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EXHORTO A LA PROFEPA A CANCELAR LA CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TERMOVALORIZACION DE BASURA EN EL BORDO PO-
NIENTE

De la diputada Norma X6chitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa, a can-
celar la construccion de la planta de termovalorizacion de basura en el Bordo Po-
niente, debido a los dafios al ambiente y a la salud. Se turna a la Tercera Comision
de Trabajo, paradictamen. ............. ...t 411

CAMPANAS DE EDUCACION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER
TESTICULAR EN JOVENES

De la diputada Maria Victoria Mercado Sénchez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud, para que implemente campafias de educacion y deteccion
oportuna del cancer testicular en jovenes. Se turna a la Segunda Comision de Tra-
bajo, para diCtamen. ... .........o i 423

EXHORTO A LA PGR A ATRAER EL CASO RELATIVO AL HOMICIDIO DEL
OMBUDSMAN DE BAJA CALIFORNIA SUR

De la diputada Norma X6chitl Herndndez Colin, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a atraer
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el caso relativo al homicidio del ombudsman de Baja California Sur. Se turna a la
Primera Comision de Trabajo, para dictamen. . .......................... 425

SE EXHORTA AL GOBERNADOR DE VERACRUZ A ESCLARECER E IM-
PULSAR LAS INVESTIGACIONES EN TORNO A LA DESAPARICION DE
50 MUJERES EN NOVIEMBRE DE 2011

De la diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Gobernador del estado de Veracruz, a esclarecer e impulsar las investigaciones en
torno a la desaparicion de 50 mujeres en la entidad, en noviembre de 2011. Se tur-
na a la Primera Comision de Trabajo, para dictamen. ..................... 430

EMITIR UN BILLETE DE LOTERIA CON MOTIVO DE LA CELEBRACION
DE LOS CUATROCIENTOS ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO
DE CORDOBA, VERACRUZ

Del diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
solicita a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, considere la viabilidad de
emitir un billete conmemorativo en el mes de abril de 2018, con motivo de la ce-
lebracion de los cuatrocientos afios de la fundacion del municipio de Cordoba, Ve-
racruz. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen.. .. ........ 431

REINSTALACION INMEDIATA DE 53 MAESTROS CESADOS INJUSTA-
MENTE EN SONORA

Del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza y suscrito por la diputada Delfina
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al gobierno del estado de Sonora, a que instruya al
secretario de Educacion y Cultura de la entidad a la reinstalacion inmediata de 53
maestros cesados injustamente. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para
dictamen. .. ...t 434

EXHORTO AL IMSS A DESISTIR EN LA NEGACION DE PENSIONES POR
VIUDEZ A PAREJAS DEL MISMO SEXO

De la diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMSS, a desistir en la
negacion de pensiones por viudez a parejas del mismo sexo, puesto que viola los
derechos humanos de acceso a la seguridad social, igualdad, no discriminacion, le-
galidad y seguridad juridica. Se turna a la Primera Comision de Trabajo, para dic-
L0111 436

EMITIR UNA IMAGEN SIMBOLICA DE LA ANTIGUA CIUDAD MAYA Y
BOSQUES PROTEGIDOS DE CALAKMUL, CAMPECHE, COMO PATRIMO-
NIO MIXTO, CULTURAL Y NATURAL DE LA HUMANIDAD

Del diputado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
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exhorta a la Secretaria de Cultura y al INAH, a emitir una imagen simbdlica de la
antigua ciudad maya y bosques protegidos de Calakmul, Campeche, presentando-
la como patrimonio mixto, cultural y natural de la humanidad. Se turna a la Se-
gunda Comision de Trabajo, para su dictamen. . ......................... 437

RESPETAR EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA Y VALORAR
DE INMEDIATO LAS PRUEBAS DE INOCENCIA APORTADAS POR LA DE-
FENSA DE LAURA CARRANZA LEAL

De la diputada Araceli Damidn Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a respetar
el principio de presuncion de inocencia y valorar de inmediato las pruebas de
inocencia aportadas por la defensa de Laura Carranza Leal, a quien se le acusa
de delitos contra la salud por el envio de un medicamento controlado para su
madre, paciente con esquizofrenia. Se turna a la Primera Comision de Trabajo,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 440

PROMOVER LA BUENA ALIMENTACION EN TODA LA POBLACION PARA
DISMINUIR EL NUMERO DE CASOS DE ENFERMEDADES CRONICAS

De los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a sus homologas en las 32 entidades federativas, a fortalecer
las estrategias y acciones encaminadas a promover la buena alimentacion en toda
la poblacion para disminuir el niimero de casos de enfermedades cronicas. Se tur-
na a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen...................... 442

SE INVESTIGUE Y SANCIONE A QUIEN RESULTE RESPONSABLE POR
LA CONTAMINACION DEL MANANTIAL DE LA COMUNIDAD EL CUBO,
GUANAJUATO

Del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza y suscrito por el diputado Mario
Ariel Judrez Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat y a la Profepa,
para que investiguen, inspeccionen y sancionen a quien resulte responsable por la
contaminacion del manantial de la comunidad EI Cubo, Guanajuato. Se turna a la
Tercera Comision de Trabajo, para dictamen. ........................... 443

APENDICE IV

FORTALECER LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD, ANTE EL INCREMEN-
TO SOSTENIDO DE LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO EN CHIHUAHUA

De los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Chihuahua, a fortalecer la estrategia de seguridad, ante el incre-
mento sostenido de los delitos de alto impacto en la entidad. Se turna a la Prime-
ra Comision de Trabajo. ... 447
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EXHORTO A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Y AL SAT A REALIZAR UNA INVESTIGACION SOBRE LA CONTRATA-
CION DE CONVENIOS EN MATERIA DE SERVICIOS PERIODISTICOS
CON PRESUNTAS EMPRESAS FANTASMAS

De los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Au-
ditorfa Superior del Estado de Guanajuato y al SAT, a realizar una investigacion
sobre la contratacion por parte del gobierno estatal de convenios en materia de ser-
vicios periodisticos con presuntas empresas fantasmas, asimismo, informen sobre
las sanciones administrativas y penales impuestas a los servidores publicos invo-
lucrados. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.. . .................... 449

FORTALECER LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL SISTEMA DE
METROBUS, ANTE EL INCREMENTO DE ASALTOS Y ROBOS CON
VIOLENCIA

De los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo relativo a estrategias en mate-
ria de contencion, programas preventivos y acciones de politica piblica encami-
nadas a fortalecer las medidas de seguridad del sistema de metrobus, ante el in-
cremento de asaltos y robos con violencia en la red del sistema de transporte. Se
turna a la Primera Comision de Trabajo. 451

453

454
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EXHORTO AL MUNICIPIO DE LA PAZ, BAJA CALIFORNIA SUR, A IN-
FORMAR ESTA SOBERANIA SOBRE LOS AVANCES EN LA SOLVENTA-
CION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA ASF A LA CUEN-
TA PUBLICA 2016

De los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al municipio de La Paz, Baja California Sur, a informar esta soberania sobre
los avances en la solventacion de las observaciones realizadas por la ASF co- 456

EXHORTO AL INE PARA QUE LLEVE A CABO UNA FISCALIZACION DE
LOS RECURSOS ASIGNADOS AL PARTIDO MORENA

De los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, 458
para que lleve a cabo una fiscalizacion de los recursos asignados al partido More-

na, a fin de conocer si el uso y destino de los mismos, se ha aplicado conforme a

la normatividad en la materia, en virtud de los sefialamientos de diversos medios

de comunicacion que indican que éstos podrian haber sido utilizados para finan-

ciar las aspiraciones politicas de su presidente nacional. Se turna a la Primera Co-

mision de Trabajo.. . . ...

EXHORTO AL GOBIERNO DE MORELOS, PARA QUE PRESENTE
UN INFORME SOBRE EL AVANCE EN LOS TRABAJOS DE REPARACION,
MANTENIMIENTO Y RECONSTRUCCION DE DIVERSAS OBRAS PUBLICAS
459
De los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Morelos, para que presente un informe sobre el avance en los tra-
bajos de reparacion, mantenimiento y reconstruccion de diversas obras publicas
realizadas durante la actual administracion, en las que fueron denunciadas pre-
suntas irregularidades en los costos, planeacion y licitaciones en la construccion a
mediados del afio 2017. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo............

EXHORTO A LA SEP Y A SUS HOMOLOGAS, A EFECTO DE QUE CUM-
PLAN Y DIFUNDAN EL MANUAL DE SEGURIDAD ESCOLAR 462

De la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la SEPy a sus homologas, a efecto de que cumplan y difundan el Manual de Se-
guridad Escolar. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. ...............

NOMINAR A LARED DE DOCUMENTACI(')N DE LAS ORGANIZACIONES
DEFENSORAS DE MIGRANTES EN MEXICO (REDODEM), PARA RECIBIR
EL PREMIO NOBEL DE LA PAZ 2018

463
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De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, la proposicion con punto de acuerdo por el que la Comision Permanen-
te del H. Congreso de la Unidn, resuelve nominar a la Red de Documentacion
de las Organizaciones Defensoras de Migrantes en México (Redodem), para re-
cibir el Premio Nobel de la Paz 2018. Se turna a la Primera Comision de Tra-
D0, o 464

EXHORTO A DIVERSAS AUTORIDADES DE LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO, PARA GARANTIZAR EL PACIFICO DESARROLLO DEL
PROCESO ELECTORAL A REALIZARSE EN ESTE ANO

De los diputados Rafael Herndndez Soriano y Olga Catalan Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, para garantizar el pacifico desarrollo del proceso electoral a realizarse
en este afio. Se turna a la Primera Comision de Trabajo. . . .................

EXHORTO A LA DELEGACION CUAJIMALPA A INCREMENTAR LA SE- 468
GURIDAD DE LOS HABITANTES, A FIN DE EVITAR QUE CONTINUEN
HACIENDOSE JUSTICIA POR PROPIA MANO

De la diputada Sara Paola Galico Felix Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Delegacion Cuaji-
malpa, a que implemente diversas acciones para incrementar la seguridad de los
habitantes, a fin de evitar que continlien haciéndose justicia por propia mano. Se
turna a la Primera Comision de Trabajo. . ........... ... ... ...,

INSTALACION DE UN PARQUE INDUSTRIAL EN QUINTANA ROO

473
Del diputado Enrique Zamora Morlet e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo relativo
a la instalacién de un parque industrial en Quintana Roo. Se turna a la Tercera
Comision de Trabajo, para dictamen.. . . .............oviiiiiinee ...

EXHORTO A LOS ORGANOS DIRECTIVOS DEL SENADO DE LA REPU-
BLICA EN RELACION CON LA INFORMACION DIFUNDIDA SOBRE LA
LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

Del senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-

bajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los 6rganos di-

rectivos de la LXIII Legislatura del Senado de la Republica, a que la informacion 475
difundida por el area de Comunicacion Social, sobre la Ley de Seguridad Interior,

se apegue a los principios de imparcialidad, objetividad, veracidad, accesibilidad

y recoja las opiniones a favor y en contra de dicha Ley. Se turna a la Primera Co-

mision de Trabajo, para dictamen.. . .............. .o,

EXHORTO AL IMPI, PARA QUE INICIE DE OFICIO EL PROCEDIMIENTO
PARA EMITIR LA DECLARACION DE DENOMINACION DE ORIGEN DEL



Aiio III, Primer Receso, 4 de enero de 2018 Apéndice I 16 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

NOPAL

477
De la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al IMPI,
para que inicie de oficio el procedimiento para emitir la Declaracién de Deno-
minacion de Origen del Nopal. Se turna a la Tercera Comision de Trabajo,
para diCtamen. .. .......ooi

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD, A INCORPORAR AL REGLA-
MENTO EN MATERIA DE CONTROL SANITARIO DE LA CANNABIS Y

SUS DERIVADOS, LAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA SUUSO TE- 479
RAPEUTICO

De la senadora Martha Angélica Tagle Martinez, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a incorporar al Reglamen-
to en Materia de Control Sanitario de la Cannabis y sus derivados, las disposicio-
nes necesarias para el uso terapéutico garantizando el derecho a la salud de las y
los mexicanos. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen. . . . .

SE ACELEREN LAS INVESTIGACIONES DE DESVIO DE RECURSOS
PUBLICOS EN EL INE

Del senador Isidro Pedraza Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido de 481
la Revolucién Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a diversas autoridades para que se aceleren las investigaciones de
desvio de recursos publicos en el INE. Se turna a la Primera Comision de Tra-

VIGILANCIA DE RECURSOS DESTINADOS A LA RECONSTRUCCION EN
LAS ENTIDADES AFECTADAS POR EL SISMO DEL 7 DE SEPTIEMBRE
PASADO

Del diputado Enrique Zamora Morlet e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de acuerdo relativo 484
a la vigilancia de recursos destinados a la reconstruccion en las entidades afecta-
das por el sismo del 7 de septiembre pasado. Se turna a la Tercera Comision de
Trabajo.. . ..ot

INFORME RESPECTO DE LA SITUACION DE INSEGURIDAD EN QUE SE
ENCUENTRAN LAS FAMILIAS QUE DEPENDEN DEL CAMPO MEXICA-
NO'Y LAS PRINCIPALES AFECTACIONES POR PARTE DEL CRIMEN OR-
GANIZADO AL SECTOR

Del senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a la 487
Sagarpa, para que envien a esta soberania, en un plazo no mayor a diez dias ha-
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biles, un informe respecto de la situacion de inseguridad en que se encuentran
las familias que dependen del campo mexicano y las principales afectaciones

MAXIMA PUBLICIDAD A LAS ACCIONES EMPRENDIDAS POR LA SEP
EN TEMAS DE EDUCACION FINANCIERA EN LOS DIVERSOS NIVELES
EDUCATIVOS

De la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la SEP, a dar maxima publicidad a las acciones que ha emprendido en el marco 488
de la Politica Nacional de Inclusion Financiera en temas de educacion finan-
ciera en los diversos niveles educativos. Se turna a la Segunda Comision de
Trabajo. . .o

DICTAMINACION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 79, 83 Y 425 DE LA LEY GENERAL DE SA-
LUD, EN MATERIA DE MEDICINA ESTETICA, POR PARTE DEL SENADO

Del diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo para que la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, solicite se dictamine la minuta con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 79, 83 y 425 de la Ley General de 491

ANALISIS SOBRE EL PLAN FISCAL APROBADO POR EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA 2018, Y ESTABLECIMIENTO
DE ACCIONES PARA CONTROLAR LA INFLACION, Y FOMENTAR LA PRO-
DUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS MEXICANAS

De la senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP,

para que realicen un andlisis sobre el plan fiscal aprobado por el gobierno de 493
los Estados Unidos de América para el afio 2018, y establezcan las acciones que

tengan como resultado el control de la inflacion, el fomento a la productividad

y competitividad de las empresas mexicanas. Se turna a la Tercera Comision de

Trabajo. . ...

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE
INFORME SOBRE ACCIONES Y AVANCES EN LA RECONSTRUCCION

DE LAS VIVIENDAS AFECTADAS POR LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE 496
DE 2017

De la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobierno de la Ciudad de México, para que informe sobre acciones y
avances que ha logrado en la reconstruccion de las viviendas afectadas por los sis-
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mos ocurridos en el mes de septiembre de 2017. Se turna a la Tercera Comision
de Trabajo. .. ...

SE CITE A COMPARECER AL TITULAR DE LA SHCP PARA QUE DE 500
CUENTA DEL INCREMENTO DE LOS PRECIOS DE LAS GASOLINAS Y EL
IEPS

Del senador Isidro Pedraza Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo para que se cite a
comparecer al titular de la SHCP, para que dé cuenta del incremento de los precios
de las gasolinas y el IEPS, y por el que se exhorta a la Cofece para que lleve a ca-
bo las acciones para disuadir la colusion entre empresas gasolineras. Se turna a la
Tercera Comision de Trabajo. .. ...

RELATIVO A CONVOCAR A UN PERIODO EXTRAORDINARIO PARA IM- 502
PULSAR UNA REFORMA HACENDARIA

Del senador Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo relativo a convocar a un periodo ex-
traordinario para impulsar una reforma hacendaria. Se turna a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la Camara de Senadores.. ............................

INVESTIGACIONES RESPECTO AL SERVICIO BRINDADO POR DESA-
RROLLOS HIDRAULICOS DE CANCUN, S.A. DE C.V.

Del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del estado de Quintana
Roo, asi como a la Profeco, realicen las investigaciones necesarias con respecto al 505
servicio brindado por Desarrollos Hidréulicos de Cancun, S.A. de C.V. Se turna a
la Tercera Comision de Trabajo, para dictamen. .........................

COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CO-
MITE NORMATIVO NACIONAL DE CONSEJEROS DE ESPECIALIDADES
MEDICAS (CONACEM)

Del diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Parti-

do Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita la 506
comparecencia del Presidente de la Junta Directiva del Comité Normativo Nacio-

nal de Consejeros de Especialidades Médicas (Conacem), para que detalle las ac-

ciones que esa instancia realiza. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para
diCtamen. ... ... e

EXORTO PARA QUE SE INVESTIGUE EL POSIBLE DESVIO DE RECUR-
SOS PUBLICOS Y LA CREACION DE EMPRESAS FANTASMA PARA FI-
NANCIAR LAS CAMPANAS ELECTORALES DEL PRI EN 2016, ASI COMO
AL GOBIERNO DE CHIHUAHUA A INFORMAR SOBRE DICHO ASUNTO 509
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De los diputados Rafael Herndndez Soriano y Olga Catalan Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, la proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Fepade, al INE y a la ASF, para que se in-
vestigue el posible desvio de recursos piblicos y la creacion de empresas fantas-
ma para financiar las campaiias electorales del PRI en el afio 2016, asi como al
Gobierno del estado de Chihuahua a informar sobre dicho asunto. Se turna a la Pri-
mera Comision de Trabajo, para dictamen. .............................

APLICAR EN MEXICO LA LISTA DEL PROGRAMA DE EXENCION DE
VISADO DE LOS ESTADOS UNIDOS sl

Del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
gob y a la SRE, a aplicar en México la lista del Programa de Exencion de Visado
de los Estados Unidos. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen.

SE CITE A COMPARECER A LOS TITULARES DE LA SEGOB Y LA PGR, EN
RELACION CON LA VIOLENCIA EN LOS PROCESOS POLITICOS LOCALES

De la senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, la proposicion con punto de acuerdo para que se
cite a comparecer a los titulares de la Segob y la PGR, en relacion con la violen- 513
cia en los procesos politicos locales. Se turna a la Primera Comision de Trabajo,
para diCtamen.. . . ... ...ttt

SE SOLICITA EL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES DE DIRIGENTES
DEL PRI'Y FUNCIONARIOS FEDERALES POR SU POSIBLE PARTICIPA-
CION EN EL DESVIO DE 250 MILLONES DE PESOS PARA LAS ELECCIO-
NES DE CHIHUAHUA EN 2016
515

Del senador Mario Delgado Carrillo, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, la proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita el deslinde
de responsabilidades de dirigentes partidistas del PRI y funcionarios federales
por su posible participacion en el desvio de 250 millones de pesos para las
elecciones de Chihuahua en el afio 2016. Se turna a la Primera Comision de
Trabajo. . ..o

IMPULSAR ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS PARA DESTINAR MA-
YORES RECURSOS A LAS ESCUELAS PRIMARIAS Y SECUNDARIAS RU-
RALES, CON MIRAS A LOGRAR EL ACCESO UNIVERSAL A LA EDUCA-
CION PRIMARIA Y SECUNDARIA OBLIGATORIA 517

Del diputado Ramoén Villagémez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a las entidades federativas, a impulsar acciones y politicas pu-
blicas que permitan destinar mayores recursos a las escuelas primarias y se-
cundarias rurales en sus municipios, con miras a lograr el acceso universal a
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la educacion primaria y secundaria obligatoria. Se turna a la Segunda Comi-
sion de Trabajo. .. ... ..o

519
EXHORTO A LA FEPADE, A INFORMAR A ESTA SOBERANIA SOBRE EL
DESAHOGO DE LA INDAGATORIA DEL CASO CHIHUAHUA - PRI

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fepade, a in-
formar a esta soberania sobre el desahogo de la indagatoria del caso Chihuahua -
PRI. Se turna a la Primera Comision de Trabajo..........................

PROMOVER LA INFRAESTRUCTURA FISICA Y APLICAR RECURSOS FI-
NANCIEROS Y MATERIALES PARA HACER EFECTIVO EL EJERCICIO DE
LOS DERECHOS CULTURALES DE LA POBLACION 521

De la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a las instituciones encargadas del desarrollo de las diferentes manifestaciones cul-
turales, a promover la infraestructura fisica y aplicar recursos financieros y mate-
riales para hacer efectivo el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion.
Se turna a la Segunda Comision de Trabajo. ..................... ... ...

SE IMPLEMENTEN CAMPANAS DE RECICLAJE DE ARBOLES NAVIDE-
NOS NATURALES SECOS

De los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de 526
las 32 entidades federativas, para que intensifiquen la difusion o en su caso, im-
plementen campailas de reciclaje de arboles navidefios naturales secos. Se turna a

la Tercera Comision de Trabajo. . ...........c.oo i,

SE AUDITE LA LICITACION DE PLACAS REALIZADA POR EL GOBIER-
NO DE YUCATAN CON MOTIVO DEL REEMPLACAMIENTO VEHICULAR
2017, Y SE INVESTIGUEN PROBABLES DELITOS COMETIDOS
528

Del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la ASF audite la licitacion de placas realizada por el gobierno del estado de Yu-
catan con motivo del reemplacamiento vehicular 2017, y a la PGR para que in-

EXHORTO AL GOBIERNO Y A LA FISCALIA GENERAL DE JALISCO, PA-
RA QUE SE AGILICE LA INVESTIGACION DEL ASESINATO DE SAUL GA-
LINDO PLAZOLA Y LOS RECIENTES ASESINATOS POLITICOS COMETI-
DOS EN LA COSTA SUR
530
Del senador Isidro Pedraza Chavez del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
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volucion Democritica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Gobierno y a la Fiscalia General del estado de Jalisco, para que se agilice la in-
vestigacion del asesinato de Saul Galindo Plazola y los recientes asesinatos poli-
ticos cometidos en la costa sur de dicha entidad, y que soliciten a la Semar un in-
forme e investigacion del comportamiento de sus elementos en dicha zona. Se
turna a la Primera Comision de Trabajo. . ............... ... ..ouo...

SE BRINDEN GARANTIAS DE SEGURIDAD EN TODO EL PAIS DURANTE 531
LOS PROCESOS ELECTORALES DE 2018

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, para que
brinde las garantias de seguridad en todo el pais durante los procesos electorales
de 2018. Se turna a la Primera Comision de Trabajo.. . ....................

EXHORTO A LAS AUTORIDADES DE LOS TRES ORDENES DE GOBIER-
NO, A TRABAJAR DE MANERA COORDINADA PARA REFORZAR LA SE-
GURIDAD EN LAS ENTIDADES DONDE SE CELEBRARAN COMICIOS
ELECTORALES 533

Del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a las autoridades de los tres rdenes de gobierno, a trabajar de manera coordinada
para reforzar la seguridad en las entidades donde se celebraran comicios electora-
les y garantizar la vida e integridad de la ciudadania en general. Se turna a la Pri-
mera Comision de Trabajo. . ...

SE LLEVEN A CABO CAMPANAS DE VERIFICACION E INSPECCION EN
LAS CASAS DE EMPENO EN TODO EL PA{S
536

De los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profeco para

que, en coordinacion con sus homologas en las entidades federativas, lleven a ca-

bo campafias de verificacion e inspeccion en las casas de empefio en todo el pais.

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo. . ............... ..ot

SE GENEREN ACCIONES QUE GARANTICEN UNA COMPETENCIA DE
MERCADO JUSTA Y QUE BRINDEN SEGURIDAD EN EL SERVICIO DE
TRANSPORTE MARITIMO MIXTO Y DE PASAJEROS

Del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac- 538
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE

y a la Cofece generen acciones que garanticen una competencia de mercado justa

y que brinden seguridad en el servicio para los usuarios de transporte maritimo

mixto y de pasajeros, en los puertos del estado de Quintana Roo. Se turna a la Ter-

cera Comision de Trabajo.. . ...

SE CITE A COMPARECER AL TITULAR DE LA FEPADE, PARA QUE EX-
PLIQUE LA SITUACION QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES DEL
CASO ODEBRECHT
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Del senador Isidro Pedraza Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, la proposicion con punto de acuerdo para que se ci- 540
te a comparecer al titular de la Fepade, para que explique la situacion que
guardan las investigaciones del Caso Odebrecht con exfuncionarios de Pemex
y de la administracion publica federal. Se turna a la Primera Comision de Tra-

ESTABLECER MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION
PARA PROMOVER Y FOMENTAR LA INCLUSION FORMAL DE LAS MU-
JERES AL AREA DE CIENCIAS

De la diputada Guadalupe Gonzilez Sudstegui, del Grupo Parlamentario del 542
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SEP y al Conacyt, a establecer mecanismos de coordinacion y cola-
boracidn necesarios para promover y fomentar conjuntamente la inclusion for-
mal de las mujeres al 4rea de ciencias. Se turna a la Segunda Comision de
Trabajo. . ...

SE GARANTICE ATENCION Y APOYO A 6 MIL PERSONAS INDIGENAS
QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE EXTREMA URGENCIA AL
HABER SIDO DESPLAZADAS DE SUS COMUNIDADES EN CHIAPAS

De la diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de 543
la Revolucién Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se

exhorta a las autoridades de los tres niveles de gobierno, a que garanticen atencion

y apoyo permanente a 6 mil personas indigenas que se encuentran en situacion de

extrema urgencia, al haber sido desplazadas de sus comunidades en el estado de
Chiapas. Se turna a la Primera Comision de Trabajo, para dictamen.. . ........

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE SE
GARANTICEN CONDICIONES DE ESTANCIA DIGNA, SANITARIAS, DE
ESPARCIMIENTO Y DE SEGURIDAD EN ALBERGUES 544

De los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de la
Ciudad de México, para que en la prestacion de los servicios de albergues, se ga-
ranticen condiciones de estancia digna, sanitarias, de esparcimiento y de seguri-
dad. Se turna a la Primera Comision de Trabajo, para dictamen. . ............

CONDOLENCIAS A LAS FAMILIAS DE LAS PERSONAS FALLECIDAS EN
EL ACCIDENTE AEREO DE UNA AVIONETA EN LA PROVINCIA DE GUA-
NACASTE, REPUBLICA DE COSTA RICA 545

De la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que la Co-
mision Permanente del H. Congreso de la Union, envia sus condolencias a las fa-
milias de las personas fallecidas en el accidente aéreo de una avioneta en la pro-
vincia de Guanacaste, Republica de Costa Rica. Se turna a la Segunda Comision
de Trabajo, para dictamen. ................oiiiiiiiiiiiii.
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SE REALICEN INVESTIGACIONES SOBRE LOS RECIENTES ASESINATOS
COMETIDOS EN CONTRA DE MILITANTES Y FUNCIONARIOS DEL PRD

De la senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democritica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversas autoridades de los tres niveles de gobierno para que se realicen 549
investigaciones sobre los recientes asesinatos cometidos en contra de militantes y
funcionarios del PRD. Se turna a la Primera Comision de Trabajo, para dictamen.

SE INCENTIVEN LOS APOYOS DE PRODUCCION, REGULACION, PUBLI-
CIDAD Y DE COMPETENCIA ECONOMICA DE LA INDUSTRIA LECHERA

Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, a la Sedesol, a la Secretaria de Salud, a la SE y a la Sagarpa, para
que incentiven los apoyos de produccion, regulacion, publicidad y de competen-
cia econdmica de la industria lechera de México. Se turna a la Tercera Comision 550
de Trabajo, para dictamen. ................ooiiiiiiiiiiii,

SE CITE A COMPARECER AL TITULAR DE LA SHCP, PARA QUE EXPLI-
QUE LAS ACCIONES PARA ENFRENTAR LAS REPERCUSIONES INFLA-
CIONARIAS A CONSECUENCIA DEL ALZA DE LA TASA DE INTERES
INSTRUMENTADA POR BANXICO

Del diputado Rafael Herndndez Soriano y suscrito por el diputado Felipe Reyes
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, la 551
proposicion con punto de acuerdo para que se cite a comparecer al titular de la

SHCP, para que explique las acciones econdmicas y fiscales para enfrentar las re-
percusiones inflacionarias a consecuencia del alza de la tasa de interés instrumen-

tada por Banxico, y para que exponga las medidas para enfrentar las eventuales
consecuencias de la reforma fiscal en el 4mbito de la inversion productiva. Se tur-

na a la Tercera Comision de Trabajo.. . ........... ... ...

LA COMISION PERMANENTE SE SOLIDARIZA CON EL PUEBLO DE LA
REPUBLICA DEL PERU, AFECTADO POR LA CAIDA DE UN AUTOBUS DE
PASAJEROS A UN ACANTILADO EL PASADO 2 DE ENERO
553

De la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del

Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que la Co-

mision Permanente del H. Congreso de la Unidn, se solidariza con el pueblo de la
Republica del Pert, afectado por la caida de un autobus de pasajeros a un acanti-

lado el pasado 2 de enero y envia sus conolencias a las familias de las victimas
mortales. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.. . ...................

CREAR CAMPANAS DE SALUD PARA COMBATIR LA BULIMIA Y LA
ANOREXIA

556
Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Parti-
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do Accidn Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Secretaria de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a crear campaiias de salud

SE CONTINUEN Y REFUERCEN LAS ACCIONES ENCAMINADAS A COM-
BATIR LA DELINCUENCIA E INSEGURIDAD DENTRO DEL SISTEMA DE
TRASPORTE COLECTIVO EN LA CIUDAD DE MEXICO 558

De la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobierno de la Ciudad de México, para que contintie y refuerce las accio-
nes encaminadas a combatir la delincuencia e inseguridad dentro del Sistema de

SE INTENSIFIQUEN LAS CAMPANAS DE VACUNACIQN CONTRA EL VI-
RUS DEL PAPILOMA HUMANO Y DE LA REALIZACION DE LA PRUEBA
DEL PAPANICOLAOU A MUJERES 560

Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, para que intensifique las campafias de vacunacion contra el
virus del papiloma humano y de la realizacion de la prueba del Papanicolaou a mu-
jeres. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.........................

SE INVESTIGUE EL PROBABLE DESVIO DE 250 MILLONES DE PESOS
DE LA SHCP EN EL ANO 2016 AL PRI

De la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex- 563
horta a la Fepade, a la ASF, al INE y a la SFP, para que investiguen el probable
desvio de 250 millones de pesos de la SHCP en el afio 2016 al PRI. Se turna a la
Primera Comision de Trabajo, para dictamen. . ..........................

SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A CONVOCAR A UNA ME-
SA INTERINSTITUCIONAL PARA DEFINIR UNA ESTRATEGIA RESPECTO
AL PROBLEMA DEL CANCER

Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, a convocar a una mesa interinstitucional en la que participe el 565
gobierno federal, sociedad civil y sector privado, con el fin de definir una estrate-

gia integral respecto al problema del cancer en México. Se turna a la Segunda
Comision de Trabajo, para dictamen.. . . .............ooieiiiinee.....

LA COMISION PERMANENTE SE CONGRATULA POR LA ELECCION
DEL JURISTA MEXICANO EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT,
COMO PRESIDENTE DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
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HUMANOS
568

De la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union se congratula por la eleccion del ju-
rista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, como Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo periodo inicid el pasado 1 de enero
de 2018. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen. ... ... ...

SE UTILICEN LOS REMANENTES DE LA DENOMINADA COMPRA CON-
SOLIDADA, EN LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS INNOVADORES 570
Y BIOTECNOLOGICOS PARA CUBRIR ENFERMEDADES CURABLES

Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud, al IMSS y al ISSSTE, para que utilicen los remanentes de la
denominada compra consolidada, en la adquisicion de medicamentos innovadores

y biotecnologicos para cubrir enfermedades curables en el pais. Se turna a la Se-

gunda Comision de Trabajo, para dictamen. ............................

572

SE PONGA EN CIRCULACION LA CAMPANA DE SALUD CHECK UP

Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria
de Salud, al IMSS, al ISSSTE y a las 32 entidades federativas para que a nivel na-
cional se ponga en circulacion la campafia de salud Check Up, con la finalidad de
detectar y tratar a tiempo la diabetes, obesidad e hipertension. Se turna a la Se-
gunda Comision de Trabajo, para dictamen. ............................

SE IMPLEMENTEN ACCIONES DE PREVENCION DE ACCIDENTES DE
TRANSITO EN NINOS JALISCIENSES

Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Movilidad y a la Secretaria de Salud ambas del estado de Jalisco, pa-
ra que implementen acciones de prevencion de accidentes de transito en nifios ja-
liscienses. Se turna a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen. .. .. ...

SE INCENTIVEN ACCIONES PARA ATENDER Y REDUCIR LA PROBLE-
MATICA DEL SUICIDIO EN JOVENES Y ADULTOS EN JALISCO

Del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud del estado de Jalisco, para que incentive acciones para atender
y reducir la problematica del suicidio en jovenes y adultos en la entidad. Se turna
a la Segunda Comision de Trabajo, para dictamen. . ......................
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 4 de enero de 2018, que no alcan-
zaron a ser abordadas.

Se informa a la Comision Permanente los turnos dictados a
las iniciativas con proyecto de decreto y a las proposicio-
nes con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia
del 4 de enero de 2018 y que no fueron abordadas. (*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de enero de 2018.— Diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin (rtibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Propiedad Industrial, suscrita por el diputado Jorge
Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, de la Camara de Dipu-
tados.

2. Que reforma el articulo 20 Bis 7 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por el diputado Jesus Sesma Sudrez y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, de la Camara de Diputados.

3. Que reforma el articulo 46 de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental, suscrita por la diputada Rosa Alba
Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 129 del Diario de los Debates del 4 de enero de 2017.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal, suscrita por el diputado Jesus Sesma Sudrez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y de Trabajo y Prevision Social, de la Cama-
ra de Diputados.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, suscrita por el diputado Alfredo Bejos
Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Turismo, de la Camara de Diputados.

6. Que reforma los articulos 30. y 70. de la Ley de Aguas
Nacionales, suscrita por el diputado Ramon Villagomez
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, de la Camara
de Diputados.

7. Que reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

8. Que reforma el articulo 132 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, suscrita por el diputado Ramon Villa-
gomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

9. Que expide la Ley de Crédito para la Mujer Rural, sus-
crita por la diputada Delia Guerrero Coronado, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Economia y de Igualdad de
Género con opinion de Presupuesto y Cuenta Piblica, de la
Cémara de Diputados.
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10. Que reforma los articulos 49, 76 y 77 de la Ley de Na-
vegacion y Comercio Maritimos, suscrita por el diputado
Salomén Fernando Rosales Reyes, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Marina y de Transportes, de
la Camara de Diputados.

11. Que reforma los articulos 5o0., 60. y 48 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, de la Camara de
Diputados.

12. Que reforma el articulo 48 de la Ley Agraria, suscrita
por el diputado Edgar Castillo Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Reforma Agraria, de la Cdmara de
Diputados.

13. Que reforma el articulo 266 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por el diputado Victor Manuel Silva Tejeda,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

14. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, suscrita por el
diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Juventud, de la Camara de Diputados.

15. Que reforma y adiciona los articulos 1o. y 60. de la Ley
General de Desarrollo Social, suscrita por el diputado José
Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: omision de Desarrollo Social, de la Camara de
Diputados.

16. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del procesamiento de resoluciones,

suscrita por el diputado José Luis Toledo Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

17. Que reforma y adiciona la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
suscrita por la diputada Lorena Corona Valdés e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Defensa Nacional, de la Camara de
Diputados.

18. Que reforma y adiciona los articulos 4o. de la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y 7o. de la Ley General
de Educacion, a cargo del senador David Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de
Educacion, de la Camara de Senadores.

19. Que abroga la Ley Federal del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos, a cargo de la diputada Cynthia Gissel
Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, con opi-
nion de la Comision Especial de la Industria Automotriz,
de la Camara de Diputados.

20. De decreto por el que se declara el 18 de julio de cada
afio como el Dia Nacional del Servidor Publico, a cargo de
la senadora Maria del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Sena-
dores.

21. Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el dipu-
tado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, de la
Cémara de Diputados.
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22. Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y Ma-
riana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

23. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley General de Salud,
de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sus-
crita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Igualdad de Género, de la Camara de Diputados.

24. Que reforma los articulos 36 Bis, 40, 60 y 69 de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, sus-
crita por el diputado Hernan de Jestis Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pablico, de la Ca-
mara de Diputados.

25. Que reforma el articulo 18 de la Ley General de Edu-
cacion, suscrita por la diputada Yahleel Abdala Carmona,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, de la Camara de Diputados.

26. Que reforma el articulo 60 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, suscrita por la diputada Maria del Rocio Rebollo Men-
doza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, de la Ca-
mara de Diputados.

27. Que reforma los articulos 80., 99, 110, 112 y 154 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica, suscrita por el diputado Alvaro Ibarra Hinojosa,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Cémara de Diputados.

28. Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

29. Que reforma el articulo 11 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, suscrita por el
diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, de la
Camara de Diputados.

30. Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Fe-
deral, suscrita por el diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

31. Que reforma los articulos 578 y 585 del Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, suscrita por el diputado Al-
varo Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

32. Que reforma los articulos 10 y 12 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, suscrita por
el diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Camara de Diputados.

33. Que reforma el articulo 148 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, suscrita por el diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.
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34. Que reforma el articulo 156 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, suscrita por el diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, de la Camara de Diputados.

35. Que reforma el articulo 4o0. de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, suscrita por el dipu-
tado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

36. Que reforma el articulo 15 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion, suscrita por el diputado Al-
varo Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, de la Camara de Diputados.

37. Que reforma los articulos 11 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, de la Cama-
ra de Diputados.

38. Que reforma el articulo 106 de la Ley Agraria, suscrita
por el diputado Ramén Villagémez Guerrero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, de la Camara de
Diputados.

39. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de los Particulares, suscrita por el diputado Ramoén
Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Dipu-
tados.

40. Que reforma y adiciona el articulo 50 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, suscrita por el diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, de la
Camara de Diputados.

41. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Migracion y de la Ley Federal de Derechos, suscri-
ta por el diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios y de
Hacienda y Crédito Publico, de la Camara de Diputados.

42. Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, suscrita por el diputado
Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, de la Camara de Dipu-
tados.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Parti-
dos Politicos Nacionales y Locales, a incluir a una persona
mexicana, migrante o binacional, dentro de los 10 primeros
espacios de las listas de candidatos de representacion pro-
porcional a nivel federal y de las entidades federativas, sus-
crita por la diputada Cecilia Soto Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STyPS,
para que en coordinacion con el Gobierno del estado de Za-
catecas, refuercen y reencausen las politicas publicas rela-
cionadas con la creacion y promocion de empleos de cali-
dad en la entidad, a cargo del senador David Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

3. Con punto de acuerdo, relativo a los hechos de violencia
electoral en la Ciudad de México, a cargo del senador Isi-
dro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
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4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de la Ciudad de México, a realizar y difundir
auditorias de contratos, licitaciones y adjudicaciones rela-
cionadas con la empresa francesa Veolia, suscrito por la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
rendir un informe detallado sobre la auditoria financiera y
de cumplimiento 16-0-09100-02-0313 313-DE, realizada
por la ASF, y a supervisar y evaluar periodicamente las
areas encargadas de la gestion y operacion del programa de
caminos rurales, a cargo del senador David Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa a realizar un estudio diagnostico de cobertura nacional
en el que se determine la presente salud poblacional de los
principales recursos pesqueros en costas mexicanas, a car-
go del diputado Germéan Ernesto Ralis Cumplido, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congre-
so del estado de Quintana Roo, para que se realicen ade-
cuaciones a su legislacion vigente y se contemple al Heroi-
co Cuerpo de Bomberos en la Ley de Proteccion Civil de
dicha entidad, y en su caso, se expida una Ley dirigida a
regular este sector, suscrito por el diputado José Luis Tole-
do Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal para que en uso de sus atribuciones
previstas en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, realice observaciones a la to-
talidad de la Ley de Seguridad Interior, que permita apla-
zar su publicacion y entrada en vigor, a cargo de la sena-
dora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profepa,
a cancelar la construccion de la planta de termovalorizacion
de basura en el Bordo Poniente, debido a los dafios al am-
biente y a la salud, suscrito por la diputada Norma Xochitl
Hernéandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud, para que implemente campafias de educacion y
deteccion oportuna del cancer testicular en jovenes, suscrito
por la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a
atraer el caso relativo al homicidio del ombudsman de Baja
California Sur, suscrito por la diputada Norma Xochitl Her-
nandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gober-
nador del estado de Veracruz, a esclarecer e impulsar las in-
vestigaciones en torno a la desaparicion de 50 mujeres en
la entidad, en noviembre de 2011, a cargo de la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

13. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Lo-
teria Nacional para la Asistencia Plblica, considere la
viabilidad de emitir un billete conmemorativo en el mes
de abril de 2018, con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos afos de la Fundacion del municipio de
Cordoba, Veracruz, suscrito por el diputado Marco Anto-
nio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Sonora, a que instruya al secretario de
Educacion y Cultura de la entidad a la reinstalacion inme-
diata de 53 maestros cesados injustamente, a cargo del
diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza y suscrito por la
diputada Delfina Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena.
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Turno: Segunda Comision de Trabajo.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
desistir en la negacion de pensiones por viudez a parejas del
mismo sexo, puesto que viola los derechos humanos de ac-
ceso a la seguridad social, igualdad, no discriminacion, lega-
lidad y seguridad juridica, a cargo de la diputada Araceli Da-
mian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Cultura y al INAH, a emitir una imagen simbo-
lica de la antigua ciudad maya y bosques protegidos de Ca-
lakmul, Campeche, presentandola como patrimonio mixto,
cultural y natural de la humanidad, a cargo del diputado
Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
arespetar el principio de presuncion de inocencia y valorar
de inmediato las pruebas de inocencia aportadas por la de-
fensa de Laura Carranza Leal, a quien se le acusa de deli-
tos contra la salud por el envio de un medicamento contro-
lado para su madre, paciente con esquizoftenia, a cargo de
la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a sus homologas en las 32 entidades fe-
derativas, a fortalecer las estrategias y acciones encamina-
das a promover la buena alimentacion en toda la poblacion
para disminuir el nimero de casos de enfermedades croni-
cas, suscrito por los senadores integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, para que investiguen, inspeccionen
y sancionen a quien resulte responsable por la contamina-
cion del manantial de la comunidad El Cubo, Guanajuato,
a cargo del diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza y
suscrito por el diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Chihuahua, a fortalecer la estrategia de se-
guridad, ante el incremento sostenido de los delitos de alto
impacto en la entidad, suscrito por los senadores integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Audi-
toria Superior del Estado de Guanajuato y al SAT, a reali-
zar una investigacion sobre la contratacion por parte del
gobierno estatal de convenios en materia de servicios pe-
riodisticos con presuntas empresas fantasmas, asimismo,
informen sobre las sanciones administrativas y penales im-
puestas a los servidores publicos involucrados, suscrito por
los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

22. Con punto de acuerdo, relativo a estrategias en materia
de contencidn, programas preventivos y acciones de politi-
ca publica encaminadas a fortalecer las medidas de seguri-
dad del sistema de metrobus, ante el incremento de asaltos
y robos con violencia en la red del sistema de transporte,
suscrito por los senadores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al municipio
de La Paz, Baja California Sur, a informar esta soberania so-
bre los avances en la solventacion de las observaciones reali-
zadas por la ASF correspondientes a la Cuenta Publica 2016,
suscrito por los senadores integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, pa-
ra que lleve a cabo una fiscalizacion de los recursos asig-
nados al partidlo MORENA, a fin de conocer si el uso y
destino de los mismos, se ha aplicado conforme a la nor-
matividad en la materia, en virtud de los sefialamientos de
diversos medios de comunicacion que indican que éstos
podrian haber sido utilizados para financiar las aspiracio-
nes politicas de su presidente nacional, suscrito por los se-
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nadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Morelos, para que presente un informe so-
bre el avance en los trabajos de reparacion, mantenimiento
y reconstruccion de diversas obras publicas realizadas du-
rante la actual administracion, en las que fueron denuncia-
das presuntas irregularidades en los costos, planeacion y li-
citaciones en la construccion a mediados del afo 2017,
suscrito por los senadores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala SEPy a
sus homologas, a efecto de que cumplan y difundan el Ma-
nual de Seguridad Escolar, a cargo de la diputada Xitlalic Ce-
ja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

27. Con punto de acuerdo, por el que la Comision Perma-
nente del H. Congreso de la Unidn, resuelve nominar a la
Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras
de Migrantes en México (REDODEM), para recibir el Pre-
mio Nobel de la Paz 2018, suscrito por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, para garantizar
el pacifico desarrollo del proceso electoral a realizarse en
este afio, a cargo de los diputados Rafael Hernandez Soria-
no y Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Dele-
gacion Cuajimalpa, a que implemente diversas acciones
para incrementar la seguridad de los habitantes, a fin de
evitar que continien haciéndose justicia por propia mano,
suscrito por la diputada Sara Paola Galico Felix Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

30. Con punto de acuerdo, relativo a la instalacion de un
parque industrial en Quintana Roo, suscrito por el diputado
Enrique Zamora Morlet e integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los or-
ganos directivos de la LXIII Legislatura del Senado de la
Republica, a que la informacion difundida por el area de
Comunicacion Social, sobre la Ley de Seguridad Interior,
se apegue a los principios de imparcialidad, objetividad,
veracidad, accesibilidad y recoja las opiniones a favor y en
contra de dicha Ley, a cargo del senador David Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMPI,
para que inicie de oficio el procedimiento para emitir la
Declaracion de Denominacion de Origen del Nopal, sus-
crito por la diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a incorporar al Reglamento en Materia
de Control Sanitario de la Cannabis y sus derivados, las
disposiciones necesarias para el uso terapéutico garanti-
zando el derecho a la salud de las y los mexicanos, suscri-
to por la senadora Martha Angélica Tagle Martinez.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades para que se aceleren las investigaciones de des-
vio de recursos publicos en el INE, a cargo del senador Isi-
dro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

35. Con punto de acuerdo, relativo a la vigilancia de recur-
sos destinados a la reconstruccion en las entidades afecta-
das por el sismo del 07 de septiembre pasado, suscrito por
el diputado Enrique Zamora Morlet e integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
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Turno: Tercera Comision de Trabajo.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y a la Sagarpa, para que envien a esta soberania, en un pla-
zo no mayor a diez dias habiles, un informe respecto de la
situacion de inseguridad en que se encuentran las familias
que dependen del campo mexicano y las principales afec-
taciones por parte del crimen organizado al sector, a cargo
del senador David Monreal Avila, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP, a
dar méaxima publicidad a las acciones que ha emprendido en
el marco de la Politica Nacional de Inclusion Financiera en
temas de educacion financiera en los diversos niveles educa-
tivos, suscrito por la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

38. Con punto de acuerdo, para que la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, solicite se dictamine la Minuta
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 79, 83
y 425 de la Ley General de Salud, en materia de medici-
na estética, suscrito por el diputado Jestis Antonio Lopez
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
para que realicen un analisis sobre el plan fiscal aprobado
por el gobierno de los Estados Unidos de América para el
ano 2018, y establezcan las acciones que tengan como re-
sultado el control de la inflacion, el fomento a la producti-
vidad y competitividad de las empresas mexicanas, suscri-
to por la senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de la Ciudad de México, para que informe sobre accio-
nes y avances que ha logrado en la reconstruccion de las vi-
viendas afectadas por los sismos ocurridos en el mes de
septiembre de 2017, a cargo de la senadora Mariana Go-
mez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

41. Con punto de acuerdo, para que se cite a comparecer al
titular de la SHCP, para que dé cuenta del incremento de
los precios de las gasolinas y el IEPS, y por el que se ex-
horta a la Cofece para que lleve a cabo las acciones para di-
suadir la colusion entre empresas gasolineras, a cargo del
senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

42. Con punto de acuerdo, relativo a convocar a un perio-
do extraordinario para impulsar una reforma hacendaria,
suscrito por el senador Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Senadores.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision de Agua Potable y Alcantarillado del estado de
Quintana Roo, asi como a la Profeco, realicen las investi-
gaciones necesarias con respecto al servicio brindado por
Desarrollos Hidraulicos de Canctn, S.A. de C.V., suscrito
por el diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

44. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compa-
recencia del Presidente de la Junta Directiva del Comité
Normativo Nacional de Consejeros de Especialidades Mé-
dicas (CONACEM), para que detalle las acciones que esa
instancia realiza, suscrito por el diputado Jesus Antonio
Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fepa-
de, al INE y a la ASF, para que se investigue el posible des-
vio de recursos publicos y la creacion de empresas fantas-
ma para financiar las campaiias electorales del PRI en el
afio 2016, asi como al Gobierno del estado de Chihuahua a
informar sobre dicho asunto, a cargo de los diputados Ra-
fael Hernandez Soriano y Olga Catalan Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
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46. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y a la SRE, a aplicar en México la lista del Programa de
Exencion de Visado de los Estados Unidos (ESTA), a car-
go del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo, para dictamen.

47. Con punto de acuerdo, para que se cite a comparecer a
los titulares de la Segob y la PGR, en relacion con la vio-
lencia en los procesos politicos locales, a cargo de la sena-
dora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

48. Con punto de acuerdo, por el que se solicita el deslinde de
responsabilidades de dirigentes partidistas del PRI y funcio-
narios federales por su posible participacion en el desvio de
250 millones de pesos para las elecciones de Chihuahua en el
afio 2016, suscrito por el senador Mario Delgado Carrillo, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las enti-
dades federativas, a impulsar acciones y politicas piblicas
que permitan destinar mayores recursos a las escuelas pri-
marias y secundarias rurales en sus municipios, con miras
a lograr el acceso universal a la educacion primaria y se-
cundaria obligatoria, suscrito por el diputado Ramén Villa-
gomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fepade,
a informar a esta soberania sobre el desahogo de la indagato-
ria del caso Chihuahua - PRI, suscrito por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Ins-
tituciones encargadas del desarrollo de las diferentes mani-
festaciones culturales, a promover la infraestructura fisica
y aplicar recursos financieros y materiales para hacer efec-
tivo el ejercicio de los derechos culturales de la poblacion,
a cargo de la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de las 32 entidades federativas, para que intensifi-
quen la difusion o en su caso, implementen campaiias de
reciclaje de arboles navidefios naturales secos, suscrito por
senadores del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF au-
dite la licitacion de placas realizada por el gobierno el estado
de Yucatan con motivo del reemplacamiento vehicular 2017,
y ala PGR para que investigue probables delitos cometidos,
a cargo del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no y a la Fiscalia General del estado de Jalisco, para que se
agilice la investigacion del asesinato de Saul Galindo Pla-
zola y los recientes asesinatos politicos cometidos en la
costa sur de dicha entidad, y que soliciten a la Semar un in-
forme e investigacion del comportamiento de sus elemen-
tos en dicha zona, a cargo del senador Isidro Pedraza Cha-
vez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
para que brinde las garantias de seguridad en todo el pais
durante los procesos electorales de 2018, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades de los tres 6rdenes de gobierno, a trabajar de ma-
nera coordinada para reforzar la seguridad en las entidades
donde se celebraran comicios electorales y garantizar la vi-
da e integridad de la ciudadania en general, suscrito por el
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
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57. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co para que, en coordinacion con sus homdlogas en las en-
tidades federativas lleven a cabo campafias de verificacion
e inspeccion en las casas de empefio en todo el pais, sus-
crito por senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y
a la Cofece generen acciones que garanticen una compe-
tencia de mercado justa y que brinden seguridad en el ser-
vicio para los usuarios de transporte maritimo mixto y de
pasajeros, en los puertos del estado de Quintana Roo, a car-
go del senador Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

59. Con punto de acuerdo, para que se cite a comparecer al
titular de la Fepade, para que explique la situacion que
guardan las investigaciones del Caso Odebrecht con exfun-
cionarios de Pemex y de la administracion publica federal,
a cargo del senador Isidro Pedraza Chévez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

60. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP
y al Conacyt, a establecer mecanismos de coordinacion y
colaboracion necesarios para promover y fomentar con-
juntamente la inclusion formal de las mujeres al 4rea de
ciencias, suscrito por la diputada Guadalupe Gonzalez
Suéstegui, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

61. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades de los tres niveles de gobierno, a que garanticen
atencion y apoyo permanente a 6 mil personas indigenas
que se encuentran en situacion de extrema urgencia, al ha-
ber sido desplazadas de sus comunidades en el estado de
Chiapas, suscrito por la diputada Maria Luisa Beltran Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

62. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de la Ciudad de México, para que en la prestacion de los
servicios de albergues, se garanticen condiciones de estan-
cia digna, sanitarias, de esparcimiento y de seguridad, sus-
crito por senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

63. Con punto de acuerdo, por el que la Comision Per-
manente del H. Congreso de la Unidn, envia sus condo-
lencias a las familias de las personas fallecidas en el ac-
cidente aéreo de una avioneta en la provincia de
Guanacaste, Republica de Costa Rica, a cargo de la se-
nadora Mariana Gomez del Campo Gurza, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

64. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de los tres niveles de gobierno para que se rea-
licen investigaciones sobre los recientes asesinatos cometi-
dos en contra de militantes y funcionarios del PRD, a car-
go de la senadora Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

65. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a la Sedesol, a la Secretaria de Salud, a la SE y
a la Sagarpa, para que incentiven los apoyos de produc-
cion, regulacion, publicidad y de competencia econdmica
de la industria lechera de México, suscrito por el diputado
Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

66. Con punto de acuerdo, para que se cite a comparecer al
titular de la SHCP, para que explique las acciones econo-
micas y fiscales para enfrentar las repercusiones inflacio-
narias a consecuencia del alza de la tasa de interés instru-
mentada por Banxico, y para que exponga las medidas para
enfrentar las eventuales consecuencias de la reforma fiscal
en el dmbito de la inversion productiva, a cargo del dipu-
tado Rafael Hernandez Soriano y suscrito por el diputado
Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.
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67. Con punto de acuerdo, por el que la Comision Perma-
nente del H. Congreso de la Unidn, se solidariza con el
pueblo de la Republica del Pert, afectado por la caida de
un autobus de pasajeros a un acantilado el pasado dos de
enero y envia sus condolencias a las familias de las victi-
mas mortales, a cargo de la senadora Mariana Gémez del
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

68. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, al IMSS y al ISSSTE, a crear campanas
de salud para combatir la bulimia y la anorexia, suscrito
por el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

69. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de la Ciudad de México, para que continte y refuerce
las acciones encaminadas a combatir la delincuencia e in-
seguridad dentro del Sistema de Trasporte Colectivo Metro
y del Metrobus, a cargo de la senadora Mariana Gémez del
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

70. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, para que intensifique las campafas de
vacunacion contra el virus del papiloma humano y de la re-
alizacion de la prueba del Papanicolaou a mujeres, suscri-
to por el diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

71. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fepa-
de, ala ASF, al INE y a la SFP, para que investiguen el pro-
bable desvio de 250 millones de pesos de la SHCP en el
afio 2016 al PRI, a cargo de la senadora Mariana Gomez
del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.
72. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-

cretaria de Salud, a convocar a una mesa interinstitucional
en la que participe el gobierno federal, sociedad civil y sec-

tor privado, con el fin de definir una estrategia integral res-
pecto al problema del cancer en México, suscrito por el
diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

73. Con punto de acuerdo, por el que la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unidn se congratula por la elec-
cion del jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poi-
sot, como Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, cuyo periodo inici6 el pasado 1 de
enero de 2018, a cargo de la senadora Mariana Gomez del
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

74. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, al IMSS y al ISSSTE, para que utilicen
los remanentes de la denominada compra consolidada, en
la adquisicion de medicamentos innovadores y biotecnolo-
gicos para cubrir enfermedades curables en el pais, suscri-
to por el diputado Elias Octavio Ifiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

75. Con punto de acuerdo, que exhorta a la Secretaria de
Salud, al IMSS, al ISSSTE y a las 32 entidades federativas
para que a nivel nacional se ponga en circulacion la cam-
paia de salud Check Up, con la finalidad de detectar y tra-
tar a tiempo la diabetes, obesidad e hipertension, suscrito
por el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.

76. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Movilidad y a la Secretaria de Salud ambas del
estado de Jalisco, para que implementen acciones de pre-
vencion de accidentes de transito en niflos jaliscienses, sus-
crito por el diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.
77. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-

cretaria de Salud del estado de Jalisco, para que incentive
acciones para atender y reducir la problematica del suicidio
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en jovenes y adultos en la entidad, suscrito por el diputado
Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Segunda Comision de Trabajo.»

INICIATIVAS

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de la Propiedad Industrial, suscrita por el dipu-
tado Jorge Enrique Davila Flores, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, Jorge Davila Flores, diputado de la LXIII
Legislatura, en nombre del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulos 56 y 176 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de este pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad
Industrial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la Propiedad Industrial, constituye un instru-
mento para mejorar el acceso a la innovacion, aumentar la
produccion nacional innovadora y disfrutar de los benefi-
cios de los mercados nacionales e internacionales. Su ade-
cuada proteccion fomenta el desarrollo de las actividades
industriales y comerciales del pais.

En los ultimos afios, la proteccion de los derechos de pro-
piedad industrial en México, ha adquirido relevancia como
herramienta para el desarrollo econdomico del pais.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (en ade-
lante, IMPI), es el organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, encargado de administrar
el sistema de Propiedad Industrial y su participacion ha re-
sultado fundamental para la proteccion y fomento de la cre-
atividad e innovacion, a fin de consolidar dicho crecimien-
to econdmico sustentable.

Las marcas son el fruto de un emprendedor o de la peque-
fla, mediana y grande empresa que permiten distinguir sus
productos y servicios de los de sus competidores en el mer-
cado. Tienen como caracteristicas la exclusividad, la terri-
torialidad y la temporalidad.

La importancia del registro de signos distintivos obedece a
que éstos constituyen un bien comercial y, en ocasiones, el
activo mas rentable de un negocio, asimismo, otorga a su
titular el derecho al uso exclusivo para distinguir productos
o servicios frente a sus competidores en todo el territorio
mexicano y cuyo uso por parte de terceros esta limitado al
consentimiento del titular. El uso puede ser autorizado me-
diante el otorgamiento de licencias e, incluso, el titular
puede ejercer acciones legales en contra de terceros que
utilicen su signo sin autorizacion siendo un medio para re-
primir y evitar la competencia desleal en el mercado.

La obtencion de un registro debe iniciarse a peticion de la
parte interesada y cumplir con una serie de formalidades
establecidas en la Ley de la Propiedad Industrial y su Re-
glamento; presentando una solicitud ante las oficinas del
Instituto o a través de medios de comunicacion electronica.
Dicha solicitud debe presentarse por escrito, acompanada
del comprobante de pago de la tarifa correspondiente.

Iniciado el tramite de registro, el Instituto realiza un exa-
men a fin de determinar si cumple con los requisitos para
analizar si es registrable en términos de la ley.

Si derivado del examen, el IMPI determina que procede el
registro del signo propuesto, otorga el titulo, el cual tiene
una vigencia de diez afios en el territorio nacional contados
a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, y puede
renovarse por periodos de la misma duracion.

El instituto tiene un proceso eficiente y ejemplar a nivel in-
ternacional, ya que el tiempo promedio para conceder un
registro oscila de 4 a 6 meses.

Para el consumidor las marcas identifican la calidad del
producto o servicio y para el titular establecen el prestigio
comercial.

Con el proposito de otorgar seguridad juridica y eficiencia,
en 2013 entr6 en vigor el tratado internacional denomina-
do Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo al
Registro Internacional de Marcas, que facilita la presenta-
cion de la solicitud y la gestion posterior de registros mar-
carios en el extranjero, via una solicitud internacional en la
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que se designan los Estados u organizaciones interguber-
namentales donde se quiere solicitar la proteccion.

Esta herramienta simplifica la tramitacion de solicitudes a
los nacionales ya sean personas fisicas, pequefias, media-
nas o grandes empresas, que deseen entrar rdpidamente al
mercado global, pues solo tienen que presentar una solici-
tud en idioma espafiol, pagando una tasa con un solo tipo
de moneda, con un formato estandar en lugar de presentar
solicitudes independientes en las oficinas nacionales de
propiedad industrial.

En aras de brindar un mejor servicio, el IMPI implemento
la tramitacion en linea de solicitudes de registro de marcas,
avisos comerciales y publicacion de nombres comerciales.
Esta herramienta de acceso 4gil, eficiente y seguro, permi-
te al usuario desde cualquier lugar via Internet, la captura,
pago, firma y envio de la solicitud. Si se presenta de forma
correcta y es registrable en términos de Ley, se obtiene el
registro de forma facil y rdpida.

Dicho medio de presentacion tiene grandes beneficios co-
mo el ahorro de dinero, tiempo y disminucion de errores en
la presentacion de la solicitud, lo que se traduce en seguri-
dad juridica para el usuario y disminucion en el tiempo de
respuesta.

En el contexto internacional, México es signatario de di-
versos tratados internacionales de Propiedad Intelectual,
como el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propie-
dad Industrial, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual (ADPIC), asi como de una
amplia gama de tratados de libre comercio que establecen
capitulos de Propiedad Industrial, por mencionar algunos
con la Union Europea, con Panama y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

En todos ellos, se establecen compromisos en materia de
Propiedad Industrial y, en especifico, nuevos retos en te-
mas marcarios.

Por lo anterior y en virtud de las necesidades especificas
que demanda el comercio, es necesaria la modernizacion
de la Ley de la Propiedad Industrial para continuar con el
fortalecimiento en el otorgamiento y proteccion de estos
derechos.

Algunos tipos de marcas han quedado rezagados por faltos
de regulacion, tal es el caso de las marcas de certificacion,
marcas olfativas y sonoras y, en otros casos, se requiere ac-

tualizar el procedimiento para su mejor utilizacion y pro-
teccion, a efecto de brindar certeza juridica en su otorga-
miento y aprovechamiento.

De tal suerte que la presente iniciativa pretende incluir nue-
vas figuras de proteccion, abriendo un abanico de oportu-
nidades para todos los sectores productivos. Asimismo,
busca generar los medios idoneos para prevenir y reprimir
los actos de competencia desleal. Por todo esto, el proyec-
to pretende retomar y enriquecer figuras contenidas en
otras legislaciones y en tratados internacionales de los que
México es parte, para atender a las necesidades nacionales,
muchas de ellas observadas en la practica de la Propiedad
Industrial.

Las modificaciones especificas a la Ley de la Propiedad
Industrial contenidas en la presente Iniciativa son las si-
guientes:

En el titulo cuarto, De las Marcas y de los Avisos y
Nombres Comerciales, Capitulo I De las Marcas, se
propone la reforma del articulo 87, a efecto de precisar
que cualquier persona fisica o moral, podran hacer uso
de marcas en la industria y en el comercio y no sdlo los
comerciantes o prestadores de servicios.

Acorde con las mejores practicas comerciales y con el ob-
jeto de ampliar los tipos de marcas se modifica la defini-
cion de ésta en el articulo 88, de manera que ya no se en-
tenderd por marca todo signo visible, sino todo signo
perceptible por los sentidos y susceptible de representacion
grafica, que distinga productos o servicios de otros de su
misma especie o clase en el mercado. Con ello, se incluye
en la Ley de la propiedad Industrial las marcas sonoras y
olfativas, asi como la pluralidad de elementos operativos o
de imagen, incluidos el tamafio, disefio, color, disposicion
de la forma, etiqueta, empaque o la decoracion que al com-
binarse, distingan productos o servicios en el mercado.

A la fecha, en México el registro de las marcas esta limita-
do exclusivamente a signos visibles, es decir aquellos que
se manifiestan a través de palabras o imagenes. Sin embar-
go, en la sociedad moderna, el consumidor atiende cada
vez mas a detalles especificos respecto de las caracteristi-
cas de los productos o servicios que se encuentran en el
mercado, al tomar decision de compra.

Hoy en dia, en virtud de los nuevos avances en relacion con
la comercializacion de los productos, se llega al consumi-
dor a través de medios sensoriales diferentes al de la vista,
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como el olfato y la audicion. Por esta razon, surgen las
marcas no tradicionales de naturaleza olfativa o auditiva
que distinguen productos o servicios en el mercado. La
percepcion de estas marcas implica una aprehension pro-
funda de la realidad capturada por los sentidos, que va mas
alla de la simple captacion de los objetos pues conduce a
crear una imagen mental del objeto en cuestion y compa-
rarlo con otros objetos, sensaciones y percepciones.

Cabe sefialar que actualmente, dichas marcas no tradicio-
nales son susceptibles de registro y proteccion en multiples
legislaciones de diversos paises, entre ellos los Estados
Unidos de América, Japon, Reino Unido, la Oficina de Pro-
piedad Intelectual de la Union Europea (European Union
Intellectual Property Office, por sus siglas en ingles EUI-
PO), la Comunidad Andina, entre otros.

Por tal motivo se reforma y adiciona el articulo 89 de la ley,
en el cual se describen los signos que pueden constituir una
marca.

Se realiza una profunda revision al articulo 90, el cual es-
tablece los impedimentos de registro de marca, de manera
que su contenido sea acorde con los cambios propuestos al
concepto de marca y los signos que pueden constituirla.
Ademés se mejora la redaccion de sus supuestos con la fi-
nalidad de optimizar el estudio de una solicitud y evitar que
se registren signos que no retinan las caracteristicas nece-
sarias para obtener la proteccion.

Se reconoce la figura de la distintividad adquirida, conoci-
da en la doctrina de otros paises como secondary meaning.
De acuerdo con Jesus Lopez Cegarral, la distintividad ad-
quirida constituye el nuevo significado que consigue un
signo que carece de distintividad, pero que mediante su uti-
lizacion en promocion, publicidad o uso efectivo como
marca, adquiere la capacidad para identificar y distinguir
una fuente empresarial.

Por lo tanto se trata de aquellas marcas o signos que no
eran distintivas conforme a la ley en materia de marcas, por
ser descriptiva o genérica desde su origen, pero que con la
inversion de recursos por parte de los productores o presta-
dores de servicios, ha adquirido dicha distintividad, de ma-
nera que los consumidores las identifican plenamente y la
asocian con su titular.

Asimismo, se reconoce la coexistencia de marcas en el co-
mercio con el objeto de que los particulares, bajo las dis-

posiciones que establezca el Reglamento de la Ley de la
Propiedad Industrial, puedan obtener el registro.

En cuanto al capitulo II De las Marcas Colectivas, se pro-
pone reformar su denominacion a efecto de incluir a las
marcas de certificacion; ademas, se fortalecen las disposi-
ciones relativas a las reglas de uso.

Actualmente las marcas colectivas no cuentan con una re-
gulacion solida que permita que su uso en el comercio ge-
nere realmente condiciones para ser un medio que favorez-
ca la competitividad. Mientras que las marcas de
certificacion no cuentan con proteccion en México.

La iniciativa pretende ampliar la proteccion de las marcas
colectivas e incluir las marcas de certificacion. Con ello los
sectores industrial, agricola y comercial, contaran con ma-
yores herramientas de propiedad industrial para su desarro-
llo productivo correspondiente, convirtiéndose en derechos
comerciales competitivos generadores de empleos, a través
de su consolidacion y permanencia en el mercado.

Es importante sefialar que el antecedente inmediato de la
proteccion de las marcas colectivas y de certificacion, cono-
cidas también como marcas de garantia en la doctrina, se dio
durante la época renacentista, a través de las marcas corpo-
rativas que servian casi exclusivamente, para garantizar que
el producto marcado habia sido confeccionado segin las re-
glas de la corporacion y que habia sido objeto de un cierto
control o que provenia de determinada villa o region.2

La primera referencia internacional de este tipo de derecho
colectivo, se encuentra en el articulo 7 Bis del Convenio de
Paris, que obliga a proteger las marcas colectivas y permi-
te que las condiciones particulares de su proteccion sean
definidas por los estados parte.

Las marcas de certificacion también cuentan con referentes
internacionales, como el Arreglo de Madrid y el Protocolo
concerniente al Arreglo de Madrid relativo al Registro In-
ternacional de Marcas, asi como en el articulo 1708 del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte, en cu-
yo texto se menciona que las partes podrian incluir en la
definicion de marcas a las marcas de certificacion.

En este contexto, cabe precisar que México es uno de los
pocos paises integrantes de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual que no regula de manera precisa lo
relativo a las marcas colectivas y no protege a las marcas
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de certificacion, lo que pone en desventaja competitiva en
el mercado global, a los titulares de derechos en relacion
con sus competidores.

Este tipo de marcas buscan eliminar desventajas de em-
prendedores, pequefias, medianas o grandes empresas en el
mercado; ayudan a comercializar, fomentan la cooperacion
entre los productores y permiten que al agruparse se distin-
ga de forma eficaz el origen geografico, el material, el mo-
do de fabricacion u otras caracteristicas comunes de los
bienes y servicios que cada miembro comparte con los
demas.

Muchos paises exigen las reglas de uso para todos los
miembros de las asociaciones titulares de las marcas colec-
tivas e, incluso, hay sistemas donde este tipo de marcas
desempefian funciones de las marcas de certificacion, por
lo que con la inclusion de esta figura, se eliminan asimetri-
as entre los sistemas normativos.

Por otra parte, la marca de certificacion sirve para garanti-
zar alglin rasgo particular de los productos o servicios a los
que se aplica, como naturaleza, calidad, el origen geografi-
co, la forma en la que se fabrica, el cumplimiento de cier-
tas normas de seguridad, el grupo que lo hizo, etcétera.

El concepto de marca de certificacion también parte de la
definicion de “marca”, en tanto que su objetivo es distin-
guir servicios y productos, pero permite a las empresas o
personas usar una marca mas, ademas de su marca indivi-
dual, a fin de garantizar al publico consumidor que los pro-
ductos o servicios de las marcas ya certificadas presentan
caracteristicas especiales.

Cabe sefalar que el titular de la marca de certificacion,
también conocido como certificador, no puede poner en el
comercio bienes y servicios, pues solo se dedica a certifi-
car los productos de terceros, es decir, a dar una garantia
sobre las caracteristicas del producto, por ejemplo: que los
materiales usados son orgdnicos o que provienen del co-
mercio justo.

Por todo lo anterior se reforman los articulos 96 y 97 rela-
tivos a la marca colectiva y se adicionan los articulos 97
Bis y 97 Bis 1, aclarandose que las marcas colectivas se
tratan de marcas cuyos productos poseen calidad o caracte-
risticas comunes.

Se incluyen los elementos que deben contener las reglas
de uso, pues esto ayuda tanto a la organizacion de los

miembros de la asociacion o sociedad titular de la mar-
ca colectiva, como a los usuarios al delimitar la garantia
que se ofrecera en los productos o servicios con la mar-
ca colectiva.

Para efectos de la marca de certificacion se reforma el arti-
culo 98, en donde se incluye su definicion y se adicionan
los articulos 98 Bis 1, 98 Bis 2, 98 Bis 3 y 98 Bis 4, a efec-
to de establecer su regulacion especifica consistente en la
prohibicion del uso por su titular, el cual inicamente podra
autorizar éste a toda persona cuyo producto o servicio cum-
pla las condiciones determinadas en las Reglas de Uso, las
cuales fijardn las caracteristicas garantizadas por la marca
y la manera como se ejercera el control de la certificacion.

Finalmente, se incluye la opcion de que las indicaciones
geograficas puedan protegerse como marcas de certifica-
cion, sin que estas pierdan su naturaleza. Con ello, se crea
un sistema de proteccion equilibrado entre las marcas, las
indicaciones geograficas y las denominaciones de origen.

En el capitulo V, Del Registro de Marcas, se propone la re-
forma a varios articulos tales como el articulo 113, fraccio-
nes I, IT y IV, relativo a los requisitos de la solicitud de re-
gistro, en donde se elimina el requisito de sefialar la
nacionalidad, ya que se trata de un dato que se proporcio-
na en las solicitudes con fines estadisticos, en la fraccion I,
se clarifica que se debe presentar la representacion del sig-
no que constituya la marca, acorde con las modificaciones
relativas a marcas no tradicionales y en su fraccion IV, se
establece que se debera sefialar especificamente los pro-
ductos o servicios a los que se aplicara la marca.

Se deroga el articulo 115 relativo a las denominadas leyen-
das no reservables, es decir, sobre aquellos signos que aun
cuando se acompafien en la solicitud no se esta solicitando
proteccion, al tratarse de aspectos generales que conforman
tnicamente al ejemplar de un signo, més no le proporcio-
nan distintividad. Con el proposito de hacer mas eficiente
el tramite de registro de un signo distintivo e incorporar
tendencias mundiales en la materia.

Cabe sefialar que si bien recientemente se introdujo el sis-
tema de oposicion al sistema marcario mexicano, la practi-
ca diaria obliga a fortalecerlo para brindar mayor certeza
juridica a los usuarios del sistema marcario mexicano,
siendo ésta la oportunidad para llevarlo a cabo.

Esta mejora al sistema de oposicion, permitira al Instituto
afianzar el tramite, dotando de mayores instrumentos a los
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solicitantes y a los oponentes, para que obtengan el maxi-
mo beneficio en la defensa de sus derechos de propiedad
industrial.

Es importante sefialar que como parte del perfecciona-
miento del sistema de oposicion, se propone la adicion de
un articulo 120 Bis 4, a efecto de que una vez otorgado el
registro de marca o aviso comercial o publicado el nombre
comercial, no sea procedente una solicitud de declaracion
administrativa de nulidad.

Dicho supuesto sdlo se establece para el caso de las frac-
ciones I (cuando se haya otorgado en contravencion de
las disposiciones de la Ley o la que hubiese estado vi-
gente en la época de su registro) y IV ( cuando se haya
otorgado por error, inadvertencia, o diferencia de apre-
ciacion, existiendo en vigor otro que se considere inva-
dido, por tratarse de una marca que sea igual o semejan-
te en grado de confusion y que se aplique a servicios o
productos iguales o similares) del articulo 151 de esta
Ley, y cuando el solicitante de dicho procedimiento hu-
biere presentado previamente una oposicion a la solici-
tud de registro o publicacion correspondiente. Lo ante-
riot, con el objeto de proporcionar seguridad juridica al
titular de la marca de que su registro no sera objeto de
una nueva revision en la instancia administrativa.

Respecto al articulo 124 se precisa la forma y casos en los
que procedera la suspension del tramite de una solicitud de
registro o publicacion de un signo distintivo.

En el articulo 128 se elimino la referencia a que la marca
debera usarse con modificaciones que no alteren su carac-
ter distintivo, con la finalidad de dar certeza sobre su uso.

Se adiciona un ltimo parrafo en el articulo 133, para in-
cluir aquellos casos en los que una marca se encuentra en
el plazo de gracia de seis meses posteriores a la termina-
cion de la vigencia del registro, a efecto de establecer que
éstas pueden constituir un impedimento para otras solicitu-
des que se encuentren en trdmite de registro o publicacion,
ya que se trata de registros o publicaciones que pueden ser
objeto de renovacion de su vigencia.

En el mismo titulo cuarto, capitulo VI De las Licencias y la
Transmision de Derechos, se propone la reforma a los arti-
culos 145 y 146, a efecto de incluir a las solicitudes en tra-
mite dentro de las ligas que se crean al momento de la
transmision de marcas.

En el titulo sexto De los Procedimientos Administrativos,
Capitulo I Reglas Generales de los Procedimientos, se pro-
pone la modificacion del articulo 180, a fin de clarificar los
supuestos que preve.

Se modifica el articulo 183, a fin de privilegiar a la Gaceta
de la Propiedad Industrial como medio de notificacion y
con ello hacer mas expeditos los tramites ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial.

Se propone modificar el ultimo parrafo del articulo 184, re-
lativo a la forma en que se efectia el computo de los pla-
zos, aclarandose expresamente que se trata de dias habiles
a partir de cuando empezaran a correr €stos.

Finalmente, respecto del régimen transitorio, se propone
que el Decreto entre en vigor a los treinta dias hébiles si-
guientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, a efecto de darle la difusion necesaria a las modifica-
ciones y los solicitantes se familiaricen con las reformas.

Adicionalmente, las solicitudes de registro de marca o avi-
so comercial o publicacion de nombre comercial, inclu-
yendo las oposiciones que se hayan presentado a éstas, que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
decreto seran resueltas conforme a las disposiciones vigen-
tes al momento de su presentacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial

Articulo Unico. Se reforman los articulos 58, segundo pa-
rrafo; 87; 88; 89, fraccion I, Il y IV; 90, fracciones de la I,
IL, 101, 1V, V, VI, VII, VIIL, IX, X1, XII, XIIIL, XIV, XV, XV
bis que pasa a ser X VI, recorriéndose en su orden la actual
XVI 'y XVII; la Denominacion del Capitulo II del Titulo
Cuarto; 96; 98; 113, fracciones I, II, IIT y IV; 120; 122 Bis,
segundo parrafo; 125, ultimo parrafo; 126, primer parrafo
y fracciones VIy VII; 128; 131; 145; 146, 180, 183 y 184,
ultimo parrafo; se adicionan los articulos 89, con las frac-
ciones V, VI, VII y VIII; 90, con las fracciones XIX, XXy
XXI y dos ultimos parrafos; 97 Bis; 97 Bis 1; 98 Bis; 98
Bis 1; 98 Bis 2; 98 Bis 3; 98 Bis 4; 120 Bis; 120 Bis 1; 120
Bis 2; 120 Bis 3; 120 Bis 4; 126, con un ultimo parrafo;
133, con un wltimo pérrafo, 180, con un segundo y tercer
parrafo y 183, con un segundo parrafo, recorriéndose el ac-
tual segundo para pasar a ser el tercero y un cuarto parrafo
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y se deroga el articulo 115 de la Ley de la Propiedad In-
dustrial para quedar como sigue:

Articulo 58. ...

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, se contard a
partir del dia habil siguiente al del vencimiento del plazo
de dos meses previsto en los articulos antes referidos.

Articulo 87. Cualquier persona, fisica o moral, podra ha-
cer uso de marcas en la industria, en el comercio o en los
servicios que presten. Sin embargo, el derecho a su uso ex-
clusivo se obtiene mediante su registro en el Instituto.

Articulo 88. Se entiende por marca todo signo perceptible
por los sentidos y susceptible de representacion gréfica,
que distinga productos o servicios de otros de su misma es-
pecie o clase en el mercado.

Articulo 89. ...

I. Las letras, nimeros, denominaciones, elementos figu-
rativos y combinaciones de colores;

IL ...

II1. Los nombres comerciales y denominaciones o razo-
nes sociales, siempre que no queden comprendidos en el
articulo siguiente;

IV. El nombre propio de una persona fisica, siempre que
no se confunda con una marca registrada o un nombre
comercial publicado;

V. Los sonidos;

VI. Los olores;

VII. La pluralidad de elementos operativos o de ima-
gen, incluidos el tamafio, disefio, color, disposicion de la
forma, etiqueta, empaque o la decoracion que al combi-

narse, distingan productos o servicios en el mercado, y

VIIIL. La combinacion de los signos enunciados en las
fracciones I a VI del presente articulo.

Articulo 90. No seréan registrables como marca:

I. Los signos animados o cambiantes, que se expresan
de manera dinamica, aun cuando sean perceptibles por
los sentidos;

II. Los nombres técnicos o de uso comun de los pro-
ductos o servicios que pretenden distinguirse con la
marca, asi como aquellas frases, denominaciones o ele-
mentos figurativos que, en el lenguaje corriente o en las
practicas comerciales, se hayan convertido en elementos
usuales o genéricos de los mismos;

III. Las formas tridimensionales que sean del dominio
plblico o que se hayan hecho de uso comun y aquellas
que carezcan de distintividad, asi como la forma usual y
corriente de los productos o servicios, o la impuesta por
su naturaleza o funcion industrial;

IV. Los signos que considerando el conjunto de sus ca-
racteristicas, sean descriptivos de los productos o servi-
cios que traten de protegerse como marca. Quedan in-
cluidos en el supuesto anterior los signos descriptivos o
indicativos que en el comercio sirvan para designar la
especie, calidad, cantidad, composicion, destino, valor,
lugar de origen o la época de produccion de los produc-
t0S 0 Servicios;

V. Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos
que estén combinados o acompafados de otros signos
que les den un cardcter distintivo;

VI. La traduccion, la variacion ortogréfica caprichosa o
la construccion artificial de palabras no registrables, asi
como la transliteracion de signos no registrables;

VII. Las que reproduzcan o imiten, sin autorizacion, es-
cudos, banderas o emblemas de cualquier pais, estado,
municipio o divisiones politicas equivalentes, asi como
las denominaciones, siglas, simbolos, emblemas o cual-
quier otro signo de organizaciones internacionales, gu-
bernamentales, no gubernamentales o de cualquier otra
organizacion reconocida oficialmente, asi como la de-
signacion verbal de los mismos;

VIIL. Las que reproduzcan o imiten signos o sellos ofi-
ciales de control y garantia adoptados por un Estado, sin
autorizacion de la autoridad competente, o monedas, bi-
lletes de banco, monedas conmemorativas o cualquier
medio oficial de pago nacional o extranjero;
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IX. Los signos que reproduzcan o imiten los nombres,
signos o la representacion grafica de condecoraciones,
medallas u otros premios obtenidos en exposiciones, fe-
rias, congresos, eventos culturales o deportivos, recono-
cidos oficialmente;

X. ...

XI. Las denominaciones o signos que identifiquen po-
blaciones o lugares que se caractericen por la fabrica-
cion de ciertos productos, para amparar €stos. Asi como
aquellos que se acompafien de expresiones tales como
“género”, “tipo”, “manera”, “imitacién”, “producido
en”, “con fabricacion en” u otras similares que creen
confusion en el consumidor o impliquen competencia
desleal.

XII. Los nombres de lugares de propiedad particular,
cuando sean especiales e inconfundibles, a menos que
se tenga el consentimiento del propietario;

XIII. Los nombres, apellidos, seudonimos, firmas y re-
tratos de personas, sin consentimiento de los interesados
0, si han fallecido, de quien tenga el derecho correspon-
diente;

XIV. La reproduccion o imitacion de obras intelectuales
0 artisticas, asi como los titulos de publicaciones y difu-
siones periodicas, los personajes ficticios o simbolicos,
los personajes humanos de caracterizacion, los nombres
artisticos y las denominaciones de grupos artisticos; a
menos que el titular del derecho correspondiente lo au-
torice expresamente;

XV. Los signos susceptibles de engafiar al ptblico o in-
ducir a error, entendiéndose por tales los que constitu-
yan falsas indicaciones sobre la naturaleza, componen-
tes, cualidades o el origen empresarial de los productos
0 servicios que pretenda amparar;

XVI. Los signos iguales o semejantes a una marca que
el Instituto estime o haya declarado notoriamente co-
nocida en México, para ser aplicadas a cualquier pro-
ducto o servicio, cuando la marca cuyo registro se so-
licita pudiese:

a) Crear confusion o un riesgo de asociacion con el
titular de la marca notoriamente conocida;

b) Constituir un aprovechamiento no autorizado por
el titular de la marca notoriamente conocida;

¢) Causar el desprestigio de la marca notoriamente
conocida, 0

d) Diluir el caracter distintivo de la marca notoria-
mente conocida.

Este impedimento no sera aplicable cuando el solici-
tante del registro sea titular de la marca notoriamen-
te conocida;

XVIL. Los signos iguales o semejantes en grado de con-
fusion a una marca que el Instituto estime o haya decla-
rado famosa en términos del Capitulo II BIS, para ser
aplicadas a cualquier producto o servicio. Este impedi-
mento no sera aplicable cuando el solicitante del regis-
tro sea titular de la marca famosa.

XVIIL Los signos que sean idénticos o semejantes en
grado de confusion, a una marca en tramite de registro
presentada con anterioridad o a una registrada y vigen-
te, aplicada a los mismos o similares productos o servi-
cios. Quedan incluidos aquellos que sean idénticos a
otra marca ya registrada o en tramite por el mismo titu-
lar, para distinguir productos o servicios idénticos;

XIX. Los signos que sean idénticos o semejantes en gra-
do de confusion, a un nombre comercial aplicado a una
empresa 0 a un establecimiento industrial, comercial o
de servicios, cuyo giro preponderante sea la elaboracion
o venta de los productos o la prestacion de los servicios
que se pretendan amparar con la marca, y siempre que el
nombre comercial haya sido usado con anterioridad a la
fecha de presentacion de la solicitud de registro de la
marca o la de uso declarado de la misma. Lo anterior no
sera aplicable, cuando la solicitud de marca la presente el
titular del nombre comercial, si no existe otro nombre
comercial idéntico que haya sido publicado;

XX. El nombre propio de una persona fisica que sea
idéntico o semejante en grado de confusion a una mar-
ca en tramite de registro presentada con anterioridad o a
una registrada y vigente, o un nombre comercial publi-
cado, aplicado a los mismos o similares productos o ser-
vicios, y

XXI. Los signos que reproduzcan o imiten variedades
vegetales protegidas, o razas animales.
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No serd aplicable lo dispuesto por las fracciones II, Il y
IV del presente articulo, cuando la marca haya adquiri-
do, para los productos o servicios para los cuales se so-
licita, un caracter distintivo derivado del uso que se hu-
biere hecho en el comercio en el territorio nacional.

No sera aplicable lo dispuesto por las fracciones XVIII
y XIX del presente articulo, cuando se exhiba el conve-
nio de coexistencia, de conformidad con el reglamento
de esta Ley.

Capitulo IT
De las Marcas Colectivas y de Certificacion.

Articulo 96. Podran solicitar el registro de una marca colec-
tiva las asociaciones o sociedades de productores, fabricantes
o comerciantes de productos, o prestadores de servicios, le-
galmente constituidas, para distinguir, en el mercado, los pro-
ductos o servicios de sus miembros siempre que €stos pose-
an calidad o caracteristicas comunes entre ellos y diversas
respecto de los productos o servicios de terceros.

Articulo 97. Los miembros de la asociacion o sociedad ti-
tular de la marca colectiva podran usar junto con ésta, el
término “Marca Colectiva Registrada”.

Articulo 97 Bis. Con la solicitud de marca colectiva se de-
beran presentar las reglas para su uso, que contendrén lo si-
guiente:

I. El nombre de la asociacion o sociedad que serd titular
de la marca;

II. El signo de la marca;

II1. Los productos o servicios a que se aplicara la mar-
ca;

IV. Las caracteristicas o cualidades comunes de los pro-
ductos o servicios;

V. Los procesos de elaboracion, produccion empaque,
embalaje o envasamiento;

VI. La indicacion de que la marca no podra ser transmiti-
da a terceras personas y de que su uso quedara reservado
a los miembros de la asociacion o sociedad;

VII. Los mecanismos de control del uso de la marca y
del cumplimiento de las reglas de uso;

VIIIL. Las sanciones para el caso de incumplimiento a
las reglas de uso;

IX. La indicacion sobre el ejercicio de las acciones le-
gales de proteccion, y

X. Las demas que estime pertinentes el solicitante.

En el caso de la IX del presente articulo, cualquier modifi-
cacion debera ser inscrita ante el Instituto para surtir efec-
tos contra terceros.

Articulo 97 Bis 1. La marca colectiva no sera objeto de li-
cencia, ni podra ser transmitida a terceras personas, que-
dando su uso reservado a los miembros de la asociacion o
sociedad.

Las marcas colectivas se regiran, en lo que no haya dis-
posicion especial, por lo establecido en esta Ley para las
marcas.

Articulo 98. Se entiende por marca de certificacion un sig-
no que distingue productos y servicios cuyas cualidades u
otras caracteristicas han sido certificadas por su titular, ta-
les como:

I. Los componentes de los productos;

II. Las condiciones bajo las cuales los productos han si-
do elaborados o los servicios prestados;

III. La calidad u otras caracteristicas de los productos o
servicios, y

IV. El origen geografico de los productos.

Articulo 98 Bis. La marca de certificacion podra estar con-
formada por el nombre de una zona geografica o que con-
tenga dicho nombre, u otra indicacion conocida por hacer
referencia a la citada zona, que identifique un producto co-
mo originario de la misma, cuando determinada calidad,
reputacion, u otra caracteristica del producto sea imputable
fundamentalmente a su origen geografico.

En el caso de indicaciones geograficas nacionales protegi-
das como marcas de certificacion, se entendera que éstas
son bienes de dominio del poder piblico de la Federacion.

Articulo 98 Bis 1. Podré solicitar el registro cualquier per-
sona moral, siempre y cuando no desarrolle una actividad
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empresarial que implique el suministro de productos o la
prestacion del servicio de la misma naturaleza o tipo que
aquella certifica.

Cuando la marca de certificacion se constituya por una indi-
cacion geografica nacional, sélo podran solicitar el
registro:

I. Las personas morales que directamente se dediquen a
la extraccion, produccion o elaboracion del producto
que se pretenda amparar;

II. Las camaras o asociaciones de fabricantes o produc-
tores vinculados con el producto que se pretenda ampa-
rar con la indicacion;

II1. Las dependencias o entidades del Gobierno Federal,
y

IV. Los gobiernos de las Entidades de la Federacion en
cuyo territorio 0 zona geografica se extraiga, produzca
o elabore el producto que se pretenda amparar.

Articulo 98 Bis 2. La solicitud de registro de una marca de
certificacion deberd acompanarse de las reglas para su uso,
en las que se indique:

1. Los productos o servicios a los que se aplicara la marca;
II. El signo de la marca;

I1I. Las especificaciones técnicas que definan los caracte-
res especificos del producto o servicio tales como el ori-
gen de las materias primas, las condiciones de produccion,
su procedimiento de transformacion, sus caracteristicas fi-
sicas, quimicas, toxicas, bacteriologicas o de utilizacion,
su composicion o etiquetado;

IV. El procedimiento de comprobacion de los caracteres
especificos sefialados en la fraccion anterior;

V. Las modalidades y periodicidad con que se deberan
ejercer los controles de calidad sobre la produccion del
bien en sus diversas etapas, asi como en la transforma-
cion y comercializacion del mismo;

VL. El régimen de sanciones para el caso de incumpli-
miento a las reglas de uso;

VI La indicacion de que la marca no podra ser licen-
ciada;

VIIL. La indicacion sobre el ejercicio de las acciones le-
gales de proteccion;

IX. En su caso, el grado de concordancia de las reglas
para su uso con las Normas Oficiales Mexicanas, Nor-
mas Mexicanas o cualquier otra norma o lineamiento in-
ternacional, y

X. Las demas que estime pertinentes el solicitante.

Las reglas antes sefialadas permitirdn el acceso a cualquier
persona que cumpla con las mismas.

En el caso de la VIII del presente articulo, cualquier modi-
ficacion debera ser inscrita ante el Instituto para surtir efec-
tos contra terceros.

Articulo 98 Bis 3. La marca de certificacion no sera obje-
to de licencia, quedando su uso reservado a las personas
cumpla las condiciones determinadas en las reglas para su
uso.

Las marcas de certificacion se regiran, en lo que no haya
disposicion especial, por lo establecido en esta ley para las
marcas.

Articulo 98 Bis 4. El titular de una marca de certificacion
autorizara su uso a toda persona cuyo producto o servicio
cumpla con las condiciones determinadas en las reglas pa-
ra su uso.

Solo los usuarios autorizados podran usar junto con la
marca de certificacion, el término “Marca de Certifica-
cion Registrada”.

En caso de las marcas de certificacion que protejan Indica-
ciones geograficas nacionales se deberd estar a las disposi-
ciones establecidas en el Titulo Quinto, Capitulo III De la
Autorizacion para su Uso.

Articulo 113. ...

I. Nombre y domicilio del solicitante;

II. La representacion del signo que constituya la marca;
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III. La fecha de primer uso de la marca, la cual podra
ser retirada pero no modificada ulteriormente, o, en su
caso, la mencion de que no se ha usado. A falta de indi-
cacion se presumira que no se ha usado la marca;

IV. Los productos o servicios especificos a los que se
aplicara la marca, y

V...
Articulo 115. Derogado.

Articulo 120. El Instituto otorgard un plazo improrrogable
de dos meses, contados a partir de la fecha en que surta
efectos la publicacion en la Gaceta del Instituto, para que
cualquier tercero que tenga interés, se oponga a la solicitud
de registro o publicacion por considerar que ésta incurre en
los supuestos previstos en los articulos 40. y 90 de esta ley.

La oposicion debera presentarse por escrito, acompanada
de las pruebas respectivas, asi como del comprobante de
pago de la tarifa correspondiente.

Articulo 120 Bis. Transcurrido el plazo a que se refiere el
primer parrafo del articulo 120, el Instituto notificara al so-
licitante sobre las oposiciones recibidas, otorgandole un
plazo improrrogable de dos meses, contado a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacion respectiva, para
manifestar por escrito lo que a su derecho convenga en re-
lacion con la oposicion, y, en su caso, presente pruebas.

Articulo 120 Bis 1. Para el tramite de la oposicion se ad-
mitiran toda clase de pruebas con excepcion de la confe-
sional y testimonial, salvo que el testimonio o la confesion
estén contenidos en documental, asi como las que sean
contrarias a la moral y al derecho.

Articulo 120 Bis 2. Transcurrido el plazo a que se refiere
el articulo 120 BIS de esta Ley, y desahogadas las pruebas,
las actuaciones se pondran a disposicion del solicitante y
de las personas que hubieren presentado oposiciones para
que, en su caso, formulen por escrito alegatos en un plazo
de diez dias, los cuales seran tomados en cuenta por el Ins-
tituto. Concluido dicho plazo, se realizara el examen de
fondo de la solicitud.

Articulo 120 Bis 3. La oposicion al registro o publicacion
de una solicitud no suspendera el tramite, ni tampoco pre-
juzgard sobre el resultado del examen de fondo que realice
el Instituto sobre la solicitud.

Articulo 120 Bis 4. Una vez otorgado el registro de marca
0 aviso comercial o publicado el nombre comercial, no
procedera la solicitud de declaracion administrativa de nu-
lidad prevista en las fracciones I y IV del articulo 151 de
esta Ley, cuando el solicitante de dicho procedimiento hu-
biere presentado previamente una oposicion a la solicitud
de registro o publicacion correspondiente, en los términos
de esta ley.

Articulo 122 Bis. ...

El plazo adicional, se contard a partir del dia habil siguien-
te al del vencimiento del plazo de dos meses previsto en el
articulo 122 anterior.

Articulo 124. El Instituto suspendera el tramite de una
solicitud de registro o publicacion cuando la solicitud
contenga un impedimento que se refiera a la existencia de
uno o varios registros o publicaciones de uno o varios
nombres comerciales, idénticos o similares en grado de
confusion, sobre los cuales exista o se presente procedi-
miento de declaracion administrativa de nulidad, caduci-
dad o cancelacion del o los registros o cesacion de los
efectos del nombre comercial.

Este supuesto procedera de oficio o a peticion de quien ini-
cie o haya iniciado la solicitud de declaracion administrati-
va correspondiente, dentro del plazo establecido en el ofi-
cio de impedimento respectivo.

Articulo 125. ...

El Instituto dictara la resolucion que corresponda a las opo-
siciones recibidas, expresando los motivos y fundamentos
legales de su resolucion.

Articulo 126. El Instituto expedira un titulo por cada mar-
ca, como constancia de su registro. El titulo comprende-
ra la representacion de la marca y en el mismo se hara
constar:

LaV...
VI. Fechas de presentacion de la solicitud; de priori-

dad reconocida y de primer uso, en su caso, y de expe-
dicion, y
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VIL. Vigencia.

Solo podran permitirse cambios en el titulo de una mar-
ca para corregir errores evidentes o de forma. Los cam-
bios autorizados deberan ser publicados en la Gaceta.

Articulo 128. La marca debera usarse en territorio nacio-
nal, tal como fue registrada.

Articulo 131. Las leyendas “Marca Registrada”, “Marca
Colectiva Registrada” o “Marca de Certificacion Registra-
da”, las siglas “M.R.” o el simbolo ®, solo podran usarse
para los productos o servicios para los cuales dicha marca
se encuentre registrada.

Articulo 133. ...

Los registros que se encuentren en el plazo de seis meses
posteriores a la terminacion de su vigencia se consideraran
como impedimento para el registro de un signo en términos
de lo establecido por el articulo 90 fracciones XVIII y
XIX.

Articulo 145, Para efectos de su transmision, se considera-
ran ligados los registros o solicitudes en tramite de las mar-
cas de un mismo titular, cuando éstas sean idénticas y am-
paren similares productos o servicios, o bien sean
semejantes en grado de confusion y se apliquen a los mis-
mos o similares productos o servicios.

Articulo 146. Cuando el titular de registros o solicitudes
en tramite de dos o mas marcas ligadas, considere que no
existira confusion en caso de que alguna de ellas fuera uti-
lizada por otra persona, para los productos o servicios a
que se aplica dicha marca, podra solicitar que sea disuelta
la liga impuesta. El Instituto resolvera en definitiva lo que
proceda.

Articulo 180. Las solicitudes y promociones deberan ser
firmadas por el interesado o su representante y, en su caso,
estar acompafiadas del comprobante de pago de la tarifa
correspondiente.

La falta de firma de la solicitud o promocion producira su
desechamiento de plano.

Ante la falta del comprobante de pago, el Instituto requeri-
14, por unica ocasion, al solicitante para que exhiba las ta-
rifas que correspondan en un plazo de cinco dias habiles.

En caso de no cumplir con el requerimiento dentro del pla-
zo sefialado, la solicitud o promocion sera desechada de
plano.

Articulo 183. En toda solicitud, el promovente debera se-
flalar domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
territorio nacional.

El Instituto notificard a través de la Gaceta todas las reso-
luciones, requerimientos y demds actos que emita, relacio-
nados con el trdmite de patentes, registros y publicaciones
nacionales, asi como los relativos a la conservacion de de-
rechos, salvo los expedientes que se encuentren en el su-
puesto previsto en el articulo 186 de esta Ley.

En los procedimientos de declaracion administrativa pre-
vistos en la presente Ley, incluyendo aquellos seguidos en
rebeldia, las resoluciones de tramite y definitivas dictadas
podran ser notificadas a las partes por estrados en el Insti-
tuto y mediante publicacion en la Gaceta, cuando no haya
sido posible realizarla en el domicilio al que se refiere el
parrafo primer parrafo el presente articulo.

El promovente deberd comunicar al Instituto cualquier
cambio en el domicilio para oir y recibir notificaciones. En
caso de que no sé dé aviso, las notificaciones que se prac-
tiquen se tendran por legalmente realizadas en el domicilio
que aparezca en el expediente.

Articulo 184. ...

Los plazos empezaréan a correr al dia habil siguiente de la
notificacion respectiva. Las publicaciones en Gaceta sur-
tiran efectos de notificacion en la fecha que en la propia
Gaceta se indique o, en su defecto, al dia habil siguiente
de aquél en que se ponga en circulacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los treinta
dias habiles siguientes a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las solicitudes de registro de marca o aviso co-
mercial o publicacion de nombre comercial, incluyendo las
oposiciones que se hayan presentado, que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente decreto se resol-
veran conforme a las disposiciones vigentes al momento de
su presentacion.
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Notas

1 Lopez Cegarra Jesus. Marcas: la distintividad adquirida en el dere-
cho comunitario andino. Universidad de los Andes Mérida, Venezuela.
Propiedad Intelectual, vol. V, nim. 8-9, enero-diciembre, 2006, pp. 54-
71.

2 Largo Gil Rita. Las marcas colectivas y las marcas de garantia. Edit.
Thomson Civitas. 2006.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Jorge Enrique Davila Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Economia, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 20 Bis 7 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, suscrita por el diputado Jesis Sesma Sudrez e integran-
tes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Jesus Sesma Sudrez y dipu-
tados integrantes del Partido Verde Ecologista de México
de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6,
fraccion 1, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IV al articulo 20 Bis 7 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda el derecho humano que trasciende al nivel mun-
dial es el derecho al medio ambiente sano, pues en ¢l se
protege al entorno como un bien juridico fundamental y se
expresa el papel indiscutible que éste tiene en el desarrollo
de las personas. Por otra parte, la proteccion de este dere-
cho humano se constituye como una garantia para la reali-
zacion y vigencia de los demés derechos, atendiendo al
principio de interdependencia, ya que el ser humano se en-
cuentra en una relacion indisoluble con su entorno y con la
naturaleza, por lo que nuestra calidad de vida, presente y

futura, nuestra salud e incluso nuestro patrimonio material
y cultural estan vinculados con la biosfera.l

En otras palabras, nuestra vida depende de la vida del pla-
neta, sus recursos y sus especies; por lo consiguiente, el
ambiente es nuestro entorno y su conservacion es vital pa-
ra subsistir, por ende el cuidado de los recursos naturales
de nuestro pais resulta de vital importancia para garantizar
el derecho humano al medio ambiente sano. Esos recursos
naturales son, en términos de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, los elementos na-
turales susceptibles de ser aprovechados por el hombre.

Bajo esta tesitura, es de resaltar que México tiene una po-
sicion geogréfica privilegiada, ya que estd ubicado entre
los dos océanos mas grandes del planeta, se encuentra en
una latitud intertropical y las zonas biogeograficas nedrtica
y neotropical, siendo lo anterior causa de la megadiversi-
dad que existe en el pais. Y en especifico, los ambientes
costeros y oceanicos son aportes importantes a biodiversi-
dad; ejemplo de esto son los manglares, los arrecifes de co-
ral, las zonas de pastos marinos en la zona costera, las chi-
meneas hidrotermales y las chapopoteras en la zona
ocednica, las cuales poseen una elevada riqueza biologica.2

La gran riqueza natural en las regiones costeras y oceani-
cas concurre con las diversas actividades econdmicas co-
mo la extraccion de hidrocarburos, el turismo, la transpor-
tacion maritima y portuaria, la industrial, la acuacultura, la
agropecuaria y la pesca, entre otras. Situacion que repre-
senta un gran desafio para el desarrollo sustentable y exige
una accion transversal entre diversos sectores de gobierno
y una concertacion con diferentes sectores sociales.3

Al respecto, resulta oportuno destacar que la pesca es una
actividad econdmica importante para México, ya que gran
parte de la seguridad alimentaria de nuestro pais depende
del sector pesquero, motivo por el cual se ha establecido en
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables que la
pesca y la acuacultura son asuntos de seguridad nacional y
parte esencial del quehacer econdmico y social de nuestro
pais.

Sin embargo, enfrenta grandes retos, principalmente por el
asentamiento de comunidades humanas que se establecen
en los litorales de los mares mexicanos y de los cuerpos de
aguas interiores. En efecto, la presion sobre los recursos
tanto para que sean fuentes de alimento como para que ge-
neren empleos directos e indirectos se ha incrementado no-
tablemente en los Gltimos afios.4
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En virtud de ello, la Carta Nacional Pesquera 2012 expre-
sa que el 71 por ciento de los stock explotados estan en ma-
ximo rendimiento o explotacion plena, el 15 por ciento en
deterioro por sobreexplotacion y el 13 por ciento presentan
potencial de expansion de las capturas; asimismo, sefiala
que la produccion pesquera registrada en 2010 fue de 1.473
millones de toneladas, que representan 16 mil 907 millones
de pesos a precios de playa, que el volumen de la pesca co-
rresponde en 80 por ciento al litoral del Pacifico, 18 por
ciento al Golfo de México y Caribe, y 2 por ciento a los
cuerpos de aguas continentales.

En ese contexto, la estabilizacion de las capturas comer-
ciales de recursos pesqueros es indicativo de que es nece-
sario reforzar las medidas de administracion y fomentar el
uso racional de nuestros recursos.®

Por lo anterior, las zonas oceanicas y costeras de México
deben considerarse una gran area de oportunidad para el
desarrollo economico, social y ambiental; en ese sentido, el
Programa de Ordenamiento Ecologico (POE) por su caréc-
ter transversal se constituye como la piedra angular nece-
saria para la gestion integrada de océanos y costas, asi co-
mo para la construccion de una Politica de Estado de
Océanos y Costas que no existe actualmente en el pais.

En el contexto internacional, la Union Europea considera a
los mares y océanos como importantes motores de la eco-
nomia, en virtud de que el sector genera alrededor de 5,4
millones de empleos y un valor afiadido bruto de casi
500,000 millones de euros al afio, por ende, cuenta con una
estrategia sobre crecimiento, en la que incluye la “ordena-
cion del espacio maritimo” cuya finalidad consiste en que
las actividades sean més eficaces y sostenibles.”

En la “ordenacion del espacio maritimo” se planifican los
momentos y lugares en que se efectian las actividades hu-
manas en el mar, de manera que sean eficaces y sostenibles
como sea posible; ya que reduce conflictos, fomenta la in-
version, aumenta la coordinacion y protege el medio am-
biente identificando prontamente las repercusiones y opor-
tunidades del uso multiple del espacio.

Lo anterior, debido a que la Union Europea considera que
la gestion integrada de las costas debe ser un instrumento
de gestion integrada de todos los procesos politicos que
afectan a la zona costera, que permita abordar de forma co-
ordinada las interacciones tierra-mar de las actividades
costeras con vistas a garantizar el desarrollo sostenible de
las zonas costeras y marinas. Su funcion es propiciar que

las decisiones en materia de gestion o de desarrollo se
adopten de manera coherente en todos los sectores. ?

En ese sentido, es de indicar que, desde la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarro-
llo celebrada en 1992 en Rio de Janeiro, se identifico la im-
portancia de instrumentar y mejorar el manejo de las zonas
costeras. Fue entonces que la entonces Secretaria de Desa-
rrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y posteriormente Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(Semarnap), por medio del Instituto Nacional de Ecologia
(INE), se dio a la tarea de fomentar la elaboracion de orde-
namientos ecoldgicos en diversas zonas costeras del pais,
con la finalidad de contar con instrumentos de planeacion
y politica ambiental que atendieran la problematica exis-
tente en dichas areas costeras y dieran certidumbre a las ac-
tividades productivas realizadas en ellas.1?

Bajo este contexto, el Ordenamiento Ecoldgico Marino
(OEM) fue oficialmente incorporado a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
en 1988, para regular las actividades humanas y revertir el
rapido deterioro de los recursos y ecosistemas marinos
(DOF, 1998). Con este instrumento se ha buscado propiciar,
dentro de un esquema de Manejo Integral de la Zona Cos-
tera, la conservacion de la biodiversidad sin frenar el creci-
miento de la industria petrolera, el turismo, la pesca y la
acuicultura. La ejecucion de un OEM depende de la repre-
sentacion de intereses dentro de su plan operativo, que se
denomina Programa de Ordenamiento Ecologico Marino
(POEM). Actualmente la construccion de un POEM con-
sensuado socialmente, representa el principal desafio para
todos los sectores que utilizan del espacio marino y costero,
donde el gobierno mexicano ha buscado una participacion
més activa del gremio cientifico.!!

En virtud de ello, el objeto del Ordenamiento Ecoldgico
Marino que se ha establecido en el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente tienen la finalidad de establecer los lineamientos y
las previsiones a que deberd sujetarse el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de
los bienes y servicios ambientales, asi como la conserva-
cion de los ecosistemas y las biodiversidad en las zonas
marinas mexicanas y sus zonas federales adyacentes en los
términos de la Ley y la Ley Federal del Mar.12

Al respecto, no debemos olvidar que en el periodo com-
prendido entre el 2000-2006, se dio la separacion del
sector pesquero y acuicola de la Semarnat, situacion que
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fue considerada por muchos como un retroceso en la po-
litica nacional del manejo de recursos naturales; sin em-
bargo, la necesidad de una planeacion integral en la zona
costera del pais ha continuado siendo una preocupacion
institucional 13

Posteriormente, durante 2005 cobraron un nuevo impulso
los estudios técnicos en regiones costeras y marinas del pa-
is, concentrandose los esfuerzos en el espacio marino del
Golfo de California, el cual fue el primero que se realizo
bajo los lineamientos que sefiala el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente en materia de Ordenamiento Ecologico, particular-
mente aquellos relacionados con la participacion social, es-
tructurados en el Comité de ordenamiento ecoldgico
marino del Golfo de California, el organismo coordinador
responsable de realizar los talleres sectoriales y las consul-
tas publicas asociadas al proceso.14

Los ambientes marinos contrastan con los continentales o
terrestres en que son tridimensionales y presentan un ma-
yor dinamismo. En virtud de ello en la planificacion coste-
ra'y marina en México se debe crear mayor capacidad ins-
titucional y administrativa a nivel federal, estatal y
municipal, con el fin de que los Programas de Ordena-
miento Ecoldgico Costero y Marino, tengan la posibilidad
de permanecer vigentes y operandol®

Debemos resaltar que el Ordenamiento Ecologico Marino
(OEM) ha sido adoptado en México como el instrumento
de politica ambiental que atiende las problematicas mari-
nas y da certidumbre a las actividades inherentes que ahi se
desarrollan; no obstante, su ejecucion atn representa un
desafio para el gobierno, quién en diversas ocasiones ha
solicitado la participacion activa del gremio cientifico en la
elaboracion de propuestas para mejorar los planes operati-
vos de los OEM: los Programas de Ordenamiento Ecologi-
co Marino (POEM).16 Lo anterior, ya que la explotacion
intensiva de los recursos marinos y su consecuente deterio-
ro ha evidenciado la necesidad de explorar nuevos mode-
los de aprovechamiento.

Bajo esta tesitura, es de sefialar que si bien es cierto que el
Ordenamiento Ecoldgico Marino propicia la coordinacion
con otros instrumentos de politica sectorial, como las regu-
laciones pesqueras (vedas, cuotas de extraccion y permisos
de pesca); también lo es que existe una muy variada meto-
dologia en dicha coordinacion y por ende el grado de éxito
es muy bajo, como se advierte en varios instrumentos de

planeacion espacial operando a escalas regionales y nacio-
nales, ejemplo de ello es el del Golfo de California.l?

Y es que aunque el Programa de Ordenamiento Ecolégico
Marino del Golfo de California contiene indices de aptitud de
los sectores pesquero-industrial y pesca riberefia, ast como pa-
ra turismo y conservacion; lo cierto es que dentro de la causas
por las que la vaquita marina (Phocoena sinus) se encuentra el
peligro de extincion, se cuenta la pesca incidental o ilegal con
las redes agalleras, pues a pesar de que el gobierno las ha pro-
hibido, atin hay pescadores que las utilizan.18

Sin duda, la implementacion de un Ordenamiento Ecologi-
co Marino es un proceso complejo y esencialmente politi-
co, que implica organizar y conciliar intereses de los tres
ordenes de gobierno y los multiples usuarios del espacio
costero y marino. Ello debido al enorme tamafio y diversi-
dad de condiciones biofisicas, climaticas y culturales de los
mares mexicanos, ademas de que la estrategia que busca el
ordenamiento de los mares solo se ha concretado parcial-
mente, pues hasta fines del 2013, inicamente se habian de-
cretado formalmente dos OEM: Golfo de California, y el
del Golfo de México y Mar Caribe.1?

Actualmente los OEM en México estan recibiendo un cre-
ciente apoyo gubernamental, pero dentro de un contexto de
gran complejidad institucional que dificulta la planeacion
integral en las zonas marinas. Como consecuencia, actual-
mente hay una excesiva regulacion costera porque también
hay ordenamientos sectoriales pesqueros y acuicolas, orde-
namientos turisticos y territoriales de estados y municipios
costeros.20

Estas condiciones sectoriales inhiben la articulacion y co-
ordinacion que debe existir entre las instituciones encarga-
das de la administracion de los recursos naturales; igual-
mente, limita el financiamiento para aplicar las politicas
impuestas en los OEM. Para que las estrategias de manejo
propuestas en el OEM se complementen e integren con las
medidas de manejo ya existentes en el area a ordenar es im-
portante identificar a las instituciones presentes y conside-
rar los intereses coincidentes entre ellas y los diferentes or-
denes de gobierno. Debido a la vulnerabilidad del ambiente
marino ante impactos en la zona costera-terrestre, se reco-
noce la necesidad de una imperiosa coordinacion o inte-
gracion de instrumentos de planeacion terrestre, asi como
consideraciones a nivel institucional para hacer mas efecti-
va la implementacion de los Ordenamientos Ecologicos
Marinos (OEM).2!
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Asimismo, para conservar las conexiones ecologicas a dife-
rentes escalas es prioritario que durante la etapa de propues-
ta se busque coordinar las estrategias de los OEM con las de
los instrumentos de planeacion sectorial. Por ejemplo, los
Programas de Ordenamiento Pesquero y los de Acuicultura,
emitidos por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(Conapesca), cuyo proposito es regular y administrar geogra-
ficamente el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros.22

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) intento, a través del
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de 1995,
incluir en los enfoques para la ordenacion pesquera consi-
deraciones sociales, economicas, ambientales y de conser-
vacion. El Cédigo dedica su articulo 7 a la ordenacion pes-
quera con un extenso contenido, en el que ha recomendado
a los Estados que adopten un marco normativo, juridico e
institucional adecuado, que incluya medidas para la con-
servacion y el uso sostenible a largo plazo de los recursos
pesqueros. Estas medidas de conservacion y ordenacion,
deben basarse en los datos cientificos mas fidedignos dis-
ponibles y concebir para garantizar la sostenibilidad a lar-
go plazo de los recursos pesqueros a niveles que promue-
van el objetivo de una utilizacion Optima de los mismos y
mantengan su disponibilidad para las generaciones actua-
les y futuras.23

Estas medidas deben ir orientadas a:24

1. Evitar el exceso de captura, asi como el esfuerzo pes-
quero y asegurar que la explotacion de las poblaciones
marinas sean econdmicamente viables;

2. Asegurar que las industrias pesqueras operen incenti-
vos y condiciones econdmicas que promuevan la pesca
responsable;

3. Tener en cuenta los intereses de los pescadores, in-
cluidos los que practican la pesca de subsistencia, arte-
sanal y en pequefa escala,

4. Preservar la biodiversidad de los ecosistemas acuati-
cos y proteger las especies en peligro o amenazadas;

5. Permitir la recuperacion de las especies amenazadas
o agotadas, cuando proceda, intervenir activamente pa-
ra restablecerlas;

6. Evaluar el impacto ambiental negativo sobre los re-
cursos pesqueros provocado por la actividad humana
para buscar las posibles soluciones; y

7. Reducir al minimo la contaminacion, los desperdi-
cios, los descartes, las capturas por artes de pesca perdi-
dos o0 abandonados, las capturas de especies que no son
objeto de la pesca, tanto de peces como de otras espe-
cies tales como tortugas o mamiferos marinos y los
efectos sobre las especies o dependientes que son cap-
turadas incidentalmente, aplicando medidas tales como
el perfeccionamiento y la utilizacion de artes y técnicas
de pesca selectivas rentables y amigables con el medio
ambiente.

Por lo antes expuesto, es vital que la congruencia entre es-
tos ordenamientos se refleje en la definicion de un conjun-
to de acciones encaminadas al desarrollo de las actividades
humanas de forma sustentable, considerando la disponibi-
lidad de los recursos marinos y costeros, y el conocimien-
to actualizado de los aspectos bioldgicos, ecologicos, eco-
nomicos, culturales y sociales dentro de las zonas
ordenadas.

Ademds, esta nueva vision requiere integrar eficientemen-
te informacion sobre los procesos sociales y economicos de
las pesquerias (por ejemplo, temporada de pesca para una
o0 dos comunidades y demandas de mercado).

Asimismo, cuando se seleccionan y se disefian las Unida-
des de Gestion Ambiental (UGA), es también necesario un
esfuerzo de coordinacion del POEM con Areas Marinas
Protegidas (AMP). Las AMP representan el instrumento
ambiental espacial mas favorecido por el gobierno mexica-
no, pero cuya efectividad esta limitada por la falta de co-
nectividad entre los ecosistemas protegidos. El disefio de
sistemas de planeacion marina articulados entre ambos ins-
trumentos permitiria establecer estrategias de conectividad
de mayor cobertura entre zonas de proteccion (por ejem-
plo, redes y corredores biologicos) o incluso coordinar
areas de usos multiples. Este esfuerzo deberia concretarse
en un POEM cuando se seleccionen y se disefien las UGA,
garantizando en este caso una salvaguarda ante el cambio
climético y los cambios de distribucion de especies.?

Por lo anterior, en el Partido Verde Ecologista de México
estamos conscientes de que debemos actualizar el marco
juridico, a efecto de que sea acorde a la realidad que vive
la sociedad, pues bajo el principio de progresividad se le
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otorga al Estado la obligacion de generar en cada momen-
to historico una mayor y mejor proteccion y garantia de los
derechos humanos, de tal forma que siempre estén en cons-
tante evolucion y bajo ninguna justificacion en retroceso.

En ese sentido, de conformidad al articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la gestion
para el aprovechamiento, proteccion y conservacion de los
recursos naturales, como lo son los pesqueros, debe reali-
zarse considerando ante todo el interés de la Nacion; por
ende, la Carta Nacional Pesquera es un instrumento que
transparenta la toma de decisiones de la autoridad para ga-
rantizar que prevalezca ante todo el interés de la nacion,
cuyo objeto consiste en proporcionar al sector pesquero
instrumentos que propicien el aprovechamiento sustentable
de los recursos marinos y fortalecer la comercializacion de
los productos y subproductos obtenidos del mismo medio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Partido Verde Eco-
logista de México consiente de que la pesca es una actividad
fundamental para la seguridad alimentaria del pais, pero al
mismo tiempo comprometido con la conservacion y protec-
cion de los recursos pesqueros para un desarrollo sustentable
de los mismos, mediante la presente iniciativa proponemos
incluir la gestion pesquera dentro de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgicos Marinos, esto es, que se inclu-
ya la informacion cartografica y escrita sobre indicadores
de disponibilidad y conservacion de los recursos pesque-
ros, en aguas de jurisdiccion federal conforme a lo esta-
blecido en la Carta Nacional Pesquera.

Lo anterior con la finalidad de poder integrar en un solo
instrumento, tanto la proteccion de los ecosistemas y sus
recursos naturales, asi como el desarrollo sustentable de
las actividades econdmicas correspondientes al sector
pesquero, a efecto de que en el momento que sea necesa-
rio desarrollar cualquier actividad economica que afecte
el poligono de un Programa de Ordenamiento Ecologico
Marino, las diversas autoridades de conformidad con sus
atribuciones concurrentes, efectiien el analisis integral y
congruente, antes de emitir las autorizaciones y permisos
correspondientes.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV al arti-
culo 20 Bis 7 de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se modifica el articulo 20 Bis 7 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para

quedar como a continuacion se presenta:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 20 Bis 7. Los programas de ordenamiento ecolo-
gico marino deberdn contener, por lo menos:

Lalll (...)
IV. La informacion cartografica y escrita de indica-

dores sobre la disponibilidad y conservacion de los
recursos pesqueros en aguas de jurisdiccion federal.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de seis
meses, a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para armonizar el Reglamento respectivo.
Notas

1 Cfr.

http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/cartilla. DH_medioAm-
bienteSano.pd f

2 Cfr.

http://www.inecc.gob.mx/descargas/ord_ecol/est nal oe mares_cos
tas.pdf

3 Ibidem
4 Cfr.

http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/pe-
lagicos/libro_Rojo.pdf
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5 Cfr.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/117714/Carta-Na-
cional-Pesquera-2012.pdf

6 Ibidem
7 Cfr.

https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial plan-
ning_es

8 Ibidem
9 Cfr.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2013:0133:FIN:ES:PDF

10 Cfr.
http://www.redalyc.org/pdf/539/53907804.pdf
11 Cfr.

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

12 Cft. Articulo 51 del Reglamento de LGEEPA en materia de Orde-
namiento Ecologico.

13 Ibidem
14 Ibidem
15 Ibidem
16 Cfr.

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

17 Ibidem
18 Cfr.

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/proteccion-de-la-vaquita-
marina-compromiso-de-mexico

19 Cfr.

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

20 Ibidem

21 Ibidem

22 Ibidem

23 Cfr.
http://www.aida-americas.org/sites/default/files/refDocuments/
CAPI%CC%81TULO%202%200RDENAMIENTO%20PES-
QUERO%20FINAL.pdf

24 Tbidem

25 Cr.

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
560X2014000300001

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.—
Diputados: Jestis Sesma Sudrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

«Iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, suscrita por la diputada Ro-
sa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

La suscrita diputada federal Rosa Alba Ramirez Nachis,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 535, fraccion 11, 56, 62 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
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del pleno de esta asamblea, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 46 de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental.

I. Planteamiento del Problema

Al inicio de esta gestion presidencial 2012-2018, se gesto
el Pacto por México! concebido como un acuerdo politico
suscrito por el presidente Enrique Pefia Nieto; Jesiis Zam-
brano Grijalva, presidente nacional del Partido de la Revo-
lucién Democratica; Maria Cristina Diaz Salazar, presiden-
ta del Comité Ejecutivo del Partido Revolucionario
Institucional y Gustavo Madero Mufoz, presidente nacio-
nal del Partido Accion Nacional.

Uno de los temas fundamentales era la transparencia y la
rendicion de cuentas definidas en dicho acuerdo como “dos
herramientas de los estados democraticos para elevar el ni-
vel de confianza de los ciudadanos en su gobierno”!

Asimismo, se hablaba de la necesidad de establecer el
combate efectivo a la corrupcion, instrumentando para ello
tres reformas que proveerian, en términos generales, forta-
lecimiento a la transparencia, la rendicion de cuentas vy, el
combate a la corrupcion:

Una de ellas, seria la reforma para la rendicion de cuentas
contables, que consistiria en “instrumentar la reforma pre-
ferente aprobada para perfeccionar el sistema de rendicion
de cuentas contables en los tres ordenes de gobierno que
permitan establecer reglas comunes y mecanismos homo-
logados para garantizar que los ciudadanos tengan acceso a
toda la informacion sobre el gasto publico”.2

Al pasar de los afos, la Auditoria Superior de la Federa-
cion (ASF) en su Informe del Resultado de la Fiscaliza-
cién Superior de la Cuenta Piblica3 ha reportado de ma-
nera continua y de forma reiterativa las omisiones de los
entes publicos en los tres drdenes de gobierno auditados
en sus obligaciones relativas al proceso de armonizacion
contable, principalmente en el cumplimiento de la nor-
mativa gubernamental y las mejores préacticas para el re-
gistro contable.

En las revisiones en comento, los procedimientos de audi-
toria establecidos para la revision del control interno han
demostrado deficiencias en la supervision y validacion de
la informacion financiera que se integra en la consolida-
cion de los estados financieros de las entidades y que su-
man a las que integra el gobierno federal. Misma situacion

se ha reportado en las revisiones efectuadas al gasto fede-
ralizado.

Dentro de las observaciones mas reiterativas que emite la
ASF se encuentran aquellas en las que los responsables
del control interno no fortalecen su organizacion interna
en base a los hallazgos que se centran principalmente en
la actividad de registro, impidiendo, en consecuencia,
que la informacion financiera se presente sin deficiencias
en su integracion asi como que la misma incluya carac-
teristicas esenciales como lo son la oportunidad, claridad
y veracidad.

Por citar algunos ejemplos enuncid los siguientes:
Nivel federal

En la revision namero 16-0-06100-02-0038, de tipo finan-
ciera y cumplimiento denominada “Estados Financieros
Consolidados del Gobierno Federal™ realizada a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se determind
entre otras observaciones, las siguientes:

* La Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) de
la SCHP no esta facultada para verificar la informacion
que capturan en el Sistema de Integracion de la Cuenta
Publica (SICP) por los poderes Legislativo y Judicial,
asi como los Organismos Autonomos, ni tampoco para
establecer mecanismos de control interno que aseguren
la calidad e integridad de la informacion financiera del
Poder Ejecutivo. Por lo anterior, la consolidacion finan-
ciera del gobierno federal se limita a la realizacion de
operaciones aritméticas, de conformidad con la norma-
tiva vigente.

* Se requiere definir mecanismos de consolidacion que
establezcan funciones y responsabilidades para la revi-
sion y supervision de la informacion, a fin de asegurar
la calidad individual, antes de preparar la informacion
consolidada.

* E1 OIC de la SHCP, no particip6 en la supervision de
la informacion financiera que se publicé en la Cuenta
Publica 2016.

* Los entes publicos de la muestra no han identificado ni
definido los riesgos asociados con la calidad e integri-
dad de la informacion que se presenta en los EFCGE,
por lo que la informacion individual puede estar afecta-
da en su valuacion, presentacion y revelacion.
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Gasto federalizado

En el &mbito del gasto federalizado, conforme a la infor-
macion que se publica en los documentos denominados
marco de referencia de cada uno de los recursos que se en-
tregan para la atencion de actividades especificas via el ra-
mo 33 incluidos en el Informe del Resultado de la Fiscali-
zacion de la Cuenta Piblica 2016 — Segunda Etapa, avance
a octubre de 2017, se citan de manera reiterativa los in-
cumplimientos en la integracion de la informacion finan-
ciera por las deficiencias que se identifican en su control
interno.

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal (FISM-DF),5 en los relevan-
tes referentes al control interno se indica

“El control interno instrumentado por los ejecutores de los
recursos se examind con base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la ASF. Para ello, se
aplico un cuestionario de control interno y se valoro la do-
cumentacion comprobatoria, lo que permitid medir el gra-
do de avance en la implementacion del sistema. De dicha
valoracion se obtuvo que inicamente el 5.2 por ciento de
los municipios auditados tienen un control interno satisfac-
torio; el 59.4 por ciento no lo tienen implantado y el 35.4
por ciento tienen solo avances en su implementacion, esto
limita eficiencia y eficacia de las operaciones realizadas
con el fondo; la confiabilidad de la informacion; la correc-
ta transparencia y rendicion de cuentas; la observancia de
la normativa del fondo y, por consecuencia, el cumpli-
miento del objetivo y metas del fondo”.

En lo que respecta al Fondo de Aportaciones para el Forta-
lecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal (Fortamun-DF),% se sefiala
lo siguiente:

“De las 161 auditorias practicadas, en 12 el analisis del
Control Interno se efectud en las auditorias realizadas en
el mismo municipio o Demarcacion Territorial del Distri-
to Federal y se reportd en el marco de referencia del
FISMDF, en un municipio no se aplico, ya que no ejer-
cieron recursos. De los restantes 148 en 8§ (5.4 por ciento)
se considerd en un nivel alto, en 39 (26.4 por ciento) son
con nivel medio y 101 (68.2 por ciento) su control inter-
no es deficiente”.

Como se observa, es necesario establecer mejora a la
normatividad que regula la integracion de la informacion
financiera, en este caso hablo de la Ley de Contabilidad
Gubernamental.”

En ese sentido, en el documento denominado “Considera-
ciones para la Labor Legislativa 2 — Entrega de Informes
Individuales Cuenta Pablica 2016”8 de octubre de 2017, la
ASF indica entre sus recomendaciones a esta honorable
Cémara de Diputados:

“Adicionar un parrafo en el articulo 46, fraccion I, de la
LGCQG, a fin de que se disponga que los titulares de ca-
da ente publico emitan una declaratoria en la que se ma-
nifieste su responsabilidad acerca de la veracidad e in-
tegridad de la informacion financiera que se genera; de
la que se utiliza para preparar y emitir los estados finan-
cieros respectivos, y de la que se entrega para los esta-
dos financieros consolidados del gobierno federal que
se incluyen en la Cuenta Publica”.

Dicha recomendacion es necesaria para establecer la obli-
gacion de que cada ente publico emita una declaratoria en
la que se manifieste su responsabilidad acerca de la veraci-
dad e integridad de la informacion que se genera para pre-
parar y emitir los estados financieros respectivos, asi como
de la que se entrega para conformar los estados financieros
consolidados del gobierno federal que se incluyen en la
Cuenta Publica.

Por lo anterior, la propuesta que presento seria en el senti-
do siguiente:

Ley de Contabilidad Gubernamental
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TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion,
los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades
de la Administracién Publica Paraestatal y los
érganos auténomos, permitiran en la medida
que corresponda, la generacion periddica de los
estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefala:

VI. Informacién  contable, con la
desagregacion siguiente:

Vi) Estado de actividades;
b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda
publica;

d) Estado de cambios en la situacion
financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f)  Informes sobre

contingentes;

pasivos

g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

\'

Estado analitico de la deuda y
otros pasivos, del cual se

derivarén las clasificaciones
siguientes:
VI Corto y largo plazo, asi

como por su origen en
interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacion,
y

4. Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

Vi) Estado analitico de ingresos,
del que se derivara la
econémica por fuente de
financiamiento y  concepto,
incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que
se derivaran las clasificaciones
siguientes:

VL. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos debera

identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y

subejercicios  por ramo vy
programa;

¢) Endeudamiento neto,
financiamiento menos

amortizacion, del que derivara la
clasificacion por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma
todas las operaciones;

ll. Informacion programatica, con la
desagregacion siguiente:

\'))] Gasto por
programatica;

categoria

b) Programas y
inversion, y

proyectos de

c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para
generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos
provenientes de organismos
internacionales de los que México es
miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica
y otros pasivos, y el de patrimonio deberan

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion,
los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades
de la Administracién Publica Paraestatal y los
érganos auténomos, permitiran en la medida
que corresponda, la generacion periédica de los
estados y la informacion financiera que a
continuacion se sefala:

VI Informacién  contable, con la
desagregacion siguiente:

VI)  Estado de actividades;
b) Estado de situacion financiera;

c) Estadode variacion en la hacienda
publica;

d) Estado de cambios en la situacion
financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f)  Informes sobre

contingentes;

pasivos

g) Notas a los estados financieros;
h) Estado analitico del activo, e

\'

Estado analitico de la deuda y
otros pasivos, del cual se

derivaréan las clasificaciones
siguientes:
VI. Corto y largo plazo, asi

como por su origen en
interna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;

3. Por moneda de contratacién,
y

4.  Por pais acreedor;

Il. Informacién presupuestaria, con la
desagregacion siguiente:

Vi) Estado analitico de ingresos,
del que se derivara la
econémica por fuente de
financiamiento y  concepto,
incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos del que
se derivaran las clasificaciones
siguientes:

VL. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos debera

identificar los montos y
adecuaciones presupuestarias y

subejercicios por ramo y
programa;

¢) Endeudamiento neto,
financiamiento menos

amortizacién, del que derivara la
clasificacién por su origen en
interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma
todas las operaciones;

ll. Informacion  programatica, con la
desagregacion siguiente:

Vi) Gasto por
programatica;

categoria

b) Programas y
inversion, y

proyectos de

c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para
generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos
provenientes de organismos
internacionales de los que México es
miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica
y otros pasivos, y el de patrimonio deberan

considerar por concepto el saldo inicial del
ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los
esquemas bursétiles 'y de coberturas
financieras de los entes publicos.

considerar por concepto el saldo inicial del
ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los
esquemas bursatles y de coberturas
financieras de los entes publicos.

Los entes publicos declararan en el cuerpo
de los estados financieros y de la
informacion financiera que generen y emitan
que las cifras que incluyen emanan de la
contabilidad y que las mismas reGnen
caracteristicas cualitativas que permiten ser
utiles para la toma de decisiones.

Las caracteristicas a las que se hace
referencia se sujetaran a los criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi
como a otros atributos asociados a cada
uno de ellos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, y objetividad.

Por lo anteriormente expuesto, compafieras y compafieros
diputados reformar articulo 46 de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental es necesaria para conocer los re-
sultados integrales de la gestion gubernamental en México.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidird en Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
46 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

IV. Ordenamientos a modificar

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 46 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 46. En lo relativo a la federacion, los sistemas
contables de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las entidades de la administracion publica paraestatal y los
organos autdnomos, permitiran en la medida que corres-
ponda, la generacidn periodica de los estados y la informa-

cion financiera que a continuacion se sefiala:

L. Informacion contable, con la desagregacion siguiente:
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a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

¢) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacion financiera;
e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del
cual se derivaran las clasificaciones siguientes:

1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en in-
terna y externa;

2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacion, y
4. Por pais acreedor;

II. Informacion presupuestaria, con la desagregacion si-
guiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard
la presentacion en clasificacion econdmica por fuen-
te de financiamiento y concepto, incluyendo los in-
gresos excedentes generados;
b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos del que se derivaran las clasificaciones si-
guientes:

1. Administrativa;

2. Economica;

3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos deberd identificar los montos y adecuacio-
nes presupuestarias y subejercicios por ramo y pro-
grama;

¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacion por su
origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las opera-
ciones;

IIL. Informacion programatica, con la desagregacion si-
guiente:

a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
¢) Indicadores de resultados, y

IV. La informacion complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender otros requerimientos pro-
venientes de organismos internacionales de los que M¢-
xico es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y
el de patrimonio deberan considerar por concepto el saldo
inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones,
otros flujos econdmicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas puiblicas se reportaran los esquemas bursati-
les y de coberturas financieras de los entes publicos.

Los entes piiblicos declararan en el cuerpo de los es-
tados financieros y de la informacion financiera que
generen y emitan que las cifras que incluyen emanan
de la contabilidad y que las mismas retinen caracte-
risticas cualitativas que permiten ser utiles para la to-
ma de decisiones.

Las caracteristicas a las que se hace referencia se sujeta-
ran a los criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y de comparacion, asi como a otros
atributos asociados a cada uno de ellos, como oportuni-
dad, veracidad, representatividad, y objetividad.
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Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1. Pacto por México, disponible en,
http://pactopormexico.org/, consultado el 12 de diciembre de 2017.

2. Pacto por México — Acuerdos para la Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la Corrupcidn, disponible en

http://pactopormexico.org/acuerdos/transparencia-rendicion-de-
cuentas-y-combate-a-la-corrupcion/, consultado el 12 de diciembre
de 2017.

3. Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pi-
blica, disponible en

http://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de_ auditoria, consul-
tado el 12 de diciembre de 2017.

4. Revisién numero 16-0-06100-02-0038, de tipo financiera y cumpli-
miento denominada “Estados Financieros Consolidados del Gobierno
Federal” realizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), disponible en

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2016_0038 a.p
df, consultada el 12 de diciembre de 2017.

5. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) —
Marco de Referencia Cuenta Publica 2016, disponible en

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2016 MR-
FISM_a.pdf, consultado el 12 de diciembre de 2017.

6. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun-DF)

— Marco de Referencia Cuenta Publica 2016, disponible en

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2016 MR-
FORTAMUNDEF a.pdf, consultado el 12 de diciembre de 2017.

7. Ley de Contabilidad Gubernamental, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada
el 12 de diciembre de 2017.

8. Consideraciones para la Labor Legislativa 2 — Entrega de Informes
Individuales Cuenta Publica 2016 de octubre de 2017, disponible

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/InformeGeneral/Conside-
raciones_Legislativas_Octubre 2017 a.pdf, consultado el 12 de
diciembre de 2017.

Oficinas de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union.— Ciudad de México, a 20 de diciembre de 2017.— Diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, LEY FEDERAL
DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE LOS TRABAJA-
DORES AL SERVICIO DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente; Federal del Trabajo; y Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, suscrita por el
diputado Jesus Sesma Sudrez e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Quienes suscriben, Jesus Sesma Sudrez y diputados fede-
rales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de la LXIII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los
articulos 6, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; de la
Ley Federal del Trabajo; y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, en materia de esquemas de
reduccion de traslados hacia los centros de trabajo, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Uno de los mayores problemas de las grandes ciudades es

la movilidad. Este problema es comun en las zonas metro-
politanas mds importantes de nuestro pais en donde, debi-
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do a la acelerada expansion de las manchas urbanas (mayor
dispersion de las ciudades, con mas poblacion), el aumen-
to de la distancia entre los hogares y centros de trabajo, y
la saturacion del parque vehicular, el tiempo de los trasla-
dos laborales es elevado. Esta situacion tiene consecuen-
cias negativas para el medio ambiente, la productividad la-
boral y el bienestar de los trabajadores.

Una de las mas importantes consecuencias de la expansion
de las manchas urbanas es el incremento en las distancias
y tiempos de viaje al interior de nuestras ciudades. En los
ultimos 30 afios la superficie urbanizada del pais se ha
multiplicado por seis, mientras que la poblacion urbana
s6lo se ha duplicado.! Ciertamente, entre 1980 y 2010 en
las cuatro zonas metropolitanas mas importantes del pais
la superficie urbana crecié en promedio tres veces mas que
la poblacion.2 La mayor parte de este crecimiento ha teni-
do lugar en la periferia de nuestras ciudades, particular-
mente en lugares lejanos a las fuentes de trabajo y centros
de equipamiento. S6lo 3.4 por ciento de las viviendas ins-
critas en el Registro Unico de Vivienda en 2012 se encon-
traban en zonas intraurbanas.3 De acuerdo con el Reporte
Nacional de Movilidad Urbana, las cuatro delegaciones
centrales de la Ciudad de México —que acumulan 19 por
ciento de la poblacion— generan 53 por ciento del total de
empleos formales, y las remuneraciones promedio por
persona ocupada superan hasta cinco veces las de las de-
marcaciones periféricas.4 En cierta medida, esto explica la
elevada cantidad de viajes con destino a la Ciudad de M¢é-
xico, ocasionando una constante congestion vial, un signi-
ficativo incremento de los tiempos de traslado y, conse-
cuentemente, la disminucion de la calidad medio
ambiental.

El crecimiento exponencial de la flota vehicular también
contribuye a que los tiempos de traslado aumenten. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), la flota vehicular en la Ciudad de México se ha
duplicado en los ultimos 10 afios. Segun datos de la En-
cuesta de Origen y Destino realizada en 2007, el tiempo
promedio de un desplazamiento en la Zona Metropolitana
del Valle de México fue de una hora y 21 minutos. Igual-
mente, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre el Uso
de Tiempo en 2009, en México, las personas pierden en
promedio 16 horas a la semana en traslados al lugar de es-
tudio o trabajo; es decir, un tercio de la jornada laboral se-
manal seflalada por la Ley Federal del Trabajo.

Las afectaciones al medio ambiente ocasionadas por el
congestionamiento vehicular son considerables. El sector

de transporte es el mas grande y de mayor crecimiento en
México en términos de consumo de energia y emision de
gases de efecto invernadero (GEI).3 Particularmente, este
sector produce aproximadamente 18 por ciento del total de
emisiones de GEI en México, del cual 90 por ciento del
consumo de energia y emisiones de estos gases correspon-
de al autotransporte.% Segtin los resultados del Cuarto Al-
manaque de Datos y Tendencias de la Calidad del Aire en
20 Ciudades Mexicanas, la Zona Metropolitana del Valle
de México es la méas contaminada, seguida de Guadalajara,
Leon y Monterrey. El autotransporte es el principal res-
ponsable de la polucion que respiramos, con 90 por ciento
de las emisiones de mondxido de carbono (CO) y de 45 por
ciento de los oxidos de nitrégeno (NOx). Los vehiculos li-
geros emiten 74 por ciento de CO.7 Ademds, de acuerdo
con el Indice Internacional de Transito medido por la em-
presa holandesa de tecnologia TomTom, la Ciudad de M¢-
xico ocupa el primer lugar en congestionamiento vial, se-
guido de Bangkok y Yakarta 8

Toda la situacion descrita anteriormente también genera im-
pactos negativos en la productividad, bienestar y calidad de
vida. De acuerdo con una estimacion del Instituto Mexicano
para la Competitividad, tan solo en la Ciudad de México se
estima una pérdida diaria de 3.3 millones de horas hombre
ocasionada por los congestionamientos viales, lo cual equi-
vale aproximadamente a 33 mil millones de pesos anuales,
cifra superior al presupuesto asignado a la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM) en 2012.9 En otras pa-
labras, de 40 afios de vida productiva, millones de mexicanos
pasan hasta 3 de ellos atrapados en congestionamientos via-
les.10 A 1a vez, como consecuencia de la lejania entre sus cen-
tros laborales y hogares, millones de mexicanos de escasos
recursos gastan hasta la cuarta parte de sus ingresos en trans-
porte.!! Incluso hay quienes tienen que decidir entre pagar
una hipoteca o pagar el costo del transporte piblico para lle-
gar al trabajo.12 Asimismo, los elevados tiempos de traslado
reducen la posibilidad de satisfacer los derechos individuales
y sociales 1) al trabajo e ingresos, ii) a tener tiempo libre, iii)
a practicar deporte o alguna actividad de esparcimiento y iv)
al disfrute de la familia; lo cual reduce la calidad de vida de
la persona.

Afortunadamente, el aumento del uso en las herramientas
tecnologicas en el trabajo y el aumento de la productividad
estan permitiendo una flexibilidad cada vez mayor en di-
versos sectores industriales, comerciales y de servicios. Es
cada vez mds comin que los centros de trabajo permitan
horarios escalonados de trabajo (por ejemplo: variar los ho-
rarios de entrada y salida o comprimir la jornada semanal)
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o trabajar desde casa, medida conocida como teletrabajo
(conocido en inglés como telecommuting), que disminuyen
la necesidad de trasladarse y, con ello, los efectos negati-
vos de diversas alternativas de transporte.

Desde la década de los 80 del siglo pasado, diversas de-
marcaciones geografico-politicas (por ejemplo, en Estados
Unidos de América, algunos condados de Massachusetts,
Washington, California, Colorado, Texas, Arizona y Ore-
gon; asi como la ciudad de Seattle, en Washington, San
Francisco y Los Angeles, en California) han implementado
esquemas de reduccion de traslados vehiculares hacia los
centros de trabajo (commute trip reduction) que obligan a
ciertas empresas a combinar opciones como horarios esca-
lonados, semanas comprimidas, trabajo desde casa, provi-
sién de apoyos para el uso de transporte publico, progra-
mas para fomentar el uso de autos compartidos y bicicletas,
provision de un servicio de taxi en caso de emergencia, en-
tre otros.13 Sus resultados han sido, por lo general, positi-
vos en términos de mejora de medio ambiente, congestion
vial, mejora (o mantenimiento) de la productividad y au-
mentos en la percepcion de calidad de vida.

Tabla 1. Medidas especificas de un Esquema de Reduccion de Traslados
Vehiculares hacia los centros de trabajo

Nombre de la medida Descripcion

Promueve que empleados seleccionados puedan

trabajar desde su casa. Una buena politica de
Trabajo desde casa

(teletrabajo)

teletrabajo ncluye un acuerdo de

responsabilidades, ohligaciones i

requerimientos de reporte.

Permite a los empleados transportarse a su
trabajo durante las horas no pico de trdfico,
Horarios escalonados
haciendo su transporte mds rdpido, menos

estresante y reduciendo la congestion de trafico.

Permite a los empleados trahajar mds horas
durante sus dias normales de trabajo para tener
Semanas comprimidas
un dia cxtra libre a la semana o cada cierto

nimero de semanys.

Promucve, mediante un convenio entre dos o mas

Carpool | persomas, compartir el viaje al trabajo

diariamente.

Promueve compartir el viaje al trabajo

Autos diariamente. Similar a carpool, pero el vehiculo no
compartidos le pertenece a algin pasajero. Se utilizan
Vanpool | vehiculos con capacidad de asientos para grupos
de 6 a 15 pasgjeros y son proporcionados por
alpuna  agencia del gobicrno, una compafifa

privada o el mismo empleador.

Fomenta el uso de transporte piblico a través de
Apoyos para uso de

apoyos otorgados por ol empleador cada semana
transporte piiblico

O mes.

Programa para fomentar | Promueve el uso de la bicicleta como medio de

el uso de la bicicleta transporte diario.

Programa de Promueve la sustitucién de apoyos a conductores

estacionamiento de autos personales por apoyos a conductores de
preferencial para autos colectivos y /o bicicletas.
vehiculos compartidos

y/o bicicletas

Permite a los empleados, en una situacién de
Servicio de taxi gratuito | emergencia, utilizar el servicio de taxi para poder
para emergencias llegar mds rdpido a su destino. Este servicio lo

provee el empleador.

Fuente: Ibidem.

En 2004, el Best Workplaces for Commuters (BWC)!4 rea-
lizd un estudio sobre el impacto que tienen estas medidas
orientadas a reducir las emisiones de GEI y la congestion
vehicular en Houston, Denver, San Francisco y Washing-
ton, DC. El estudio mostr6 que los traslados por persona en
promedio en estas ciudades se redujeron entre 10.58 por
ciento y 11.16 por ciento, lo que significo una reduccion
aproximada de 4.42 por ciento de uso de gasolina y por
consiguiente una disminucion de las emisiones de CO~.15
Este es un ejemplo que refleja los beneficios ambientales
que ofrece el uso correcto de incentivos por parte de las
empresas para que los empleados se desplacen por otros
medios de transporte diferente a su propio automovil.

En esta misma linea, el caso del condado de Maricopa en
Arizona permite ver los beneficios ambientales de los Es-
quemas de Reduccion de Traslados Vehiculares hacia los
centros de trabajo. De acuerdo con el reporte del Departa-
mento de Calidad del Aire de Maricopa (Maricopa County
Air Quality Department), durante el afio fiscal 2015, se cal-
culo que en total hubo una reduccion de 11,392 toneladas de
€02 debido a la implementacion de estos Esquemas!” y la
participacion de mil 158 compafiias y mas de 796 mil em-
pleados. Esto representd un aumento de 3.5 por ciento de
beneficiarios con respecto al aflo anterior. Asimismo, el re-
porte menciona que la principal medida seleccionada por
los usuarios es el auto compartido (carpool), seguido por
transporte publico, caminar y trabajo desde casa.

Otro ejemplo que muestra resultados exitosos es el Esque-
ma Piloto de Reduccion de Traslados Vehiculares hacia los
centros de trabajo que se ejecuto en la Bahia de San Fran-
cisco en donde se redujo en un 2.7 por ciento la emision de
GEI, es decir, 35 mil 778 toneladas de CO2 al afio. Adicio-
nalmente, hubo una disminucion en la emision de otros ga-
ses daiiinos para la salud como: gases organicos reactivos,
oxidos de nitrogeno, particulas finas y monoxido de carbo-
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no.19 Hasta diciembre de 2015, 3 mil 910 empresas ya se
encontraban registradas como empresas que ofrecen alter-
nativas de transporte. En total, gracias a la sustitucion de
traslados en auto particular por alternativas como uso de
bicicletas, autos compartidos y transporte piblico, se logrd
disminuir 17 mil 880 traslados en auto con una persona a
bordo al dia, lo que al final sumo un total de 4 millones 291
mil 300 traslados al afio.

Para alcanzar los resultados mencionados, los Esquemas de
Reduccion de Traslados Vehiculares hacia los centros de
trabajo en Estados Unidos son de adopcion obligatoria pa-
ra toda empresa privada e institucion publica que emplee a
100 o mas personas de tiempo completo, que su horario de
entrada sea de 6:00 a 9:00 de la mafiana y se encuentre ubi-
cada en una ciudad con una poblacion mayor a 150 mil ha-
bitantes.20» 21> 22 Aynque las empresas e instituciones es-
tan obligadas a ofrecer un esquema, existe flexibilidad
respecto de las medidas especificas que éstas pueden apli-
car, lo cual permite que la empresa pueda escoger las me-
didas que mas se ajusten a sus necesidades y capacidades.

Tahla 2. Caracteristicas de las instituciones ohligadas a adoptar un
Esquema de Reduccion de Traslades Vehiculares hacia los cenlros de

trahajo en Estados Inidos

Ciudad f Nimern de
Fstado Tipo de institucicn

Condado cmpleados
Washinglon | Seallle Bidblica v privada 100
Arizona Maricopa Bidblica v privada 50
Arizona Fima Bidblica v privada 100
Calilurnia San Francisco Eidblica, privada y jeti]

ONGs

California Los Angeles Piiblica v privada 100

Fuente: Ibidem.

Una institucion que adopta un esquema de este tipo también
estd obligada a levantar una encuesta y entregar un reporte
cada afio, con el fin de establecer una linea base y darle se-
guimiento. En este tipo de esquemas, las metas pueden ser
establecidas por el gobierno o autoimpuestas por las empre-
sas. En general, las metas estan planteadas como una reduc-
cion de la tasa AVR (Average Vehicle Ridership), que se re-
fiere a la proporcion de los empleados que se trasladan en
hora pico respecto al namero total de autos que manejan es-
tos empleados. En este tipo de esquemas no existen sancio-
nes por incumplimiento de las metas pero si por incumpli-
miento de la adopcion o implementacion del esquema. Estas
sanciones son monetarias y oscilan entre 100 y 500 ddlares
americanos por dia de incumplimiento.

Desde 2008, en las instituciones publicas de Costa Rica
también se implementa el teletrabajo voluntario, por uno o
dos dias a la semana. Se ha calculado que con que una per-
sona haga teletrabajo dos dias a la semana, su auto deja de
emitir 0.8 toneladas de CO2 al aflo; en caso contrario, se ne-
cesitarian 20 arboles para mitigar el efecto adverso.23 En
2013, el Club de Investigacion Tecnoldgica realizo una en-
cuesta para identificar los resultados de esta medida y con-
cluyo que 83 por ciento de los teletrabajadores tiene una
percepcion positiva hacia el teletrabajo, sobre todo con res-
pecto a su calidad de vida y satisfaccion laboral. Mientras
tanto, 86 por ciento de estos percibieron un mayor equili-
brio entre su vida personal y laboral, lo cual contribuye a
disminuir los niveles de estrés. Ademas, 88 por ciento de los
teletrabajadores percibieron un ahorro econdémico corres-
pondiente al gasto de combustible, transporte, vestuario y
estacionamiento, este ahorro es importante pues puede sig-
nificar mejor atencion de salud, vacaciones o pago de deu-
das para muchas familias.

Por otro lado, se identifico que los Esquemas de Reduccion
de Traslados Vehiculares hacia los centros de trabajo son
supervisados por los gobiernos de las ciudades o munici-
pios, o bien, por las organizaciones de planeacion metro-
politanas en caso de que se apliquen en una region que
comprende varias ciudades, como ocurre en los estados de
Arizona y Washington. En general, las entidades regulado-
ras son los departamentos locales de medio ambiente y ca-
lidad del aire. Estos se encargan de realizar acciones para
facilitar a las instituciones la adopcion de los esquemas.

Tabla 3. Acclones de las entidades reguladoras en Estades Unidos para
lacililar la adopeidn e implemenlacion de los Esguemas de Redoecidn de
Traslados Vehiculares hacla los centros de mabajo

= Proporcionar cuestionarios para la realizacidn de la encuesta anual

= Generar un andlisis de traslados para cada sitic encuestado

= Rewvisar los planes presentades por las empresas

= Recomendar aprobacidén o rechazo de planes

= Monitorear la implementacién de los planes aprobados

= Proveer informes sobre los costos de ejecucién de los planes

= Generar un informe anual sobre las emisiones relacionadas con los

traslados

Fuente: Ibidem.

El Centro Mario Molina para Estudios Estratégicos sobre
Energia y Medio Ambiente, es uno de los principales insti-
tutos de investigacion en materia ambiental en México. Es-
te-eentro-concuerda-en-que-un-punto-que-debefortalecerse
para disminuir los niveles de contaminacion en la Ciudad
de México, proteger el medio ambiente y mejorar la cali-
dad de vida es fomentar programas de movilidad institu-
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cional, lo cual implica establecer regulaciones e incentivos
normativos y fiscales para que las empresas e instituciones
desarrollen sistemas orientados a racionalizar el uso del au-
tomovil entre quienes acuden a sus dependencias. Esto
contempla implementar sistemas de auto compartido, ges-
tion del estacionamiento, promocion de la bicicleta, fo-
mento a esquemas de teletrabajo, redistribucion de perso-
nal para acercarlo a su lugar de residencia, entre otros.24

El Reporte Nacional de la Movilidad Urbana en México
2014-2015 muestra que, si bien se han dado pasos importan-
tes para la creacion de una politica de movilidad y planeacion
urbana en México, es primordial promover acciones coordi-
nadas en todos los drdenes de gobierno que apoyen la conso-
lidacion de avances sustanciales, tales como implementar es-
trategias que desincentiven el uso del automovil y faciliten
modos de transporte no motorizado, que fomenten el uso del
transporte piblico; y, se invierta en que éste sea con menor
consumo energético.2S Los Esquemas de Reduccién de Tras-
lados Vehiculares hacia los centros de trabajo para México
pueden ser parte de estas estrategias debido a que medidas es-
pecificas de promocion del uso de transporte publico, fomen-
to al uso de la bicicleta y autos compartidos asi como el esta-
blecimiento de estacionamiento preferencial para éstos,
actuaran como un desincentivo al uso del automovil particu-
lar, incentivaran el uso del transporte publico, contribuird a la
reduccion de emisiones de GEI y generard ahorros en el con-
sumo de energia.

De acuerdo con Jests Alvarez Barrios de la Asociacion
Mexicana de Empresas de Capital Humano, los trabajado-
res que ejercen labores desde casa son més productivos
porque toman menos descansos, le prestan mas atencion a
sus tareas, casi no se enferman y presumen un mayor gra-
do de satisfaccion con su empleo. Con el trabajo a distan-
cia, las empresas “podrian estar preparadas para sortear los
problemas que implican el endurecimiento de programas”
como la restriccion de usar el auto una o dos veces por se-
mana, dependiendo del Indice Metropolitano de la Calidad
del Aire.26

Cabe resaltar que las medidas de reduccion de traslados ve-
hiculares hacia los centros de trabajo no son de nueva apli-
cacion para el sector privado en México. Las empresas,
conscientes sobre el problema ambiental, han implementa-
do de manera voluntaria diferentes medidas. Por ejemplo,
AXXA Meéxico establecio la medida de horarios escalona-
dos, con horarios de entrada entre las 7:00 y 10:00 horas,
buscando incrementar la productividad de los empleados
impactando de manera positiva en su calidad de vida. Tam-

bién, la empresa Nielsen Ibope ofrece a sus empleados el
servicio de vanpool para llevarlos a diferentes estaciones
de metro. Entre otros ejemplos de empresas que destacan
por la aplicacion de medidas de reduccion de traslados se
encuentran Grupo Urrea, Bancos GT Continental y Micro-
soft. Asimismo, hay compafias de servicios de software
que proveen herramientas multiplataforma para el control
remoto de equipos y que facilitan la implementacion del
dia de trabajo en casa. Tal es el caso de Islonline, la cual
ofrece un servicio rapido y seguro a empresas como Coca-
Cola, Canon y Television Azteca. Otra compaiiia que ha
destacado es Join.Me, que oftece la posibilidad de realizar
juntas virtuales y compartir pantallas con el fin de trabajar
de manera remota y potenciar la productividad.

Asimismo, en el sector piblico ya se implementan algunas
medidas para la disminucion de traslados vehiculares hacia
los centros de trabajo. Por ejemplo, algunos trabajadores
del gobierno tienen la posibilidad de implementar un dia de
trabajo en casa o hacer uso de los horarios escalonados pa-
ra contribuir a mejorar el clima laboral, la productividad y
la calidad de vida, siempre y cuando se cumpla con las ac-
tividades laborales que se le solicite por su jefe inmediato.
Lo anterior se lleva a cabo de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 59, 66 y 75 de las Condiciones Generales de Tra-
bajo del Gobierno del Distrito Federal 27

Pese a que ya existen algunos esfuerzos en los sectores pu-
blico y privado, un instrumento que fomente este tipo de
esquemas a nivel nacional ayudaria a impulsar los resulta-
dos positivos en la calidad del medio ambiente y la calidad
de vida de los trabajadores mexicanos. Particularmente los
Esquemas de Reduccion de Traslados Vehiculares hacia los
centros de trabajo para México deben tomar en considera-
cion las mejores practicas internacionales pero con algunas
adecuaciones que permitan ajustar la implementacion al
contexto nacional mexicano. Por ejemplo, algunas de las
medidas especificas implementadas en EUA parten de un
nivel distinto de infraestructura y servicios publicos.

Por las razones expuestas y para asegurar una ejecucion exi-
tosa de un Esquema de Reduccion de Traslados Vehiculares
hacia los centros de trabajo en México, éste debe ser inicial-
mente de adopcion voluntaria y a la vez flexible en las medi-
das especificas que si sean viables dado el nivel de infraes-
tructura, capacidad de las instituciones, servicios publicos
locales, entre otros. Ademas, para estar en linea con la expe-
riencia y practica internacionales, el esquema debe contem-
plar herramientas que incentiven a los empleadores a incor-
porarlo, para asi alcanzar una mayor cobertura y migrar en un
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futuro a un esquema de caracter obligatorio a nivel nacional.
La aplicacion de este tipo de esquemas contribuird a crear
mayor consciencia sobre un medio ambiente sano y las me-
didas que existen para conservarlo, por lo cual se debe bus-
car que después de un periodo de ejecucion voluntaria su
aplicacion sea obligatoria.

Particularmente, estos Esquemas deberian ser implementa-
dos a nivel federal por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat), debido a que ésta cuenta con la
capacidad administrativa y el principal objetivo es reducir las
emisiones de GEI, lo cual cae dentro de sus competencias.
Ademas, la autoridad ambiental federal deberia estudiar la
posibilidad de desarrollar incentivos similares a los certifica-
dos ambientales que actualmente maneja o emitir constancias
de participacion, con el objetivo de motivar a las institucio-
nes a adoptar Esquemas de Reduccion de Traslados Vehicu-
lares hacia los centros de trabajo durante la fase voluntaria.
También debe asegurar el levantamiento de una linea base
que permita recopilar informacion y posibilite la definicion
de criterios para una futura fase de aplicacion obligatoria. En
efecto, Semarnat, a través de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa), ya cuenta con experiencia en
el disefio e implementacion de distintivos para las institucio-
nes, por ejemplo el Programa Nacional de Auditoria Am-
biental, cuyo resultado representa, de ser positivo, un incen-
tivo para que las instituciones mejoren su desempefio
ambiental, obteniendo, al concluir el proceso correspondien-
te, el certificado ambiental que los distingue de otras empre-
sas que quiza pueden estar un paso atras en términos de efi-
ciencia y productividad.

Se prevé que la aplicacion de estos esquemas no genere un
alto impacto en el presupuesto, pues la Profepa ya cuenta
con un procedimiento funcional en el Programa Nacional
de Auditoria Ambiental que podria replicar para la imple-
mentacion de los Esquemas de Reduccion de Traslados Ve-
hiculares a los centros de trabajo. En este caso, las institu-
ciones que busquen aplicar un esquema de manera
voluntaria podran hacerlo de manera sencilla. Ademas, se
puede buscar apoyo de organizaciones internacionales pa-
ra desarrollar algunos documentos necesarios como la guia
de usuario para las entidades obligadas, como ocurri6 en el
programa RENE que recibi6 apoyo del organismo de coo-
peracion al desarrollo del gobierno aleman para el desarro-
llo de instrumentos.28

La propuesta que se presenta es producto de un ejercicio de
armonizacion con los trabajos ya implementados y proba-
dos a nivel internacional. En este contexto, se considera

que los Esquemas de Reduccion de Traslados Vehiculares
hacia los centros de trabajo tendran resultados inmediatos,
ya que la propuesta establece una serie de medidas que
pueden generar multiples beneficios para los empleados y
las instituciones, y que éstas ultimas podran seleccionar en
funcion de sus necesidades y competencias, lo cual facili-
tara su adopcion e implementacion.

Por todos los argumentos expuestos, el Partido Verde Eco-
logista de México considera necesario elaborar nuevas es-
trategias legislativas en las cuales se permitan atender pro-
blematicas que afectan derechos tan elementales como un
ambiente sano, la movilidad, la calidad de vida y el traba-
jo de las personas en las zonas metropolitanas.

Para ello, dentro de la propuesta de reformas se considera:

1. Modificar el articulo 23 de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente con el fin
de establecer como parte de las facultades de la Semar-
nat el disefiar e implementar Esquemas de Reduccion de
Traslados hacia los centros de trabajo.

2. Reformar diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado para que dentro de las condiciones generales
de trabajo se considere la posibilidad de establecer un
dia de trabajo en casa, horarios escalonados de entrada
y salida al centro de trabajo, y horarios comprimidos de
trabajo. Asi como la posibilidad de que los trabajadores
hagan uso de los materiales de trabajo en sus domicilios.

En mérito de lo fundado y motivado, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente; de la Ley Federal del Trabajo; y de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
en materia de esquemas de reduccion de traslados ha-
cia los centros de trabajo

Primero. Se adiciona la fraccion XI del articulo 23 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 23. Para contribuir al logro de los objetivos de la
politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la
vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articu-
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lo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos,
considerara los siguientes criterios:

[.]

XI. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, formula-
ra, aplicara y evaluara los esquemas para la reduccion
de traslados hacia los centros de trabajo que de ma-
nera voluntaria adopten las instituciones publicas y
privadas. Estos esquemas deberan prever los objeti-
vos que se pretendan alcanzar en relacion a la dismi-
nucion de la contaminacion de la atmdsfera, los plazos
para su aplicacion y los mecanismos para su instru-
mentacion.

Segundo. Se reforma la fraccion IX del articulo 25 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de
trabajo deberd contener:

[.]

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso, vacaciones, y la posibilidad de establecer
medidas para la adopcion de esquemas de reduccion
de traslados hacia los centros de trabajo, tales como
un dia de jornada laboral en el domicilio del traba-
jador, horarios comprimidos de trabajo y horarios
escalonados de entrada y salida, y demas que conven-
gan el trabajador y el patron.

Tercero. Se reforma la fraccion III del articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

[.]

[II. Proporcionar oportunamente a los trabajadores los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes y permitir su uso en el lugar en que pre-
sentan los servicios, asi como en el domicilio del tra-
bajador en caso de que se establezca un dia de jor-
nada laboral en el domicilio del trabajador, siempre

que sean de facil traslado y que los trabajadores no
se hayan comprometido a usar herramienta propia. El
patron no podré exigir indemnizacion alguna por el des-
gaste natural que sufran los ttiles, instrumentos y mate-
riales de trabajo.

Cuarto. Se reforma la fraccion IV del articulo 391 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 391. Fl contrato colectivo contendra:

[.]

IV. Las jornadas de trabajo, las cuales podran conside-
rar horarios escalonados de entrada y salida de los
trabajadores, horarios comprimidos de trabajo, y un
dia de jornada laboral en el domicilio del trabajador.

Quinto. Se reforman la fraccion IV y VI del articulo 15 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo 15. Los nombramientos deberan contener:

[.]

IV. La duracion de la jornada de trabajo, incluyendo la
posibilidad de establecer horarios comprimidos y
horarios escalonados de salida y entrada.

[.]

VL. El lugar en que prestara sus servicios, incluyendo la
posibilidad de establecer un dia de jornada laboral
en el domicilio del trabajador.

Sexto. Se reforma la fraccion V del articulo 43 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 43. Son obligaciones de los titulares a que se re-
fiere el articulo lo. de esta ley:

[.]

V. Proporcionar a los trabajadores los utiles, instrumentos
y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido
y permitir, en caso de que establezca un dia de jornada
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laboral en el domicilio del trabajador, hacer uso de es-
tos en el domicilio del trabajador siempre que sean de
facil traslado y que los trabajadores no se hayan com-
prometido a usar herramienta propia.

Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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27 El articulo 59 abre la posibilidad de modificar el horario de inicio y
termino de las jornadas laborales; el 66 permite eximir a determinados
trabajadores del registro de asistencia presencial; y el 75 consiente re-
estructurar las actividades laborales y crear nuevas técnicas de trabajo.

28 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, “Guia de Usuario

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.— Dipu-
tados: Jestis Sesma Sudrez (rbrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Trabajo y Prevision Social, de
la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, suscrita por el diputado Al-
fredo Bejos Nicolds, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe diputado Alfredo Bejos Nicolds, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 176, 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos someto a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 3, 4, 9, capitulo
[, 14 y 58 de la Ley General de Turismo bajo el tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo es una actividad econdmica que ha experimen-
tado un crecimiento importante a nivel mundial en los ulti-
mos afios y se prevé que este dinamismo se mantenga ha-
cia el futuro. De acuerdo con la Organizacion Mundial del

Turismo (OMT), en 2016 la llegada de turistas internacio-
nales a nivel global alcanzé los mil 235 millones, que im-

plico un crecimiento del 4 por ciento respecto a 2015
(OMT, 2016).

El impacto de esta actividad econdmica ha llegado al pun-
to que hoy representa el 7 por ciento de las exportaciones
mundiales de bienes y servicios, cifra superior a lo alcan-
zado por el comercio mundial. Este crecimiento ha permi-
tido que represente el 10 por ciento del Producto Interno
Bruto Mundial y que 1 de cada 11 empleos sean generados
por el turismo (WTTC, 2016).

La expectativa que se tiene del turismo en el largo plazo in-
dica que hacia 2018 se alcanzaran aproximadamente mil
800 millones de llegadas de turistas internacionales a nivel
mundial. Esto significa un crecimiento anual promedio del
3.3 por ciento (OMT-WTTC, 2016), lo cual representa un
area de oportunidad y de desarrollo econémico para los
paises. Mientras tanto, la llegada por turistas internaciona-
les a economias emergentes (4.4 por ciento anual) se prevé
que sea del doble de llegadas que el de las avanzadas (2.2
por ciento anual).

A nivel global, México es una nacion que se ha beneficia-
do del ascenso representado por el turismo internacional y
ha mostrado sabiduria para capitalizar el buen momento
por el que el turismo mundial atraviesa. Entre los aspectos
que han contribuido al fortalecimiento del sector, se en-
cuentran mayor y mejor oferta turistica, la promocion (in-
ternacional) y programas de apoyo del sector ptiblico y pri-
vado, asi como la implementacion de politicas turisticas
eficaces.

De esta manera, en los Glltimos afios el pais observa mayo-
res incrementos en llegadas de turistas internacionales, al
pasar de 23.4 millones en 2012 a poco mas de 35 millones
en 2016, lo que representa un aumento de casi 50 por cien-
to directo y de 10.6 por ciento de crecimiento ponderado
anual (Banxico, 2016). Esta evolucion positiva del turismo
internacional también se reflejo en un ingreso por 19 mil
600 millones de dolares, en tanto, en cuanto a empleo, en
México mas de 4 millones de personas trabajan directa-
mente en este sector y representan 8.5 por ciento del em-
pleo nacional.

Gracias a lo expuesto, en 2016 México alcanzo la octava po-
sicion en la llegada de turistas internacionales dentro de la
clasificacion de la Organizacion Mundial de Turismo, lo que
significd un avance de cinco posiciones después de que en
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2012 nuestro pais se situd en el decimotercer lugar. A su vez,
en lo que se refiere al ingreso de divisas por turismo interna-
cional, México avanzo ocho lugares para situarse en la deci-
mocuarta posicion de la clasificacion de la OMT, siendo que
en 2012 se ubico en el vigésimo segundo puesto.

Asimismo, de acuerdo con informacion del indice de Com-
petitividad en Turismo 2017, publicado por el World Eco-
nomic Forum (WEF), México alcanzo el lugar 22 de entre
136 paises y avanzo 8 posiciones con respecto a 2015 y 22
frente a 2013, aflo en que se ocupo la posicion 44.

Ademés, nuestro pais fue el que mdas lugares escald en el
periodo derivado de una mejora en 12 de los 14 pilares que
integran este indice.

Por otra parte, las cifras de la Cuenta Satélite del Turismo
de México del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) muestran que el ultimo dato de 2015 para el pro-
ducto interno bruto (PIB) de bienes y servicios turisticos
fue de 8.7 por ciento a precios corrientes (Inegi, 2016). El
PIB turistico registrd en 2015 una tasa de crecimiento en
valores constantes de 3.6 por ciento respecto al aflo ante-
rior, cifra superior al crecimiento del total de la economia,
ya que la misma variable, para el total de la economia del
pais, se incrementd 2.5 por ciento. A su vez, la participa-
cion del turismo en el PIB nacional en México (8.7) desta-
ca en su importancia en comparacion con paises como Aus-
tria (7.1) y Nueva Zelanda (4.9).

De acuerdo a los Indicadores Trimestrales de la Actividad
Turistica, publicados por Inegi, que son una referencia
oportuna del comportamiento del turismo en el corto plazo,
en el primer trimestre 2017 el PIB Turistico aument6 3.3
por ciento con respecto al mismo trimestre de 2016, esto es
0.80 puntos porcentuales por arriba del PIB nacional, el
cual crecio 2.5 por ciento en el primer trimestre 2017. En
suma, durante 9 trimestres consecutivos el crecimiento del
PIB Turistico se ha ubicado por arriba del PIB nacional.

Como se observa en lo expuesto planteado en el documen-
to, el turismo esta causando un impacto positivo en Méxi-
co. La llegada de visitantes y, en particular, de turistas in-
ternacionales, asi como el gasto que este tipo de visitantes
realizan en nuestro pais, es consistente y sostenido a través
del tiempo. Estos ingresos han tenido un efecto positivo en
la balanza de pagos, asi como en la generacion de empleo
y recaudacion de impuestos.

Contar con datos metodologicamente sustentados son una
condicion necesaria para la toma decisiones en cualquier
sector resulte eficiente y eficaz. Contar con un Sistema Na-
cional de medicion y generacion de informacion estadisti-
ca 'y geografica en el sector turistico se vuelve imperativo
para el desarrollo de nuestro pais, ya que como expresa la
frase de William Thomson Kelvin (Lord Kelvin), fisico y
matematico britanico (1824-1907): “Lo que no se define no
se puede medir. Lo que no se mide, no se puede mejorar.
Lo que no se mejora, se degrada siempre”.

Asi, en este contexto, con fecha 24 de agosto de 2016 pre-
sent¢ iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
una nueva fraccion X al articulo 3, recorriéndose en su
orden las fracciones subsecuentes, se reforma el Titulo
Quinto y se adiciona un capitulo VIII al Titulo Quinto
de la Ley General de Turismo! la cual propone consoli-
dar la generacion de informacion que permita a los toma-
dores de decisiones de la industria turistica hacer su traba-
jo. Los empresarios y funcionarios del turismo requieren
de informacion para poder planear, operar y controlar de
manera eficiente la evolucion de la industria. Entre mayor
y de mejor calidad sea la informacion disponible, menor
serd el riesgo que se corra al tomar decisiones.

Siguiendo con esta dindmica de mejora y evolucion del
sector, a través de un nuevo analisis de la circunstancia sec-
torial, con base en sus necesidades, tanto legislativas, eco-
ndmicas y de participacion social someto a su considera-
cion la presente iniciativa que coadyuva al mejoramiento
del sector.

En este contexto, retomando los conceptos de los observato-
rios o sistemas de informacion, éstos son creados para cum-
plir una serie de objetivos, entre los cuales son sustanciales la
investigacion e innovacion sobre fendmenos sociales a través
de una continua descripcion, recopilacion, sistematizacion y
evaluacion de variables, con la mision de difundir, informar,
discutir y proyectar los hallazgos obtenidos.

Asi, un antecedente de la creacion de los observatorios tu-
risticos, se puede considerar en las Cuentas Nacionales,
aprobado en 1993 por la Comision de Estadistica de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, el cual “es un registro
sistematico y normalizado de las operaciones vinculadas
con la produccion, distribucion, acumulacion y el financia-
miento que sirve para mostrar los procesos economicos que
tienen lugar durante un afio entre los residentes del pais, asi
como sus relaciones con el resto del mundo.”
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Un observatorio turistico se define como “...un organo
permanente dedicado a la investigacion, analisis, evalua-
cion y consulta de la actividad turistica en sus diversas mo-
dalidades, mediante un trabajo intersectorial y multidisci-
plinario que permita medir y monitorear la actividad
turistica, asi como las variables que le afectan”?.

De conformidad con el trabajo titulado “Desarrollo de la
metodologia para la implementacion de observatorios tu-
risticos en destinos en México™3:

La informacion es la base de la toma de decisiones. La fi-
nalidad de la existencia de observatorios de turismo es la
generacion de informacion que permita a los tomadores de
decisiones de la industria turistica hacer su trabajo. Los
empresarios y funcionarios del turismo requieren de infor-
macion para poder planear, operar y controlar de manera
eficiente la evolucion de la industria. Entre mayor y de me-
jor calidad sea la informacion disponible, menor serd el
riesgo que se corra al tomar decisiones”.

Por ello, los observatorios deben de considerarse como es-
pacios fisicos/virtuales de informacion que no solo capten
y organicen informacion sino que también innoven, proce-
sen y desarrollen investigacion cientifica y metodologica-
mente confiable con la finalidad de evaluar y procesar in-
formacion para poder difundir conocimientos.

Recopilacion y organizacion de informacion, estudios em-
pirico descriptivo de fendomenos sociales a través de varia-
bles de comportamiento social, generacion de indicadores
homogéneos de andlisis con metodologias claras y replica-
bles en distintos niveles, seguimiento y evaluacion de estos
indicadores en el tiempo con la finalidad de general meto-
dologias historico/comparadas del fenomeno social y no
solo la difusion de resultados y datos sino la intervencion
directa en el proceso ensefianza/aprendizaje son la esencia
misma de los observatorios.

La figura del observatorio lleva implicita la condicion de
que la unidad responsable de su operacion sea confiable y
creible ya que de esa unidad depende no solo la pertinen-
cia del procesamiento de datos cuantitativos sino también
la recoleccion y andlisis de opiniones que exige indepen-
dencia y transparencia.

No solo se debe de recolectar datos duros, sino transfor-
marlos en datos Utiles generando indicadores de medicion
de comportamiento, con metodologias claras y replicables.

Esta forma de resaltar con respecto al contexto es lo que da
autoridad a un observatorio, y de alguna forma toda la me-
todologia tiende a buscar mecanismos destinados a que es-
tos contrastes tengan impacto sobre las decisiones.

Por ello, la figura del observatorio debe de entenderse co-
mo una conjuncion de instrumentos y herramientas tanto
cualitativas como cuantitativas, un ente con una inteligen-
cia colectiva, que da valor agregado tanto a la recopilacion,
clasificacion y almacenamiento de informacién como a la
generacion de indicadores de medicion y su evaluacion y
mejora continua.

El observatorio va mas alla de la idea de una compendio
estadistico de variables generales, tiene que generar recur-
so y herramientas de uso productivo de los “BigData” o ba-
se de datos, generando no sélo metodologias de recopila-
cion de indicadores generales de la actividad sectorial sino
que ademas contar con métodos de desagregacion de datos
llegando a la esencia del fendmeno a nivel local, una des-
agregacion metodoldgica de datos duros.

De esta manera, la generacion de un sistema o bateria de
indicadores basicos y espacialmente replicables permiti-
ra medir el estado actual y la evolucion del fendmeno en
observacion, lo que forzard a innovar las metodologias
de medicion para su mejora continua.

Mas que capitulos de recopilacion, almacenamiento, clasi-
ficacion y medicion cualitativa y cuantitativa, la vision de
las figuras de tanto del Observatorio Turistico Nacional asi
como de los locales se debe de entender como una gran
Red de Informacion.

Los observatorios no solo se limitan a registrar informa-
cion sino a procesatla, difundirla, evaluarla y mejorarla con
la finalidad de generar un proceso de aprendizaje y toma
decisiones. Los observatorios se deben de ver como instru-
mentos permanentes esenciales para los procesos de plani-
ficacion y gestion de formulacion de acciones.

Como generadores de criterios e indicadores de sostenibi-
lidad, como espacios de propuestas metodoldgicas con la
finalidad de establecer estandares de calidad técnica, como
organismos de asesoramiento y acompafiamiento para la
planificacion, desarrollo, seguimiento, monitoreo y evalua-
cion tanto a nivel nacional como local, a través de la im-
plementacion de sistemas de medicion, evaluacion y siste-
matizacion de estadisticas sectoriales nacionales,
regionales y locales que tengan como resultado en desarro-
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llo comunitario con asistencia técnica y asesoria tanto en el
desarrollo metodologico de medicién como de evaluacion
y seguimiento del fendmeno social.

La busqueda de certeza en la generacion de datos duros e
indicadores estadistico se consolida el 7 de abril de 2006
fecha en la cual se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion (DOF) el decreto por el que se declararon reforma-
dos los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se adiciono el apartado B al articulo 26 constitu-
cional, en el que se establece que el Estado mexicano con-
tara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica (SNIEG) y que la responsabilidad de normar y
coordinar dicho sistema estard a cargo de un organismo
con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propios, en este caso Inegi.

Posteriormente, el 16 de abril de 2008 se publico en el DOF el
decreto por el cual se expide la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica (LSNIEG), la cual es re-
glamentaria del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es de orden pu-
blico, de interés social, de observancia general en toda la Re-
publica y regula:

A. EI Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geograéfica.

B. Los derechos y obligaciones de los informantes del
Sistema.

C. La organizacion y el funcionamiento del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

D. Las faltas administrativas y el medio de defensa
administrativo frente a los actos o resoluciones del
Instituto.

E. Al mismo tiempo, se establece la autonomia del Inegi
con el objetivo que sea el ente responsable de normar y
coordinar al sistema.

El SNIEG tiene como finalidad suministrar a la sociedad y
al Estado informacion bajo las siguientes caracteristicas,
principios rectores y objetivos:

* Caracteristicas: Calidad, pertinencia, veracidad y
oportunidad.

* Principios Rectores: Accesibilidad, transparencia, in-
dependencia y objetividad.

* Objetivos: Producir informacion y difundirla oportu-
namente a través de mecanismos que faciliten su con-
sulta, ademas de promover el conocimiento y uso de la
informacion y, finalmente, conservar la informacion.

La mision del SNIEG: Suministrar a la sociedad y al Esta-
do informacion estadistica y geogréfica de Interés Nacio-
nal de calidad, pertinente, veraz y oportuna, para coadyu-
var al desarrollo nacional.

La visién: La informacion de interés nacional sea la refe-
rencia para el Estado y la sociedad en la toma de decisio-
nes para el desarrollo nacional.

Es de resaltar que en materia turistica el Programa Secto-
rial de Turismo, en su Objetivo 2. Fortalecer las ventajas
competitivas de la oferta turistica4, en su Estrategia 2.1.
Generar informacion, investigacion y conocimiento sobre
los destinos y lineas de producto, establece entre sus lineas
de accion 2.1.1,2.1.2y 2.1.3:

2.1.1. Desarrollar un sistema de informacion integral de
la oferta y demanda turistica para facilitar la implemen-
tacion de la politica turistica.

2.1.2. Fomentar la generacion y el desarrollo de investi-
gacion aplicada que coadyuve en el disefio y evaluacion
de politicas turisticas.

2.1.3. Impulsar la innovacion y el desarrollo tecnoldgi-
co turistico competitivo, fortaleciendo la vinculacion
entre los sectores académico y productivo.”

En este tenor, el Reglamento de la Ley General de Turis-
mod publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 6 de julio de 2015 en su capitulo I1I: Del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de
México, de los articulos 32 a 38 hace referencia a la in-
formacion turistica.

Articulo 32. Para efecto de realizar y difundir los indi-
cadores en materia turistica a los que se refiere el arti-
culo 4, fraccion XI de la Ley, se crea el Sistema Esta-
distico, integrado por el conjunto de datos cuantitativos
relativos al comportamiento economico de los Servicios
Turisticos, asi como de otras variables que impactan en
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la Actividad Turistica, cuya integracion, actualizacion y
difusion permanente corresponde a la Secretaria.

Lo anterior, se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafica, y demés ordenamientos normativos que regulen la
materia estadistica.

Articulo 33. La integracion y operacion del Sistema Es-
tadistico tendrd los siguientes objetivos:

I. Disponer de la informacion necesaria del sector turis-
tico nacional, monitorear su comportamiento y promo-
ver la toma oportuna de decisiones, y

II. Garantizar la confiabilidad, cobertura y oportunidad
de la informacion.

Articulo 34. El contenido del sistema estadistico podra
difundirse por medios audiovisuales, electronicos y de-
mas medios que resulten posibles de conformidad con
los avances tecnoldgicos.

Articulo 35. La secretaria difundira los datos del siste-
ma estadistico entre los estados, municipios, el Distrito
Federal, prestadores de servicios turisticos y publico en
general, a fin de coadyuvar a la toma oportuna de deci-
siones en materia turistica.

Articulo 36. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, estados, municipios y Distri-
to Federal, asi como los prestadores de servicios turisti-
cos remitiran periodicamente a la secretaria informacion
actualizada para su integracion al sistema estadistico.

Los estados y el Distrito Federal, en la informacion que
remitan a la secretaria en términos de los convenios de
coordinacion que al efecto se suscriban, incluiran la co-
rrespondiente a sus municipios o delegaciones.

Articulo 37. Para la integracion del sistema estadistico,
la secretaria podra requerir a las dependencias y entida-
des de la administracion publica federal, estados, muni-
cipios, Distrito Federal y prestadores de servicios turis-
ticos, la informacion que considere relevante y que esté
relacionada con las actividades econdmicas asociadas al
turismo.

Articulo 38. El titular de la secretaria determinara, me-
diante acuerdo que debera publicarse en el Diario Ofi-

cial de la Federacion, el contenido especifico del siste-
ma estadistico, asi como la periodicidad, formatos y de-
mas requisitos conforme a los cuales remitiran informa-
cion para su actualizacion, las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, estados, municipios,
Distrito Federal y prestadores de servicios turisticos.

Es de sefalar que a su vez, el Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Turismo®, publicado el 30 de diciembre de
2013, establece dentro de las fracciones del articulo 12 las
atribuciones y funciones de la Subsecretaria de Planeacion
y Politica Turistica, mismas que resaltaremos las referidas
al Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México:

XIX. Formular y coordinar la operacion del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo
de México, con la participacion de los organismos pi-
blicos, sociales y privados relacionados con el sector, y
establecer los procesos a través de los cuales, las enti-
dades federativas puedan suscribir, con la Secretaria,
convenios relativos al establecimiento de Sistemas de
Informacion similares a nivel estatal, que interactiien
con el Sistema Nacional;

XX. Administrar la generacion de informacion estadis-
tica oportuna, confiable y cientifica del sector con ba-
se en la informacion contenida en el Sistema Nacional
de la Informacion Estadistica del Sector Turismo de
México;

XXV. Coordinar la integracion, administracion, opera-
cion y actualizacion del Atlas Turistico de México;

XXVILI. Disefar lineamientos para la difusion de la in-
formacion estadistica y econdmica en materia turistica,
asi como establecer y vigilar el cumplimiento de los li-
neamientos para su buen uso, resguardar, proteger y ga-
rantizar confiabilidad, cobertura y oportunidad de la in-
formacion estadistica de indole turistica, todo lo anterior
en coordinacion con las autoridades competentes;

XXVIIIL. Proponer lineamientos y vigilar el procesa-
miento, seguimiento, control y evaluacion de las estadis-
ticas en materia turistica, de acuerdo con las disposicio-
nes que establezca el organo constitucional autonomo
competente;

Sin embargo, dentro de la Ley General de Turismo’, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de
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2009 y su tltima reforma publicada el 17 de diciembre de
2015, no se hace referencia o se establece la regulacion del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México.

Resulta evidente que el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica del Sector Turismo de México se mantiene en
funcionamiento sin un apartado especifico dentro de la Ley
General de Turismo, sin embargo, se mantiene en opera-
cion tal como lo marcan los Reglamentos y es la Direccion
General de Integracion de Informacion Sectorial el area di-
recta encargada de su operacion tal como lo mandatan las
atribuciones que le confiere el Reglamento Interior de la
Secretaria de Turismo en su articulo 22:

Articulo 22. A la Direccion General de Integracion de
Informacion Sectorial tiene las siguientes atribuciones:

L. Coordinar el seguimiento y actualizacion del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo
de México, instrumento mediante el cual se dispondra
de la informacion necesaria para el apoyo a los procesos
de planeacion, desarrollo y promocion del turismo na-
cional, que realicen las unidades administrativas com-
petentes;

II. Coordinar y supervisar los trabajos para la integra-
cion y la actualizacion permanente y sistematica del in-
ventario turistico nacional y de la informacion estadisti-
ca del sector turistico en general;

II1. Llevar a cabo la medicion y monitoreo de la activi-
dad turistica y de las variables que lo integran y le im-
pactan;

IV. Coordinar las acciones, procesos y procedimientos
que garanticen la integridad del Sistema Nacional de In-
formacion Estadistica del Sector Turismo de México y
buscar que éste sea retroalimentado de manera sistema-
tica en el proceso de programacion;

V. Coordinar el procesamiento de la informacion esta-
distica del sector, para su incorporacion al Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de
México;

VI. Integrar, administrar, operar y actualizar el Atlas Tu-
ristico de México, en términos de la Ley General de Tu-
rismo y demas disposiciones juridicas aplicables;

VIL Coordinar con los gobiernos de las entidades fede-
rativas y los municipios, el funcionamiento del Sistema
de Informacion Turistica Estatal y del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica del Sector Turismo de Méxi-
co, en cumplimiento con las disposiciones juridicas
aplicables;

VIIL Organizar el establecimiento y desarrollo de los
medios e instrumentos que se requieran para garantizar
confiabilidad, cobertura y oportunidad de la informa-
cion estadistica que se genere del sector turistico de
México y que sea puesta a la vista en los medios oficia-
les 0 por mandato expreso de autoridad competente;

IX. Organizar la instrumentacion de las herramientas
necesarias, mediante las cuales se lleve a cabo el anali-
sis y seguimiento de la actividad turistica y de las varia-
bles que le afectan;

X. Programar y coordinar, con las unidades administra-
tivas competentes de la Secretaria y las entidades pa-
raestatales sectorizadas a ésta, los estudios e investiga-
ciones que permitan y faciliten lamodernizacion,
actualizacion y mejora integral del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica del Sector Turismo de México;

XI. Disefar, proponer a su superior jerarquico y realizar
estudios e investigaciones para la medicion, andlisis y
evaluacion de la actividad turistica y sus impactos en la
economia nacional;

XII. Desarrollar y difundir analisis sobre el comporta-
miento y tendencias del desarrollo del turismo nacional
¢ internacional, esta ultima informacion con el apoyo de
la Unidad de Asuntos y Cooperacion Internacionales;

XIII. Elaborar y publicar documentos técnicos sobre as-
pectos relacionados con la actividad turistica, nacional e
internacional, que contribuyan a fortalecer el desarrollo de
la actividad turistica en el pais, con el apoyo de las demas
unidades administrativas de la Secretaria y del Instituto de
Competitividad Turistica;

XIV. Organizar los mecanismos, estrategias y procesos,
a través de las cuales se produzca la integracion y ac-
tualizacion del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica del Sector Turismo de México, y requerir los
datos necesarios y recurrentes a las autoridades com-
petentes, asi como a los prestadores de servicios turis-
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ticos, los sectores social y privado y los drganos auto-
nomos relacionados con la actividad turistica, y

XV. Participar, en coordinacion con la Unidad de
Asuntos y Cooperacion Internacionales, en los trabajos
y foros de los organismos y mecanismos bilaterales y
multilaterales, y de organizaciones internacionales re-
lacionados con el turismo, que permitan actualizar, me-
jorar, fortalecer y consolidar las funciones de competen-
cia de la Direccion General.

De igual forma, dentro de las herramientas de integracion
de datos en el sector turistico se encuentra el Atlas Turis-
tico de México8 el cual es una herramienta en linea que in-
tegra la informacion turistica de México organizada geo-
graficamente en mapas digitales; es el registro sistematico
de carécter publico de todos los bienes, recursos naturales
y culturales que puedan constituirse en atractivos turisticos
nacionales, sitios de interés y en general todas aquellas zo-
nas y areas territoriales del desarrollo del turismo.

El Atlas Turistico de México proporciona al turista actual
y potencial, toda la informacion disponible sobre destinos
turisticos, oferta turistica y los programas de turismo des-
arrollados por la Secretaria de Turismo; facilitando su lo-
calizacion y acceso.

Este instrumento se encuentra regulado por lo estableci-
do en el articulo 14 de la Ley General de Turismo, en el
Reglamento de la Ley General de Turismo en su capitu-
lo I, asi como en diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Turismo, con fecha de publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de di-
ciembre de 2013.

Tanto en la Legislacion General como en su Reglamento,
asi como en el mismo Reglamento Interior de la Secretaria
de Turismo se establece que el Atlas Turistico de México
se elaborard mediante la coordinacion entre la Secretaria de
Turismo, otras dependencias e instituciones y en forma
concurrente con las entidades federativas y municipios; te-
niendo por objeto la promocion de la actividad turistica.

De igual forma, el Atlas contendra la informacion relati-
va a los Destinos, Atractivos y Servicios Turisticos, cuya
integracion, actualizacion y difusion permanentes estara
a cargo de la propia Secretaria. El contenido del Atlas
Turistico de México es plblico y la Secretaria debera di-
fundirlo por medios audiovisuales, electronicos y demas

canales de comunicacion que resulten posibles, confor-
me a los avances tecnologicos disponibles. La informa-
cion que se integre en el Atlas Turistico de México serd
escrita y gréfica, la cual incluird mapas, fotografias, di-
bujos, videos, entre otros datos o medios de informacion
que la Secretaria considere pertinentes entre otras atribu-
ciones, obligaciones, responsabilidades y coordinacion
entre los diferentes dmbitos.

Asi, el Atlas Turistico de México resulta ser un elemento e
instrumento fundamental que permitiria enriquecer de ma-
nera sustancial los datos generados por el Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica del Sector Turismo de
Meéxico, anexando el componente geografico.

El integrar este instrumento englobaria no solo de manera
conceptual sino metodoldgica los criterios mas alla de un
observatorio sino en su totalidad de un Sistema Integral de
Informacion del Sector Turistico.

La Secretaria de Turismo recibe, procesa y analiza infor-
macion estadistica relativa al sector turistico de diversas
fuentes como Banco de México, las Secretarias de Gober-
nacion y Comunicaciones y Transportes, el Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia, la Organizacion Mun-
dial de Turismo, entre otras. En tanto, en lo referente a los
datos de ocupacion hotelera, estos se generan al interior de
la Secretaria de Turismo (Sectur), a partir de la informa-
cion que capturan los hoteleros directamente en la plata-
forma del sistema DataTur o mediante enlaces en las enti-
dades federativas.

Es importante resaltar que la informacion de la actividad
hotelera constituye uno de los principales pilares en la es-
tadistica turistica y es, a su vez, una fuente primordial para
el conocimiento y analisis del desarrollo del turismo en
nuestro pais. Bajo esta premisa, resulta fundamental que
ésta posea las siguientes caracteristicas: confiable, oportu-
nay precisa.

Sin embargo, debido a que los hoteleros y las entidades fe-
derativas no son sujetos obligados por la ley a proveer in-
formacion, la Sectur queda a expensas de la voluntad de las
fuentes, sin poder garantizar el flujo continuo y sistemati-
co de la informacion, ni tampoco que cumplan las caracte-
risticas mencionadas en el parrafo supra.

Derivado de esta situacion, nace la necesidad de incorporar
en la Ley General de Turismo al Sistema Nacional de In-
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formacion Estadistica del Sector Turismo de México, do-
tandolo de formalidad y certeza en su operatividad, no so-
lo para la dependencia responsable de su actividad sino pa-
ra todos los integrantes que participan de manera activa en
el sector asi como para la sociedad en su conjunto.

Esta formalidad juridica permitira una congruencia legisla-
tiva y operativa con la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, garantizando el disefio,
captacion, produccion, actualizacion, organizacion, proce-
samiento, integracion, compilacion, publicacion, divulga-
cion y conservacion de la informacion de Interés Nacional
cumpliendo su finalidad establecida hacia la sociedad y al
propio Estado de proporcionar informacion de calidad, per-
tinencia, veracidad y oportunidad con el objetivo de coad-
yuvar con el desarrollo nacional.

Por ello, en este sentido, resulta fundamental que el Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turis-
mo de México evolucione y se convierta en un Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica del Sector
Turismo de México, que contenga al Atlas Turistico de
México como ente espacial, y no solo de promocion, para
que sirva como herramienta para el analisis de la informa-
cion geoespacial y robustecer la calidad de la informacion
que se suministra a la sociedad y al Estado.

En suma, la falta de formalidad juridica y la no evolucion
del Sistema de informacion sectorial podria traer consigo,
en mediano y largo plazo, una falta de informacion lo que
generaria una posibilidad de una toma ineficaz de decisio-
nes en la planeacion y aplicacion de politicas publicas sec-
toriales asi como en la toma de decisiones de los actores
privados del sector.

En consecuencia, en la presente iniciativa se propone lo si-
guiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION NORMATIVA
Articulo 3. Para los efectos de esta | Articulo 3. Para los efectos de esta | Sin cambio
Ley, se entendera por: Ley, se entendera por:
L. aXVill... I aXvill... Sin cambio

XVIIl Bis. Sistema Estadistico: El
Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica del Sector
Turismo de México, integrado y
operado por la Secretaria de
Turismo.

Se adiciona una fraccion XVIII Bis, a fin
de establecer la definicion del Sistema
Estadistico, y se recorren las demas
fracciones.

indicadores en materia turistica.

investigaciones e indicadores, para
elaborar las i

Articulo 4.Son atribuciones del Poder Articulod. ... Sin cambio
Ejecutivo Federal, que se ejerceran a
través de la Secretaria:
lLaX. .. Sin cambio
LaX. ..
Xl Promover, realizar y difundir [ XI. Producir, integrar, conservar, | Se modifica la fraccion, para
estudios, investigaciones e | promover, realizar y difundir estudios, | establecer que la generacion, difusion,

promocion y conservacion de la

en materia turistica que contribuyan
a la consolidacién de un Sistema

on Turistica, se realizara a
través del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogréfica
del Sector Turismo de México.

Articulo 9. Cormresponde a los
Estados y al Distrito Federal, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

Articulo 9. Corresponde a los Estados
y a la Ciudad de México, de
conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en materia
turistica, las siguientes atribuciones:

XIX Bis. Coadyuvar con el Ejecutivo
Federal en la integracion de la
informacién del Sistema
Estadistico.

Se adiciona la fraccion, para alinearla
con la creacion del Sistema
Estadistico, a fin de establecer la
obligacion de las entidades federativas
para que proporcionen la informacién
que debera contenerse en el Sistema
Estadistico

Se recorren las demés fracciones.

Articulo 10. Corresponde a los
de con lo

Articulo 10. Comesponde a los
de con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

dispuesto en esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

Sin cambio

Del Atlas Turistico de México

Sin cambio

L. aXvl... . aXvl...
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
De la Politica y Planeacion de la De la Politica y Planeacion de la
Actividad Turistica Actividad Turistica
CAPITULO | CAPITULO |

Del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y
Geografica del Sector Turismo de
México

Se modifica la denominacion del
capitulo, para ajustarlo a la creacion
del Sistema Estadistico y alinearlo
conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de
Turismo.

Articulo 14. Para elaborar el Atlas
Turistico de México la Secretaria se

14. Se crea el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y

a con ofras e
instituciones y en forma concurrente
con las Entidades Federativas y
Municipios.

El Atlas Turistico de México es una
herramienta para la promocién de la
actividad turistica, teniendo caracter
publico.

del Sector Turismo de
México, el cual tendra como
finalidad generar, difundir,
promover, administrar, conservar y
suministrar, informacién estadistica
y geografica del sector turistico, de
conformidad con la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica.

La Secretaria de Turismo formulara
y publicara los Lineamientos de
Operacion de los Observatorios
Turisticos, donde se normara y dara
seguimiento a la operacion de los
observatorios turisticos estatales,
para coadyuvar al monitoreo del
comportamiento de la actividad
turistica del pais.

os observatorios turisticos
estatales, deberan alinear su
normatividad a los lineamientos
referidos que forman parte del
Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica del Sector
Turismo de México.

El Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica del Sector
Turismo de México, contara con el
Atlas Turistico como herramienta
para la generacién, promocién y
difusién de informacién en materia
turistica, el cual se coordinara con
otras dependencias e instituciones
y en forma concurrente con las
Entidades Federativas y Municipios

Se modifica el presente articulo, para
integrar los observatorios turisticos,
asi como el Atlas Turistico como
herramienta del Sistema Estadistico.

para su integracion y
funcionamiento.
14 Bis. La Secretaria sera | Se adiciona el presente articulo, para

responsable de incorporar en el

integrar una plataforma informatica al

Sistema una
informatica que contenga los
mecanismos y componentes de
hardware y software necesarios
para el almacenamiento
resguardo de la informacién
generada.

Sistema

Articulo 58. Son obligaciones de los
prestadores de servicios turisticos:

Articulo 58. Son obligaciones de los
prestadores de servicios turisticos:

Sin cambio

LaXl...

LaXl...

XIBis. Los Prestadores de Servicios
Turisticos  estaran I a

Se adiciona la fraccién, para

de los

proporcionar, con veracidad y
oportunidad, los datos e informes
que les soliciten las autoridades
competentes para fines
estadisticos, censales y
geograficos, y prestaran apoyo a las
mismas.

prestadores de servicios turisticos, el
proporcionar la informacion necesaria
para la integracion del Sistema
Estadistico.

XIl. Las demas que establezca la

legislacion aplicable en la materia.

XIl. Las demas que establezca la
legislacion aplicable en la materia.

Sin cambio

Por lo expuesto someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XVIII Bis al articu-
lo 3, se modifica la fraccion X1 del articulo 4, se modifica el
articulo 9 y se adiciona la fraccion XIX Bis, se modifica la
denominacion del capitulo I para quedar Del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica del Sector Tu-
rismo de México, se modifica el texto del articulo 14 para in-
tegrar los observatorios turisticos, asi como el atlas turistico
como herramienta del sistema estadistico y se agrega un arti-
culo 14 Bis y se adiciona una fraccion XI Bis al articulo 58,
todos de la Ley General de Turismo.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
. a XVIIL ...

XVIII Bis. Sistema Estadistico: El Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica del Sector
Turismo de México, integrado y operado por la Se-
cretaria de Turismo.

Articulo 4. ...
LaX. ...

XI. Producir, integrar, conservar, promover, realizar
y difundir estudios, investigaciones e indicadores,
para elaborar las estadisticas nacionales en materia
turistica que contribuyan a la consolidacion de un
sistema estadistico;

Articulo 9. Corresponde a los estados y a la Ciudad de
México, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en materia turistica, las siguientes atri-
buciones:

XIX Bis. Coadyuvar con el Ejecutivo federal en la in-
tegracion de la informacion del sistema estadistico.

Titulo Tercero
De la Politica y Planeacion de la Actividad Turistica

Capitulo I
Del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica del Sector Turismo de México

14. Se crea el Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica del Sector Turismo de México, el

cual tendra como finalidad generar, difundir, promo-
ver, administrar, conservar y suministrar, informacion
estadistica y geografica del sector turistico, de confor-
midad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica.

La Secretaria de Turismo formulara y publicara los Li-
neamientos de Operacion de los Observatorios Turisti-
cos, donde se normara y dara seguimiento a la opera-
cion de los observatorios turisticos estatales, para
coadyuvar al monitoreo del comportamiento de la acti-
vidad turistica del pais.

Los observatorios turisticos estatales, deberan alinear
su normatividad a los lineamientos referidos que for-
man parte del Sistema Nacional de Informacion Esta-
distica y Geografica del Sector Turismo de México.

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
grafica del Sector Turismo de México, contara con el
Atlas Turistico como herramienta para la generacion,
promocion y difusion de informacion en materia turis-
tica, el cual se coordinara con otras dependencias e ins-
tituciones y en forma concurrente con las entidades fe-
derativas y municipios para su integracién vy
funcionamiento.

14 Bis. La secretaria sera responsable de incorporar en
el sistema estadistico una plataforma informatica que
contenga los mecanismos y componentes de hardware y
software necesarios para el almacenamiento y resguar-
do de la informacion generada.

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servi-
cios turisticos:

LaXL..

XI Bis. Los Prestadores de Servicios Turisticos es-
taran obligados a proporcionar, con veracidad y
oportunidad, los datos e informes que les soliciten
las autoridades competentes para fines estadisti-
cos, censales y geograficos, y prestaran apoyo a las
mismas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/08/asun_
3401949 20160824 1471450153.pdf

2 http://ictur.sectur.gob.mx/pdf/estudioseinvestigacion/estudiosfondo-
sectorial/documentocompleto.pdf

3 Idem.

4 http://www.sectur.gob.mx/wp-content/uploads/2014/01/programa_
turismo.pdf

5 http://www.sectur.gob.mx/PDF/0216/Reglamento Ley General Tu-
rismo.pdf

6 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328437&fe-
cha=30/12/2013

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT 171215.pdf
8 http://atlasturistico.sectur.gob.mx/AtlasTuristico/bienvenido.do

Palacio Legislativo de San Lazaro, al 20 de diciembre de 2017.—
Diputado Alfredo Bejos Nicolas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, de la Camara de
Diputados.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 7o. de la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por el diputado Ramon Villa-
gomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal a la LXIII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de
la facultad que les otorga el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en los articulos 55, fraccion II, 62, 63 y de-
mas relativos y conexos del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion del Congreso de la Union, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el
articulo 30. y 70. de la Ley de Aguas Nacionales

Problematica

Después de haber analizado el texto de la Ley General de
Aguas, se encontrd que la figura de agua pluvial no se en-
cuentra incluida dentro del ordenamiento legal, por lo que
este avance tecnologico se veria disminuido en la capaci-
dad de ejercicio e impulso debido a que no tiene la fuerza
legal que pueda ser su sustento para hacerlo parte de los
proyectos validados en materia legal hidrica.

Exposicion de Motivos

Actualmente, el recurso hidrico supone un tema de gran
atencion tanto en la esfera nacional como internacional. Se
busca que la sustentabilidad sea el eje de todas las acciones
gubernamentales y de los proyectos ejecutivos, el objetivo
es claro: preservar el vital liquido y los ecosistemas para
tiempos futuros; de igual forma, esto conlleva a reducir el
impacto negativo que el hombre tiene en la naturaleza, asi
como utilizar y reutilizar los componentes y elementos con
los que actualmente se cuenta, entre ellos, el agua.

México cuenta con una gran diversidad de ecosistemas, te-
nemos uno de los paises mas ricos en el mundo en esa ma-
teria, en consecuencia, tenemos climas cambiantes y abun-
dantes en muchos de nuestros Estados y en esa misma linea
de accion, de lo que carece nuestro pais es de una politica
tecnologica para que aprovechemos y conservemos de ma-
yor forma nuestros recursos.

Ejemplo de ello es la materia de esta iniciativa: la capta-
cion pluvial; En nuestra republica contamos con diferentes
regiones hidrologicas, mismas de las que se obtienen re-
sultados diferentes al cuantificar la precipitacion ejemplo
de ello es la region hidrologico-administrativa de “Aguas
del Valle de México”, que representa el 0.7 por ciento de
agua renovable nacional, pero abastece a practicamente a
20 por ciento de la poblacion del pais, la region hidrologi-
co-administrativa de la Frontera Sur representa 35 por
ciento del agua renovable que abastece a 6.31 por ciento de
la poblacion total del pais.

Como podemos observar, la distribucion del agua entre re-
giones es abismal, se requiere de un mejor manejo y una
mayor forma de obtener recurso hidrico. Es por la misma
razon que la captacion pluvial debe ser considerada para
estar dentro de la normativa en materia, para que los pro-
gramas puedan tomarla en consideracion primordial y se le
dé¢ la importancia que necesita, el impulso que requiere y
que la nacién demanda.
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De hacerlo, se estaria cumpliendo con lo dispuesto por el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domésti-
co en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Aunado a las razones expuestas, es menester el describir
algunos de los beneficios que se obtendrian con la aproba-
cion de la presente iniciativa, como:

* Obtener una fuente de agua.

* Las familias obtendrian mayor disponibilidad de agua
potable.

* Los ciudadanos que se encuentran en zona de margi-
nacion y de menores recursos podrian ser abastecidas
CON MAS recurso y a un costo menor.

* Se disminuye el estrés hidrico que mantienen actual-
mente las ciudades.

* Disminuye el costo del recurso hidrico a nivel nacio-
nal.

* Disminuye la explotacion de los mantos acuiferos.

Finalmente, el reconocer la falta tecnoldgica en materia de
agua no es otra cosa que aceptar que se desea mejorar, pro-
mover la sustentabilidad y apoyar la preservacion natural.
El modificar la actual Ley de Aguas Nacionales lo permiti-
ria, para ello se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Articulo Vigente

Propuesta de Modificacién

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley se

entiende por:

l.a XLIX. ...

L. "Sistema de Agua Potable y Alcantarillado":
Conjunto de obras y acciones que permiten la
prestacion de servicios publicos de agua potable
y alcantarillado, incluyendo el saneamiento,
entendiendo como tal la  conduccién,
tratamiento, alejamiento y descarga de las

aguas residuales;

Ll a IXVI. ...

Articulo 7°. Se declara de utilidad publica:

Lall..

1Il. . La instalacion de los dispositivos necesarios

para la medicién de la cantidad y calidad de las

aguas nacionales y en general para la medicion

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley se

entiende por:

l.a XLIX. ...

L. "Sistema de Agua Potable y Alcantarillado":
Conjunto de obras y acciones que permiten la
prestacion de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, incluyendo, Ila

ptacién de aguas p

les y los si a
fines que permitan la recuperacién hidrica
asi como el saneamiento entendiendo como
tal la conduccién, tratamiento, alejamiento y
descarga de las aguas  residuales
respectivamente;

LL a LXVL. ...

Articulo 7°, Se declara de utilidad publica:

Lall..

Il. . Lla instalacion de los dispositivos
necesarios para la medicién de la cantidad y

calidad de las aguas nacionales y en general

del ciclo hidrolégico; | para la medicién del ciclo hidrolégico, asi
como la instalacion de infraestructura
destinada a la captacién de agua pluvial y su
tratamiento potable para cualquier fin.
IVaXl.. VaXl..

Por lo anteriormente expuesto, presento a la asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 3o. y 70. de la
Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforma la fraccién L del articulo 3o.
y la fraccion III del articulo 7o. de la Ley de Aguas Na-
cionales, para que dar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:
[. a XLIX. ...

L. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”: Conjunto
de obras y acciones que permiten la prestacion de servi-
cios publicos de agua potable y alcantarillado, incluyen-
do, la captacion de aguas pluviales y los sistemas a fines
que permitan la recuperacion hidrica, asi como el sanea-
miento entendiendo como tal la conduccion, tratamiento,
alejamiento y descarga de las aguas residuales respecti-
vamente;

LI a LXVL ...
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Articulo 70. Se declara de utilidad publica:
Lall ..

II1. . La instalacion de los dispositivos necesarios para la
medicion de la cantidad y calidad de las aguas naciona-
les y en general para la medicion del ciclo hidroldgico,
asi como la instalacion de infraestructura destinada a la
captacion de agua pluvial y su tratamiento potable para
cualquier fin.

IVaXI...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de del honorable Congreso de la Union, a 20 de diciembre de 2017.—
Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, de la
Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Ramon Villagémez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, Ramon Villagémez Guerrero, diputado federal
a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en ejercicio de la facultad que me otor-
ga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los ar-
ticulos 55, fraccion II, 62, 63 y demas relativos y conexos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del Congreso de la Union, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo la siguiente:

Problematica

Después de haber analizado el texto constitucional, se en-
contro que el articulo 4 contiene una redaccion que benefi-
cia a la figura de la familia por encima de la persona en lo
individual, ello provoca que se contraponga al articulo 1
del mismo ordenamiento, el cual garantiza el disfrute de to-
dos los derechos para todos los individuos de nuestro pais.

Exposicion de Motivos

Se decidio utilizar las palabras “uso, goce y disfrute”, ya
que son partes que conforman a la figura de la propiedad
juridica, de manera analdgica se decidi6 utilizar la pala-
bra individuo, para que no solo concordara con el texto
del articulo 1 de nuestra Constitucion, sino porque el in-
dividuo, en comparacion con una colectividad, es mas
general y por tanto se adecua a las propiedades estructu-
rales que una ley debe tener.

La vivienda es pilar fundamental por el que una persona
puede adquirir una vida decorosa y digna, la composicion
familiar mexicana ha sido tradicionalmente paternalista
por el sentido de la tradicion juridica romana. Se le habia
dado gran importancia a la figura del pater familiar, hoy
padre de familia.

Pero los tiempos, afortunadamente, han cambiado, y nuestra
legislacion ha avanzado en favor de reconocer las individua-
lidades que conforman la familia como lo es la madre y los
hijos; quienes hoy gozan de los mismos derechos como indi-
viduos y en su momento como ciudadanos mexicanos.

Y aunque nuestra legislacion es de avanzada en materia de
derechos humanos, nos ha hecho falta modificar nuestro
marco juridico en articulos especificos para corresponder a
este cambio, que sin duda, es en favor de las mexicanas y
mexicanos.

De manera que al igual que los primeros 29 articulos que
conforman el Titulo Primero de nuestro maximo ordena-
miento ha cambiado de nombre al ser denominado como
“De los derechos humanos y sus garantias”, los articulos
deben buscar concordancia en ese tenor.

A este respecto es pertinente hacer mencion del articulo 4
constitucional, materia de la presente iniciativa, que dispo-
ne en su primer parrafo la proteccion a la que tiene por ob-
jetivo: “El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y desarrollo de la familia”; de
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igual forma en el parrafo séptimo, encontramos que “Toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y deco-
rosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objetivo.”

Estas enunciaciones contienen faltas, una de ellas especial-
mente vulnera el derecho individual, que a continuacion
sefalo.

La primera dispone que el presente articulo protegera la or-
ganizacion y desarrollo de la familia; al momento de foca-
lizar la proteccion hacia una colectividad de personas, no
solo se deja de lado la individualidad, sino que se vulnera
el articulo 1 de la Constitucion Politica de nuestro pais, ya
que en ¢l se enuncia que: “En los Estados Unidos Mexica-
nos, todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion”.

En segundo momento se enuncia que toda familia tiene de-
recho a la vivienda, con ello se restringe o se prefiere otor-
gar la vivienda a la ya mencionada colectividad de perso-
nas y, por consecuencia, la persona en lo individual no
puede gozar de este beneficio.

Como tercer punto se menciona el derecho a “disfrutar” de
la vivienda. En términos juridicos la propiedad se constitu-
ye con el uso, goce y disfrute; por lo tanto, cuando garan-
tizamos inicamente el disfrute de la vivienda, entregamos
una propiedad nuda con la que no se puede hacer ni uso ni
goce de los frutos que pueda otorgar el bien inmueble, sin
mencionar, que la propiedad nuda, al ser incompleta, no
permite enajenar el bien. Con ello se menoscaba el patri-
monio y no permite que los mexicanos se hagan del bien
inmueble en toda la extension de la palabra, lo anterior pa-
ra darle mayor precision al texto constitucional.

Quiero hacer énfasis en un aspecto, compafieras y compa-
fieros, la presente iniciativa puede no ser una reforma es-
tructural o una modificacion procesal, pero en el derecho,
el simple hecho de cambiar una palabra puede transformar
el sentido de la disposicion.

Los invito a que apoyen esta reforma que tiene por objeti-
vo garantizar el derecho individual a lo que seguramente es
lo més dificil de conseguir y que todos valoramos: la vi-
vienda y el patrimonio que ello conlleva.

Con esta modificacion avanzamos no solo en la materia
que la presente tiene como principal objetivo, sino en ga-
rantias individuales, ya que fomentamos que las personas

puedan hacerse con un hogar no digno y decoroso como
actualmente lo dispone nuestra maxima norma y aunado a
ello abrimos el panorama de oportunidades para todos los
mexicanos puedan realizarlo.

Debemos garantizar el derecho individual como lo man-
data nuestro ordenamiento, para que los ciudadanos pue-
dan gozar libremente y sin restricciones del derecho a la
vivienda. Para ello se muestra el siguiente cuadro com-
parativo:

Articulo Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 40. El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizaciéon y el desarrollo de la
familia.

()
()
()
()
()
Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley

establecerd los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Articulo 4°. EIl varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y desarrollo  tanto
individual como el familiar.

()
()
()
()
()
Todo individuo tiene el derecho al
uso, goce y disfrute de vivienda digna
y decorosa. La ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo.

Por lo anteriormente expuesto, presento a la asamblea el si-
guiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. El var6n y la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegera la organizacion y desarrollo tanto individual
como el familiar.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio III, Primer Receso, 4 de enero de 2018 Apéndice I

Todo individuo tiene el derecho al uso, goce y disfrute de
vivienda digna y decorosa. La ley establecerd los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, a los 20 dias del mes de diciembre de 2017.— Diputado
Ramén Villagomez Guerrero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de
la Camara de Diputados.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma el articulo 132 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, suscrita por el diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Ramon Villagémez Guerrero, diputado federal
a la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en ejercicio de la facultad que me otor-
ga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los ar-
ticulos 55, fraccion II; 62, 63 y demas relativos y conexos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracion del Congreso de la Union, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y se adicionan dos
parrafos a la fraccion VIII del articulo 132 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, bajo la siguiente:

Problematica

Los vacios legales representan oportunidades para que se
aproveche un debilitamiento de la ley en favor de alguna
persona, pero, sin duda, en perjuicio de otra. En materia pe-
nal, la falta de especificidad puede resultar en la absolucion
o inmediata liberacion de un imputado por fallas en el pro-
cedimiento, y esa es justo una de las mayores problemati-

cas: el enfoque, por parte del representante juridico (abo-
gado), en usar las fallas o ausencias procedimentales como
la mejor y més eficiente respuesta para acabar con el jui-
cio, dejando de lado cualquier argumento juridico o mate-
rial probatorio que pudiera demostrar la responsabilidad.

Exposicion de Motivos

El actual Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
su articulo 132, denomina las obligaciones del policia co-
mo agente participante en el proceso penal.

Tiene una enorme responsabilidad al ser quien tiene la res-
ponsabilidad de preservar la escena donde se realizo un ac-
to en el que como resultado juridico se da la lesion o vul-
neracion de un derecho o bien juridico.

En la redaccion actual, se le confieren varias obligaciones
a los elementos policiacos, entre ellas encontramos en la
fraccion octava la siguiente:

Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en gene-
ral, realizar todos los actos necesarios para garantizar la in-
tegridad de los indicios. En su caso deberd dar aviso a la
Policia con capacidades para procesar la escena del hecho
y al Ministerio Piblico conforme a las disposiciones pre-
vistas en este Codigo y en la legislacion aplicable.!

Esta redaccion hace alusion a una diferenciacion de entre-
namiento y conocimiento dentro de los elementos policia-
cos, pero no precisa a qué elementos debe dar aviso el po-
licia, tampoco especifica que cualidades tiene este otro
elemento policiaco ni qué capacidades debe tener.

Por tanto, si un policia, que no se encuentra dentro de esta
definicion ambigua, hiciere la preservacion del lugar de los
hechos, bastaria para que el debido proceso se violentara.

De igual forma, la distincion hace referencia a que el poli-
cia que debiera dar aviso al policia con capacidades, no tie-
ne el entrenamiento suficiente y necesario para preservar la
escena del delito. Por tanto, cualquier accion derivada de
ese desconocimiento puede afectar la escena del delito, lo
que traeria como consecuencia su contaminacion y su vio-
lentacion, generando una trasgresion al debido proceso.

Por estas razones, que permiten eludir el proceso juridico y
que generan fallas en la certeza juridica, es importante de-
finir qué caracteristicas debe tener esta policia con capaci-
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dades y denominarla como tal. De igual forma es impor-
tante el que las dependencias de seguridad publica tengan
esa policia especializada de forma institucional, por tanto
debe disponerse en el ordenamiento juridico.

Es por las razones antes mencionadas, que se debe facultar
al congreso para legislar en esta materia a través de la si-
guiente propuesta:

Articulo Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 132. Obligaciones del Policia Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos

en estricto apego a los principios de legalidad,

obj , pr no, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion.

Para los efectos del presente Cédigo, el Policia

tendra las siguientes obligaciones:

l.aVvil...
|. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser

constitutivos de delito e informar al Ministerio Publico
por cualquier medio y de forma inmediata de las

diligencias practicadas;

II. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente
hacerlo del conocimiento del Ministerio Plblico a

efecto de que éste coordine la investigacion;

IIl. Realizar detenciones en los casos que autoriza la
Constitucion, haciendo saber a la persona detenida

los derechos que ésta le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los

hechos produzcan consecuencias  ulteriores.
Especialmente estara obligada a realizar todos los

actos necesarios para evitar una agresién

real, actual o inminente y sin derecho en proteccion
de bienes juridicos de los gobernados a quienes

tiene la obligacion de proteger;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el
aseguramiento de bienes relacionados con la

investigacion de los delitos;

VI. Informar sin dilacién por cualquier medio al
Ministerio Publico sobre la detencién de cualquier
persona, e inscribir inmediatamente las detenciones
en el registro que al efecto establezcan las

disposiciones aplicables;

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de
investigacion, asi como reportar sus resultados al
Ministerio Publico. En aquellos que se requiera
autorizacion judicial, debera solicitarla a través del

Ministerio Pablico;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo
y en general, realizar todos los actos necesarios para
garantizar la integridad de los indicios. En su caso
debera dar aviso a la Policia con capacidades para
procesar la escena del hecho y al Ministerio Pablico
conforme a las disposiciones previstas en este

Cadigo y en la legislacion aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con
la investigacion de los delitos, en los términos de la

fraccion anterior;

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar

algun dato o elemento para la investigacion;

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar
a las personas fisicas o morales, informes y
documentos para fines de la investigacién. En caso
de negativa, informara al Ministerio Publico para que

determine lo conducente;

XII. Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o

testigos del delito. Para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de

conformidad con las disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos

que en su favor se establecen;

¢) Procurar que reciban atencion médica y

psicolégica cuando sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren
necesarias, en el ambito de su competencia,
tendientes a evitar que se ponga en peligro su

integridad fisica y psicolégica;

Xill.  Dar imiento a los )

ministeriales y jurisdiccionales que les sean

instruidos;

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos,
de conformidad con las disposiciones aplicables.
Para tal efecto se podra apoyar en los conocimientos
que resulten necesarios, sin que ello tenga el

caracter de informes periciales, y

XV. Las demas que le confieran este Cadigo y otras

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo
y en general, realizar todos los actos necesarios para
garantizar la integridad de los indicios. En su caso
debera dar aviso a la Policia de resguardo e
investigacion para procesar la escena del hecho y
al Ministerio Publico conforme a las disposiciones

previstas en este Codigo y en la legislacion aplicable;

La Policia de resguardo e investigacion sera

por ic de las
dependencias de seguridad plblica, quienes
deberan ser instruidos en materia del Derecho
Procesal Penal con el fin de poder contar con la
certeza juridica de sus acciones, mismas que
deberan adecuarse al presente ordenamiento

juridico.

De esta forma, el policia de investigacion sera
responsable por el correcto resguardo de la
escena del delito y le podran ser imputables

consecuencias por su dolo y/u omision.

IX. axv

Por las razones antes expuestas es que someto a considera-
cion de esta soberania el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
132, fraccion VIII, del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales

Articulo Unico. Se reforma y adicionan dos pérrafos a la
fraccion VIII del articulo 132 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 132. ...

[.aVIIL..

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y,
en general, realizar todos los actos necesarios para ga-
rantizar la integridad de los indicios. En su caso debera
dar aviso a la Policia de resguardo e investigacion para
procesar la escena del hecho y al Ministerio Publico
conforme a las disposiciones previstas en este Codigo y
en la legislacion aplicable;

La Policia de resguardo e investigacion serd integrada
por elementos policiacos de las dependencias de seguri-
dad publica, quienes deberan ser instruidos en materia
del derecho procesal penal con el fin de poder contar
con la certeza juridica de sus acciones, mismas que de-
beran adecuarse al presente ordenamiento juridico.

De esta forma, el policia de investigacion serd respon-
sable por el correcto resguardo de la escena del delito y
le podran ser imputables consecuencias por su dolo y/u
omision.

IX.aXV ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 132, fraccion
VIIL Consultado el dia 13/10/16 del Portal de la Camara de Diputados,

apartado de Leyes federales. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_170616.pdf

Dado en la Sede de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, a los 20 dias del mes de diciembre de 2017.— Diputado
Ramén Villagomez Guerrero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

EXPIDE LA LEY DE CREDITO
PARA LA MUJER RURAL

«Iniciativa que expide la Ley de Crédito para la Mujer Ru-
ral, suscrita por la diputada Delia Guerrero Coronado, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Delia Guerrero Coronado, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en el articulo 60., numeral 1, fraccion I;
77; 78 y demas aplicables del Reglamento de la Caémara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley de Crédito para la Mujer
Rural, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las mujeres rurales son protagonistas esenciales del sector
primario de nuestra economia. En ese sentido, son aliadas
estratégicas en la blisqueda de un campo mexicano mas
productivo, competitivo e incluyente.

Con todo y la relevancia de su papel, estas valientes muje-
res de trabajo, comprometidas con el bienestar de sus fa-
milias y de sus comunidades, siguen enfrentando impor-
tantes rezagos sociales y economicos que las convierten en
un sector vulnerable.

El tema principal que se aborda en la presente iniciativa se
desdobla en dos probleméticas; la primera, que se encuentra li-
gada a la afieja discriminacion hacia la mujer rural, expresa en
una situacion de extrema vulnerabilidad, tanto por la desigual-
dad frente al hombre, como porque se trata del efecto de toda
una infraestructura institucional econdmica, politica, social e
incluso cultural que agudiza la desigualdad, la exclusion y la
marginacion en la que se le ha abandonado por mucho tiempo.

La segunda problematica, es aquella que se refiere a la ne-
cesidad de otorgar un auténtico marco legal que permita la
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articulacion de todos los esfuerzos de politica publica des-
tinados, justamente, a abatir esos problemas y revertir la si-
tuacion de exclusion y marginacion de la mujer rural.

Aunque en la actualidad se cuenta con diferentes leyes
no existe la suficiente articulacion ni precision respecto
a los derechos especificos de la mujer rural y su instru-
mentacion eficaz.

Adicionalmente, en el pasado reciente se han puesto en
marcha programas de asistencia a la mujer del campo, in-
cluyendo programas de crédito, como el Programa Nacio-
nal de Financiamiento al Microempresario y a la Mujer Ru-
ral (Pronafim). No obstante, este tipo de esfuerzos de
politica se encuentran a la suerte de la disponibilidad pre-
supuestal y de la voluntad del gobierno en turno.

El hecho es que debemos comprometernos con garantizar
la continuidad, efectividad y solvencia financiera para la
ejecucion de las politicas de fomento, de modo que exista
suficiente certeza en el futuro inmediato, de que este sector
contara siempre con el respaldo institucional del Estado
mexicano.

Asimismo, se busca mejorar y actualizar los programas que
ya existen, articulandolos adecuadamente con los objetivos,
metas y recursos dispuestos por el resto de las instituciones
del Estado, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo.

Argumentacion

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en paises en
vias de desarrollo la mano de obra agricola estd conforma-
da en un 43 por ciento por mujeres (FAO, 2011).

La situacion social y personal de estas mujeres es, en el me-
jor de los casos, de abandono, desatencion y discrimina-
cion. Entre las principales razones, a decir de los especia-
listas, se ubican las normas sociales que limitan
sistematicamente las opciones disponibles para las mujeres.
Se trata de normas que reducen la productividad agricola de
mujeres, 1o que les acarrea costos econdmicos y sociales
mayores. Y es que ellas no pueden firmar directamente con-
tratos de produccion, recibir créditos o acceder a ciertos
subsidios porque no disponen de un control seguro sobre la
tierra y otros recursos necesarios para garantizar un flujo
productivo constante.

A pesar de eso, ellas desarrollan diversas estrategias de so-
brevivencia como técnicas de adaptacion al cambio clima-
tico, diversificacion de actividades e ingresos, entre otras.

Hay que agregar que, las mujeres agricultoras son afecta-
das no sdlo por su condicion de género, sino por los pro-
blemas generales que afectan el agro mexicano. Por ejem-
plo, segin el Censo Agropecuario los principales
problemas del campo son los riesgos climaticos, altos cos-
tos de insumos y servicios, asi como la pérdida de fertili-
dad en los terrenos cultivados (Inegi, 2009).

Las mujeres rurales dependen en su mayoria de los recursos
de la naturaleza y la agricultura para subsistir, representando
una cuarta parte del conjunto de la poblacion mundial. Ellas
producen, procesan y preparan gran parte de los alimentos
disponibles, por lo que es justo decir que sobre ellas recae la
gran responsabilidad de la seguridad alimentaria.

Hoy como nunca, el discurso sobre el predominio del tra-
bajo masculino en el campo es por lo menos relativo, por-
que el papel de la mujer se ha hecho cada vez mas visible.
Estudios recientes corroboran la importancia de la mujer en
la agricultura de pequefia escala y en la subsistencia fami-
liar cotidiana. No obstante, es también un hecho que en-
frentan mayores obstaculos que el hombre para acceder a
recursos técnicos y financieros.

Eso significa que, por usos y costumbres,! las mujeres ra-
ra vez son duefias de la tierra que cultivan -especialmente
en las regiones indigenas-, por lo que es poco frecuente que
tengan acceso al crédito y financiamiento, capacitacion
agricola, educacion y nuevas tecnologias, factores sin los
cuales es muy dificil mejorar las condiciones de produc-
cion, ya no digamos de competir. Ademas de lo anterior,
por lo general a las mujeres se les excluye de la toma de de-
cisiones, de modo que se desaprovecha su conocimiento y
su experiencia.

En algunos casos, como escribe Diana Lahoz, “las mujeres
incluso no controlan el uso de su propio tiempo”, pues las
desigualdades de género pueden ser diferentes en funcion
de la region o cultura, aunque la causa principal obedece a
las normas sociales que limitan sistematicamente las op-
ciones disponibles para las mujeres. Estas normas reducen
la productividad agricola de mujeres y les implica costos
econdmicos y sociales mas amplios.l!

Actualmente en México, las mujeres no poseen ni el 2 por
ciento de la tierra, pero no pueden escapar de la realidad que
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significa vivir de la agricultura de pequefia escala, aunque a
veces se trate de unos cuantos surcos o tierras casi estériles
que no alcanzan para producir ni siquiera el maiz para el con-
sumo familiar. Incluso, muchos trabajan predios por tempo-
rada de menos de cinco hectareas, con tecnologia tradicional
y con ayuda de toda la familia. Estas son las verdaderas con-
diciones en las que laboran muchas mujeres campesinas me-
xicanas y sus pequefios hijos en las siembras.

Se debe tener en cuenta que hacia 2014, en México existi-
an 14 millones de mujeres rurales que habitan en localida-
des menores de 2 mil 500 habitantes, equivalentes al 11.8
por ciento de la poblacion total del pais, de las cuales tres
millones se encuentran en pobreza extrema.

El 93.5 por ciento de las mujeres rurales en México son
vulnerables por carencias sociales al no contar acceso a be-
neficios como educacion, salud, seguridad social, infraes-
tructura de la vivienda, servicios basicos y alimentacion, es
decir, necesidades basicas. El 31.4 por ciento presenta este
tipo de vulnerabilidad pero, de hecho, no se debe solo al in-
greso, puesto que entre las principales carencias sociales se
encuentra el rezago educativo con 33.3 por ciento; falta de
acceso a servicios de salud, 18.3 por ciento; sin acceso a la
seguridad social 78.1 por ciento y vulnerabilidad por redu-
cido acceso a la alimentacion el 25.7 por ciento.!!

La poblacion de mujeres rurales se concentra geografica-
mente en Veracruz, Chiapas, Oaxaca y el estado de México,
pues una de cada tres mujeres rurales vive en esas entidades,
que son las que presentan la mayor tasa de marginacion. Por
supuesto, la mayor proporcion de mujeres rurales se ubica en
Oaxaca, donde 52.3 por ciento de las mujeres vive en locali-
dades de menos de 2 mil 500 habitantes. En Chiapas y Oa-
xaca, cinco de cada 10 mujeres habitan en localidades rura-
les; en Hidalgo, Tabasco, Guerrero y Zacatecas la proporcion
es de cuatro de cada 10 mujeres.

Como se puede adelantar, un buen numero de mujeres ru-
rales son de ascendencia indigena y esta situacion desata
todavia més adversidades. En este sentido, segtin informa-
cion oficial, en el medio rural mexicano existen un total de
3 millones 141 mujeres indigenas, es decir que por cada
100 mujeres hay 95.8 hombres. Dicho en otros términos,
50.4 por ciento de la poblacion rural del pais son mujeres,
mientras que los hombres representan 49.6 por ciento.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CNDI) ha calculado en 12 millones 25 mil 947
a la poblacion indigena a nivel nacional, segun los resulta-

dos de la Encuesta Intercensal 2015, de los cuales el 51 por
ciento de ellas habita en localidades rurales menores 2,500
habitantes, es decir, 6 millones 151 mil 541 viven en loca-
lidades rurales.

Se sabe que el mayor involucramiento de las mujeres en la
produccion rural obedece a la necesidad de los indigenas
hombres de migrar en busca de trabajo e ingresos, debido
a la falta de oportunidades y de actividades que generen
una mejora en la calidad de vida de las y los habitantes del
sector rural. Segln el Censo de Poblacion y Vivienda de
2010, la poblacion rural equivale a 22.2 por ciento de la po-
blacion total del pais (estimada en 112 millones 336 mil
538 habitantes).

Los siguientes datos muestran con mayor detalle la margi-
nalidad de este grupo poblacional. Y es que, entre la po-
blacion rural, 23 por ciento no percibe ingresos, 22 por
ciento percibe ingresos menores a un salario minimo, 25
por ciento de 1 a 2 salarios minimos y s6lo 15 por ciento
percibe més de 2 salarios minimos. En las mujeres indige-
nas estos valores son 11.6 por ciento sin ingresos; 32 por
ciento con un ingreso menor a un salario minimo; 28 por
ciento de 1 a 2 salarios minimos y 16 por ciento percibe
mas de 2 salarios minimos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria 2014
del INEGI del total de productores identificados, 15.1 por
ciento son mujeres, mientras que, por otro lado, el Registro
Agrario Nacional seflala que existe un total 7 millones de
sujetos titulares de derechos agrarios, de los cuales 22.3
por cientg son mujeres, lo que significa un millon 564 mil
personas.!V

Ahora bien, queremos dejar patente y de modo preciso en
qué consiste la composicion de una jornada laboral para las
mujeres campesinas. De acuerdo con Diana Lahoz (2011)
se compone de tres grandes grupos de actividades: 1) las
reproductivas, cuando son responsables de realizar las ac-
tividades primordiales del hogar, la educacion de los hijos
¢ hijas y el cuidado de los miembros del grupo; 2) las pro-
ductivas, cuando desarrollan estas actividades tanto en su
parcela como en el traspatio, ademds de que algunas pro-
ducen artesanias o productos para venta (pan, tortillas, et-
cétera); y 3) las comunitarias, que se refiere a las activida-
des concernientes a la asistencia a reuniones escolares,
faenas, tequio, entre otras.

Por supuesto, hay que afiadir que otro tipo de factores inci-
den negativamente también en la situacion de la mujer ru-
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ral. Por ejemplo, existen afiejas restricciones que inhiben el
desarrollo de las mujeres y los hombres del campo, como
la pulverizacion de la propiedad,¥ que no solo se presenta
en la propiedad social, sino que es méas aguda en la peque-
fla propiedad. Asimismo, la falta de transferencia de la pro-
piedad agraria, la persistencia de conflictos por la posesion
de la tierra, el envejecimiento de los sujetos agrarios y la
feminizacion del campo que hemos aludido y que deriva de
los movimientos migratorios.

Al mismo tiempo, en las ultimas décadas, los efectos del
cambio climatico se han dejado sentir en la agricultura, al
alterar los tiempos de siembra, frecuencias y localizacion
de los cultivos; obligando a adoptar nuevas variedades o la
combinacion de distintos cultivos, ademas de tecnologias y
practicas de cultivo con el objetivo de preservar las condi-
ciones ambientales originales. Pero los créditos no han si-
do suficientes ni las condiciones de pago son adecuadas a
esta poblacion vulnerable.

Evidentemente, existen técnicas agroecoldgicas, como la
agrosilvicultura y las técnicas de siembra que permiten re-
ducir el uso de agua e incrementar el uso de abono organi-
co, para ofrecer beneficios de mitigacion al atrapar el car-
bono y otros gases de efecto invernadero en la tierra. Sin
embargo, el financiamiento para los pequefios agricultores
atin es limitado y mas si se trata de mujeres.

Otro factor que esta obrando en detrimento de las condi-
ciones de trabajo de la mujer rural es la desertificacion.
Desde la década de setenta, se han observado sequias mas
intensas y mas largas en zonas mds extensas, especialmen-
te en las regiones tropicales y subtropicales. Los especia-
listas han previsto que aumentard la degradacion de los
suelos debido a las sequias y no podemos esperar a que em-
peore la situacion del campo mexicano y, con ello, arrastre
la economia de miles de mujeres rurales que estan exclui-
das de los sistemas financieros o bancarios para impulsar
economias familiares o proyectos productivos a pequefia
escala.

Problematica de las mujeres campesinas en México
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Fuente: Diana Lahoz (2011).

Por lo demés, hablar de la situacion de la mujer es hablar
de un tema con el que el Estado mexicano tiene una deuda
histdrica; tanto mas si se trata de la mujer rural, mas cono-
cida como la mujer campesina. En su situacion se conjugan
en un circulo vicioso las mas ominosas de las desigualda-
des y discriminaciones.

Al trabajo del hogar que, de suyo, representa una expresion
nitida de la desigualdad en la distribucion del trabajo do-
méstico, asi como de las tareas de crianza, formacion, cui-
dado y educacion de los hijos, en México se ha venido
agregando, al paso de los aflos, ademas, la denominada fe-
minizacion del campo.

Eso significa que ante los flujos migratorios del campo a las
principales ciudades o hacia Estados Unidos, la mujer se ve
en la necesidad ineluctable de responsabilizarse de los exte-
nuantes trabajos de la tierra, de los animales, la extraccion
del agua, entre una multiplicidad de actividades derivadas
de su relacion de dependencia hacia esta forma de subsis-
tencia en si marginal.

La Respuesta Institucional

Desde el 2008, la Asamblea Nacional de la ONU estable-
cié el 15 de octubre como Dia Internacional de la Mujer
Rural, pero eso no ha cambiado la vida de este sector de la
poblacién por las condiciones de pobreza, marginacion, es-
caso acceso a los servicios de educacion, salud, alimenta-
cion y menos vivienda. Seis de cada 10 mujeres rurales
(62.1 por ciento) se encuentran en situacion de pobreza,
mas de 3 millones son pobres extremas y 5.5 millones son
pobres moderadas, segun Estadisticas a proposito del Dia

Internacional de las Mujeres Rurales” que dio a conocer el
INEGIV!
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Respecto a la legislacion que ha apuntado hacia el recono-
cimiento de los derechos de la mujer rural, lamentable-
mente, el avance es muy timido, pues tratdndose de un sec-
tor en si discriminado, sobra decir que para la mujer del
campo las oportunidades de emanciparse de la exclusion y
la marginalidad es doblemente adversa de la que padecen
las mujeres no rurales o que habitan en las ciudades con in-
dices de desarrollo mayor.

De hecho, en 2006 se emiti6 la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, con el objeto de regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustanti-
va en los &mbitos publico y privado, promoviendo la eli-
minacion de toda forma de discriminacion en cualquiera de
los 4mbitos de la vida.

Especificamente respecto al ambito rural, el articulo 16 es-
tablecid que le corresponde a los Municipios fomentar la
participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr
la igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas ur-
banas como en las rurales.Y!

Por su parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable esta
dirigida a promover el desarrollo rural sustentable del pais,
propiciar un medio ambiente adecuado y garantizar la rec-
toria del Estado y su papel en la promocion de la equi-
dad. Y™ Segn el articulo lo., se considera de interés pu-
blico el desarrollo rural sustentable, que incluye la
planeacion y organizacion de la produccion agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, y de los demas
bienes y servicios, asi como todas aquellas acciones ten-
dientes a elevar la “calidad de vida de la poblacion rural”
(articulo lo.).

Sobre las menciones de género en la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable se pueden resaltar las siguientes:

Articulo 6. Establece que las acciones que el Estado re-
alice en el medio rural, se desarrollaran bajo criterios de
equidad social, género, integralidad, productividad y
sustentabilidad.

Articulo 15. Se sefala que el Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural fomentara acciones en ma-
teria de equidad de género, mediante politicas piblicas
orientadas a la generacion y diversificacion del empleo y
a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo nacional.

Articulo 118. Mandata el establecimiento de criterios de
equidad de género en los programas rurales con compo-
nente financiero.

Articulo 144. Sefiala que una de las prioridades de la or-
ganizacion y asociacion econdmica y social en el medio
rural, tanto del sector privado como del social, serd el
fortalecimiento de las unidades productivas familiares y
grupos de trabajo de las mujeres y jovenes rurales.

Articulo 154. Menciona que los programas del gobier-
no federal impulsaran una adecuada integracion de los
factores del bienestar social como son la salud, la se-
guridad social, la educacion, la alimentacion, la vi-
vienda, la equidad de género, la atencion a los jévenes,
personas de la tercera edad, grupos vulnerables, jorna-
leros agricolas y migrantes, los derechos de los pue-
blos indigenas, la cultura y la recreacion; mismos que
deberan aplicarse con criterios de equidad. Especifica
que, para la atencion de grupos vulnerables vinculados
al sector agropecuario, especificamente etnias, jove-
nes, mujeres, jornaleros y discapacitados, con o sin tie-
rra, se formulardn e instrumentardn programas enfoca-
dos en su propia problematica y posibilidades de
superacion.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
la Estrategia . Democratizar la Productividad, se establece
“Fomentar la generacion de fuentes de ingreso sostenibles,
poniendo énfasis en la participacion de la mujer en la pro-
duccion en comunidades con altos niveles de margina-
cion”. Como se puede observar, en estos puntos hace falta
precision respecto al concepto de mujer rural o campesina,
pues se asume solo en su generalidad la participacion de la
mujer en las comunidades marginadas.

En cuanto a los instrumentos de politica publica, el Pro-
grama Nacional de Financiamiento al Microempresario y a
la Mujer Rural (Pronafim), implementado por la Secretaria
de Economia, impulsa las iniciativas productivas y los em-
prendimientos de mujeres y hombres para que contribuyan
a mejorar sus condiciones de vida en las poblaciones rura-
les y urbanas del pais. Se trata de un programa dirigido a
quienes necesitan crédito y no cuentan con acceso a los ser-
vicios financieros; trabaja por medio de intermediarias mi-
crofinancieras afiliadas al programa.

Dentro de los tipos de negocios que apoya el Pronafim se
encuentran cafeterias, estéticas, papelerias, invernaderos,
panaderias, tortillerias, ventas por catalogo, carpinterias,
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elaboracion de artesanias, gimnasios y veterinarias, entre
muchos otros giros.

Ademés, el Pronafim otorga apoyos no crediticios para ca-
pacitar a la poblacion objetivo en materia de educacion fi-
nanciera, habilidades emprendedoras, incubacion, comer-
cializacion y encadenamiento productivo.

A pesar de que este instrumento ha significado un avance,
es insuficiente. En ese sentido, resulta fundamental no so-
lo garantizar la continuidad de este tipo de esfuerzos sino
reforzarlos mediante un ordenamiento que homologue con-
ceptos, funciones y estrategias, para dar paso a una autén-
tica politica de Estado de largo plazo de apoyo a nuestras
mujeres rurales.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto expedir un ordena-
miento que regule el otorgamiento de créditos y apoyos fi-
nancieros para las mujeres rurales, en condiciones prefe-
renciales y sobre la base de términos adecuados respecto a
sus condiciones sociodemograficas.

La apuesta de esta nueva ley, consiste pues en desplegar
nuevas capacidades institucionales y financieras del Esta-
do para aprovechar el talento, la creatividad y el trabajo de
nuestras mujeres rurales, orientando todo este potencial hu-
mano hacia actividades productivas que generen empleo y
detonen el desarrollo regional en nuestro pais.

Una mujer rural es una mujer que cumple. En ese sentido,
los créditos para las mujeres rurales son una inversion se-
gura para el Estado mexicano. Por esta misma razon, uno
de los elementos vertebrales de la iniciativa consiste en ge-
nerar esquemas de cobranza social que brinden facilidades
de pago a las mujeres rurales.

Dado que las mujeres rurales constituyen un grupo con ca-
racteristicas y necesidades especiales, esta ley establece no
solo condiciones preferenciales, como bajas tasas de interés,
sino también términos para el otorgamiento de créditos ade-
cuados para las mujeres rurales que, como hemos mencio-
nado antes, al no tener propiedades o comprobantes de in-
gresos, no han sido sujetos de crédito en las instituciones
financieras tradicionales.

Con la expedicion de esta ley, se dard paso a una Politica
Nacional de Crédito para la Mujer Rural, en la cual se de-
finirdn los objetivos y metas de corto, mediano y largo pla-

zo en el otorgamiento de créditos y apoyos financieros pa-
ra las mujeres rurales, incluyendo metas especificas de re-
duccion de pobreza, nimero de empresas rurales constitui-
das por mujeres y numero de proyectos financiados con el
Programa Nacional de Crédito para la Mujer Rural.

En términos operativos, se propone la formulacion del Pro-
grama Nacional de Crédito para la Mujer Rural, el cual re-
cupera algunos de los elementos de funcionamiento del ac-
tual Pronafim, fortaleciéndolos con nuevas disposiciones
para dar paso a politicas publicas especificas de fomento
dirigidas a la mujer rural y su empoderamiento.

Transformar la vida de las mujeres rurales mexicanas nos
obliga a cambiar de paradigmas. Empoderar y reivindicar a
estas mujeres nos convoca a transitar de normas y programas
asistencialistas, a leyes y politicas de productividad que se
traduzcan en herramientas que las mujeres rurales puedan uti-
lizar para construir sus propias historias de éxito.

La Ley de Crédito para la Mujer Rural parte de estas pre-
misas para impulsar proyectos de desarrollo ideados y en-
cabezados por las mujeres del campo mexicano.

En ese sentido, la Ley de Crédito para la Mujer Rural puede
ser una herramienta para sacar de la pobreza a millones de
familias mexicanas y, en esa medida, un instrumento de de-
sarrollo economico y social regional que, al mismo tiempo,
abone al empoderamiento de la mujer en el medio rural.

Por todo lo anteriormente expuesto, presento ante esta ho-
norable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se expide la Ley de Crédito para la Mujer Rural.
Ley de Crédito para la Mujer Rural

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo unico
Del objeto de la Ley

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto garantizar el
acceso de las mujeres rurales al crédito y a apoyos finan-
cieros no crediticios en condiciones preferenciales, con
la finalidad de alentar el desarrollo de actividades pro-
ductivas, reducir la pobreza, promover la igualdad de gé-
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nero y el empoderamiento de la mujer en el medio rural,
asi como de contribuir a la seguridad y soberania ali-
mentarias de nuestro pais.

Las disposiciones de esta Ley son de orden piblico, interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Esta Ley esta sustentada en los principios de
inclusion financiera, igualdad de género, libertad de las
mujeres y fomento social de las mujeres rurales.

Articulo 3. La interpretacion de la Ley corresponderd a la
Secretaria y a las autoridades financieras, seglin el ambito
de sus respectivas competencias.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, podré interpretar para efectos adminis-
trativos las disposiciones de la Ley.

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:

L. Otorgar microcréditos con tasa de interés preferencial
para las mujeres rurales, estableciendo montos, condi-
ciones de garantia preferenciales, bajas tasas de interés,
periodos de pago acordes con su capacidad y caracteris-
ticas socioeconomicas, entre otras condiciones que faci-
liten el acceso al crédito y su aprovechamiento optimo;

II. Promover el desarrollo de proyectos de desarrollo
instrumentados por mujeres rurales;

I11. Generar esquemas de cobranza social especiales pa-
ra la mujer rural;

IV. Impulsar a la micro, pequefia y mediana empresa
constituidas por mujeres en el medio rural;

V. Regular el funcionamiento del Programa Nacional de
Crédito para la Mujer Rural;

VI. Fomentar la asistencia técnica en la formacion de
Unidades Econdmicas, en servicios empresariales, acce-
so a nuevas tecnologias, acceso a mercados y cualquier
otra asistencia que contribuya a incrementar el valor
agregado, la calidad y capacidad de autogestion crediti-
cias y empresariales de la mujer;

VII. Definir los criterios minimos para la formulacion
de la Politica Nacional de Crédito para la Mujer Rural;

VIIL Generar una red de apoyo e investigacion para for-
talecer la cultura emprendedora y de innovacion para la
diversificacion de las actividades productivas y abrir
novedosas oportunidades de mercado para el trabajo fe-
menino rural;

IX. Regular al Consejo Consultivo que se encargard de
asesorar a la Secretaria para efectos del disefio, formu-
lacion y mejoramiento de la Politica Nacional y el Pro-
grama;

X. Establecer mecanismos de coordinacion entre los en-
tes publicos que ejecuten funciones relacionadas con la
finalidad de la presente ley, con el objeto de que coad-
yuven en el mejor funcionamiento del Programa; y

XI. Promover la participacion organizada de las mujeres
rurales en actividades productivas.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

L. Actividades Productivas: Son las actividades econo-
micas cuyo proposito fundamental es producir bienes
y/o servicios comercializables en el mercado y generar
ingresos;

II. Agencia Especializada: Empresa u organizacion ex-
perta que evalta la gestion del desempefio social de las
instituciones de microfinanciamiento, de acuerdo con la
metodologia establecida en el Programa;

II1. Apoyo Crediticio: Linea de crédito que se otorga a
las instituciones de microfinanciamiento;

IV. Apoyo No Crediticio: Subsidio otorgado para mejo-
rar las capacidades financieras y empresariales de la
mujer rural;

V. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo del Crédito
para la Mujer Rural;

VI. Instituciones de microfinanciamiento: Personas mo-
rales o fideicomisos legalmente constituidos que pueden
solicitar apoyos al programa,

VIL Ley: Ley de Crédito para la Mujer Rural,
VIII. Mujeres rurales: Mujeres en edad de trabajar que

habitan en los municipios rurales del pais, y que se em-
plean en el sector primario de la economia;
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IX. Politica Nacional: Politica Nacional de Crédito para
la Mujer Rural.

X. Programa: Programa Nacional de Crédito para la
Mujer Rural;

XI. Secretaria: Secretaria de Economia;

XII. Unidades Econdmicas: Son las entidades producto-
ras de bienes y servicios comercializables en el mercado;

Articulo 6. El Congreso de la Union debera otorgar cada
afo un presupuesto adecuado y suficiente para el cumpli-
miento efectivo de la presente Ley.

Titulo Segundo
De la Politica Nacional y el Programa

Capitulo I
De la Politica Nacional

Articulo 7. La Politica Nacional de Crédito para la Mujer
Rural se compone de las disposiciones, criterios, linea-
mientos y medidas de caracter general que tienen la finali-
dad de facilitar el acceso de las mujeres rurales al crédito y
a los apoyos financieros no crediticios.

Serd formulada, evaluada y mejorada por la Secretaria ca-
da tres afios con el aval del Consejo Consultivo del Crédi-
to para la Mujer Rural y la participacion de las organiza-
ciones de mujeres rurales reconocidas a nivel nacional.

Articulo 8. La Politica Nacional definira los objetivos y
metas de corto, mediano y largo plazo en el otorgamiento
de créditos y apoyos financieros para las mujeres rurales,
incluyendo metas especificas de reduccion de pobreza, na-
mero de empresas rurales constituidas por mujeres y nu-
mero de proyectos financiados con el Programa Nacional
de Crédito para la Mujer Rural.

Capitulo IT
Del Programa

Articulo 9. El Programa es el instrumento técnico finan-
ciero del Estado para atender las necesidades de financia-
miento de las mujeres rurales, por medio de proyectos de
desarrollo o Unidades Econdmicas, teniendo como instru-
mento principal la facilitacion de acceso al crédito, a los

apoyos financieros no crediticios y a la asistencia técnica
para las mujeres rurales.

Articulo 10. En el Programa se definiran las acciones es-
pecificas para la instrumentacion de la Politica Nacional,
contemplando lo siguiente:

[. Términos y condiciones accesibles y adecuados a las
caracteristicas sociodemograficas de la mujer rural;

II. Tasas de interés preferencial para los apoyos crediti-
cios;

[I1. Esquemas de cobranza social para los créditos;

IV. La metodologia que sera empleada para evaluar a las
instituciones de microfinanciamiento;

V. Requisitos y lineamientos para la obtencion de apo-
yos no crediticios;

VI. Estrategias financieras para el fortalecimiento y re-
capitalizacion del Programa;

VII. Las caracteristicas de los proyectos de desarrollo
que seran impulsados mediante el programa;

VIIL Capacitacion técnica y financiera para las mujeres
rurales;

IX. Acciones para promover la incubacion de empresas
y actividades productivas;

X. Asistencia legal para la constitucion de empresas de
mujeres rurales;

XI. Acciones para promover la participacion organizada
de las mujeres rurales.

XII. Campaiias de educacion financiera para las mujeres
rurales; y

XIIL. Las propuestas de mejora que emita el Consejo
Consultivo y que sean aceptadas por la Secretaria.

Articulo 11. EI Programa serd elaborado por la Secretaria,
con la opinidn del Consejo Consultivo y revisado cada afio,
con el fin de mejorar su funcionamiento.
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Capitulo IIT
De los Apoyos Crediticios

Articulo 12. Los apoyos crediticios se otorgaran a institu-
ciones de microfinanciamiento, las cuales dispersaran los
recursos a las mujeres rurales en forma de microcréditos,
de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en
el Programa.

Articulo 13. La Secretaria disefiard e implementara per-
manentemente acciones de apoyo y seguimiento a las acti-
vidades del Programa.

Asimismo, podra gestionar recursos y nuevas fuentes insti-
tucionales que apoyen financieramente al Programa, inclu-
yendo el aprovechamiento de cualquier programa de apoyo
financiero que impulse el Ejecutivo Federal para la reacti-
vacion del sector productivo agropecuario, agroindustrial y
agroalimentario.

Capitulo IV
De los Apoyos No Crediticios

Articulo 14. Los apoyos no crediticios son subsidios que
se otorgan para mejorar las capacidades financieras y em-
presariales de las mujeres rurales, a fin de incrementar la
profesionalizacion de las instituciones de microfinancia-
miento acreditadas y/o la ampliacion de la oferta de los ser-
vicios de microfinanzas con mejores condiciones.

Capitulo V
Del financiamiento del Programa y del Fideicomiso

Articulo 15. El programa seré financiado por medio de un
Fideicomiso que sera administrado por la Secretaria.

Articulo 16. El patrimonio del Fideicomiso estara consti-
tuido por:

I. Los aportes ordinarios y extraordinarios del Estado;

II. Aportaciones y donaciones de organismos nacionales
y cooperantes internacionales;

II1. Aportaciones de la banca de desarrollo;
IV. Subsidios y fondos de alivio que contribuyen a aba-

ratar el costo de los recursos que deben ser colocados en
créditos a las beneficiarias del Programa; y

V. Otras transferencias, legados y donaciones de perso-
nas naturales o juridicas.

Titulo Tercero

Capitulo Unico
De los proyectos de desarrollo

Articulo 17. Los proyectos de desarrollo que seran finan-
ciados por el Programa deberdn impulsar la generacion de
empleo y el desarrollo economico de las comunidades en
donde se lleven a cabo.

Articulo 18. La Secretaria, a través de convocatorias pu-
blicas, dard a conocer los montos de los créditos a otorgar,
asi como de los apoyos no crediticios, especificando para
cada caso los términos, condiciones y requisitos para poder
solicitarlos.

Articulo 19. Las instituciones de microfinanciamiento
analizaran la viabilidad y alcances de cada proyecto, de
acuerdo con la metodologia establecida en el Programa,
otorgando los apoyos crediticios y apoyos no crediticios a
las propuestas que representen un mayor beneficio social y
que contribuyan al cumplimiento del objeto de la presente
Ley.

Titulo Cuarto
De la Evaluacion y transparencia

Capitulo I
De la Evaluacion de las
Instituciones de Microfinanciamiento

Articulo 20. Las instituciones de microfinanciamiento se-
ran evaluadas de forma permanente por las Agencias Espe-
cializadas reconocidas por la Secretaria, seglin la metodo-
logia establecida en el Programa.

Las Agencias Especializadas deberan elaborar un informe
de evaluacion de la gestion del desempefio social de las
instituciones de microfinanciamiento, segiin su grado de
institucionalizacion y compromiso de la organizacion, dis-
ponibilidad de presupuestos y partidas contables para fi-
nanciar actividades de enfoque social, calidad de sus siste-
mas para la medicion y del monitoreo del desempefio
social, considerando el disefio de productos y servicios
adecuados a las necesidades y preferencias de los clientes,
trato responsable a clientes y empleados, entre otros ele-
mentos delineados por la respectiva metodologia.
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Articulo 21. La contratacion de las agencias especializadas
para efectuar las evaluaciones debera hacerse mediante
concurso publico.

Capitulo IT
De la Transparencia

Articulo 22. Toda la informacion del Programa, incluida la
del Fideicomiso de financiamiento, sera considerada publi-
ca en términos de la legislacion aplicable.

Titulo Quinto
Del Consejo Consultivo

Capitulo Unico

Articulo 23. Para efectos de consulta, asesoramiento, se-
guimiento y auditoria social, se constituye el Consejo Con-
sultivo del Crédito para la Mujer Rural, el cual quedara in-
tegrado por:

[. Una representante de la Secretaria de Economia,
quien lo presidira;

II. Una representante de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

II1. Una representante del Instituto Nacional de las Mu-
jeres;

IV. Una representante de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas; y

V. Una representante de organizaciones de mujeres ru-
rales, que serd reconocida por la Secretaria, luego de
expedir una convocatoria piblica para tal efecto.

Articulo 24. El Consejo Consultivo tendré las siguientes
atribuciones:

[. Emitir su opinion respecto a la Politica Nacional y el
Programa de Crédito para la Mujer Rural;

II. Elaborar y formular recomendaciones de politica pu-
blica para promover el empoderamiento de la mujer en
el medio rural;

II1. Emitir opiniones sobre los documentos de politicas,
reglamentos, manual operativo, asi como las estrategias
y actividades crediticias para la mujer rural;

IV. Realizar actividades de auditoria social sobre las ac-
ciones contempladas en el Programa;

V. Denunciar ante autoridades competentes, las irregu-
laridades que se presenten por parte de los responsables
de la implementacion y las beneficiarias del Programa;

VI. Divulgar y promover entre las agrupaciones benefi-
ciarias los programas crediticios disponibles;

VILI. Proponer ante la entidad responsable de administrar
el Programa necesidades relativas a grupos que requie-
ren nuevos financiamientos y emitir opinion sobre el
Plan Anual de Inversiones del Fideicomiso;

VIII. Desarrollar procesos participativos que fortalez-
can la capacidad de las organizaciones de mujeres rura-
les, en identificar y priorizar sus necesidades para ex-
presar sus demandas de asistencia técnica y
financiamiento, asi como, para definir sus acciones de
gestion y negociacion de sus actividades productivas; y

I[X. Promover nuevas fuentes de recursos que apoyen fi-
nancieramente el fondo fiduciario del Programa,

Articulo 25. El Consejo Consultivo deberd reunirse ordi-
nariamente por lo menos dos veces al afio y, extraordina-
riamente, cuando sea convocado por la Secretaria o por tres
0 mas de sus miembros. Sus decisiones se tomaran por ma-
yoria simple.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que
contravengan a las disposiciones del presente decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo expedird el Reglamento de es-
ta Ley dentro de los noventa dias posteriores a la entrada
en vigor de este decreto.

Notas
i Rodrigo Gabriel Carranza Trinidad, Marginacion y desigualdad de la

mujer campesina en los municipios de México, en Contribuciones a las
Ciencias Sociales, mayo 2014,
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www.eumed.net/rev/ccess/28/mujer-campesina.html

ii Diana Lahoz, Mujeres campesinas y su papel en el sistema alimen-
tario en México, Oxfam México, 2011. En

http://oxfammexico.org/crece/wp-content/uploads/2012/12/muje-
res_campesinas 2012.pdf

iii Alejandro Paez, “En México hay 14 millones de mujeres rurales;

tres millones en pobreza extrema: Inegi”, en Cronica.com.mx, 16 de

octubre de 2014. En
http://www.cronica.com.mx/notas/2014/862661.html

iv Indicadores sobre la mujer rural indigena en México. En

https://www.gob.mx/cdi/articulos/indicadores-sobre-la-mujer-ru-
ral-indigena-en-mexico

v Varios de estos factores estan reconocidos en el PND 2013-2018
(DOF: 20/05/2013). Cft. Desigualdad y discriminacion. En

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fe-
cha=20/05/2013

vi “Estadisticas a proposito del...
Dia Internacional de las Mujeres Rurales (15 de octubre)”, Inegi. En

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2014/rural0.pdf

vii Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, nueva ley pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006. En

http://www.senado.gob.mx/comisiones/asuntos_migratorios/docs/I
egislacion/LG33.pdf

viii Ley de Desarrollo Rural Sustentable. DOF: 07/12/2001. En

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=756874&fe-
cha=07/12/2001

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de diciembre de
2017.— Diputada Delia Guerrero Coronado (rubrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Economia, y de
Igualdad de Género, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, de la Camara de Dipu-
tados.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

«Iniciativa que reforma los articulos 49, 76 y 77 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, suscrita por el dipu-
tado Salomon Fernando Rosales Reyes, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Salomon Fernando Rosales Reyes, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion Iy 73, fraccion XXIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion IV del articulo 49; se adi-
ciona un segundo pdrrafo al articulo 76, recorriéndose en su
orden los pérrafos subsecuentes; y se reforma el apartado C
del articulo 77, todos de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), hablar de los vertidos
bioldgicos y de petroleo al océano debe atraer la atencion
plblica necesaria y generar preocupacion porque suponen
una gran amenaza a largo plazo. Sin embargo, en las rutas
del comercio global, la propagacion de plagas en los con-
tenedores maritimos, también es uno de los mas graves
riesgos, por tantas repercusiones; por lo que la FAO ha
abierto al debate publico este tema.

Al respecto, el organismo internacional menciond como
ejemplos, el caso de un hongo exdtico que a principios del
Siglo XX acab6 con miles de millones de castafios ameri-
canos, alterando drasticamente el ecosistema y sus paisa-
jes; mientras que en la actualidad, el barrenador esmeralda
del arbol fresno, un género de las oledceas, es otra plaga
propagada hacia nuevos habitats a través de las rutas del
comercio mundial, lo que representa una amenaza similar
para una especie valiosa y que durante siglos se ha utiliza-
do en la fabricacion de mobiliario de oficina, guitarras y
mangos de otras herramientas.

Pero quizés, segun la FAO, el mayor “vertido bioldgico” de
todos los tiempos, se produjo cuando un microorganismo
eucariota, muy similar a un hongo destructor de plantas
llamado phytophthora infestans, zarp6 del continente ame-
ricano hacia el noroeste europeo, especificamente a Bélgi-
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ca; a los pocos meses se desplazo a Irlanda y entonces des-
encadeno una plaga de la papa que provoco una mortifera
hambruna y una migracion masiva de poblacion entre los
afios 1845 y 1849.

Y estos no son los unicos casos, sostiene la organizacion
mundial. Una especie, pariente del “sapo gigante” que pro-
lifera en Australia, desembarco recientemente de un conte-
nedor maritimo que transportaba mercancias a Madagas-
car, un pais insular situado en el océano [ndico, frente a la
costa sureste del continente africano, un paraiso de la bio-
diversidad; la capacidad de las hembras para poner hasta
40 mil huevos al afio la convierten en una amenaza catas-
trofica para las distintas especies de aves y Iémures locales,
primates estrepsirrinos endémicos de la isla, al tiempo que
pone en peligro el habitat de una gran cantidad de anima-
les y plantas.

Asimismo, las autoridades romanas municipales estan in-
tensificando su campafia anual contra el “mosquito tigre”,
una especie invasora de diptero nematdcero perteneciente a
la familia Culicidae, que llegd por barco a Albania en la dé-
cada de los afos 70. El Aedes albopictus, conocido por sus
agresivas picaduras y extraccion de sangre de vertebrados,
en especial mamiferos y aves, que aprovecha para el desa-
rrollo de los huevos, prolifera actualmente en Italia y el ca-
lentamiento global facilitard que colonice zonas de Europa
Septentrional.

Segtin informa la FAO, este tipo de especies invasoras lle-
gan a nuevos espacios y hébitats por diversas vias, pero
principalmente a través del transporte maritimo, que con-
lleva la utilizacion de contenedores. Seglin estadistica ofi-
cial, en el mundo se realizan 527 millones de desplaza-
mientos de contenedores maritimos al afio; China mueve
por si sola mas de 133 millones de contenedores anual-
mente. Tanto los componentes de acero de los contenedo-
res como la mercancia, son susceptibles y pueden actuar
como vectores para la propagacion de especies exoticas
capaces de causar estragos ecologicos y agricolas.

En un analisis de casi 120 mil contenedores para el trans-
porte maritimo vacios que llegaron a Nueva Zelanda, en
Oceania, en los Giltimos cinco afios, reveld que uno de ca-
da diez estaba contaminado exteriormente, el doble de la
tasa de contaminacion interior. Entre las plagas que encon-
tradas figuraron la “oruga lagarta”, “el caracol gigante afti-
cano”, “las hormigas argentinas” y el “chinche apestoso
marron marmolado”, entre otras; todas ellas amenazan los

cultivos, los bosques y los entornos urbanos. Ademas, por

su parte, los residuos del suelo pueden contener semillas de
plantas invasoras, nematodos (filum de gusanos) y fitopa-
togenos (organismo, en general microorganismo, que ge-
nera enfermedades en las plantas a través de disturbios en
el metabolismo celular).

Este es el motivo por el cual los paises del mundo se unie-
ron hace mas de seis decenios para aprobar la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), en 1951
y que entrd en vigor en abril de 1952, record6 el organis-
mo de la ONU, con el objetivo de ayudar a detener la pro-
pagacion de esas enfermedades y plagas de los cultivos a
través del comercio internacional transfronterizo y de pro-
teger a agricultores, silvicultores, la biodiversidad, el me-
dio ambiente y los consumidores.

El concepto de proteccion fitosanitaria internacional se ini-
ci6 en 1881, cuando cinco paises firmaron un acuerdo pa-
ra combatir la propagacion de la phylloxera, un insecto,
miembro de la superfamilia de los afidos, de origen norte-
americano que se introdujo accidentalmente en Europa por
el afio 1865 y que con posterioridad devastd una gran par-
te de las regiones viticolas europeas.

“Las pérdidas de cosechas y los costes que generan las pla-
gas exOticas para combatirlas gravan fuertemente la pro-
duccion de alimentos, fibras y forrajes”, sostiene Craig
Fedchock, Coordinador de la Secretaria de la CIPF en la
FAO. “En conjunto — explica — las moscas de la fruta, los
escarabajos, los hongos y sus parientes reducen los rendi-
mientos de los cultivos mundiales entre un 20 y un 40 por
ciento”.

“Los registros de inspeccion en Estados Unidos, Australia,
China y Nueva Zelanda indican que miles de organismos
de una amplia variedad de taxones estan siendo transporta-
dos involuntariamente en los contenedores maritimos”,
afirmo recientemente Eckehard Brockerhoff, Cientifico del
Instituto de Investigacion Forestal de Nueva Zelanda y res-
ponsable principal del citado estudio, en una reunion en la
FAO de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF), el
organo rector de la CIPF.

La lista denominada “Glosario de Términos Fitosanitarios
de la FAO” y sus revisiones, que incluye la terminologia fi-
tosanitaria acordada y revisada periodicamente por un gru-
po internacional de expertos en cuarentena vegetal, a fin de
mejorar la claridad y el lenguaje técnico, haciendo todo lo
posible para mantener definiciones simples, con el apoyo
de las Organizaciones Regionales de Proteccion Fitosanita-
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ria, preparada para apoyar en el intercambio de informa-
cion en materias fitosanitarias y su armonizacion y para el
establecimiento de documentos oficiales, acepta el término
de “plaga”, como cualquier especie, raza o biotipo vegetal
o animal o agente patogeno dafiino para las plantas o pro-
ductos vegetales; esta definicion, presentada en dicha nor-
ma de referencia, con significado especifico a nivel mun-
dial, ha sido desarrollado y reconocido internacionalmente
para la elaboracion y aplicacion de medidas fitosanitarias,
asi como para facilitar la comunicacion entre las partes que
mantienen comercio entre si.

La FAO tiene el objetivo de animar a las autoridades de los
gobiernos y a las agencias de proteccion nacionales fitosa-
nitarias a comunicar los riesgos asociados a los contenedo-
res maritimos y a aplicar las recomendaciones de un codi-
go de Naciones Unidas en la materia.

Y es que, el dafio causado, o que se pudiera causar, va mu-
cho mas lejos de problemas simplemente relacionados con
la agricultura y la salud humana. Las especies invasoras
existentes pueden obstruir los cauces fluviales y detener las
centrales eléctricas. Las invasiones biologicas causan da-
flos por valor de un cinco por ciento de la actividad econo-
mica mundial anual, equivalente a un decenio de desastres
naturales, segn un estudio ofrecido por las Naciones Uni-
das. El impacto economico de otras consecuencias mas di-
ficiles de cuantificar podria duplicar dicho valor, asegura el
ecologista y entomologo forestal Brockerhoff.

Hoy en dia, en torno al 90 por ciento del comercio mundial
se transporta por vias del mar, por supuesto con una amplia
variedad de alternativas logisticas, dificultando asi un
acuerdo sobre un método comun de inspeccion. El afio pa-
sado, unos 12 millones de contenedores entraron en los
EEUU, utilizando al menos 77 puertos de entrada.

Ademas, muchos cargamentos se transportan rapidamen-
te desde los puertos para entrar a tiempo en las cadenas
de suministro. Asi es como el temido chinche apestoso
marron marmolado, insecto invasor y una amenaza muy
grave para la agricultura de Oregon, capaz de destruir ve-
lozmente frutas y cultivos de alto valor, comenz6 su gira
europea hace unos afios en Zurich. Para los viajes largos,
este insecto prefiere acomodarse en los recovecos y las
grietas del acero de los contenedores, y una vez asentado
en su destino, suele crear nichos de hibernacion en el in-
terior de las viviendas.

Al caso concreto, 1a FAO hace referencia a Nueva Zelanda,
que depende en gran medida de las exportaciones agrico-
las, siendo éste el mayor sector economico del pais, ha es-
tablecido un sistema vanguardista de bioseguridad e higie-
ne de los contenedores en su intento de impedir la entrada
de especies invasoras. Este sector agricola, el tnico total-
mente expuesto a los mercados internacionales, se basa en
una alianza con la industria del transporte maritimo y en
inspecciones en numerosos puertos del Pacifico, y ofrece el
incentivo econémico de un menor numero de inspecciones
a la llegada para quienes cumplan la normativa. Los indi-
ces de contaminacion de los contenedores eran superiores
al 50 por ciento antes de que se adoptara este sistema hace
diez afos.

El afio pasado la Comision de Medidas Fitosanitarias apro-
b6 una recomendacion normativa para exhortar a las auto-
ridades de los gobiernos y a las organizaciones nacionales
de proteccion fitosanitaria a reconocer y comunicar los
riesgos asociados a los contenedores maritimos y a contri-
buir a la aplicacion de las secciones relacionadas del Codi-
go de précticas para la carga, descarga, almacenaje, reem-
barque o trasbordo, de las unidades de transporte de las
Naciones Unidas (Codigo CTU, por sus siglas en inglés),
una guia no reglamentaria para la industria.

Por ello, el objetivo especifico de la presente iniciativa es
permitir a todas las partes involucradas, disefiar e imple-
mentar un sistema para hacer frente a estas amenazas, sin
que se perjudiquen las practicas desarrolladas y engranajes
del comercio.

Segun la FAO, las encuestas llevadas a cabo en algunos
paises han mostrado que los contenedores maritimos, tam-
bién denominados unidades de transporte de carga, pueden
contener contaminacion en mayor o menor grado, en parti-
cular en forma de presencia tanto interior como exterior de
semillas, caracoles, babosas, tierra, arafias y otros elemen-
tos de riesgo para la bioseguridad que pueden entradar ries-
go de plagas.

En términos de la recomendacion internacional, muy pro-
bablemente, a lo largo de la cadena de suministro de con-
tenedores maritimos, la contaminacion se produce en la fa-
se de carga de los contenedores. Por consiguiente, es
necesario tener en cuenta el riesgo de contaminacion du-
rante la fase de carga, descarga, almacenaje, reembarque o
trasbordo en los procedimientos operativos de limpieza y
lavado de los contenedores maritimos, asi como de mani-
pulacion de los contenedores y la mercancia.
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A tal efecto, la Organizacion Maritima Internacional (OMI),
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comi-
sion Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CE-
PE) revisaron, con el apoyo del Grupo de trabajo de exper-
tos sobre contenedores maritimos de la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), su Codigo
de practicas OMI/OIT/CEPE sobre la arrumazon de las uni-
dades de transporte a fin de incorporar varios elementos per-
tinentes en el &mbito fitosanitario tales como las referencias
a la limpieza de contenedores maritimos. La novena reunion
de la Comision de Medidas Fitosanitarias manifesto su reco-
nocimiento y aprecio por esta labor.

Si bien pueden existir diversas perspectivas y puntos de vis-
ta, parece que existe unanimidad sobre la trascendencia de los
riesgos y la necesidad de tomar medidas. Por ahora, la pre-
sentacion de esta iniciativa da un margen a las medidas ini-
ciales voluntarias, a un uso més generalizado de mejores
préacticas o a una aplicacion mas diligente de los procedi-
mientos existentes. En funcion del éxito de ésta, que implica
necesariamente su aprobacion por parte de esta Camara de
Diputados, se replanteard el progreso y desarrollo de una
norma futurista para la actividad comercial portuaria.

Por lo anteriormente expuesto, y con base en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion I y 73, fraccion XXIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se somete a considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV, del articulo 49;
se adiciona un segundo parrafo al articulo 76, recorriéndo-
se en su orden los parrafos subsecuentes; y se reforma el
apartado C, del articulo 77, todos de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos, para quedar como sigue:

Articulo 49.- La capitania de puerto estara facultada para
negar o dejar sin efecto los despachos de salida en los su-
puestos siguientes:

Lalall...

IV. Por la existencia justificada de un riesgo inminente
en materia de seguridad en la navegacion y la vida hu-
mana en el mar, asi como de la prevencion de la conta-
minacion marina y el posible riesgo de plagas.

Para efectos de esta Ley se entendera por plaga,
cualquier especie, raza o biotipo vegetal o animal o
agente patogeno daiiino para las plantas o productos
vegetales;

V.ala VII...

Articulo 76.- De conformidad con lo que establecen los
tratados internacionales. ..

Los contenedores maritimos deberan estar lo mas lim-
pios que sea posible, con el fin de reducir al minimo el
desplazamiento de plagas. Toda persona fisica 0 moral
estara obligada a informar oportunamente y por cual-
quier medio a las personas que ejecutan operaciones de
carga, descarga, almacenaje, reembarque o trasbordo,
sobre el riesgo de desplazamiento de plagas con los con-
tenedores maritimos. Las autoridades correspondientes
deberan recopilar informacion sobre los movimientos
de plagas y, en caso de que surjan tendencias impor-
tantes y justificadas, analizar el posible riesgo, compar-
tir esa informacion y practicar medidas proporciona-
das para mitigarlo.

Articulo 77.- La distribucion de competencias de las de-
pendencias de la Administracion Publica Federal en mate-
ria de prevencion y control de la contaminacion marina...

A..
B...

C. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, coordinara con la SEMAR, los programas de pre-
vencion y control de la contaminacion marina y el posi-
ble riesgo de plagas, asi como el Plan Nacional de
Contingencias en el ambito maritimo. Deberd asimismo
sancionar a los infractores en el ambito de su compe-
tencia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de diciembre de
2017.— Diputado Salomén Fernando Rosales Reyes (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Marina, y de
Transportes, de la Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma los articulos 5o0., 60. y 48 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, suscrita por la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Adriana del Pilar Ortiz Lanz, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
y demés relativos y aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 5, 6 y 48 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

En México, las mujeres se enfrentan dia con dia a circuns-
tancias de desigualdad por razones de género en los distin-
tos ambitos de la vida. La participacion en la vida politica
del pais es uno mas de esos &mbitos en los que los derechos
de las mujeres se ven vulnerados por razones de discrimi-
nacion por género, lo cual no solo impide que las mujeres
ejerzan plenamente sus derechos politico-electorales, sino
también genera que la democracia de nuestro pais se vea
seriamente mermada.

Indubitablemente, la violencia hacia las mujeres constituye
una violacion de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales en la materia que ha ratifi-
cado nuestro pais.

Es un hecho que todos los tipos de violencia contra las mu-
jeres traen consigo diversas problematicas sociales, asi co-
mo dafios colaterales, puesto que ademas de vulnerar la in-
tegridad y dignidad humana de las personas directamente
agraviadas, la violencia afecta también a los individuos del
entorno familiar, asi como la convivencia armonica de la
sociedad y el desarrollo del estado democratico del pais.

Antecedentes

A pesar de que en las Leyes Fundamentales vigentes en
México durante el siglo XIX jamds establecieron expresa-
mente diferencia alguna entre los mexicanos, con motivo
del sexo al cual corresponden, lo cierto es que habia sido
consideracion politica y juridicamente aceptada que la ciu-
dadania, y por ende, el derecho a votar en las elecciones
para renovar a los titulares de los poderes ejecutivo y le-
gislativo federal, correspondia exclusivamente a los hom-
bres, no asi a las mujeres.

El aparente equivoco en esta interpretacion se desprende
incluso en las exposiciones hechas por los Constituciona-
listas de la época, quienes afirmaban que: “Ser ciudadano
es una prerrogativa politica que la Constitucion otorga a
quienes tengan los requisitos que esa Ley Suprema desig-
ne, en razon de la aptitud, virtudes civicas e integridad per-
sonal que son necesarias para ejercer libremente las fun-
ciones publicas; de aqui que no puedan votar ni ser
votados, en ningln caso, los menores de edad, los tahures,
los sentenciados a una pena que traiga consigo la privacion
de esos derechos, y las mujeres”.

El mismo criterio fue expresado por el Constitucionalista
Mariano Coronado, quien sefialo que: “La tendencia moder-
na es ampliar las funciones civicas, y sefialadamente el voto
publico, haciendo participes de ellas a mayor niimero de in-
dividuos; pero siempre se exigen condiciones de aptitud que
distinguen al simple individuo del ciudadano. Asi, mientras
las mujeres y los menores de edad, por ejemplo, gozan ple-
namente de los derechos del hombre, no poseen los del ciu-
dadano. Estos tltimos los confiere la Constitucion para los
objetos antes indicados, a los individuos que juzga mas aptos
para la vida publica; excluyendo a algunos como a los meno-
res y a las mujeres, por no creerlos capaces para esas funcio-
nes, y a otros, como los extranjeros por suponer inconve-
niente o peligrosa su intervencion en ellas”.

Resulta relevante sefialar que si no se hizo prohibicion ex-
presa en el sentido de no permitir el derecho de voto a la
mujer, ello obedecio a que a nadie se le podia ocurrir en
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aquella época que fuera necesario negar expresamente el
sufragio a las mujeres...”

Un antecedente frustrado en esta materia se dio durante el go-
bierno del presidente Lazaro Cardenas, quien insisti6 desde el
principio de su encargo en la necesidad de reformar el articu-
lo 34 Constitucional, para concederle a la mujer plenitud ju-
ridica en sus derechos politicos, y de esta manera: “...lograr
que se repare la grave injusticia que despoja a la mujer mexi-
cana de derechos substanciales, y en cambio, le impone todas
las obligaciones de la ciudadania”. Sin embargo, la preten-
sion presidencial no fue satisfecha.

Los primeros antecedentes exitosos del voto datan de 1923
en Yucatan, entidad federativa que reconocio el voto tanto
municipal como estatal en 1923, con cuatro mujeres elec-
tas para diputadas al congreso estatal. Sin embargo, cuan-
do el Gobernador Felipe Carrillo Puerto fallecio asesinado
en 1924, se vieron obligadas a dejar sus cargos.

En San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron el derecho a
participar en las elecciones municipales en 1924 y en las
estatales en 1925 pero este derecho se perdid al afio si-
guiente. En Chiapas, se reconoci6 el derecho a votar a las
mujeres en 1925.

En 1937, Lazaro Cardenas envio una iniciativa de reforma
al articulo 34 de la Constitucion, que permitiria votar a las
mujeres. La iniciativa fue aprobada por ambas camaras y
por las legislaturas de los estados.

Posteriormente, el 17 de febrero de 1947, durante la presi-
dencia de Miguel Alemén se publico en el Diario Oficial la
reforma al articulo 115 de la Constitucion que concedia a las
mujeres el derecho de voto activo y pasivo a la mujer, pero
unicamente para ejercerlo en las elecciones municipales.

Lo anterior se debio a que el entonces Presidente de Méxi-
co, Miguel Aleman, en la sesion ordinaria de la Camara de
Senadores, celebrada el 6 de diciembre de 1946, propuso
que fuese reformado el articulo 115 de la Constitucion Po-
litica Federal para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio li-
bre, conforme a las bases siguientes: I. Cada municipio se-
rd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste

y el gobierno del estado. ... En las elecciones municipales
participaran las mujeres, en igualdad de condicion que los
varones, con el derecho de votar y ser votadas.”

Esta medida se consideré como un gran avance ya que les
daba un lugar a las mujeres en la vida politica del pais aun-
que fuera uno muy restringido. En una de las primeras jor-
nadas electorales en Chiapas a finales de ese mismo afio, la
mujer mexicana finalmente ejercio éste derecho.

Finalmente, el 17 de octubre de 1953 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto en el que se recono-
cio el derecho de las mujeres a votar y ser votadas para
puestos de eleccion popular, con la reforma al Articulo 34
de la Carta Magna, que a la letra establecia:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica, los varo-
nes y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, los siguientes requisitos: I. Haber cum-
plido 18 afios, siendo casados, 0 21 sino lo son, y II. Te-
ner un modo honesto de vivir.”

Como puede observarse, ha sido una lucha incansable y
una tarea nada facil para lograr la aceptacion del derecho
de la mujer a participar en la vida politica del pais. Con el
paso de los afos se ha demostrado y percibido el gran inte-
rés y esfuerzo por parte de las mujeres para prepararse en
el aspecto profesional y su aspiracion para ocupar cargos y
responsabilidades que en otros tiempos eran exclusivos de
los varones, como son los de la representacion popular.

Contexto actual

Si bien es cierto, desde hace varias décadas se ha avanza-
do en el tema de los derechos politico-electorales de las
mujeres, también es cierto que dichos derechos fundamen-
tales siguen siendo vulnerados por razones de discrimina-
cion por género.

La Fepade, al ser una de las autoridades electorales en M¢-
xico, ha puesto especial atencion en los hechos que podri-
an constituir violencia politica y especialmente, violencia
politica contra las mujeres.

De acuerdo con el Informe sobre la atencion de casos de
Violencia Politica contra las Mujeres.- Diagnostico y avan-
ces (2012- 2017), presentado por la Fiscalia Especializada
en la Atencion de los Delitos Electorales (Fepade), a lo lar-
go de 2015, 2016 y 2017 se han presentado diferentes ca-
sos de violencia politica contra las mujeres que pueden cla-
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sificarse como relevantes, entre los que destacan los si-
guientes:

1) Vocal Ejecutiva de la Junta Distrital Ejecutiva 07 en
el estado de Oaxaca, quien fue atacada por un grupo de
manifestantes en un evento publico;

2) Magistrada del Tribunal Electoral de San Luis Potost,
quien fue victima de violencia politica en el desempefio
de sus funciones por parte del presidente de dicho tribu-
nal, impidiendo el correcto desempefio de sus funciones;

3) Presidenta Municipal de Chenalho, Chiapas, quien
fue obligada a dimitir de su cargo el miércoles 25 de
mayo de 2016, tras el secuestro de dos legisladores del
estado de Chiapas;

4) Funcionarias del INE en Coquimatlan, Colima a
quienes les obstruyeron el paso al término de una sesion
de capacitacion a observadores electorales;

5) Presidenta de Casilla de Tecoman, a quien despojaron
de un paquete electoral con uso de violencia;

6) Presidenta de Casilla en Manzanillo, Colima, a quien
le fueron robados materiales electorales con violencia;

7) Amenazas a precandidata en Aguascalientes, a quien
le colocaron una corona de muertos en el exterior de su
domicilio con amenazas escritas en la misma;

8) Consejeras del IEPC de Tabasco, contra quienes se
cometieron actos de violencia por parte de diversos re-
presentantes de partido y otras personas;

9) Candidata de Altamirano, Chiapas, primera regi-
dora quien recibi agresiones verbales por haber sido
considerada en la planilla de partido politico;

10) Consejeras del Instituto Electoral del Estado de Na-
yarit, quienes denunciaron la obstaculizacion de funcio-
nes electorales y ataques a su persona por parte de los
medios de comunicacion con elementos de discrimina-
cion de género;

11) Presidenta municipal de Cuilapan, Guerrero, quien
sufrio ataques en al menos dos de sus propiedades en las
que irrumpieron y causaron destrozos y saqueos, ade-
mas de agredir a sus familiares;

12) Regidora de Tecamachalco, Puebla, a quien le retu-
vieron su dieta y humillaron publicamente con motivo
de la interposicion de un juicio para la proteccion e sus
derechos politico electorales;

13) Consejera de Coahuila, quien suftié difamacion y
discriminacion con elementos de género, asi como hos-
tigamiento y humillaciones por parte de representantes
de partidos politicos, teniendo afectaciones en su vida
privada y familiar;

14) Candidata al Gobierno del Estado de Guerrero,
quien fue violentada mediante “campafia negra” incluso
después de que terminaran las elecciones, recibiendo
comentarios de repudio por el hecho de ser mujer;

15) Ciudadana que aspiraba a formar parte del cabildo
en San Martin Peras, Oaxaca, quien fue golpeada hasta
el desmayo por su intencion de ser autoridad, ademas de
recibir amenaza de muerte junto con 2 compaiieras lue-
go de que interpusieran un proceso de impugnacion;

16) Ciudadana que contendio para la Presidencia Muni-
cipal en San Juan Bautista de Soto Jamiltepec, Oaxaca,
fue amenazada de muerte por un familiar del sindico del
ayuntamiento para que dejara el cargo; y

17) Capacitadora Electoral del Estado de México, quien
fue calumniada a través de redes sociales mientras in-
tentaba resguardar la eleccion.

Los casos anteriores son solo algunas de las manifestacio-
nes de violencia que se suscitan en contra de las mujeres en
la actualidad, por razones de discriminacion por género y
que a todas luces tienen por objeto menoscabar los dere-
chos politico-electorales de las mujeres y/u obstaculizar las
funciones derivadas de un cargo publico.

La Fepade, al tener como sus ejes de actuacion la preven-
cion, investigacion y persecucion de los delitos electorales,
ha identificado algunas conductas que podrian catalogarse
como violencia politica.

A partir del analisis de la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales es posible mencionar que al menos se tienen
ocho conductas delictivas que implican violencia politica.
En este sentido, es posible considerar como violencia poli-
tica contra las mujeres a aquellos delitos electorales en-
marcados en determinadas conductas y en las cuales sea
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una mujer la victima por el hecho de ser mujer o porque las
afecta de forma desproporcionada.

A continuacion, se presenta una grafica en la que se sefia-
lan y mencionan las conductas relacionadas con violencia
politica como delito electoral:

Funcionario electoral
Funcionarie partidista

Cualquier persona

La obstaculizacion y/u obstruccion del desarrollo de las
elecciones es considerado en su conjunto como violencia
politica y puede ejercerse por cualquier persona, por fun-
cionario electoral o partidista. Apoderarse y hacer mal uso
de materiales electorales también es un delito, asi como
impedir la instalacion o cierre de casillas, lo cual puede
desarrollarse por cualquier persona. El ejemplo mds claro
del delito electoral por violencia politica es realizar actos
que provoquen temor o intimidacion en el electorado.

Respecto al diagndstico que hace la Fepade en su informe, y
a partir de la definicion de los casos que podrian constituir
violencia politica en general, se encontro que de 2012 a agos-
to de 2017 se han iniciado 612 expedientes por esta razon.
Sin embargo, el 36.92% de los casos se presentd en 2016.
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El Informe de la Fepade precisa que hasta 2014 los casos
con mayor presencia eran los relacionados con el mal uso
de materiales o documentos electorales. Sin embargo, a
partir de 2015 hasta junio de 2017, los delitos por obsta-
culizar en el desarrollo normal de las votaciones y por ac-
tos de temor o intimidacion representan el 47.07% del to-
tal de actos de violencia politica.

Ahora bien, con respecto a la Violencia politica contra las
mujeres, no existe un tipo penal definido como violencia
politica de género. Sin embargo, se construyd un concepto
de violencia politica a partir de la tipificacion de diferentes
conductas como delitos electorales. Con base en dicha cla-
sificacion, se seleccionaron aquellos casos en los que la
victima es mujer y con ello poder definirlos como violen-
cia politica de género, particularmente por la violacion al
articulo 7, fraccion IV y XVI de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales.

Entre 2012 y hasta el 31 de agosto de 2017, se han detec-
tado 187 casos de violencia politica contra las mujeres, co-
mo se muestra en la siguiente grafica que se cita del Infor-
me en comento:
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Es importante mencionar que la reduccion en el numero de
casos entre 2015 y 2016, puede explicarse, segun el informe
de la Fepade, debido a que en 2015 se llevaron a cabo elec-
ciones en todo el pais, mientras que en 2016 se desarrollo so-
lo en 14 entidades federativas y en 2017 en cuatro.

Al efecto, es de sefialarse que en la actualidad la Fepade ha
consignado seis averiguaciones previas con violencia poli-
tica contra las mujeres, de éstas se han librado cuatro orde-
nes de aprehension que han permitido el inicio de procesos
penales. De acuerdo con el Informe de la Fepade “en el
nuevo sistema de justicia penal, tras solicitarse audiencia
inicial en una carpeta de investigacion, el juez se declard
incompetente y se remiti¢ al fuero comiin, dos casos mas
se encuentran en proceso de judicializacion.”

De igual manera se destaca que “se han reconocido a 37
victimas, se han solicitado 28 solicitudes de proteccion; se
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ha dado seguimiento a las 8 victimas que cuentan con pro-
teccion estatal y se han realizado 6 acompafiamientos mi-
nisteriales a sesiones publicas en el ejercicio de los cargos
de las victimas de Violencia Politica de Género.”

Por otra parte, resulta relevante manifestar que dado el im-
pacto y la recurrencia con la que se suscitan hechos de vio-
lencia politica contra las mujeres, en nuestro pais se ha lle-
gado a la creacion del Observatorio de Participacion
Politica de las Mujeres en México, a través del Conve-
nio de colaboracion interinstitucional del 15 de octubre
de 2014, en el marco del 61 Aniversario del Voto de las
Mujeres en México.

El observatorio tiene como objetivo coordinar acciones en-
caminadas a promover la participacion de las mujeres en
espacios de toma de decisiones en el &mbito plblico en
México, con la finalidad de lograr sinergias que cierren las
brechas de género, desde un enfoque de igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres.

Lo anterior implica que las instituciones que conforman el
Observatorio se encargan de lo siguiente:

1) Del seguimiento y evaluacion de los avances en la
materia; de la Identificacion de la situacion de las mu-
jeres en México sobre su participacion politica y su ac-
ceso a cargos de toma de decision publica y poner a dis-
posicion de los gobiernos y sociedad civil estadisticas
que permitan medir cudl es el estado actualizado de la
participacion politica de las mujeres en México.

2) Compartir y visibilizar las estrategias de empodera-
miento, y promocion de la participacion politica y acce-
so a cargos de toma de decision publica de las mujeres
de cada institucion, asi como los resultados, para identi-
ficar experiencias exitosas y fortalecerlas;

3) Proponer esquemas de atencion de los compromisos
y recomendaciones internacionales en materia de parti-
cipacion politica, considerando las competencias y fa-
cultades institucionales.

4) Construir estrategias y generar alianzas para impactar
positivamente en el namero de espacios y calidad de la
participacion de las mujeres en politica y toma de deci-
siones publicas, de acuerdo con las atribuciones de cada
una de las partes.

Las Instituciones que crearon el Observatorio de Parti-
cipacion Politica de las Mujeres en México son las si-
guientes: el Instituto Nacional de las Mujeres, el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y el
Instituto Nacional Electoral.

A su vez el Observatorio esta integrado por las siguien-
tes instituciones:

¢ Comision de Igualdad de Género de la Cémara de
Diputados;

* Comision para la Igualdad de Género de la Cdmara de
Senadores;

+ Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas;

* Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (Fepade);

* Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal,

¢ Comision Nacional de Derechos Humanos, Cuarta Vi-
sitaduria;

* Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

* Instituto Mexicano de la Juventud; Partidos politicos
con registro nacional;

* Programa Universitario de Estudios de Género de la
UNAM;

* Unidad Politécnica de Gestion con Perspectiva de Gé-
nero del IPN;

* ONU Mujeres;
* Instituto Nacional Democrata;

* Asociacion Mexicana de Consejeras Electorales Esta-
tales;

* Representantes de la sociedad civil; y

* Consultoras Independientes en materia de participa-
cion politica de las mujeres.
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Ahora bien, como parte de los avances para prevenir y san-
cionar la violencia politica contra las mujeres, el 14 de
marzo del 2016 diversas instituciones de nuestro pais, pre-
sentaron ¢l Protocolo para Atender la Violencia en Con-
tra de las Mujeres, el cual busca:

1) Dar herramientas para identificar la violencia politi-
ca contra las mujeres;

2) Evitar dafios mayores a las mujeres victimas de vio-
lencia, a sus familias y personas cercanas;

3) Servir de guia para atender esta violencia a nivel fe-
deral, estatal y municipal; y

4) Generar una adecuada coordinacion entre las institu-
ciones responsables de atender casos de violencia poli-
tica contra las mujeres.

Las instituciones que participan de este Protocolo son las
siguientes:

* Instituto Nacional de las Mujeres;

* Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (Fepade);

* Fiscalia Especializada para los Delitos de Violencia
Contra las Mujeres y Trata de Personas;

* Instituto Nacional Electoral (INE);

+ Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria
de Gobernacion;

+ Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;

* Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia Contra las Mujeres; y

» Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Todo lo antes sefialado, demuestra el gran impacto y la
trascendencia negativa que la problematica de la violencia
politica en contra de las mujeres ha tenido en nuestro pais,
al grado de movilizar a las instituciones competentes en la
materia para hacer frente comun para prevenir y sancionar
estas conductas.

Planteamiento del problema

No ha sido sencillo identificar en la legislacion mexicana
la figura de violencia politica, mucho menos, sancionar la
conducta; en especial, la violencia politica contra las muje-
res, ya que la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les no la tipifica atin como un delito electoral.

A pesar de las lagunas juridicas existentes en materia de
violencia politica y a partir de las conductas establecidas
como delitos electorales, las autoridades e instituciones co-
rrespondientes han llegado a construir una interpretacion
de los hechos denunciados, para adecuar dichas conductas
como delitos electorales.

Independientemente de las modificaciones y adecuaciones
que deban hacerse a las leyes en la materia electoral, con-
sidero de suma relevancia dar un paso adelante en pro de
las mujeres y comenzar por definir en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la fi-
gura de violencia politica.

Al efecto, el articulo 5° de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia establece en su frac-
cion IV lo que debe entenderse por violencia contra las mu-
jeres, tal como se cita a continuacion:

“Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se en-
tendera por:

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause dafio o su-
frimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en
el ptblico;”

De igual manera, la fraccion V del mismo articulo 5° con-
templa el concepto de “modalidades de violencia” contra
las mujeres, las cuales se definen como “las formas, mani-
festaciones o los ambitos de ocurrencia en que se presenta
la violencia contra las mujeres,”

Lo anterior nos da la pauta para afirmar que para la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia es fundamental conceptualizar y enunciar precisa-
mente los tipos y modalidades de violencia a los que se en-
cuentran expuestas las mujeres por razon de su género.

Los tipos de violencia son descritos en el articulo 6° de la
Ley, como se cita a continuacion:
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“Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indi-
ferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, re-
chazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aisla-
miento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

I La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige da-
fio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

II1. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se mani-
fiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos persona-
les, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima;

IV. Violencia econdmica.- Es toda accion u omision del
Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.”

Como puede observarse, los tipos de violencia que se
enuncian son: psicologica, fisica, patrimonial, econdmica y
sexual. Este articulo no contempla la definicion del tipo de
violencia politica hacia las mujeres, por lo cual resulta ne-
cesario incorporar una definicién de dicho término para

efecto de visibilizar la existencia de estas conductas y los
graves dafios que éstas acarrean para la sociedad.

A partir de la conceptualizacion juridica podremos hacer
visible esta seria problematica, y de esta manera daremos
un paso adelante para contribuir a una cultura de respeto
hacia los derechos politico-electorales de las mujeres, que
por muchos afios han sido los mas vulnerados.

De acuerdo con el Informe de la Fepade, la violencia poli-
tica contra la mujer puede definirse como “todas aquellas
acciones y omisiones (incluida la tolerancia) que, basadas
en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio
de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resul-
tado menoscabar o anular, el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas in-
herentes a un cargo publico.”

Ahora bien, por otra parte, se propone incorporar al articu-
lo 48 de la misma Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la posibilidad de que el Insti-
tuto de Mujeres actue en referencia al tema de proteccion
de los derechos politico-electorales de las mujeres, a efec-
to de que, dentro del ambito de sus facultades y atribucio-
nes, promueva y fomente una cultura de respeto al ejerci-
cio pleno de los derechos politico-electorales de las
mujeres.

En este orden de ideas, y a efecto de apreciar las diferen-
cias existentes entre la propuesta de la presente iniciativa y
el texto vigente de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, se presenta el siguiente:
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente
ley se entendera por:

I alll. ...

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier
accion u omision, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado como en el publico;

ARTICULO 5.- Para los efectos de la presente
ley se entenderd por:

L alIll. ...

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier
accion u omision, basada en su género, que les
cause a las mujeres dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado
como en el plblico; asi como, menoscabo del
ejercicio pleno de sus derechos politico-

electorales;
V.aXIL..
V.aXIL ...
ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las | ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las
mujeres son: mujeres son:
LaV... Lav...
VI. Cualesquiera otras formas analogas que | VI. La vi ia politica: Es ier acto
lesionen o sean susceptibles de dafiar la | u omisién que tenga por objeto o
dignidad, integridad o libertad de las mujeres. | resultado impedir, limitar, bar o
anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico.

VIIL. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de daiiar
la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto
Nacional de las Mujeres:

ARTICULO 48. Corresponde al Instituto
Nacional de las Mujeres:
I.a VIII. ... I.a VIIL. ...

IX. Celebrar convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacion en la materia, y

IX. Promover una cultura de respeto del
ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales de las mujeres;

X. Las demas previstas para el cumplimiento de
la ley. X. Celel c de p
coordinacion y concertacion en la materia,

y

XI. Las demas previstas para el
cumplimiento de la ley.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos S, 6 y 48 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 5; la
fraccion VI del articulo 6, recorriéndose la subsiguiente
fraccion en su orden; y la fraccion IX del articulo 48, reco-
rriéndose las subsiguientes fracciones en su orden, todos de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

Lalll..

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause a las mu-
jeres dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimo-
nial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico; asi como, menoscabo del
ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales;

V.aXL..
Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LaV...

VI. La violencia politica: Es cualquier acto u omision
que tenga por objeto o resultado impedir, limitar,
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o
de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.

VIL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las Mu-
jeres:

I.a VIIL ...

IX. Promover una cultura de respeto del ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales de las mu-
jeres;

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion
y concertacion en la materia, y

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la
ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 20 de diciem-
bre de 2017.— Diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz (rbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, de la
Camara de Diputados.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley Agraria,
suscrita por el diputado Edgar Castillo Martinez, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Edgar Castillo Martinez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
en ejercicio de la facultad otorgada por el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 595, fraccion II, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de Los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa en materia de prescripcion
agraria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (IN-
EGI), indican que la superficie de tierra bajo el régimen de
propiedad social representa 103 millones de hectéreas, repre-
sentando el 53 por ciento del total nacional.l Asimismo, du-
rante los 70 afios de aplicacion de la politica de reparto agra-
rio, el gobierno de la republica reconocio o cred cerca de
32,000 Ejidos y Comunidades.2

En este contexto, la dindmica social que vive la poblacion de-
dicada a las actividades relacionadas al campo y segun diver-
sas fuentes, se calcula en un 25 por ciento de la poblacion del
pais, esto es al menos 30 millones de mexicanos.

Asi las cosas, la presente Iniciativa, aspira a que este Cons-
tituyente Permanente, en su primordial funcion de adecuar
y adaptar la norma vigente, entre al estudio de la figura de
la Prescripcion Agraria contemplada en el numeral 48 de la
Ley Agraria, actualizdndola acorde a los nuevos momentos
y entorno social de los nucleos ejidales.

No somos ajenos a la existencia de diversos problemas
dentro de las comunidades agrarias, tal vez consecuencia
de la dindmica social, posiblemente del agotamiento del
modelo de explotacion de las tierras ejidales; incluso el
crecimiento poblacional; o bien, una necesidad inatendi-
da de adecuar la legislacion, garantizado los derechos de
quienes trabajan en el campo, especialmente los ejidata-
rios, comuneros, posesionarios o avecindados de los nu-
cleos agrarios.

Al respecto no debemos olvidar que los derechos vinculados
a la propiedad ejidal se enmarcan historicamente en la pri-
mera parte de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; especificamente en el articulo 27, teniendo con-
secuentemente el rango de derechos fundamentales.

Ahora bien, de las diecisiete reformas constitucionales al
precitado articulo 27, la del afio 1992 trajo consigo la ex-
pedicion de una nueva ley secundaria denominada “Ley
Agraria”, instituyendo o fortaleciendo diversas institucio-
nes y figuras juridicas, de las cuales, algunas han sido in-
suficientes para atender la diversidad de escenarios que en
el acontecer diario se viven dentro de los nucleos agrarios.

Consecuentemente, las politicas publicas y las instituciones
disefiadas para su instrumentacion no han sido del todo sufi-
cientes y en algunos casos ineficientes para lograr la autosu-
ficiencia alimentaria del pais, ni la pretendida y deseada “Jus-
ticia Social”, incluida la seguridad sobre la tenencia de sus
tierras, que permita a los trabajadores del campo una vida
digna y de calidad para ellos y sus familias.

Bien acota Gerardo N. Gonzalez, respecto a las actividades
del sector primario y al objetivo del Derecho Agrario Mexi-
cano, sefialando que consiste en “...otorgar seguridad y
certeza juridica a la tenencia de la tierra; asimismo, por
medio de los procesos de reforma agraria y desarrollo rural,
busca la superacion del hombre dedicado a esta actividad”.3
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En este orden de ideas, la presente iniciativa propone me-
jorar y acelerar el procedimiento para la consumacion de la
prescripcion positiva o también conocida como “Usuca-
pion Agraria”, cuyos requisitos, sujetos agrarios involucra-
dos y procedimientos; en la practica judicial son cada vez
mas recurrentes, abonando a la excesiva carga de trabajo en
los Tribunales Agrarios, tornandose la tramitacion de expe-
dientes lenta, burocratica y por ende costosa para las muje-
res y hombres del campo, en una sinergia contra-natura a la
imparticion de justicia pronta y expedita.

Ahora bien y especificamente en los juicios de “Prescrip-
cion Positiva o Negativa” de derechos de aprovechamien-
to, uso y disfrute por posesion de tierras parceladas, que
son las unicas susceptibles de usucapir, existe e instrumen-
ta una normatividad que enfrasca no sélo a quienes legiti-
mamente pudieran tener interés juridico alegando una igual
0 mejor posesion; sino también a los integrantes del Comi-
sariado Ejidal, Colindantes y Posesionarios e implicita-
mente a las familias de éstos, en juicios y procedimientos
innecesarios, en los cuales la autoridad jurisdiccional a fin
de cuentas decidira a quien corresponden los derechos de
la parcela en cuestion, pudiendo permanecer los derechos
reales a favor del titular del Certificado Parcelario, o bien
de quien en su caso dice tener la posesion de la parcela que
ampara tal documento, y que no necesariamente tiene que
causar afectacion a los colindantes o al nucleo ejidal.

Reitero, la presente iniciativa tiene como proposito coad-
yuvar al perfeccionamiento y adecuacion de la Ley Agra-
ria, otorgar certidumbre juridica a la tenencia legal de la
propiedad social, y consecuentemente mejores condiciones
de vida para las mujeres y hombres del campo e impulsar
las actividades productivas del agro mexicano.

Primero: Antecedentes

El Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, en su redaccion hace suyo el
reclamo de los pobladores originarios despojados de sus
tierras y acaparadas en manos de terratenientes y hacenda-
dos, ocasionando que la poblacion rural el pais fuera redu-
cida a un semiesclavismo y explotacion; lo cual fue uno de
los principales detonantes, tanto ideoldgica como material,
del levantamiento armado de 1910. En este orden de ideas,
la iniciativa pretende facilitar a los trabajadores del campo
sus legitimas aspiraciones de justicia social, transformada
ésta en un modo de vida digno para el campesino y su fa-
milia. Sin duda, entre las formas de garantizar la te-

nencia y posesion de la tierra en los niicleos ejidales, es-
td la figura de la prescripcion Positiva o negativa.

La aludida reforma constitucional de 1992 rompid paradig-
mas, y en lo conducente, en la fraccion VII del articulo 27,
transforma las caracteristicas de la propiedad social, reco-
nociendo la personalidad juridica de los nucleos de pobla-
cion ejidales y comunales; protege la propiedad sobre la
tierra en sus distintas modalidades y procura elevar la cali-
dad de vida de las comunidades agrarias. En uno mas de los
profundos cambios, impulsa el ordenamiento de la propie-
dad rural, y posibilita actos de comercio respecto a sus tie-
rras, incluso la adopcion de dominio pleno sobre las parce-
las ejidales, asi como la enajenacion de derechos y dio
lugar a la aprobacion de la citada Ley Agraria para regular
dichas instituciones.

Por otra parte, la prescripcion adquisitiva o usucapion
agraria, deriva de una institucion de gran arraigo en el De-
recho Mexicano y originalmente proveniente del Derecho
Romano. Eugéne Petit define la Usucapion Civil como
“...Adquisicion de la propiedad por una posesion sufi-
cientemente prolongada y reuniendo determinadas condi-
ciones: el justo titulo, y la buena fe.”

Por otro lado, La Real Academia de la Lengua espafiola de-
fine: “Der. Adquirir un derecho real por el transcurso del
tiempo en las condiciones previstas por la ley.”> Como po-
demos apreciar, esta ultima acepcion es de espectro mas
amplio, al referirse a “un Derecho Real” y no necesaria-
mente a la adquisicion de la propiedad o dominio sobre un
bien mueble o inmueble.

Sin embargo, en materia agraria y por la naturaleza de la
propiedad de la tierra a favor del Nucleo Agrario en su con-
junto, y los derechos de aprovechamiento, uso y disfrute
que cada uno de los Ejidatarios, avencindados o posesio-
narios (regulares o irregulares) detenta y ejerce individual-
mente sobre alguna parcela, la prescripcion adquiere ca-
racteristicas particulares, no de dominio y solamente de
uso y goce. Al respecto no olvidemos el concepto de ejido
como “La porcion de tierras, bosques o aguas que el go-
bierno entregd a un niicleo de poblacion campesina para su
explotacion. Las tierras ejidales son inembargables, im-
prescriptibles e inalienables.”

No obstante, la figura de prescripcion agraria no es nueva,
e historicamente ha sido regulada en diversos textos nor-
mativos de cardcter secundario, entre ellos los siguientes:
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El Articulo 128 del Codigo Agrario del 23 de septiembre de
1940, disponia:

“Articulo 128. El Ejidatario tendra el disfrute de la par-
cela Ejidal, cuando el ejido hubiera sido fraccionado, o
el de la unidad de dotacion en caso contrario, con las
obligaciones que este codigo impone. La propiedad de
esos derechos estd regida por las siguientes limitacio-
nes:

IL. ...

II1. Prescribe en favor del poseedor quieto y pacifico,
en dos afios, si se encuentra en los casos de los incisos
b) y ¢) de la fraccion i del articulo 133.

...

Dicho numeral 133 se referia entre otros, a campesinos del
nicleo de poblacion que no hayan figurado en el censo, pe-
ro que hayan cultivado la tierra ejidal de modo regular por
dos aflos 0 mas; asimismo de campesinos del poblado que
hayan trabajado la tierra ejidal por menos de dos afios.

Posteriormente, el articulo 85 de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria de 1972 indicaba:

“Articulo 85. El ejidatario o comunero perdera sus
derechos sobre la unidad de dotacion, y, en general
los que tenga como miembro de un niicleo de poblacion
ejidal o comunal, a excepcion de los adquiridos sobre el
solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urba-
nizacion, cuando:

I. No trabaje la tierra personalmente o con su fami-
lia, durante dos afios consecutivos o mas, o deje de
realizar por igual lapso los trabajos que le corres-
ponda, cuando se haya determinado la explotacion
colectiva, salvo en los casos permitidos por la ley;

II. Hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesion
y no cumpla durante un afio con las obligaciones eco-
noémicas a que quedd comprometido para el sosteni-
miento de la mujer e hijos menores de dieciséis afios o
con incapacidad total permanente que dependian del
ejidatario fallecido; En estos casos, la nueva adjudica-
cion se hara siguiendo el orden de sucesion del anterior
titular, autor de la herencia;

1.8

Actualmente el numeral 48 de la Ley Agraria, en relacion
con el diverso 20, fraccion III, define a la forma de pres-
cribir tierras ejidales, sin que esa circunstancia signifique
desincorporar las parcelas del régimen ejidal. Textualmen-
te establece:

“Articulo 48. Quien hubiere poseido tierras ejidales,
en concepto de titular de derechos de ejidatario, que
no sean las destinadas al asentamiento humano ni se tra-
te de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y
publica durante un periodo de cinco afios si la posesion
es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirira
sobre dichas tierras los mismos derechos que cual-
quier ejidatario sobre su parcela.

El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario pa-
ra que, previa audiencia de los interesados, del comi-
sariado ejidal y de los colindantes, en la via de juris-
diccion voluntaria o mediante el desahogo del juicio
correspondiente, emita resolucion sobre la adquisicion
de los derechos sobre la parcela o tierras de que se tra-
te, lo que se comunicara al Registro Agrario Nacional,
para que ¢éste expida de inmediato el certificado corres-
pondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el
tribunal agrario o la denuncia ante el Ministerio Publico
por despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el pri-
mer parrafo de este articulo hasta que se dicte resolucion
definitiva.”

Luego entonces, los campesinos que trabajen tierras ejida-
les en concepto de titulares de derechos ejidales de tierras
formalmente parceladas; mediante posesion pacifica, con-
tinua y publica por el lapso de 5 afios de buena fe o 10
anos de mala fe, pueden acudir a la autoridad jurisdiccio-
nal, para que le sean reconocidos los derechos sobre di-
chas tierras o parcelas, previa escucha de los interesa-
dos, colindantes y los Integrantes del Comisariado
Ejidal en la via de jurisdiccion voluntaria y solo para
el caso de oposicion de parte legitima, a través del jui-
cio contencioso respectivo.

Como podemos advertir, e interpretando la redaccion ac-
tual el articulo 48 de la Ley Agraria, obliga al actor de las
diligencias de Jurisdiccion Voluntaria o Juicio Contencio-
sos llamar a juicio obligatoriamente a los interesados que
como parte legitima puedan alegar mejor posesion respec-
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to a la parcela a usucapir en sus derechos de uso y disfru-
te; asi como a los colindantes e integrantes del Comisaria-
do Ejidal; incluso y en caso de omision, el Tribunal Unita-
rio Agrario los llamard de oficio para desahogar su garantia
de audiencia y en calidad de PARTE.

Sobre dicha garantia de audiencia, recientemente el alto tri-
bunal estableci6 que, una vez cumplida en las diligencias
de Jurisdiccion Voluntaria de Prescripcion Agraria, con el
otorgamiento de la garantia de audiencia a la parte legiti-
ma, a los colindantes y al Comisariado Ejidal y existiendo
oposicion de alguno de ellos al procedimiento, se inicia-
ra el Juicio Contencioso respectivo; asi se lee en la si-
guiente Jurisprudencia:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014866

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 45, Agosto de 2017, Tomo II

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 86/2017 (10a.)

Pagina: 1005

Jurisdiccion voluntaria sobre prescripcion adquisiti-
va en materia agraria. La resolucion con la que con-
cluye el procedimiento relativo constituye un acto
privativo respecto del cual es necesario respetar el
derecho de audiencia previa.

Del andlisis del articulo 48 de la Ley Agraria, en relacion
con el marco normativo del procedimiento de jurisdic-
cion voluntaria en materia agraria, se obtiene que la reso-
lucion con la que culmina constituye un acto privativo de
los derechos que sobre esa tierra tuvo alguna persona o el
propio Comisariado Ejidal, en tanto crea derechos a quien
lo promovid, pues tiene como consecuencia directa e in-
mediata que adquiera los mismos derechos que cualquier
ejidatario sobre su parcela, oponibles ante terceros, tra-
ducidos en el aprovechamiento, uso y disfrute de la
tierra, ademas de la posibilidad de transmitirlos a otros
ejidatarios o avecindados del propio nicleo de poblacion,
y la expedicion del certificado correspondiente, con el
consecuente reconocimiento de ese nuevo caréacter de ti-
tular de derechos en el nucleo agrario. En consecuencia,
la resolucion de que se trata es de aquellos actos res-
pecto de los cuales debe respetarse el derecho de au-
diencia previa, reconocido en el articulo 14 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi,
sera a partir del acato a la oportunidad que tiene el
tercero con interés de comparecer a formular su opo-
sicion, que se evitara el dictado de la resolucion en la cual
se constituya en favor del promovente una titularidad que
no tenia respecto de las parcelas o tierras cuya posesion
detenta; propiciando la conclusion de las diligencias de
jurisdiccion voluntaria, para que sea en el juicio con-
tencioso donde se dirima quién tiene el mejor derecho
de posesion.

Contradiccion de tesis 320/2016. Entre las sustentadas
por el Pleno en Materia Administrativa del Decimosex-
to Circuito y el Pleno en Materia Administrativa del Ter-
cer Circuito. 31 de mayo de 2017. Mayoria de tres vo-
tos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzdlez Salas y Eduardo Medina
Mora 1. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Disi-
dente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez
Dayén. Secretaria: Irma Gomez Rodriguez.

Tesis contendientes:

[.]

Esta tesis se publico el viernes 11 de agosto de 2017 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 14 de agosto de 2017, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.10

Resulta conveniente y antes de entrar al planteamiento del
problema de la reforma que proponemos, describir o defi-
nir a los sujetos agrarios involucrados en las Diligencias o
Juicios de Prescripcion a Agraria, siendo a saber:

1. Tierras prescriptibles en materia Agraria: de
acuerdo al articulo 48 de la Ley Agraria y la jurispru-
dencia sentada, s6lo son objeto de prescripcion tierras
ejidales formalmente parceladas, que no sean de las des-
tinadas al asentamiento humano ni se trate de bosques o
selvas.

2. Ejido: El articulo 9 de la Ley Agraria dispone que
“Los nticleos de poblacion ejidales o ejidos tienen per-
sonalidad juridica y patrimonio propio y son propieta-
rios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo.”
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De acuerdo al concepto proporcionado por la Enciclope-
dia Juridica en linea, en Derecho Agrario el ejido se de-
fine como:

“Es la persona juridica colectiva de Derecho Social Agra-
110, con patrimonio propio, cuya propiedad sobre la tierra
cuenta con la proteccion dispuesta por la Constitucion y
reglamentada en la ley Agraria, estructurada con drganos
de direccion, de representacion y vigilancia e integrada
por individuos legalmente reconocidos como ejidatarios,
posesionarios o avecindados, con derechos individuales y
corporativos en los términos de ley, respecto de tierras de
asentamientos humanos, de uso comun o parcelada, que
tiene por objetivo realizar actividades pertinentes en ma-
teria de explotacion sustentable de sus tierras, bosques,
pastos y aguas, sea con fines agropecuarios, forestales y
ganaderos, 0 de aprovechamiento de recursos naturales o
de cualquier indole, asi como la prestacion de servicios,
con el objetivo de alcanzar el desarrollo rural integral del
nicleo, no solo econdmico, que sustente el bienestar y
crecimiento individual y colectivo, tanto de la clase cam-
pesina, como de la sociedad en general.”11

3. Ejidatario: los articulos 12y 15 de la Ley Agraria es-
tablecen:

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres
titulares de derechos ejidales.

Articulo 15. Para poder adquirir la calidad de ejidatario
se requiere:

[. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si
tiene familia a su cargo o se trate de heredero de ejida-
tario; y I

. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto
cuando se trate de un heredero, o cumplir con los requisi-
tos que establezca cada ejido en su reglamento interno.

Es este tenor podemos definir al ejidatario como el hom-
bre o mujer integrante de un niicleo ejidal, mexicano,
mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a su
cargo, con certificado de derechos agrarios expedido
por la autoridad competente, con certificado parcelario
o de derechos comunes o con resolucion de la autoridad
agraria o sentencia del Tribunal Agrario.

4. Avecindado: figura del derecho agrario igualmente
descrita en el articulo 13 de la Ley Agraria, siendo:

“Articulo 13. Los avecindados del ejido para efectos de
ésta ley son aquellos mexicanos mayores de edad que
han residido por un afio o mas en las tierras del niicleo
de poblacion ejidal y que han sido reconocidos como ta-
les por la asamblea ejidal o el tribunal agrario compe-
tente. Los avecindados gozan de los derechos que esta
ley les confiere.”

5. Posesionario: Si bien la Ley Agraria hace referencia
a los posesionarios, no los describe o define en su arti-
culado; no obstante, podemos decir que es el sujeto po-
seedor de tierras ejidales o comunales y reconocido con
tal caracter por la asamblea del nacleo o el Tribunal
Unitario Agrario. Sin embargo, la expresion juridica del
término posesionario la encontramos en los articulos 83,
84 y 85 del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional.

“Articulo 83. Se debera expedir un certificado para ca-
da una de las unidades parcelarias de que sea titular el
ejidatario o posesionario, de conformidad con el acta de
asamblea de delimitacion, destino y asignacion y el pla-
no interno.”

“Articulo 84. Los certificados como los titulos, seran
autorizados y firmados por el Director en Jefe o por los
Delegados del Registro en el dmbito de su competencia
y contendréan los datos generales del beneficiario, fecha
del acto juridico que origind el documento, datos de
identificacion del predio y de su inscripcion, asi como la
fecha de su expedicion.”

“Articulo 85. Los posesionarios, cuya tenencia de la
tierra fuera regularizada por la Asamblea conforme a lo
dispuesto en los articulos 23, fraccion VIII y/o 56 de la
Ley, adquirirdn sobre las tierras que posea, los mismos
derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela, por
lo que podrd solicitar al Registro la expedicion de su
certificado parcelario correspondiente.”

Por su parte, los numerales 36 y 37 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares, disponen:

“Articulo 36. La Asamblea podra regularizar la tenen-
cia de los posesionarios, debiendo delimitar las parcelas
de que se trate y solicitar al Registro la expedicion de
los certificados correspondientes, una vez que se haya
observado, en lo conducente, el procedimiento estable-
cido en el articulo 31 de este reglamento.”
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“Articulo 37. Los posesionarios reconocidos por la
Asamblea tendran los derechos de uso y disfrute sobre
las parcelas de que se trate, a menos que la Asamblea
decida otorgar derechos adicionales sobre las demas tie-
rras o bienes del ejido.”

Asimismo, administrativamente la Procuraduria Agraria
define:

“En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejida-
les 0 comunales y que ha sido reconocido con tal cardc-
ter por la asamblea del nucleo o el Tribunal Unitario
Agrario competente; en términos del Reglamento Inte-
rior del Registro Agrario Nacional, quien haya sido re-
conocido como posesionario podra solicitar la expedi-
cion del certificado parcelario con esta categoria...”12

Una vez establecidos los antecedentes, conceptos y condi-
ciones legales bajo las cuales procede y se substancian ju-
dicialmente las diligencias de Jurisdiccion Voluntaria y en
su caso Juicio de Prescripcion Agraria, damos paso a pro-
yectar los alcances y solucion propuesta en ésta iniciativa.

Segundo: Planteamiento del problema:

En estas circunstancias, el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, posterior a la
aludida reforma del afio 1992, dio lugar a la aprobacion de
la Ley Agraria vigente como reglamentaria de la materia;
regulando entre otros aspectos la organizacion y explota-
cion colectiva e individual de las comunidades agrarias; asi
como la proteccion los derechos de los ejidatarios sobre su
parcelas individuales y de uso comtin; lo mismo, la figura
de la Prescripcion Agraria, respecto al aprovechamien-
to, uso y disfrute de tierras parceladas.

Empero, en los ejidos regularmente existen trabajadores
del campo poseedores de tierras por razones diversas; en-
tre ellas, cesion, donacidn, enajenacion o tenencia de tie-
rras formalmente parceladas, tanto a familiares, vecinos e
incluso personas ajenas y que, sin ser ejidatarios, conviven
en el niicleo agrario, usando y disfrutando las tierras en su
posesion; haciendo de ello su modo de satisfaccion ali-
mentaria y demas necesidades basicas. Dichos posesiona-
rios, previas las formalidades que la propia Ley Reglamen-
taria instituye, son aptos de recibir los correspondientes
certificados parcelarios. Resultando en consecuencia nece-
sario mejorar el texto de la Ley Agraria, particularmente el
articulo 48 de la citada normatividad.

Como en el cuadro que mas adelante sometemos a escruti-
nio, el articulo 48 de la Ley Agraria establece la forma de
prescribir, desprendiéndose dos hipdtesis posibles.

Primera hipétesis: el interesado podra acudir “Via Juris-
diccion Voluntaria”, ante el Tribunal Unitario Agrario
competente, acreditando los elementos de su posesion pu-
blica, continua y por el tiempo establecido, llamando a
quien o quienes tengan interés legitimo; ademas a los co-
lindantes y a los integrantes del Comisariado Ejidal, para
que una vez escuchados se emita la resolucion respectiva,
la cual, de ser procedente, ordenara la expedicion de los
certificados parcelarios respectivos.

Debemos entender como sujeto agrario con interés legiti-
mo, al titular del certificado parcelario previamente expe-
dido respecto a la parcela motivo de juicio; o a sus suceso-
res U otro posesionario si existiera.

Ahora bien, en la préctica judicial, los Tribunales Unitarios
Agrarios, conocen a eleccion del poseedor interesado en
prescribir derechos agrarios a través de la via de jurisdic-
cion voluntaria, para lo cual y en estricto respecto a la Ga-
rantia de Audiencia debe emplazar ademas al Comisaria-
do Ejidal y a los colindantes. Al respecto el mds alto
Tribunal se ha pronunciado en diversos criterios, como se
precia en las siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 183455

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XVIII, Agosto de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: XIX.30. J/1

Pagina: 1629

Prescripcion adquisitiva en materia agraria. Obliga-
cion del tribunal agrario de emplazar, en el corres-
pondiente juicio, al comisariado ejidal y a los colin-
dantes.

De la correcta interpretacion de lo dispuesto por el arti-
culo 48 de la Ley Agraria, se desprende que al deman-
darse la prescripcion adquisitiva sobre bienes sujetos al
régimen agrario, ya sea como accion o en la via de re-
convencion, para el legal trémite del correspondiente
juicio y correcta integracion de la relacion juridico-pro-
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cesal, surge la obligacion del Tribunal Unitario, aun de
oficio, de llamar, mediante el emplazamiento respecti-
vo, al comisariado ejidal y a los colindantes, quienes
siempre tendran la calidad de partes, con la finalidad
de que se les respete la garantia de audiencia y estar en
posibilidad de emitir la resolucion condigna, toda vez
que el citado precepto dispone que previa audiencia de
los interesados, del comisariado ejidal y de los colin-
dantes, habrd de dictarse la resolucion que en derecho
proceda, de forma que la omision respectiva vulnera las
formalidades esenciales del procedimiento.

Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Noveno Circuito.

Amparo directo 25/2002. 10 de julio de 2002. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Rolando Rocha Gallegos. Secre-
tario: Carlos Alberto Escobedo Yéafiez.

Amparo directo 26/2002. 10 de julio de 2002. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Francisco Martinez Hernandez.
Secretario: Enrique Moran Pifa.

Amparo directo 27/2002. 10 de julio de 2002. Unanimi-
dad de votos. Ponente: Francisco Martinez Hernandez.
Secretario: Enrique Moran Pifa.

Amparo directo 28/2002. 7 de agosto de 2002. Unani-
midad de votos. Ponente: Luis Gilberto Vargas Chavez.
Secretario: Jorge Antonio de Leon Izaguirre.

Amparo directo 162/2003. Comisariado Ejidal del Po-
blado Benito Juarez, Municipio de Aldama, Tamaulipas.
29 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Luis Gilberto Vargas Chavez. Secretario: Alfonso B.
Morales Arreola.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, Novena Epoca, Tomo XIV, agosto de 2001, pagina
1387, tesis XXI1.40.1 A, de rubro: “prescripcion adqui-
sitiva agraria. Para poderse resolver necesariamente de-
be constar el llamamiento al juicio de todos los litiscon-
sortes pasivos.”13

Asi las cosas, no existe mayor discusion en el sentido de
que una vez llamados por la autoridad jurisdiccional en
procedimiento iniciado por la “Via de Jurisdiccion Volun-
taria” y los interesados, como pueden ser el Titular de Cer-
tificado Parcelario previamente expedido o sus sucesores;
los colindantes y el Comisariado Ejidal, no expresaran

oposicion alguna, el Juzgador emitird su resolucion; y en
su caso ordenard al Registro Agrario Nacional la expedi-
cion del o nuevos certificados parcelarios. Dando fin al
procedimiento de prescripcion.

Segunda hipétesis: El propio dispositivo legal en estudio,
indica que de haber oposicion de parte legitima, dard lugar
a la terminacion del procedimiento (“Via Jurisdiccion Vo-
luntaria) y dard paso al Juicio Contencioso respectivo,
donde los interesados probaran la calidad o mejor posesion
y si la misma es suficiente o no para prescribir los derechos
agrarios sobre la tierra materia de litis.

No debe pasar inadvertido que, s6lo quienes pueden pose-
er tierras en calidad de titular de derechos de ejidatario y en
su caso prescribir son: los Ejidatarios del propio nucleo eji-
dal, los avecindados y los posesionarios reconocidos por la
asamblea o la autoridad jurisdiccional. Luego entonces, los
particulares que no cumplan con alguna de las calidades
antes dichas no pueden acudir a los tribunales agrarios a
pedir declaracion de prescripcion a su favor.

Ahora bien, llegado el momento en que el juicio de prescrip-
cion del aprovechamiento y usufructo de tierras ejidales se
convierte en contencioso, resulta innecesario que los colin-
dantes o el Comisariado Ejidal sean necesariamente empla-
zados y codemandados, ya que su garantia de audiencia fue
agotada en la via de Jurisdiccion Voluntaria previa; y de no
verse afectados; deviene ocioso enfrascarlos en el juicio, ya
que la resolucion en nada afecta a los mencionados colindan-
tes y donde el organo de representacion ejidal tendré que aca-
tar la sentencia del Tribunal Agrario.

A mayor abundamiento, conforme a la legislacion actual,
en los juicios contenciosos de prescripcion agraria el actor
tiene la obligacion de sefialar en su escrito inicial de de-
manda, al Demandado, a los Integrantes del Comisariado
Ejidal y a los colindantes, a quienes el Tribunal Unitario
Agrario, les tendra como codemandados.

Consecuentemente dichos codemandados, que en la praxis
resultan “terceros llamados a juicio”, devienen innecesa-
r10s, ya que la verdadera litis se desahoga entre el poseedor
accionante y el tendedor del titulo de derechos parcelarios,
o en extremo con alguno de los colindantes afectados en su
posesion o bien si resultaran afectados intereses comunes
del ejido, dard lugar a que el Comisariado Ejidal compare-
ciera a juicio, pero en tal circunstancia, no seria llamado
para desahogar garantia de audiencia, sino que seria parte
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activa derivada de su previa oposicion en el procedimiento
en la “Via de Jurisdiccion Voluntaria” y en la demanda apa-
receria precisamente como demandado.

Por lo tanto, una vez desahogada la garantia de audiencia
en las “Diligencias de Jurisdiccion Voluntaria”, e iniciado
el juicio contencioso por oposicion de alguna parte legiti-
ma, no es necesario llamas como parte nuevamente al Co-
misariado Ejidal ya que si no se opuso previamente, en na-
da se atenta contra los derechos del Ejido, ya que la parcela
en conflicto no saldrd de su demarcacion y no se verdn
afectados sus intereses, tanto en sus tierras de uso comiin o
tierras de asentamiento humano, puesto que al ejercer la
accion de prescripcion por el actor y el demandado al con-
testar la demanda, lo hacen en términos del articulo 76 de
la Ley Agraria; esto quiere decir que el juicio debe desaho-
garse entre los sujetos agrarios que ejercen un derecho o se
vean directamente afectados.

De igual forma sucede con los colindantes, quienes al ser
llamados, como actualmente sucede en todos los Juicios
Contenciosos de Prescripcion Adquisitiva, solo engrosan el
trabajo de los tribunales y generan gastos econdmicos para
aquellos; ya que sus intereses o derechos agrarios, tampo-
co se ven afectados, y quienes pudieron manifestarse en el
previo procedimiento en la “Via de Jurisdiccion Volunta-
ria” y Uinicamente en caso de oposicion resultarian llama-
dos a dicho juicio contencioso como parte o codemandado.

Resulta evidente que, si el poseedor somete su accion de
prescripcion agraria ante el Tribunal Unitario Agrario, y si
prueba su pretension, por logica el Organo Jurisdiccional
estd obligado a emitir una resolucion, debiendo ordenar
que el Registro Agrario Nacional, cancele y expida el nue-
vo certificado parcelario a favor del actor en términos del
articulo 152 de la misma Ley Agraria.

Por lo tanto, consideramos necesario modificar el texto del
segundo parrafo del articulo 48 de la Ley Agraria. Lo ante-
rior a efecto de que los litigantes en términos del articulo
163, 185, 186, 187, 188 y 189, presenten respectivamente,
su demanda o contestacion, pruebas y el desahogo corres-
pondiente.

Lo anterior hard de la justicia agraria una mas pronta y
expedita, menos costosa para las partes, particularmente
los terceros llamados a juicio, quienes, de acuerdo a la
legislacion vigente, se ven envueltos en un juicio no po-
cas ocasiones desgastante tanto en lo econdomico, como

en lo moral; sin dejar de mencionar la carga de trabajo
innecesaria para los tribunales unitarios agrarios para
desahogar el procedimiento con la presencia de todos y
cada uno de los involucrados.

Consecuentemente la presente iniciativa propone la refor-
ma del articulo 48 de la Ley Agraria, conforme al siguien-
te cuadro comparativo:

Articulo 48.- Quien hubiers posaido lerras ojidules,
=n conepto de titular de derechos de gjidatario, que
1o scam Lus dosl al i hannamo mi se

Articule 48 Quicn hubier: poscde  lemas
gjidales, en concepto de timlar de derechos de
Tl que o scan lus doslimadas wl

tratz de bosques o selvas, de manera pacifica,
contima ¥ piblica chirante 1un periodo de cinco afios
sl Ly poscsion es do buena [, o de dee s Do de
mala fe, ademirird sobre dichas tieras los mismos
derechos qus enalquier ejidatario sobre su parcela

11l poseedor padra acidir ante el tribunal agrario
pura gue, previa wudioneia de los interssudos, dl

isariado ejidal y de los calind en la via de
jurisdiceicn vohintaria 0 mediante sl desahogo del
juitio vorrespondiente, emily. resolucion sobre Ty
adguisicién de los derechos sobre la parcela o tierras

asentamiznto humano ni se trate de bosques o
selvas, de manera pacifica, confinua v pihlica
duranle un pemode do eineo afios 5 la posesion os
e buena f2, o de diez si fuera de mala fe, adouiric
sobre dichus Hermus los mismos derochos gue
euulguier cpidulurio sobre su pareald,

El poscudor podra seudin unte ol ilumal sgrario
para que, previa audiencia de los interssados, del
comisariada ejidal y e las colindantes, en la via de
urisdivvién volunlarin sou devlanudo Glular da los
derechos purcclarios rospuctivos.

de gue se male, o gue se eomunivura ul Rogistro
Agrario Nacional, para que éste expida de inmediate
2l certificadn comespondisntz.

Lu dermumdy prosenluda por eualguicr inloresado
anle o ibunal wgrario o i demumeis e o |
Ministerio Piiblico por despajo, intsrmmpird el
plico @ que se relios o] prmer pamalo o esle
arficulo hasta que se diele resolucton demiliva.

La demnands presentudy por cualguer mlcresado
ante el Iribunal Agrario o la demncia ante el
Minislerio Piblico por despojo, nlermumpird <1
plazo a que se refiere el primer parafo de estz
articulo hasta que se dicte resohicidn definitiva.

Con las predichas intenciones, en suma, se propone modi-
ficar el segundo parrafo y agregar cuatro parrafos mas del
articulo 48 de la Ley Agraria Vigente, agilizando el trami-
te de los juicios de prescripcion agraria, evitando el empla-
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zamiento a terceros que en nada ven sus derechos afecta-
dos, al haberse desahogado previamente su garantia de au-
diencia en las diligencias de jurisdiccion voluntaria previs-
tas en la norma.

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente Iniciativa
con proyecto de la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica el Articulo 48 de la Ley Agraria

Unico. Se reforman el articulo 48 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 48. (Parrafo primero Intocado)

El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que,
previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal
y de los colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria sea
declarado titular de los derechos parcelarios respectivos.

La cita a colindantes sera unicamente para manifestar
si la pretension de prescribir por parte del actor o po-
sesionario no afecta directamente su posesion indivi-
dual y de ser asi poder oponerse al procedimiento de ju-
risdiccion voluntaria.

La cita a los integrantes del Comisariado Ejidal sera
unicamente para estar en posibilidad de oponerse a la
prescripcion si alguno de los ejidatarios, avecindados o
posesionarios legalmente reconocidos que no haya sido
llamado a juicio viera afectados sus derechos poseso-
rios, 0 bien que con la pretension del actor se afecten
derechos comunes del nicleo ejidal.

En ambos casos y de no afectarse mas que los derechos
posesorios del titular del Certificado Parcelario debida-
mente llamado a Juicio o de sus sucesores, y de no ha-
ber oposicion alguna de éstos tltimos, se dictara la re-
solucion respectiva.

Existiendo oposicion del Comisariado Ejidal, ejidata-
rio, avecindado o posesionario, alegando mejor pose-
sion o conflicto de linderos, se dara por concluido el
procedimiento de jurisdiccion voluntaria y se desaho-
gara el juico contencioso correspondiente y inicamente
entre los contendientes resultantes.

Una vez emitida resolucion judicial que declare proce-
dente la prescripcion se comunicara al Registro Agrario

Nacional, para que éste expida de inmediato el certifi-
cado correspondiente.

(Parrafo tercero actual se recorre y queda intocado)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto

Notas
1 Fuente:

http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/presentacionpro-
piedadsocial.aspx

2 Rubén Gallardo Ziifiiga, Ley Agraria Comentada, Porria, México,
2016, pagina 27.

3 Gerardo N. Gonzélez Navarro, Derecho Agrario, Oxford, Segunda
Edicion, México, 2015, Pagina 17.

4 Eugeéne Petit, traducido por Ferrandez Gonzélez José, “Tratado Ele-
mental de Derecho Romano”, Editorial Porrtia, Décima Edicion reim-
presion, México, 1993, Pagina 265.
5 Fuente:

http://dle.rae.es/?1d=USUJqxU

6 Fuente:

http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/presentacionpro-
piedadsocial.aspx

7 Fuente:

http://www.ran.gob.mx/ran/dgaj/Normateca/Documentos/Leyes/A
brogadas/CODIGO_AGRARIO 1940.pdf

8 Fuente:

http://pa.gob.mx/publica/MARCO%20LEGAL%20PDF/LEY %20
FED%20REF%20AGR.pdf
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9 Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lagra.htm
10 Fuente:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epo
ca=le3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff& Expresion=pres-
cripei%25C3%25B3n%2520adquisitiva%2520en%2520mate-
ria%2520agraria&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Or-
den=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=45&Epp=20&Desde=-1
00&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSelecciona-
das=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=2014866&Hit=1&IDs=2014866,201334
1,2011900,2011927,2011631,2011459,2010716,2002859,2000625
,162321,165199,166323,168592,169244,175269,176194,179504,1
79421,181071,183455&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Refe-
rencia=&Tema=

11 Fuente:
http://mexico.leyderecho.org/ejido/
12 Fuente:

https://www.pa.gob.mx/pa/conoce/publicaciones/Glosa-
110%202009/GLOSARIO%20DE%20T%C3%89RMINOS%20JU
R%C3%8DDICO-AGRARI0S%202009.pdf

13 Fuente:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epo
ca=le3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=pres-
cripei%25C3%25B3n%2520adquisitiva%2520en%2520mate-
ria%?2520agraria&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=
1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=45&Epp=20&Desde=-
100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,
5,50,7&1D=183455&Hit=20&IDs=2014866,2013341,2011900,20
11927,2011631,2011459,2010716,2002859,2000625,162321,1651
99,166323,168592,169244,175269,176194,179504,179421,18107
1,183455&tipoTesis=& Semanario=0&tabla=&Referencia=& Te-
ma=#

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado: Edgar Castillo Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria, de la Ca-
mara de Diputados.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 266 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por el diputado Victor Manuel Silva
Tejeda, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal a la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I1, 56
y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa, por la que se adiciona una fraccion V al articulo
266 Bis del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La necesidad de la poblacion de trasladarse ha generado
que cada vez exista un mayor numero de vehiculos y ser-
vicios destinados para dicho fin, como es, el transporte
publico.

En México, el 89% de la poblacion utiliza este medio de
transporte, convirtiéndose en el mas solicitado para trasla-
darse en el pais. Cuenta con una gran diversidad de vehi-
culos para llevar a cabo la prestacion del servicio, como
son: metro, metrobus, microbuses, camiones, combis y ta-
Xis, entre otros.

Es importe resaltar que, el transporte pliblico mayoritaria-
mente presenta deficiencias, en su calidad, capacidad y se-
guridad. Por lo que esta iniciativa aborda una de sus pro-
blematicas: la seguridad.

En nuestro pais, al menos en una ocasion 7 de cada 10 usuarios
del transporte publico han sido victimas de acoso sexual.! El
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, sefiald que en el primer trimestre de 2016 se cometieron
en la Ciudad de México 94 violaciones y 418 delitos sexuales
en el transporte piiblico.2

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sefiala que, en las areas metropolitanas de Bogo-
ta, Ciudad de México, Lima y Santiago, al menos 6 de ca-
da 10 mujeres y en los casos mas extremos, 9 de cada 10,
han sufrido actos de abuso y/o acoso sexual en espacios pu-
blico, especialmente en el transporte piiblico.3
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De igual forma, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), en 2015, sefialo que, el 40% de las mujeres en la
Ciudad de México modificé su vestimenta para evitar al-
gun tipo de violencia en el Metro, el 4.5%, incluso, que ha
dejado su trabajo o estudio por causa de la violencia en el
Sistema de Transporte Colectivo.4

Diversos medios de comunicacion han dado a conocer ca-
sos de ataques sexuales en el transporte publico, de los cua-
les destacan los siguientes:

* El pasado 9 de junio, se encontré al interior de una
combi del Estado de México el cadaver de Valeria, una
nifla con tan solo 11 afios de edad, la cual, al salir de la
escuela se dirigia en bicicleta a su casa junto a su padre,
quien ante la posibilidad de que lloviera, tomo la deci-
sidn de subir a la menor a una combi para protegerla, sin
esperar que el conductor se diera a la fuga, secuestrado
a Valeria para posteriormente violarla y asesinarla.3

* El 6 de julio de este afio, una joven de 16 afos suftid
abuso sexual a bordo de una unidad de la ruta 53 de mu-
nicipio de Nezahualcoyotl, al tomar el transporte, el
conductor de 40 afos acelero saliéndose de su ruta has-
ta llegar a una zona baldia en un cerro, donde la golpeo
y violo.

* El 21 de junio, una menor denuncié haber sufrido de
abuso sexual en la unidad del transporte piblico que
abordo en Los Reyes, La Paz, Estado de México. Como
lo relata la adolescente agredida, el chofer se alejo de la
ruta establecida y la llevo a un cerro apartado del cami-
no, en donde no tenia sefial para llamar a sus familiares
para solicitar ayuda.6

Como estos ejemplos hay muchos, solo basta con poner en el
buscador de internet, “noticias sobre agresiones sexuales en
el transporte piblico en México”, para que aparezcan 7,940
resultados,” lo cual, demuestra la gravedad del asunto.

De acuerdo con la ONU Mujeres (organizacion de las Na-
ciones Unidas dedicada a promover la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres), “La violencia en es-
pacios publicos, particularmente en los sistemas de trans-
porte publico, reduce la libertad de movimiento de mujeres
y nifias. Reduce su posibilidad de acudir a la escuela o al
trabajo y a participar plenamente en la vida piblica. Limi-
ta su acceso a servicios esenciales y a disfrutar de oportu-
nidades culturales y de ocio. También impacta negativa-
mente en su salud y en su bienestar”.8

De ahi que, se propone adicionar una nueva fraccion al ar-
ticulo 266 Bis del Codigo Penal Federal, con el objeto de
establecer como agravante en la legislacion que, el delito
de abuso sexual y/o violacion fuere cometido en transpor-
te publico, se aumentara hasta en una mitad en su minimo
y maximo las penas previstas para dichos delitos.

Un aspecto importate que se debe tener en cuenta, es que la
seguridad en el transporte publico es una obligacion del go-
bierno, toda vez que, es a través de €l o por medio de conce-
siones que se permite a particulares prestar dicho servicio,
por lo cual la vigilancia del mismo es su responsabilidad.

Es importante que se lleven a cabo acciones legislativas an-
te el incremento de agresiones sexuales en el transporte pu-
blico. Lo cual permitira que la poblacion, particularmente,
las mujeres, adolescentes y nifias, se sientan seguras. Y el
Estado asuma la responsabilidad que le corresponde en tan-
to que es un servicio publico y como tal debe ser prestado
con la méaxima seguridad, diligencia y probidad.

Por lo antes expuesto y fundado, la intervencion del Poder
Legislativo se torna urgente, de ahi que se somete a consi-
deracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV y se adi-
ciona una fraccion V al articulo 266 Bis del Cédigo Pe-
nal Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV y se adiciona
una fraccion V al articulo 266 Bis del Codigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para el abuso sexual
y la violacion se aumentara hasta en una mitad en su mini-
mo y maximo, cuando:

[alll ...

IV. El delito fuere cometido por la persona que tiene al
ofendido bajo su custodia, guarda o educacion o apro-
veche la confianza en ¢l depositada;

V. El delito fuere cometido a bordo de transporte pu-
blico.

Transitorio

Primero. El presente decretero entrard en vigor al siguiente
dia de su Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 http://www.milenio.com/df/Victimas_de acoso-acoso_sexual-usua-
rios-transporte_publico 0 740325968.html

2 http://www.diarioimagen.net/?p=271662

3 CEPAL, “Violencia de género en el transporte publico, Una regula-
cion Pendiente”, disponible en:

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38862/1/S1500
626 _es.pdf

4 http://www.animalpolitico.com/2016/12/lo-mejor-2016-acoso-trans-
porte-publico-las-mujeres-llevan-las-perder-al-denunciar/

5 https://'www.sdpnoticias.com/local/edomex/2017/06/09/encuentran-
en-neza-cadaver-de-valeria-teresa-desaparecida-el-8-de-junio

6 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2017/
07/5/denuncian-otra-vez-violacion-en-transporte-publico-en-edomex

7 Buscador de Google,

https://www.google.com.mx/search?biw=1517&bih=735&tbm=n
ws&g=noticiastsobre+agresiones+sexuales+entel+transporte+p%
C3%BAblicotentm%C3%A9xico+&oq=noticias+sobre+agresio-
nes+sexuales+en-+el+transporte+p%C3%BAblicoten+tm%C3%A
9xico+&gs l=psy-ab.3...4848.6480.0.6694.11.11.0.0.0.
0.172.897.0j7.7.0....0...1.1.64.psy-ab..4.0.0.bLU-fuHOCpo

8 https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7441/El-por-
que-de-la-relacion-entre-genero-y-transporte.PDF ?sequence=4

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Victor Manuel Silva Tejeda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, de la Camara de
Diputados.

LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, suscrita
por el diputado Jos¢ Luis Toledo Medina, del Grupo Parla-
mentario del PRI

José Luis Toledo Medina, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion
111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 55, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y demas disposiciones aplicables, somete a consi-
deracion del pleno de la Comision Permanente del Congre-
so de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de
apertura gubernamental.

Argumentos

La apertura gubernamental ha sido una causa compartida
en la LXIII Legislatura entre las distintas expresiones par-
lamentarias: no solo se trata de un cambio sustantivo en el
disefio y funcionamiento gubernamental, sino de colocar a
la integridad como objetivo fundamental para el ejercicio
de potestades piblicas. En este sentido, México ha sido
participe y fundador de esfuerzos internacionales, tales co-
mo la Alianza para el Gobierno Abierto, misma que persi-
gue lo siguiente:

La Alianza para el Gobierno Abierto es una nueva ini-
ciativa multilateral dirigida a propiciar compromisos
concretos de parte de los gobiernos para promover la
transparencia, aumentar la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, combatir la corrupcion y aprove-
char las nuevas tecnologias para robustecer la gober-
nanza. Animados por un espiritu plural e inclusivo esta
iniciativa cuenta con un comité promotor compuesto
tanto por representantes gubernamentales como de or-
ganizaciones de la sociedad civil.l

La gobernanza democratica se entiende sélo y a partir de
procedimientos de apertura que permitan maximizar la de-
liberacion de los asuntos publicos con la participacion de
las diferentes posiciones sociales, politicas y culturales. En
México, las juventudes representan 30.6 millones de per-
sonas,2 con problematicas especificas en materias como la
educativa, el libre desarrollo de la personalidad, la inclu-
sion, la salud reproductiva, el acceso a oportunidades labo-
rales,3 entre otras.

El Instituto Mexicano de la Juventud no s6lo es un orga-
nismo publico responsable de la ejecucion de politicas y
acciones de empoderamiento de las juventudes, sino que
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asume la responsabilidad de generar condiciones igualita-
rias para la eliminacion de obstaculos e impedimentos que
imposibilitan que este sector concrete sus aspiraciones y
proyectos.

En la actual legislatura ha habido iniciativas que pretenden
derogar la ley en comento para generar un esquema legis-
lativo robusto y garantista.

La probable aprobacion de una ley general de juventudes
requiere una modificacion constitucional y, por tanto, un
procedimiento legislativo agravado que puede sujetarse a
plazos extensos. Sin embargo, las probleméticas de las ju-
ventudes requieren de atencion prioritaria y de un esquema
gubernamental que permita, en condiciones de apertura, el
disefio de politicas y acciones con integrales, focalizadas y
transversales.

Texto normativo propuesto
Por las razones expuestas se propone el siguiente

Decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, en materia de
apertura gubernamental

Unico. Se adicionan los articulos 12 Bis y 12 Ter a la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud, para quedar como
sigue:

Articulo 12 Bis. El director general del instituto ejerce-
ra sus facultades conforme a las mejores practicas de
gobierno abierto mismas que, como minimo, se sujeta-
ran a lo siguiente:

I. Esquemas de participacion ciudadana para la dis-
cusion de politicas y acciones de relevancia para las
juventudes;

IL. Uso de las tecnologias de la informacion con el ob-
jetivo de publicar en formatos abiertos y accesibles
los datos y la informacion suficiente para la partici-
pacion de las juventudes en las politicas y acciones
materia del instituto; y

III. Un programa permanente de audiencias publi-
cas para la ejecucion de los procedimientos delibera-
tivos que deriven en politicas y acciones para la aten-
cion de las problematicas de las juventudes.

Articulo 12 Ter. El Instituto contara con un érgano de
vinculacion social, que debera promover la coordina-
cion del instituto con las organizaciones de la sociedad
civil que realicen acciones en materia de juventudes, en
los términos dispuestos en el estatuto organico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Alianza para el Gobierno Abierto, ;Qué es la alianza para el go-
bierno abierto?, disponible en

http://gobabiertomx.org/alianza-internacional/ (Fecha de consulta:
11 de diciembre de 2017.)

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Estadisticas a propo-
sito del... Dia Internacional de la Juventud (12 de agosto)”, disponi-

ble en

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/juven-
tud2017_Nal.pdf (Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2017.)

3 Obra citada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado Jos¢ Luis Toledo Medina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Juventud, de la Camara de
Diputados.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos lo. y 60. de
la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por el dipu-
tado Jos¢ Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario
del PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal de la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 176, 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos, y demas disposiciones
aplicables, somete a consideracion del pleno de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones a la Ley General de
Desarrollo Social, en materia del derecho humano al mini-
mo vital.

Exposicion de Argumentos

México se afiade a la lista de paises que han organizado su
ingeniera constitucional conforme a las normas de la de-
mocracia social de derecho. Aunque han sido distintas co-
rrientes de pensamiento juridico las que han influido en la
redaccion constitucional, debe sefialarse que el garantismo
ha ganado un espacio protagonico en el disefo y la inter-
pretacion de nuestra Carta Magna.

Luigi Ferrajoli, fundador y portavoz del garantismo juridi-
co, ha desarrollado un modelo de argumentacion que sos-
tiene que un Estado de Derecho garantista es aquél que ga-
rantiza plenamente los derechos fundamentales de las
personas, conforme a lo siguiente:

Asi pues, frente a la democracia solamente formal o politi-
ca, la democracia constitucional, en su modelo garantista,
se caracteriza por la imposicion juridica a los poderes poli-
ticos no solo de las formas de las decisiones, sino también
de la que antes he llamado la esfera de “lo que no puede”
y de “lo que debe ser decidido”, en garantia de los derechos
de libertad y de los derechos sociales constitucionalmente
establecidos!

De esta forma, el garantismo propone dotar de plena efica-
cia normativa a los derechos fundamentales, incluso frente
a decisiones mayoritarias. Como lo sefiala Ferrajoli, los de-
rechos sociales imponen obligaciones de “lo que debe ser
decidido” y, por lo tanto, no esta sujeto a esquemas potes-
tativos. La justificacion de lo anterior se encuentra en lo
postulado por el liberalismo igualitario que, en palabras del
académico Rodolfo Vazquez, establece:

la necesidad de deberes positivos por parte del Estado
para promover la autonomia de los menos auténomos y,
también, el reconocimiento de necesidades basicas com-
patibles con la autonomia personal en la medida en que
se identifican como estado de cosas que son prerrequisi-
tos para la materializacion de planes de vida libremente
elegidos?

En este sentido, la garantia de las necesidades basicas de
las personas no solo constituye un derecho, sino una obli-
gacion del Estado Democratico y un prerrequisito para el
pleno ejercicio del derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad, mismo que ha sido construido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en los siguientes términos:

Derecho al libre desarrollo de la personalidad. Su di-
mension externa e interna.

La libertad “indefinida” que es tutelada por el derecho al li-
bre desarrollo de la personalidad complementa las otras li-
bertades mas especificas, como la libertad de conciencia o
la libertad de expresion, puesto que su funcion es salva-
guardar la “esfera personal” que no se encuentra protegida
por las libertades més tradicionales y concretas. En este
sentido, este derecho es especialmente importante frente a
las nuevas amenazas a la libertad individual que se presen-
tan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especializada
sefiala que el libre desarrollo de la personalidad tiene una
dimension externa y una interna. Desde el punto de vista
externo, el derecho da cobertura a una genérica “libertad de
accion” que permite realizar cualquier actividad que el in-
dividuo considere necesaria para el desarrollo de su perso-
nalidad. En cambio, desde una perspectiva interna, el dere-
cho protege una “esfera de privacidad” del individuo en
contra de las incursiones externas que limitan la capacidad
para tomar ciertas decisiones a través de las cuales se ejer-
ce la autonomia personal. Al respecto, si bien en un plano
conceptual puede trazarse esta distincion entre los aspectos
externos e internos, resulta complicado adscribir los casos
de ejercicio de este derecho a una sola de estas dimensio-
nes. Ello es asi, porque las acciones que realizan los indi-
viduos en el ejercicio de su autonomia personal suponen la
decision de llevar a cabo esa accion, al tiempo que las de-
cisiones sobre aspectos que en principio s6lo incumben al
individuo normalmente requieren de ciertas acciones para
materializarlas. En todo caso, parece que se trata de una
cuestion de énfasis. Asi, mientras que hay situaciones en
las que el aspecto mas relevante de la autonomia personal
se aprecia en la accion realizada, existen otras situaciones
en las que el ejercicio de la autonomia se observa mas cla-
ramente a través de la decision adoptada por la persona3

Asi, el modelo constitucional garantista establece que la
satisfaccion de las necesidades basicas de las personas es
un prerrequisito para la satisfaccion de sus libertades. En
concreto, el Tribunal Constitucional de Sudaftica fue pio-
nero en la materializacion de lo anteriormente expuesto, a
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través de la sentencia emblematica Grootboom se argu-
ment0 lo siguiente:

La Corte manifesto que la nocion del nicleo minimo des-
arrollado por el Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas, en el marco del Pac-
to Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, debia ser tomada en cuenta como uno de multiples
factores concurrentes a la hora de establecer qué puede
considerarse razonable por parte del Estado en determina-
do contexto.4

En el caso mexicano, el Poder Judicial de la federacion ha
construido jurisprudencialmente el contenido del derecho
humano al minimo vital, conforme a lo siguiente:

Derecho al minimo vital en el orden constitucional me-
xicano.

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vi-
gencia a partir de la interpretacion sistematica de los dere-
chos fundamentales consagrados en la Constitucion Gene-
ral y particularmente de los articulos 1o., 30., 40., 60., 13,
25, 27, 31, fraccion IV, y 123. Un presupuesto del Estado
Democratico de Derecho es el que requiere que los indivi-
duos tengan como punto de partida condiciones tales que
les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin de
facilitar que los gobernados participen activamente en la
vida democratica. De esta forma, el goce del minimo vital
es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de
nuestro orden constitucional carecen de sentido, de tal
suerte que la interseccion entre la potestad Estatal y el en-
tramado de derechos y libertades fundamentales consiste
en la determinacion de un minimo de subsistencia digna y
autonoma protegido constitucionalmente. Este pardmetro
constituye el contenido del derecho al minimo vital, el
cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones
basicas y prestaciones sociales necesarias para que la per-
sona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas
de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al mi-
nimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas
imprescindibles para evitar que la persona se vea inconsti-
tucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser hu-
mano por no contar con las condiciones materiales que le
permitan llevar una existencia digna. Asi, este derecho bus-
ca garantizar que la persona -centro del ordenamiento juri-
dico- no se convierta en instrumento de otros fines, objeti-
vos, propositos, bienes o intereses, por importantes o
valiosos que ellos sean”s

En resumen, el constitucionalismo mexicano ha asumido
una vision garantista que coloca el bienestar de la persona
como objetivo primordial para el funcionamiento del Esta-
do. En este sentido, se considera indispensable que la nor-
matividad en materia de desarrollo social reconozca el de-
recho al minimo vital, su contenido y establezca su
garantia como objetivo fundamental para el desarrollo de
las actividades de las instituciones publicas competentes.

Comparativo
Texto vigente

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e inte-
rés social y de observancia general en todo el territorio
nacional y tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos asegurando el acceso de toda la po-
blacion al desarrollo social;

ILalIX. ...

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de cali-
dad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano,
el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no dis-
criminacion en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto propuesto
Articulo 1. ...

I. Garantizar el pleno ejercicio del derecho al minimo
vital y de los derechos sociales consagrados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ase-
gurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo so-
cial;

ILalX. ...

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social el mi-
nimo vital, la educacion, la salud, la alimentacion nu-
tritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio
ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los re-
lativos a la no discriminacion en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Texto normativo propuesto

Por las razones anteriormente expuestas, se propone el si-
guiente:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a
la Ley General de Desarrollo Social, en materia del de-
recho humano al minimo vital

Unico. Se reforman los articulos 1 y 6 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

I. Garantizar el pleno ejercicio del derecho al minimo
vital y de los derechos sociales consagrados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ase-
gurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo so-
cial;

ILalIX. ...

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social el mini-
mo vital, la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y
de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de diciembre de 2017.— Dipu-
tado José Luis Toledo Medina (rtibrica).»

Se turna Comisién de Desarrollo Social, de la Camara
de Diputados.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del procesamiento de reso-
luciones, suscrita por el diputado José Luis Toledo Medina,
del Grupo Parlamentario del PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal de la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 176, 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y demds disposiciones
aplicables, someto a consideracion del pleno de la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un Titulo Séptimo a la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del
procesamiento de resoluciones.
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Exposicion de argumentos

Aunque en los afios recientes la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ha sido objeto de modifica-
ciones relevantes y sustantivas, aquellas que se refieren al
reconocimiento de derechos humanos, sus garantias y sus
medios de defensa, revolucionarias del constitucionalismo
mexicano, generaron condiciones para el debate sobre los
valores y principios que caracterizan a la Carta Magna.

En especifico, el pasado 6 de junio de 2011 fue publicada
la modificacion constitucional en materia de amparo, por la
que se modernizo el juicio de proteccion a los derechos
humanos y se genero la posibilidad de alegar violaciones a
los mismos derivados de omisiones,! incluidas las del Con-
greso. Recientemente, la Primera Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion emitié una sentencia emblema-
tica por la que se sefialan omisiones del Congreso,
conforme a lo siguiente:

“II. La procedencia del juicio amparo contra omisiones
legislativas

Ademas de sostener que se actualizaba la causal de impro-
cedencia prevista en la fraccion XXIII del articulo 61 de la
Ley de Amparo, el juez de distrito también adujo, como ar-
gumento para sobreseer el juicio de amparo, que cualquier
concesion en contra de una omision legislativa violaria el
principio de relatividad. En este sentido, sefiald que el efec-
to de una eventual concesion del amparo seria obligar a la
autoridad legislativa a reparar esa omision, lo cual supon-
dria darle efectos generales a la ejecutoria de amparo. Por
su parte, la recurrente alega que dicha interpretacion del
principio de relatividad es erronea y que el amparo si pro-
cede contra omisiones legislativas. Por las razones que se
exponen a continuacion, esta Primera Sala estima que este
agravio también es fundado.

1. Las omisiones como actos de autoridad

En primer lugar, es importante sefialar que desde un punto de
vista conceptual, la simple inactividad no equivale a una omi-
sion. En el ambito juridico, para que se configure una omi-
sion es imprescindible que exista el deber de realizar una con-
ducta y que alguien haya incumplido con esa obligacion. En
este sentido, es ampliamente aceptado que las autoridades no
solo pueden afectar a los ciudadanos a partir de la realizacion
de actos positivos, sino también a través de actos negativos u
omisiones. En este orden de ideas, pueden identificarse al
menos tres tipos de omisiones en funcion del dmbito de com-

petencia de las autoridades a las que se atribuye el incumpli-
miento de un deber: omisiones administrativas, omisiones ju-
diciales y omisiones legislativas.

Ahora bien, para poder establecer un criterio sobre este te-
ma, esta Primera Sala estima necesario clarificar qué es
una “omision legislativa”. En este sentido, hay que tener en
cuenta como punto de partida la manera en que esta Supre-
ma Corte ha entendido dicho concepto cuando se ha anali-
zado la constitucionalidad de este tipo de actos en otras vi-
as procesales, como las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad.

En este orden de ideas, al resolver la controversia constitu-
cional 14/2005,13 el Tribunal Pleno distinguio entre omisio-
nes legislativas absolutas y relativas. Las primeras se presen-
tan cuando “[el organo legislativo] simplemente no ha
ejercido su competencia de crear leyes en ninglin sentido, ni
ha externado normativamente ninguna voluntad para hacerlo,
de ahi que la misma siga siendo puramente potencia”. En
cambio, las omisiones legislativas relativas ocurren cuando
“el organo legislativo [ha] ejercido su competencia, pero de
manera parcial o simplemente no realizandola de manera
completa e integral, impidiendo asi el correcto desarrollo y
eficacia de su funcion creadora de leyes.”

En esta linea, en dicho precedente también se distinguio
entre omisiones legislativas de ejercicio potestativo y de
ejercicio obligatorio, en funcion de si existe una obligacion
de actuar o si se trata de una facultad discrecional a cargo
del Poder Legislativo. Asi, de la combinacion de ambas
clasificaciones, podrian distinguirse cuatro tipos distintos
de omisiones legislativas: (a) absolutas en competencias de
ejercicio obligatorio; (b) relativas en competencias de ejer-
cicio obligatorio; (c) absolutas en competencias de ejerci-
cio potestativo; y (d) relativas en competencias de ejercicio
potestativo; clasificacion recogida en la tesis jurispruden-
cial de rubro “Omisiones legislativas. Sus tipos.”

Por otra parte, no deben confundirse las omisiones legisla-
tivas con las lagunas. Existe una laguna normativa cuando
el legislador no regula un supuesto de hecho especifico, de
tal forma que un caso concreto comprendido en ese su-
puesto no puede ser resuelto con base en una normas pre-
xistente del sistema juridico. En cambio, como ya se sefia-
16, una omision legislativa se presenta cuando el legislador
no expide una norma o un conjunto de normas estando
obligado a ello por la Constitucion. Asi, mientras las lagu-
nas deben ser colmadas por los jueces creando una norma
que sea aplicable al caso (o evitando la laguna interpretan-
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do las normas existentes de tal forma que comprendan el
supuesto que se les presenta), una omision legislativa no
puede ser reparada unilateralmente por los tribunales, pues
éstos no tienen competencia para emitir las leyes ordenadas
por la Constitucion, por lo que es el organo legislativo
quien debe cumplir con su deber de legislar.

2. Las omisiones legislativas como actos reclamados

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, esta Primera Sa-
la considera que en el marco del juicio de amparo sélo ha-
bré una omision legislativa propiamente dicha cuando exis-
ta un mandato constitucional que establezca de manera
precisa el deber de legislar en un determinado sentido a car-
go del Poder Legislativo —federal o de las entidades fede-
rativas— y esa obligacion haya sido incumplida total o par-
cialmente por el legislador. En efecto, en caso de no existir
un mandato constitucional que establezca con toda claridad
el deber de legislar, la conducta de la autoridad careceria de
toda relevancia juridica para efectos del juicio de amparo,
de ahi que en esta via procesal no tenga mucho sentido ha-
blar de omisiones de ejercicio potestativo.

(..)

Al respecto, hay que tener en cuenta que mientras la juris-
prudencia de los tribunales federales tradicionalmente no
ha tenido problema en reconocer la procedencia del juicio
de amparo cuando el acto reclamado consiste en una omi-
sion de autoridades administrativas o judiciales, historica-
mente también ha existido una postura reticente de esta Su-
prema Corte a reconocer la procedencia del juicio de
amparo cuando se impugnan omisiones legislativas. Sin
embargo, después de la reforma constitucional en materia
de amparo de 10 de junio de 2011, la fraccion I del articu-
lo 103 constitucional establece con toda claridad que los
tribunales de la federacion conoceran de toda controversia
que se suscite por “normas generales, actos u omisiones de
la autoridad que violen los derechos humanos” (énfasis
anadido). En sentido similar, la fraccion II del articulo 107
de la vigente Ley de Amparo establece que el amparo indi-
recto procede contra “actos u omisiones que provengan de
autoridades distintas de los tribunales judiciales, adminis-
trativos o del trabajo”.

De acuerdo con la doctrina especializada, al hablar “gené-
ricamente de omisiones” la nueva redaccion del articulo
103 constitucional permite abrir una discusion que parecia
cancelada a la luz de la anterior redaccion de este precepto
constitucional y la derogada Ley de Amparo. Asi, la duda

interpretativa que se plantea en el presente asunto es si el
juicio de amparo indirecto procede en contra de las omi-
siones de legislar que se atribuyan directamente al Poder
Legislativo a la luz del actual marco constitucional y legal.

Esta Suprema Corte entiende que el juicio de amparo indi-
recto efectivamente resulta procedente en contra de omi-
siones legislativas. En primer lugar, como se sefiald ante-
riormente, la Constitucion establece de manera genérica la
procedencia del juicio de amparo en contra de “omisiones
de la autoridad” sin sefialar expresamente que se excluyan
las omisiones atribuibles al legislador. En este sentido, re-
sulta pacifico sostener que el Poder Legislativo puede ser
una autoridad responsable para efectos del juicio de ampa-
ro. La fraccion VII del articulo 107 constitucional estable-
ce la posibilidad de promover juicio de amparo contra
“normas generales”, entre las cuales indiscutiblemente se
encuentran las leyes.

De esta manera, si el Poder Legislativo puede ser autoridad
responsable para efectos del juicio de amparo, la Constitu-
cion acepta que las omisiones pueden ser actos reclamados,
y en el texto constitucional no se establece una causal de
improcedencia expresa respecto de las omisiones atribui-
bles al legislador; esta Primera Sala considera que puede
sostenerse que desde el punto de vista constitucional el jui-
cio de amparo indirecto es procedente contra omisiones le-
gislativas.

Esta misma conclusion interpretativa puede reiterarse si se
analiza el marco legal que rige el juicio de amparo. En
efecto, la fraccion II del articulo 107 de la vigente Ley de
Amparo sefiala que procede el amparo indirecto “[c]ontra
actos u omisiones que provengan de autoridades distintas
de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo”.
En este sentido, es evidente que las omisiones legislativas
son actos que no son atribuibles a los 6rganos jurisdiccio-
nales que ahi se describen. De ahi que pueda sostenerse va-
lidamente que a través del juicio de amparo indirecto pue-
den combatirse como actos de autoridad omisiones
atribuibles directamente al Poder Legislativo.

No pasa inadvertido que la fraccion VII del articulo 107
constitucional no establece expresamente la procedencia
del amparo indirecto en contra de omisiones legislativas.
En efecto, dicho articulo dispone que “[e]l amparo contra
actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extraiias al juicio, con-
tra normas generales o contra actos u omisiones de autori-
dad administrativa, se interpondra ante el Juez de Distrito”
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(énfasis afiadido). Con todo, el hecho de que no se prevea
expresamente la procedencia del amparo contra omisiones
legislativas en dicha fraccion no significa que el amparo
sea improcedente en estos casos. De conformidad con lo
antes expuesto, esta Primera Sala entiende que en este ca-
so la procedencia del juicio de amparo puede derivarse de
una interpretacion sistematica de las fracciones Iy VII de
los articulos 103 y 107 constitucional, respectivamente, en
conexion con la fraccion II del articulo 107 de la Ley de
Amparo.

Ahora bien, para despejar de manera definitiva la duda in-
terpretativa antes planteada y, en consecuencia, poder sos-
tener de manera concluyente que el juicio de amparo indi-
recto es procedente en contra de omisiones legislativas, no
solo debe constatarse que no exista alguna causal de im-
procedencia con un fundamento constitucional expreso —
cosa que no ocurre en este caso—, sino que ademas debe
descartarse que ese impedimento procesal pueda despren-
derse de los principios constitucionales que disciplinan al
juicio de amparo. Por esa razon, a continuacion se estudian
las razones por las cuales podria alegarse que esos princi-
pios hacen improcedente el amparo contra omisiones legis-
lativas.

II1. El principio de relatividad de las sentencias de am-
paro

En primer término, esta Primera Sala estima relevante en-
fatizar que el disefio constitucional del juicio de amparo se
modifico sustancialmente con motivo de la reforma de 10
de junio de 2011. En el tema que se analiza, como ya se ex-
plico, antes de dicha reforma constitucional existia una po-
sicion muy consolidada en la doctrina de esta Suprema
Corte en el sentido de que el juicio amparo era improce-
dente cuando se impugnaban omisiones legislativas. En es-
te sentido, la causal de improcedencia en cuestion fue re-
sultado de una construccion jurisprudencial que tenia como
punto de partida la interpretacion de los alcances del prin-
cipio de relatividad de las sentencias de amparo.

En efecto, al resolver el amparo en revision 961/1997, el Ple-
no de esta Suprema Corte estableci6 jurisprudencialmente la
causal de improcedencia invocada por el juez de distrito en la
sentencia que ahora se revisa. En dicho precedente se sefial
con toda claridad que respecto de la omision del legislador
ordinario de dar cumplimiento al mandato constitucional de
expedir determinada ley o de reformar una existente es im-
procedente el juicio de amparo “en virtud de que, segin el
principio de relatividad que rige en el juicio de amparo, la

sentencia que en éste se dicte sera siempre tal, que solo se
ocupe de individuos particulares, limitindose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la
motivare, lo que impide que una hipotética concesion de la
proteccion federal reporte algin beneficio al quejoso, dado
que no puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar esa
omision, es decir, a legislar, pues esto seria tanto como pre-
tender dar efectos generales a la ejecutoria, ya que la repara-
cion constitucional implicaria la creacion de una ley que es
una regla de cardcter general, abstracta y permanente, la que
vincularia no solo al peticionario de garantias y a las autori-
dades sefialadas como responsables, sino a todos los gober-
nados y autoridades cuya actuacion tuviera relacion con la
norma creada, lo que es inconcuso resultaria apartado del
principio de relatividad enunciado” (énfasis afiadido).

De esta manera, el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo
que el juicio de amparo no procedia contra omisiones le-
gislativas porque una eventual concesion supondria una
vulneracion al principio de relatividad; criterio que poste-
riormente fue recogido en la tesis de rubro “Leyes, ampa-
ro contra. Es improcedente aquel en que se impugna la
omision del legislador ordinario de expedir una ley o de
armonizar un ordenamiento legal a una reforma cons-
titucional”. 25 Por lo demas, este criterio fue reiterado en
otros asuntos, dando lugar a tesis con un contenido muy si-
milar: “Conceptos de violacion y agravios expresados en
el amparo directo en revision. Son inoperantes cuando
en ellos se impugna la omision del legislador ordinario
de expedir una ley o de armonizar un ordenamiento a
una reforma constitucional”; 26 e “ISSSTE. La ley re-
lativa, al no regular el arrendamiento de vivienda pro-
piedad del instituto, constituye una omision legislativa
que no es reparable en el juicio de amparo (legislacion
vigente a partir del 1 de abril de 2007)”.

No obstante, como se adelanto, esta Primera Sala entiende
que la nueva configuracion constitucional del juicio de am-
paro —resultado de la reforma de 11 de junio de 2011—
claramente ampli6 el espectro de proteccion de dicho me-
canismo procesal, de tal manera que ahora es posible pro-
teger de mejor manera derechos fundamentales que tengan
una dimension colectiva y/o difusa, como ocurre con la li-
bertad de expresion. Asi, el juicio de amparo que original-
mente fue concebido para proteger derechos estrictamente
individuales y exclusivos, ahora también puede utilizarse
para proteger derechos con una naturaleza mas compleja.
Por esa razon, recientemente esta Primera Sala ha recono-
cido la necesidad de reinterpretar el principio de relatividad
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de las sentencias de amparo, puesto que mantener la inter-
pretacion tradicional de dicho principio en muchos casos
acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de am-
paro, a saber: la proteccion de todos los derechos funda-
mentales.

Por lo demas, la necesidad de dicha reinterpretacion se ha
hecho especialmente patente en casos recientes en los que
esta Suprema Corte ha analizado violaciones a derechos
econdmicos, sociales y culturales. En este sentido, si se
mantuviera una interpretacion estricta del principio de re-
latividad, en el sentido de que la concesion del amparo
nunca puede suponer algln tipo de beneficio respecto de
terceros ajenos al juicio, en la gran mayoria de los casos se-
ria muy complicado proteger este tipo de derechos en el
marco del juicio de amparo, teniendo en cuenta que una de
sus caracteristicas mas sobresalientes es precisamente su
dimension colectiva y difusa.

En efecto, en la sentencia del amparo en revision
323/2014,28 -un caso en el que se discutia la procedencia
del juicio de amparo en contra de omisiones de la autoridad
que afectaban el derecho a la educacion-, esta Primera Sa-
la sostuvo que “partir de la reforma constitucional del seis
de junio de dos mil once, tanto el concepto tradicional del
interés juridico como el principio de relatividad sufrieron
modificaciones, por lo que a partir de dicho momento es
indispensable tomar en cuenta los nuevos parametros cons-
titucionales para resolver los juicios de amparo y los efec-
tos en su concesion”, de tal manera que “la aceptacion de
interés legitimo genera una obligacion en el juzgador de
buscar los mecanismos adecuados para remediar los vicios
de inconstitucionalidad, aun cuando estos salgan de la es-
fera individual de la quejosa, por lo que no resultaria exac-
to invocar la relatividad de las sentencias en este aspecto
(énfasis afiadido)”.

Con esta misma logica, esta Suprema Corte ha estudiado
otros casos —y en algunos casos concedido amparos— en
los que el planteamiento realizado por el quejoso implicaba
que se podia beneficiar terceros ajenos al juicio con una sen-
tencia estimatoria. Asi, por ejemplo, al resolver el amparo en
revision 566/2015,29 esta Primera Sala estimo procedente un
caso en el que los quejosos combatian la omision de terminar
un complejo cultural en la ciudad de Tepic, Nayarit, cuya
eventual construccion hubiera beneficiado a todos los habi-
tantes del lugar y no solo a los quejosos. En la misma linea,
en el amparo en revision 62/2013,30 esta Suprema Corte con-
cedi6 el amparo a un grupo de personas que se ostentaban co-
mo autoridades tradicionales de la tribu yaqui del pueblo de

Vicam, Sonora, para que se les garantizara el derecho de au-
diencia y fueran escuchados en relacion con la operacion de
un acueducto que podia afectar el derecho al agua de la co-
munidad.

Fuera del ambito de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, la Primera Sala ha resuelto juicios de amparos
sobre acciones colectivas — amparos directos 14/2009,
48/2014, 49/2014 y 13/2016 — a través de los cuales se ha
beneficiado con la concesion del amparo a terceros ajenos
al juicio. Ello es asi porque las acciones colectivas por si
mismas buscan beneficiar a terceros cuando se afecten in-
tereses colectivos y difusos. De esta manera, si la Primera
Sala hubiera mantenido una interpretacion estricta del prin-
cipio de relatividad, en el sentido de que éste impide que se
pueda beneficiar a personas ajenas al juicio, tendria que ha-
ber desechado esos amparos.

En un sentido similar, al resolver el amparo en revision
378/2014,35 la Segunda Sala de esta Suprema Corte orde-
nd en la sentencia de amparo que la autoridad responsable
considerara remodelar el servicio hospitalario o construir
un nuevo pabellon donde pudieran ser tratados los pacien-
tes con VIH/Sida, de tal manera que con dicha concesion
se beneficio a todos los pacientes —presentes y futuros—
del hospital en cuestion y no s6lo a los quejosos.

Ahora bien, evidentemente las consideraciones anteriores
no significan que la reforma constitucional de 10 de junio
de 2011 haya eliminado al principio de relatividad. La frac-
cion II del articulo 107 constitucional dispone con toda cla-
ridad que “las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo hubie-
ren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la de-
manda”. Lo que significa que no hay ninguna duda que el
principio en cuestion debe ser observado por los jueces de
amparo.

Con todo, esta Suprema Corte reitera que el principio de
relatividad de las sentencias de amparo debe ser reinterpre-
tado a la luz del nuevo marco constitucional con la finali-
dad de que dicho mecanismo procesal pueda cumplir con
la funcidn constitucional que le esta encomendada: la pro-
teccion de todos los derechos fundamentales de las perso-
nas. En este orden de ideas, esta Primera Sala entiende que
el principio de relatividad ordena a los tribunales de ampa-
ro estudiar en las sentencias Unicamente los argumentos de
las partes—supliéndolos si asi procediera— y, en su caso,
conceder el amparo solo para el efecto de que se restituyan
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los derechos violados de los quejosos, sin que sea relevan-
te para efectos de la procedencia del juicio el hecho de que
una sentencia estimatoria eventualmente pudiera traducirse
también en alguna ventaja o beneficio para personas que no
fueron parte del litigio constitucional. Lo anterior implica
que los jueces de amparo no pueden ordenar directamente
en sus sentencias la proteccion de los derechos de personas
que no hayan acudido al juicio de amparo, sin embargo, es
perfectamente admisible que al proteger a los quejosos, in-
directamente y de manera eventual, se beneficie a terceros
ajenos a la controversia constitucional.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, cuando en la
demanda de amparo indirecto se sefiala como acto recla-
mado una omision legislativa absoluta no se actualiza nin-
guna causal de improcedencia que suponga una vulnera-
cion al principio de relatividad.

IV. Los tribunales de amparo frente a las omisiones le-
gislativas

Ahora bien, con independencia de lo anterior, ain podria
sostenerse que el amparo es improcedente contra omisio-
nes legislativas porque, aunque no se viole el principio de
relatividad, los tribunales de amparo no tienen facultades
para obligar al Poder Legislativo a legislar. De acuerdo con
el principio de division de poderes consagrado en el articu-
lo 49 constitucional, los érganos de gobierno solo pueden
ejercer las competencias y funciones que les son otorgadas.
En este sentido, si la Constitucion atribuy6 la funcion de
legislar al Poder Legislativo (con la colaboracion del Eje-
cutivo), podria argumentarse que los tribunales, al conce-
der un amparo por omision legislativa, estarian intervi-
niendo en el proceso legislativo sin que haya sustento
constitucional para ello y, de esa manera, estarian violando
el principio de division de poderes.

No obstante, esta Primera Sala estima que los tribunales de
amparo tienen facultades constitucionales para ordenar la
restitucion de los derechos de los quejosos cuando éstos se-
an violados por una omision legislativa absoluta. En un Es-
tado constitucional de derecho todas las autoridades deben
respetar la Constitucion. Asi, aun cuando el Poder Legisla-
tivo tenga una funcion de la maxima importancia dentro
nuestro orden constitucional y ésta se le haya encomenda-
do de manera exclusiva —aunque con cierta intervencion
del Poder Ejecutivo—, también se encuentra sometido a la
Constitucion. En consecuencia, en estos casos el Poder Le-
gislativo no es libre para decidir no legislar.3

Cuando la Constitucion establece un deber de legislar res-
pecto de algln tema en especifico a cargo del Poder Legis-
lativo, el ejercicio de la facultad de legislar deja de ser dis-
crecional y se convierte en una competencia de ejercicio
obligatorio. En este escenario, la inica manera de mante-
ner un estado de regularidad constitucional es que los tri-
bunales de amparo estén en aptitud de determinar si en un
caso concreto una omision de legislar se traduce ademas en
una vulneracion a los derechos de las personas. Al respec-
to, esta Primera Sala considera importante enfatizar que un
acto de autoridad que vulnera derechos es inconstitucional,
sin importar que se trate de una accién o una omision, ni la
autoridad a la que se le atribuya ese acto.

En este sentido, si los jueces de amparo tienen competen-
cia para controlar la constitucionalidad de leyes emitidas
por el Poder Legislativo, también deben tener la facultad
de controlar sus omisiones. Lo anterior es especialmente
relevante si tomamos en consideracion que en muchos as-
pectos la nuestra es una “Constitucion de detalle”, que con-
tiene disposiciones altamente especificas y, por lo tanto, en
nuestro texto constitucional se establezcan deberes muy
concretos de legislar en ciertas materias —tal como sucede
en este caso—, los cuales reducen considerablemente el
margen de discrecion legislativa, de tal manera que en esos
casos no resulte potestativo para el Poder Legislativo emi-
tir una determinada regulacion. En esta logica, sostener la
improcedencia del juicio amparo contra omisiones legisla-
tivas cuando se alega que vulneran derechos fundamenta-
les implicaria desconocer la fuerza normativa a la Consti-
tucion, situacion que es inaceptable en un Estado
constitucional de derecho.

Asi, cuando exista un mandato constitucional expreso diri-
gido al Poder Legislativo en el que se le imponga clara-
mente el deber de legislar o de hacerlo en alglin sentido es-
pecifico, los tribunales de amparo tienen la responsabilidad
de velar por el cumplimiento de la Constitucion. Particu-
larmente, tienen el deber de proteger a las personas frente
a las omisiones del legislador, garantizando que éstas no se
traduzcan en vulneraciones de sus derechos fundamentales.

En este orden de ideas, es importante sefialar que en la jus-
ticia constitucional comparada existen ejemplos de accio-
nes similares al juicio de amparo que también han sido uti-
lizadas para controlar la constitucionalidad de omisiones
legislativas. En esta linea, por ejemplo, los Tribunales
Constitucionales de Espana42 y Alemania43 han dictado
sentencias en las que han declarado la inconstitucionalidad
de omisiones legislativas por vulnerar los derechos funda-
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mentales reconocidos en sus respectivas constituciones.
Asimismo, las Constituciones de Portugald44 y Brasil45
contemplan acciones que permiten expresamente que los
tribunales remedien una omision legislativa cuando ésta re-
sulte en la inexigibilidad de una disposicion constitucional
concreta.46

Por lo demas, en el caso mexicano el control de constitu-
cionalidad de omisiones legislativas es algo que esta Su-
prema Corte ya ha realizado con anterioridad en vias pro-
cesales distintas al juicio de amparo. En este sentido, este
Alto Tribunal ha obligado al Poder Legislativo a actuar pa-
ra reparar una omision legislativa en varios asuntos. Asi,
por ejemplo, en las controversias constitucionales
88/2010,47 74/2011,48 79/201349 y 38/2014,50 el Pleno
determind que los Poderes Legislativos de distintas entida-
des federativas debian legislar para subsanar las omisiones
en las que habian incurrido, estableciendo ademas un pla-
zo en el que debian hacerlo™2

En este sentido, la modificacion constitucional revoluciono
el entendimiento del sistema de proteccion constitucional
de los derechos humanos, lo que permite reinterpretar el
principio de relatividad en materia de amparo y garantizar
la eficacia normativa de la Constitucion.

De igual forma, el pasado 10 de junio de 2011 fue publica-
da la modificacion constitucional en materia de derechos
humanos,3 misma que fij6 las bases para la consolidacién
del bloque de regularidad que incorpora disposiciones in-
ternacionales para la construccion de normas protectoras
de la dignidad de las personas. Lo anterior, fortalecié el
didlogo jurisprudencial mexicano con jurisdicciones inter-
nacionales, especialmente con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “ColDH”), misma que
cuenta con competencia contenciosa reconocida por el Es-
tado Mexicano:

“Declaracion para el reconocimiento de la competen-
cia contenciosa de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos

1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como obli-
gatoria de pleno derecho, la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sobre
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de
conformidad con el articulo 62.1 de la misma, a excep-
cion de los casos derivados de la aplicacion del articulo

33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2. La aceptacion de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos solamente
sera aplicable a los hechos o a los actos juridicos poste-
riores a la fecha del deposito de esta declaracion, por lo
que no tendra efectos retroactivos.

3. La aceptacion de la competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se hace
con caracter general y continuard en vigor hasta un afio
después de la fecha en que los Estados Unidos Mexica-
nos notifiquen que la han denunciado™

En este sentido, el Estado mexicano es participe del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos, mismo que ha
emitido, a través de la ColDH, sentencias condenatorias
hacia los Estados participes, mismas que han contemplado
obligaciones legislativas. Como ejemplo, la sentencia Ro-
sendo Radilla vs. Estados Unidos Mexicanos establece lo
siguiente:

“286. La Corte estima que el articulo 57, fraccion I, in-
ciso a), del Codigo de Justicia Militar es una disposicion
amplia e imprecisa que impide la determinacion de la
estricta conexion del delito del fuero ordinario con el
servicio castrense objetivamente valorado. La posibili-
dad de que los tribunales castrenses juzguen a todo mi-
litar al que se le imputa un delito ordinario, por el solo
hecho de estar en servicio, implica que el fuero se otor-
ga por la mera circunstancia de ser militar. En tal senti-
do, aunque el delito sea cometido por militares en los
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del
mismo no es suficiente para que su conocimiento co-
rresponda a la justicia penal castrense.

287. Con base en lo sefialado precedentemente, es posi-
ble considerar que la disposicion en estudio opera como
una regla y no como una excepcion, caracteristica indis-
pensable de la jurisdiccion militar para ser conforme a
los estandares establecidos por esta Corte282.

288. En relacion con la obligacion general de adecuar la
normativa interna a la Convencion, la Corte ha afirma-
do en varias oportunidades que “[e]n el derecho de gen-
tes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado
que ha celebrado un convenio internacional, debe intro-
ducir en su derecho interno las modificaciones necesa-
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rias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asu-
midas”283. En la Convencion Americana este principio
es recogido en su articulo 2, que establece la obligacion
general de cada Estado Parte de adecuar su derecho in-
terno a las disposiciones de la misma, para garantizar
los derechos en ella reconocidos, lo cual implica que las
medidas de derecho interno han de ser efectivas (princi-
pio de effet utile)284.

289. En consecuencia, el Tribunal estima que el Estado
incumpli6 la obligacion contenida en el articulo 2 de la
Convencion Americana, en conexion con los articulos 8
y 25 de la misma, al extender la competencia del fuero
castrense a delitos que no tienen estricta conexion con la
disciplina militar o con bienes juridicos propios del am-
bito castrense”™>

En este sentido, existe un dialogo interinstitucional que ha
promovido la posicion protagonica de los derechos huma-
nos en la democracia mexicana, por lo que el Congreso ha
tenido que modificar el paradigma de su funcionamiento,
con el objetivo de consolidar la fuerza normativa de la
Constitucion. Asi, resulta indispensable establecer procedi-
mientos minimos para atender de forma ordenada las obli-
gaciones que deriven de resoluciones emitidas por el Poder
Judicial de la Federacion y organismos internacionales con
competencias contenciones.

Texto normativo propuesto

Por las razones anteriormente expuestas, se propone el si-
guiente:

Decreto el que adiciona un titulo séptimo a la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de procesamiento de resoluciones

Unico. Se adiciona un Titulo Séptimo a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Titulo Séptimo
Del Procesamiento de resoluciones

Articulo 145. Para el procesamiento de resoluciones
dictadas por el Poder Judicial de la Federacion en
donde se resuelva que existen violaciones a los dere-
chos humanos reconocidos por la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados in-
ternacionales de los que el Estado mexicano sea parte,

derivadas de omisiones del Congreso, se estara con-
forme a lo siguiente:

I. Una vez que las CAmaras sean notificadas median-
te resolucion firme, las Presidencias de las Mesas Di-
rectivas deberan reunirse y acordar las acciones y
medidas para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la resolucion en cuestion;

II. En caso de que la resolucion sea notificada a la
Comision Permanente, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de ésta notificara a las Presidencias de las
Mesas Directivas de las Camaras con el objetivo de
realizar lo dispuesto por la fraccion I del presente ar-
ticulo;

II1. Una vez que realizado lo anterior, la Junta de Co-
ordinacion Politica de la Camara de origen para el
procesamiento de los instrumentos legislativos en
cuestion, debera realizar los entendimientos necesa-
rios para el cumplimiento de la resolucion respectiva.

Articulo 146. Para el procesamiento de resoluciones
dictadas por organismos internacionales con compe-
tencia contenciosa en donde se resuelva que existen
violaciones a los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los tratados internacionales de los que el Es-
tado Mexicano sea parte, se estara conforme a lo si-
guiente:

I. Las Presidencias de las Mesas Directivas de las Ca-
maras deberdn dar seguimiento a los casos procesa-
dos por organismos internacionales con competencia
contenciosa en donde se aleguen violaciones a los de-
rechos humanos derivadas de instrumentos legislati-
vos materia del Congreso;

II. Una vez que el organismo internacional con com-
petencia contenciosa emita resolucion por la que se
resuelva la violacion a los derechos humanos deriva-
da de instrumentos legislativos materia del Congre-
so, las Presidencias de las Mesas Directivas deberan
reunirse y acordar las acciones y medidas para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la re-
solucion en cuestion;

III. En caso de que la resolucion sea notificada a la
Comision Permanente, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de ésta notificara a las Presidencias de las
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Mesas Directivas de las Camaras con el objetivo de
realizar lo dispuesto por la fraccion II del presente
articulo;

IV. Una vez que realizado lo anterior, la Junta de Co-
ordinacion Politica de la Camara de origen para el
procesamiento de los instrumentos legislativos en
cuestion, debera realizar los entendimientos necesa-
rios para el cumplimiento de la resolucion respectiva

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4902104&fe-
cha=08/12/1998 (Fecha de consulta: 11 de diciembre de 2017).

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Radilla Pacheco
vs. Estados Unidos Mexicanos, disponible en:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209 esp.pdf
(Fecha de consulta: 11 diciembre de 2017), p. 80.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, a los 20 dias del mes
de diciembre de 2017.— Diputado Jos¢ Luis Toledo Medina (rabri-
ca).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias de la Cimara de Diputados.

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA
AEREA MEXICANOS Y LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, y del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, suscrita por la diputada Lorena Coro-
na Valdés e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Lorena Corona Valdés y diputados
federales del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 90 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza A¢-
rea Mexicanos; y se reforma el articulo 142 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El uso de armas y explosivos, el adiestramiento en el com-
bate, la instruccion de reaccion en operativos y la perma-
nente exposicion a la violencia y uso de la fuerza por par-
te de las fuerzas armadas durante su adiestramiento y
tiempo de servicio representan un estilo de vida que mol-
dea el modus vivendi de los miembros castrenses, quienes
al terminar su tiempo de servicio, no gozan de seguimien-
to ante posibles estragos de estrés postraumatico, conse-
cuencia del servicio de las armas y proteccion civil. Ello
provoca que su reinsercion a la comunidad civil sea com-
pleja, en algunos casos fallida al grado de preferir entrar a
los grupos delincuenciales con tal de no perder esa zona de
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confort, estilo o modo de vida al cual fueron acostumbra-
dos desde su ingreso a las fuerzas armadas del pais.

Exposicion de Motivos

El uso legitimo de la fuerza es uno de los pilares con que
el Estado moderno finco sus cimientos, era necesario el re-
nunciar a las libertades que los tiempos de guerra permiti-
an con el objetivo de salvar la vida misma y asi pasar a la
vida en sociedad.! Para ello se funda el Estado, que con-
grega a una multitud de personas que se convierten en sus
ciudadanos, quienes se ven obligados a contribuir econo-
micamente para costear los gastos estatales,2 entre ellos la
seguridad; de igual manera, el derecho y las instituciones
de imparticion de justicia se reservarian el derecho de im-
partir las penas en caso de que hubiera necesidad de las
mismas a quienes hubieran delinquido o se hicieran acree-
dores por algin incumplimiento merecedor de tal castigo.

Con ese contexto en mente nacen las milicias, con el obje-
to de ser quienes defiendan a los ciudadanos y las tierras de
cualquier enemigo o acto que ponga en riesgo la seguridad
nacional. Para tales acciones se necesita de adiestramiento
e instruccion, de técnicas fisicas y mentales que permitan
la eficiencia y rdpida reaccion ante situaciones que asi lo
requieran, es por ello que los miembros de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena), al pasar los examenes de in-
greso, son convocados a recibir entrenamiento militar bési-
co en los centros de adiestramiento de combate individual
regional (CACIR), posteriormente a ello son adscritos a las
diferentes areas que tiene la Sedena.

En el CACIR se instruye lo siguiente:
Primera fase (adiestramiento de combate individual).

Su propoésito es capacitar al personal de recién ingreso
al Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, se les imparten
los conocimientos bésicos de la doctrina militar vigen-
te; y aprenden habilidades basicas para un combatiente
individual; asimismo, se inculca el sentimiento de iden-
tidad institucional para lograr su adaptacion a la vida
militar.

Segunda fase (adiestramiento por funcion organica o es-
pecifica).

Es el adiestramiento complementario al de combate in-
dividual, su propdsito es dotar al elemento de habilida-
des y destrezas especificas para la funcion que tiene que

desempefiar en el equipo o pequefio conjunto organico
al que sea asignado.

Tercera fase (adiestramiento de unidad).

Esta capacitacion la realizan las unidades de nivel cor-
poracion en los Centros de Adiestramiento de cada Re-
gion Militar, por el término de 30 dias; esta actividad
contempla: Adiestramiento de defensa nacional y de
seguridad interior, asi como la imparticion de tareas
comunes.3

Como observamos, la instruccion en armas y combate con
el objetivo de mantener la seguridad interior y defender la
integridad y soberania nacional necesita de estas acciones
desde el inicio de la vida de servicio activo.

Aunado a ello, encontramos los diferentes tipos de en-
trenamiento que los diferentes operativos y fuerzas re-
quieren, entre ellos, se encuentran el de las fuerzas es-
peciales; sin duda, podemos afirmar que los
entrenamientos militares ponen a prueba las resistencias
fisicas y mentales de las tropas para poder soportar y sa-
lir avante de situaciones peligrosas, complicadas y de
extrema tension en las que esté la vida de por medio, co-
mo se describe en un articulo del diario 24 horas que da-
ta de 2012:

Presume la Sedena a sus boinas verdes

El Ejército Mexicano tiene desplegados a 7 mil 500 ele-
mentos de sus fuerzas especiales en los estados con ma-
yores indices de violencia.

Estos elementos estan capacitados en combate urbano,
selva y desierto, y pueden desarrollar operaciones de al-
to impacto en situaciones extremas para apoyar a las au-
toridades civiles en la lucha anticrimen.

Las fuerzas especiales de la Secretaria de la Defensa
Nacional cuentan con 11 batallones desplegados en to-
do el pais y se adjudica el abatimiento o capturas de im-
portantes capos, lugartenientes y operadores del crimen
organizado.

Ayer, en una demostracion en el campo militar numero
37-B, en Temamatla, México, en el marco de su 22 ani-
versario, los boinas verdes mexicanos realizaron ejerci-
cios de combate urbano, proteccion de funcionarios,
contra invasion de fuerzas enemigas y de combate en es-
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pacios cerrados para rescatar a victimas de la delin-
cuencia.

El adiestramiento de estos cuerpos de élite incluye com-
bate en escenarios virtuales, en donde los efectivos si-
mulan escenas de enfrentamiento en zonas rurales y en
réplicas de ciudades con altos niveles de violencia, co-
mo Monterrey, en Nuevo Leon y la Ciudad de México.

El general brigadier diplomado de Estado Mayor, Car-
los César Gomez, comandante de las Fuerzas Especiales
del Ejército mexicano, destaco que estos elementos son
garantia para el éxito de la estrategia gubernamental en
el combate contra los cérteles de la droga.

“Las fuerzas especiales son garantia de calidad y forta-
leza, ante las nuevas amenazas se requieren elementos
comprometidos, equipados y adiestrados. Esta unidad
de élite es lo mejor que tiene el Ejército”, presumio.4

Lamentablemente, este tipo de adiestramiento es peligroso
en caso de que se utilice en contra de las propias fuerzas
armadas, como ya ha sucedido pues los actos realizados
con visible violencia y sadismo se encuentran plasmados
en los multiples homicidios en los que no se usan Unica-
mente las armas para ultimar al objetivo sino que se le ha-
ce sufrir de forma inhumana, actos que demuestran un
abandono de la humanidad y falta de seguimiento y aten-
cion psicologica y psicométrica de los efectivos. Este he-
cho lo podemos observar en la siguiente parte de la nota:

No obstante que el grupo de Los Zetas fue fundado por
soldados de fuerzas especiales, los mandos afirmaron que
las deserciones estan erradicadas casi en su totalidad.

“Esto se debe al adiestramiento, a los valores que se le
inculcan a los elementos, de servicio a la sociedad”,
menciono el general Carlos César Gomez, comandante
de las Fuerzas Especiales.

El procedimiento

El director de Fuerzas Especiales, teniente coronel de In-
fanteria, Héctor Jiménez, explicé que durante las opera-
ciones de alto impacto del Ejército se privilegia la segu-
ridad de los civiles, pues el derecho internacional
humanitario impide que las Fuerzas Armadas inicien el
fuego previo a una agresion donde estén en riesgo las vi-
das de personas inocentes.

“Primero tratamos de disuadir al presuntos delincuentes,
con arengas tratamos de convencerlo de que deponga
las armas, hasta tres veces se le grita ‘somos del Ejérci-
to Mexicano, salga con las manos en alto’, si desiste en-
tonces recurrimos a la persuasion”.

“En esta etapa se recurre a los gases de humo, gases la-
crimogenos y granadas aturdidoras. Es la fuerza no le-
tal. Pero si no tenemos una respuesta positiva a los lla-
mados de advertencia, entonces aplicamos la fuerza
letal. Aqui se identifica la gente agresora y las personas
que no tienen que ver con el grupo armado”, apunto el
teniente coronel.3

Como observamos, algunos elementos de las fuerzas espe-
ciales han optado por ingresar a las filas de la delincuencia
organizada y el narcotrafico. De igual manera se observa
que los métodos no letales usan acciones en contra de la sa-
lud, mismas que los efectivos castrenses deben ser capaces
de soportar, por supuesto, también se encuentra el uso de la
fuerza letal.

Lamentablemente, este tipo de entrenamiento y modus vi-
vendi también tiene consecuencias fisicas como mentales,
el soportar temperaturas extremas, la ausencia de tiempo
para dormir, reacciones establecidas, el sometimiento al
combate en operativos, etcétera, provoca que sean situa-
ciones que se adquieren y reconocen como cotidianas y
normales, por lo mismo, las fuerzas castrenses que estuvie-
ron en activo en mayor tiempo que las fuerzas que estuvie-
ron en puestos de mando y administrativos son mas procli-
ves a padecer estrés postraumatico y desarrollar
afectaciones mentales como lo observamos en la siguiente
nota:

En 5 afios, més de 2 mil militares fueron atendidos por
problemas psicoldgicos producidos, en su mayoria, a
causa del estrés que enfrentan en las operaciones contra
el crimen organizado.

Los principales efectos de vivir en una situacion de con-
frontacion armada son: trastornos neuroticos, desorde-
nes relacionados con el estrés, alteraciones somatomor-
fas (malestares sin enfermedad) y trastornos de humor
(afectivos).

Datos de la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
revelan que los soldados también padecen trastornos del
comportamiento debido al uso de sustancias psicoacti-
vas (cocaina, crack, éxtasis, LSD, mariguana y tabaco,
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sustancias con capacidad de inhibir el dolor, modificar
el estado animico o alterar las percepciones), esquizo-
frenia, delirios, retraso mental y trastorno paranoide de
la personalidad.

Manuel Gonzélez Oscoy, psicologo de la UNAM, opind
que si bien el pais no estd en guetra, si permanece en un es-
tado de preguerra, debido a la posibilidad de enfrentamien-
tos todos los dias en sus principales ciudades.

Incluso, el especialista considerd que algunos de los exce-
sos y violaciones a los derechos humanos cometidos por
fuerzas militares y federales en retenes se deben a la ten-
sion constante con la que realizan su trabajo.

En respuesta de una solicitud de informacion, “el Ejérci-
to informé que cada afio un promedio de 470 soldados en
activo (de todos los grados militares, excepto generales)
ingresan en hospitales castrenses por diagndstico de en-
fermedades mentales. De ellos, 40 por ciento es por es-
trés, 30 por problemas afectivos y 20 por el uso de sus-
tancias psicoactivas”.

Han ingresado en un nosocomio para atender estos males
un total de 2 mil 354 militares, la mayoria de ellos solda-
dos rasos, cabos, sargentos, tenientes y capitanes.

A la par de estos padecimientos, la Secretaria de Defensa
Nacional increment6 su equipo de salud mental para aten-
der al personal militar, pues paso de 90 psicologos y psi-
quiatras en el sexenio pasado a casi 136 en el actual.

Al respecto, Javier Oliva Posada, asesor del Colegio de la
Defensa Nacional, considerd que el estrés postraumatico es
uno de los problemas psiquidtricos mas frecuentes en los
ultimos aflos entre los elementos de las fuerzas armadas,
debido al combate contra el crimen organizado.

“Antes se estresaban en labores de apoyo a la poblacion
ante una situacion de desastre natural, sin embargo, hoy
en dia tienen que prepararse mentalmente antes, duran-
te y después de cada operativo contra el crimen, en los
cuales estd en riesgo su integridad, su vida o la de sus
compafieros. Es una situacion de mucha tension, de mu-
cha presion, de mucho estrés, el cual algunas veces no
es superado, por mucho entrenamiento militar que ten-
gan los soldados”, dijo.0

Ante estas circunstancias, la Sedena puso en practica un
programa para contrarrestar los efectos producidos en el

campo de batalla, pero que tinicamente se basa en plati-
cas con el personal pero no en un debido seguimiento,
como lo menciona la nota enseguida:

Los efectos

Los reportes de la Sedena indican que en 2006 se regis-
traron 436 ingresos de militares a hospitales por diver-
sos diagndsticos de enfermedades mentales. De estos
casos, 157 fueron por “trastornos neuroticos, relaciona-
dos con el estrés y somatomorfos”, 98 por desordenes
afectivos, 72 por esquizofrenia y delirios, y 57 por difi-
cultades en el comportamiento por el uso de sustancias
psicoactivas.

Un afo después los casos bajaron a 307, de los cuales
128 fueron por estrés y 56 por trastornos de humor o
afectivos. Para 2008 fueron atendidos 403 soldados, de
los cuales 137 fueron por estrés y 63 por consumo de
sustancias psicoactivas.

La misma tendencia se registr en 2009, 2010 y 2011,
afos en los que egresaron a hospitales militares un total
de mil 203 soldados, de los cuales casi la mitad fueron
por trastornos causados por estrés, 322 por problemas
afectivos, 194 por consumo de sustancias psicoactivas y
95 por esquizofrenia y delirios.

Estado de preguerra

Si bien el pais no estd en guerra, sus fuerzas armadas y
federales estdn en un estado de preguerra, debido a que
estdn inmersas en una situacion de enfrentamiento real
en todas las poblaciones importantes, considero Manuel
Gonzalez Oscoy, psicologo de la UNAM.

“Aqui es una situacion de preguerra, o sea no se esta en-
frentando uno a otro estado, pero aunque no sea una si-
tuacion de guerra, si hay situaciones y riesgos de en-
frentamientos con armamento de alto poder”, explico.

El especialista coment que las fuerzas armadas y los poli-
cias viven una situacion de tension constante, que aumenta
debido a diversos factores, como la ciudad donde estan em-
plazados, la hora del dia y los niveles de violencia que se
registran en dicha comunidad.

“Entre estos factores estan si hubo un enfrentamiento un
dia antes, la posibilidad del enfrentamiento armado en
cada momento, la posibilidad de perder la vida, la cues-
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tion disciplinaria, el horario interviene. Sabemos, ade-
mas, que muchos de ellos estan sometidos a enormes
cargas de trabajo”.

“Un factor més es la movilidad, porque a muchas de
esas fuerzas las cambian de un dia para otro de lugar de
residencia, provocando la separacion de la familia”,
dijo.

Gonzalez Oscoy opind que esta tension constante entre los
elementos de las fuerzas armadas y policias ha provocado
excesos y violaciones a los derechos humanos, pues mu-
chos de ellos no estan lo suficientemente preparados para
superar este tipo de situaciones.

“En los retenes se ven soldados jovenes, entre 18 y 25
anos, detienen a casi todos los vehiculos, sabiendo que
hay peligro inminente. Entonces, ante una sefial de des-
obediencia ocurre algun tipo de agresion, se agrede a la
familia porque muchas veces no responden a una sefial
de alto”.

“Ellos, como seres humanos, no estan preparados para
manejar esos niveles de violencia. Esos accidentes son
un reflejo bastante cercano al nivel de tension que viven
todos los dias las fuerzas armadas y los policias en la lu-
cha anticrimen en todo el pais”, afirmo.”

Con los datos anteriores podemos observar que la salud
mental es un factor que determina en gran medida el que-
hacer de las fuerzas armadas y su desenvolvimiento en el
activo y en su franquia. Es por ello que no podemos per-
mitir que la salud se quede en la implementacion de pro-
gramas, los cuales pueden ser modificados e incluso can-
celados en cualquier momento.

Es necesario que las Fuerzas Armadas sean tratadas duran-
te y después de prestados sus servicios, ello significard un
incremento en la salud y bienestar tanto del miembro cas-
trense como de su familia y en mayor medida de la socie-
dad, pues nuestros soldados tendrdn una mejora sustancial
para realizar su cometido con salud mental certificada.

Para detallar las reformas que se estiman necesarias en ra-
z6n de lo aqui mencionado se ofrece el siguiente cuadro
comparativo:

REDACCION VIGENTE
jercilo v Fuarza Adrea

ARTICULO 90. El Servicio de Sanidad lendrd
a su cargo la prevencidn y proflaxs de las
enfarmadadas da los miambros dal activo dal
Ejéreilo y Fuerza Adrea; la pronla recuparacidn
de los cfoctivos de dichas Fuerzas Armadas y,
on osu caso la atoncidn médico-quinirgica
imegral de los militares en retiio y de los
dorochohabicntes de los militares cn activo v
o retiro, on los téminos que schalen las loyes
refativas a Seguridad Social para los miembros
de las Fuerzas Armadas. Ademés realizara las
actividades siguientes:

|. Seleccionar v clasfficar al personal militar
desde los puntos de vista fisico y
psicobiclégico;

Il. Conservar la salud del mismo personal
mediante el control sanitario, la prevencion
de enfermedades y la atencion médica,
quirdrgica  y  odontoldgica;  intervenir

PROPUESTAS DE MODIFICACION
Ley Organica dal Ejgreilo y Fusrza Adrea
Mexicanos

ARTICULO 90. El Sevicio de Sanidad tendrd
a su cargo la prevencidn v proflaxis de las
anfarmedados de los miembros dal aclivo del
Ejércilo y Fuerza Adrea; la pronla recuperaciin
de los cfectivos de dichas Fucrzas Armadas y,
on osu caso la atencidn médico-guiringica
integral 'y la revisidn, atenciébn vy
seguimiento psicolégico, y psiquidtrice en
su caso, de los militares que hayan
participado en operativos y acciones de
campo, de igual manera para los militares
en retiro y de los derechohabientes de los
militares en activo y en retiro, en los términos
que sefialen las leyes relativas a Seguridad
Social para los miembros de las Fuerzas
Armadas. Ademdas realizard las actividades
siguientes:

|. Seleccionar y clasificar al personal militar
desde los puntos de vista fisico y

respecto a la alimentacion en
con &l Servicio de Intendencia y con el de
Veterinaria y Remaonta por lo que toca a la
inspeccion de los alimentos de  arigen
animal;

Il Lievar a cabo actividades para & control
de epidemias o plagas y pam la
descontaminacion de elemenins, areas &
instalaciones en coordinacion con otros
SeVicios segin sea necesario;

IV, Fabricar, recibir, almacenar, abastecer,
reparar, mantener, recuperar y contralar el
malerial y equipo que mangja el servicio
para sus necesidades propias y las del
Ejército yw Fuerza Aérea; y

V. Asesorar el adiestramiento en Ia
imparticion de primeros auxilios, de los
integrantes del Ejército y Fuerza Agrea.

P 1

Il. Canservar la salud del mismo personal
mediante el control sanitario, la prevencion
de enfermedades y la atencion médica,
quirirgica  y  odontoligica;  intervenir
respecto a la alimentacion en coordinacion
con &l Servicio de Intendencia y con el de
Vaterinaria y Remonta por ko que foca a la
inspaccion de los alimentos de  origen
animal;

lil. Lievar & cabo actividades para &l control
de epidemias o plagas y para la
descontaminacion de elementos, areas e
instalaciones en coordinacion con otros
ESEMVICiDs Segln 583 Necesarnio;

V. Fabricar, recibir, almacenar, abastecer,
reparar, mantener, recuperar y contralar el
material y equipp que maneja el servicio
para sus nacesidades propigs y l@s del
Ejercilo y Fusrza Adrea; y

V. Asesorar el adieslramienlo en a
imparlicion de  primeros  awdlios, de los
inlagranles del Ejércilo y Fusrza Adrea.

Vi, Di icar y dar P
pslcoléglco, y pslqulitrico en su caso, al
personal que =e¢ encuentre o haya
encontrado en labores de campo y de

P

Ley del Instilule de Sequridad Social para las

Lay del Inslilulo de Seguridad Social para las

Fusrzas Armadas

Articulo 142, La Alencidn Médica Quirdrgica s
el sislema por e cual se rala de consarvar y
preservar la salud  de  las  personas,
cntendiéndose por oste concepto no sblo o
bicnestar flsico y mental, sino también la
auscncia de enfermedad.

La atencidn médico-g gica a los

con haber de refiro v a los familiares de los
militares que perciban haberes y haber de
retire, se prestard por el Instituto en sus
propias  instalaciones o como  servicio
subrogado, con base en la aportaciin del
Gobiemo Federal especificada en el articulo
221 de esta Ley.

También tendran derecho al servicio médico
integral en los términcs sefialados en el
parrafo que antecede, los derechohabientes
del militar sentenciado a cumplir una pena
privaiva de lbertad, que no haya sido
destituido de su empleo,

Lawvl..

Fusizas Armadas

Articulo 142, La Alencidn Médica Quirdrgica es
ol siglema por el cual sa rala de conservar y
peservar  la salud  de las  personas,
cntendiéndose por cste concepto no sdlo ol
bicnestar flsico, sino también la auscncia de
enfermedad.

La salud mental se prestard en este mismo
=ervicio y se ofrecersd a todos los miembros
que deseen a ella, la ia
dispondra de los medios para ello.

Serd obligatoric  asistir a  revision
psicolégica durante seis mesez para los
militares en active que estén en operativos
¥ trabajo de campo en el que hayan estado
en enfrentamientos armados, asi coma para
los miembros que lo hayan estado en mas
de cuatro ocasiones.

Posteriormente al seguimiento, el personal
especializado dara un dictamen para saber
la si G i g del el it
mismo en donde se determinara si es
posible que siga en trabajo de campo o si
es necesaria su reubicacion o cambio de
adscripcion. De igual forma el personal
medico especializado podra autorizar mas
sesiones de seguimiento ylo el uso de
medicamento.

De igual forma, el personal retirado que
haya estado en enfrentamientos armados
se le dard seguimiento durante ocho
meses, en los cuales debera asistir a ocho
sesiones minimo para garantizar su salud
mental; en caso de no ser suficients, el
podra
autorizar mas sesiones o el uso de
medicamentos.

La alencion madico-quirdrgica a los mililares
con haber de relire y a los lamiliares de los
mililares que perciban haberes y haber da
malira, sa prasiard por el Insliule en sus
piopias  inslalaciones o como  sarvicio
subvogade, con basa en la aporacidn del
Gobierno Federal especificada en sl arliculo
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221 de esta Ley.

También tendrén derecho al servicio médico
integral en los témincs setalados en el
pérrafo que antecede. los derechohabientes
del militar sentenciado a cumplir una pena
privativa de libertad, gque no haya sido
destituido de su empleo.

lLaVvl..

Por lo aqui expuesto y fundado sometemos a consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 90
de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos; y se reforma el articulo 142 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 90 y se
adiciona a éste la fraccion VI de la Ley Organica del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 90. El Servicio de Sanidad tendra a su cargo la
prevencion y profilaxis de las enfermedades de los
miembros del activo del Ejército y Fuerza Aérea; la pron-
ta recuperacion de los efectivos de dichas Fuerzas Arma-
das y, en su caso la atencion médico-quirtirgica integral
y la revision, atencion y seguimiento psicolégico, y psi-
quiatrico en su caso, de los militares que hayan partici-
pado en operativos y acciones de campo, de igual mane-
ra para los militares en retiro y de los derechohabientes
de los militares en activo y en retiro, en los términos que
sefialen las leyes relativas a Seguridad Social para los
miembros de las Fuerzas Armadas. Ademas realizara las
actividades siguientes:

I. Seleccionar y clasificar al personal militar desde los
puntos de vista fisico y psicobiologico;

II. Conservar la salud del mismo personal mediante el
control sanitario, la prevencion de enfermedades y la
atencion médica, quirtrgica y odontologica; intervenir
respecto a la alimentacion en coordinacion con el servi-
cio de intendencia y con el de veterinaria y remonta por
lo que toca a la inspeccion de los alimentos de origen
animal;

III. Llevar a cabo actividades para el control de epide-
mias o plagas y para la descontaminacion de elementos,
areas ¢ instalaciones en coordinacion con otros servicios
seglin sea necesario;

IV. Fabricar, recibir, almacenar, abastecer, reparar, man-
tener, recuperar y controlar el material y equipo que ma-
neja el servicio para sus necesidades propias y las del
Ejército y Fuerza Aérea;

V. Asesorar el adiestramiento en la imparticion de pri-
meros auxilios, de los integrantes del Ejército y Fuerza
Aérea; y

VI. Diagnosticar y dar seguimiento psicoldgico, y psi-
quiatrico en su caso, al personal que se encuentre o
haya encontrado en labores de campo y de operativos.

Segundo. Se reforma el articulo 142 de la Ley del Institu-
to de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexica-
nas, para quedar como sigue:

Articulo 142. La atencion médica quirtrgica es el sistema por
el cual se trata de conservar y preservar la salud de las perso-
nas, entendiéndose por este concepto no solo el bienestar fisi-
co, sino también la ausencia de enfermedad.

La salud mental se prestara en este mismo servicio y se
ofrecera a todos los miembros que deseen acceder a ella,
la secretaria dispondra de los medios para ello.

Sera obligatorio asistir a revision psicolégica durante
seis meses para los militares en activo que estén en ope-
rativos y trabajo de campo en el que hayan estado en
enfrentamientos armados, asi como para los miembros
que lo hayan estado en mas de cuatro ocasiones.

Posteriormente al seguimiento, el personal especializa-
do dara un dictamen para saber la situacion psicologi-
ca del elemento, mismo en donde se determinara si es
posible que siga en trabajo de campo o si es necesaria
su reubicacion o cambio de adscripcion. De igual forma
el personal médico especializado podra autorizar mas
sesiones de seguimiento o el uso de medicamento.

De igual forma, el personal retirado que haya estado en
enfrentamientos armados se le dara seguimiento du-
rante ocho meses, en los cuales debera asistir a ocho se-
siones minimo para garantizar su salud mental; en ca-
so de no ser suficiente, el personal médico especializado
podra autorizar mas sesiones o el uso de medicamentos.

La atencion médico-quirargica a los militares con haber de
retiro y a los familiares de los militares que perciban habe-
res y haber de retiro, se prestara por el Instituto en sus pro-
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pias instalaciones o como servicio subrogado, con base en
la aportacion del gobierno federal especificada en el arti-
culo 221 de esta ley.

También tendran derecho al servicio médico integral en los
términos sefialados en el parrafo que antecede, los derecho-
habientes del militar sentenciado a cumplir una pena privati-
va de libertad, que no haya sido destituido de su empleo.

LLaVL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Hobbes, Thomas. (2013). EI Leviatan, o La materia, forma y poder
de una republica eclesiastica y civil. Fondo de Cultura Econdmica,
México.

2 Actualmente se encuentra este deber y obligacion ciudadana en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

Son obligaciones de los mexicanos

L. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o
privadas, para obtener la educacion preescolar, primaria, secunda-
ria, media superior y reciban la militar, en los términos que esta-
blezca la ley;

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del
lugar en que residan, para recibir instruccion civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano,
diestros en el manejo de las armas, y conocedores de la disciplina
militar;

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley or-
ganica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el te-
rritorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la
tranquilidad y el orden interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion, como
de los estados, de la Ciudad de México y del municipio en que re-
sidan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las le-
yes.

3 Adiestramiento del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Pagina ofi-
cial del gobierno mexicano. Consultado el 23 de octubre de 2017. Dis-
ponible en

https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/adiestramiento-
del-ejercito-y-fuerza-aerea-mexicanos.

4 Diario 24 Horas. “Presume Sedena a sus boinas verdes”. Nota del 17
de agosto de 2012. Consultado el 23 de octubre de 2017. Disponible en

http://www.24-horas.mx/presume-sedena-a-sus-boinas-verdes-fo-
tos/

5 Ibidem.

6 Diario 24 Horas. “Aquejan a militares estrés y trastornos psicologi-
cos”. Nota del 5 de junio de 2012. Consultado el 23 de octubre de
2017. Disponible en

http://www.24-horas.mx/aquejan-a-militares-estres-y-trastornos-
psicologicos/

7 Ibid.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, a 4 de enero de 2017.— Dipu-
tada y diputado: Lorena Corona Valdés, Jestis Sesma Suérez (rbric-
sa).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, de la Ca-
mara de Diputados.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA
JUVENTUD Y LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4o. de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud y 70. de la Ley
General de Educacion, a cargo del senador David Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario del PT

Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
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de esta honorable soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XVII
al articulo 7 de la Ley General de Educacion y se modifica
la fraccion XIII del articulo 4 de la Ley del Instituto Mexi-
cano de la Juventud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La equidad y la igualdad entre hombres y mujeres ha sido
una demanda social dificil de alcanzar, las sociedades se
han construido con base en estereotipos y roles de género,
que han creado marcadas diferencias entre ambos géneros,
situacion que en las lltimas décadas ha buscado revertirse.
Histéricamente, el género femenino se ha visto desfavore-
cido por las costumbres, tradiciones e incluso por las poli-
ticas publicas que relegan su papel a labores del hogar y
niegan oportunidades de desarrollo dentro de la sociedad.

Sin embargo, durante el siglo XX, las demandas que exigi-
an igualdad de derechos y oportunidades generaron un
cambio social radical, con el que las mujeres abandonaron
el ambito privado y comenzaron a participar en mayores
espacios de la vida publica. De esta manera, el papel fami-
liar, social y politico de la mujer tomd un rumbo distinto.
Estas transformaciones de roles dentro de la dindmica so-
cial, obligaron al Estado mexicano a generar las condicio-
nes juridicas que reglamentaran y garantizaran la igualdad
y la equidad entre el varon y la mujer.

Ejemplo de lo anterior, es la firma de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW), aprobada el 18 de diciembre de
1979, por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU). Dicho instrumento internacional “fue la culmina-
cion de més de 30 afios de trabajo de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, 6rgano creado en
1946 para seguir de cerca la situacion de la mujer y pro-
mover sus derechos.”

En el predmbulo de dicha convencion, la Organizacion de
la Naciones Unidas reconocio que la “discriminacion con-
tra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos
y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la parti-
cipacion de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, economica y cultural de
su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para pres-
tar servicio a su pais y a la humanidad.”2

En este sentido, con la firma de la Convencion en mencion,
los Estados miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas se comprometieron a adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro cardcter, con las sanciones correspon-
dientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer,
tal como lo sefala el articulo 2 de dicho documento.

Como consecuencia de los compromisos asumidos por par-
te del Estado mexicano, una de las medidas adoptadas fue
la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en febrero del afio 2007. Di-
cho ordenamiento juridico tiene por objeto, segln lo esta-
blece su articulo primero, la “coordinacion entre la federa-
cion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres; asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los princi-
pios de igualdad y de no discriminacion; igualmente para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustenta-
ble que fortalezca la soberania y el régimen democratico
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.”

La expedicion de esta norma representd un avance signifi-
cativo en la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres.
Sin embargo, estos esfuerzos no han sido suficientes, ya
que en los hechos aun persisten adversidades en la materia,
de manera particular preocupa el incremento de las agre-
siones y la violencia generalizada en contra de las mujeres
en México.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas y
el Instituto Nacional de las Mujeres, en el estudio “Desa-
rrollo humano y violencia contra las mujeres”,3 la seguri-
dad humana debe ser concebida como la condicion de vivir
libre de temor y libre de necesidad, abarca una multiplici-
dad de amenazas contra la voluntad y el nivel de vida de las
personas, como las guerras, la violencia politica o los de-
sastres ambientales.

Desafortunadamente, en México hace décadas no existen
las condiciones que garanticen la seguridad humana de la
poblacion; sin embargo, hay una particularidad respecto de
las agresiones y la violencia hacia las mujeres. Historica-
mente el género femenino ha sido un grupo poblacional
vulnerable en razén de que por cientos de afios se mantuvo
al margen de la participacion social y politica, relegada a
un papel exclusivo dentro de las familias. Esta situacion
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hizo que en la actualidad toda agresion cometida en contra
de las mujeres tenga una especial relevancia.

La CEDAW, en la recomendacion general 19 del afio de
1992, sefiala que existe un tipo de violencia cometida en
contra de las mujeres, por el solo hecho de pertenecer a es-
te género, y define la violencia basada en sexo como “todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femeni-
no que tenga o pueda tener como resultado un dafio o su-
frimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi co-
mo las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida pu-
blica como en la vida privada” 4 Desafortunadamente, en
las Gltimas décadas la incidencia de delitos y actos de vio-
lencia en contra de las mujeres se ha mantenido en niveles
preocupantes a nivel nacional.

Uno de los debates en torno a la violencia en contra de las
mujeres ha sido el poder establecer los aspectos que deter-
minen cuando un delito tiene detrds de si una motivacion
por cuestiones de género, de manera particular el homici-
dio cometido en contra de mujeres. Al respecto, Arteaga
Botello seflala que dar muerte a una mujer precisamente
por su condicion de fémina es una manera de negar su sub-
jetividad, al mismo tiempo que un mecanismo de afirma-
cion de la subjetividad masculina.3 Tan es asi que el femi-
nicidio es la expresion tltima de la violencia de género.

El “Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de géne-
ro”, define al feminicidio como “la muerte violenta de mu-
jeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro
de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier per-
sona, 0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus
agentes, por accion u omision”.% La creacion de un tipo pe-
nal especifico para el asesinato de mujeres por motivacio-
nes de género permitio establecer mayores mecanismos de
proteccion y poner al centro del debate un problema que
habia permanecido en el anonimato hasta entonces.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), la Comision Especial para el Seguimiento de
los Feminicidios y el Instituto Nacional de las Mujeres (In-
mujeres, en el estudio “La violencia femenicida en México
aproximaciones y tendencias 1985-2014”, sefialan que a lo
largo del periodo de 30 afios, entre 1985 y el afio 2014, en
el pais se han registrado 47 mil 178 defunciones femeninas
con presuncion de homicidio (DFPH).” En las cifras que

indican las agresiones cometidas en contra de las mujeres
a lo largo del periodo referido, se aprecian tres momentos
en la tendencia de los asesinatos de mujeres:

* En el primero, una tendencia francamente descendente de
la tasa de DFPH entre 1985 y 2007;

* En un segundo momento, entre 2008 y 2012, tiene lugar
un incremento importante que alcanza su cuspide en 2012
(con una tasa de 4.6 de DFPH por cada 100 mil mujeres, es
decir 2 mil 761 DFPH);,

* El tercer momento, en 2013 se observa una reduccion de
7 por ciento respecto al afio previo, alcanzando una tasa de
4.3 y 2 mil 594 DFPH. Para 2014 la reduccion respecto al
afo anterior fue de 13 por ciento para alcanzar una tasa de
3.7 con 2 mil 289 DFPH.”

Como puede observarse en la grafica 1, la tasa nacional de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio al
2014 alcanz6 practicamente los mismos niveles del afio
1985, mientras que a mediados de la década de los afios 80
esta tasa se encontraba en 3.9 por cada cien mil habitantes,
para el afio 2007 disminuy6 a 1.9, sin embargo, a pesar de
este importante logro, en los aflos posteriores tuvo incre-
mentos considerables, al grado que 2014 llego a una cifra
de 3.7.

Es decir, en 29 afios, a pesar de que existieron acciones y
programas para proteger, garantizar la vida y para erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres, no se logré aba-
tir dicha problematica, por el contrario, los indices de estos
delitos han tenido un incremento importante en los ultimos
afios, lo que significa que las politicas piblicas de protec-
cion a las mujeres no han sido efectivas.

Grafica 1
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tendencias 1985-2014".
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El mismo estudio sefiala que:3

* Las DFPH por arma de fuego que tuvieron lugar en la
via plblica constituyen el componente mas importante
de la dindmica del asesinato de mujeres.

* Las tasas de DFPH por arma de fuego ocurridas en el
hogar alcanzaron su méaximo en 2010, y en 2014 alcan-
zaron la misma magnitud que 16 afios atras.

* La tasa de DFPH causadas por arma de fuego en el ho-
gar se duplico en el periodo 2007-2011, mientras que las
ocurridas en la via pliblica se incrementaron 4.2 veces.

* Los asesinatos de mujeres por ahorcamiento y medios
similares ocurridos en la vivienda alcanzaron su maxi-
mo en 2004, y diez aflos después solo se han reducido 9
por ciento.

* Las tasas de DFPH ocurridas en la via publica debido
a ahorcamiento y similares y a objetos cortantes son
muy parecidas; se cuadruplicaron entre 2007 y 2012.

* Las tasas de DFPH, en los ultimos dos afios (2012 y
2013) aquellas ocurridas en el hogar en las que se recu-
1116 a ahorcamiento y similares y a objetos cortantes,
crecieron una cuarta y una quinta parte, respectivamen-
te. Es decir, ha habido un aumento reciente en los casos
en que las mujeres son estranguladas o acuchilladas en
sus viviendas.

Aunado a estas cifras, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia ha dado a conocer que de los 46.5 millones de
mujeres de 15 afios y mas que hay en el pais, 66.1 por cien-
to (30.7 millones) ha enfrentado violencia de cualquier ti-
po y de cualquier agresor alguna vez en su vida; 43.9 por
ciento ha enfrentado agresiones del esposo o pareja actual
o la tltima a lo largo de su relacion y 53.1 por ciento sufrio
violencia por parte de algin agresor distinto a la pareja?
Como puede observarse en la grafica 2, sobre la prevalen-
cia de violencia por tipo de agresion; en cuanto a violencia
emocional el 40.1 por ciento fue cometida por la pareja,
mientras que el 26.6 por ciento por algun otro agresor; de
la violencia fisica, el 17.9 fue por parte de la pareja, mien-
tras que 26.6 ocurrio de otros agresores.

Grafica 2
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Ademas, el mismo Instituto ha sefialado que “el mimero de
mujeres que murieron por agresiones intencionales en los
periodos 1990-1994, 1995-2000 y 2001-2006 se ubicé en
el orden de 7 mil 600 a 8 mil 500, en tanto que durante los
afios que van de los siguientes seis afios 2007 a 2012 fue-
ron asesinadas mas de 12 mil mujeres, lo que representa un
incremento de 60.3 por ciento durante el periodo 2007-
2012, con respecto al inmediato anterior”,10

El preocupante escenario de violencia contra las mujeres
ha ocasionado que desde el ambito legislativo y guberna-
mental se lleven a cabo acciones que tienen por objeto dis-
minuir estos indices, tal es el caso de la alerta de género, la
cual es definida como el conjunto de acciones guberna-
mentales de emergencia para enfrentar y erradicar la vio-
lencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejer-
cida por individuos o por la propia comunidad, de acuerdo
a lo establecido en la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia.

Lamentablemente, este protocolo de actuacion ha dado po-
cos resultados y, en consecuencia, la problematica sigue
existiendo. De acuerdo con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, de 12 feminicidios que se cometen en
América Latina, 7 son cometidos en México. A la fecha, de
acuerdo al organismo, se han emitido 28 Alertas de Vio-
lencia de Género en 27 entidades, ello en razon de que Ve-
racruz tiene dos de estos procesos, lo que significa que en
el 85 por ciento de estados se activd este mecanismo de
proteccion a las mujeres, debido a la grave violencia que se
presenta contra ellas.!! Estas cifras son el reflejo de un pa-
norama que resulta desolador y preocupante, puesto que no
existen politicas publicas eficaces que garanticen a corto
plazo un cambio en la dindmica de esta problematica.

En este sentido, una de las propuestas de la comunidad in-
ternacional para erradicar la violencia de género ha sido in-
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vertir y apostar en el ambito educativo, para que, desde las
aulas, se promueva una cultura de la paz y del respeto a los
derechos humanos. De tal suerte, mediante la Declaracion
de Incheon, los Estados miembros y toda la comunidad
educativa, se comprometieron “a apoyar politicas, planes y
contextos de aprendizaje en que se tengan en cuenta las
cuestiones de género, asi como a incorporar estas cuestio-
nes en la formacion de docentes, los planes y programas de
estudios, y a eliminar la discriminacion y la violencia por
motivos de género en las escuelas”. 12

Retomando la recomendacion referida con antelacion, el
proposito de la presente iniciativa se inscribe en la idea de
que desde el ambito educativo, tanto en los planes y pro-
gramas de estudio, asi como en el trabajo en el aula, se
promuevan y fomenten actitudes a favor de la igualdad y la
equidad de género, pero sobre todo, el rechazo a cualquier
tipo de violencia en contra de las mujeres. Actualmente la
Ley General de Educacion contempla la promocion de ac-
ciones para fortalecer la equidad de género. Tal es el caso
del articulo 33, en su fraccion VIII, donde establece como
una obligacion para las autoridades educativas desarrollar
programas con perspectiva de género. Sin embargo, en el
cuerpo del texto normativo en cuestion, no se hace alusion
a la importancia de fomentar el rechazo a la violencia en
contra de las mujeres, como un proposito de la educacion.

Las cifras que han sido expuestas, evidencian que el mayor
nimero de agresiones provienen de personas cercanas a las
mujeres, es decir, si bien prevalecen ataques por parte de
personas desconocidas, la mayor incidencia proviene del
circulo cercano a las mujeres. Por tanto, lejos de penalizar
con mayor dureza los agravios en contra de las mujeres, ac-
cion que no es equivoca, se requiere trabajar desde la for-
macion ética de los individuos, a fin de que logren com-
prender lo dafiino que resulta para la sociedad, la violencia
en contra de las mujeres.

En este sentido, se propone adicionar una fraccion XVII al
articulo 7 de la Ley General de Educacion, con el objeto de
establecer que, la educacion que imparta el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
ci6n o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
tendra que realizar acciones de promocion y defensa de la
igualdad de género, asi como aquellas encaminadas a pre-
venir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres,
aunado a los fines establecidos en el segundo pérrafo del
articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con la modificacion propuesta se pretende incluir de ma-
nera obligatoria que en la formulacion de las politicas pu-
blicas educativas, asi como en el trabajo en el aula, se for-
mulen estrategias que promuevan de promocion y defensa
de la equidad de género, asi como aquellas que estén enca-
minadas al rechazar cualquier tipo de violencia en contra
de las mujeres.

Del mismo modo, se somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea modificar la fraccion XIII del articulo 4 de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que, en
el cumplimiento de sus objetivos, el Instituto, ademas de
las acciones actuales que contempla la Ley, incluya pro-
gramas y cursos de orientacion e informen sobre la promo-
cion y defensa de la equidad de género, asi como para pre-
venir y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres.

Con estas medidas, se podria contribuir a sensibilizar a la
poblacion de todo el pais, desde el ambito educativo ini-
cial, asi como a los jovenes que participen con el Instituto
Nacional de la Juventud, a rechazar y evitar cualquier acto
de violencia de género en contra de las mujeres.

Una de las criticas mas duras en contra a la estrategia de se-
guridad del actual gobierno federal, ha sido la prevalencia
de acciones punitivas y bélicas para intentar erradicar la
violencia y la inseguridad en el pais, en lugar de favorecer
métodos que busquen generar mejores condiciones de vida
para la poblacion, asi como la construccion de ambientes
sanos a través de la educacion en valores y la prevencion.

Es necesario garantizar una vida libre de violencia para las
mujeres, en un Estado democratico de derecho resultan in-
concebibles los altos indices de agresiones por cuestion de
género. Mejorar las condiciones de vida de las mujeres, es
una tarea que debe ser atendida desde la formacion inicial
de las nifas y nifios de México.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na una fraccion XVII al articulo 7 de la Ley General de
Educacién y se modifica la fraccion XIII del articulo 4
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud

Primero. Se adiciona una fraccion XVII al articulo 7 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 7. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.aXVL ...

XVII. Realizar acciones de promocion y defensa de
la igualdad de género, y para prevenir y erradicar
todo tipo de violencia contra las mujeres.

Segundo. Se modifica la fraccion XIII del articulo 4 de la
Ley del Instituto Nacional de la Juventud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Instituto
tendra las siguientes atribuciones:

L aXIL ...

XIII. Elaborar, en coordinacion con las dependencias y
las entidades de la Administracion Publica Federal, pro-
gramas y cursos de orientacion e informacion sobre
adicciones, nutricion, educacion sexual y sobre salud re-
productiva, derechos humanos, cultura de la no violen-
cia y no discriminacion, promocion y defensa de la
equidad de género y para prevenir y erradicar todo
tipo de violencia contra las mujeres, medio ambiente,
apoyo a jovenes en situacion de exclusion y vivienda;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo To.- La educacidn que impartan
el Estado,

descentralizados y los particulares con

SUs organismos

autorizacion © con reconocimiento de

validez oficial de estudios tendra,

Articulo To.- La educacion que impartan
el Estado,

descentralizados y los particulares con

sUS organismos

autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra,

ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los siguientes:

la XVl

No existe correlativo

ademds de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion  Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaXVl ..

XVIl. Realizar acciones de promocién
y defensa de la igualdad de género, y
para prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA JUVENTUD

TEXTO VIGENTE

TEXTOQ PROPUESTO

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

Laxl. ...

Xlll. Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y las entidades de la
Publica

programas y cursos de orentacion e

Administracién Federal,
informacién sobre adicciones, nutricin,
educacion  sexual
reproductiva,

y sobre salud
derechos humanos,

cultura de la no violencia y no

Articulo 4. Para el cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

LaXil ..

Xlll. Elaborar, en coordinacion con las
dependencias y las entidades de |a
Administracién Piblica Federal,
programas y cursos de orentacion e
informacion sobre adicciones, nutricion,
sobre  salud

humanos,

educacion
reproductiva,

sexual y
derechos
cultura de la no viclencia y no

discriminacion, equidad de género,
medio ambiente, apoyo a jovenes en

situacitn de exclusion y vivienda;

discriminacion, equidad de género,
promocion y defensa de la equidad
de género y para prevenir y erradicar
todo tipo de violencia contra las
mujerag, medioc ambiente, apoyo a
jovenes en situacidn de exclusidn y

vivienda;

Notas

1 Organizacion de las Nacionales Unidas, Convencion sobre la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, [en li-
nea], consultado 19/12/17, disponible en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

2 {dem.

3 Organizacion de las Naciones Unidas, “Desarrollo humano y violen-
cia contra las mujeres”, [en linea], consultado 19/12/17, disponible en:

http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2016/12/Desarrollo-
Humano-y-ViolenciaMujeres.pdf
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4 “Recomendacion General niimero 197, Organizacion de las Naciones
Unidas, [en linea], consultado 21/12/2017, disponible en:

http://archive.ipu.org/splz-e/cuencal 0/cedaw 19.pdf

5 Arteaga Botello, Nelson (coord.), Por eso la maté: Una aproximacion
sociocultural a la violencia contra las mujeres, México, Porraa-UAEM,
2010, p. 16.

6 Citado por la Oficina Regional para América Central del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OAC-
NUDH), en el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femici-
dio/feminicidio), Panama, documento disponible en:

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/ Women/WRGS/Protoco-
loLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf

7 “La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias
1985-2014”. Secretaria de Gobernacion, [en linea], fecha de consulta:
20/12/17, disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx /documentos_download/101258.pdf
8 {dem.
9 “Estadisticas a proposito del Dia Internacional de la Eliminacion de
la Violencia contra la Mujer (25 de noviembre)” Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, [en linea], consultado 21/12/17, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/violen-
cia2017 Nal.pdf

10 fdem.

11 Olivares, Emir. “CNDH: en México, siete feminicidios cada dia”,
La Jornada, [en linea], fecha de consulta: 21/12/17, disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2017/11/13/politica/004n1 pol

12 “Eliminar la violencia de género: ;Qué funcion desempefia la edu-
cacion?”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura, [en linea], consultado 21/12/17, disponible en

https://es.unesco.org/mews/eliminar-violencia-genero-que-funcion-
desempena-educacion

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn, a los 4 dias de enero de 2018.— Senador David Mon-
real Avila (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Juventud y De-
porte, y de Educacion, de la Camara de Senadores.

ABROGA LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO
SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS

«Iniciativa que abroga la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, a cargo de la diputada Cynthia Gis-
sel Garcia Soberanes, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, dipu-
tada federal a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el numeral 116 de la Ley Or-
génica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, concatenada a los diversos 55, 56 y 57 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; somete a consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que abroga la Ley del Impuesto Sobre Automo-
viles Nuevos.

Exposicion de Motivos

Desde la administracion del presidente Felipe Calderon he-
mos visto como a través de diversos decretos se han ido ce-
rrando las puertas a la importacion de autos usados.

Lo anterior, sin considerar las reglas establecidas en el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, siendo letra
muerta lo ordenado en sus anexos 300-A, apéndice 300-
A.2, parrafo veinticuatro, que claramente dispone la im-
portacion libre de arancel.

Con tales medidas, se ha contraido la economia de los es-
tados del norte del pais que hacen frontera con los Estados
Unidos de América.

[gualmente, se ha estimulado la corrupcion en las adua-
nas, ya que se permite el paso de vehiculos que no reu-
nen condiciones minimas de seguridad ni mecanicas pa-
ra transitar, provocando infinidad de problemas en las
ciudades fronterizas.

Por otra parte, en los ultimos tiempos se han sucedido una
serie de hechos naturales como huracanes y terremotos,
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que han devastado varias entidades federativas como Baja
California Sur, Morelos, Puebla, estado de México, Ciudad
de México, Chiapas, Veracruz y Oaxaca, por citar algunas.

En ese tenor, estoy convencida de que, para reactivar la
economia del pais, debemos bajar la carga impositiva a to-
dos los mexicanos.

Por ello, por separado, he presentado iniciativa para redu-
cirel IVA al 10 por ciento general en toda la Republica Me-
xicana y comprimir en un 50 por ciento el [EPS a gasolinas
e hidrocarburos.

El aumento que se ha dado en general a impuestos y dere-
chos ha traido como consecuencia efectos econdmicos y
sociales negativos en todo el pais.

Diferentes estudios demuestran lo siguiente:
L. El incremento de la inflacion general;
II. La disminucion de la competitividad de empresas;
[II. La fuga de consumidores hacia el extranjero;

IV. La depreciacion del poder adquisitivo en los mas po-
bres; y

V. La caida en la economia.

En conclusion, acrecentar los impuestos no cumple en térmi-
nos de justicia social; pues aumentaron los precios, redun-
dando en una menor capacidad adquisitiva y generando me-
nos actividad econdmica, por lo que la medida resulta
contraria al ideal de equidad tributaria, estipulado en nuestra
Carta Magna en el diverso 31, fraccion IV.

El incremento a los impuestos ahoga tanto a los grandes ca-
pitales como a los mas necesitados.

La capacidad de recaudacion del fisco mexicano, si bien se
ha incrementado durante este sexenio, llegando casi a los
cincuenta y tres millones de contribuyentes, es extremada-
mente baja.

Es cierto que ha habido avances, pero también es cierto que
debemos reconocer que no hemos sabido promover e im-
pulsar una agenda de desarrollo y crecimiento econdmico
incluyente y con equidad, por lo que estamos lejos de ga-
rantizar servicios publicos de calidad, de lograr un volu-

men de gasto publico acorde con las necesidades de la po-
blacion, de crear empleo digno y de materializar una poli-
tica publica a favor de una mas justa distribucion del in-
greso.

El crecimiento econémico anual durante este sexenio ha
sido en promedio del 2.3 por ciento, por lo que hay una
pérdida del poder adquisitivo en los hogares debido al au-
mento en el costo de la canasta de bienes; en corolario, no
hemos combatido la pobreza adecuadamente ni mitigado el
efecto regresivo que provoco el incremento al 16 por cien-
to del IVA y del IEPS.

Ha quedado demostrado que con los aumentos del [IVA'y
del TEPS se provoco un desplome del consumo interno,
que hubo fuga de capitales, que cerraron varias empresas
y que finalmente, perdimos tanto al consumidor como al
contribuyente.

En resumen, al aumentarse el IVA, el IEPS, el ISR y demas
contribuciones, se deprimi6 la economia nacional. Por
ello, propongo que, en un plan transversal e incluyente,
no solo disminuyamos el IVA y el IEPS, sino que elimi-
nemos el impuesto sobre automdviles nuevos, para per-
mitir aumentar el consumo y los beneficios empresaria-
les, generando a la larga mayores ingresos y una mejora
en la recaudacion; lo que debe ir acompaiiado de un
drastico recorte en el gasto publico y una administra-
cion mas eficiente y sin corrupcion.

En conclusion, los gobiernos mexicanos tenemos dos
deudas histéricas con la poblacion: ensanchar las ar-
cas del Estado y redefinir un sistema de recaudacion
y gasto que contribuya a una reparticiéon mas objeti-
va del ingreso.

La normatividad que pretendemos abrogar entrd en vigor el
primer dia del mes de enero del afio de mil novecientos no-
venta y siete, y tiene como fin el gravar toda compra o im-
portacion de automovil nuevo, siempre que se trate de per-
sona distinta al fabricante, ensamblador, distribuidor
autorizado o comerciante en el ramo de vehiculos.

Lo que en su momento justifico la implementacion de di-
cho impuesto fue que los poseedores de dichos vehiculos
utilizan las vialidades para transitar de un lugar a otro, por
lo que desgastan rapidamente las mismas, siendo necesario
que se tenga que destinar mayores recursos para su mante-
nimiento y para acrecentar la disponibilidad vial.
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Sin embargo, muchos municipios y entidades federativas
ya cobran impuesto sobre vialidades, igualmente, hay infi-
nidad de carreteras concesionadas por la federacion, por lo
que los usuarios pagan por utilizarlas. En ese tenor, ya no
se justifica tal impuesto.

Con la abrogacion de esta ley, més el decremento de los de-
mas impuestos, abarataremos los costos al consumidor fi-
nal y provocaremos un incremento en el poder adquisitivo
de la poblacion, creando un circulo virtuoso de un mayor
CONsSUmo y como consecuencia, una mayor recaudacion;
incluso, se crearan nuevos empleos, se mejorara la salud de
los mexicanos al contar con un medio ambiente més ami-
gable y se provocard que acabemos con los vehiculos que
ilegalmente transitan por nuestras fronteras, al adquirirse
por ser mas econdmicos.

Compafieros diputados, los mexicanos se merecen un me-
jor pais, un mayor bienestar e igualdad social, hagdmoslo

por ellos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que abroga la Ley del Impuesto sobre Automo-
viles Nuevos

Para quedar en los siguientes términos:

Unico. Se abroga la Ley del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion.

Dado en la sala de sesiones de la Comision Permanente, a 4 de enero
de 2018.— Diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con opinion de la Comision Especial de la Industria Au-
tomotriz, de la Camara de Diputados.

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL 18 DE JULIO DE CADA ANO COMO DIA
NACIONAL DEL SERVIDOR PUBLICO

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 18 de julio
como Dia Nacional del Servidor Publico, a cargo de la se-
nadora Maria del Rocio Pineda Gochi, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe, senadora Maria del Rocio Pineda Gochi,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIII Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
por los articulos 8, fraccion I, 164, 169, 172 del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica, someto a la considera-
cion de esta Honorable Soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se declara el 18 de julio de
cada afio como “El Dia Nacional del Servidor Publico”, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la administracion publica a nivel mundial
representa importantes retos y desafios que han crecido
conforme se interrelacionan y se fragmentan las institucio-
nes encargadas de proveer los servicios publicos. Los pro-
blemas socioecondmicos, demograficos, los procesos glo-
balizadores, la tecnologia han producido roles y funciones
especializadas que requieren de coordinacion y moderniza-
cion administrativa. Refiere el catedratico Oscar Covarru-
bias que “el quehacer plblico involucra complejas confi-
guraciones e interacciones al interior del cosmos de la
administracion piblica y de ésta con su entorno, a través de
una diversidad de conexiones que en su conjunto marcan el
devenir de importantes politicas y programas gubernamen-
tales. El origen de estas circunstancias concierne, en mu-
cho, a la descentralizacion y globalizacion como determi-
nantes generales de la naturaleza compleja del gobierno
contemporaneo.”! Esta multifactorialidad ha generado pro-
blemas en el servicio publico en el dmbito de competen-
cias, atribuciones, jurisdicciones, colaboracion interadmi-
nistrativa y articulacion interinstitucional que rebasan las
capacidades institucionales como sistema interorganizacio-
nal, que consiste en principio, en una accion colectiva or-
ganizada en la que cada actor sabe y acepta la tarea que de-
be cumplir, la clase y cantidad de productos que debe
ofrecer como insumos para las actividades de los otros ac-
tores, y mantiene la expectativa de que el resultado final de
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la accion colectiva produzca beneficios superiores a los
que se podria conseguir con el esfuerzo individual 2

La administracion publica en México ha evolucionado des-
de sus origenes desde la vida independiente y posrevolu-
cionaria convirtiéndose en la columna vertebral del Estado
Mexicano contemporaneo. La rectoria del desarrollo eco-
noémico del pais y de sus areas administrativas deviene
principalmente de las reformas constitucionales en el sexe-
nio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, que

consolidaron los principios fundamentales de la economia
de Estado,3 la cual queda plasmada en el articulo 25 cons-
titucional, que establece novedosamente que “Corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Sobe-
ranfa de la Nacion y su régimen democratico...”. Ademas
sera el Estado el encargado de velar por la “...estabilidad
de las finanzas publicas y del sistema financiero para co-
adyuvar a generar condiciones favorables para el creci-
miento econdmico y el empleo.” y de planear, conducir, co-
ordinar y orientar la actividad economica nacional,
llevando a cabo la regulacion y fomento de las actividades
que demande el interés general en los marcos de libertades
que otorga la Constitucion. Por otro lado enfatiza, que el
sector publico tendrd a su cargo de manera exclusiva las
areas estratégicas, manteniendo siempre el Gobierno Fede-
ral, la propiedad y el control sobre los organismos y em-
presas productivas.

A partir de estas reformas, la actividad gubernamental ha
atravesado por diversos procesos de centralizacion, des-
centralizacion, privatizacion y desconcentracion adminis-
trativa, acordes a los modelos y a las coyunturas economi-
cas, pero principalmente, a la creciente demanda de
servicios publicos y a la nueva gama de derechos que el Es-
tado tiene que garantizar a través de sus instituciones, en
materia de salud, educacion, seguridad, medio ambiente,
derechos politicos, transparencia y acceso a la informacion
publica, entre otros.

Paralelamente a esta evolucion administrativa, la funcion y
las actividades publicas, junto con los servicios administrati-
vos, se han ido modernizando y ampliando hasta convertirse
en un aparato robusto, con millones de servidores publicos o
burdcratas. Aunque en los ultimos afios se ha dado un senti-
do peyorativo a este término, la burocracia se concibe gene-
ralmente como “el universo de funcionarios y empleados pu-
blicos cuyas voluntades o acciones configuran la voluntad o

accion del Estado...”4 Refiere el doctor Lopez Olvera que
este concepto es anfibologico, pues cuando se emplea sin de-
terminar su sentido, se le da el subjetivo, es decir, se le toma
como referida al personal administrativo. Por otro lado, cuan-
do se refiere a los problemas de la burocracia, no solo se tra-
ta de los problemas del personal, sino a todos los concer-
nientes al proceso administrativo.

Lo que es una realidad es que el fenomeno burocratico
estd inserto en una serie de prejuicios relacionados a la
administracion publica que aluden a la ineficiencia, in-
eficacia, corrupcion, nepotismo, compadrazgo, impro-
ductividad, opacidad, tramitologia, usurpacion de fun-
ciones y profesiones, entre muchos otros. De acuerdo a
la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental 2015, que mide la satisfaccion de los servicios
plblicos basicos (agua potable, drenaje y alcantarillado,
alumbrado publico, parques y jardines, recoleccion de
basura, policia, calles y avenidas, carreteras y caminos
sin cuota) y bajo demanda (educacion publica obligato-
ria; educacion publica universitaria; servicios de salud
del IMSS, ISSSTE, gobiernos estatales y Seguro Popu-
lar; energia eléctrica; transporte publico masivo automo-
tor; autobus de trdnsito rapido; metro o tren ligero y au-
topistas con casetas de cuota) el promedio a nivel
nacional fue de 43.5 por ciento. Es decir, menos de la
mitad de la poblacion se encuentra satisfecha con los set-
vicios que brinda el Estado.

Calles y avenidas, policia y alumbrado publico, obtuvieron
un nivel de satisfaccion de 20.7 por ciento, 25.3 por ciento
y 33 por ciento, respectivamente. En cuanto a los servicios
publicos bajo demanda, 61 por ciento de la poblacion mani-
festo estar satisfecha con el servicio de educacion publica
obligatoria, mientras que para el servicio de salud en el IMSS
la satisfaccion fue de 38.8 por ciento y, respecto al transpor-
te pliblico masivo automotor, fue de 28.9 por ciento.

Llama la atencion que la corrupcion se ubico en el segun-
do lugar de los problemas que preocupan mas a los mexi-
canos con 50.9 por ciento, por detrds de inseguridad y de-
lincuencia que alcanzo el 66.4 por ciento. Respecto a la
experiencia de los ciudadanos al enfrentar alglin acto de
corrupcion, la encuesta revela que por tipo de tramites, pa-
gos y solicitudes de servicios publicos, ademés de otros
contactos con servidores publicos, el mayor porcentaje en
experiencias de corrupcion fue el contacto con autoridades
de seguridad publica (55.2 por ciento), seguido de los tra-
mites ante el Ministerio Publico (23.7 por ciento).
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La tasa de prevalencia de corrupcion fue de 12,590 victi-
mas por cada 100 mil habitantes; mientras que la inciden-
cia fue de 30,097 actos de corrupcion por cada 100 mil ha-
bitantes. Cabe destacar que estas cifras expresan, tanto la
relacion de las personas afectadas, como las experiencias
de corrupcion registradas en tramites, pagos y solicitudes
de servicios publicos, asi como otro tipo de contactos con
servidores piiblicos en 4reas urbanas.d

Todos estos datos son coincidentes con la encuesta realiza-
da por Consulta Mitofsky “México: Confianza en Institu-
ciones 2015”, donde lamentablemente se revela, que de las
17 instituciones medidas, ninguna incremento6 sus niveles
de confianza. Por el contrario todas disminuyeron. Destaca
que los organismos autonomos como la Comision Nacional
de Derechos Humanos, el Instituto Nacional Electoral y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tengan confianza
media. En lo que respecta a las instituciones con los nive-
les mas bajos de confianza, se encuentra la presidencia
(5.7); los sindicatos (5.4); los senadores (5.3); la policia
(5.3); los diputados (5.2), y la mas baja de todas, la obtu-
vieron los partidos politicos (4.9).6

Para cambiar esta percepcion negativa, acabar con la co-
rrupcion y las malas précticas en la administracion publica,
desde el sexenio pasado se instrumentaron medidas y poli-
ticas publicas para lograr la eficacia y la eficiencia guber-
namental. En el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 se
reconocia que “La corrupcion es un inhibidor de la eficacia
y eficiencia del gobierno en la provision de bienes publi-
cos.”, para ello se considerd como uno de los principales
objetivos: Mejorar la regulacion, la gestion, los procesos y
los resultados de la administracion publica federal para sa-
tisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la
provision de bienes y servicios piblicos, mediante 5 estra-
tegias:

1. Elevar los estandares de eficiencia y eficacia guber-
namental a través de la sistematizacion y digitalizacion
de todos los tramites administrativos y el aprovecha-
miento de tecnologias de la informacion y comunica-
ciones para la gestion publica.

2. Hacer mas eficiente la operacion y el gasto de las de-
pendencias y entidades federales

3. Profesionalizar el servicio publico para mejorar el
rendimiento de las estructuras organicas de la Adminis-
tracion Publica Federal.

4. Adoptar un modelo de disefio del presupuesto basado
en resultados que facilite la rendicion de cuentas y ge-
nere los incentivos para que la Administracion Publica
Federal cumpla las metas planteadas.

5. Evaluar el desempefio de los programas de gobierno
y su impacto en la poblacién.”

Es importante ponderar que estos esfuerzos han dado bue-
nos resultados, porque de acuerdo a la encuesta de calidad
e impacto gubernamental, en la realizacion de tramites, pa-
gos y solicitudes de servicios piblicos, ademés de otros
contactos con servidores publicos, en 74.6 por ciento de los
casos los usuarios manifestaron sentirse satisfechos.8 Lo
anterior lo podemos interpretar como un importante avance
en la modernizacion administrativa, que se ha complemen-
tado por una serie de reformas y politicas publicas en mate-
ria de contabilidad gubernamental, transparencia, acceso a
la informacion publica y rendicion de cuentas, salud, edu-
cacion, trabajo, sector energético, telecomunicaciones, nue-
vo sistema de imparticion de justicia y Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, leyes anticorrupcion y sujetos
obligados, la creacion del Sistema Nacional Anticorrup-
cion, acciones y estrategias para mejorar las contrataciones
publicas, compras consolidadas, etcétera. Todo este nuevo
entramado juridico implica una serie de responsabilidades
con las que tendran que lidiar los funcionarios publicos, y
que impactaran de manera positiva en la eficacia y eficien-
cia gubernamental.

En dias pasados el Presidente de la Republica, Lic. Enrique
Pefa Nieto, presento ante la Camara de Diputados la Inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral de Mejora Regulatoria, y se derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
con esta reforma se busca crear un instrumento programati-
co para articular la politica de mejora regulatoria y dar pau-
ta a una estrategia nacional con un horizonte de 20 afios, y
evaluaciones periddicas de 5 afios. Crea un Sistema Nacio-
nal de Mejora Regulatoria que coordinara los tres niveles de
gobierno y establecerd principios, objetivos, drganos e ins-
tancias de definicion de politicas publicas, normas de segui-
miento, evaluacion, medicion de resultados, rendicion de
cuentas y mejora continua con la participacion de los secto-
res publico, social y privado. En general, los beneficios que
se esperan de esta propuesta son:

— Brindar seguridad juridica de las personas.
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— Fomentar el establecimiento a nivel nacional de bue-
nas practicas internacionales.

— Facilitar el cumplimiento regulatorio.

— Proveer elementos de mejora, calidad, viabilidad, con-
fianza en las dediciones que tome el gobierno, constru-
yendo legitimidad, credibilidad viabilidad a la normati-
vidad, y otorgando mayor beneficio social con los
menores costos para las personas.

— Generar una politica de fortalecimiento institucional
con normas claras, trémites simples y procedimientos
transparentes y predecibles.

— Lograr coordinacion entre autoridades.

— Mejorar el marco regulatorio en nuestro pais, con es-
pecial énfasis en la colaboracion con entidades federati-
vas y municipios, a fin de generar un entorno mas favo-
rable a los negocios, la creacion de empleos y la mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos.

— Concretar una metodologia comun y realizar un ané-
lisis de impacto regulatorio de la regulacion a nivel na-
cional elevando la mejora regulatoria a la politica del
Estado.

— Mediante el Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tré-
mites y Servicios se permitira concretar la informacion
sobre tramites y servicios en un solo punto de facil ac-
ceso, en el que la ciudadania observara el cumplimiento
de lo estipulado en dicho catalogo.

— Facilitara la forma de hacer negocios.

Sin embargo pese a todos estos esfuerzos institucionales,
se ha estigmatizado la funcion publica, y en el imaginario
colectivo, se tiene la percepcion de que todos los servido-
res publicos son corruptos e ineficientes. Por ello se vuel-
ve fundamental que desde el Estado se genere una con-
ciencia y un cambio de apreciacion sobre el quehacer
publico.

Un primer paso es resaltar y retomar la naturaleza juridi-
ca del servidor publico. El uso cotidiano de ciertos térmi-
nos, como el de funcionario publico o servidor publico se
ha trivializado en nuestro pais, y generalmente se identi-
fica como burdcrata o trabajador al servicio del estado,
funcionario, empleado y servidor puiblico, y se utiliza in-

distintamente para designar en la mayoria de las veces pe-
yorativamente a quien ha hecho de la administracion pu-
blica su modus vivendi.

De acuerdo al articulo 108 constitucional “...se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federa-
cion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la
Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los ac-
tos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones...” Asimismo establece en su parrafo
tercero que las Constituciones de las entidades federativas
precisaran en los mismos términos “el caracter de servido-
res publicos de quienes desempefien empleo, cargo o co-
mision en las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Di-
chos servidores publicos serdn responsables por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica.”

Aunque constitucionalmente se define lo que es un servi-
dor publico, es importante hacer una precision entre todos
estos sindnimos, porque en el uso cotidiano y doctrinal-
mente existen diversas denominaciones para referirnos a
dicho concepto y en esencia no tienen el mismo alcance. El
concepto de servidor plblico, es mas extenso que los de
funcionario, empleado u otros, pues no solo se refiere a és-
tos sino que, adicionalmente, a cualquier persona a la que
el Estado le haya conferido un cargo o una comision de
cualquier indole, entre los que se ubicarian aquellos indivi-
duos que hayan sido designados como funcionarios o tra-
bajen en organismos autdnomos. El servicio publico reba-
sa la idea que acerca de la funcion publica, al abarcar la
accion de servidor plblico a personas que no guardan una
relacion de caracter laboral con respecto al estado, relacion
que si se da necesariamente en la funcién piblica.?

Partiendo de esta acepcion, tenemos que referirnos de ma-
nera correcta y redignificar a los servidores publicos, que
con su trabajo y esfuerzo le dan vida al Estado Mexicano.

A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones
Unidas celebra el 23 de junio de cada afio el “Dia de la Ad-
ministracion Publica”. Mediante un premio se celebra el
Dia del Servicio Puablico, cuya finalidad es reconocer el va-
lor y la virtud del servicio publico a la comunidad. Ade-
mas de destacar la contribucion de los servicios publicos
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en el proceso de desarrollo, reconocer el trabajo de los fun-
cionarios publicos, y estimular a los jovenes a seguir ca-
rreras en el sector publico.

Desde la primera entrega de los premios en el 2003, las
Naciones Unidas han recibido un namero creciente de no-
minaciones de todo el mundo. Cabe destacar que el Premio
de Servicio Publico es el més prestigioso reconocimiento
internacional a la excelencia en el servicio publico. Se pre-
mian los logros creativos y las contribuciones de las insti-
tuciones de servicio publico que conducen a una adminis-
tracion publica mas eficaz y sensible en los paises de todo
el mundo.10

En Latinoamérica el Dia del servidor Publico se celebra en
diversos paises Argentina y Colombia lo celebran 27 de ju-
nio; Ecuador el 1 de abril; Pera el 29 de Mayo; Costa Rica
el 30 de mayo; Paraguay; el 27 de febrero; y Venezuela el
4 de septiembre. 11

Es importante destacar que en Colombia la celebracion de
este dia el Departamento Administrativo de la Funcion Pu-
blica, invita a todas las entidades puiblicas a exaltar el tra-
bajo de los servidores publicos que dia dan lo mejor de si
por un mejor pais, y para ello, en cumplimiento del Decre-
to que le da origen deberan En este dia las entidades debe-
ran “programar actividades de capacitacion y jornadas de
reflexion institucional dirigidas a fortalecer su sentido de
pertenencia, la eficiencia, la adecuada prestacion del servi-
cio, los valores y la ética del servicio en lo publico y el
buen gobierno. Asi mismo, las entidades deberan adelantar
actividades que exalten la labor del servidor piiblico.”12

Por tal razon, y ante el cambio de paradigma que plantea el
nuevo andamiaje juridico, es importante que el Estado me-
xicano también se una a este reconocimiento, y dignifique
la labor y el esfuerzo de mas de 5.4 millones de mexicanas
y mexicanos que desempefian alguna actividad en el sector
plblico. Reconociendo que uno de los mayores clamores
sociales es la erradicacion de la corrupcion en todas sus
formas y manifestaciones, consideramos que el “Dia Na-
cional del Servidor Publico” en México debe ser el dia en
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupcion. El 18 de julio de 2016, cuando se publica en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) este nuevo marco
juridico,!3 es un punto de inflexién en el quehacer la vida
plblica de nuestro pais, porque mas alla de las implicacio-
nes y responsabilidades juridicas que tendran los servido-
res publicos, obliga a cada uno de ellos a conducirse con
probidad, ética y compromiso con el servicio publico.

Celebrar el 18 de lulio de cada afio a los servidores publi-
cos, es hacer conciencia sobre la necesidad de profesiona-
lizar, capacitar de manera constante a los trabajadores al
servicio del Estado para lograr la eficacia y eficiencia de la
Administracion Piblica, en beneficio del pueblo de Méxi-
co y en favor de nuestras aspiraciones como nacion.

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, some-
to a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el 18 de julio de cada afio como “El Dia Nacional del
Servidor Publico”.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Covarrubias Moreno, Oscar M. Diez retos de la administracion pi-
blica en clave de coordinacion. Espacios Publicos, vol. 15, nim. 35,
septiembre-diciembre, 2012. P. 17

2 Ibidem. P. 15

3 Guerrero, Omar. El Estado y la Administracion Piblica en México.
Una Investigacion sobre la Actividad del Estado Mexicano en Retros-
peccion y Prospectiva. Instituto Nacional de Administracion Publica,
A.C. México. 1989. P. 368

4 Lopez Olvera, Miguel A. La responsabilidad administrativa de los
servidores publicos. Serie Doctrina Juridica # 665, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas. UNAM. México. 2013. P. 59

5 INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) 2015. Boletin de prensa niim. 246/16. 25 de mayo de 2016.
Pp. 1-3. [En linea] [fecha de consulta: 6 - Diciembre - 2017] Disponi-
ble en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/e
speciales2016_05_01.pdf

6 Consulta Mitofsky. México: Confianza en Instituciones 2015. Sep-
tiembre de 2015. Pp. 2 y 3. [En linea] [fecha de consulta: 6 - Diciem-
bre - 2017] Disponible en:
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http://consulta.mx/index.php/estudios-e- investigaciones/mexico-
opina/item/download/415 74d9 11b5312eeeblelb6766bfebd2997

7 Presidencia de la Republica. Eficacia y eficiencia gubernamental.
Democracia efectiva y politica exterior responsable. Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012. Pp. 287 — 289. [En linea] [fecha de consulta: 6
- Diciembre - 2017] Disponible en:

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND_2007-2012.pdf

8 Op. Cit. Inegi. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guberna-
mental (ENCIG) 2015. P. 2

9 Contraloria General de la Ciudad de México. Naturaleza Juridica de
Servidor Publico. Marco Juridico. [En linea] [fecha de consulta: 7 - Di-
ciembre - 2017]Disponible en:

http://cgservicios.df.go b.mx/contraloria/cursos/ MARCOJURIDI-
CO/paginas/njsp.php

10 ONU. Dia de la Administracion Pablica. Administracion Piblica y
Gestion del Desarrollo Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales. [En linea] [fecha de consulta: 7 - Diciembre - 2017. Disponible
en:

https://publicadministration.un.org/es/UNPSA

11 Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela. Dia del Servidor Pi-
blico —4 de Septiembre. Ministerio del Poder Popular de Planificacion.
[En linea] [fecha de consulta: 7 - Diciembre - 2017]Disponible en:

http://www.ine.gob.ve/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=1018:dia-del-servidor-publico-4-  de-septiembre&ca-
tid=154: efemérides

12 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto nu-
mero 2865 de 2013. [En linea] [fecha de consulta: 7 - Diciembre -
2017]Disponible en:

http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Docu-
ments/DICIEMBRE/10/DECRET0%202865%2 0DEL%2010%
20DE%20DICIEMBRE%20DE%202013.pdf

13 DOF. Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa. DOF: 18/07/2016. [En linea] [fecha de consulta: 7 - Diciembre
- 2017 Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fe-
cha=18/07/2016

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente de la hono-
rable Camara de Diputados, a 4 de enero de 2018.— Senadora Maria
del Rocio Pineda Gochi (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion de la Camara
de Senadores.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por el
diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado federal Gustavo Adolfo Cardenas Gu-
tiérrez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, 56, 62 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion del pleno de esta asamblea, la presente iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 41, fraccion II,
inciso m de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

I. Planteamiento del problema

El Presupuesto de Egresos de la Federacién! es el docu-
mento oficial mediante el cual, incluye el monto anual
asignado y aprobado por el Congreso de la Union para que
el Gobierno Federal pueda realizar sus actividades y res-
ponsabilidad en favor de los mexicanos.

La importancia de este documento recae en que en el mismo
se informa sobre los montos a los que debera sujetarse el eje-
cutivo federal para el cumplimiento del Plan Nacional de De-
sarrollo y Planes Sectoriales establecidos en su gestion.

Asimismo, el presupuesto no solo tiene importancia en la
economia, tanto a nivel macro como micro, sino de mane-
ra general, en el desarrollo del pais, al tener injerencia di-
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recta en el nivel de vida de los mexicanos, al mostrar en ci-
fras las prioridades y objetivos que el gobierno tiene para
ese ejercicio fiscal.

Pero es una realidad que en el andlisis previo a la discusion
del proyecto de presupuesto se necesita mas y mayor in-
formacion que permita clarificar ideas y permitir un anali-
sis detallado sobre los aspectos sustanciales del gasto pi-
blico que se proponen atender, a fin que los diputados
emitan comentarios y en su caso, lo voten con elementos
previos que permitieron un robusto razonamiento y toma
de decisiones.

Durante la experiencia, en esta LXIII Legislatura, la ban-
cada de los diputados ciudadanos consideramos la necesi-
dad que el ejecutivo federal requiere implementar las ac-
ciones necesarias que refuercen la planeacion de la
Proyecto de Presupuesto de Egresos que permitan conocer
las prioridades del gobierno, y que a la par, facilite el co-
nocimiento e identificacion de los incentivos que generard
dicho presupuesto en favor de la accion individual y colec-
tiva de la sociedad y en términos generales, de certeza de
que su objetivo maximo en su utilizacion es la generacion
de bienestar.

Pero, tradicionalmente, la presupuestacion de los recursos
plblicos se ha centrado en la administracion de los insu-
mos, o lo que es lo mismo, solo se enfoca en que se co-
nozca la forma en que se financiard determinada institucion
0 programa.

Eso debe cambiar. Hoy dia se debe considerar pasar de la
administracion de los recursos hacia una planificacion de
los productos a fin de conocer cudntas escuelas, cuantos ki-
lometros de carreteras, cuantas lineas telefonicas, cuantos
pacientes atendidos, qué cobertura escolar, en fin, cuantos
bienes y servicios publicos seran producidos y distribuidos
con esos recursos, con qué calidad y a qué costo, y con qué
costo de oportunidad.

Al dia, al no tener informacion, no es posible saber si en al-
gunas acciones o actividades eso ya se lleva a cabo, debi-
do a que dichos datos y cifras no se tienen integrados en la
propuesta del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2 que
presenta la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anual-
mente.

Sin embargo, el mundo actual, nos exige ir a mas. Pasar de
la administracion planificada a la partir de la evaluacion de

los resultados, donde se permita conocer el impacto que es-
tos productos y recursos tuvieron sobre los usuarios mis-
mos, es decir, los beneficios tangibles en la poblacion ob-
jetivo, y en base a ello, pasar a una re-planteamiento de
necesidades y distribucion del gasto publico.

Para poder concretar esta idea es necesario, como se ha ex-
presado, alimentarla con informacion que arrojen los indi-
cadores de los objetivos de mediano y largo plazo de las
politicas que les dieron origen, a fin de atender los cuestio-
namientos que surjan, como pueden ser los cuestionamien-
tos siguientes: ;Cuanto aprendieron los nifios que fueron a
las nuevas escuelas? ;Son suficientemente transitadas las
carreteras construidas? ;Los pacientes tratados recibieron
una buena atencion médica? ;Estan satisfechos los usua-
rios con la atencion y los bienes y servicios publicos reci-
bidos? ;Avanza la sociedad en la direccion planteada, gra-
cias a estos resultados?

En resumen, con informacion adicional en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos se puede lograr andlisis de cifras y
datos que faciliten a los legisladores documentar toda
aquella inquietud necesaria para poder votar razonadamen-
te los recursos que se requirieren para hacer de México, un
pais que se mueva en el sentido correcto.

En ese sentido, comparto la necesidad que expresa la Au-
ditorfa Superior de la Federacion en el documento denomi-
nado “Consideraciones para la Labor Legislativa 2 — En-
trega de Informes Individuales Cuenta Publica 2016”3 de
octubre de 2017, donde emite la recomendacion a esta ho-
norable Camara de Diputados en el sentido de

“Incluir en el articulo 41, fraccion II, inciso m, de la
LFPRH, que en el PPEF, la SHCP informe a la honorable
Camara de Diputados sobre la estimacion de las reduccio-
nes que se proponen al presupuesto por ramo, capitulo y
concepto de gasto, asi como de las que resulten con base en
la evaluacion de prioridades, la informacion del desempe-
flo de las politicas y del proceso de fusion y resectorizacion
de los programas que presenten similitudes o complemen-
tariedades.

Es necesario tener a la mano, informacion que refleje que
la asignacion de presupuesto a los programas presupuesta-
les se realiza con base en evidencia que demuestre de ma-
nera contundente que se busca incrementar el bienestar de
la gente.
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Lo anterior, no es un invento, es una exigencia ciudadana,
que solicita mayor insistencia en la transparencia y justifi-
cacion en la asignacion de cada a peso a los programas pre-
supuestarios, con respecto a los resultados obtenidos por

¢stos en aflos anteriores.

Por lo expuesto, presento propuesta para actualizar la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria4 en

el sentido siguiente:

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

a)

b)

Articulo 41.- El proysclo de Presupuaslo
de Egresos contendra:

I La exposicion de molives an la gus sa

sefale:

a) La polilica de gaslo del Ejeculiva
Fedaral;

b) Las poliicas de gaslo en los
Poderss Lagislalive v Judicial y
ai los anles auldnomeos:

¢} Los montos de cgresos de los
dlimos cinco ejercicios lscales,;

d) Lacstimacién de los cgresos para
ol afe que sc presupucsta y las
metas objetive de los siguicnics
cinco cjercicios fiscales;

e) Las previsiones de gasto

conforme a las dasificacioncs a
que =& refiere el articulo 28 de
esta Ley,;

ll. El proyecto de Decreto, los anexcs y
tomos, los cuales incluirin:

Las previsiones de gasto de los
rAMos autonomos;

Las previsiones de gasto de los
ramos administrativos;

Articulo 41.- El proysclo de Presupueaslo
de Egresos contendra:

La exposicion de molivos en la gue se
sefake:

a)

b)

o)

)

El

La polilica de gaslo dal Ejeculiva
Faderal;

Las polilicas de gaslo en los
Poderss Lagislalivo y Judicial y
it los enlas auldnomos:

Los monlos de agrasos de los
dltimos cincoe ejercicios fiscales;

La aslimacion de los egresos para
cl afie gue sc presupucsta y las
metas objotive de los siguicntes
cinco cjorcicios fiscales;

Las provisionos do gaslo
conforme a las clasificacioncs a
que =e refiere el ariculo 28 de
esta Ley,

proyecto de Decreto, los anexos y

tomos, los cuales incluirén:

a)

b)

Las previsiones de gasio de los
ramos autinomos;

Las previsiones de gasto de los
ramos administrativos;

c}

d)

e}

h)

k)

Un capitulo  especifico  que
incorpore los flujos de efectivo de
las enfidades de conirol directo;

Un  capituln  especificn que
incompore Ios flujos de efectiva de
las enfidades de control indirecto;

Las previsiones de gasto de los
ramos generales;

Un  capilule  especilico gue
incorpore las previsiones de gasto
que comespondan & gasios
obligatorios;

Un  capilule  especilico gue
incorpore las previsiones de gaslo
qua cormaspondan a los
Compromisos plurianuales;

Un  capilule  especilico  gue
incorpore las previsiones de gaslo
que correspondan a compromisos
derivados  de  proyeclos  de
infraestruciura productiva de largo

Un capltulo especifico que incluya
las  provisiones  salarales  y
cocondmicas a que sc rofiere ol
articule 33, fraccidn Il de csta
Ley:

Las previsiones de gasto que
comespondan a la atencién de la
poblacién  indigena, en  los
términos del apartade B del
articule 2 de la Constitucién
Pollica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimismao, las
previsiones de gasto de los
programas  especiales  cuyos
recursos se encuentren previstos
en distintos ramos y, en su caso,
en los flujos de efectivo de las
entidades;

En su casn, las disposiciones
generales que rijan en el ejercicio
fiscal;

Un apartado que contenga las

c)

d}

e}

al

h}

k)

Un capitulo  especifico  que
incorpore los flujos de efectivo de
las enfidades de control directo;

Un capitulo  especifico  que
incorpore Ios flujns de efectivo de
las enfidades de contral indirecto;

Las previsiones de gasto de los
rRmos generales;

Un capilulo  especifico gue
incorpore |35 previsiones de gasto
que comespondan a8 gasios
obligatorios;

Un capilulo  especifico gue
incorpors a5 previsiones de gaslo
que corraspordan a los
compromisos plurianuales;

Un capilulo  especifico  gue
incorpore las previsiones de gaslo
que corespondan a compromisos
derivados  de  proyeclos
infraestructura productiva de larga
plazo;

Un capltule cepecifico que incluya
las  provisioncs  salariales  y
coondmicas a que sc refiere ol
artfculo 33, fraccién 1l do csta
Ley:

Las previsiones de gasto que
comespondan a la atencién de la
poblacién  indigena, en  los
términos del apartade B del
artfculo 2 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asimisma, las
previsiones de gasto de los
programas  especiales  cuyos
recursos se encuentren previstos
en distintos ramos y, en su caso,
en los flujos de efective de las
entidades;

En su caso, las disposiciones
generales que rijan en el ejercicio
fiscal;

Un aparado que contenga las

m)

"

o)

]

q)

principales  variaciones que se
proponen con respectn al afo en
cursa ¥y su  juslificacion, en
términos de las distintas.
clasificaciones  del gasio; los
principalas  programas y, en su
casn, agualls que Se proponen
pOr primera vez;

La informacidn  que  parmila
dislinguir &l gaslo regular de
operacidn; & gaslo adicional quea
s8 propone, y |as propueslas de
ajusles al gaslo:

Se deroga

Un capitulo  especifico  que
incorpore las erogaciones
plutianuales para proyectos de
i i0 en ir 8,
aprobadas  en  términos  del
articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucion ~ Politica de  los
Estados Unidos Mexicanos;

Las previsiones de gasto gue
comespondan A las erogaciones
para la lguakdad enire Mujeres y
Hombres;

Las pravisiones de gaslo gue
comespondan A @5 erogaciones
para al Desarollo de los Jovenss;
Las previsiones de gaslo gus
comespandan al Programa
Especial Concurrenle  para sl
Desanollo  Rural  Suslenlabls,

mj

n}

fi)

o}

P}

o}

jones que sa8
propanen con respecto al ano en
cursa ¥y su justificAcion, en
términos de las distintas
clasificaciones  del gaslo; los
principales programas y, en su
casn, aquallos que e proponen
pUr prirmerd vez;

La  informacion que  parmila
dislinguir el gaslo regular  de
operaciin; el gaslo adicional que
8 propone, y las propueslas de
ajustes al gasto, para lo cual la
Secrotaria  Informa en el
Proy do P

P sobre la estl
de las reducciones que se
proponen al presupuesto por
ramo, capitule y concepto de
gasto, asi como de las que
resulten con base en la
evaluacion de prioridades, la
informacion del desempeiio de
laz politicaz y del proceso de
fusién y resectorizacién de los

programas  que  presenten
similitudes L]
complementariedades;

Se deroga

Un capitulo especifico que
incorpore las erogaciones
plurisnusles para proyectos de
i o oen i

aprobadas  en  términos  del

articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucion  Politica  de  los
Estados Unidos Mexicanaos;

Las previsiones de gasio que
comespandan 8 las erogaciones
para la lgualdad enfre Mujeres y
Hombres;

Las previsiones de gasto gue
comespondan A |as erogaciones
para el Desarrollo de los Javenes;
Las previsiones de gaslo gue
cormespandan al Programa
Espacial Concurrenls  para sl
Desamollo  Rural  Suslenlable,
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conforme a lo previsic en los
articulos 16 y 69 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable;

conforme a lo previsto en los
articulos 16 y 69 de la Ley de
Desarrolio Rural Sustentable;

r} Las pevisiones de gasto que r} Las previsiones de gasto que
cormespondan Al Programa de correspondan Al Programa de
Ciencia, Tecnalngia e Innovacian, Ciencia, Tecnologia e Innovacian,
conforme A lo previsio en el conforme A b previsio en el
articuln 22 de la Ley de Ciencia y arficulo 22 de la Ley de Ciencia y
Tecnalogia; Tecnologia;

5] Las previsionas de gaslo gque 5} Las previsiones de gasto que
o 1 a la i comrespondan 8 la  Estralegia
Macional para la  Transicion
Enemgética y el Ap ienio
Sustentable de la Energia, a que
sa refiere el articulo 25 de la Ley
para sl Aprovechamisnlo  de

Macional para la  Transicion

lica y &l Ap d
Sustentable de la Energia, a que
sa refiere el articulo 25 de la Ley
para @l Aprovechamisnlo  de

Energias  Renovables  y el Energias Renmovables y el
Financiamienle de la Transicion Financiamienlo de la Transicion
Energélica; Energélica;

1) Las provisiones de gasto que 1) Las previsiones de gaslo que
correspondan para la Alancidn a cofrespondan para la Alencidn a
Grupos Vulnerables; Grupos Vulnerables;

u) Las provisiones de gasto que u) Las previsiones de gaslo que

correspondan a la Miligacidon de cofespondan a la Miligacién de
los efcctos del Cambio Climdtico, los efcctos del Cambio Climético,
¥ ¥

¥) Las previsiones de gasto que v} Las provisionos de gasto que
correspondan a la Atencidn de correspondan a la Atencidn do
Hifos, Nifas y Adolescontes, Minos, Nifas y Adolescentes;

Compafieras y compaiieros legisladores reformar articulo
41, fraccion 11, inciso m de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, es necesario a fin que en la
analisis de la propuesta de presupuesto de egresos de la Fe-
deracion se cuente con elementos suficientes que permita
impulsar recursos a objetivos definidos en el pais y en su
caso, sugerir cambios sustanciales en la forma en que el
gobierno realice sus diagnosticos respecto de las necesida-
des a cubrir en beneficio de los mexicanos.

Es necesario erradicar la tendencia de asignacion de recur-
sos de manera discrecional y generar conciencia en el eje-
cutivo, en los beneficios que produce el planear con base en
el monitoreo y evaluacion de la aplicacion de los recursos
presupuestales en cada ejercicio fiscal.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidird en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

III. Denominacion del proyecto de ley o decreto
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
41, fraccion II, inciso m, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

IV. Ordenamientos a modificar

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto reforma el articulo 41, fraccion II, in-
ciso m, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos con-
tendra:

I. La exposicion de motivos en la que se sefiale:
a) La politica de gasto del Ejecutivo Federal,

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo
y Judicial y en los entes autdnomos;

¢) Los montos de egresos de los ultimos cinco ejer-
cicios fiscales;

d) La estimacion de los egresos para el afio que se
presupuesta y las metas objetivo de los siguientes

cinco ejercicios fiscales;

e) Las previsiones de gasto conforme a las clasifica-
ciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley;

II. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cua-
les incluiran:

a) Las previsiones de gasto de los ramos auténomos;

b) Las previsiones de gasto de los ramos administra-
tivos;

¢) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de
efectivo de las entidades de control directo;

d) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de
efectivo de las entidades de control indirecto;

e) Las previsiones de gasto de los ramos generales;

f) Un capitulo especifico que incorpore las previsio-
nes de gasto que correspondan a gastos obligatorios;
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g) Un capitulo especifico que incorpore las previsio-
nes de gasto que correspondan a los compromisos
plurianuales;

h) Un capitulo especifico que incorpore las previsio-
nes de gasto que correspondan a compromisos deri-
vados de proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo;

1) Un capitulo especifico que incluya las previsiones
salariales y economicas a que se refiere el articulo
33, fraccion II de esta Ley;

j) Las previsiones de gasto que correspondan a la
atencion de la poblacion indigena, en los términos
del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo,
las previsiones de gasto de los programas especiales
cuyos recursos se encuentren previstos en distintos
ramos y, en su caso, en los flujos de efectivo de las
entidades;

k) En su caso, las disposiciones generales que rijan
en el ejercicio fiscal,

1) Un apartado que contenga las principales varia-
ciones que se proponen con respecto al afio en curso
y su justificacion, en términos de las distintas clasi-
ficaciones del gasto; los principales programas y, en
su caso, aquéllos que se proponen por primera vez;

m) La informacién que permita distinguir el gasto
regular de operacion; el gasto adicional que se pro-
pone, y las propuestas de ajustes al gasto, para lo
cual la Secretaria informara en el Proyecto de
Presupuesto respectivo sobre la estimacion de las
reducciones que se proponen al presupuesto por
ramo, capitulo y concepto de gasto, asi como de
las que resulten con base en la evaluacion de
prioridades, la informacion del desempeiio de las
politicas y del proceso de fusion y resectorizacion
de los programas que presenten similitudes o
complementariedades;

n) Se deroga
i) Un capitulo especifico que incorpore las eroga-

ciones plurianuales para proyectos de inversion en
infraestructura, aprobadas en términos del articulo

74, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

o) Las previsiones de gasto que correspondan a las
erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres;

p) Las previsiones de gasto que correspondan a las
erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes;

q) Las previsiones de gasto que correspondan al Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable, conforme a lo previsto en los articu-
los 16 y 69 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable;

r) Las previsiones de gasto que correspondan al Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, confor-
me a lo previsto en el articulo 22 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia;

s) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Estrategia Nacional para la Transicion Energética y
el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, a que
se refiere el articulo 25 de la Ley para el Aprove-
chamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética;

t) Las previsiones de gasto que correspondan para la
Atencion a Grupos Vulnerables;

u) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Mitigacion de los efectos del Cambio Climético, y

v) Las previsiones de gasto que correspondan a la
Atencion de Nifios, Niflas y Adolescentes;

VL. Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1. Presupuesto de Egresos de la Federacion, disponible en

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Tutorial/rsp01.pdf, con-
sultado el 12 de diciembre de 2017.
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2. Proyecto de presupuesto de egresos, incluido en el Paquete Econd-
mico para el Ejercicio 2018, disponible en

http://www.ppef.hacienda.gob.mx/, consultado el 12 de diciembre
de 2017.

3. Consideraciones para la Labor Legislativa 2 — Entrega de Informes
Individuales Cuenta Publica 2016 de Octubre de 2017, disponible en

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/InformeGeneral/Conside-
raciones_Legislativas_Octubre 2017 a.pdf, consultado el 12 de
diciembre de 2017.

4. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, disponi-
ble en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultado
el 12 de diciembre de 2017.

Oficinas de la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Union, Ciudad de México, a 4 de enero de 2018.— Diputado Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez, (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, de la Camara de Diputados.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pache-
co y Mariana Benitez Tiburcio, del Grupo Parlamentario
del PRI

Las que suscriben, integrantes de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 77 y 78 y de mas relativos y aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta Comision Permanente, esta iniciativa de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El propésito de esta iniciativa, que reforma y adiciona di-
versas fracciones del Apartado Ay B del articulo 123 cons-

titucional, es para incorporar algunas disposiciones juridi-
cas que permitan consolidar, desde la norma constitucio-
nal, la perspectiva de género y el respeto a los derechos la-
borales de las mujeres trabajadoras y con ello, consolidar el
trabajo decente en México, especialmente para las mujeres
trabajadoras, tal y como lo establece la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT).

Un “trabajo decente” significa la oportunidad de acceder a
un empleo productivo que genere un ingreso justo, la se-
guridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para las
familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e in-
tegracion social, libertad para que los individuos expresen
sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones
que afectan sus vidas y la igualdad de oportunidades y tra-
to para todos, mujeres y hombres. 1

Con esta iniciativa de reforma se incorporan a los aparta-
dos de este articulo constitucional, el derecho a la materni-
dad, paternidad y lactancia a cargo de las madres y padres
trabajadores, como una medida que permita contribuir a la
distribucion igualitaria del trabajo reproductivo, del do-
méstico, o de los cuidados en sus hogares, que hasta ahora
en su mayoria, descansa sobre las mujeres, lo que limita
sus oportunidades educativas, laborales y les deja menos
tiempo para el descanso, el ocio o la participacion politi-
ca,2 esto podria constituir una forma de violencia y discri-
minacion en contra de ellas, prohibidas por la Convencion
para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, por la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer, mejor conocida como la Convencion Belém do Pard y
por diversos convenios de la OIT.

Esta reforma también tiene como propdsito armonizar este
articulo con el nuevo marco constitucional en materia de
derechos humanos, vigente en nuestro pais desde junio de
2011, que en su articulo primero, obliga a todas las autori-
dades, en el ambito de sus competencias, a promover, res-
petar, proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.3

Con la sola incorporacion de estos derechos a nivel consti-
tucional, se propicia una dindmica juridica, que en efecto
cascada, propicia su cumplimiento desde las normas se-
cundarias de los estandares internacionales de no discrimi-
nacion e igualdad de derechos y fomenta la corresponsabi-
lidad entre mujeres y hombres trabajadores, respecto del
trabajo doméstico, del reproductivo o de los cuidados en
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sus hogares, en plena consonancia con diversos convenios
de la OIT.

Algunos de los convenios que se cumplen con esta iniciati-
va, que incluso no han sido ratificados por el estado mexi-
cano, son el Convenio 189, sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y trabajadores domésticos,4 el Convenio 156,
sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre trabaja-
dores y trabajadoras con responsabilidades familiares,> u
otros que si estan ratificados, tales como el Convenio 100,
relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo
de igual valor® y el Convenio 111, relativo a la discrimina-
cién en materia de empleo y ocupacion,’ por sefialar algu-
nos.

Se trata de una iniciativa que no solo incorpora la perspec-
tiva de género y el respeto a los derechos laborales de las
mujeres, sino que también promueve una paternidad res-
ponsable y la construccion de nuevas masculinidades que
reconozcan la funcion social de la maternidad, valoren y
respeten los derechos de las mujeres.

Tiene ademds una gran relevancia social, juridica y poli-
tica, considerando la cada vez mayor incorporacion de
las mujeres al trabajo remunerado, pero que lo a hecho
sin haberse despojado de la carga del trabajo doméstico,
del reproductivo o de los cuidados en sus hogares, lo que
para muchas de ellas les representa una doble o triple jor-
nada de trabajo, limitando seriamente sus derechos y
oportunidades.

Para tener en cuenta el impacto de esta iniciativa, basta refe-
rir un dato de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), que elabora trimestralmente el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en la que sefala que, de enero a mar-
zo de 2015, de los 49.8 millones de personas economica-
mente activas ocupadas en la generacion de algun bien eco-
némico o servicio, 18.8 millones eran mujeres.

Considerando que en nuestro pais la maternidad tiene una
funcidn social, es necesario, desde una perspectiva de gé-
nero y de justicia social, modificar las reglas para el otor-
gamiento de los permisos de maternidad, de tal suerte que
le permitan a las madres trabajadoras recuperarse plena-
mente, fisica y emocionalmente del parto y regresar en
condiciones Optimas a laborar a su centro de trabajo.

No obstante, debido a que la madre es la inica responsable
de prestar los cuidados necesarios al recién nacido, en mu-

chas ocasiones esto no le permite recuperarse satisfactoria-
mente, esto puede configurarse como una forma de discri-
minacion y violencia contra las mujeres vinculada a la ma-
ternidad.

Por eso, como bien lo sefiala Maria Teresa Conde-Pumpi-
do Tourdn, magistrada de lo social del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, Espaiia, para construir un nuevo mode-
lo social, en donde participen hombres y mujeres en térmi-
nos de igualdad, debe comenzar por aceptarse el papel sub-
ordinado de la mujer y su asuncion de las cargas familiares,
porque no puede conseguirse un resultado igualitario con
leyes “neutras”, que olviden la desigualdad de situaciones
de partida y no se encamine a modificar tal sociedad des-
igual,? esta propuesta de reforma tiene ese propdsito: que
la norma constitucional en materia de trabajo deje de ser
“neutra” y se asuma como una norma con perspectiva de
geénero.

Dice la magistrada que el nuevo modelo debe conseguir la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, lo que
implica que, al margen del hecho bioldgico del embarazo y
el parto, no existen diferencias que justifiquen la asuncion
de las cargas familiares tan solo por las mujeres.

Por ello, es necesario el reparto de las responsabilidades fa-
miliares y las tareas domésticas; los derechos de concilia-
cion deben corresponsabilizar a mujeres y hombres, y no
regularse o contemplarse como una concesion de mayores
derechos a las mujeres, en tanto que, si la maternidad es un
hecho biologico, que puede afectar a la mitad de la pobla-
¢ion, no puede regularse como legislacion excepcional pro-
tectora (de interpretacion restrictiva, consecuentemente
con su caracter de “excepcion”), sino como una situacion
ordinaria posible, de interés social que se ampare con de-
rechos, cuyo ejercicio nunca perjudique a la mujer trabaja-
dora —que en tal situacion nunca puede ser comparada con
el hombre como “tertium comparationis”)—, y cuyas cargas
sean asumidas por el Estado, en una estrategia socializado-
ra: si estd en juego el principio de igualdad, las responsa-
bilidades familiares deben dejar de verse como algo priva-
do y ser elevadas a la categoria de cuestion publica.10

En este sentido, el embarazo y el parto no son estados pa-
tologicos, aun cuando ciertamente hay aspectos de la regu-
lacion legal vinculados a las particularidades fisicas de la
embaraza o la madre lactante (descanso obligatorio de las
semanas posparto, riesgo por embarazo o por lactancia),
pero mas alla de la normativa de prevencion de riesgos, tal
vinculacion se difumina, y hoy se pretende con las pro-
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puestas el disfrute del permiso de maternidad y paternidad
y su proteccion ligada al cuidado del hijo (bioldgico o
adoptivo) y a facilitar el contacto de éste con ambos, utili-
zdndose como un instrumento de consecucion la igualdad
de oportunidades y de resultados entre mujeres y hombres.

Por ello, con esta iniciativa se plantea, en primer lugar, que
para el caso del permiso de maternidad, sean cuatro sema-
nas anteriores al parto y veinticuatro posteriores, de las
cuales seis de estas, es decir, las posteriores al parto, seran
de caracter obligatorio y exclusivamente para que la madre
las dedique para su recuperacion fisica y emocional.

Las restantes 18 semanas del permiso de maternidad, al
igual que el padre, con el permiso de paternidad, ambos las
disfrutardn de manera obligatoria para asumir, equitativa-
mente sus responsabilidades vinculadas con la materni-
dad/paternidad, que abarca el cuidado del hijo e hija, el tra-
bajo doméstico y la lactancia.

De igual forma, tratandose de la adopcion de una hija o hi-
jo, a las madres y padres trabajadores con esta iniciativa se
les otorgaran 18 semanas para el cuidado y atencion del
mismo y para realizar el trabajo del hogar derivado de ello,
contado a partir de la fecha en que se concreto la adopcion.

La propuesta de ampliacion del permiso de maternidad a
cuatro semanas, antes de la fecha aproximada del parto y
de veinticuatro semanas después del parto, tiene como fun-
damento el articulo 24 de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, que sefiala que los Estados Partes asegura-
ran la plena aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para, combatir las enfer-
medades y la malnutricion en el marco de la atencion pri-
maria de la salud mediante, la aplicacion de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecua-
dos y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacion del medio ambiente; asegurar
atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las ma-
dres; y, asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios
bésicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas
de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento am-
biental y las medidas de prevencion de accidentes, tengan
acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la apli-
cacion de esos conocimientos. 11

Por su parte, el Convenio de la OIT sobre la Proteccion de
la Maternidad, mejor conocido como Convenio nimero
183, de 2000, sefiala en su articulo cuarto, que la mujer tra-

bajadora tiene derecho a una licencia de maternidad de una
duracién de al menos catorce semanas. 12

Aflos mas tarde, la OIT emitio la Recomendacion nimero
191 de 2000, que complementa el Convenio 183, sefialando
que los Estados Miembros deberian procurar extender la du-
racion de la licencia de maternidad, mencionada en el articu-
lo 4 del convenio, a dieciocho semanas, por lo menos.13

Por lo anterior y con sustento en estudios cientificos, la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, recomienda a todas las
madres la lactancia materna exclusiva durante los primeros
6 meses, con el fin de ofrecer a sus hijos un crecimiento,
desarrollo y salud optimos. Posteriormente, hasta los 2
afios 0 mds, los lactantes deben seguir con la lactancia ma-
terna, complementada con otros alimentos nutritivos.!14

La recomendacion antes descrita, se sustenta, tal como la
afirma la propia OMS, en su pagina web, en la nota des-
criptiva nimero 342, de fecha enero de 2016,15 en los si-
guientes datos y cifras:

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, todos los lactantes y nifios tienen derecho a una
buena nutricion. Un 45 por ciento de las defunciones de
nifios se asocia a la desnutricion. Se calcula que en
2013, a nivel mundial, 161,5 millones de nifios menores
de 5 afos sufrian retraso del crecimiento y 50.8 millo-
nes presentaban un peso bajo para su talla; 41.7 millo-
nes tenian sobrepeso o eran obesos. Aproximadamente
36 por ciento de los lactantes de 0 a 6 meses se alimen-
tan exclusivamente con leche materna. Son pocos los ni-
flos que reciben alimentacion complementaria segura y
adecuada desde el punto de vista nutricional; en muchos
paises, menos de un cuarto de los nifios de 6 a 23 meses
cumplen los criterios de diversidad de la dieta y fre-
cuencia de las comidas apropiados para su edad.

Si todos los nifios de 0 a 23 meses estuvieran amaman-
tados de forma optima, cada afio se les podria salvar la
vida a mas de 800 mil niflos de menos de 5 afios.

La lactancia materna mejora el coeficiente intelectual y
la asistencia a la escuela, ademas de asociarse a mayo-
res ingresos en la vida adulta.

La mejora del desarrollo infantil y la reduccion de los
costos sanitarios gracias a la lactancia materna generan
beneficios economicos para las familias y también para
los paises.
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Vision general

La cifra estimada de muertes de nifios debidas a la des-
nutricion es de 3,1 millones, lo cual representa 45 por
ciento de todas las muertes de nifios. La alimentacion
del lactante y del nifio pequefio es fundamental para me-
jorar la supervivencia infantil y fomentar un crecimien-
to y desarrollo saludables. Los primeros dos afios de la
vida del nifio son especialmente importantes, puesto que
la nutricion Optima durante este periodo reduce la mor-
bilidad y la mortalidad, asi como el riesgo de enferme-
dades cronicas, y mejora el desarrollo general.

Una lactancia materna optima tiene tal importancia que
permitiria salvar la vida de mas de 800 000 menores de
5 aflos todos los afios.

La OMS y el UNICEF recomiendan:

Inicio inmediato de la lactancia materna en la primera
hora de vida; lactancia exclusivamente materna durante
los primeros seis meses de vida; introduccion de ali-
mentos complementarios seguros y nutricionalmente
adecuados a partir de los seis meses, continuando la lac-
tancia materna hasta los dos afios 0 ms. Sin embargo,
muchos lactantes y nifios no reciben una alimentacion
Optima. Por ejemplo, por término medio solo aproxima-
damente 36 por ciento de los lactantes de 0 a 6 meses re-
cibieron lactancia exclusivamente materna durante el
periodo de 2007-2014.

Las recomendaciones se han revisado para tener en
cuenta también las necesidades de los lactantes cuyas
madres estan infectadas por el VIH. Los tratamientos
antiretroviricos actuales permiten que estos nifios ten-
gan una lactancia exclusivamente materna hasta los 6
meses y sigan recibiendo lactancia materna al menos
hasta los 12 meses con un riesgo significativamente me-
nor de transmision del VIH.

Lactancia materna

La lactancia exclusivamente materna durante los pri-
meros seis meses de vida aporta muchos beneficios
tanto al nifio como a la madre. Entre ellos destaca la
proteccion frente a las infecciones gastrointestinales,
que se observa no solo en los paises en desarrollo, si-
no también en los paises industrializados. El inicio
temprano de la lactancia materna (en la primera hora
de vida) protege al recién nacido de las infecciones y

reduce la mortalidad neonatal. El riesgo de muerte por
diarrea y otras infecciones puede aumentar en los lac-
tantes que solo reciben lactancia parcialmente materna
o exclusivamente artificial.

La leche materna también es una fuente importante de
energia y nutrientes para los nifios de 6 a 23 meses. Pue-
de aportar més de la mitad de las necesidades energéti-
cas del niflo entre los 6 y los 12 meses, y un tercio entre
los 12 y los 24 meses. La lecha materna también es una
fuente esencial de energia y nutrientes durante las en-
fermedades, y reduce la mortalidad de los nifios malnu-
tridos.

Los nifios y adolescentes que fueron amamantados tienen
menos probabilidades de padecer sobrepeso u obesidad.
Ademads, obtienen mejores resultados en las pruebas de in-
teligencia y tienen mayor asistencia a la escuela. La lac-
tancia materna se asocia a mayores ingresos en la vida
adulta. La mejora del desarrollo infantil y la reduccion de
los costos sanitarios gracias a la lactancia materna generan
beneficios economicos para las familias y también para
los paises.

La mayor duracion de la lactancia materna también con-
tribuye a la salud y el bienestar de las madres. Reduce
el riesgo de cancer de ovarios y de mama y ayuda a es-
paciar los embarazos, ya que la lactancia exclusiva de
nifios menores de 6 meses tiene un efecto hormonal que
a menudo induce la amenorrea. Se trata de un método
anticonceptivo natural (aunque no exento de fallos) de-
nominado Método de Amenorrea de la Lactancia.

Las madres y las familias necesitan apoyo para que sus
hijos reciban una lactancia materna optima. Entre las
medidas que ayudan a proteger, fomentar y apoyar la
lactancia materna destacan:

La adopcion de politicas como el Convenio de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo sobre la Proteccion
de la Maternidad (nimero 183) o la recomendacion ni-
mero 191 que complementa dicho convenio postulando
una mayor duracion de la baja y mayores beneficios.

El Cédigo Internacional de Comercializacion de los Su-
cedaneos de la Leche Materna y las posteriores resolu-
ciones pertinentes de la Asamblea Mundial de la Salud.

La aplicacion de los diez pasos hacia una feliz lactancia
natural que se especifican en la iniciativa “Hospitales
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amigos del nifio”, tales como: contacto entre la piel del
nifio y de la madre inmediatamente después del parto e
inicio de la lactancia materna en la primera hora de vi-
da; lactancia materna a demanda (es decir, tan a menu-
do como quiera el nifio, tanto de dia como de noche);
alojamiento conjunto, para que la madre y el niflo per-
manezcan juntos las 24 horas del dia; interdiccion de
otros alimentos y bebidas, incluida el agua, a no ser que
sea necesario por motivos médicos.

El apoyo de los servicios de salud, proporcionando ase-
soramiento sobre la alimentacion del lactante y del nifio
pequefio durante todos los contactos con los nifios pe-
quefios y sus cuidadores, como las consultas prenatales
y posnatales, las consultas de nifios sanos y enfermos o
las vacunaciones. El apoyo de la comunidad, como pue-
den ser grupos de apoyo a las madres o actividades co-
munitarias de promocion de la salud y educacion sani-
taria. Las practicas de lactancia materna responden muy
bien a las intervenciones de apoyo, y es posible mejorar
en pocos afios la prevalencia de la lactancia exclusiva-
mente materna y su continuidad.

Alimentacion complementaria

Alrededor de los seis meses, las necesidades de energia
y nutrientes del lactante empiezan a ser superiores a lo
que puede aportar la leche materna, por lo que se hace
necesaria la introduccion de una alimentacion comple-
mentaria. A esa edad el nifio también estd suficiente-
mente desarrollado para recibir otros alimentos. Si no se
introducen alimentos complementarios alrededor de los
seis meses o si son administrados de forma inadecuada,
el crecimiento del nifio puede verse afectado.

Los principios rectores de una alimentacion comple-
mentaria apropiada son:

Seguir con la lactancia materna a demanda, con tomas
frecuentes, hasta los dos afios o mas. Ofrecer una ali-
mentacion que responda a las necesidades del nifio (por
ejemplo, darles de comer a los lactantes y ayudar a co-
mer a los nifios mayores; darles de comer lenta y pa-
cientemente, alentandolos a que coman, pero sin forzar-
los; hablarles mientras tanto, y mantener el contacto
visual).

Mantener una buena higiene y manipular los alimentos
adecuadamente. Empezar a los seis meses con pequefias
cantidades de alimentos y aumentarlas gradualmente a

medida que el nifio va creciendo. Aumentar gradual-
mente la consistencia y variedad de los alimentos. Au-
mentar el niimero de comidas: dos a tres al dia para los
lactantes de 6 a 8 meses, y tres a cuatro al dia para los
de 9 a 23 meses, con uno o dos refrigerios adicionales si
fuera necesario. Ofrecer alimentos variados y ricos en
nutrientes. Utilizar alimentos complementarios enrique-
cidos o suplementos de vitaminas y minerales si fuera
necesario. Durante las enfermedades, aumentar la in-
gesta de liquidos, incluida la leche materna, y ofrecerles
alimentos blandos y favoritos. Alimentacion en circuns-
tancias extremadamente dificiles. Las familias y los ni-
flos en circunstancias dificiles necesitan una atencion
especial y apoyo practico. Siempre que sea posible, las
madres y los nifios deben permanecer juntos y tener el
apoyo que necesiten para recibir la opcion alimentaria
mas apropiada entre las disponibles. La lactancia mater-
na sigue siendo la modalidad de alimentacion preferida
en casi todas las circunstancias dificiles, tales como:
lactantes prematuros o con bajo peso al nacer; madres
infectadas por el VIH; madres adolescentes; lactantes y
nifios pequefios malnutridos; familias que estén suftien-
do las consecuencias de emergencias complejas; VIH y
alimentacion del lactante.

La lactancia materna, y en especial la lactancia exclusi-
vamente materna y precoz es una de las formas mas im-
portantes de mejorar las tasas de supervivencia del lac-
tante. Sin embargo, las mujeres infectadas por el VIH
pueden transmitir el virus a sus hijos durante el embara-
zo o el parto, y también a través de la leche materna. An-
tes, el reto consistia en equilibrar los riesgos de que el
nifio adquiriera el VIH a través de la leche materna con
el riesgo de muerte por causas distintas del VIH, en par-
ticular la malnutricion y enfermedades graves como la
diarrea o la neumonia, cuando el nifio no recibia lactan-
cia materna. Las pruebas existentes revelan que la ad-
ministracion de antirretroviricos a la madre infectada
por el VIH o al nifio expuesto al virus puede reducir de
forma significativa el riesgo de transmision a través de
la leche materna y también mejorar la salud de la madre.
Esto permite que las madres infectadas amamanten a
sus hijos con un bajo riesgo de transmision (1-2 por
ciento). Por lo tanto, las mujeres infectadas con el VIH
y sus nifios que viven en paises en los que la diarrea, la
neumonia y la malnutricion son todavia causas frecuen-
tes de defuncion de lactantes y nifios pequefios, pueden
aprovechar los beneficios de la lactancia materna con un
riesgo minimo de transmision del VIH.
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Desde 2010, la OMS ha recomendado que las madres
infectadas con el VIH tomen medicamentos antirretro-
viricos y proporcionen lactancia materna exclusiva a sus
lactantes durante seis meses, ¢ introduzcan luego ali-
mentos complementarios adecuados y contintien ama-
mantando hasta el primer cumpleafos del nifio. La lac-
tancia materna solo se debera interrumpir una vez que se
pueda suministrar una dieta nutricionalmente suficiente
y segura sin leche materna. Incluso cuando los medica-
mentos antirretroviricos no estuvieran disponibles, se
deberia aconsejar a las madres que proporcionaran lac-
tancia materna exclusiva durante seis meses, y luego si-
guieran amamantando a sus hijos, a menos que las cir-
cunstancias ambientales y sociales sean seguras y
propicias para alimentarlos con leche artificial.

Respuesta de la OMS

La OMS se ha comprometido a apoyar a los paises en la
aplicacion y seguimiento del plan de aplicacion integral
sobre nutricion de la madre, el lactante y el nifio peque-
flo, aprobado por los Estados miembros en mayo de
2012. El plan tiene seis metas, una de las cuales consis-
te en aumentar por lo menos a 50 por ciento, para 2025,
la tasa de lactancia materna exclusiva durante los seis
primeros meses de vida. Entre las actividades que con-
tribuirdn a alcanzar esta meta se encuentran las descri-
tas en la Estrategia Mundial para la Alimentacion del
Lactante y del Nifio Pequefio, cuyo objetivo consiste en
proteger, fomentar y apoyar una alimentacion adecuada
de los lactantes y los nifios pequefios.

La OMS ha creado una Red para monitorear y apoyar la
aplicacion del Codigo Internacional de Comercializacion
de los Sucedaneos de la Leche Materna y las posteriores
resoluciones pertinentes de la Asamblea Mundial de la
Salud. El objetivo de la Red, denominada NetCode, es
proteger y fomentar la lactancia materna, velando por
que los sucedaneos de la leche materna no se comercia-
licen de forma inapropiada. Concretamente, NetCode es-
ta creando capacidad en los Estados Miembros y la so-
ciedad civil para reforzar las legislaciones nacionales
relativas al Codigo, monitorear su cumplimiento y tomar
medidas para detener todas sus violaciones. Por otra par-
te, la OMS y el UNICEF han desarrollado cursos de ca-
pacitacion dirigidos a agentes sanitarios, a fin de que
puedan prestar apoyo cualificado a las madres lactantes,
ayudarlas a superar problemas y hacer un seguimiento
del crecimiento del nifio, con miras a identificar sin de-
mora el riesgo de subnutricion o de sobrepeso/obesidad.

La OMS proporciona orientacion simple, coherente y
viable a los paises, con el fin de promover y apoyar una
mejor lactancia materna por parte de las madres infecta-
das con el VIH, prevenir la transmision de la madre al ni-
flo, fomentar la buena nutricion del recién nacido y pro-
teger la salud de la madre.

Ahora bien, dentro del derecho comparado, encontramos
que en Espafia el permiso de maternidad, el de paternidad,
la excedencia o la reduccion de jornada, —ambas de cardc-
ter voluntario— para el cuidado de los hijos ¢ hijas, la pres-
tacion por riesgo para la lactancia y la suspension del sub-
sidio de desempleo durante la baja maternal, son derechos
recogidos en el Estatuto de los Trabajadores,10 la Ley
39/1999 de 5 de noviembre, para impulsar la conciliacion
de la vida familiar y laboral de los trabajadores!”, y la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efecti-
va de mujeres y hombres, 18 le corresponden 16 semanas a
la madre y desde el primero de enero de 2017, le corres-
ponden 4 semanas al padre.

En Alemania, de acuerdo a lo establecido en la Ley regula-
dora Das Mutterschutzgesetz, la mujer no puede trabajar 6
semanas antes del parto y 8 semanas después del mismo. No
se puede despedir a la mujer durante el embarazo y hasta 4
meses después del parto. Durante este periodo recibe su sala-
rio completo y es un derecho exclusivo para las mujeres tra-
bajadoras. Sin embargo, para el cuidado de los hijos, Alema-
nia ofrece un periodo que comienza después del tiempo de
proteccion maternal, es decir dos meses después del parto y
ese tiempo se puede compartir como se quiera entre el padre
y la madre. La duracion maxima son 3 afios desde el parto.
Se percibe 67 por ciento del salario y el empresario tiene la
obligacion de guardar el puesto de trabajo.

En Bulgaria, la licencia de maternidad es de 1 afio con 100
por ciento de sueldo y dos con salario minimo y se permi-
te tanto al padre o a un abuelo, solicitar licencia para el cui-
dado del bebé.

En Suecia, se requiere que, de los 16 meses de licencia, al
menos dos sean usados por el padre (o la madre, si es ella
quien regreso a trabajar) para promover las relaciones fa-
miliares equitativas.

En Austria, se compaginan las prestaciones de seguridad
social con las de la asistencia social, dando origen a pres-
taciones familiares. De forma tal que las madres tienen co-
mo prestaciones en especie las otorgadas por el seguro de
enfermedades, asistencia médica, asistencia especializada
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por comadronas (Hebammenbeistand) y enfermeras pedia-
tras y neonatales, medicamentos, aparatos médicos y aten-
cion en hospitales o en maternidades. En cuanto a las pres-
taciones economicas, se puede sefialar el subsidio de
maternidad durante ocho semanas anteriores al parto y las
ocho semanas posteriores a este. En caso de partos prema-
turos, cesareas o partos multiples, el subsidio de materni-
dad se extendera a doce semanas, aunado a las prestaciones
anteriores se suma la del subsidio por carencia (Karenz-
geld), administrado por la asistencia social, en especifico
por el Arbeitsmarkt (oficina del mercado laboral), cuyos
destinatarios son ambos padres y consiste en otorgar du-
rante veinticuatro meses una prestacion economica al pa-
dre o madre que suspenda su actividad laboral para dedi-
carse al cuidado del hijo recién nacido. No pudiendo
exceder de dieciocho meses para uno solo.

Para la presente propuesta de reforma, se tuvo en cuenta la
iniciativa de fecha 21 de abril de 2016, publicada en el Sis-
tema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Go-
bernacion,!? presentada por la diputada Maria Hadad Cas-
tillo, diputada de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, que plantea reforma el articulo
123 en su Apartado A, fraccion V, y en su Apartado B, frac-
cion XI, inciso C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que las mujeres gocen forzosa-
mente de cuatro semanas de descanso antes de la fecha fi-
jada aproximadamente para el parto y de otras veinticua-
tro semanas después del mismo, ampliables en el supuesto
de parto multiple en dos semanas mas por cada hijo des-
pués del segundo, debiendo percibir su salario integro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquiri-
do por la relacion de trabajo.

En dicha propuesta, se plantea de igual forma que los pe-
riodos de descanso referidos, se prorrogaran por el tiem-
po necesario en el caso de que la mujer se encuentre im-
posibilitada para trabajar a causa del embarazo o del
parto, segtin el certificado médico correspondiente, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por la re-
lacion de trabajo.

El fundamento juridico para establecer las licencias de pa-
ternidad estd en primer lugar en el articulo primero consti-
tucional y la CEDAW, que obliga a los Estados parte a
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la dis-
criminacion contra las mujeres en la esfera del empleo, y a
alentar que los padres y madres armonicen las obligaciones

familiares con las responsabilidades del trabajo y la parti-
cipacion en la vida publica.

Esa misma convencion obliga a los Estados parte a modi-
ficar los patrones socioculturales de conducta de mujeres y
hombres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejui-
cios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra in-
dole, que estén basados en la idea de la inferioridad o su-
perioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de mujeres y hombres, esta iniciativa contri-
buye a ese proposito.

Por su parte, el permiso de paternidad tiene un doble pro-
posito. Por un lado se plantea como un medida que contri-
buya a fomentar una paternidad responsable y en segundo
lugar al cambio de las masculinidades tradiciones, susten-
tadas en los roles y estereotipos de género, que le han asig-
nado sélo a las mujeres la responsabilidad del trabajo vin-
culado a la maternidad, a las tareas del cuidado de los
infantes o de la lactancia.

La iniciativa plantea la posibilidad de que este permiso
pueda ser revocado a solicitud de la madre trabajadora,
cuando el padre que lo goza se ausente durante el mismo,
se enferme, se accidente, abandone a la familia, se separe,
incurra en violencia familiar u otras causas analogas, que le
impidan cumplir con el objeto y fin del permiso.

Por ultimo, se plantea un aspecto novedoso para que la lac-
tancia deje de ser una responsabilidad exclusiva de la ma-
dre y se convierta en un derecho igualitario para ambos, es
decir, de las madres y de los padres trabajadores. Ambos
tendran derecho a ausentarse una hora del trabajo por lac-
tancia de su hija o hijo hasta que cumplan los dos afios de
edad. Ese tiempo lo podran dividir en dos fracciones, pero
solo podra ser ejercido por uno de los progenitores en caso
de que ambos laboren en el mismo centro de trabajo. La
duracién del permiso se incrementara proporcionalmente
en los casos de parto miltiple o adopcion de un infante me-
nor a los dos afios.

Con esta iniciativa de reforma constitucional, se promueve
como politica de Estado la conciliacion de la vida personal,
laboral y familiar que garantice la participacion de las ma-
dres y padres trabajadores en pie de igualdad en el disfrute
de los permisos de maternidad, paternidad y adopcion.
Con estas adecuaciones este precepto guardaria plena con-
sonancia con lo establecido en el articulo primero de la
CEDAW que prohibe todo forma de discriminacion contra
las mujeres.
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Como bien lo sefiala la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, el impacto desproporcionado de una norma se da
cuando existe un efecto adverso de la misma o una practi-
ca que, en apariencia neutra y no discriminatoria, provoca
un menoscabo en el ejercicio de los derechos o profundiza
la desventaja historica y sistematica de una persona o gru-
pos de personas que pueden estar asociadas a rubros prohi-
bidos de discriminacién o categorias sospechosas.20

Por lo que la discriminacion no solo se resiente cuando la
norma regula directamente la conducta de un grupo en si-
tuacion de desventaja histdrica, sino cuando las normas
contribuyen a construir un significado social de exclusion
o degradacion de estos grupos, como lo hace la legislacion
laboral en el caso de las mujeres. En este sentido, es nece-
sario partir de la premisa de que los significados son trans-
mitidos en las acciones llevadas por las personas, al ser
producto de una voluntad, de lo que no se exceptiia el Es-
tado como persona artificial representada en el ordena-
miento juridico. En ese entendido, las leyes —acciones por
parte del Estado— no solo regulan conductas, sino que tam-
bién transmiten mensajes que dan coherencia a los conte-
nidos normativos que establecen, es decir, las leyes no re-
gulan la conducta humana en un vacio de neutralidad, sino
que lo hacen para transmitir una evolucion oficial sobre un
estado de cosas, un juicio democratico sobre una cuestion
de interés general 21

Dicho esto, las leyes también reproducen roles y estereoti-
pos de género, es decir, la asignacion de tareas segun el se-
x0 y la proliferacion de ideas preconcebidas, de como de-
ben comportarse mujeres y hombres. Esto trae como
consecuencia, por citar solo un ejemplo, que la responsabi-
lidad de la procreacion o del cuidado de la o el recién na-
cido, esté asignada solo a las mujeres. Una Ley con estas
caracteristicas puede ser discriminatoria.

Esta iniciativa busca saldar la enorme deuda que como so-
ciedad y gobierno tenemos en materia de justicia social pa-
ra las mujeres trabajadoras, pues son justo las diferencias
entre mujeres y hombres respecto a las tareas que desem-
peflan para el mercado laboral y las de tipo doméstico, las
que determinan algunas de las desigualdades de género
mas importantes.

Es precisamente el mayor tiempo que dedican las mujeres
al trabajo doméstico lo que restringe su insercion laboral y
su participacion en otros ambitos, como el de la politica, si-
tuandolas en condiciones de desventaja con respecto a los
hombres y limitando su autonomia econdmica.2

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman y adiciona la fraccion V del
apartado A, ¢) de la fraccion XI del Apartado B, del articu-
lo 123 constitucional para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 123. ...

LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un permiso de cuatro semanas
antes de la fecha aproximada del parto y de veinti-
cuatro semanas después del parto. En caso de parto
miiltiple, se puede ampliar en dos semanas mas por
cada hija o hijo nacido después del segundo, debien-
do percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacion de
trabajo.

Estos periodos se podran prorrogar en caso de que la
mujer se encuentre imposibilitada para trabajar a
causa del embarazo o como consecuencia del parto,
por el tiempo que determine el Instituto Mexicano
del Seguro Social, quien tomara como base el histo-
rial clinico y la situacion de salud de la madre.

Para contribuir con una paternidad responsable,
asumir su obligacion del cuidado del o los recién na-
cidos y del trabajo doméstico, el padre trabajador
contard con un permiso con goce de sueldo de die-
ciocho semanas posteriores al nacimiento sus hija o
hijo. La legislacion laboral determinara los supues-
tos y requisitos para gozar de este permiso.

En caso de adopcion de una hija o hijo, las mujeres
y los hombres trabajadores tendran derecho a dis-
frutar de un permiso con goce de sueldo de dieciocho
semanas posteriores al dia en que la reciban.
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Las y los progenitores tendran derecho a disponer de
una hora de su jornada laboral para la lactancia de
su hija e hijo, hasta que éste cumpla dos aios de
edad. Esta hora podra dividirse en dos fracciones.
Sélo podra ser disfrutada por uno de los progenito-
res en caso de que ambos laboren en el mismo centro
de trabajo.

LaX. ..
XL ...
Inciso a) a b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de per-
miso de cuatro semanas antes de la fecha aproxima-
da del parto y de veinticuatro semanas después del
parto. En caso de parto multiple, se puede am-
pliar en dos semanas mas por cada hija o hijo na-
cido después del segundo.

Estos periodos se podran prorrogar en caso de que la
mujer se encuentre imposibilitada para trabajar a
causa del embarazo o como consecuencia del parto,
por el tiempo que determine el Instituto de Seguri-
dad Social de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, quien tomara como base el historial clinico y la
situacion de salud de la madre.

Para contribuir con una paternidad responsable, asu-
mir su obligacion del cuidado del o los recién naci-
dos y del trabajo doméstico, el padre trabajador con-
tard con un permiso con goce de sueldo de dieciocho
semanas posteriores al parto de la madre de sus hijas
e hijos. La legislacion laboral determinard los su-
puestos y requisitos para gozar de este permiso.

En caso de adopcion de una hija o hijo, las mujeres
y los hombres trabajadores, con cargo a la seguridad
social, tendran derecho a disfrutar de un permiso con
goce de sueldo de dieciocho semanas posteriores al
dia en que la reciban.

Las y los progenitores tendran derecho a disponer de
una hora de su jornada laboral para la lactancia de

su hija e hijo, hasta que éste cumpla dos afios de
edad. Esta hora podra dividirse en dos fraccio-
nes. Solo podra ser disfrutada por uno de los pro-
genitores en caso de que ambos laboren en el mis-
mo centro de trabajo.

Inciso d) a f)...
XIL. a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los recursos para llevar a cabo la implementa-
cion de las acciones que se deriven de esta reforma, se cu-
brirdn con cargo al presupuesto autorizado a las dependen-
cias, entidades y organos desconcentrados del Ejecutivo
Federal, Poderes Legislativo y Judicial, érganos auténo-
mos, estados y municipios, para el presente ejercicio fiscal
y los subsecuentes, asimismo, no requeriran de estructuras
organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.
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Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 4 de enero de 2018.—
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ra dictamen.



