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GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIlI Legislatura

e DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA'A LA

P e e ) SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION A REFORZAR

LAS ACCIONES DE COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA A FIN DE
lGARANTZQEFASEGURDADDELOSTRAWUADORESDELCAMPO

Apro
' Ence
HONORABLE ASAMBLEA:

[ e

DICTAMEN

A la Primera Comision :d;e- Trabajo ‘ 'g' la Comisién Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo por el cual se
exhorta a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a enviar a esta soberania
en un plazo no mayor de diez dias habiles un informe respectd a la inseguridad
de las familias dependientes del campo mexicano y las principales afectaciones
al sector por el crimen organizado, suscrita por el senador David Monreal Avila,
del Grdpo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |l de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comisién, se
abocaron a la revision, estudio y andlisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

l. ANTECEDENTES

La P'roposicién gue se cita en el proemio, fue registrada en la Sesiéh del Pieno
de la Comisién Permanente de fecha 4 de enero de 2018, y turnada para estudio
y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,

Puntos Constitucionales y Justicia.
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DICTAMEN 1

IIl. CONTENIDO

A.-En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: Que histéricamente, el campo mexicano ha sido
el sustento de millones de familias y una de las actividades fundamentales para
la economia nacional. La diversidad de ecosistemas, regiones y climas le han
permitido téner una gran variedad de productos agricolas, convirtiendolo en uno
de los sectores mas importantes para el pais. Es una herencia milenaria de las
culturas prehispanicas, que forma parte de la identidad nacional, ya que muchas '
" costumbres y tradiciones se fusionan con los productos del campo. Los
trabajadores agricolas.son aquellos hombres y mujeres que siembran y cultivan
el campo y cosechan sus productoé, quienes dan sustento-a sus familias y

alimentan a un sector importante de la poblacion.

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa 'su

proposicion entre los que destacan los siguientes:

Datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa), sefialan que la participacion. de la agricultura en el
producto interno bruto (PIB) nacional “es de 4 por ciento, pero su incidencia en
el desarrollo econémico y social del pais es mayor, pues practicamente toda la
produccién de alimentos se origina en este sector (incluyendo la pesca), siendo
fundamental én Ia3 seguridad alimentaria, el costo de vida y el ingreso real del
conjunto de la poblacion”. Sin embargo, existe evidencia de que la aportacién

del campo en la economia nacional, en términos reales, es mucho mayor;

2
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. GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

DICTAMEN

Sagarpa ha sefialado que los productos agricolas son la base de un gran
numero de actividades comerciales e industriales, en razén de ello, su
contribucién sectorial al PIB se estima supera el nueve por ciento.

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2015, sefialan
que:

*En México la poblacién rayor de 15 afios de edad ocupada como trabajador
agricola es de 5 millones 538 mil 979 personas. De éstas, 56 por ciento son
agricultores y 44 por ciento trabajadores agricolas de apoyo (peones o
jornaleros).

* Entre los trabajadores agricolas, 89 por ciento son hombres y 11 por ciento
mujeres: en los agricultores es mayor la poblacion masculina, pues son 91
hombres y nueve mujeres por cada 100 de estos ocu’pados. Entre los
trabajadores agricolas de apoyo, 15 de cada 100 son mujeres.

* La edad promedio de los trabajadores agricolas es de 41.7 afios; en los
hombres es de 41.9 y en las mujeres de 39.8 afios.

* Los trabajadores agricolas se distribuyen por toda la geografia nacional,
especialmente en las entidades de Veracruz de Ignacio de la Llave (12.1 por
ciento), Chiapas (11.9 por ciento), Puebla (11.1 por ciento), Oaxaca (9.1 por
ciento), Guerrero (7.4 por ciento) y Michoacan de Ocampo (7.1 por ciento), que
en conjunto concentran 58.7 por ciento de estos ocupados en el pais.

* Respecto del total de ocupados, la proporciéon de trabajadores agricultores a
nivel nacional es de 10.7 por ciento.

* | os trabajadores agricolas cuentan con 5.9 afios de escolaridad en promedio,

lo que equivale a tener casi terminada la primaria. Las mujeres trabajadoras
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agricolas estan ligeramente por debajo del promedio con 5.5 afos de
escolaridad y en los hombres este promedio es de 5.9 afios.

* La distribucion por niveles educativos muestra que de cada 100 trabajadores
agricolas, 50 cuentan con estudios de primaria, 26 de secundaria, nueve de |
nivel medio superior, dos mas con estudios superiores y los restantes no tienen
escolaridad. |

* Entre los trabajadores agricolas, predominan los que son subordinados y
remunerados con 42 por ciento, seguidos por los que trabajan por su cuenta con
36.9 por ciento y los que no reciben remuneracion con 16.2 por ciento; solo 4.9
de ellos emplean a otros trabajadores.

*Las personés ocupadas como trabajadores agricolas laboran en promedio 37
horas a la semana; los hombres promedian 38 y las mujeres 30 horas, lo que
indica que estas laboran en promedio tiempo parcial, en tanto que los primeros
lo hacen por tiempo completo '

* El trabajador agricola gana en promedio 18.5 pesos por hora trabajada. Los
empleadores son los que perciben mas por hora con 36.1 pesos; por el
contrario, los que trabajan por su cuenta son los que tienen el ingreso promedio
mas bajo con 11 pesos.

* De cada 100 agricultores, 36 reciben hasta un salario minimo, 17 mas de uno
hasta dos salarios minimos, 12 mas de dos o hasta mas de cinco salarios
minimos, y 35 los que no reciben ingresos. |

Estas cifras permiten comprender la importancia que tiene el campo para la
economia nacionali, la dependencia de miles de mexicanas y mexicanos a esta

actividad economica es tal, que de ello depende sus ingresos, su salud,
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alimentacion y en general, el bienestar propio y de los integrantes de sus
familias.

Refiere que lamentablemente, el clima de inseguridad y violencia gue mantiene
a México bajo una crisis social y que iniciaimente se reflej6 dentro de ciertas
regiones del pais, y de manera particular en zonas urbanas o semi rurales, en
donde- delitos como la extorsic’m, el secuestro y el robo, incidian en la actividad
econémica y en la tranquilidad de ciudadanos de clase alta y media, asi como
a comercios y grandes empresas. Sin embargo, la falta de una estrategia de
seguridad eficaz, ha ocasionado que estas problematicas se hayan extendido a
otros sectores de la economia y a otras regiones del pais, tal es el caso del
campo mexicano.

Desde hace varios afos los trabajadores del campo han denunciado el asedio
por parte de integrantes del crimen organizado. Lideres de agrupaciones y
asociaciones de campesinos han hecho publico que “sin financiamiento y
asolados bor la extorsién del crimen organizado, muchos productores solo
cultivan para el autoconsumo, porgue no estan en riesgo la cosecha vy la tierra,
sino la vida”.3 Los grupos criminales han impuesto el pago de cuotas y han
controlado el precio de diversos productos, el pago de cosechas e incluso
manipulan toda su comercializacion. En el mismo sentido; desde hace afios han
denunciado que el pago de cuotas lo han impuesto “a toda la produccién
agricola. Los jornaleros deben entregar 20 de los 80 pesos de su salario diario.
Los duefios de la tierra pagan 120 pesos por cada hectarea de cultivo al mes,
ademas de un minimo de mil pesos por hectarea de maiz, y las bodegas deben

entregar al menos 100 pesos por cada tonelada de este grano™.4
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DICTAMEN

El escenario se repite en varias entidades federativas y en todas las regiones
de cultivo de diversos productos, al grado que “comunidades enteras se estan
desbaratando por la violencia. Es una realidad que esta afectando, quiza
todavia mas que los desastres naturales en términos de su impacto a largo
plazo; se hace mencioén de Michoacan, pero cuando uno va a Guerrero y a
zonas de Oaxaca, son estados paradigmaticos de la crisis del tejido local social”.
Recientemente, el presidente del Consejo Nacional Agropecuario (CNA) dio a
conocer que “anualmente el campo mexicano sufre de un quebranto de mas de
dos mil 220 millones pesos en granos, magquinaria, equipos, fertilizantes,
camiones y otros insumos, obra del crimen organizado™.6 Dichas pérdidas
representan el 0.5 por ciento de la produccién nacional, aunque no existen cifras
exactas de la afectacion de las actividades del crimen organizado sobre el

campo mexicano.

C. Concluye el proponente al sefialar que: Lamentablemente, la falta de
instrumentos confiables impide conocer la situacion real de la afectacion del
crimen organizado al campo mexicano. La situacion de los campesinos en si
misma es dificil en razon de la falta de apoyos gubernamentales para la
produccion y comercializacion de sus productos, aunado a esto, la presion del
crimen organizado empeora las condiciones de vida de los trabajadores del
campo y sus familias. En este sentido, el punto de acuerdo tiene por objeto
exhortar a las secretarias de Gobernacion y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a que, de manera coordinada envien a
esta soberanla en ug plazo no mayor a diez dias naturales, un informe respecto
de la situacion de inseguridad en que se encuentran las familias que dependen

del campo mexicano; asimismo, para que refuercen las acciones en materia de

6
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seguridad en zonas de cultivo de todo el pais, a fin de garantizar el bienestar de

los trabajadores del campo y sus familias.

La situacién del campo mexicano por si misma es complicada, si bien no existe
la voluntad politica para sacar de la pobreza a este sector de la economia, lo
minimo que el gobierno federal puede hacer es garantizarles las condiciones
necesarias que les brinden seguridad y tranquilidad, para que al menos, puedan
vivir en paz. | '

D. De conformidad con lo anterior, formula el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Gobernacion y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién a que, de manera coordinada:
a) Envien a esta soberania, en un plazo no mayor a diez dias habiles, Un
infofme respecto de la situacién de inseguridad en que se encuentran las
familias que dependen del campo mexicano y las principales afectaciones por
parte del crimen organizado al sector.
b) Refuercen las acciones y estrategias de combate a la delincuencia
.organizada a fin de garantizar la seguridad ylay integridad de los frabajadores
del campo y sus familias.
C. Derivado de lo anteriormente expuesto, esta comision considera pertinente
atender la preocupacién de las familias afectadas, y formula es presente

dictamen al tenor de las siguientes:

lil. CONSIDERACIONES
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— DIGTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA i
P e e SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, 1
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION A REFORZAR |

| LAS ACCIONES DE COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA A FIN DE %
}

i

. 'GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

DICTAMEN

A. La Comisidén Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll de la Constitucion

'Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacién realizada, esta Comisién considera oportuno
mencionar como antecedente que, el 2 de diciembre de 1842, el presidente
Nicolas Romero expidi()'el decreto por el que se cred la Direccion General de
Iindustria. Bajo la coordinacién de esta area, durante mucho tiempo, se
realizaron funciones relacionadas con el fomento de las actividades
agropecuarias, siendo el primer antecedente de una institucion con la atribucion
de dirigir y organizar la politica del carhpo. Su inminente transformacion por el
paso del tiempo, la llevé a cohvertirse, en una Secretaria de Estado necesaria
para proteger los intereses de todos los trabajadores de la tierra y detonar este
espacio productivo estratégico para la economia nacional.

En la actualidad, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), se encuentra en uno de los mejores
momentog de su gestion, como resultado de una balanza comercial
agroalimentatia superavitaria, pero sobre todo, debido al gran posicionamiento
-que nuestros productos han encontrado en los mercados internacionales. La

politica agroalimentaria emprendida por la SAGARPA, tiene vision y objetivos
’ ) 8
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> DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA-A LA |
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. LAS ACCIONES DE COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA A FIN DE E
i

£

'QARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

DICTAMEN 1

claros, que han hecho del sector agroalimentario, uno de los motores principales
del pais.

Gracias a esta politica, nuestro pais es uno de los mas grandes exportadores
en el sector agroalimentario en todo el mundo, quedando respaldados sus
productos, por la gran confianza de los consumidores internacionales, al haber
aprobado los mas altos estandares sanitarios. Si a ello sumamos la gestidn
realizada por la SAGARPA en el ambito internacional y la diversificacion de
mercados para posicionar nuestros productos, hablamos de que en los ultimos
afios se han logrado concretar acuerdos comerciales en beneficio de México.
En‘la presentacion del Atlas Agroalimentario 2017, el 28 de noviembre de 2017,
se ratificé que el campo es un sector que crece al doble en comparacion con la
economia nacional, sefialando que nuestro pais tiene el potencial para ubicarse
en una mejor posicién en el ranking mundial como productor de alimentos,
donde al término de la presente administracién, se pasara del décimo segundo
al onceavo lugar, en el plano internacional. Con solidez y constante
progresividad, el sector agroalimentario demuestra la fuerza que tiene para
impulsar la economia nacional, actualmente el sector agroalimentario se
mantiene como uno de los principales motores de la economia nacional, con
una estabilidad y fortaleza Unica y constante encaminada a aprovechar el
maximo potencial de México.

D. Por otra parte, consideramos pertinente mencionar que de conformidad con
el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
Corresponde a la Secretaria de Gobernacion, el despacho de, entre otros los
siguientes asuntos: formular y ejecutar las politicas, programas y acciones

tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus habitantes;
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= DICTAMEN CON PUNTO DE AGUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A'LA’
iyt SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
" GANADERIA; DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION A REFORZAR
LAS ACCIONES DE COMBATE A LA DELINCUENGIA ORGANIZADA A FIN DE

. GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

DICTAMEN 1

proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que garanticen
la congruencia de ésta entre las dependencias de la Administracién Publica
Federal; coadyuvar a la prevencion del delito; ejercer el mando sobre la fuerza
pUblica para proteger a la poblacion ante todo tipo de amenazas y riesgos, con
‘plena sujecion a los derechos humanos y libertades fundamentales;
salvaguardar la inte_gridad'y los derechos de las personas; asi como preservar .
las libertades, el orden y la paz publicos; proponer en el seno del Consejo
Nacional cie Seguridad Publica, politicas, acciones y estrategias de coordinacion
en materia de prevencion del delito y politica criminal para todo el terri’rorlo
nacional; y efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e incorporar esta
variable en el disefio de las politicas en materia de prevencion del delito; auxiliar
las autoridades federales, estatales, municipales y del Distrito Federal
competentes, que soliciten apoyo en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y la
preservacion de sus bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y
de seguridad de los municipios y localidades ruralés y urbanas que lo requieran,
intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados por aquellas
que impliquen violencia o riesgo inminente; promover Ia celebraciéon ‘de
convenios entre las autondades federales, y “de éstas, con las estatales,
municipales y del Dlstnto Federal competentes, en aras de lograr la efectiva
coordinacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
combate a Ja delincuencia; asi como establecer acuerdos de colaboracion con
instituciones similares, en los términos de los tratados internacionales, conforme

a la legislacién; proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el

10



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 15 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

PRIMERA COMISION.DE TRABAJO

GOBERNACIC')N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura
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DICTAMEN 1

desarrollo de politicas orientadas a prevenir el delito y reconstituir el tejido social
de las comunidades afectadas por fenémenos de delinpuencia recurrente o
generalizada, y aplicarlas en coordinacion con las autoridades competentes
federales, estatales y municipales; fomentar la -participacion ciudadana en la
formulacién de planes y programas de prevencion en materia de delitos
fedérales y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los
delitos del fuero comun; promover y facilitar la participacién social para él
desarrollo de actividades de vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones en
materia de seguridad publica; y atender de manera expedita las denuncias y
quejas ciudadanas con relacion al ejerciycio de estas atribuciones;

En el articulo 35 de ese mismo ordenamiento, se dispone que a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde
el despacho de, entre otros, los siguientes asuntos: formular, conducir y evaluar
la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida de las
familias que habitan en el campo, en coordinacién con las dependenci_aS
competentes; promover el empleo en el medio rural, asi como establecer
programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad y la rentabilidad
de las actividades econémicas rurales; y coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos locales para el desarrollo rural de las
diversas regiones del pais.

Al respecto, es menester precisar que coincidimos en la importancia que tiene
el campo para la economia nacional, ya que miles de mexicanas y mexicanos
en esta actividad econémica, obtienen sus ingresos, de los cuales depende su

" salud, alimentacion y en general, el bienestar propio y de los integrantes de sus

11



Ao III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I 16 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAJO '
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

Primer Receso del Tercer ARo de Ejercicio de la LXIII Legislatura
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1

GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

DICTAMEN

familias; y que el clima de inseguridad y violencia en México, inciden en la
actividad econ6émica.

Con base en lo anterior esta Comision considera atendible la propuesta
presentada, coincidiendo con la preocupacion y r_notivacién del proponente,
considerando conveniente y procedente solicitar a las Secretarias de
Gobernacién y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon a que, de manera coordinada, envien a esta soberania, en un
plazo no mayor a quince dias habiles, un informe respecto de la situacion de
inseguridad en que se encuentran las familias que dependen del campo
mexicano y las principales afectaciones por parte del crimen organizado al

sector.

12
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o DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA E
"°c‘§3.‘§8':i‘.!m:i‘:ﬁ‘é‘“ ‘ : SECRETARIA DE GOBERNACION Y A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, i
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION A REFORZAR

LAS ACCIONES DE COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA A FIN DE !

. GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. i

DICTAMEN 1

Por lo antériormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacioén, para que en el.
marco de sus respectivas atribuciones y de manera coordinada refuercen las
acciones y estrategias de combate a la delincuencia organizada a fin de
| garantizar la seguridad y la integridad de los trabajadores del campo y sus

familias.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, a
10 de enero de 2018. '

13
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL H. CONGRESO DE ;
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DICTAMEN 3

N A la Primera Comision de Gobernacion, Puptos Constitucionaies y de Justicia,
de la Comision Permanente para el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIll Legislatura del H. Congreso de la Union, le fue turnada
la Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Congreso de Quintana Roo a adecuar su legislacion vigente, considerando al
Cuerpo de B‘omberos en la Ley de Proteccién Civil Local y expedir, en su caso,
una normativa dirigida a regular el sector, suscrita por el Diputado José Luis

7 Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del PRI.
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demés
relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los legisladores integrantes de
la Primera Comisién, se abocaron a la revision, estudio y analisis por lo que
someten é la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del H.

'Congreso de la Unioén, el presente dictamen al tenor de l(_js siguientes:
I. ANTECEDENTES

En sesion plenaria de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
celebrada el 20 de diciembre de 2017, el diputado José Luis Toledo Medina, dél
Grupo Parlamentario del PRI, registré la Proposicion materia del presente

dictamen.
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|
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DICTAMEN

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
N Permanente dicto tramite a la Proposicién, turnandola a la Primera Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia, para el analisis y dictamen

correspondientes.
II. CONTENIDO

El proponente refiere una serie de datos en los que basa su proposicién entre

'los que destacan los siguientes:

“De acuerdo con la Real Academia Espariola, un bombero es una persona que
tiene por oficio extinguir incendios y prestar ayuda en otros siniestros, como
pueden ser inundaciones, derrames de sustancias peligrosas, fugas de gas, asi

como salvar vidas humanas y de animales.

El 22 de agosto de 1873, en Veracruz fue creado el primer cuerpo de bomberos
del pais, la ciudad de México en enero de 1922 se expidio el primer reglamento
que regulaba a esta institucion y fue hasta 1951 que se le otorgo el caracter de

“Heroico” por decreto presidencial.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Proteccién contra Incendios, en México
los incendios aumentan significativamente a una tasa del 10 por ciento anual,

siendo uno de los mas altos en los dltimos afios.
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| DICTAMEN 3
Tan solo en las tres ciudades mas pobladas del pais: México, Guadalajara y
Monterrey, en 2016 se registraron arriba de 30 mil incendios, lo cual provoco la

N muerte de méas de 3 mil personas y dafios por 4.8 billones de pesos, lo anterior
de acuerdo a la Asociacién Mexicana de Jefes de Bomberos (AMJB) y a las

instituciones de seguros.

Los cuerpos de bomberos en el pais se han organizado y actuado en algunas
ocasiones con los recursos que obtienen administrativamente de los
ayuntamientos, donaciones de patronatos o asociaciones civiles 'y
excepcionalmente en el caso de la Ciudad de México en el que se encuentra
reconocido como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonios propios de acuerdo a la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del

Distrito Federal ahora Ciudad de México.”
Concluye al sefialar que:

“En la entidad federativa que represento el problema es més evidente toda vez
que la Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo no tiene contemplado
en su articulado al cuerpo de bomberos ni hace mencion de ellos, actualmente
los municipios cuentan con un reglamento que ayuda a regulara esfe organismo
de manera local, sin embargo es de gran importancia que exista un marco
juridico que brinde certeza y seguridad a los quintanarroenses que arriesgan su.

vida como bomberos.”
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DICTAMEN 3

Con lo anterior, formula el siguiente:
: ‘ Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Congreso del Estado de Quintana Roo para que,
en el &mbito de sus atribuciones realicen adecuaciones a su
legislacién vigente y se contemple-al Heroico Cuerpo de'Bomberds
en la Ley de Proteccién Civil del Estadé de Quintana Roo, y en su
caso se expida una Ley dirigida a regular este sector tan importante
para la sociedad, lo anterior para dar certeza juridica e identidad a ios

Quintanarroenses que desempefian esta gran labor.

ill. CONSIDERACIONES

La Comision Permanente tiene facultéd para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion lll de la Constitudién-'
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. )

La Primera Comisién de Trabajo: Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, es competente para conocer y proponer una resplucién a esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 176 del
Réglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.




Ao III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I 26 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:
Gobernacién, Puntos Constitucionales, y Justicia.
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIlI Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE ) ] )
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL H. CONGRESO DE' :
QUINTANA ROO A QUE EVALUE LA PERTINENCIA DE ADECUAR SU LEGISLACION VIGENTE, Y |
- SE CONTEMPLE AL H. CUERPO DE BOMBEROS EN LA LEY DE PROTECCI(')NVCIVH_. ESTATAL. ;
3

DICTAMEN

Esta dictaminadora, una vez realizado el estudio y analisis de la propuesta que
se dictamina, coincide plenamente con la preocupacion y motivacion del
N proponente, considerando conveniente y procedente realizar algunas
modificaciones ‘para solicitar, con pleno respeto al principio de division de
poderes y a la Soberania de las entidades federativas conforme a lo que
establecen los articdlos 39, 40, 41 y 49 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al Congreso de Quintana Roo evalle la pertinencia de
adecuar su legislacion vigente, para contemplar al Cuerpo de Bomberos en la
Ley de Proteccion Civil Local, y/o expedir, en su caso, una normativa dirigida a

regular el sector en el marco de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Primera Comision de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, presenta a la consideracién del Pleno de la

Comisién Permanente del Congreso de la Union, el presente Dictamen con:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al H. Congreso del Estado de Quintana Roo para que en el
ambito de sus atribuciones evalle la pertinencia de integrar al Heroico Cuerpo

_de Bomberos en la Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 10
de enero de 2018.
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PRIMERA COMISION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

p———

SEN. JOSE MARIA TAPIA .~
FRANCO
PRESIDENTE

DIP, MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERO
SECRETARIA

DIP. FEDERICO DORING
CASAR
SECRETARIO

i
é-pOLGA CATALAN PADILLA
SECRETARIA

SEN. MARIA VERONICA L. éﬂé
MARTINEZ ESPINOZA &Q &wmd

® INTEGRANTE
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SEN. ENRIQUE BURGOS
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO
MORALES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRID

INTEGRANTE

SEN. SONIA MENDOZA DIAZ
INTEGRANTE

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO

S0 . DRIV
INTEGRANTE AN A RGN

DIP. NELLY DEL CARMEN 0
MARQUEZ ZAPATA j =
INTEGRANTE R - WX e e e fabaag
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SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE

DIP. JOSE REFUGIO
SANDOVAL RODRIGUEZ
INTEGRANTE -,

morena

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO
INTEGRANTE




Ao III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I 30 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PRIMERA COMISION
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SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO
INTEGRANTE

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE

DIP. RICARDO RAMIREZ
NIETO
INTEGRANTE
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL SISTEMA.
COMISION PERMANENTE NACIONAL DE PROTECCION CIVIL PARA QUE EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS
ATRIBUCIONES FORTALEZCAN LAS CAMPANAS NACIONALES DE PREVENCION
SOBRE LAS DIVERSAS MEDIDAS DE PROTECCION CIVIL EN CASOS DE DESASTRE O

EMERGENCIA.

DICTAMEN 4

HONORABLE ASAMBLEA:

al P}imer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXH
Legislatura, fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al CENAPRED, a realizar una campaiia nacional de prevencion que
informe a la sociedad sobre las diversas medidas de proteccién en casos de
desastre o emergencia, dando prioridad, en lo referente a sismos, a la
de_smitiﬁcacién del “triangulo de la vida” y otras acciones sih fundamento
técnico, que pueden ocasionar perjuicio a quienes las practican, suscrita por el
Dip. German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano. '

Con fundamento en los articulos 78, fraccién lll de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicands; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos ‘Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se
abocérdn a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno

de la Comision Permanente de fecha 04 de enero de 2018, y turnada para
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estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comisiéon de Trabajo de

Gobernacién, Puntos Constitucionales y Justicia.
Il. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

“l os riesgos presentes en nuestro territorio forman obstaculos al
bienestar de la poblacién, complejizan el aprovechamiento de
nuestros recursos y posicionan un reto a las instancias
gubernamentales encargadas de hacerles frente. ElI Centro.
Nacional de Prevencién de Desastres (Cenapred) incluye entre
sus consideraciones para la prevencion y el estudio a los
siguientes riesgos: inundaciones, sequias, tormentas eléctricas,
granizo, ondas célidas, ciclones tropicales, bajas temperaturas,
névadas, sismos, susceptibilidad de laderas, tsunami,
sustancias inflamables, sustancias toxicas y residuos mineros.”
Cada region, entidad federativa y municipio es mas susceptible
a experimentar uno sobre otro, algunos de forma conjunta, o en
distintas periodicidades. Los riesgos potenciales son tan
diversos como lo es el territorio. |

A pesar de lo presente que pueden ser percibidos, tanto el
gobierno como la sociedad civil cuentan con herramientas

conocidas para hacerles frente. La prevencion, pilar de nuestras
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préacticas en materia de proteccion civil 2 ha sido por décadas la
guia con la cual se han construido las politicas publicas en la
materia. La actual administracién federal ha hecho avances
considerables en materia de prevencién,® pero lo cierto es que
alin quedan grandes espacios en los cuales progresar.*

De acuerdo a estudios recientes de la Organizacién para la
Cooperacion y-el Desarrollo Econémico (OCDE), México ha
experimentado un incremento de desastres naturales
(precedidos por riesgos naturales identificados) cuatro veces
mayor-que el resto de los paises en la OCDE.?® El sismo ocurrido
el pasado 19 de septiembre, en tanto, ha pasado a convertirse
en el desastre mas mortifero que México ha experimentado en
lo que va del siglo."‘En' su conjunto, desde el afio 2000, el
Cenapred ha registrado méas de 8 mil defunciones y casi 28
millones de damnificados a causa de desastres naturales
ocurridos en territorio nacional.”

El reporte presentado por la OCDE en 2013 no solo realizd un
andélisis de la condicién actual del sistema de proteccion civil,
también aventurd posibles soluciones para aquellas areas donde
fueron encontradas deficiencias. Yves Leterme, adjunto del
secretario general del organismo hizo un llamado a que Meéxico
incrementara sus capacidades preventivas y las situase al
.mismo nivel de los esfuerzos mas recientes de coordinacion
intergubernamental.®  Adicionalmente, mencion6 que era

necesario que las autoridades reforzaran los esfuerzos por
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controlar el crecimiento urbano sin control y el uso inapropiado
de suelos que presentasen riesgos potenciales.® -

[...]JUna campafia de prevencién también debe de procurar,
como complemento a las acciones recomendadas, un contenido
donde se desmitifique a las acciones potencialmente nocivas
que la poblacién puede haber adoptado desde la
desinformacién. Un ejemplo claro, al menos en el caso
mexicano, ha sido la adopcion generalizada del llamado
“tridngulo de Ia vida”

Recientemente, el Cenapred ha iniciado mayores esfuerzos de’
desmitificacion sobre esta y otras “técnicas” a raiz de los sismos
del 19 de septiembre.’? Carlos Valdés Gonzélez, director del
Cenapred, enfatizé en entrevista con El Universal que el llamado
“triangulo de la vida” no solo no funciona en México, sino que
tiene el potencial de ser letal en caso de ser usado durante un
verdadero sismo. Las construcciones mexicanas son demasiado
pesadas, construidas con materiales como ladrillo y concreto,
como para que dicha técnica pudiese funcionar. La praclica, aun
asi, ha perdurado en la poblacién como “sabiduria” popular,
situacion verdaderamente riesgosa para quienes decidan seguir

el consejo.”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su

proposicién entre los que destacan los siguientes:
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“El articulo 3o0. de la Ley General de Proteccién Civil establece
que “los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que
: los programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los
instrumentos de organizacién y funcionamiento de las
instituciones de proteccion civil se sustenten en un enfoque de
gestion integral del riesgo”.”3 . |
El articulo 70. de esta misma legislacién, en tanto, define en sus
fracciones Il y I, que el Poder Ejecutivo federal es responsable
(en materia de proteccion civil) de “promover la incorporacion de
la Gestién Integral de Riesgos en el desarrollo local y regional,
estableciendo ,estrategias y politicas basadas en el analisis de
los riesgos, a fin de evitar la construccion de riesgos futuros y la
realizacion de acciones de intervencion para reducir los riesgos
existentes” 1 y de “contemplar, en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal, recursos
para el éptimo funcionamiento y operacién de los Instrumentos
Financieros de Gestién de Riesgos a que se refiere la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de
promover y apoyar la realizacion de acciones de -orden
preventivo; asi como’ las orientadas tanto al auxilio de la
poblacion en situacién de emergencia, como la atencion de los
dafios provocados por los desastres de origen natural”.”®
Adicionalmente, su articulo ,,190, oftorga a la coordinacion
ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Civil la atribucion

de “difundir entre las autoridades correspondientes y la
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poblacion en general los resultados de los trabajos que realice,
asi como toda aquella informacion piblica que tienda a la
generacion, desarrollo y consolidacién de una cultura nacional
en la materia, con las reservas que correspondan en materia de
transparencia y de seguridad nacional”'® y de “fomentar en la
poblacién una cultura de protecciéon civil que le brinde
herramientas que en un momento dado le permitah salvaguardar
su vida, sus posesiones y su-entorno frente a los riesgos
derivados de fenémenos naturales y humanos. Para esta tarea,
debe considerarse el apoyo de las instituciones y organizaciones
" de la sociedad civil que cuenten con una certificacion de |

competencia y que esté capacitada para esta actividad”.”

C. Concluye el proponente al sefialar que:

N/ |

“Finalmente, el articulo 230. define que “ei Cenftro Nacional [de
Prevencion de Desastres] es la institucion técnica-cientifica de
la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil encargada de crear,
gestionar y promover politicas publicas en materia de prevencion
de desastres'y reduccion de riesgos a través de la investigacion,
el monitoreo, la capacitacién y la difusién. [...]".1%"

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

L)

“Pynto dé Acuerdo:
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Unico. Se exhorta al Centro Nacional de Prevencién de
Desastres, de acuerdo con lo fundamentado en el articulo 3;
: articulo 7, en sus fracciones Il y Iil, articulo 19, fracciones VI y
XVIi; y el articulo 23 de la Ley General de Proteccion Civil, a
realizar una campafia nacional de prevencion que informe a la
sociedad en su conjunto sobre las diversas medidas de
proteccion en casos de deéastre o emergencia, dando prioridad,
en lo referente a sismos, a la desmitificacion del “triangulo de la
vida” y otras acciones sin fundamento técnico que pueden

ocasionar perjuicio a quienes las practican.”

ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisiéon Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion I de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" B. La Primera Comision de Trabajo es competente para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen ‘los articulos
127 de la Ley Organica pa_ré el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisiéon coincide con el

planteamiento del proponente en cuanto a la necesidad- de contar con
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camparfias que cuenten con aval técnico especializado en cuanto a la

prevencion de desastres y en especifico respecto a los sismos.

Lo anterior a fin de establecer medidas que puedan ser practicadas por la
sociedad en general con la supervision de autoridades de proteccion civil y

personal capacitado para ello en los simulacros. '

Dichas medidas tendrian como objetivo que en los simulacros toda persona
conozca las medidas y lugares de proteccion, que pudieran utilizar en caso de

presentarse un movimiento telurico.

D. Cabe sefialar que conforme a la pagina de internet oficial del CENAPRED
(Centro Nacional de Prevencion de Desastres), “/os sismos son las vibraciones
de la tierra ocasionadas por la propagacién en el interior o en la superficie de
ésta, de varios tipos de ondas. Terremoto o temblor son sinénimos de la palabra
sismo. _ »

Los sismos ocurren porque la tierra esta cubierta por una capa rocosa conocida
como litosfera, con espesor hasta de 100 km, la cual esta fragmentada en
grandes porciones llamadas placas tecténicas. La movilidad de éstas ocasiona
que en los bordes, donde las placas hacen contacto, se generen esfuerzos de
friccion que impiden el desplazamiento de una respecto a la otra. Si dichos
esfuerzos sobrepasan la resistencia de las rocas, o se vencen las fuerzas
friccionantes, ocurre una ruptura violem‘ag y Ia liberacion repentina de la energia

-acumulada.”
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Con base en lo anterior, esta Comision considera que en materia de prevencion
en especifico de sismos, las campaiias en la materia tendrian que llevarse a
cabo de manera conjunta por el Sistema Nacional de Proteccion Civil, el
CENAPRED vy el Servicio Sismolégico Nacional.

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion del
‘proponente, considerando conveniente y procedente solicitar al CENAPRED, al
Sistema Nacional de Proteccion Civil y al Servicio Sismoldgico Nacional, para

que en el marco de sus atribuciones realicen una campafa nacional de

9
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prevencion que.informe a la sociedad sobre las diversas medidas de proteccion
én casos de desas’tré o emergencia, dando prioridad en lo referente a sismos.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Juéticia, somete a la consideracion del Pleno, el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisiébn Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Sistema Nacional de Proteccién Civil, para que en el marco
de sus respectivas atribuciones fortalezcan las campafias nacionales de
prevencion que informe a la sociedad sobre las diversas medidas de proteccion

civil en caso de desastre o emergencia, priorizando lo referente a sismos.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
‘ Unién, a 10 de enero de 2018.

10
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Cocio \Ndel 208 DICTAMEN 10

HONORABLE ASAMBLEA:
A la Primera Comisién de Trabajo de la Comisian Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Ano de -Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobernador de Veracruz a esclarecer e impulsar las investigaciones
sobre la desaparicion de 50 mujeres en la entidad en noviembre de 2011, a
cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se abocaron a la
revision, estudio y andlisis, por lo que someten a la consideracién del Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, el cual

se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno

de la Comisidn Permanente de fecha 04 de enero de 2018, y turnada para
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estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de la
Comision Permanente.
II. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente:

"En noviembre de 2011, en medio de la mayor crisis de violencia
que nuestro pais ha vivido en su historia reciente, y en urn rango
de 3 noches, desaparecieron —por lo menos- 50 mujeres en
Xalapa, la capital de Veracruz.

Segiin una investigacion de The Guardian, 1 la mayoria de las
mujeres desaparecidas esos lres dias tenian alrededor de 20
afios y eran de origen humilde. Se encontraban algunas madres
solteras, algunas trabajadoras sexuales, algunas estudiantes e
incluso algunas aspirantes a reinas de belleza. La mayoria
trabajaba como escorts en eventos politicos y fiestas a las que
iban miembros de/ gob/éfno y lideres del cartel de los Zetas.
Nadie sabe qué les pasd, pero se cree que fueron desaparecidas
forzadamente por saber mucho sobre la relaciop entre politicos
mexicanos y lideres de carteles de drogas. El padré de una de
las desaparecidas, Karla Saldafia, ha reportado la ubicacion

precisa de donde se localizo su _celular la _dltima vez
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(coincidentemente donde uno de los. lideres de los Zetas tenia
nexos), pero nunca se ha investigado e/ drea y la investigacion

de su desaparicion no ha arrojado nada.”

B. Enseguida, la proponente refiere una serie de datos en los que basa su

proposicién entre los que destacan los siguientes:

"Una de las expresiones de /a desigualdad dé género en nuestro
pais es el hecho de que las desapariciones de mujeres, producto
de la guerra contra las drogas iniciada por Fé//,be Calderon, han
- pasado practicamente desapercibidas. Las cifras oficiales hablan
de 7 mil mujeres y nifias desaparecidas, pero las cifras no
oficiales son mucho mds altas. Tan solo en Veracruz los aatos
oficiales hablan de 164 mujeres desaparecidas, mientras que
organ/'zac/ones locales dicen que son cerca de 500. Resulta
inaceptable que los efectos de esta guerra contra el narco estén
tan normalizados y tan presentes en todos los ambientes de
nuestra vida; pero es doblemente intoferable que aunado a esto
se sume el poco valor que otorga Ia procuracion de justicia a /a
vida de las mujeres. Rupert Knox, quien hasta 2015 fuera Jjefe de
investigaciones de Amnistia Internacional en México, declaro al
pablar del dima de violencia en nuestro pals que “/as

oportunidades de desaparecer, violentar o matar mujeres y nifias




Ao III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I 48 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

PRIMERA COMISION DE TRABAJO:

GOBERNACIéN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIIl Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL

COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPE"I'UO_S'AIV.IEN"TVE

A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA FISCALIA GENERAL DEL

ESTADO DE VERACRUZ PARA QUE EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS

ATRIBUCIONES iNFORMEN LAS MEDIDAS Y ACCIONES EMPRENDIDAS EN MATERIA
- DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO Y PROTECCION A LAS MUJERES.

DICTAMEN 10

estdn vinculadas con la certeza de que nadie hard nada serio

7”7

para protéger/as .
C. Concluye la proponente al sefialar que:

"Es completamente intolerable que un hecho de tan graves
dimensiones como la desaparicion de 50 mujeres no solo pase
inadvertido en los medios sino que no se haga nada por
investigarlo. Si, como plantea la investigacion previamente
citada, tanto las desapariciones de esas mujeres como la falta de
procuracion de - justicia responden a nexos entre politicos
mexicanos y a narcotraficantes, el hecho es mucho peor. Urge
una inmediata invest@ac/o’n y las consecuentes medidas al
respecto.”

D. Con lo anterior, formula el siguiente:

"Punto de Acuerdo:

Primero: Se exhorta al gobernador del estado de Veracruz,
Miguel Angel Yunes Linares, a investigar y —en su caso- castigar
Jos actos de corrupcion e intimidacion en las investigaciones
relativas a las desapariciones de 50 mujeres en nm:iembre de
2011, asf como a garantizar la procuraddn de justicia en estos

Casos.
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Segundo: Se exhorta a la PGR a presentar el informe de las
investigaciones sobre la desaparicion de aproximadamente 50

mujeres en Xalapa, en noviembre de 2011.

Tercero: Se exhorta al gobierno del estado a fortalecer las
acciones, politicas publicas e instituciones estatales en materia
de lucha contra la violencia de género y proteccion a las
mujeres.”

III. CONSIDERACIONES

A. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competen’te para conocer y proponer una
resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y analisis de la

propuesta que se dictamina, coincide con-la preocupacion y motivacién de la
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proponente, condenando cualquier ilicito cometido en territorio nacional y en
especifico la ejecucién de delitos de alto impacto.

Conforme al andlisis y estudio de’la presente proposicion, si bien es cierto que
Ia'proponente aporta cifras acerca de presuntas desapariciones perpetradas en
el Estado de Veracruz, también se hace referencia a una serie de alertas hechas
en medios de comunicacién sobre varias desapariciones y rumores de
desaparicion de victimas. '

- Al respecto, esta soberania coincide en cuanto a la importancia de combatir los
delitos cometidos en cualquier entidad federativa y en especial la privacion ilegal
de la libertad, asi como expresar su solidaridad a familiares y victimas de dichos
ilicitos.

Sin embargo, no comparte que con base a una serie de alertas difundidas en
medios de comunicacion y a rumores esparcides en la sociedad, se exhorte a
diversas autoridades a emprender medidas y acciones para detener las
desapariciones cometidas en Xalapa. Ademas de que con base en lo dispuesto
por el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
Unico facultado para investigar conductas u omisiones consideradas como delitos
es el Ministerio Publico.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
Jas policias, las cuales actuardn bajo la conduccion y mapdo de aquel en el

ejercicio de esta funcion.
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£l ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que los particulares podrén ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

En este sentido, esta representacion considera. que exhortar, sugerir o insinuar
por parte de quien no tiene conferido el derecho al ejercicio de esa facultad para
que una autoridad auténoma y soberana realice alguna actividad de las que esta
facultada a realizar, podria viciar la determinacién libre y auténoma de esa
potestad. Razones por las cuales no considera pfocedente mantener el resolutivo
en términos de la propuesta.

No obstante, y con pleno respeto al pacto federal consagrado en el articulo 40
constitucional y por lo que se refiere a la Ley General de Transparencia y AcCceso
a la Informacion Publica, esta soberania podria solicitar a la Procuraduria General
de la Replblica y al Gobierno del Estado de Veracruz, para que en el marco de
sus atribuciones informen si existen denuncias respecto a delitos de desaparicion
de mujeres en la referida entidad federativa, en el que incluyan las medidas y
acciones emprendidas en materia de lucha contra la violencia de género y
proteccién a las mujeres. Lo anterior dado que la Comision Permanente no
puede ni debe emitir juicios de valor sobre ningun asunto juridico ventilado ante
autoridades judiciales.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de la Comisidn

Permanente somete a la consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Uni6n, con pleno
respeto al pacto federal, solicita respetuosamente al Sistema Nacional de
Prevencién, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violenéia contra las Mujeres,
a la Procuraduria General de la Republica y a la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, para que en el marco de sus respectivas atribuciones informen a esta
soberania las medidas y acciones emprendidas en materia de lucha contra la

violencia de género y proteccion a las mujeres

Saldn de Sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Union, a 10
- de enero de 2018.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE
A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ PARA QUE EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS
ATR!‘BUCIONESY INFORMEN LAS MEDIDAS Y ACCIONES EMPRENDIDAS EN MATERIA

’ DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO Y PROTECCION A LAS MUJERES.

DICTAMEN 10

SEN. ENRIQUE BURGOS
GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO
MORALES
INTEGRANTE

DIP. MARIA GLORIA W
HERNANDEZ MADRID : s A

INTEGRANTE

SEN. SONIA MENDOZA DIAZ
INTEGRANTE

2 JRVI

SEN. MARIANA GOMEZ DEL

CAMPO : ) .
INTEGRANTE [SE8 - DATLRN 2 nd

-~

DIP. NELLY DEL CARMEN
MARQUEZ ZAPATA
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE
A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ PARA QUE EN EL MARCO DE SUS RESPECTIVAS'
ATRIBUCIONES INFORMEN LAS MEDIDAS Y ACCIONES EMPRENDIDAS EN MATERIA
.DE LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO Y PROTECCION A LAS MUJERES.

DICTAMEN 10

INTEGRANTE

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE

DIP. JOSE REFUGIO
SANDOVAL RODRIGUEZ
INTEGRANTE

. morena

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO
INTEGRANTE
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LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

3
DiP. OLGA CATALAN PADILLA

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO
INTEGRANTE

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE

DIP. RICARDO RAMIREZ
NIETO,
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PRIMERA COMISION DE TRABAJO

GOBERNACIéN, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIII Legislatura

P e A , " DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A‘LAS “’i
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CUENTAN CCN LA DECLARATORIA DE |
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
_ RESPECTIVAS ATRIBUCIONES DIFUNDA LA INFORMACION GENERAL Y [
-ESTADISTICA SSBRE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO. {

DICTAMEN 12

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comisién Pgrmanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIlI
Legislatura, fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a diversos gobiernos locales a publicar la informacion general y
estadistica sobre los casos de violencia, incluida la feminicida, para la
integracion y transparencia de sus bancos estatales de datos e informacion,
suscrita por la Diputada Olga Catalan Pédilla, del Grupo Parlamentario del PRD.
Con fundamento en los articulos 78, fraccion il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Cdngreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, porlo qué someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposiciéon que se cita en él proemib, fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 04 de enero de 2018, y turnada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
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DICTAMEN 12

. CONTENIDO

A. En la Proposicién con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta
sustancialmente lo siguiente: o
“Desde hace muchos afios se observa due las ‘conductas
miséginas y machistas han evitado que la problémética existente
se vea como un fenémeno que involucra a todos los ambitos
(social, econémico y politico) e incluso se cree que son las
mujeres las responsables de su victimizacion, ocasionando que

la sociedad y el Estado se desvincule del fenémeno.”

B. Enseguida, el proponente refiere una serie de datos en los que basa su .

proposicién entre los que destacan los siguientes:

“Actualmente existen diversas asociaciones e instituciones que
se encargan de llevar un registro sobre violencia hacia las
- mujeres, tal es el caso del Inegi por medio de la Encuesta
Nacional sobre Dindmicas de las Relaciones en los Hogares,
herramienta que en 2003 dio la pauta para dimensionar el
fenémeno a nivel nacional y por entidad federativa.
Con base en datos de dicha encuésta en 2011,1 en México 47
por ciento de las mujeres de 15 afios en adelante sufrio algin
incidente de violencia por parte de su pareja; el 43 por ciento de
las mujeres sufrié violencia emocional; el 24.5 por ciento
violencia econémica, el 14 por ciento violencia fisica y un 7.3 por -

ciento violencia sexual.”
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P‘i{f&éﬁgﬁ;‘;ﬂ‘ﬁﬁ;‘gﬁ?‘  DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A’ LAS E
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CUENTAN CON LA DECLARATORIA.DE |

. ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS !

RESPECTIVAS ATRIBUCIONES DIFUNDA LA INFORMACION GENERAL Y l
v-”ESTADISTICA SOBRE LOS CASOS DE VIOLENCIA D DE GENERO. |

DICTAMEN 12

C. Concluye el proponente al sefalar que:

“Aunado a los tipos dé violencia mencionados y que Sse
encuentran definidos dentro de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, existe la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de‘sus derechos humanos, én los ambitos publico y
privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de

mujeres y de nifias ,? es decir, la violencia feminicida.”
D. Con lo anterior, formula el siguiente:

“pPunto de Acuerdo:

Primero. La Comisién Peimanente del honorable Congreso-de -
la Unién, con pleno respeto a la division de poderes y la
soberania de las entidades federativés, exhorta
respetuosamente a los goblernos de Nuevo Leén, Estado de
México, Chlapas y Jalisco a publicar Ia informacioén general y
estadistica sobre los casos de violencia, incluida la violencia
feminicida, contra las mujeres y nifias, para la integracion y
transparencia de sus Bancos Estatales de Datos e Informacion

sobre Casos de Violencia.
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ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS !

RESPECTIVAS ATRIBUCIONES DIFUNDA LA INFORMACION GENERAL Y |
ESTADISTICA SOBRE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO. 1

DICTAMEN 12

Segundo. La Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién exhorta av la Secretaria de Gobernacién a emitir
recomendaciones a- las entidades federativas que - tienen
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para que generen
y reporten datos sobre la violencia feminicida que prevalece én

sus entidades.”

ill. CONSIDERACIONES

A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
- de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 11l de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comisién de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
artfculos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanbs y 175 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision aprecia que las y los
legisladores integrantes de la Primera Comision de Trabajo, una vez analizada
la proposicién, coincidimos con la proponente pues reconocemos que Ia
violencia contra las mujeres es resultado de una situacién de desigualdad que
‘perdura en nuestro pafs, aunado a que la falta de cifras concretas en las

entidades federativas sobre los casos de violencia feminicida obstaculizan el
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DICTAMEN 12

desarrolio de politicas publicas o acciones emergentes qUe eviten o, en su caso,
disminuyan los casos de violencia contra las mujeres y nifias.

D. Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y respectivamente en las entidades
federativas se homologd una Ley sobre la materia.

Al respecto es menester precisar que en ’Ia Ley General, en su articulo 4,
fraccion VI, se define la violencia contra la mujer a “cualquier accion u omision,
basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico,
_patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en
el publico”.

Con base en lo anterior esta Comisién considera que la proponente al sefalar
que las cifras que se recolectan y forman parte del Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres no cuentan con
informacion explicita sobre los casos de feminicidios en las diferentes entidades
que lo conforman. |

La Comision Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacion y motivacion del
proponente, considerando conveniente y procedente solicitar informacion a las

entidades federativas
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BODER |EGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN 12

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, solicita
respetuosamente a las entidades federativas que cuentan con la Declaratoria
de Alerta de Violencia de Género, incluida la violencia feminicida, para que en
el marco de sus respectivas atribuciones difunda la informacién general y
estadistica sobre los casos de violencia de género, a fin de promoveria

transparencia de dicha informacion.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a 10
de enero de 2018.
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"°g§;§g‘:ﬂﬁ;ﬁﬁ“ DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CUENTAN CON LA DECLARATORIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES DIFUNDA LA INFORMACION GENERAL Y
ESTADISTICA SOBRE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO.

DICTAMEN 12

PRIMERA COMISION

LEGISLADOR A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

e,

o

SEN. JOSE MARIA TAPIA
FRANCO
PRESIDENTE

DIP, MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
SECRETARIA

DIP. FEDERICO DORING
CASAR
SECRETARIO

D )
&7% OLGA CATALAN PADILLA
SECRETARIA

SEN. MARIA VERONICA
MARTINEZ ESPINOZA
INTEGRANTE
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A LAS
COMISION PERMANENTE P
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CUENTAN CON LA DECLARATORIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
" RESPECTIVAS ATRIBUCIONES DIFUNDA LA INFORMACION GENERAL Y
- "ESTADISTICA SOBRE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO.

f, = DICTAMEN 12
i

SEN. ENRIQUE BURGOS
GARCiA
INTEGRANTE

DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO
MORALES ’
INTEGRANTE

DIP. MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRID

INTEGRANTE

SEN. SONIA MENDOZA DIiAZ
INTEGRANTE

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO . . ~
INTEGRANTE S QR sewy Aty

‘
DIP. NELLY DEL CARMEN
MARQUEZ ZAPATA
INTEGRANTE
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D etantocre : DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SOLICITA A LAS';%
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE CUENTAN CON LA DECLARATORIA DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO, PARA QUE EN EL MARCO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES DIFUNDA LA INFORMACION GENERAL Y

ESTADISTICA SOBRE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO. E

DICTAMEN 12

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE ] L

DIP. JOSE REFUGIO
SANDOVAL RODRIGUEZ
INTEGRANTE

DIP. VIRGILIO DANTE CABALLERO
INTEGRANTE
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PRIMERA COMISION

LEGISLADOR ) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

vy
DIP. OLGA CATALAN PADILLA
SECRETARIA

SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO
INTEGRANTE

SEN. LUIS HUMBERTO
FERNANDEZ FUENTES
INTEGRANTE

DIP. RICARDO RAMIREZ

NIETO
INTEGRANTE /
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL . . . oo X
COMISION PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL GUE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Y EN COORDINACION CON LA DIRECCION GENERAL DEL
"METROBUS, FORTALEZCAN SN§ ESTRATEGIAS EN MATERIA SEGURIDAD.

Apcba que
P do,; Qeooni ql\.ﬁf DICTAMEN 13

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Afio de EjerciciB Constitucional de la LXIil
Legislatura, fue turnada la Proposicion con punto de acuerdo relativo a
estrategias en materia de contencion, programas preventivos y acciones de
politica publica 'encaminadas a fortalecer las medidas de seguridad del sistema
de metrobus, ante el incremento de asaltos y robos con violencia en la red del
sistema de transporte, suscrita por los senadores integrantes del Grupo
Parlamentario dél Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y demas
aplicébles del Reglarhento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se.
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracion
del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesion del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 04 de enero de 2018, y tu[nada para
estudio y dictamen correspondiente a la Primera Comision de Trabajo de

Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia.
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!
. .MEI’ROBI:IS, FORTALEZCAN SUS ESTRATEGIAS EN MATERIA SEGURIDAD. {

DICTAMEN 13

Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se manifiesta

sustancialmente lo siguiente: )
“E| Metrobis es un sistema de transporte de la Ciudad de México
que cuenta con 568 unidades para atender las 6 Lineas de
servicio. De acuerdo con informacion del organismo, entre sus .
beneficios destaca la reduccién en los tiempos de recorridos, la
cobertura de la red por la capital del pais y la accesibilidad de
sus servicios para grupos vulnerables como personas con
alguna discapacidad.
Para su operacién, cuenta con un organismo publico
descentralizado,_ el cual se encarga de administrar, planear y
tener el control del sistema. En los dltimos meses, se anuncio la
apertura de una nueva Linea que recorrera de “Indios Verdes a
Campo Marte” que pretende beneficiar a por lo menos 130 mil
personas diariamente.
No obstante, se ha éonven‘ido en un medio de transporte
inseguro e ineficiente por el alto nimero de asaltos y robos con
violencia que se han documentado en los ultimos meses. Este
panorama no solo vulnera la seguridad de los usuarios, sino que

pone en riesgo su integridad fisica.”
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DICTAMEN 13

B. Enseguida, los proponentes refieren una serie de datos en los que basa su

proposicion entre los que destacan los siguientes:

“Para tener un contexto general de esta problematica, basta
sefialar los siguientes acontecimientos. |

« El pasado 16 diciembre, al menos dos personas asaltaron a los
usuarios de un autobis articulado en la colonia “Industrial
Vallejo” en la delegacién Azcapotzalco. Conforme a los primeros
reportes, el comando armado obligé al conductor a alejarse de
la estacion Norte 59 para poder descender y huir con las
pertenencias de los usuarios. 1

- Segtin denuncias de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México, en lo que va del 2017 se ha reportado un
incremento de hasta 300 por ciento en los robos en el transporte
publico Metrobus. En promedio, cada mes se roban siete
telefonos celulares, siendo la mas afectada la Linea 1 que
recorre de Indios Verdes al Caminero.?

« E] robo a transeuntes se ha denunciado repetidamente, sin que
las autoridades capitalinas amplien y fortalezcan sus medidas
para proteger la integridad y bienes de la »poblacién, entre los
objetos mas robados se encuentran teléfonos celulares,
tabletas, carteras, bolsos de mano, cadenas de oro, relojes y
otros objetos de valor. '

« De acuerdo con las victimas, los delincuentes aprovechan las

horas pico para sustraer las pertenencias de los usuarios,
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incluso denunciado la posible colusién de los policias con estas
bandas delictivas debido a que son nulas las personas retenidas
y canalizadas al Ministerio Publico.3 |

« A decir de organizaciones de la Sociedad Civil, el Metrobus no
cuenta con los accesos y mecanismos suficientes para favorecer
la movilidad a personas con dificultades motrices, auditivas o
visuales, es decir, no asegura una accesibilidad universal. La
Linea 1 presenta el 61 por ciento de accesibilidad, la Linea 2y 3
tienen el 73 por ciento y la Linea 5 el 83 por ciento.

Ademas de esta inseguridad, la construccién de la Linea 7 ha
mostrado diversas anomalias como nula transparencia, posibles
repercusiones negativas al patrimonio cultural y carencia de los
estudios de impacto ambiental.

En el caso especifico de esta Linea, se pronostica que lejos de
agilizar la circulacion y disminuir el trafico vehicular, el trénsito
de las unidades del Metrobls provocara el incremento de las
indices de contaminacién y la concentracion de unidades de
motor, ya que se eliminara un carril sobre esta importante
vialidad, esto significa que tendran menos espacios bara circular.
Para Ié autorizacion de esta Linea por Paseo de la Reforma, no
se informé con oportunidad si se contaban.con los estudios de
transporte y movilidad que arrojarian los efectos secundarios
provocados, como el trafico generado en vias aledafias, los
costfos de los cambios de trayectos y las emisiones que se

generaran con la entrada en circulacién de las nuevas unidades.”
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C. Concluyen los proponentes al sefialar que:

“Este panorama vulnera la tranquilidad e integridad de los
usuarios del Metrobus, ante ello, el Grupo Parlamentario del PRI
considera necesario que se amplien las estrategias y acciones
de politicé plblica encaminadas a garantizar un clima de
seguridad en la red del transporte publico y respeto a los
derechos humanos.” |

D. Con lo anterior, formulah el siguiente:

[

“pynto de Acuerdo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién, exhorta al gobierno de la Ciudad de México para que, a
través de la Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Seguridad
Pudblica, en éoordinacién con la Direccién General del Metrobus,
fortalezcan sus estrategias en materia de contencion, programas
preventivos y acciones de politica publica encaminadas a
fortalecer sus medidas de seguridad, ante el incremento de
asaltados y robos con violencia en la red del sistema de
transporte, situacién que vulnera la integridad de los transetntes

y sus bienes.”

lll. CONSIDERACIONES
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A. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion 11l de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucion a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 176 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comision observé con base en
notas periodisticas que de enero a octubre de 2017, se registraron 294 asaltos
en el sistema de transporte publico denominado Metrobus en la Ciudad de
México.! | ’ o

D. Cabe sefalar que conforme a lo dispuesto poir el articulo 40 constitucional,
con pleno respetoc al principio de federalismo, y a la Ley General de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica, esta soberania podria solicitar
al Gobierno de la Ciudad de México para que a través de su Procuraduria
General de Justicia, informe sobre el avance en las investigaciones de los
asaltos en dicho sistema de transporte, asi como para ekhortarlo a fortalecer
sus estrateglas en materia de contencién, sus programas preventivos Yy
acciones de politica publica encaminadas a fortalecer sus medldas de

seguridad.

! http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/alertan-por»incremento-de—robos—en—metrobus-durante»2017
6
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La Comisién Dictaminadora una vez realizado el estudio y andlisis de la
propuesta que se dictamina, coincide con la preocupacién y motivacion de los
proponentes con algunas modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Primera Comision de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del H. Congréso de la Union, exhorta
respetuosamente al Gobiérno de la Ciudad de México, para que a través de la
Secretaria de Movilidad y la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
México, y en coordinacion con la Direccion General del Metrobus, fortalezcan
sus estrategias en materia seguridad a fin de combatir la incidencia de delitos

cometidos en el transporte publico.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a 10
de enero de 2018.
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DIP, MARTHA HILDA
GONZALEZ CALDERON
SECRETARIA

DIP. FEDERICO DORING
CASAR
SECRETARIO

S\Q & /.
&E% OLGA CATALAN PADILLA
SECRETARIA

-y -
@
SEN. MARIA VERONICA
MARTINEZ ESPINOZA

INTEGRANTE
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SEN. ENRIQUE BURGOS
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DIP. MARTHA SOFIA TAMAYO
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DIP. MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRID
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SEN. SONIA MENDOZA DiAZ/
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SEN. MARIANA GOMEZ DEL
CAMPO . iy
INTEGRANTE R S AT
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MARQUEZ ZAPATA
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ARrelpade ; comoniquesC: DICTAMEN 15
10 dEr2018.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la ision Permanente correspondiente
al Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII
Legislatura, fue turnada la Proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la delegacién Cuajimalpa a implantar acciones para incrementar la
seguridad de los habitantes y evitar que contintien haciéndose justicia por propia
mano, suscrita por la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, del Grupo
Parlamentario de MORENA.
Con fundamento en los -articulos 78, fraccion [lI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 vy demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta Primera Comision, se
abocaron a la revision, estudio y analisis, por lo que someten a la consideracién

" del Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Union el presente

Dictamen, el cual se realiza con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La Proposicién que se cita en el proemio, fue registrada en la Sesién del Pleno
de la Comisién Permanente de fecha 4 de enero de 2018, y turnada para estudio
y dictamen correspondiente a la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,

Puntos Constitucionales y Justicia.
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: | Il. CONTENIDO

A. En la Proposicion con punto de acuerdo, que se dictamina, se
manifiesta sustancialmente lo siguiente: Que las vecinas y los vecinos de la
delegacion Cuajimalpa de Morelos, cada vez mas, forman parte de las
. estadisticas delictivas, siendo victimas de diversos actos de violencia, como
son: asaltos, robos y extorsiones que-se cometen a plena luz del dia, todos los
dias. Estos hechos, han generado el hartazgo en la sociedad por la falta de
seguridad que prevalece en las calles de la demarcacién. La delegacion
Cuajimalpa de Morelos, estd muy lejos de ser una delegacién pacifica,
amigable, habitable y segura.
El hartazgo de la sociedad deja ver a un gobiemo socavado por la pérdida de
autoridad (en todos los sentidos), reflejo de su ineficiente e ineficaz intervencion,
incapaces de poner orden en la demarcacion ante la presencia de los
delincuentes, genera que las y los pobladores de dicha delegacion tomen la
justicia por propia mano.
Cuando las autoridades no pueden cumplir con su funcién de salvaguardar,
preservar y proteger el orden publico, asi como, cuidar la integridad personal y
los bienes de las personas, los pobladores pasan por encima de las mismas.
Situacion que trae consigo diversos problemas, siendo uno de ellos, los
linchamientos. ‘ -
B. Enseguida, la proponente refiere que, de acuerdo con especialis{as, linchar
es un actuar colectivo, que pretende restituir el orden frente a una omision o por

desconfianza hacia las autoridades. Estos actos de justicia por propia mano de
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las y los pobladores, reflejan el hasti6, la inconformidad y el descontento de la
sociedad, llevandolos a actuar en contra de los delincuentes de forma violenta,
lo que muchas veces llega al grado de intentar lincharlos. El dltimo de este tipo

de hechos, se suscité en el pueblo de San Lorenzo Acopilco de la delegacion

Cuajimalpa de Morelos, el pasado 23 de nov1embre del presente afio.

El intento de Ilnchamlento de uno de los tres presuntos asaltantes (dos lograron
huir) que despojaron del dinero de la cuenta a los tripulantes de un camion
repartidor de gas, se inicié6 cuando pobladores del pueblo de San Lorenzo
Acopilco se percataron de los hechos, cercando la camioneta en la que
intentaban darse a la fuga los agresores, causandole dafios al vehiculo y
amagando al sujeto que se encontraba en el interior, al grito de que estaban

. cansados de tanta delincuencia y que las autoridades no hicieran nada. A base
de fuerza, los uniformados rodearon la camioneta y lograron sacar al ladrén.

El hecho de violencia, terminé en una confrontacién entre habitantes de San
Lorenzo Acopilco, delegacién Cuajimalpa de Morelos, y granaderos, guienes
ante la multitud enardecida tuvieron que arrojar gas lacrimégeno para tratar de
controlar la situacion. |
Los intentos de linchamiento, son una clara sefial de la ineficiencia del combate
a la delincuencia, resultado de la indiferencia de las autoridades delegacionales,
quienes se preocupan mas por otros temas que por brindar seguridad a los
vecinos de Cuajimalpa de Morelos.

No se puede permitir que la dehncuenma continlie creciendo, que tengan que
ser los mismos pobladores quienes se cuiden entre ellos, aplicando su propia

ley y ejerciendo justicia por propia mano.
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Se deben procurar acciones de participacion ciudadana, profesionalizacion de
las instituciones policiales, asimismo, aprovechar las tecnologias en materia de
seguridad publica, que contribuyan a prevénir la comision de delitos en la
demarcacion, permitiendo bajar los indices de delincuencia en la delegacion
Cuajimalpa de Morelos.

C. Concluye la proponente al sefialar que: Es necesario que la poblacién se
sienta tranquila, por lo que las autoridades competentes deben de hacer lo
necesario para mantener el orden publico, garantizar la seguridad de las y tos
vecinos de Cuajimalpa de Morelos. Es tiempo de que el jefe delegacional,
Miguel Angel Salazar, atienda con responsabilidad y de manera frontal, el
probiema de la delincuencia que es cada vez mayor en la demarcacion. No
podemos dar la espalda a las y los ciudadanos, ni hacer oidos sordos a sus
demandas.

Desde el ambito de nuestra competencia, es necesario Vvisibilizar su
problematica, y hacer lo conducente para que sus voces sean escuchadas. No
sélo por un asunto de elemental justicia, sino también, porque es nuestra
responsabilidad ética como representantes populares.

" D. Con lo anterior, formula el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién, exhorta
al jefe delegacional de Cuajimalpa de Morelos, Miguel Angel Salazar, para que
implemente las politicas, programas, estrategias y acciones necesarias, a efecto

de garantizar la seguridad de los habitantes de dicha demarcacion, y evitar asf
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que, continiien haciéndose justicia por propia mano, ante el clima de violencia

e inseguridad que estan padeciendo.
Ill. CONSIDERACIONES

A. La Comisidon Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto,
de conformidad con lo qu-é establece el articulo 78, fraccion Ill de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y proponer
una resolucién a esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Conforme a la investigacion realizada, esta Comisién quiere comentar que
Cuajimalpa de Morelos es una de las 16 demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México. La ,Delégacic')n Cuajimalpa de Morelos se ubica al poniente
de la capital mexicana. Para el 2010 contaba con una poblacion de 186,391
habitantes, la cual representé el 2.1% de la poblacién en Ciudad de México. Se
divide territorialmente en 44 colonias y 59 Distritos Electorales. En el afio 2016,
la ALDF incorpord a su lista de Pueblos Originarios, del todavia entonces Distrito
Federal, a los pueblos de San Mateo Tlal_tenanvgo, San Lorenzo Acopilcb, San

Pedro Cuajimalpa y San Pablo Chimalpa ubicados en esta demarcacion.

Actualmente, Cuajimalpa representa un 5.1% del territorio del Distrito Federal,

con un total de 76.8% correspondiente al area de conservacién y un 23.2% de
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area urbana. Se conforma por cuatro pueblos (San Pedro Cuajimalpa, San
‘Lorenzo Acopilco, San Mateo Tlatenango y San Pablo Chimalpé) y 39 colonias.
Su principal zona recreativa es “El Santo Desierto de los Leones”, denominado
desierto por la lejania de la presencia humana y los leones hacen referencia al
puma que estuvo presente en esos parajes. También cuenta con Santa Fe,
uno de los mas complejos corporativos en desarrollo. El proyecto surgié como
iniciativa de un grupo interdisciplinario de arquitectos, urbanistas e ingenieros
que propusieron la reconversion de los tiraderos de basura de Santa Fe, en una

zona de “primer mundo”.

D. Es oportuno mencionar que de acuerdo a la organizacion Semaforo Delictivo,
2017 es el peor afo de inseguridad en la historia reciente de México, sefialando
que, de enero a septiembre de 2017, se han registrado 13 mil 513 ejecuciones
en manos del crimen organizado, lo que representa un incremento de 53% con
respecto al mismo periodo del aﬁo pasado; ademas, en los nueve meses que
han transcurrido del 2017, se han denunciado 18 mil 505 homicidios dolosos en
el pais, 26% mas que en 2016. En 27 estados aumentaron los asesinatos
intencionales; Nayarit con 346%, Baja California Sur un 121%; Quintana
R00,101% y en Baja California aumentaron un 72%. '

Por otra parte, de conformidad con la encuesta mas reciente sobre seguridad
publica urbana, publicada el martes 10 de octubre de 2017, por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los mexicanos se sienten ahora
mas inseguros en sus ciudades que antes. Se afirma que la percepcion de
inseguridad ha aumentado un 4% en los Ultimos doce meses. El 76% de los

mexicanos se siente inseguro viviendo en su ciudad en 2017, mientras que en
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el mismo periodo de 2016 fue el 71,9% de la poblacién la que dio la misma
respuesta.
Las mujeres son las mas temerosas con la inseguridad en sus ciudades. El
80,3% de las encuestadas reconocio séntirse insegura en el lugar donde vive.
Esta es‘ Ia cifra mas alta medida por el instituto estadistico desde el nacimiento
de esta encuésta, en septiembre de 2013. Los hombres estan por debajo, con
el 71,1% de percepcion de inseguridad. Hay que remontarse hasta marzo de
- 2014 para hallar una cifra tan alta como la revelada por el INEGL
La encuesta se realiza trimestralmente y tiene una cobertura de 55 ciudades a.
lo largo de México. Villahermosa, lé capital de Tabasco (sureste), es la ciudad
que registré la percepcion de inseguridad mas alta, con un 98,4%. El segundo
Iugar' lo ocupa Coatzacoalcos con 97%, una ciudad de Veracruz a 170
kildmetros de la capital tabasquefia. A estas urbes le siguén la region norte de
la Ciudad de México (94,8%); Reynosa, Tamaulipas (93,6%); Ecatepec, Estado
de México (93,5%) y el oriente de la Ciudad de Mexico (93%). En ftotal, 14
ciudades tienen una percepcion de inseguridad mayor al 85%. 22 urbes estan
entre el 70,6% y el 85%.
En cambio, los habitantes de Mérida, la capital de Yucatan (sureste), son los
mexicanos que mas seguros se sienten en su ciudad. Solo el 27,4% declara
sentirse inseguro. A estas les siguen Puerto Vallarta, Jalisco (28,9%); Piedras
Negras y Saltillo, ambas en Coahuila, con 34,3% y 42,2%, respectivamente.
Ocho de cada diez mexicanos se sienten inseguros utilizando u‘n cajero
automatico en la calle. Y siete de cada diez no se sienten seguros utilizando el

transporte publico en sus ciudades. Los mexicanos encuestados, mayores de




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 85 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

PRIMERA COMISION DE TRABAJO

GOBERNACIC')N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio de la LXIlI Legislatura

PODER LEQ[SLATI\IO FEDERAL .
COMISIGN PERMANENTE DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL

JEFE DELEGACIONAL DE CUAJIMALPA DE MORELOS, A REFORZAR |
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PUBLICA.

DICTAMEN 15

18 afios, se sienten mas seguros en las escuelas (25,8% de percepcion de
inseguridad), que en sus casas (29,7%). |
Retomando la proposicién que nos ocupa, tenemos conocimiento que el pasado
23 de noviembre de 2017, habitantes del pueblo de San Lorenzo Acopilco, en
la delegacion Cuajimalpa, pretendieron' linchar a dos sujetos que sorprendieron
robando un comercio de la zona. De acuerdo con el jefe del Estado Mayor
Policial de la Secretarfa de Seguridad Publica de la capital, Miguel Soria
Gonzalez, los sujetos fueron retenidos por un numeroso grupo de vecinos y ios
comenzaron a golpear. Minutos después, llegaron los policias para tratar de
rescatarlos; sin embargo, se les impidié esa accién, por lo que tuvieron que pedir
refuerzos.
Los hechos sucedieron después de las 13 horas de ese dia, y horas después
no habia sido posible controlar la situacion, por lo que al lugar arribaron
miembros del Agrupamiento Fuerza de Tarea para sacar a los inculpados.
Segun reportes policiacos indican que los inconformes causaron dafios a una
camioneta, en la que inicialmente los policias querian llevarse a los dos
presuntos asaltantes. Elintento de linchamiento de un par de sujetos que asalto
un camioén repartidor de gas derivo en un fuerte enfrentamiento entre pobladores
de San Lorenzo Acopilco, delegacion Cuajimalpa, y . elementos del
agrupamiento de granaderos.
En la refriega participaron cerca de un centenar de vecinos inconformes con que
se llevaran a los ladrones, por lo que les lanzaron todo tipo de proyectiles aunos -
300 granaderos, quienes llegaron a rescatar a los presuntos responsableé,- a
quienes tenian ya amarrados en el kiosko de la localidad. Existiendo por lo

menos cinco detenidos, asi como policias y pobladores lesionados.
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Al respecto es menester precisar que es atendible la proposicion presentada por
la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, ya que coincidimos en la impbrtancia
en que las autoridades cumplan con la funcion de salvaguardar, preservary
proteger el orden publico, asi como, cuidar la integridad personal y los bienes
de las personas; por lo que se deben procurar acciones de participacion
ciudadana, profesionalizacion de las instituciones policiales, y aprovechar las
tecnologias en matéria de seguridad publica, que'contribuyan a prevenir ia
comision de delitos, permitiendo bajar los indices de delincuencia en cualquier

entidad federativa.

Por lo anteriermente expuesto, la Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion,
Puntos Constitucionales y Justicia, somete a la consideracion del Pleno, el

. siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente dél H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al jefe delegacional de Cuajimalpa de Morelos, a reforzar las

medidas de seguridad publica a fin de procurar el bienestar de la sociedad.

Salén de Sesiones de la'Cdmisio’n Permanente del Congreso de la Unién, a 10
i . de enero de 2018.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO CONGRATULA
POR MEXICANO EN PRESIDENCIA DE LA CIDH.

" PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA UNION SE CONGRATULA POR
LA ELECCION DEL JURISTA MEXICANO EDUARDO
FERRER MAC-GREGOR POISOT COMO PRESIDENTE
DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, CUYO PERIODO INICIO EL PASADO 1 DE
ENERO DE.2018, Y LE DESEA EL MAYOR DE LOS

EXITOS EN SU ENCARGO. mat, Corgos SomSe.

HONORABLE ASAMBLEA s

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del Condreso dela
Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pudblica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con punto de Acuerdo por el que
la Comision Permanente del Congreso de la Union se congratula por la eleccion del
jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot como presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo periodo inicié el pasado 1 de enero de
2018, y le desea el mayor de los éxitos en su encargo, suscrita por la Senadora
Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fracciéon lli de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
'integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES"” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposicion.

ll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisioén expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gomez del Campo Gufza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de
meérito. :

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicién con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus antecedentes y consideraciones:

“ANTECEDENTES

En noviembre de 1969 se celebré en San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. En ella, los
delegados de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos redactaron la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, al haber sido depositado el undécimo
instrumento de ratificacién por un Estado Miembro de la OEA.
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A la fecha, veinticinco naciones Americanas han ratificado o se han adherido
a la Convencion: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Trinidad y
Tobago denunci6é la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por
comunicacién dirigida al Secretario General de la OEA, el 10 de septiembre
de 2012.

Este tratado regional es obligatorio para aquellos Estados que lo ratifiquen o
se adhieran a él y representa la culminacion de un proceso que se inicié a
finales de la Segunda Guerra Mundial, cuando las naciones de América se
reunieron en México y decidieron que una declaracion sobre derechos
humanos deberia ser redactada, para que pudiese ser eventualmente
adoptada como convencién. Tal declaracion, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes de la persona, fue aprobada por los Estados Miembros
de la OEA en Bogota, Colombia, en mayo de 1948.

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el
continente americano, la Convencién instrumento dos érganos competentes
para conocer de las violaciones a los derechos humanos: La Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La primera habia sido creada en 1959 e inicié sus
funciones en 1960, cuando el Consejo de la OEA aprob¢ su Estatuto y eligié
sus primeros miembros.

Sin embargo, el Tribunal no pudo establecerse y organizarse hasta que entr6

- en vigor la Convencioén. El 22 de mayo de 1 979 los Estados Partes en la
Convencién Americana eligieron, durante el Séptimo Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, a los juristas que en su
capacidad personal, serian los primeros jueces que compondrian la Corte
Interamericana. La primera reunion de la Corte se celebré el 29 y 30 de junio
de 1979 en la sede de la OEA en Washington, D.C.

La Asamblea General de la OEA, el 1 de julio de 1978, recomendd aprobar el
ofrecimiento formal del Gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte
se estableciera en ese pais. Esta decision fue ratificada después por los
Estados Partes en la Convencién durante el Sexto Periodo Extraordinario de
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Sesiones de la Asamblea General, celebrado en noviembre de 1978. La
ceremonia de instalacion de la Corte se realizo en San José el 3 de
septiembre de 1979. '

Durante el Noveno Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General
de la OEA fue aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la Corte
aprob6 su Reglamento, el cual incluye las normas de procedimiento. En
noviembre de 2009 durante el LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones, entro
en vigor un nuevo Reglamenté de la Corte, el cual se aplica a todos los casos
que se tramitan actualmente ante la Corte.

El 10 de septiembre de 1981 el Gobierno de Costa Rica y la Corte firmaron
un Convenio de Sede, aprobado mediante Ley No. 6889 del 9 de septiembre
de 1983, que incluye el régimen de inmunidades y privilegios de la Corte, de
los jueces, del personal y de las personas que comparezcan ante ella. Este
Convenio de Sede esté destinado a facilitar el normal desenvolvimiento de
las actividades de la Corte, especialmente por la proteccién que da a fodas
aquellas personas que intervengan en los procesos. Como parte del
compromiso contraifo por el Gobierno de Costa Ric, en noviembre de 1993
éste le doné a la Corte la casa que hoy ocupa la sede del Tribunal.

EI 30 de julio de 1980 la Corte Interamericana y el Gobiermno de la Republica
de Costa Rica firmaron un convenio, aprobado por la Asamblea Legislativa
mediante Ley No. 6528 del 28 de octubre de 1980, por la cual se cred el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Bajo este Convenio se
establece el Instituto como una entidad internacional auténoma, de
naturaleza académica, dedicado a la ensefianza, investigacién y promocion
de los derechos humanos, con un enfoque multidisciplinario y con énfasis en
los problemas de América. EI Instituto, con sede también en San José, Costa
Rica, trabaja en apoyo del sistema interamericano de proteccion internacional
de los derechos humanos.

A partir del 1 de enero, el jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot,
asumio la presidencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
convirtiéndose en el tercer juez de nacionalidad mexicana en ocupar ese
cargo, después de los juristas e investigadores eméritos del Instituto, Héctor
Fix-Zamudio y Sergio Garcia Ramirez.
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Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot es juez de la Corte Interamericana desde
2013, se desempefiaba como vicepresidente (2016-2017) y fue elegido
presidente cabo durante el 120 Periodo Ordinario de Sesiones de ese
organismo. '

Ferrer Mac-Gregor es un reconocido jurista mexicano de prestigio
internacional que laboré en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
México y ocupé distintos cargos en el Poder Judicial de la Federacion,
ademéas es presidente de los Institutos Iberoamericano y Mexicano de
Derecho Procesal Constitucional y miembro de méas de veinte asociaciones
académicas y cientificas. Asimismo, es autor de numerosas publicaciones
sobre derecho constitucional, procesal, amparo y derechos humanos y
profesor visitante en destacadas Universidades de Latinameérica, Europa y
Estados Unidos. ‘

Ferrer Mac-Gregor Poisot es licenciado en Derecho y Doctor Honoris Causa
por la Universidad Auténoma de Baja California, asi como doctor en Derecho
por la Universidad de Navarra, Espafia, con estudios en Derechos Humanos
en el Institut International des Droits de I"'Homme, en Estrasburgo, Francia.

CONSIDERACIONES

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, los senadores y los grupos parlamentarios presentan
proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no
constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en
su articulo 89 fraccién X, que es facultad del Presidente de la Republica dirigir
la politica exterior observando los siguientes principios normativos: ‘la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respecto, la proteccion y promocién de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideraciéon de esta
Soberania, el presente: .

PUNTO DE ACUERDOQO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de la Unién se congratula
por la eleccién del jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot como
Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuyo periodo
inici6 el pasado 1 de enero de 2018, y le desea el mayor de los éxitos en su
encargo.” '

IIl. CONSIDERACIONES

|- Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito. Es de congratularse, como representantes del Pueblo de
México, el que uno de nuestros ciudadanos llegue, como lo hicieran los mexicanos
Héctor Fix-Zamudio y Sergio Garcia Ramirez en ocasiones anteriores, a presidir la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, siendo ésta el érgano principal y
auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), enicargado de la
- promocién y proteccién de los derechos humanos en el continente americano.

Il. Esta Comisién Dictaminadora considera acertada y pertinente la propuesta de la
Senadara Mariana Gémez del Campo Gurza, en tanto busca una expresion publica
de congratulacion y un posicionamiento de beneplacito por parte de la Comision
Permanente como representante del H. Congreso de la Unién, pues tal como se
sefala en el contenido de la Proposicion “Ferrer Mac-Gregor es un reconocido
jurista’ mexicano de prestigio internacional que laboré en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de México y ocupé distintos cargos en el Poder Judicial de la
Federacion, ademas es presidente de los Institutos Iberoamericano y Mexicano de
Derecho Procesal Constitucional y miembro de més de veinte asociaciones
académicas y cientificas. Asimismo, es autor de numerosas publicaciones sobre
derecho constitucional, procesal, amparo y derechos humanos y profesor visitante
en destacadas Universidades de Latinamérica, Europa y Estados Unidos.”
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lll. Esta Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente, en su caracter
de Dictaminadora, reconoce el trabajo y trayectoria, asi como el reciente
nombramiento mediante votaciéon unanime como Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al jurista de prestigio internacional, Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot, quien es reflejo de la madurez, la objetividad y la
confianza que los paises partes de la OEA, asi como sus Pueblos, pueden tener en
éste 6rgano defensor de los derechos humanos, como lo es la Cotte Interamericana
de Derechos Humanos. Sin duda, como también es investigador y profesor de la
Universidad Nacional Autébnoma de México, Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
tendra un desempefio, como Presidente, a la altura de la historia, la coyuntura y la
expectativa institucional que se tenga de este érgano jurisdiccional internacional,
marcando precedentes importantes para alcanzar mejores estadios de respeto a los
derechos humanos. ‘

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacioén Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracioén de
esta Soberania el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union se
congratula por la eleccion del jurista mexicano Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
como Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Union, a los 9 dias del mes de enero del afio 2018.

bresivenTE

Dip. Luig Fernando Antero valle
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Dip. Gloria Himelda Félix Niebla

'Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcalé PRD

ip: ‘Adolfo Mota Hernandez .

éDip. Ramén Bafiales Arambula

Seana Hédami'ra"Gasjtélum Bajo-

'Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi

Sen.. Maria Verénica Martinez Espinoza -

viSen. Sonia Mendoza Diaz PAN

‘Dip. Ana Guadalupe Perea Santos PES
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DICTAMEN A LA PROPOSICION DE PUNTO DE

ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD Y SUS HOMOLOGAS EN LAS 32

ENTIDADES FEDERATIVAS A FORTALECER LAS
ESTRATEGIAS Y ACCIONES ENCAMINADAS A
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HONORABLE ASAMBLEA

[~

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del Congreso de la
Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el Primer
Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIlI Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen la Proposiciéon con punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud y sus homologas en las 32 entidades federativas
a fortalecer las estrategias y acciones encaminadas a promover la buena
alimentacion en toda la poblacién para disminuir el numero de casos de
enfermedades crénicas

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el capi{ulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.
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[Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

Il. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, los Senadores Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unién la proposicion de mérito.

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposiciéon con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comisién, de
Relacxones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondlente de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los senadores proponentes del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“l a alimentacién es parte fundamental para el correcto desarrollo biolégico y
mental de todas las personas, cada producto que se ingiere aporta cierta
cantidad de nutrientes y grasas que el cuerpo necesita para realizar sus
procesos naturales y mantener una vida saludable.

La Organizacién Mundial para la Salud (OMS) indica que el término
“malnutricién” se refiere a las carencias, los excesos y los desequilibrios de
la ingesta diaria calérica y de nutrientes de una persona. Estima que
alrededor de mil 900 millones de adultos tienen sobrepeso u obesidad,
mientras que 462 millones de personas tienen insuficiencia ponderal (las
personas que pesan menos de lo que corresponde a su edad).
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El sobrepeso y la obesidad pueden ser consecuencia de un desequilibrio
entre las calorias consumidas (demasiadas) y las calorias ‘gastadas
(insuficientes). A escala mundial, las personas cada vez consumen alimentos
y bebidas mas caléricos (con alto contenido en aziicares y grasas), y tienen
una actividad fisica mas reducida.

Estos padecimientos pueden estar acompafiados de enfermedades no
transmisibles relacionadas con la alimentacién como las cardiovasculares (el
infarto de miocardio, accidentes cerebrovasculares, hipertension arterial)
algunos cénceres y la diabetes.

Las personas en condicion de pobreza multiplican el riesgo de sufrir
malnutricién y sus consecuencias, lo que afecta directamente en la economia
de este sector, puesto que las enfermedades cronicas derivadas de una mala
alimentacién tienen un gran costo medico de tratamiento.

El excesivo consumo de alimentos llenos de energia, ciertas grasas,
colesterol, alcohol y sodio (sobre todo la sal) y un consumo bajo de frutas,
hortalizas y fibras, junto con estilos de vida sedentarios, contribuyen en forma
importante al aumento en la incidencia de enfermedades crénicas como las
enfermedades cardiacas, la hipertensién o presion arterial elevada, diabetes
mellitus, cancer, colesterol alto, entre otras mas.

Aproximadamente 30 por ciento de las muertes en el mundo por cancer se
deben a cinco factores de riesgo de costumbres alimentarias, como un indice
de masa corporal elevado, consumo insuficiente de frutas y verduras, falta de
actividad fisica y consumo de tabaco y alcohol, situaciones que pueden
prevenirse. '

Para 2014, 8.5 por ciento de los adultos de 18 afios en adelante padecia
diabetes. En 2015 fallecieron 1.6 millones de personas como consecuencia
directa de la enfermedad y los niveles altos de glucemia fueron la causa de
otros 2.2 millones de muertes en 2012. Asimismo, es un padecimiento que
puede causar ceguera, insuficiencia renal, infartos de miocardio, accidentes
cerebrovasculares y amputacién de miembros inferiores.

El Instituto Nacional de Salud Publica establece que en Meéxico
aproximadamente 14 por ciento de los adultos tiene diabetes, siendo
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considerada una de las principales causas de muerte en el pais. Se estima
que podrian ser 80 mil muertes por afio.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), las
enfermedades cardiacas representaron casi 20 por ciento de las defunciones
totales en el pais en 2015, siendo las enfermedades isquémicas (infartos) las
que ocupan el primer lugar como causas de estas defunciones con 68.5 por
ciento.

Durante el Congreso Nacional de Cardiologia 201 7, especialistas médicos
indicaron que 20 por ciento de los adultos mexicanos padece de colesterol
malo elevado y sélo uno de cada cinco mexicanos conoce hoy su nivel de
colesterol. El sector de la poblacién mas afectado es de 50 a 79 afios de
edad.

Con base en los datos anteriores, el consumo de alimentos grasos o muy
caléricos son un factor muy importante para que la poblacién tenga una vida
saludable, asi como la realizacion de actividades que ayuden a ejercitarse y
evitar una vida sedentaria que sélo aumente los riesgos de sufrir alguna
enfermedad.

Uno de los grandes problemas es la creciente industria alimentaria, puesto
que la gran calidad de los alimentos que se ingieren estan constituidos de
productos quimicos y de las fransformaciones industriales que ayudan a
prolongar las condiciones de los alimentos para que puedan ser consumidos
dias 0 meses después de haberse fabricado.

En este entendido, es importante que la Secretaria de Salud fortalezca sus
acciones frente a los padecimientos derivados de una mala alimentacion, a
través de seguir impulsando campafias para promover los buenos héabitos
alimenticios con el objeto de reducir los casos de enfermedades cronicas.

En el Grupo Parlamentario del PRI, creemos que es indispensable el seguir
fortaleciendo politicas publicas en materia de salud, puesfo que
enfermedades como la diabetes o el cancer se han convertido en un grave
problema para todos los sectores de la poblacion, especialmente aquellos
con escasos recursos econémicos, puesto que mas alla de afectar la
condicién emocional, también influye en su economia personal y familiar.
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Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud y a sus homélogas en las 32
entidades federativas para que, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
fortalezcan las estrategias y acciones encaminadas a promover la buena
alimentacién en toda la pobIaCIon para disminuir el nimero de casos de
enfermedades crénicas.

ill. CONSIDERACIONES

.- Los integrantes de la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente
sabemos que la alimentaciéon es necesaria en todos los seres vivos, tanto en los
animales como en los seres humanos, y es por ello que debemos tener una
equilibrada incorporacion de nutrientes a nuestro organismo, lo que muchas veces
es referenciado como buena alimentacién, siendo fundamental su cumplimiento
para el desarrollo de la vida y de las distintas actividades cotidianas.

Las autoridades sanitarias de la ONU han alertado sobre la importancia de una dieta
sana y equilibrada para prevenir la aparicion de enfermedades cronicas, como son
el dia contra el cancer, la diabetes, las dolencias cardiovasculares y la obesidad.
Estos problemas de salud estan intimamente ligados a los habitos alimentarios, por
lo que desde la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) se ha querido hacer
hincapié en la necesidad de promover una dieta basada en el bajo consumo de
alimentos energéticos ricos en grasas saturadas y aztcary en la ingesta abundante
de frutas y hortalizas.

Como lo plasman los Senadores proponentes, es completamente necesaria una
campaiia permanente dondé se oriente y eduque a las personas sobre su
alimentacion, ya que aunque actualmente se encuentra como obligacién que todos
los productos alimenticios y platillos que se vendan dentro del territorio mexicano
deben tener informacion nutrimental, entiéndase por la cantidad de calorias que
contiene dicho alimento, en la mayoria de los casos la poblacién no tiene la
informacioén veraz sobre cuantas calorias y grasas son recomendadas para cada
comida.
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Il.- Esta segunda comisién coincide con lo plasmado en el punto de acuerdo en
cuanto a que la Secretaria de Salud y sus homoélogas de las 32 entidades
federativas deben contribuir mediante el fortalecimiento de las estrategias y
acciones encaminadas a promover la buena alimentacion, ya que como lo muestran .
los datos de la Organizacién Mundial de la Salud y el Instituto Nacional de Salud
Plblica, una mala alimentacion puede derivar en enfermedades de tipo cronico,
como la diabetes. :

Aunado a esto debemos recordar que México ha pasado a ocupar la primera
posicion del mundo en obesidad. Lo ha hecho oficial este jueves la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE) con datos que revelan que
el 30% de la poblacion adulta tiene este problema y el 69.5% sufre sobrepeso.

Son datos que deben preocupar a las autoridades tanto federales como estatales
en materia de salud, ya que no solo Ia falta de activacion fisica y ejercicio derivan
en obesidad, sino que primordialmente se debe a una mala alimentacion.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UINICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y a sus
homologas en las 32 entidades federativas para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, fortalezcan las estrategias y acciones encaminadas a
promover la buena alimentacion en toda la poblacion para disminuir el nGmero de
casos de enfermedades cronicas.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, a los 9 dias del mes de enero del afio 2018.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA UNION SE SOLIDARIZA CON EL

" PUEBLO DE LA REPUBLICA DEL PERU AFECTADO POR
LA CAIDA DE UN AUTOBUS DE PASAJEROS A UN
ACANTILADO EL PASADO DOS DE ENERO DEL ANO EN
CURSO, Y ENVIA SUS CONDOLENCIAS A LAS FAMILIAS
DE LAS VICTIMAS MORTALES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso dela
Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con punto de Acuerdo por el que
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn se solidariza con el Pueblo de la
Republica del Perti afectado por la caida de un autobus de pasajeros a un acantilado
el pasado dos de enero del afio en curso, y envia sus condolencias a las familias de
las victimas mortales, suscrita por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

ill. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, la Senadora Mariana Goémez del Campo Gurza,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn la proposicion de
mérito.

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicién_con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto' de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus antecedentes y consideraciones:

“ANTECEDENTES

El dia martes 2 de enero del 2018 ocurrié un accidente en la “Curva del
diablo”, en Pasamayo, a la altura del kilbmetro 48 de la Panamericana Norte
de Pert. El saldo de este tragico evento ha sido de 48 muertos y 6 heridos,
dentro de los cuales se encuentran 4 heridos de graverdad, después de que
un autobus chocara con un camién y posteriormente cayera 100 metros por
un acantilado.
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El vehiculo en cuestién es de la empresa San Martin Porres, el cual habia
salido el martes por la mafiana desde Huaura rumbo a Lima, con 50 pasajeros
y el chofer con otra tripulante. Los equipos de emergencias han determinado
que hasta que no logren mover los restos del transporte colectivo, el cual se
encuentra varado en una playa de muy dificil acceso, con una marea alta
desde ayer por la noche, no se podréa saber el numero exacto de victimas.

El diario “El Comercio” indicé que el accidente fue ocasionado porque un
camién de transporte invadié el carril contrario por un desperfecto en los
neuméticos y acab6 envistiendo al autobus.

El Ministerio de Salud reporté a través de su cuenta oficial de Twitter que para
dicha contingencia 5 ambulancias SAMU, coordiné distinfos grupos de
bomberos y 11 unidades adicionales.

El presidente Pedro Pablo Kuczynski dio sus condolencias a los familiares de -
las victimas a través de su cuenta oficial de Twitter, estableciendo también
que ha turnado instrucciones al Ministerior de Transportes y Comunicaciones

~ (MTC) del Pera para que inmediatamente inicie un acuerdo con el
concesionario NorVial para ampliar la autopista existente a tres carriles de
cada lado y asi eliminar el uso de la antigua y muy peligrosa via por
“Pasamayo”. '

CONSIDERACIONES

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Reptblica, los senadores y los grupos parlamentarios presentan
proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no
constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en
su articulo 89 fraccion X, que es facultad del Presidente de la Republica dirigir
la politica exterior observando los siguientes principios normativos: ‘la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la iqualdad juridica de los Estados; la cooperacion
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internacional para el desarrollo; el respecto, la proteccion y promocién de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta
Soberania, el presente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La’ Comisién Permanente del Congreso de la Unién se solidariza
con el pueblo de la Repﬂblicé del Pert afectado por la caida de un autobus
de pasajeros a un acantilado el pasado dos de enero del ario en curso, y
envia sus condolencias a las familias de las victimas mortales. i

lIl. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito y el contenido de la proposicion
de mérito, en tanto que como representantes del Pueblo de México y al tener
nuestro pais una larga tradicion solidaria con otros paises, sobre todo en momentos
de crisis y desastre, es requerido mostrar, en este caso, al Pueblo de Pert, un
abrazo solidario y afectuoso, asi como una voz de amistad de siempre, ante un acto

~desafortunado e indeseado, como es la caida de un autobus de pasajeros a un
acantilado, resultando victimas mortales y heridas en diversos grados.

Il. El H.-Congreso de la Union se ha destacado por construir de facto una fuerte
tradicién de diplomacia parlamentaria, a través de encuentros con sus pares
internacionales, grupos de amistad, reuniones interparlamentarias, asi como de
expresiones publicas y posicionamientos respecto de acontecimientos de
importancia internacional, logrando consolidar para México relaciones positivas con
otros paises, organismos internacionales y actores politicos, sociales y econémicos
que representan beneficios tangibles para el Pueblo mexicano. Las muestras de
solidaridad en voz de la Comision Permanente en representacion del H. Congreso
de la Union y éste de cada uno de los mexicanos, forman ya parte de una larga
tradicion que, antes que todo, nos acerca y nos hermana con ofras naciones y
culturas. '
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lil. El H. Congreso de la Unién tiene ya una larga tradicion utilizando los puntos de
acuerdo como los instrumentos legislativos adecuados para construir la llamada
diplomacia parlamentaria, que son las actividades que los legisladores llevan a cabo
en el plano internacional, en ocasiones para contrarrestar la supremacia
constitucional del Poder Ejecutivo en politica exterior, aunque Ia mayoria de las
ocasiones para coadyuvar, complementar y defender los intereses de México ante
el mundo. '

IV. Del analisis concreto del contenido de la proposicién que se dictamina, se deriva
que la proponente muestra con claridad la justificacion y los motivos por los que es
pertinente hacer una expresion publica de solidaridad hacia el Pueblo de Peru,
haciendo énfasis en emitir respetuosas y sentidas condolencias hacia los familiares
de las victimas mortales. Apenas en septiembre de 2017 Peru, en voz de su
Presidente, Pedro Pablo Kuczynski, expresé su solidaridad y ofrecié su apoyo a
México tras el sismo con magnitud de 7.1 grados en escala de Richter con amplias
afectaciones en la zona centro del pais. Con ello, ambos paises, México y Perd
afianzan su relacién de amistad, solidaridad y respeto mutuo.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente: '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién se
solidariza con el pueblo de la Republica del Pert afectado por la caida de un autobus
de pasajeros a un acantilado el pasado dos de enero del afio en curso, y envia sus
condolencias a las familias de las victimas mortales.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Uniodn, a los 9 dias del mes de enero del afio 2018.
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:Dip. 1. Guadalupe Hernéndez Alcala PRD

‘Dip. Ramén Bafiales Arambula,
Ser. vaa,Hadaiﬁifa _Gas_té.mm Bajo

ZSen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi

"-Sen_'-.‘VMa’vrifa Veronica Martinez Espinoza

‘Sen. Sonia Mendoza Diaz

Dip. Maria'Verénica Agundis Estrada

Sen. David Monreal Avila PT



Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I 114 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SEGUNDA COMISION
RELACIONES E),(TER’IORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE AGUERDO SOLIDARIDAD
CON PERU POR CAIDA DE AUTOBUS Y VICTIMAS.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PES




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 115 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

/%/péa%y Corwsiz"zer @S @
oy erp /O o4 /8 gEGUNDA COMISION

o y
RELACIONES EXTERIORES, ‘5};'5
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO INCLUSION
FORMAL DE MUJERES EN EL AREA DE CIENCIAS.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL /74
COMISION PERMANENTE

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y AL CONSEJO
NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, AESTABLECER
MECANISMOS DE COORDINACION Y COLABORACION
NECESARIOS PARA PROMOVER Y FOMENTAR
CONJUNTAMENTE LA INCLUSION FORMAL DE LAS
MUJERES AL AREA DE CIENCIAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue
turnada para su andlisis y dictamen la Proposicién con punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia, a establecer mecanismos de coordinacion y colaboracién necesarios
para promover y fomentar conjuntamente la inclusién formal de las mujeres al area
de ciencias, suscrita por la Diputada Federal Guadalupe Gonzalez Suastegui, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lil de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposiciéon.

HIl. En el capitulo “CONSIDERACIONES?, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicidon en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, la Diputada Federal Guadalupe Gonzalez
Suastegui, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
presenté ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union la
proposicién de meérito. :

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comisién, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones: '

“ a transversalizacion de la perspectiva de género es una estrategia que
desde la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing se ha tratado de
implementar, y el tema que hoy nos aborda es la mujer en el campo de la
ciencia.

Los gobiemos que adoptaron la Declaracion coinciden en “garantizar el
acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los recursos econdémicos,
incluidos la tierra, el crédito, la ciencia y la tecnologia, la capacitacion
_ profesional, la informacion, las comunicaciones y los mercados, como medio
de promover el adelanto de las mujeres y las nifias y la potenciacion de su
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papel, incluso mediante el aumento de su capacidad para disfrutar de los
beneficios de igualdad de acceso a esos recursos para lo que se recurrira a,
entre otras cosas, la cooperacién internacional.”

Ahora bien, la Plataforma de Accion en su objetivo estratégico B.3. Aumentar
el acceso de las Mujeres a la formacién profesional,_la_ciencia y la tecnologia
v la_educacién permanente, punto 82 inciso e) nos indica las medidas que
han de adoptarse por parte de los gobiemos en cooperacion con las
instituciones educativas: )

e) Diversificar la formacion profesional y técnica y aumentar el acceso y la
retencién de nifias y mujeres en la ensefianza y la formacion profesional en
los campos de las ciencias, las matematicas, la ingenieria, la ciencia y la
tecnologia ambientales, la tecnologia de la informacion y la alta tecnologia,
asi como la capacitacion en materia de gestion;

Es importante que institucionalicemos la transversalizacién en todas las aeas,
ya que como lo consideré el Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC) es el “proceso de valorar las implicaciones que tiene para
los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate
de legislacién, politicas o programas, en todas las &reas en todos los
niveles... que tiene como objetivo final de la integracién el conseguir la
igualdad de los géneros.”

Debemos fortalecer la comunidad cientifica de mujeres, disminuir la brecha
de género, si bien ha habido un incremento paulatino en la matricula de
mujeres que ingresan a la educacion superior y posgrado, todavia contiene
un sesgo hacia las areas sociales. Por lo que es necesario romper
paradigmas y estereotipos para que las mujeres ingresen a las areas de las
ciencias.

El Grupo Mujer y Ciencia de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM) se integré en el 2006, como una organizacion que agrupa
investigadoras y académicas de diferentes areas de la ciencia. Cuenta a la
fecha con 180 integrantes de 19 estados. El grupo tiene como principal
objetivo el generar politicas cientificas con perspectiva de género que
ofrezcan a las mujeres igualdad de oportunidades para el desarrollo cientifico.
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Este grupo de mujeres cientificas ha desarrollado diferentes eventos tanto a
nivel nacional como internacional con el propésito de visibilizar y fomentar a
la mujer en el érea de la ciencia. En el 2015 realizaron en instalaciones de
Ciudad Universitaria un taller Superando la inequidad. Acciones para
Impulsar y reconocer las investigaciones de ciencia y género en México.

Las memorias de dicho evento son sumamente valiosas, ya que nos
proporcionan datos matriculares de la UNAM, UAM, asi como del Sistema
Nacional de Investigadores (SIN).

El documento indica que si bien la matricula de las mujeres en educacion
superior aumenté de 1960 con un 17% al afio 2000 casi al 50%, en posgrado
solo alcanzo a 46%. Sin embargo un dato interesante es la segregacion
horizontal ya que la incorporacion en carreras de ingenierias o afines
representa tan solo el 25% de la matricula mientras que en-humanidades el
60%. '

De igual forma indican que persiste la segregacion vertical sobre el numero
de profesoras titulares ¢ que en la UNAM es del 27%, y en el Sistema
Nacional de Investigadores (SIN) donde de cada 10 personas que alcanzan
el nivel 3, solo 2.8% son mujeres. Y por lo que hace a eméritos de la UNAM,
una de cada diez es mujer mientras que en la UAM dos de cada 10.

La Doctora Martha Pérez, Directora del Grupo Mujer y Ciencia de la UNAM,
considera que es necesario que se reconozca y foment el campo de la ciencia
y género, considerando la inclusion de estudios con perspectiva de género
desde todas las areas de las ciencias, por ejemplo en las 7 areas que
considera el Sistema Nacional, ya que aun persisten ideas o grupos de que
solo deben basarse en las areas sociales y humanidades, por lo que esta
situacién limita la participacion de las mujeres, asi como los avances de las
mujeres para alcanzar la igualdad de género en el ambito cientifico.

Ante lo expuesto se comete a la consideracion de la Asamblea la propuesta
porla que se solicita a la Secretaria de Educacién Publica y al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia a establecer mecanismos de coordinacion
y colaboracién necesarios para promover y fomentar conjuntamente la
inclusion formal de las mujeres al area de ciencias, que pueden ir desde
campafias exhaustivas hasta la instauracién de acciones afirmativas.
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El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) tiene la mision de
promover y estimular el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais,
ademas de elaborar politicas de ciencia y tecnologia nacionales, por lo que
la inclusién formal de las mujeres en el area es sumamente importante para
el desarrollo del pais y la disminucién de las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres.

Por lo anterior, presento a esta Honorable Asamblea el siguienté:
Punto de Acuerdo

Unico.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unioén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica y al Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia a establecer mecanismos de coordinacion y
colaboracién necesarios .para promover y fomentar conjuntamente la
inclusién formal de las mujeres al area de ciencias, tanto en las Instituciones
de Educacién Superior (IES), como en la Red Nacional de Grupos y Centros
de Investigacion.” '

ill. CONSIDERACIONES

|- Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el proposito y el contenido de la proposicidn
de mérito, en tanto es necesario y prioritario se impulsen acciones para promover y
fomentar la inclusion formal de las mujeres mexicanas al area de ciencias, pues se
tiene conocimiento es una de las brechas de género mas profundas de la sociedad
del pais y que requiere esfuerzos institucionales adicionales para alcanzar una
igualdad de género entre mujeres y hombres, que sea sustantiva.

Il.- Tal como lo indica la proponente en el contenido de la iniciativa, la incorporacion
de las mujeres en carreras de ingenierias o afines representa tan sélo el 25% de la
matricula total, mientras que en el area de humanidades fas mujeres liegan a
representar el 60% de la matricula en algunas carreras. Esto claramente refleja la
existencia de una problematica profunda que es pertinente atacar y modificar, para
beneficio de uno de los grupos poblacionales mas importantes de nuestra sociedad,
como lo son las mujeres, pero también para favorecer el bienestar de toda la
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poblacién, pues ante una mayor participacion de las mujeres en el area de ciencias,
existe un fomento también a la innovacion, al desarrollo de ciencia y tecnologia, y
al crecimiento econémico.

IIl. A este respecto es necesario citar lo que sefiala Lakshmi Puri, Subsecretaria
General de la Organizacién de las Naciones Unidas y Directora Ejecutiva Adjunta
de ONU Mujeres, quien indica que en septiembre de 2015 la Asamblea General de
la ONU declaré el 11 de febrero el Dia Internacional de la Mujer y la Nifia en la
Ciencia, debido a que “...no [sdio] debemos celebrar los increibles logros de las
mujeres en la ciencia, la tecnologia y la innovacién, sino también galvanizar a la
‘comunidad mundial para que se esfuerce mas en lograr que la participacion
femenina en el sector formal no sea la excepcion, sino la norma, mientras que en el
sector informacion, donde impera el ingenio de las mujeres, se les [dé]
reconocimiento y apoyo.” :

IV. Que de una revision a los diversos instrumentos de planeacion y administrativos
con que cuenta el Gobierno Federal, como son el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 y el Programa Nacional para la Igualdad y no Discriminacion 2014-2018, no
se prevé el diagnostico y la implementacion de acciones que conlleven el impulsoy
fomento de la inclusion formal de las mujeres mexicanas al area de ciencias, lo que
constituye un vacio institucional importante, que puede y debe ser subsanado con

; proposiciones como la presentada por la Diputada Federal Guadalupe Gonzalez
Suéstegui, al solicitar que sean la Secretaria de Educacion y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia los que emprenden acciones en el sentido multicitado.

V. Que es una tarea esencial del H. Congreso de la Union, representado en este
acto por la Comision Permanente, el de apoyar causas y acciones positivas que
favorezcan el bienestar de grupos vulnerables o en desventaja -social, politica y
econoémica, asi como el de contribuir a solventar vacios institucionales en ambitos
concretos de la accion publica que, ya sea por falta de voluntad o por omision no
intencional, se reflejan en una ausencia del Estado en aspectos primordiales y
urgentes que requieren la debida atencion por parte de los representantes publicos,
como somos los Diputados Federales y los Senadores. Esto se actualiza claramente
en la propuesta objeto de la presente dictaminacion, la cual esta Segunda Comision
de Trabajo de la Comisién Permanente considera adecuada y pertinente.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
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Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion del Gobierno Federal y al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia a establecer mecanismos de coordinacién y
colaboracién necesarios para promover y fomentar conjuntamente fa inclusién
formal de las mujeres al area de ciencias, tanto en las Instituciones de Educacion
Superior (IES), como en la Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, a los 9 dias del mes de enero del afio 2018.

Dip. Gloria Himelda Félix Niebla

Sen Daniel Gabriel Avila Ruiz

?:Dip. 1. Guadalupe Herndndez Alcald
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IDip. Ramén Bafiales Arambuta PRI

'Seri. Maria Verénica Martinez Espinoza. -

'Sen. Sonia Mendoza Diaz

Dip. Maria Verénica Agundis Estrada™ . .

‘Sen. David Monreal Avila

Dip. Ana Guadalupe Perea Santos

%:Drip.‘il;uis" Manuel Hernandez Leén
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO CAMPANAS DE
EDUCACION Y DETECCION DE CANCER EN JOVENES.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD A IMPLANTAR CAMPANAS DE
EDUCACION Y DETECCION OPORTUNA DEL CANCER
TESTICULAR EN JOVENES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIli Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen la Proposicién con punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud a fin de implantar campafas de educacion y
deteccion oportuna del cancer testicular en jovenes, suscrito por la Diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en anélisis, en caso de que los hubiere.

II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lIl. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO CAMPANAS DE
EDUCACION Y DETECCION DE CANCER EN JOVENES.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, la Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd ante el Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2 En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicién con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comisién, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

il. CONTENIDO DE LAPROPOSICIC')N

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones: '

“En nuestro pais, se estima que cada afio se diagnostican al menos cinco mil
casos de varones con cancer testicular, mientras que en Estados Unidos la
incidencia es mayor, con ocho mil casos anuales.

Referente al caso de este tipo de cancer, es indispensable la autoexploracion,
ya que un diagnéstico oportuno puede prevenir esta enfermedad, misma que
afecta a la poblacién masculina entre los 15 y 35 afios. Cabe mencionar, que
este padecimiento no genera molestias ni sintomas en sus etapas iniciales,
por lo que se recomienda que los adolescentes y jévenes se revisen cuando
menos una vez al mes después de la ducha.

“E| tiempo que se pierde para que sea detectado el mal difiere mucho entre
ambos paises: mientras que en el vecino del norte se identifica en un lapso
de cinco meses, en nuestro pais pueden pasar entre un afio o dos para ser
diagnosticado, por lo que se llega con el especialista en fases avanzadas”,
advierte Alejandro Arce Alcazar, urdlogo y oncologo del Servicio de Urologia
del Hospital General de México.

Arce Alcézar, menciona que:
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“Es triste encontrarse casos avanzados en nifios, donde vemos tumores de
20 a 30 centimetros y que pueden llegar a pesar de 500 gramos a un kilo;
cuando un menor se enferma y es atendido oportunamente la curacion es
altisima, y es casi de 100 por ciento. Por desgracia, ho genera dolor, porque
de esta forma acudirian al médico. La prevencion es la palabra mas
importante”.

Entre los factores para presentar cancer testicular se encuentran los
siguientes:

* “E| cual sélo se registra en uno de los organos, es que un testlculo no haya
descendido en la infancia,

* Antes de los 24 meses de vida, y se le llama criptorquidia;

* Cuando exista un antecedente familiar o genético o infeccién por VIH,
principalmente, por ello, desde los primeros meses de vida es necesario
revisar al bebé constatar que los testiculos hayan descendido.

* Cyando el feto humano se desarrolla en el vientre materno, sus testiculos
se ubican dentro de su abdomen.

* Posteriormente, antes o justo después de nacer, el par de érganos de forma
ovoidea bajaran al escroto. De no suceder asi, el nifio corre el riesgo de que
en la edad adulta sufra de cancer en alguno de los testiculos.

* | os hombres que presentaron criptorquidia en la infancia tienen 40 veces
més riesgo de desarrollar cancer en las edades juveniles, incluso después de
que ese testiculo ya fue operado y colocado en su lugar.

* De 'ahi que exhorta a los varones que tuvieron este incidente a asistir a un
médico urélogo para una revision y atencion temprana.

* F| testiculo tiene células germinales, las cuales daran origen a los

espermatozoides a partir de la adolescencia, pero cuando un paciente

desarrolla la enfermedad el tumor se genera a partir de estas células, por lo

que a la neoplasia también se le conoce como tumor de células germinales y

son 95 por ciento de los casos, mientras que el restante 5 por ciento se origina |
en otras células”.

Entre las manifestaciones principales en el cancer de testiculo son:
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* “Cf crecimiento indoloro del testiculo, el nifio, adolescente o joven empieza
a sentir una bolita o una induracion,

* £/ crecimiento anormal de un testiculo en comparacién con el colateral.

* Ese es el momento para acudir al médico, no hay que esperar a recibir
antiinflamatorios, ni esperar a ver si desaparece; por supuesto, puede ser una
enfermedad benigna, pero eso lo tiene que decidir el especialista.

* Es importante educar al nifio, adolescente y joven sobre el autoexamen para
la deteccion oportuna”. '

Después del diagnéstico clinico hay una serie de estudios para su
confirmacién y son estudios como:

* “Un ultrasonido,
* Una tomografia,
* Estudios de laboratorio,

* Perfil hormonal para conocer qué tipo de tumor, saber el pronéstico y la
etapa en la que se encuentra”.

En relacion con el tratamiento el oncologo expone que siempre es quirtirgico:

* “Todos los testiculos que llegan a enfermarse con cancer tienen que
extirparse.

* Hay casos muy especificos donde no se puede extirpar y esto es cuando el
paciente solo tiene un testiculo.

* Es raro que el dafio se presente en ambos, lo mas comun es que sea en
uno solo,

* Ademas de la cirugia se aplica quimioterapia y radioterapia.

* También se recomienda el apoyo sicolégico para los pacientes y en caso de
que existan planes para formar una familia, antes del tratamiento se informa
sobre la posibilidad de preservar el esperma.

* Después de la cirugia se les sugiere el uso de protesis en el testiculo, para
que el escroto no esté vacio y esto ayude a la autoestima y confianza del
paciente”.
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Es por ello, que solicito respetuosamente a la Secretaria de Salud fomentar
campanas educativas en aulas escolares, ya que es sumamente importante
eliminar los tabtes relacionados en torno a la revisién de los testiculos, asi
como el recomendar y orientar a nuestros jovenes sobre en qué momento es
importante adoptar este habito que puede salvarles la vida, la deteccion
oportuna facilita un tratamiento adecuado y la prevencién de una futura
extirpacion. ‘

Asimismo, cabe hacer mencién que las personas que no cuentan con seguro
médico, pueden acudir al Seguro Popular, donde les brindaran la atencion
médica y tratamiento. Es decir, no hay pretextos para que esta enfermedad
avance y genere un mayor nimero de mortandad entre los jovenes
mexicanos, varones.

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

Unico. Se exhorta respetuosamente ala Secretaria de Salud, a efecto de
implementar campafias de educacion y deteccion oportuna del cancer
testicular en jovenes. -

lll. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente consideramos que en un verdadero y adecuado sistema de
salud el pilar fundamental del mismo debe ser la prevencion del riesgo o, lo que
pudiera serigual, la prevencion de la enfermedad. Mantener las condiciones de vida

" lo méas sanas y saludables posibles en una poblacion es el objetivo fundamental de
todo sistema de gobierno, cuyo deber es tener o alcanzar la consolidacion de un
auténtico y efectivo sistema publico nacional de salud.

En este sentido, coincidimos con la finalidad de la proposicion con Punto de Acuerdo
suscrito por la Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, ya como se cita en
nuestro pais cada afio se diagnostican al menos 5 mil casos de cancer testicular, la

_problematica en estos casos es que en la mayoria de los casos se detecta cuando
los tumores ya estan muy desarrollados.
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En nuestro pafs, y tomandolo como un simil, una de las principales causas de
muerte entre las mujeres es el cancer de mama el cual se ha reducido drasticamente
su mortalidad a partir de los mltiples programas de prevencion gue lleva a cabo la
Secretaria de Salud, en conjunto con los organismos internacionales especializados
en su combate. Ha tomado tanta importancia la prevencion de este tipo de cancer
que se conmemora con un Dia Mundial y nacional. :

Estas campafias contra el cancer de mama deben ser repetidas y difundidas, pero
también para el caso del cancer testicular en los varones, ya que estd mas que
comprobado que las campafias informativas y de prevencion tienen resultados que
se consideran eficaces y efectivos, demostrados en mexicanos que sobreviven y se
atienden oportunamente a los efectos de enfermedades tan agresivas como el
cancer.

ll. Esta segunda comision reitera la necesidad de que programas de prevencion y
conscientizacién sobre todo para la poblacion mas joven del pais, donde se
promueva la autoexploracion, la educacion sexual y las consecuencias que puede
tener no tratar una enfermedad tan mortal.

En este sentido, podemos citar al director del Instituto de Urologia Avanzado de
Clinica Cemtro, de la Ciudad de Madrid, Espafia, Fernando Gémez Sancha, quien
ha incidido en que, aunque este sea uno de los tipos de cancer mas agresivos, el
diagnéstico resulta fundamental ya que algunos subtipos de estos tumores avanzan
rapidamente.

El experto ha insistido en la importancia que tiene la exploraciéon por parte de los
varones, "todos han tocado o sentido algo raro en el testiculo, la pena es que a
veces ha pasado mucho tiempo hasta que se dan cuenta.’

Por eso hay que promover la autoexploracion testicular mensual en los hombres. Si
en la autoexploracién se nota algo extrafio se debe acudir al urélogo, que repitiendo
el mismo procedimiento puede ya hacerse una idea previa a confirmar por una
posterior ecografia y/o resonancia magnética. También se realizan analisis para
valorar los marcadores tumorales en sangre y otras pruebas de imagen, como la
tomografia (TAC o PET) para descartar enfermedad a distancia.

1yvéase en http://www,infosa|us.com/asistencia/noticia-autoexploracion»fhndamental-diagnostico»cancer-testiculos»
20170303131307.htm!
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lil. Coincidimos con la suscrita Diputada iniciadora en lo que refiere a la necesidad
de que existan charlas en escuelas, para que la poblacién mas joven elimine el tabu
de tocar su zona genital, ya que ellos deben ser los primeros que detecten algo
extrafio y puedan acudir a que les realicen analisis y descarten cualquier peligro.
Esta necesidad existe también porque es en los jovenes donde mayor posibilidad
existe de prevenir este tipo de cancer testicular, y es el rango de edad o el grupo
poblacional en el que mas se requiere reflexion y conocimiento sobre el tema.

‘Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal a efecto
de que refuerce y fortalezca las camparnias de educacion y deteccion oportuna del
cancer testicular en jovenes.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los 9 dias del mes de enero del afio 2018.

PRESIDENTEC 70

Sip. Luis Férnando Anterd Valle -

‘Dip. Gloria Himelda Félix Niebla
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA A LA LOTERIA
NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA, CONSIDERE
LA VIABILIDAD DE EMITIR UN BILLETE
CONMEMORATIVO EN EL MES DE ABRIL DE 2018 CON
MOTIVO DE LA CELEBRACION DE LOS
CUATROCIENTOS ANOS DE LA FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE CORDOBA, VERACRUZ.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIll Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con punto de Acuerdo por el que
- se solicita a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, considere la viabilidad
de emitir un billete conmemorativo en el mes de abril de 2018 con motivo de la
celebracion de los cuatrocientos afos de la fundacién del municipio de Cérdoba,
Veracruz, suscrito por el Diputado Federal Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo
Parlamentario Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Hli de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que Ios hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lil. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, el Diputado Federal Marco Antonio Aguilar
Yunes, integrante del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Institucional,
present6 ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union la
proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Uniéh, dispuso que dicha proposicién con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comisién, de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Ii. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina -sefnala
expresamente en sus consideraciones:

“Es importante resaltar que en el mes de abril de 2018 de conmemoran
cuatrocientos afios de la fundacion del municipio de Cérdoba, Veracruz, por
ello es indispensable que se celebre sesion solemne con motivo de la
celebracién de tal acontecimiento histérico de gran envergadura.

El municipio de Cérdoba Veracruz fue fundado el 26 de abril de 1618 como
la Villa de Cérdoba, este acontecimiento se realizé durante el reinado de
Felipe lll, quien la honro con su propio escudo “IFIGINIA REGIS VILLAE DE
CORDUVA NOBILIFFIMUN DECTIS QUIA CONCUPIVIT REX DECORE
FUU” “Porque el rey deseo su honra; el nobilisimo blasén de la Villa de
Coérdoba son las armas del rey”
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La regién donde se fundé la villa en el siglo XVII pertenecio al partido de
Santiago Huatusco, en la época precolombina fue una zona indigena
considerable integrada por estados nahuas: Teohzaltpatlan, Tlatchtelco,
Totollan y Tucizonco, con una poblacion aproximadamente de veinte mil
casas tan solo en Tlatchtelco. Para 1521, la zona fue sometida por tropas de
los conquistadores de Gonzalo de Sandoval y Juan Lépez de Ximena, vecino
de Veracruz, a quien el rey le dio tierras e indios en recompensa por sus
servicios.

Es preciso recordar que en el siglo XVl eran frecuentes los asaltos a
caravanas y viajeros que transitaban del puerto de Veracruz a Crizaba y
viceversa. Por lo que, en el Gobierno de don Diego Fernandez de Coérdoba,
Marquéz de Guadalcazar y Xlll Virrey de la Nueva Espafa, se consider¢ la
necesidad de fundar un poblado que contara con una guarnicion permanente
destinada a proteger el trayecto: Don Juan de Miranda, don Garcia de
Arévalo, don Andrés Nufiez de lllescas y don Diego Rodriguez, terratenientes
avecindados de San Antonio Huatusco, presentaron esa peticion ante la corte
en la capital. Satisfechos los tréamites concernientes, dondiego Fernandez de
Coérdoba, en nombre del entonces monarca espariol Felipe lll, otorgé la
licencia para la fundacién de la Villa el 29 de noviembre de 1 617. Por la
expresa orden del Rey, la poblacion habia de tener por nombre “Villa de
Cérdoba” tomando el apellido del virrey. ' ‘

El 26 de abril de 1618 se congregaron las primeras familias en el pueblo de
Amatlan donde después de oir misa se dirigieron a una choza, habilitada
como Sala Capitular en sesion presidida por el Alcalde Mayor de Huatusco,
don Francisco Soto Calderén. Cumplidas las formalidades y lecturas
preliminares de la ley, nombraron a los cuatro primeros regidores, honroso
cargo adjudicado a don Alonso de Galvén, don Garcia de Arévalo, don Diego
Rodriguez y don Manuel Fernédndez, quienes a su vez designaron a don
Cristébal de Miranda y a don Andrés Nufez de lllescas como alcaldes
ordinarios. Al dia siguiente los 17 fundadores y sus familias se trasladaron al
" lomerio de Huilango a realizar el tfrazo de la nueva Villa, mismo que se hizo a
cordel, asimismo, se eligié el sitio de la Plaza Mayor reservando un espacio
para la iglesia y enfrente a ella el de las Casas Reales para las autoridades y
dsjando los lados para los portales de los tianguis. Trazaron ademas las
calles en forma reticular, tal como se planteaban y se hacian las poblaciones
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de Espafia de facto, la Villa se fundo el 27 de abril de 1618. A los fundadores
de la Vila se les otorgd el titulo de hijosdalgos, sinénimo de nobleza y honor.

Con dicha fundacion se obtuvo la independencia administrativa y economica,
asi como una considerable dotacion de extension de tierra que ocasiono
avances agricolas y econémicos en la region.

EI municipio de Cérdoba ha sido de relevancia en la historia de nuestro pals,
es oportuno recordad que a finales del movimiento de independencia el 30 de
marzo de 1821, las fuerzas insurgentes al mando del teniente coronel José

" Joaquin de Herrera tomaron sin mucho esfuerzo a Orizaba y de inmediato se
aprestaron a hacer lo propio con Cérdoba. La guarnicion realista de esta

_ altima, sin fuerza suficiente y legitimidad alguna para convocar a fa poblacion
en la defensa de la villa, decidié entregar la plaza sin entablar combate. El 1
de abril de 1821, Cérdoba se encontré por primera vez en una larga década
de guerra civilen manos de la insurgencia. En un intento por retomar el control
de la ruta al altiplano, el temido Francisco Hevia regresé a la regién con la
encomienda de retomar la villa cordobesa.

Al mando de mil hombres, contando con cien caballos y numerosa artilleria el
apodado Leodn ibérico se apresto a volver por sus fueros aplastando una vez
més a los insurgentes, sin embargo, la historia fue diferente. El vecindario
cordobés se ofrecié masivamente para la defensa, asi como contingentes de
poblaciones vecinas entre los que sé destacaron los indigenas de Amatlan.
Herrera aporté 200 hombres Herrera aporté 200 hombres regularmente
pertrechados y cien caballos. La poblacién fortificé en lo posible las entradas
a la villa y se dispuso a enfrentar al temido realista. El 15 de mayo iniciaron
Jas hostilidades, los realistas lograron ingresar hasta la plaza de San
Sebastian donde emplazaron su mayor cafion; los defensores improvisaron
trincheras con numerosos tercios de tabaco. Se dice que Hevia, enojado
porque sus artilleros se mostraban incapaces de atinar sus proyectiles en la
llamada casa de la Botica, intento él mismo apuntar la pieza; en eso estaba
cuando un indigena de Amatlan lo maté de certero balazo en la cabeza. El
desaliento de los atacantes fue notorio al ver caido a su comandante.

El 21 de mayo de 1821, se retiraron, dando como resultado que el ultimo
intento espafiol por controlar militarmente al Veracruz central constituyo
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practicamente el fin de. la larga guerra civil y abri6 paso a la firma de la
independencia nacional.

Ante tal escenario, y una vez que el recién nombrado virrey Juan O’Donoju
arribé al puerto de Veracruz, 7 solicito al general Santa Anna que gestionara
ante Agustin de lturbide la posibilidad de trasladarse a un lugar con clima-mas
benigno; al tiempo envié cartas en las que proponia la negociacion final del
conflicto de guerra civil. Iturbide acepté de inmediato y propuso la villa de
Cérdoba como lugar de encuentro. Antonio Lépez de Santa Anna escolté al
virrey hasta alli y después de formalidades, cortesias y asistencia a misas, se
firmaron el 24 de agosto de 1821, en la Casa de los Condes de Ceballos, los
célebres Tratados de Cordoba9 que pusieron fin a 300 afios de dominacion
colonial, abrieron la etapa del México independiente.

Otros datos de suma relevancia a expresar son que en 1880 la legislatura del
estado expidié decreto declarando heroica a la ciudad de Cordoba, y en 1916,
se declaré a Cérdoba como capital del estado de Veracruz.

Ante tal situacién histérica, el municipio de Cordoba se convirtié en el lugar
donde se plasmaron los cimientos de la nacionalidad mexicana. Desde su
fundacién el municipio ha ocupado un lugar protagénico entre las poblaciones
y los asentamientos del territorio nacional y del estado de Veracruz, al
constituirse en un espacio productor de riqueza cultural e historica siendo un
lugar singular de nuestro México.

Ante lo expuesto, la proposicién que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, a
considerar la viabilidad de emitir un billete conmemorativo en el mes de abril
de 2018, con motivo de la celebraciéon de los cuatrocientos afios de la
Fundacién del municipio de Cérdoba, Veracruz.”

lil. CONSIDERACIONES

I- Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de" Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el proposito y el contenido de la proposicion



Ao III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I 136 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO'EMISION DE
BILLETE CONMEMORATIVO FUNDACION CORDOBA.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

de mérito. Esto debido a que la Fundacion del Municipio de Cérdoba Veracruz es
un acontecimiento histérico de importancia nacional. Durante la guerra de
Independencia en 1821, los cordobeses hicieron resistencia a las fuerzas realistas
del coronel Manuel Hevia, en defensa del Plan de lguala y del Ejército Trigarante.
El 24 de agosto de 1821, se reunieron en la poblacién cordobesa: Agustin de
Iturbide, jefe del Ejército Trigarante y Juan O'Donoju, Ultimo virrey de la Nueva
Espanfia, para firmar los tratados de Coérdoba, mediante los cuales se reconocia la
independencia del pais y se daba fin a la guerra, lo que hoy conmemoramos cada
21 de mayo en el pais.

Il.- La Loteria Nacional se ha caracterizado por promover la cultura, las artes, la
naturaleza y el deporte, principalmente por medio de la entrega de recursos
econémicos a instituciones de asistencia, pero también a través de imprimir billetes
de loterias conmemorativos de acontecimientos de gran importancia, de personas,
hechos y lugares que hHan marcado la vida publica de nuestro pais. La impresién de
un billete conmemorativo sobre la fundacion del municipio de Cérdoba es relevante,
pues demuestra el respeto y el honor hacia quienes vivieron ese acontecimiento
histérico de la fundacion de uno de los municipios de mayor relevancia en nuestro
pais, tanto por su cultura como por su antecedente histoérico.

Ill. Esta segunda comision reitera la viabilidad de que se conmemore la Fundacion
del Municipio de Cérdoba Veracruz en un billete de loteria, toda vez que, en los
altimos afios, estos han sido utilizados como vitrina de distintas conmemoraciones,
como por ejemplo, la vida de Pedro Infante y el 25 aniversario de la PROFEPA. De
igual forma se han conmemorado fundaciones de otros municipios del pais como el
250 aniversario de municipio de Soledad de Graciano Sanchez. Bajo este tenor,
resulta pertinente, adecuado, benéfico y, por lo tanto, viable, que se emita un billete
conmemorativo en el mes de abril de 2018 con motivo de la celebracion de los
cuatrocientos afios de la fundacién del municipio de Cérdoba, Veracruz.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Naciona! y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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UNICO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, a considerar la
viabilidad de emitir un billete conmemorativo en el mes de abril de 2018, con motivo
de la celebracion de los cuatrocientos afios de la Fundacién del municipio de
Coérdoba, Veracruz,

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 9 dias del mes de enero del afio 2018.

Luis Fernando Antero Valie

‘Dip. Gleria Himelda Feélix Niebla

:Dip. 1. Guadalupe Herndndez Aicald

‘Dip. Adolfo Mota Her_hia’ndéz'; o

‘Dip. Ramon Baiiates Arambula

‘Seh! Diva: Ha_daniiq"a fGé'sténgrﬁ Bajo -
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‘Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi

{5en. Sonia Mendoza Diaz PAN

Dip. Ma_i'iaiv_gféni'{:é Agundis Estrada B PAN

‘Sen. David Monreal Avila

CNAC
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o

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIiI
Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal para que a través de la SAGARPA
amplie los programas de apoyo a la agricultura en Calvillo, Aguascalientes y sobrellevar
el desastre agricola presentado tras las recientes heladas. '

Con fundamento en el articulo 78, fraccion llI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58, 60,
87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los legisladores integrantes de esta
Tercera Comision, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el presente
dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcién del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida proposicioén con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

IIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

[V.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, el diputado Jorge Lopez Martin del Grupo
Parlamentario de! Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-2513, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente.

II.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado expone que México es uno de los cinco paises ‘con mayor diversidad
biolégica, debido a la gran riqueza en flora y fauna que su clima le permite tener.
Particularmente en Aguascalientes, un estado con una gran variedad de fiora y fauna
se encuenira el municipio de Calvillo, que destaca por ser un importante producter de
guayaba, misma que es exportada a Estados Unidos de Ameérica (EUA) para su
consumo, y comerciada a nivel nacional también. Ademéas de emplear este insumo en
la elaboracién de los deliciosos y tradicionales productos como mermeladas, jaleas y
dulces, asi como alimentos que incluyen este fruto en su elaboracion; el pany el ponche.

En este sentido, la guayaba que se produce en Calvillo cuenta con gran potencial de
consumo, lo que permite abastecer los mercados nacional e internacional, pues
ademas de tener la suficiente tierra de cultivo, cuenta con sistemas tecnicos para
incrementar sustancialmente la productividad, dada su caracteristica de precocidad y
alto contenido nutrimental.
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Sin embargo se menciona que las bajas en la temperatura, por la temporada invernal
repercuten gravemente en las superficies de produccion, pues registran dafios en hasta
75 por ciento de sus cultivos, sin mencionar la averia en la produccion de hortalizas,
como lo son jitomate, tomatillo verde, calabacitas, pepinos y nopal. Pues la temperatura
se ha registrado en hasta de menos ‘5 grados centigrados, representando una grave
afectacion en la produccion y cultivo de la guayaba.

Resulta preocupante que estos efectos se vean reflejados en la economia de los
productores, ya que se menciona que estos se preparaban para cubrir la demanda del
mercado en este periodo decembrino, uno de los mejores para el consumo de guayaba
por la elaboracion de los ponches. Ademés de las proximas ventas en la Feria de la
Guayaba de esta ciudad.

Con la existencia de diversos apoyos por parte del Ejecutivo federal, como el Seguro
Agricola, Pecuario, Acuicola o Pesquero Catastréfico, que funciona en coparticipacion
con los gobiernos estatales, para los productores de bajos ingresos cuyas cosechas-
sufran algin desastre natural. Asi como apoyos directos, que complementan la atencidn
a productores .ante la ocurrencia de contingencias climatoldgicas que afecten la
actividad agropecuaria. Es posible proteger sus actividades agropecuarias cuando se
encuentren en condiciones climatolégicas adversas.

Sin embargo, precisan que aunado a la activacion de programa de Atencion a la
Poblacion en Condiciones de Emergencia (APCE), y- al registrarse temperaturas de
menos 12 grados centigrados en diversos municipios, es necesario que el Ejecutivo
federal en conjunto con la Sagarpa emprendan méas acciones para apoyar y mejorar las
condiciones de produccion. ‘

Por lo anteriormente expuesto, el Diputado Jorge Lopez Martin somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Ejecutivo
federal para que, a través de las Secretarias de Hacienda y Credito Publico y la
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de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y en
coordinacién con el gobierno del estado de Aguascalientes, amplien los
programas de apoyo al municipio de Calvillo en el estado de Aguascalientes, a
fin de que se supere el desastre agricola de la zona, producto de las-heladas
registradas durante el mes de diciembre del presente afio.

La Comisién, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad con
las siguientes

lil.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura
y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la proposicion de
mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que consideramos
indispensable cuidar la economia y la estabilidad de los productores agricolas en el
municipio de Calvillo, Aguascalientes.

Pues ante las bajas temperaturas que se han presentado en el pais, es com(n que se
produzcan fuertes heladas en zonas agricolas del norte y centro del territorio nacional.
Lo que ocasiona fuertes dafios en cultivos frutales, horticolas y ornamentales de origen
tropical principalmente.

Los dafios por heladas ocurren cuando se forma hielo dentro del tejido de las plantas,
dafiando sus células. Y puede tener un efecto drastico para la planta entera o afectar
(nicamente a una pequefia parte del tejido de la planta, lo cual reduce el rendimiento o
deprecia la calidad del producto.1

Sin embargo, esto se traduce en innumerables pérdidas para los agricultores pues al
dafiar sus cultivos, provoca que los frutos no tengan cabida en los mercados y en

1 FAO. El dafio producido por las Heladas: Fisiologia y Temperaturas Criticas. (DE
07/Ene/2018 hitp://www.fao.org/docrep/01 2/y7223s/y7223s05.pdf ).
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consecuencia la pérdida la inversion. De forma que los agricultores tengan que
aumentar los costos de produccion para recuperar las pérdidas. '

Considerando de forma particular, el potencial que tiene la guayaba para comerciarse
en mercados nacionales e internacionales y que tan s6lo en 2015 la mayor parte de la
cosecha de guayaba que se comercializd provino de Michoacan y Aguascalientes.
Resulta necesario ampliar el apoyo y cobertura de los seguros agricolas que protegen
a los productores en casos de emergencia climatologica.

Pues tan solo Calvillo que cuenta con 143 huertos registrados ante la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), que da una
superficie total de 594.73 hectéreas (Ha), resulto ser una de las areas mas dafiadas por
las recientes heladas por lo que debe ser protegida y apoyada para garantizar la
estabilidad de su produccion.

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos
indispensable que el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en coordinacion con el gobierno del
estado de Aguascalientes, consideré ampliar los programas de apoyo al municipio de
Calvillo en el estado de Aguascalientes, a fin de que se supere el desastre agricola de
la zona, producto de las heladas registradas durante el mes de diciembre del presente
afo. '

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones Y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al Ejecutivo federal
para que, a través de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, en coordinacion con el gobierno del estado de Aguascalientes,
considere ampliar los programas de apoyo al municipio de Calvillo en el estado de
Aguascalientes, a fin de hacer frente a las heladas registradas durante el mes de

diciembre de 2017.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, a los nueve dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.

POR LA TERCERA COMISION

o
Sen. Célestino Cesareo Guzman o

| PRD
Presidente

Sen. Ricardo David Garcia Portilla

. PRI
Secretario

Sen. Victor Hermosillo y Celada

PAN
Secretario

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez :

: PRD
Secretaria

AFAVOR  ENCONTRA™ ~ ABSTENCIOI
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HONORABLE ASAMBLEA. /
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A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permartente del H. Congreso de

la Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y

Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional

de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su anélisis y dictamen la Proposicion con

Punto de Acuerdo relativo a la instalacion de un parque industrial en Quintana Roo.

Con fundamento en el articulo 78; fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legisiativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

ll.-Enel Icapi’cu‘lo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lI1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, fa Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada. '

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Dip. Enrique Zamora Morlet, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento ante el Pleno
dela Comisién Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion-de mérito.
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2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-2979, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

II.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El diputado refiere que, en México, las actividades relacionadas al comercio exterior
son reguladas por las aduanas, las cuales son oficinas publicas gubernamentales
que dependen de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y se encargan de
vigilar todas las entradas y salidas de personas, mercancias y capitales de un pais;
para ello se necésita de los recintos fiscales y fiscalizados, es decir, los lugares en

_ los que se maneja, almacena, custodia, cargan y descarga mercancia. Ademas, las
importaciones y exportaciones de las mercancias deben cumplir con ciertas normas
ante las aduanas, principalmente con el régimen aduanero, el cual es el destino
aduanero especifico de la mercancia, en concordancia con la informacion que es
presentada ante las autoridades aduaneras.

Los recintos fiscalizados estratégicos son de relevancia en este aspecto, ya que
consisten en la produccién de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas
por tiempo limitado, para ser objeto de manejo, almacenaje, custodia, venta,
distribucion, elaboracion, transformacion o reparacion, teniendo como beneficio la
eliminacion del pago de impuestos relacionados al comercio exterior, ademés de Ia
anulacion de cuotas compensatorias.

En 1982 fue fundado el primer Parque Industrial producto del esfuerzo de los
gobiernos estatal y federal, iniciando operaciones hasta 1985. Posteriormente -
detono el primer parque industrial existente, urbanizando la zona para el
establecimiento de un mayor nimero de empresas, estableciéndose 19 que tienen
giros tan diversos como: procesadora de leche, de agua purificada y hielo,
procesador de madera, entre otras. Actualmente este parque se encuentra limitado
por no contar con espacio para su expansion.

Entre lo realizado se cuenta con un Plan Maestro en el que se detalla su construccion
en cuatro etapas, asi como las colindancias y distribucion, en un area de 300
hectareas; asimismo, la realizacion de los caminos y calles de acceso a éste,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 149 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

) _ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LA
INSTALACION DE UN PARQUE INDUSTRIAL EN QUINTANA
ROO CON INCENTIVOS FISCALES.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

ademas de contar con mas de 10 empresas que estan interesadas en participar en
la ejecucion y operacion del sitio, asi como a establecerse en el parque industrial.

La implementacién del multicitado PIRFE representaria un detonante para el
desarrollo-industrial, cientifico, logistico, tecnolégico y de servicios del pais; con ello
se contribuiria a mejorar la calidad de vida de los mexicanos, coadyuvando a
concretar la estrategia que se delinea en el Plan Nacional de Desarrollo, respecto a
lograr un México mas justo. Con la expedicion de la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales y la expedicion de su reglamento, ademas de la creacion de
la Autoridad Federal de Zonas Econémicas Especiales, se pretende reducir la
brecha de rezago entre los estados de las diferentes zonas del pais, integrandolos
a todos en una misma dinamica de crecimiento y desarroflo industrial.

Por estas razones, el Diputado Enrique Zamora Morlet propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secrefarfa de Hacienda y
Crédito Publico a que brinde todas las facilidades necesarias al
gobierno del estado de Quintana Roo para que se establezca en la
entidad un parque industrial con recinto fiscalizado estratégico, con
el proposito de impulsar el desarrollo economico de la regién sur-
sureste del pais.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes

lil.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Credito Publico,
‘Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
se considera el desarrolio industrial como una potencial fuente de bienestar para los
mexicanos.

Sin embargo, la exposicion de motivos de la Proposicion gira en torno a un aspecto
del parque industrial en comento, que es su condicién como recinto fiscalizado
estratégico. Esta es solo una de las miiltiples variables que determinan si un
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proyecto de esta naturaleza derivara en un aumento de bienestar para la poblacion
a través de los empleos que se crean y los bienes que se producen y comercian.

Por ejemplo, no se hace referencia a la vocacion de las industrias que pueden hacer
uso de los espacios productivos que seran proporcionados, de lo cual derivan
consideraciones relevantes como el impacto ambiental y sobre la salud de las
personas en el area. Tampoco se sefiala como se resolveran las necesidades
derivadas de la produccion industrial que en estos recintos suceden, y que
involucran el uso de recursos publicos para la provision de servicios, como el
adecuado - suministro de energia eléctrica (que sea apto para la industria), las
conexiones a las redes de servicios plblicos y la posible inversion en capacidades
de las personas que nutriran las plantas productivas.

Por otro lado, ademas de contar con un recinto fiscalizado-estratégico, un parque
industrial con enfoque al comercio internacional debe de contar con canales
adecuados para la exportacion de los productos y para la importacion de insumos.
De esto no se hace referencia en la exposicion de motivos, pese a que es un punto
definitorio para el éxito o fracaso de este tipo de empresas.

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos
esencial que se elaboré un estudio sobre la viabilidad del establecimiento de un
parque industrial, incluyendo los posibles costos ocultos que este tendria para el
erario y para el medio ambiente.

Para los integrantes de esta Tercera Comision, compartimos la preocupacion del
proponente por impulsar a través de la figura de un recinto fiscal, un mecanismo
para mejorar la atraccion de inversion para detonar el desarrollo de la region Sur-.
sureste. En este se debe considerar la vocacion de las industrias que potencialmente
se implanten en el parque, y si éste es realmente atractivo para la inversion privada
que persigue.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de Economia, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales para asistir al gobierno del estado de
Quintana Roo en la elaboracion de un estudio sobre la viabilidad de! establecimiento

4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 151 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

, * TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO EN RELACION A LA

INSTALACION DE UN PARQUE INDUSTRIAL EN QUINTANA
ROO CON INCENTIVOS FISCALES.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

de un parque industrial con un régimen fiscal diferenciado, que permita acelerar el
desarrollo econdmico de la region sur-sureste del pais.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision Permanente

del Congreso de la Union, a los nueve dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho. '

POR LA TERCERA COMISION

GP .  AFAVOR " ENCONTRA | ABSTENCION

Sen. Celestino Cesareo Guzmén
PRD
Presidente

Sen. Ricardo David Garcia Portilla

PRI
Secretario

Sen. Victor Hermosillo y Celada.
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- Secretario

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez
- Secretaria
- Dip. Yulma Rocha Aguilar
| |ntegrante |

Dip. Xitlalic Ceja Garcia
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* Dip. Miguel Angel Sulub Caamal

: !ntegra’nte
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, Hacienda y Crédito Pablico, Agricuttura y Fomento, Comunicaciones 'y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a SAGARPA a realizar un estudio
diagnostico de cobertura nacional para determinar la salud poblacional de los
principales recursos pesqueros en costas mexicanas.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, dé conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA |

|- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al ‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

|I1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV~ Finalmente, en el capitulo PUNTO DE ACUERDO”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.
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l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, el Dip. German Emesto Ralis Cumplido,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, present6
ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion
de meérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. DGPL 63-11-5-3359, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

I.- CONTENIDO DE LA PRQPOSICI()N

El diputado refiere que, por sobre otro tipo de problematicas, la sobrepesca
representa el mayor peligro para los mares y océanos mexicanos, en tanto que sus
consecuencias pueden destruir los cimientos propios de la industria: los bancos
pesqueros.

En México, algunas de las principales especies pesqueras se encuentran
sobreexplotadas o en camino a ello. Especies como el robalo, el huachinango y el
atin aleta amarilla han sido reportadas con altos indices de explotacion. De
continuar la politica actual, se pronostica que en 20 afios la actividad pesquera
producira menos de la mitad de lo que obtiene hoy en dia, destruyendo
practicamente todas las ganancias que hoy pueden obtenerse y reduciendo el
ntimero de peces en el mar en casi 40 por ciento.

De acuerdo al Anuario estadistico de acuacultura y pesca 2016, elaborado por la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, en México la produccion pesquera se
situd en 332 mil 377 toneladas para 2015 .4 De este total, las especies mejor
representadas fueron la sardina, el camaron, el atlin, la jaiba y la mojarra (todas, en
su diversidad de especies). En algunos de estos casos, como el del camarén, la
International Union for Conservation of Nature (IUCN) ha clasificado la especie como
no vulnerable debido a su amplia presencia mundial y/o por el desarrolio de la
acuacultura en relacion a dicha especie. En ofros, como el atdin, la lUCN ha lanzado
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multiples alertas e informes que indican que las distintas sub-especies del grupo,
como el atlin de aleta amarilla, se encuentran ya en un proceso inicial de extincion.

Las consecuencias futuras de las politicas de sobrepesca actuales serén resentidas
de forma considerable en México. El pais es uno de los mayores productores de
recursos pesqueros en el mundo y solo por debajo de Chile y Pera en Latinoamérica.
El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) estima que en México
maés de dos millones de personas trabajan directa o indirectamente en la industria,
sin tomar en consideracion a quienes se desempefian en la acuicultura. No controlar
la sobrepesca inevitablemente afectaré el modo de vida de estas personas, sin
mencionar los efectos que el desequilibrio ecologico tendré sobre la poblacion en
general.

Ademas, en la normatividad mexicana se establece lo siguiente:

o La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4o., parrafo quinto, que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho”.

o FEl articulo 50. de la Constitucion, establece, adicionalmente, que “a ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos”. '

o La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables determina como uno
de sus obijetivos el “establecer y definir los principios para ordenar, fomentar
y regular el manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca y
la acuacultura, considerando los aspectos sociales, tecnol6gicos,
productivos, biologicos y ambientales”.

e El articulo 8 de esta misma legislacion define las facultades y
responsabilidades que tiene la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, dentro de las que se encuentran:

a. El “promover y apoyar la investigacion, la innovacién y el desarrollo
tecnologico de la pesca y la acuacultura, asi como el fortalecimiento
de las capacidades tecnologicas de la planta productiva nacional.”

b. El “determinar, con la participacion de las instituciones de
investigacion, sectores productivos y Consejos Estatales de Pesca y
Acuacultura, zonas de repoblacion de especies”; y

} c. El “promover, regular, dirigir € implementar la ejecucion de acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climético en materia de pesca y
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acuacultura sustentables, en concordancia con la Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura Sustentables.”

Por estas razones, el Diputado German Emesto Ralis Cumplido propone el
siguiente: ' '

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a realizar un estudio
diagnéstico de cobertura nacional en el que determine la salud

poblacional de los principales recursos pesqueros en costas
mexicanas.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de-la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes

lll.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda 'y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que
la proteccion de los recursos naturales del pais que cuenta en el presente es un bien
publico, ademas que indispensable para preservar la plataforma productiva
mexicana del futuro.

En este caso, los recursos que se buscan preservar son los pesqueros. La
informacion relativa a la cuantia de estos recursos es indispensable para hacer
diagnosticos adecuados respecto a la situacion de riesgo en que se encuentran las
especies marinas, asi como la viabilidad a mediano y largo plazo de las actividades
econdmicas que en torno a ellas giran.

A partir de dicha informacion la SAGARPA se dota de capacidad para disefiar y
vigilar la aplicacion de lineamientos tendientes a la conservacion y los mecanismos
de explotacion permitidos, como las Normas Oficiales Mexicanas. Para esto, la
Secretaria dispone de los insumos proporcionados por la CONAPESCA, basados
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en las investigaciones del INAPESCA. Seria esta dltima la instancia encargada de
realizar lo solicitado en la Proposicion.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables le confiere a INAPESCA las
siguientes facultades: :

e Coordinar y orientar la investigacion cientifica y tecnologica en materia de
pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, innovacion y transferencia
tecnolégica.

Elaborar Planes de Manejo de las actividades pesqueras y acuicolas.
Elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera y la Carta Nacional
Acuicola.

e Emitir Opiniones y Dictamenes de caracter técnico y cientifico para la
administracion y conservacion de los recursos.

e Formular estudios para el ordenamiento de la actividad pesquera y acuicola.

e Coordinar la formulacion e integracion del Programa Nacional de
Investigacion Cientifica Tecnologica en Pesca y Acuacultura.

e Coordinar la Red Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca Y
Acuacultura. , '

Difundir sus actividades y los resultados de sus investigaciones.

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos
esencial contar con evaluaciones sobre los recursos pesqueros del pais y conocer
el impacto que tiene los patrones de pesca actuales. Por lo anteriormente expuesto,
las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.: - La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuo'lsamente ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion para que considere realizar, a través del Instituto Nacional de Pesca
una evaluacion de los principales recursos pesqueros en las zonas maritimas del
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territorio nacional, asi como el impacto que se tendrian en tales recursos de
continuar los patrones de pesca actuales.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los nueve dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho

POR LA TERCERA COMISION

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LX!Il Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo que exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a investigar,
inspeccionar y sancionar a quien resulte responsable por la contaminacion del
manantial de “El Cubo”, Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demés aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladores integrantes de esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOG]A

|.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramlte y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

{1.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, eI alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudlo

IIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumehtds de
valoracién de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO.DE ACUERDO?”, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

.- ANTECEDENTES
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1. Con fecha 20 de diciembre de 2017, los Diputados Virgilio Caballero Pedraza y
Mario Ariel Judrez Rodriguez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
de Regeneracion Nacional (MORENA), presentaron ante el Pleno de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-2758, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los diputados proponentes mencionan que en noviembre de 2002, el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas adopto su
Observacion General nimero 15 sobre el derecho al agua, estableciendo que “el
derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, -
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domestico”. El
acceso universal al saneamiento “no solo reviste una importancia fundamental para
la dlgnldad humana y la vida privada, sino que constituye uno de los principales
mecanismos para proteger la calidad” de los recursos hidricos. Ademas, en abril de
2011, el Consejo de Derechos Humanos reconoce, mediante su Resolucion 16/2, el
acceso seguro al agua potable y al saneamiento como un derecho humano un
derecho a la vida y a la dignidad humana.

En este sentido destacan que este derecho es una oportunidad para avanzar hacia
una sociedad incluyente, equitativa y justa. Para hacerlo realidad, es importante
reconocer que la disponibilidad de agua depende de la salud de los ecosistemas y
de factores como el aumento poblacional, la contaminacion de los cuerpos de agua
y la sobreexplotacion de las aguas subterraneas.

Resaltan de manera importante que el Estado viola dicho derecho cuando no todos
sus habitantes tienen acceso a agua potable y saneamiento, ya que dicho derecho
exige garantizar una asignacion minima de recursos que permlta hacer realidad el
derecho de forma progresiva.
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En relacion a lo anterior, refieren que lamentablemente en la localidad de Mineral
del Cubo (El Cubo) ubicado en el municipio de Guanajuato es visible que este
derecho no es ejercido plenamente por la ciudadania. Los habitantes de dicha
comunidad, medios locales y pobladores de lugares aledafios, han hecho la
denuncia plblica de la presente afectacion cometida por parte de la minera
canadiense Endeavour Silver, una empresa de mineria de plata de capitalizacion
media.

La empresa ha contaminado el pozo que surte de agua potable a la comunidad del
mineral en Guanajuato como consecuencia de sus actividades de extraccion, por el
polvo de los jales y deshechos del proceso de separacion de metales. La situacion
ha sido documentada y denunciada por los habitantes de la comunidad, activistas y
medios locales, quienes han solicitado la intervencion de la Comision Nacional del
Agua (Conagua) y autoridades de los tres niveles de gobierno para que conozcan
de la problematica y procedan conforme a derecho para evitar el deterioro al
ecosistema y a la salud.

Posterior a dicha exigencia por parte de los actores involucrados, la Conagua
procedid a realizar muestras para el analisis de la calidad del agua misma. Del
presente andlisis se encontré que el pozo que abastece de agua potable a la
comunidad no se encontraba con los estandares de calidad para consumo humano,
por lo cual se deberia de buscar ofra fuente de suministro.

También resaltan que el director estatal de la Conagua, Humberto Navarro de Alba
informo que dichas muestras arrojaron que el agua no puede seguir siendo usada
ya que en 14 de 124 indicadores est4 por debajo de la norma. Asimismo, especifico
que esta fuente de abastecimiento de fa comunidad de EI Cubo no es un pozo sino
un manantial por lo que el tema era competencia de la Conagua. No obstante, se
procedio a verificar la calidad del agua.

En cuanto a si el agua esta contaminada por la actividad de la minera “Endevour
Silver’, dijo que existe la presencia de aluminio y fierro, ademas de coliformes
fecales por lo cual hay posibilidad de que este siendo contaminada por los polvos
de la presa de jales que hay en la zona.

En el mismo sentido y retomando las denuncias publicas y el analisis de la Conagua,
el caso fue atraido por la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa).
José Isaac Gonzalez Calderén delegado de dicha Procuraduria menciond que se
impuso una multa de 800 mil pesos a la minera Endeavour Silver y hay cinco

3



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 163 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

LGOS 1, TERCERA COMISION
AP ﬁfg HACIENDAY CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA'Y FOMENTO
Owg N COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
¢ &

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEMARNAT
Y PROFEPA A INVESTIGAR, INSPECCIONAR Y SANCIONAR A QUIEN
RESULTE RESPONSABLE POR LA CONTAMINACION DEL MANANTIAL DE
“EL CUBO”, GUANAJUATO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

procedimientos administrativos abiertos, por los trabajos que realiza en la zona de
la comunidad de El Cubo.

Con relacién a la denuncia de vecinos de la comunidad, que afirman que la minera
esta contaminando el pozo del que se surte de agua al pueblo, por los polvos que
se levantan de la presa de desecho de la separacion de los metales, conocida como
presa de jales, el funcionario federal dijo que es una situacion que se esta revisando

y que se permitio a la minera que rieguen la presa de jales, para que esté humeday
no se levante polvo.

También mencionan que de acuerdo a los datos de la misma minera canadlense la
riqueza que queda por extraer en la mina EI Cubo esta valorada en miles de millones
de dolares, por lo que la inversion que se esta haciendo es muy importante y se
presume que alin habra actividad en la zona durante muchos afios; por lo tanto es
claro que los beneficios para la gente de la zona son minimos, dejando en
indefension a los habitantes de la comunidad. '

Es claro que las multas que se han impuestos son insignificantes a lado de las
ganancias en contra del dafio y vulneracion al derecho humano al agua.

Por tal motivo consideran que es a partir de la demanda del cumplimiento del
precepto Constitucional, que el Estado no debe ser indiferente ante una
problematica de violacion de derechos fundamentales de este nivel.

Por las razones antes expuestas los diputados proponen el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recueros Naturales, para que en el ambito
de sus atribuciones investigue, inspeccione la presunta afectacion por
contaminacion al manantial de la comunidad de EI Cubo por parte de la
minera Endeavour Silver.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que investigue, vigile
y sancione administrativamente y penalmente a los responsables de la
contaminacién del manantial de la comunidad de El Cubo.
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La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dlctamen correspondiente, de conformidad
con Ias siguientes

ill.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pubiico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion de los proponentes, toda vez
que como el derecho al agua esté consagrado en el articulo 4° de nuestra Carta
Magna, como un derecho humano, y por lo tanto es el Estado quien garantizara este
derecho.

Un agua potable segura y un saneamiento adecuado son cruciales para la reduccion
de la pobreza, para un desarrollo sostenible y para lograr todos y cada uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.1

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas declaro,
mediante su Resolucion A/RES/64/292, el acceso seguro a un agua potable salubre
y al saneamiento como un derecho humano fundamental para el completo disfrute
de la vida y de todos los demas derechos humanos.

Lo anterior es ‘de vital importancia ya que garantizar el acceso al agua y al
saneamiento como derecho humano, constituye un paso importante para convertirlo
en una realidad para todo el mundo. Lo que significa que:

e Elacceso seguro a agua y a saneamiento es un derecho legal, mas que una
mercancia o servicio suministrado en términos caritativos;

e Deberia acelerarse el compromiso de alcanzar unos niveles bésicos y
mejorados de acceso;

e Se llega mejor a aquélios con “peor servicio” y por tanto disminuyen las
desigualdades;

) Ban KI-moon, Secretario General de las Naciones Unidas. Objetivos del Milenio. ( DE 7 de enero de
2018, hitp:/Awww.un.org/es/millenniumeoals/ ).
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e Las comunidades y los grupos vulnerable se verdn capacitados para
participar en los procesos de toma de decisiones;

o Los medios y mecanismos disponibles en el sistema de Naciones Unidas en
materia de derechos humanos se utilizaran para el seguimiento del progreso
de las naciones en la realizacion del derecho al agua y al saneamiento y para
hacer responsables a los gobiernos. 2.

En el mismo tenor, debemos recordar que en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) la comunidad internacional ha
desarrollado con mayor detalle el derecho al agua.

En este sentido es importante hacer mencion que el Senado ratifico este Pacto el 18
de diciembre de 1980 acto juridico que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion del 12 de mayo de 1981, donde se sefial6 que dicha norma comenzaria
a ser vinculante para.el pais a partir del 23 de marzo de 1981. Al ratificar este
instrumento, el Estado mexicano. aceptd voluntariamente las obligaciones para
realizar progresivamente, y utilizando el maximo de los recursos disponibles, el
derecho al agua que, como ha sefialado el Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (Comité DESC), es esencial para alcanzar un nivel de vida
adecuado.

Asimismo, en la Observacion General namero 15 (OG 15) el Comit¢é DESC
establecié que “El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
domestico". Considera el Comité que este derecho se encuadra con toda claridad
en la categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel de vida
adecuado porque es una condicion necesaria para la supervivencia. Y aunque en la
Observacion se sefiala que en la asignacion del agua debe concederse prioridad al
derecho de utilizarla para fines personales y domésticos, también los Estados deben
reconocer que se trata de un bien que es indispensable para el ejercicio de ofros
derechos como el de alimentacion adecuada, higiene ambiental, salud, derecho a
ganarse la vida mediante un trabajo, derecho a disfrutar determinadas practicas
culturales. '

» Fuente: Tomado de la Oficina de Naciones Unidas de apoyo al Decenio Internacional para la Accién “El
agua, fuente de vida™ 2005-2015/Programa de ONU-Agua para la Promocion y la Comunicacion en el
marco del Decenio. (DE 7 de enero, 2018
hitp://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation media_briel_sp
a.pdf ).

6
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Por ello, dicho érgano especializado ha sefialado que "los Estados parte deberian
garantizar un acceso suficiente al agua para la agricuitura de subsistencia y para
asegurar la supervivencia de los pueblos indigenas". En relacién con estos Ultimos,
se conmina a los Estados para que faciliten los recursos que les permitan a las
comunidades planificar, ejercer y controlar su acceso al agua.

Derivado de lo anterior, consideramos que si bien es cierto PROFEPA trabaja para
hacer un estudio de las condiciones del agua del pozo y asi verificar si esta
contaminada o no y asi proceder con las posibles sanciones, se debe poner mayor
atencion a las multiples denuncias que se han presentado y dar solucion a las
mismas. Por su parte la SEMARNAT, debe investigar cuales han sido las
afectaciones que ha sufrido el manantial para asi poder resolver a la brevedad el
problema al que ésta comunidad se enfrenta y de forma prioritaria salvaguardar,
proteger y garantizar el derecho humano al agua consagrado en nuestra
Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México es parte.

Por estas razones, quienes integramos esta Tercera Comision consideramos de
suma importancia que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi
como la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente a que en el ambito de sus
atribuciones tomen cartas en el asunto sobre los hechos ocurridos en el manantial
de la comunidad de “El Cubo”, en Guanajuato, por parte de la minera canadiense
Endeavour Silver.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el ambito de
sus atribuciones inspeccione la presunta afectacién por contaminacion al
manantial de la comunidad de ElI Cubo con la finalidad de deslindar
responsabilidades.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente para que,
en el ambito de sus atribuciones, investigue y, en su caso, sancione a quien o
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEMARNAT
Y PROFEPA A INVESTIGAR, INSPECCIONAR Y SANCIONAR A QUIEN

RESULTE RESPONSABLE POR LA CONTAMINACION DEL MANANTIAL DE
"EL CUBO", GUANAJUATO.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

quienes resulten. responsables de la contaminacion del manantial de la
comunidad de El Cubo.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los nueve dias del mes de enero del afio dos mil
dieciocho.

POR LA TERCERA COMISION

GP A FAVOR - EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Celestino Cesareo Guzman
Presideqte

Sen. Ricardo David Ga'réiga Portilla
Secretario

Sen. Victor Hermasil_lq':y.Cé]aéa e

~PAN

Secretario

Dip. Cecilia Guadalupe Soto Goﬁzéléz
Secretaria

Dip. Yulma Rocha Aguilar ~ - B
ntegrants

Dib. Xitlalic Ceja Gérci;

Integrante

Dip. Mig‘uel' Angel Stii_ub_Caam;] ,

Integrante
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TERCERA COMISION 2). S’

g@;ﬁ% HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
[g ::K_Qﬂmwé FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
S v
%&éﬁ?‘%@ DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
RSy EXHORTA A LA SCT A RENDIR UN INFORME DETALLADO
PODER LEGISLATIVO FEDERAL RO 165000315 SToDE. DE L ASF SOBRE EL
COMISION PERMANENTE PROGRAMA DE CAMINOS RURALES.
ApOtnda; comoniquest .
Theio 10 gl 2018,
HONORABLE ASAMBLEA.

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Piblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta ala SCT a rendir un informe detallado sobre

“la auditdria financiera y de cumplimiento nimero 16-0-09100-02-0313 313-de,
realizada por la Auditoria Superior de la Federacion, y supervisar y evaluar
periddicamente las areas encargadas de la gestion y operacién del programa de
caminos rurales.

Con fundamento en el articulo 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los
legisladdres integrantes de esta Tercera Comision, sometemas a la consideracion
de esta Asamblea el presente dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

l.- En el capitulo “ANTEC EDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

I1.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION"se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

II1.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

V.- Finaimente, en el capitulo ‘PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite-su
decisién‘frespecto de la proposicion analizada.



Ao III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I 170 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

, _ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SCT A RENDIR UN INFORME DETALLADO

PODER LEGISLATIVG FEDERAL SOBRE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
NUMERO 16-0-09100-02-0313 313-DE DE LA ASF SOBRE EL
COMISION PERMANENTE PROGRAMA DE CAMINOS RURALES.

l.- ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Senador David Monreal Avila, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté ante el Pleno de fa Comision
Permanente del H. Congreso de la Union la Proposicién de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2896, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y -
Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente.

IL.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, fraccion XXII, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) es la dependencia encargada de: '

XXil. Construir y conservar caminos y puentes, en cooperacion con los
gobiernos de las entidades federativas, con los municipios y los particulares.

Ademas de construir y conservar los caminos y puentes en las entidades federativas
del pais, ésta debe cerciorarse de la adecuada construccion de las obras carreteras,
con la finalidad de garantizar una mayor seguridad a los diferentes tipos de
transporte, tanto comerciales como de personas.

Para 2017 se le asigno un presupuesto de $77,723.32 millones de pesos para la
infraestructura’ carretera, caminos rurales, mantenimiento de la red carretera
nacional, asi como para el programa de empleo temporal implementado por dicha
Secretaria. '

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacion en su Auditoria Financiera y de
Cumplimiento: 16-0-09100-02-0313 313-DE, menciona que la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte ha presentado irregularidades en la supervision
adecuada de las diferentes obras de infraestructura carretera, como son:
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, _ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SCT A RENDIR UN INFORME DETALLADO
ODER LEGISLATIVG FEDERAL SOBRE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
NUMERO 16-0-09100-02-0313 313-DE DE LA ASF SOBRE EL

COMISION PERMANENTE PROGRAMA DE CAMINOS RURALES.

e la SCT no cuenta con una metodologia de administracion de riesgos
institucional.

e En 2016, la Matriz de Administracién de Riesgos Institucional (MARI) de la
SCT solo considerd un riesgo relacionado con el PCRA, consistente en
“Metas fisicas y presupuestales incumplidas en los programas de
construccion, modernizacion y conservacion de carreteras, caminos,
alimentadoras y rurales que hayan generado un subejercicio de los recursos
del PEF".

e La SCT no tiene formalizados los criterios para la priorizacion de las obras
del PCRA.

e No se cuenta con la capacidad operativa para supervisar periédicamente en
los Centros SCT los avances de las obras del PCRA, ésta solo se realiza con
base en los reportes de avances fisicos y reportes fotograficos
proporcionados por los centros SCT.

o LaSCT no tiene lineamientos para la integracién de expedientes de obra; se
revisaron 32 expedientes de obra del PCRA contratada en 2016, en los que
se constatdo la falta de controles para supervisar la integracion y
homologacion de su contenido, ya que se identificaron, entre otras
deficiencias, que carecian de las firmas de los funcionarios responsables de
elaborar y aprobar las bases de licitacion (21 casos); falta de firmas en los
avances fisicos financieros (32 casos); falta de justificacion del supuesto de
excepeion a la licitacion publica (6 casos); Invitacion a cuando menos tres
personas, que exceden el importe establecido para utilizar este
procedimiento de contratacion (2 casos), y falta de Bitacora de obra en los
expedientes (15 casos).

Por otra parte, recientemente un diario nacional hizo publico un reportaje en el que
menciona la existencia de irregularidades sefialadas por la Auditoria Superior de la

_ Federacion (ASF), en la revision del.programa “Control Interno del Programa de
Caminos Rurales y Alimentadores”. En dicho programa el universo de analisis.
corresponde al ‘presupuesto ejercido en el Programa de Caminos Rurales y
Alimentadores en el ejercicio fiscal 2016, la muestra auditada corresponde a 32
contratos relacionados con obra publica por los centros SCT de los estados de
Jalisco, Campeche, Nuevo Lebn y Veracruz. o

El Programa de Caminos Rurales y Alimentadores (PCRA), tiene como objetivo
atender la demanda de construccion y la moderizacion de los diferentes caminos

3
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' _ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SCT A RENDIR UN INFORME DETALLADO
ODER LEGISLATING FEDERAL SOBRE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

NUMERO 16-0-09100-02-0313 313-DE DE LA ASF SOBRE EL
. COMISION PERMANENTE PROGRAMA DE CAMINOS RURALES.

en las zonas de mayor marginacion del pais, ademas de las diferentes obras de
importancia regional de manera coordinada con los Gobiernos Estatales.

En tanto la Direccion General Adjunta de Caminos Rurales y Alimentadores
(DGACRA), “encargada de operar el programa, no contraté supervisores adicionales
para revisar las obras fisicamente”, para realizar la supervision de manera fisica, y
solamente recibié los reportes fotograficos y financieros que entregaron los
diferentes residentes de obra en los centros estatales de la SCT.

Derivado de esto, la ASF solicitd informar el estado que guardan los diferentes
trabajos de obra de 4 expedientes del Centro SCT del estado de Veracruz, debido a
que se detectd que estos, no contaban con varios requerimientos como el acta de
entrega recepcion, extincion de derechos y obligaciones, entre otros. Por lo anterior

* se pueden presumir probable dafio a la Hacienda Publica Federal por una cantidad
de 4,108.3 y 4,615.4 miles de pesos, ya que no remitieron a la Tesoreria de la
Federacion las garantias de cumplimiento de los contratos.

El presupuesto destinado para PCRA se ejerce mediante los Programas
presupuestarios (Pp.), K031 “Proyectos de construccion de carreteras alimentadoras
y caminos rurales’, K037 “Conservacion de infragstructura de caminos rurales y
carreteras alimentadoras, y K039 “Estudios y proyectos de construccion de caminos
rurales y carreteras alimentadoras”, los cuales en conjunto sumaron un total de $16,
644,333.5 miles de pesos, de los cuales solamente se ejercieron $12, 971,703.7
miles de pesos. '

A pesar de que la SCT conté con un amplio presupuesto para diversos proyectos de
infraestructura carretera, éste se vio reducido debido a que la dependencia no realizo
los analisis correspondientes, tramites de permisos para poder ejecutar la obra, lo
cual afecto el techo presupuestario por 4 mil millones de pesos.

Por estas razones, el senador David Monreal Avila propone el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

para que en el &mbito de sus facultades y atribuciones:

4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 173 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

, _ TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS -

DICTAMEN CON PUNTO DE AGCUERDO POR EL QUE SE
; EXHORTA A LA SCT A RENDIR UN INFORME DETALLADO
SODER LEGISLATIVO FEDERAL SOBRE LA AUDITORIA FINANGIERA Y DE GUMPLIMIENTO
. NUMERO 16-0-09100-02-0313 313-DE DE LA ASF SOBRE EL

COMISION PERMANENTE PROGRAMA DE CAMINOS RURALES.

a) Rinda un informe detallado a esta Soberania, en un plazo no
mayor a 10 dias habiles sobre el estado en el que se
encuentran las obras realizadas en los estados de Jalisco,
Campeche, Nuevo Ledn y Veracruz con relacion a la
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-0-09100-02-
0313 313-DE, realizada por la Auditoria Superior de la
Federacion. ‘

b) Supervise y evaltie periddicamente las areas encargadas de
gestién y operacion del Programa de Caminos Rurales, con
la finalidad de evitar una inadecuada aplicacion de los
recursos destinados para su operatividad.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Proposicion que es
objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de conformidad
con las siguientes '

lil.- CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos fa preocupacién del proponente, toda vez que
el desarrollo econdmico del pais y el bienestar que la poblacion obtiene de él,
depende de que las instituciones gubernamentales sean capaces de especializarse
efectivamente en la provision de determinados servicios piblicos, entre los que los
relativos a la infraestructura que sustenta las industrias economicas son centrales.

La SCT entonces tiene un rol preponderante en la materia, motivo por el que su tope
presupuestal es uno de los mas altos de entre todas las secretarias del Gobierno
Federal. Esta disposicion de recursos deriva de la consideracion de que seran
usados de manera efectiva y eficiente para la provision de bienes publicos en
materia de comunicaciones y transportes, situacion que la ASF se encarga de
verificar. E! informe 09100-02-0313 313-DE, que tiene fecha de 17 de marzo de
2016, sefiala una serie de irregularidades en el funcionamiento de la SCT que
atentan contra estos principios. La solucion de esto implica la realizacion de las
correcciones pertinentes; ademas, los 6rganos internos de control de la propia SCT
deben actuar para emitir las sanciones a los funcicnarios que se violaron preceptos
de la administracién publica. ’ '
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A partir de esto, considerando que se sustenta en un informe publico desde el marzo
del 2016, la presentacion de un informe dentro del plazo sefialado en la Proposicion
parece un adecuado ejercicio de control legislativo sobre acciones del Ejecutivo.

Ademas, el llamado a realizar mas supervisiones en el Programa de Caminos
Rurales también es necesario. Este tiene por objeto a proveer a la que, en los
hechos, es la poblacién con mayor propensién a ser marginada economicamente.
Esto es un doble golpe, pues, ademéas de que no se proveen los bienes pablicos
adecuados para su desarrollo econdmico y su bienestar, esta misma poblacion
cuenta con menos capacidades para la exigencia de rendicion de cuentas y para
exigir una adecuada provision de servicios. De esta manera, es necesario y
adecuado que desde esta Soberania se genere el impulso para que la SCT corrua
las deficiencias en sus labores.

Por estas razones, quienes:integramos esta Tercera Comision consideramos
esencial contar con informacion relativa al funcionamiento de los programas de la
SCT sefialados en el informe 09100-02-0313 313-DE de la ASF, y que se haga una
vigilancia continua y mas estrictas del Programa de Caminos Rurales. Por lo
anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda'y
Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
que en el ambito de sus facultades y atribuciones:

a) Rinda un informe sobre a esta Soberania, en un plazo no mayor a 15
dias habiles sobre el avance en el cumplimiento de las observaciones
de las obras realizadas en los estados de Jalisco, Campeche, Nuevo
Ledn y Veracruz con relacion a la Auditoria Financiera y de
Cumplimiento: 16-0-09100-02-0313 313-DE, reahzada por la Auditoria
Superior de la Federacion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 175 Aiio III, Primer Receso, 10 de enero de 2018 Anexo I

) TERCERA COMISION
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
: EXHORTA A LA SCT A RENDIR UN INFORME DETALLADO
ODER LEGISLATIVO FEDERAL SOBRE LA AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
NUMERO 16-0-09100-02-0313 313-DE DE LA ASF SOBRE EL

COMISION PERMANENTE PROGRAMA DE CAMINOS RURALES.

b) Continlie supervisando y evaluando las &reas encargadas de gestion y
operacion del Programa de Caminos Rurales, con la finalidad de evitar una
inadecuada aplicacion de los recursos destinados para su operatividad e
informe a esta soberania.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los nueve dias del mes de enero del afio dos mil
‘ dieciocho.

POR LA TERCERA COMISION

GP ' AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION
 Sen. Celestino Cesareo Guzman : : B
Presidente

- Sen. Ricardo David Garcia Portilla

. Secretario
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i PRD
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