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Presidencia del diputado
Edgar Romo Garcia

ASISTENCIA

El presidente diputado Edgar Romo Garecia (a las 11:55
horas): Se abre la sesion. Pido a la Secretaria haga del co-
nocimiento de esta Presidencia el resultado del computo de
asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Se informa a la Presidencia que existen registrados pre-
viamente 275 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quo-
rum.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Consulte la
Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 15 de marzo de 2018

Acta de la sesion anterior

Comunicaciones

De la Mesa Directiva

De la diputada Maria Esther Camargo Félix

Solicita el retiro de iniciativas.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite el Informe Anual de las Concesiones otorgadas por
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, durante el
ejercicio fiscal 2017.

De la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion

Remite contestacion aprobada por la Comision Permanen-
te, relativo a la transparencia en el manejo y aplicacion de
los recursos destinados para la reconstruccion en los dis-
tintos ordenes de gobierno.

Reincorporacion de diputados
Solicitud de licencia de diputado
Acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Por el que se establece el procedimiento para la discusion
de las iniciativas con proyecto de decreto relativas a la ex-
pedicion de la Ley que Reglamente el Parrafo Octavo del
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevista en el articulo Tercero Transi-
torio del Decreto de la reforma constitucional publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014

De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativas

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 14 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y 14 y 32 de la Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, a cargo de la diputada Paola Iveth Gérate Valen-
zuela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
en materia de violencia de género, a cargo del diputado
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Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 139 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga el octavo parrafo del articulo 16 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Santiago Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Ggeneral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado José Maximo Garcia Lopez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 20 de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
161 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodi-
fusion, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltran Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 11 de la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos, a cargo de la diputada Maria Luisa Bel-
tran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 35, 36 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Eva Florinda Cruz
Molina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 15 y 17 de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco, cargo de la diputada Llu-
via Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo de
la diputada Arlet Molgora Glover, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Almacenamiento Rural y se reforman
los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Jos¢ Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 4 Bis de la Ley para la Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, a car-
go del diputado José Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a car-
go del diputado Jos¢ Maximo Garcia Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de reproduccion asistida, a
cargo de la diputada Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 10 de la Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 60., parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de
Réplica, a cargo del diputado Gianni Ratil Ramirez Ocam-
po, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Ulises Ramirez Nuiiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Eva Flo-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

11

Aiio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

rinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria, a cargo del diputado Justo Federico Es-
cobedo Miramontes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad y se adicionan
los articulos 175 Bis a la Ley General de Salud y 199 Sex-
tus al Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Arace-
li Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley de Inversion Ex-
tranjera, a cargo de la diputada Eva Florinda Cruz Moli-
na, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Credi-
ticia, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolas, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 30., 178, 180y 183 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Mirna
Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 70. y 90. de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, a cargo de la
diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 53 y 54 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 14 y 18 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 157 Bis 4y 157 Bis 5
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Melissa
Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 95 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 21 de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Publica Federal, a car-
go del diputado Jestis Rafael Méndez Salas, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 70. Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 34 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo del diputado Luis
Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza.

De decreto por el que se autoriza la emision de una Mone-
da Conmemorativa por el Centenario Luctuoso del General
Emiliano Zapata Salazar, acaecido el 10 de abril de 1919,
a cargo del diputado Angel II Alanis Pedraza, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 68 y 70 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 23 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a cargo del
diputado Ramon Villagdmez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 44 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Ramon Villagomez
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 22 y 34 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, a cargo del diputado
Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Vitalico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 30 y 54 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Adriana
Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 87 de la Ley de Vivienda, a cargo
del diputado Erick Alejandro Lagos Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 87 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Mario Alberto
Mata Quintero, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Al-
fredo Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la diputada Guadalupe Gonzalez Suéstegui, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 13 y 182 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Victor Ernesto Iba-

rra Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 76, 89 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alfredo Javier Rodriguez Dévila, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Ariel Enrique Corona Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 90. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Castro Terrazas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 76 y 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jos¢ Maximo Garcia Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 12 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado José
Méximo Garcia Lopez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma el articulo 61 de la Ley de General de Salud,
a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso Sénchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 75 y 76 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Jonadab Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 54 de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
a cargo del diputado Alfredo Miguel Herrera Deras, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 16 y 42 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado Erik Juarez Blanquet, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Que reforma el articulo 28 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a cargo del
diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 53, 54 y 55 de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado Gerardo Fe-
derico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elida Castelan Mondragon, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 30. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado José Erandi Bermu-
dez Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Organica de la Atr-
mada de México, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hino-
josa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona un articulo 128 Bis a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo
del diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 472 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a comision)

Que reforma y adiciona los articulos 20., 22 y 23 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Maria Elena Castro Terrazas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17, 31 y 49 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Maria Luisa San-
chez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Educacion Militar
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 169 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable y 15 de la Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos, suscrita por la diputada Mariana
Arambula Meléndez y diversos integrantes de la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego.

Que reforma y adiciona los articulos 236 y 237 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado-
lescentes, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
risol Vargas Barcena, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70-A de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo, a cargo del diputado Alvaro Iba-
rra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de garantia de no revictimizacion, vio-
lencia patrimonial, economica e integridad psicolégica, a
cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Mario Alberto Mata Quintero,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 75 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Marfa de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Que reforma el articulo 84 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Marfa de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma los articulos 201 y 202 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Francisco
Saracho Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 91 Bis del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado Alfredo Miguel
Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 212 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado Armando Soto Espino, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 109 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las di-
putadas Ana Maria Boone Godoy y Flor Estela Renteria
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 140, 146 y 167 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del dipu-
tado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 113 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Ger-
man Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada In-
grid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 30. y adiciona un articulo 20 Bis a
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo

de la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada In-
grid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo
de la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, a cargo de la diputada In-
grid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 15 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del
diputado Ramoén Villagdmez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 34 y 151 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, suscrita por la diputada Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal e integrantes de la Comision de Cambio Climatico.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado César
Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a cargo del
diputado Hugo Eduardo Martinez Padilla, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 86 de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la Republica y 14 de la Ley de la Po-
licia Federal, a cargo del diputado César Alejandro Do-
minguez Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Erick
Figueroa Ovando, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.
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Que reforma el articulo 208 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, a cargo del diputado Ramoén
Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 60. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Sergio Lopez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma los articulos 18 y 121 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20. de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado
Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De Decreto por el que se declara el 16 de noviembre de ca-
da afio, como el “Dia Nacional para la Eliminacion de la
Violencia en contra de las Mujeres”, a cargo del diputado
Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado Ramon Villagomez
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ramon Villagomez Guetrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 40. de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la Republica, a cargo del diputado
Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 270 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Flor Estela

Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Ma-
drid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 164 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ramon Villago-
mez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo de la diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear la Agencia Nacional de Inteligencia Financiera, a
cargo del diputado Erick Juarez Blanquet, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, en materia de geoparques, suscrita por la diputada
Yaret Adriana Guevara Jiménez e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Nancy Lopez Ruiz y José Alfredo Ferreiro Velazco, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 173 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

De Decreto por el que se abroga la Ley sobre Delitos de
Imprenta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de abril de 1917, a cargo de la diputada Brenda Velaz-
quez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.



Aiio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

16

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Guadalupe
Hernandez Alcald, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 84 de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion, suscrita por la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y de
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros, suscrita por los diputados Abdies Pineda Morin
y José Alfredo Ferreiro Velazco, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General de Bienes Nacionales, de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados, de la Ley General de Vida Silvestre y
de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley de Donacion de Alimentos y Combate a
la Desnutricion, a cargo de la diputada Cynthia Gissel Gar-
cia Soberanes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 215 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 450 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de maltrato animal, a cargo del
diputado Jaime Mauricio Rojas Silva, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 56 Bis y adiciona un articulo 56 Ter
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a cargo del diputado Luis Agustin Rodri-
guez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

De Decreto por el que declara el 5 de junio de cada afio co-
mo el “Dia Nacional del Medio Ambiente”, a cargo del
diputado Ramon Villagémez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 12 de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 107 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Ramon Villagomez
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Ramoén
Villagémez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica, a cargo del dipu-
tado Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 50. de la Ley Orgdnica de la Pro-
curaduria General de la Republica, a cargo del diputado
Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 60. de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Maria Barbara Botello Santi-
banez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que deroga el articulo 486 del Codigo Civil Federal, a car-
go del diputado Mario Alberto Mata Quintero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
la diputada Susana Corella Platt y diversos diputados de la
Comision Especial de Mineria.

Que reforma los articulos 60. de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 61, 62, 64
y 65 de la Ley General de Salud, suscrita por los diputados
Carlos Iriarte Mercado, Miguel Angel Sulub Caamal y di-
versos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 3, 68 y 69 de la Ley General de
Salud, en materia de control prenatal, a cargo del diputado
José Guadalupe Hernandez Alcald, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 2448-D del Codigo Civil Federal,
a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Que expide la Ley General de Comunicacion Social y Pu-
blicidad Oficial, Reglamentaria del Articulo 134, Pérrafo
Octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y deroga el numeral 5 del articulo 242 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Carmen Victoria Campa Almaral,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que expide la Ley de Proteccion y Derechos del Ciclista, a
cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 110 de la Ley Federal del Traba-
jo, 38 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional y adiciona un articulo 336 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Federal para la Prevencion e Iden-
tificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ili-
cita y de la Ley de Instituciones de Crédito, suscrita por el
diputado José Alberto Couttolenc Buentello e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

Que reforma los articulos 23 y 25 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Karina
Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 64, 65, 84 y 130 de la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Miriam Dennis Iba-
rra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona un articulo 57 Bis a la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Guillermo Rafael
Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Salvador Garcia Gonzélez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, a car-
go de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Ricar-
do David Garcia Portilla, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Camara
de Diputados, para instituir la “Medalla Nezahualcdyotl al
Mérito Artistico y Cultural”, a cargo de la diputada Cristi-
na Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que expide la Ley Federal de Consulta Indigena, a cargo
de la diputada Modesta Fuentes Alonso, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 39 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
cedonio Salomon Tamez Guajardo, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 323 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Angel Garcia Yaiez, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Que adiciona un articulo 48 Bis 6 a la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo de la diputada Ana Maria Boone Go-
doy, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 28 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, suscrita por los diputados Felipe Reyes Alva-
rez y Erick Arturo Figueroa Ovando, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos lo., 32 y 35 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Carlos Gu-
tiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

De Decreto para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de Dipu-
tados el nombre de “Jesus Reyes Heroles”, a cargo del
diputado Alberto Silva Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, en materia
de contrataciones publicas, a cargo del diputado Jesus
Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 31 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Luis Ma-
nuel Hernandez Leon, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 162 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado José¢ Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 28 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 30 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo del diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma los articulos 20. y 20 y adiciona los articulos
33-Bis y 33-Ter de la Ley de Migracion, a cargo del dipu-
tado José Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Acuerdo niimero CVASF/LXIII/011/17 de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, LXIII
Legislatura, mediante el cual se emite el dictamen por el
que se propone al pleno de la Camara de Diputados la ter-
na de las y los candidatos para la designacion del Auditor
Superior de la Federacion para el periodo 2018-2025.

Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona un inciso g) a la fraccion II del
articulo 9 de la Ley General de Cambio Climatico.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion XI al articulo 3 de
la Ley General de Desarrollo Social.
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De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto por el que se reforma la faccion IV del articulo 29
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto por
el que se reforma el segundo parrafo del articulo 33 de la
Ley de Vivienda.

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 1y 28 de la Ley de
Educacion Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

De la Comision de Proteccion Civil, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 90 de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil.

Dictamenes a discusion

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de decreto
por el que se declara el 15 de noviembre de cada Ao, co-
mo “Dia Nacional Contra el Uso Nocivo de Bebidas Alco-
holicas”.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 314, fraccion V; 348 y 419; y
adiciona los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 a la
Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia de donacion de
Organos.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 11 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud,
en materia de salud auditiva.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
que garantice la inclusion de los adultos mayores produc-
tores en sus programas de apoyos y fomento ganadero, a
cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Sedesol y de la Condusef, di-
sefie e instrumente estrategias, acciones y campafias infor-
mativas en materia de educacion financiera dirigidas a los
receptores de remesas, a cargo de la diputada Alejandra
Noemi Reynoso Séanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a otorgar atencion especializada, profesional,
oportuna y gratuita a los enfermos con insuficiencia renal
cronica, y que este tratamiento sea incorporado al Catélo-
go de Gastos Catastroficos del Seguro Popular, a cargo de
la diputada Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a la dispersion de recursos
para la adquisicion de insumos y plantas para el desarrollo
de la cafeticultora nacional, a cargo de la diputada Natalia
Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a congresos lo-
cales, a homologar sus codigos penales en materia de pe-
derastia, con base en los articulos 209 Bis y 209 Ter del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado German Ernes-
to Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conade, a
establecer un protocolo de prevencion y atencion de los ca-
sos de hostigamiento y/o acoso contra las mujeres depor-
tistas, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
que elabore un programa de descuentos a los adultos mayo-
res pequefios productores ganaderos, para la adquisicion de
los aretes de identificacion individual de ganado, a cargo del
diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo relativo al Fondo Metropolitano
2018 para que contemple el desarrollo de movilidad urba-
na sustentable, infraestructura para el transporte piblico y
movilidad no motorizada, a cargo del diputado Carlos Al-
berto de la Fuente Flores, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, Ba-
nobras y a Capufe, a suspender la licitacion publica nacio-
nal no. LA-006G1C003-E2-2018, “AAS” “Paquete Sures-
te”, para la adjudicacion de un contrato de prestacion de
servicios de agente administrador supervisor consistente en
asesorfa integral, gestion, monitoreo supervision y admi-
nistracion de la operacion, mantenimiento y rehabilitacion
de las autopistas que integran el paquete sureste, en los es-
tados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas, a cargo
del diputado Erick Arturo Figueroa Ovando, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a las supuestas irregularida-
des cometidas por Pensionissste en la gestion e inversion
de los recursos de los trabajadores, a cargo de la diputada
Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la Auditoria Financiera
con Enfoque de Desempefio, clave 16-A-19000-14-1229,
revision 1229, Cuenta Publica 2016, realizada por la ASF
al Gobierno del estado de Nuevo Leon, bajo el titulo Re-
cursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educati-
va y Gasto Operativo, a cargo del diputado Gustavo Adol-
fo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CDMX, a
establecer mecanismos que permitan agilizar los trabajos
de demolicién de inmuebles de alto riesgo, a cargo del
diputado Jestis Rafael Méndez Salas, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo relativo a implementar las acciones
correspondientes para resolver la problematica actual, que
ha generado la falta de agua en diversas entidades y se res-
tablezca de inmediato su flujo, a cargo del diputado San-
tiago Taboada Cortina, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del sector energético, a difundir las acciones em-
prendidas en torno al incumplimiento de crear valor eco-

némico, por parte de Pemex, en el contrato de entrega y
produccion de gas etano, a través de la subsididaria Petro-
quimica Basica (PGPB), actualmente Pemex Transforma-
cion Industrial (PTRI), dictaminado por la ASF en la Revi-
sion de la Cuenta Publica 2016, suscrito por los diputados
Felipe Reyes Alvarez, Arturo Bravo Guadarrama y Sergio
Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Profepa y a las autoridades estatales y municipales, a
salvaguardar la integridad de la poblacion civil y de los es-
pecimenes de cocodrilo ante el reporte de avistamiento en
zonas habitacionales de dichos reptiles, a cargo de la dipu-
tada Dalia Maria Rocha Ladron de Guevara, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Banxico, a la
CNBV y a la Condusef, a difundir la informacion del esta-
do que guarda la reforma financiera en materia de crédito,
inclusion financiera, elevadas comisiones, y de las accio-
nes instrumentadas ante los sucesivos incrementos de la ta-
sa de interés de 5 a 7.5% por parte de Banco de México,
suscrito por los diputados Felipe Reyes Alvarez, Arturo
Bravo Guadarrama, Sergio Lopez Sénchez y Tomds Octa-
viano Félix, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: El siguien-
te punto del orden del dia es la lectura del acta de la sesion
anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea si se
dispensa su lectura.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion economica si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Uniodn, celebrada el martes trece de marzo de dos
mil dieciocho, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
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siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Edgar Romo Garcia

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos sesenta y tres diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cincuenta y cuatro minutos del martes trece de
marzo de dos mil dieciocho, la Presidencia declara abierta
la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados: German Emesto Ralis Cumplido de Mo-
vimiento Ciudadano; Erik Judrez Blanquet, del Partido de la
Revolucion Democrética; y la diputada Karina Padilla Avila,
del Partido Accion Nacional, por las que solicitan el retiro de
sus iniciativas con proyecto de decreto que se encuentran pu-
blicadas en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen por retiradas.
Actualicense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion con la que remite, on-
ce contestaciones a puntos de acuerdos aprobados por la
Camara de Diputados y la Comision Permanente:

* Por el que se exhorta a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil a supervisar puntualmente el cumpli-
miento de los requisitos para obtener el Dictamen de Se-
guridad Estructural de los planteles educativos, asi co-
mo a la emision oportuna y exhibicion de los mismos.
Se remite a la Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil a establecer mecanismos que permitan
brindar condiciones de seguridad para el alumnado, do-
centes y personal administrativo de los planteles educa-
tivos de todos los niveles escolares. Se remite a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion y
a la Secretaria de Educacion Publica, a promover desde
la nifiez, una cultura de responsabilidad social dirigida a
la Proteccion Civil con énfasis en la prevencion y auto-
proteccion que incluya la promocion del uso de silbato,
como medida para salvaguardar la vida durante desas-
tres naturales. Se remite a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a esta-
blecer las acciones necesarias a fin de que se incluya el
cancer de pulmon en el Programa Nacional de Normali-
zacion dos mil dieciocho, con el objetivo de que se con-
sidere la posibilidad de emitir una Norma Oficial Mexi-
cana de Prevencion, Diagnostico, Tratamiento, Control
y Vigilancia Epidemioldgica de esta enfermedad. Se re-
mite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta al Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia a tomar medidas de pro-
teccion a la infancia, al fortalecer la regularizacion de
los contenidos sexuales o que fomentan la hipersexuali-
dad y/o la erotizacion en los menores, que pueden apa-
recer en la publicidad, los programas televisivos, video-
clips o en letras de canciones, todo ello sin atentar
contra el derecho de la libre expresion. Se remite al pro-
movente.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a elabo-
rar politicas publicas que garanticen la atencion perti-
nente y calidad de vida de las personas que padecen de
enfermedades raras. Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, para que
fortalezca las campafias de prevencion y atencion de
diabetes, obesidad e hipertension, entre las que pueden
estar la campafia de salud check-up y la aplicacion de
examenes a la poblacion con la finalidad de detectar y
tratar a tiempo estas enfermedades. Se remite al promo-
vente.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud, a infor-
mar sobre los programas y las acciones de prevencion y
atencion al cancer en México. Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta a las Secretarias de Gobernacion
y de Relaciones Exteriores, asi como a las dependencias
competentes del Gobierno Federal, para estimar la via-
bilidad y, en su caso, aplicar en México, la lista del Pro-
grama de Exencion de Visado de los Estados Unidos
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(ESTA), a los extranjeros provenientes de los paises que
la integran, y para que mediante las acciones y los me-
canismos diplométicos y legales conducentes, promue-
van la suspension de visas a los mexicanos en cada una
de esas naciones. Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta al Consejo Nacional de Protec-
cion Civil a impulsar la elaboracion de nuevos planes de
seguridad y proteccion civil escolar en cada escuela de
educacion basica y media superior del pais donde sea re-
querido, con el objetivo de prevenir contingencias futu-
ras que pongan en peligro a los alumnos, docentes y per-
sonal administrativo. Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta al Consejo Nacional de Protec-
cion Civil a fortalecer las campafias nacionales de pre-
vencion que informen a la sociedad sobre las diversas
medidas de proteccion civil en caso de desastre o emer-
gencia, priorizando lo referente a sismos. Se remite al
promovente.

d) Del Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del
estado de Jalisco, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, en rela-
cion con la seguridad de la Escuela Primaria Urbana tres-
cientos cuarenta y cinco “Veintiuno de Marzo”. Se remite
a la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
VOS para su conocimiento.

e) De la Consejeria Juridica del estado de Oaxaca, con la
que remite cuatro contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados:

* Por el que se exhorta al Instituto Oaxaquefio Cons-
tructor de Infraestructura Fisica Educativa, para que en
el marco de su Gltima actualizacion trimestral de los
portales electronicos oficiales de transparencia ¢ infor-
macion publica, se incorpore toda la informacion refe-
rente a las fuentes de recursos publicos y las acciones
realizadas y por realizar para la edificacion, mejora-
miento, rehabilitacion y/o reconstruccion de la infraes-
tructura fisica educativa dafiada a causa de los sismos

¢) De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, ocurridos el pasado siete y diecinueve de septiembre del
con la que remite dos contestaciones a puntos de acuerdos afo proximo pasado. Se remite a la Comision de Edu-
aprobados por la Camara de Diputados y la Comision Per- cacion Publica y Servicios Educativos, para su conoci-
manente: miento.

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional del Agua
y a las autoridades competentes de la Ciudad de Méxi-
co, a hacer las gestiones pertinentes a fin de conseguir
los recursos suficientes para reforzar las medidas para
rescatar y preservar las condiciones naturales y ambien-
tales de la zona de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta.
Asi como para realizar las acciones de limpieza, desa-
zolve, mantenimiento y consolidacion de laderas de los
rios San Buenaventura, San Lucas y Santiago de Xochi-
milco, e invertir en obras hidraulicas para el almacena-
miento superficial y la infiltracion de los excedentes de
agua de lluvia hacia los mantos fredticos que ayuden a
prevenir inundaciones en la zona. Se remite a la Comi-
sion de Ciudad de México, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a los poderes ejecutivos de las
entidades federativas y al Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, para que, por su conducto, las dependencias o en-
tidades locales encargadas del otorgamiento de becas
escolares, tomen en consideracion para acceder a éstas,
a los estudiantes de educacion superior de instituciones
privadas cuyo ingreso sea igual o menor a cuatro sala-
ri0s minimos per cdpita vigentes al momento de solici-
tar la beca. Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta a la Direccion del Registro Civil
de Oaxaca a informar sobre la fecha de la brigada y can-
tidad de copias certificadas que fueron expedidas en los
diversos municipios afectados por el sismo de siete de
septiembre de dos mil diecisiete, en el municipio de Is-
tmo de Tehuantepec. Se remite a la Comision de Gober-
nacion, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Comision Estatal Forestal del
estado de Oaxaca a llevar a cabo acciones de prevencion
y combate de incendios forestales, en congruencia con
el programa respectivo. Se remite a la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, para su conoci-
miento.

* Por el que se exhorta al Gobernador del estado de Oa-
xaca para que en el ambito de sus atribuciones evalue la
pertinencia de implementar un programa que permita
favorecer a la poblacion afectada por los sismos del sie-
te y diecinueve de septiembre del afio pasado en mate-
ria de energia eléctrica y agua potable. Se remite a la
Comision de Energia, para su conocimiento.
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f) De la Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora,
con la que remite dos contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y a las dependencias competentes en ma-
teria de salud en las entidades federativas, a realizar ac-
ciones con enfoque de prevencion en materia de salud
mental, garantizando en todo momento la mayor protec-
cion a la persona, conforme a los estandares internacio-
nales de proteccion a los derechos humanos, asi como
realizar acciones e investigaciones que deriven en la ge-
neracion de recomendaciones a las instituciones del Es-
tado Mexicano para fortalecer las politicas publicas en
materia de prevencion en enfermedades mentales. Se re-
mite a la Comision de Salud, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta al Gobierno Federal y a los go-
biernos de cada uno de los treinta y un estados y de la
Ciudad de México, a crear e implementar una estrategia
nacional de prevencion del suicidio, que prevea servi-
cios de emergencias, psicologicas y de prevencion, asi
como introduccion de politicas publicas en escuelas de
nivel basico, medio superior, orientado a nifios y jove-
nes con diversos problemas sociales. Se remite a la Co-
mision de Salud, para su conocimiento.

g) De la Secretaria de Gobierno del estado de Guanajuato,
con la que remite, dos contestaciones a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a
fin de prohibir la practica de quemas en los ecosistemas
de pastizal alpino y paramos de altura y donde los sue-
los estan muy poco desarrollados, y que no se aplique
ningtn método de quemas o incendios, ya sea con fines
de ganaderia o pastoreo, toda vez que genera un fuerte
impacto ambiental hacia las comunidades y elevada ge-
neracion de gases de efecto invernadero y pasivos am-
bientales. Se remite a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a las Secretarias de Educacion
Publica, de Energia, de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a la Comision
Federal de Electricidad y al gobierno de las entidades
federativas, para que atiendan diversas areas de oportu-
nidad en los planteles educativos, desde garantizar el

servicio basico de energia eléctrica y fomentar la trans-
parencia en los Comités de padres de familia, hasta re-
gularizar la situacion juridica de los predios en los que
laboran. Se remite a la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos, para su conocimiento.

h) De la Secretaria de Desarrollo Social del estado de Gue-
rrero, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, para contribuir al
fortalecimiento de los valores relacionados con la solidari-
dad intergeneracional y el apoyo familiar en la vejez. Se re-
mite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, pa-
ra su conocimiento.

1) Del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
con la que remite el Informe Anual de Actividades y Ejer-
cicio Presupuestal dos mil dieciséis. Se remite a las Comi-
siones de Atencion a Grupos Vulnerables, de Derechos
Humanos y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su co-
nocimiento.

j) De la Comision Nacional de los Derechos Humanos, con
la que remite el Informe Especial sobre los Centros de Re-
clusion de Baja Capacidad en la Republica Mexicana. Se
remite a la Comision de Derechos Humanos, para su cono-
cimiento.

k) Del Instituto Federal de Comunicaciones, por la que re-
mite el Cuarto Informe Trimestral de Actividades dos mil
diecisiete. Se remite a la Comision de Comunicaciones, pa-
ra su conocimiento.

1) De la diputada Yarith Tannos Cruz, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que informa la reincorpora-
cion a sus actividades legislativas, a partir de esta fecha. De
enterado. Comuniquese.

m) Del Titular del Poder Ejecutivo Federal, por la que remi-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se derogan
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar. Se tur-
na a la Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

n) Del Congreso del estado de Sonora, con la que remite
iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga la
fraccion Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para dictamen.

Se recibieron iniciativas con proyecto de decreto de las di-
putadas y de los diputados:
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* Yaret Adriana Guevara Jiménez, e integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, que reforma el articu-
lo décimo de la Ley Reglamentaria del articulo sexto,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de Derecho de Ré-
plica. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dic-
tamen.

* Evelio Plata Inzunza, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que expide la Ley que crea el Instituto Mexi-
cano del Seguro Agricola, Pecuario, Silvicola, Pesquero
y Acuicola. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen; y a las Comisiones de
Agricultura y Sistemas de Riego, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

* Lia Limon Garcia e integrantes del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal, de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacion y del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, para incluir la
perspectiva de género en la accion de juzgar. Se turna a
la Comision de Justicia, para dictamen.

* Evelio Plata Inzunza, y German Escobar Manjarrez,
del Partido Revolucionario Institucional, para que se
inscriba con letras de oro en el Muro de Honor del Sa-
lon de Sesiones de la Camara de Diputados la frase
“Maiz, Identidad Nacional”. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

* Cesdreo Jorge Marquez Alvarado, e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, que adiciona el articulo diecinueve de la Ley
General de Proteccion Civil. Se turna a la Comision de
Proteccion Civil, para dictamen.

Desde sus respectivas curules realizan diversos comenta-
rios la diputada y los diputados: German Eresto Ralis
Cumplido, de Movimiento Ciudadano; Omar No¢ Bernar-
dino Vargas, del Partido Verde Ecologista de México; Juan
Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Araceli Damian Gonzdlez, de Morena; Jorge
Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano; y Erick Artu-
ro Figueroa Ovando, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. La Presidencia hace aclaraciones e instruye se in-
serten integramente sus intervenciones en el Diario de los
Debates.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Julieta Fernandez Marquez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley de la Policia Federal, del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, del Codigo Penal
Federal y de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de éstos
Delitos. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y
de Derechos Humanos, para dictamen; y a la Comision
Especial contra la trata de personas, para opinion.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Ope-
raciones con Recursos de Procedencia llicita, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de
Diputados. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen; y a las Comisiones de Jus-
ticia, y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, para opinion.

¢ Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez, del Partido de la
Revolucion Democratica:

—Y suscrita por diputados integrantes de las Comi-
siones de la Ciudad de México y de Desarrollo Me-
tropolitano, asi como diputados de diversos Grupos
Parlamentarios, que expide la Ley de Desarrollo Me-
tropolitano del Valle de México. Se turna a la Comi-
sion de la Ciudad de México, para dictamen; y a las
Comisiones de Desarrollo Metropolitano; de Desa-
rrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para opinion.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, en materia de contaminacion lumi-
nica. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

— Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario
de Servicios Financieros, de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas y de la Ley General de Pro-
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con un registro de trescientos setenta y cuatro diputadas y
diputados.

teccion Civil. Se turna a las Comisiones Unidas de

Hacienda y Crédito Publico, y de Proteccion Civil,
para dictamen.

Presidencia de la diputada
Martha Sofia Tamayo Morales

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, que
reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Se
turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

* Cesdreo Jorge Marquez Alvarado, y suscrita por inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, que re-
forma los articulos segundo y tercero, y adiciona un ar-
ticulo tercero bis a la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad. Se turna a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social y de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a fin de establecer un in-
greso minimo universal. Se turna a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen.

— Que reforma y adiciona los articulos cuarto, y vein-
ticinco de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de establecer un ingreso mi-
nimo universal. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Jesus Rafael Méndez Salas, de Nueva Alianza, que re-
forma los articulos segundo, y catorce de la Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera en la Administracion Pu-
blica Federal. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

* Norma Edith Martinez Guzman, del Partido Encuentro
Social, que reforma el articulo tercero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

A las trece horas con cuatro minutos, por instrucciones de
la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia

* Mercedes del Carmen Guillen Vicente, y suscrita por
los Partidos Revolucionario Institucional, del Verde
Ecologista de México, y de Nueva Alianza, que expide
la Ley General de Comunicacion Social. Se turna a la
Comision de Gobernacion, para dictamen; y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

Presidencia del diputado
Edgar Romo Garcia

* Juan Corral Mier, del Partido Accion Nacional, que re-
forma los articulos ciento cuarenta y ocho, y ciento no-
venta y dos del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Felipe Reyes Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica:

— Que adiciona el articulo cuarto de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables. Se turna a la
Comision de Pesca, para dictamen.

— Que reforma y adiciona los articulos doscientos
diez, y trescientos siete de la Ley General de Salud.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, por
el que se declara el veintiocho de abril de cada afio, co-
mo “Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tradi-
cional”. Se turna a la Comision de Gobernacion, para
dictamen.

* Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma los articulos segundo, y séptimo de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. Se turna a la Comision de Igualdad de Género,
para dictamen.

* Francisco Javier Pinto Torres, de Nueva Alianza, que
adiciona el articulo quinientos ochenta y cinco del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

* José Alfredo Ferreiro Velazco, y suscrita por la dipu-
tada Norma Edith Martinez Guzman e integrantes del
Partido Encuentro Social, que adiciona el articulo cuar-
to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Eco-
nomia, por el que se reforman, adicionan y derogan diver-
sas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial. Se
concede el uso de la palabra para fundamentar el dictamen
a la diputada Lorena Corona Valdés, en nombre de la Co-
mision. Para fijar postura de sus respectivos grupos patla-
mentarios, intervienen las diputadas y los diputados: Abel
Cruz Hernandez, del Partido Encuentro Social; Luis Ma-
nuel Hernandez Leon, de Nueva Alianza; Maria Candelaria
Ochoa Avalos, de Movimiento Ciudadano; José¢ Refugio
Sandoval Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico; Angel Antonio Hernandez de la Piedra, de Morena;
Erick Arturo Figueroa Ovando, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Miguel Angel Salim Alle, del Partido
Accion Nacional; y Miguel Angel Gonzalez Salum, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin més oradores re-
gistrados, en votacion economica se considera suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular. En vota-
cién nominal por trescientos cincuenta y ocho votos a
favor; y una abstencion, se aprueba en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Trans-
portes, por el que se reforma el parrafo quinto del articulo
sexto de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
dictamen al diputado Jonadab Martinez Garcia, en nombre
de la Comision. Para fijar postura de sus respectivos gru-
pos parlamentarios, intervienen la diputada y los dipu-
tados: Gonzalo Guizar Valladares, del Partido Encuentro
Social; Angel Garcia Yafiez, de Nueva Alianza; German
Emesto Ralis Cumplido, de Movimiento Ciudadano; Omar
No¢ Bernardino Vargas, del Partido Verde Ecologista de
México; Maria Antonia Cardenas Mariscal, de Morena;
Jorge Tello Lopez, del Partido de la Revolucion Democra-
tica; Domitilo Carballo Camara, del Partido Accion Nacio-
nal; y Jestis Gilberto Rodriguez Garza, del Partido Revolu-
cionario Institucional. Sin mas oradores registrados, en
votacion economica se considera suficientemente discutido
en lo general y en lo particular. En votacion nominal por
unanimidad de trescientos treinta y ocho votos, se aprueba
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto. Se
devuelve al Senado, para los efectos de la fraccion E, del
articulo setenta y dos constitucional.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del recinto el ciudadano Leobaldo Soto Enri-
quez, diputado electo por el Segundo Distrito Electoral del
estado de Puebla, y se designa una comision de cortesia pa-
ra acompaiiarlo al interior del salon de sesiones, rinde pro-
testa de ley, y entra en funciones.

Se da cuenta con oficios de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, relativo a cambios de integrantes y de juntas directiva
en comisiones. En votacion econoémica se aprueban. Co-
muniquense.

Desde su curul realiza diversos comentarios el diputado
Oscar Valencia Garcia, del Partido Revolucionario Ins-
titucional. La Presidencia instruye se inserte integra-
mente su intervencion en el Diario de los Debates.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Diputados integrantes de Nueva Alianza y diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Jorge Tello Lopez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo quinto de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a
la Comision de Transportes, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud y a
la Secretaria de Educacion Publica, para que coadyuven
esfuerzos para brindar apoyo psicosocial a alumnos de
primaria, secundaria y nivel medio-superior, tanto en
instituciones publicas como particulares, con el fin de
detectar y atender oportunamente la depresion y otros
trastornos mentales relacionados con el estado de 4nimo
en nifas, niflos y adolescentes. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.
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* Felipe Reyes Alvarez y Francisco Martinez Neri, del
Partido de la Revolucion Democratica, por el que se ex-
horta a distintas dependencias federales y de la Ciudad de
México, a minimizar el impacto negativo en los produc-
tores de pifia del estado de Oaxaca. Se turna a la Comi-
sion de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, por el que se
exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion, a ini-
ciar, las auditorias necesarias al programa Veracruz Co-
mienza Contigo, puesto en marcha por el actual gober-
nador de la entidad, Miguel Angel Yunes Linares, como
estrategia electoral de coaccion y compra del voto. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Mirza Flores Gémez, de Movimiento Ciudadano, por
el que se exhorta a autoridades de Zapopan, Jalisco, pa-
ra que incorporen al Comité Técnico del Area Munici-
pal de Proteccion Hidrologica del municipio de Zapo-
pan Bosque El Nixticuil San Esteban, al Consejo
Ciudadano y al Consejo Académico. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

* José Luis Toledo Medina, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a
atender de forma inmediata la acumulacion de sargazo
en las playas del estado de Quintana Roo. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del
estado de Jalisco, para que incentive camparias publicas
de prevencion y atencion prioritaria de la Diabetes Me-
llitus, con el fin de disminuir la mortalidad general que
existe en dicha entidad federativa. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

* Delfina Gomez Alvarez y diversos diputados integran-
tes de Morena, relativo a dar una pronta solucion a los ha-
bitantes del municipio de Coyotepec, estado de México,
con respecto al acuifero Cuautitlan-Pachuca. Se turna a la
Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

* Rosa Alba Ramirez Nachis, de Movimiento Ciudada-
no, relativo a la auditoria financiera con enfoque de de-
sempefo, clave 16-A-18000-14-1187, revision 1187,
Cuenta Publica dos mil dieciséis del gobierno del esta-

do de Nayarit. Se turna a la Comision de Transparencia
y Anticorrupcion, para dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del
estado de Jalisco, para que disefie programas de preven-
cion de las enfermedades cardiovasculares e isquémicas
del corazon, con el fin de disminuir la prevalencia de es-
ta situacion en la entidad. Se turna a la Comision de Sa-
lud, para dictamen.

+ Jerénimo Alejandro Ojeda Anguiano, de Morena, por
el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, a la
Secretaria de Relaciones Exteriores. y al Instituto Na-
cional de Migracion, a aplicar en México la lista del
programa de exencion de visado de los Estados Unidos
de América, a los extranjeros provenientes de los paises
que la integran. Se turna a la Comision de Relaciones
Exteriores, para dictamen.

¢ Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, de Movimiento
Ciudadano, relativo a la revision nimero doscientos se-
tenta y tres, articulacion de politicas publicas integrales
de juventud la auditoria financiera y de cumplimiento,
realizada al Instituto Mexicano de la Juventud por la
Auditoria Superior de la Federacion, en la Cuenta Pu-
blica dos mil dieciséis. Se turna a la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Consejo de Salubridad
General y a la Comision Nacional de Proteccion Social
en Salud, a realizar diversas acciones con relacion al tu-
mor del estroma gastrointestinal. Se turna a la Comision
de Salud, para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez, Ernestina Godoy Ramos y
Roberto Guzman Jacobo, de Morena, relativo a dar
cumplimiento a los acuerdos de dos mil dieciséis para la
dotacion de granos basicos (maiz, frijol, arroz y sal) a
las familias damnificadas de La Montafia, Guerrero, por
la tormenta Manuel y el huracan fngrid en septiembre de
dos mil trece. Se turna a la Comision de Desarrollo So-
cial, para dictamen.

* Dalia Maria Rocha Ladron de Guevara, de Movimien-
to Ciudadano, por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, a la Secretaria de Marina, y a la Comision



Aiio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

28

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Nacional de Acuacultura y Pesca, a fortalecer las accio-
nes para combatir la pesca ilegal en todo el territorio na-
cional. Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

* Héctor Barrera Marmolejo y Santiago Taboada Corti-
na, del Partido Accion Nacional, relativo al suministro
de agua potable en la Ciudad de México y al ilegal cie-
rre de las vélvulas en las delegaciones de la capital del
pais. Se turna a la Comision de la Ciudad de México,
para dictamen.

* Araceli Damian Gonzalez y Vidal Llerenas Morales,
de Morena, relativo a investigar y, en su caso, sancionar
a los responsables de las irregularidades relacionadas
con la construccion de tres hospitales publicos en Gua-
najuato, Sonora y Querétaro, asi como a las supuestas
omisiones cometidas en el Instituto Mexicano del Se-
guro Social, durante la gestion del Mtro. Mikel Arrio-
la Pefialosa en el modelo de construccion de hospitales
de la institucion. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

¢ José Hernan Cortés Berumen, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Servicio de Administra-
cion Tributaria, y a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, a expedir lineamientos y acciones de
proteccion al contribuyente, ante la entrada en vigor del
nuevo formato de la factura (version 3.3) y la factura de
recepcion de pagos, durante el periodo de migracion al
nuevo sistema. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Sergio René Cancino Barffuson, Concepcion Villa
Gonzalez y Guadalupe Hernandez Correa Hernandez,
de Morena, por el que se exhorta al gobierno del estado
de Sonora, a detener los asesinatos de las personas lla-
madas “macheteros”, cancelando la orden de disparar a
matar a quien porte una arma blanca, respetando su de-
recho de presuncion de inocencia y de debido proceso.
Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que haga del conocimiento publico
un informe en el que se exponga el estado que guarda la
situacion econdmica actual y las perspectivas de las fi-
nanzas publicas al cierre del sexenio. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, relativo a la aplicacion de los recursos correspon-
dientes al Fondo Especial de Asistencia Técnica y Ga-
rantia para Créditos Agropecuarios en beneficio de los
campesinos y productores agricolas de Tlaxcala. Se tur-
na a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al gobierno del estado de Tlax-
cala, para que implemente acciones de prevencion, de-
teccion oportuna y control de la diabetes mellitus y sus
complicaciones. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Camara de Diputados, a dictami-
nar la iniciativa con proyecto de decreto que expide una
nueva Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Plblica, para dictamen.

* Minerva Hernandez Ramos, del Partido Accion Nacio-
nal, relativo a la metodologia de célculo y ajuste de las
tarifas y las quejas interpuestas por cobros excesivos de
energia eléctrica. Se turna a la Comision de Energia, pa-
ra dictamen.

La Presidencia levanta la sesion a las quince horas con
treinta y tres minutos, y cita para la siguiente Sesion Ordi-
naria el dia jueves quince de marzo de dos mil dieciocho, a
las once horas.»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Consulte la
Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el ac-
ta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobada
el acta.
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COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Proceda la
Secretaria a dar lectura al oficio de la Mesa Directiva por
el que comunica la modificacion de turno de iniciativas.

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Céamara de Diputados.—
Mesa Directiva

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva de conformidad con lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno a los siguientes asuntos:

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos 12 y 14 de la Ley de Aso-
ciaciones Publico Privadas, presentada por el diputado
Abdies Pineda Morin, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, el 6 de marzo de 2018.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Economia y
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.”

* Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal a revisar y firmar el Convenio so-
bre la Inspeccion del Trabajo, 1947 (nimero 81) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, presentada por
la diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, el
27 de febrero de 2018.

“Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen, y a la Comision Especial
contra la trata de personas, para opinion.”

* Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al Ejecutivo federal a revisar y firmar el Convenio so-
bre la Inspeccion del Trabajo, (Agricultura), 1969 (ni-
mero 129) de la Organizacion Internacional del Trabajo,
presentada por la diputada Julieta Fernandez Marquez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el 27 de febrero de 2018.

“Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen, ya la Comision Especial
contra la trata de personas, para opinion.”

Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018.— Diputado Edgar Romo
Garcia (rabrica), Presidente.»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establecen los articulos 73 y 74, nu-
meral 2, del Reglamento, se modifica el turno de las ini-
ciativas mencionadas. Actualicense los registros
parlamentarios.

0

La secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio y en uso de la facultad que me confiere lo
dispuesto en el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, mediante el presente vengo a ejer-
cer mi derecho a retirar en nombre de mis compafieros
Yahleel Abdala Carmona, Edgardo Melhem Salinas, Balta-
zar Hinojosa Ochoa, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia,
Montserrat Arcos Velizquez, Miguel Angel Gonzélez Sa-
lum, Luis Alejandro Guevara Cobos, Mercedes del Carmen
Guillén Vicente y Esdras Romero Vega, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que reforma el articulo 9o. de la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, suscri-
ta por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI. Pre-
sentada el 14 de diciembre de 2017 y turnada a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos.

Sobre el particular, solicito a usted dicte sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se reali-
cen las modificaciones correspondientes en los registros
parlamentarios de la Camara.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.— Diputada
Maria Esther Camargo Félix (rtbrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros parlamentarios.

0
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La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que,
mediante oficio nimero DGV/JDR/1.3.-112/2018, la
maestra Jéssica Duque Roquero, directora general de Vin-
culacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, envia en medio magnético el informe anual de las con-
cesiones otorgadas durante el ejercicio fiscal 2017. (El
documento serd consultable en la version electrénica del
Diario de los Debates de esta fecha en el Anexo “A”)

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y wltimo parrafo del articulo
72 de la Ley General de Bienes Nacionales, les acompafio
para los fines procedentes, copia del oficio al que me he re-
ferido, asi como el anexo que en el mismo se cita.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 12 de marzo de 2018.— Licenciado Felipe Solis
Acero (rubrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos de la Secretaria de Goberna-
cion.

Me refiero al informe anual de concesiones otorgadas por
esta dependencia durante el ejercicio 2017 y a lo previsto
en el articulo 72, ltimo parrafo, de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, el cual establece que las dependencias ad-
ministradoras de inmuebles, en el &mbito de sus respecti-
vas atribuciones, presentaran un informe anual a la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union sobre las
concesiones otorgadas en el periodo correspondiente.

Sobre el particular, en cumplimiento a lo que ordena el pre-
cepto referido, anexo al presente el oficio numero 5.1-445,
fechado el 23 de febrero de 2018, por el cual la directora

general de Programacion y Presupuesto remite el informe
anual de concesiones otorgadas por esta dependencia du-
rante el ejercicio 2017. En este contexto, conforme a las
atribuciones de la subsecretaria a su digno cargo, solicito
su valiosa intervencion para que a través de su amable con-
ducto se remita dicho informe a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.

Sin mas por el momento, me reitero a sus apreciables or-
denes.

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2018.— Maestra Jéssica Duque
Roquero (rabrica), directora general de Vinculacion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestra Jéssica Duque Roquero, directora general de Vin-
culacion.— Presente.

Me refiero al informe anual sobre las concesiones otorga-
das por esta dependencia durante el afio 2017, en cumpli-
miento al articulo 72, ultimo parrafo, de la Ley General de
Bienes Nacionales.

Al respecto, y con fundamento en el articulo 32 del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, me permito solicitar a usted su valiosa intervencion
para que a través de su amable conducto se haga llegar a la
honorable Camara de Diputados el referido informe, y con
ello dar atencion al requerimiento legal antes mencionado.

Aprovecho la ocasion, para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2018.— Contadora Publica Lau-
ra Urrutia Mercado (rabrica), directora general.»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Remitase
a las Comisiones de Comunicaciones y de Transportes,
para su conocimiento.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céa-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura— Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva.— Presente.

Por medio del presente me permito remitir copia simple de
la respuesta emitida por la Auditoria Superior de la Fede-
racion con respecto a su oficio D.GP.L. 63-1I-7-3127, en el
que en el que la Comision Permanente de la Camara de
Diputados exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior
de la Federacion a implantar, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, las acciones necesarias que garanticen la
fiscalizacion y absoluta transparencia en el manejo y la
aplicacion de los recursos destinados para reconstruccion
en los distintos ordenes de gobierno del pais.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.— Maestro
Issac Rojkind Orleansky (riibrica), secretario técnico.»

«Auditoria Superior de la Federacion.

Maestro Issac Rojkind Orleansky Secretario Técnico de la
Comision de Vigilancia de la ASF.— Presente.

Me refiero a oficio al oficio CVASF/LXIIST-27/2018,
mediante el cual remite copia simple del oficio
D.G.P.L.63-11- 7-3127, en el que la Comision Permanen-
te de la Camara de Diputados exhorta respetuosamente a
la ASF a implantar en el ambito de sus respectivas com-
petencias las acciones necesarias que garantices la fisca-
lizacion y absoluta transparencia en el manejo y aplica-
cion de los recursos destinados para la reconstruccion en
los distintos ordenes de gobierno.

Sobre el particular, me permito informarle que, para la re-
vision de la Cuenta Publica 2017, se estan llevando a cabo
las auditorias sefialadas en los listados que se adjuntan al
presente, correspondientes a los anexos A y B. En el Ane-
x0 A se muestran las revisiones del Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales (Fonden), las relacionadas con el Bo-
no Catastrofico y el Fondo de Reconstruccion de Entidades
Federativas (Fonrec) y la Atencion de los Dafios Ocasiona-
dos por Emergencias y/o Desastres Naturales. Por su parte,
en el Anexo B se muestran las auditorias a los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) Municipal, pues los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México pueden hacer uso de
los recursos de dicho fondo para la reconstruccion y reha-

bilitacion de viviendas, caminos rurales, pavimentacion,
revestimiento, calles, guarniciones, banquetas y carreteras.

Cabe sefalar que los informes de resultados de las audito-
rias antes sefialadas seran incluidos en alguno los informes
del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica 2017 que se presentan a la Camara de Diputados, ya
sea el ltimo dia habil de junio o de octubre, asi como el 20
de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente
Ciudad de México, a 9 de marzo de 2018.— Maestro en Ciencias Ben-

jamin Fuentes Castro (ribrica), secretario técnico de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.»
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4 . : ' Anexo A oficio No. OASF/ST/0160/2018
" Titulo . - Enfidad Fiscalizada -
. Auditorias Relacionadas al Fideicomiso Fondo de Desastres Naturates (FONDEN)
FONDEN.- Recursos Autorizados para la Atencion de Desastres
! . 42-GB Naturales (Sismos del 7 y 19 de Septiembre de 2017) DGAFFB
2 65-GB Seguro de Exceso de Pérdidas Secretarta de Hacienda y Crédito Publico o DGAFFA
Cumplimienio
Mareo Institucional y Financiero para la-Prevencion y Atencion ' Financiero
3 55-GB de Fenomenos Naturales Perturbadores, Riesgos Ambientales y DGAIE
Epidemiologicos
4 15-GB Subsidios y Apoyos para Desastres Naturales Secretaria de Gobemacion DGAESCI
5 1089-DS-GF Programas y Fondos Federales en el Estado de Morelos Gobierno del Estado de Morelos Inversiones Fisicas .| DGAIFF
Auditorias Relacionad: el Bono Catastréfico y el Fondo de ion de Entidades Federativas (FONREC)
6 61-GB | Recursos Destinados parala Atencion de Desastres Naturales | Secretariz de Hacienda y Grédito Pablico Cumplimenta | pearFa
Auditorfas Relacionadas con Ia Atencién de los Dafios Ocasionados por Emergencias y/o Desastres Naturales
7 420-DE Subsidios para Vivienda Comision Nacional de Vivienda » Cumplimiento DGAFFA
L Financiero
8 427-DE Apoyo 2 la Infraestructura Hidroagricola Comision Nagional del Agua DGAFFB
Canstruccion de Cuartos Adicionales del Programa de {r
9 412-DE Infraestruciura en su Vertiente “Ampliacion y/o Mejoramiento de Secretaria de De o Aarario. Teritorial Inversiones Fisicas | DGAIFF
Vivienda“, en el Estado de Chiapas ecretaria de Desarmalio Ag » T ¥ .
- Urbano
10 ‘415-DE Gestion Financiera y Operafiva de los Egresos Presupuestales o
" Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaci C:?‘E::;:To DGAFFC
" 421-DE Apoyos para Abatir el Rezago de Vivienda iaeicomiso Fondo Nacional de Habilaclones
: Populares
Instalacion y Mantenimiento de Bebederos y Aulas Provisionales | Instifuto Nacional de la Infraestructura Fisica
12 174-DS . N -
en Escuelas Publicas i Educativa Cumplimiento
- Financiero DBAFFC
Gastos de Operacion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Banco dei Ahorro Nacional y Servicios
13 102-GB N . " .
Financieros . Financieros, S.N.C.
14 161-DS Seguro de Bienes Patrimoniales y Arrendamiento de Inmuebles Secretaria de Educacion Piblica
15 403-DE Fondo Nacional Emprendedor Instituto Nacional del Emprendedor
Recursos para la Atencion de Siniestros, Arrendamienios y . Cumplimiento DG
- i AFFB
16 222-D8 Seguros de Bienes Muebles e Inmuebles Secretaria de Salud Financiero
17 298.DS Servicios Generales, de Arrendamiento Financiero de Inmuebles] Comision Federal para la Proteccion contra
’ y Equipamiento de Laboratorio Riesgos Sanitarios
18 115-GB . Erogaciones por Servicios Procuraduria General de la Repiblica
Contratacion de Infraestructura Hospitalaria para la Construccion
del: Hospital de Especialidades de Cheiumal, Quintana Roo,
Hospital Especializado de Juchitan, Oaxaca, Hospifal General . . .
18 217-bs de El Quemado, en Guerrero, Hospilal General de Ciudad Secretaria de Satud Inversiones Fisicas | DGAIFF
Salud, en Michoacan, Hospital General e Infantil en Michoacan,
y Hospital General en Matamoros, Tamauiipas
20 1077-DS-GF Recursos del Programe Escuelas al CIEN Gobiemo del Estado de Morelos C‘;ﬁgmg’;“’ DGARFTA
21 1179-DS-GF Recursos del Programa Escuslas al CIEN Gobiero del Estado de Oaxaca C;;Eg'r’]'fi:';"’ DGARFTB
22 1212-DS-GF Recursos del Programa Escuelas al CIEN ~Gobierno del Estado d2 Puebla c;m:r;::;m DGARFTA
23 1451-DS-GF Recursos del Programa Escueles al CIEN Gobiemo del Estado de Tlaxcala Cumplimiento. | pGARFTC
2% 1482-DS-GF Recursos del Programa Escuelas al GIEN Gobiemno del Estado de Veracruz de Ignacio Curnphrmeniu DGARFTD
de 1a Liave Financiero
25 682-DS-GF Recursos del Programa Escuslas al CIEN Gobierno del Estado de Chiapas C;;';Z:E:’;“’ DGARFTC
2 883DS-GF Recursos del Programa Escuelas al CIEN Gobiemo del Estado de México C:'r'g:r;fr';‘“ DGARFTA
. Cumplimiento
Va4 942-DS-GF Recursos del Programa Escuetas al CIEN Gobiemo def Estado de Guerrero Fm:ncinro DGARFTC
. . " Cumplimiento
28 975-DS-GF Recursos del Programa Escuelas al CIEN . Gobierno de! Estado de Hidalgo Fingnciero DGARFTC
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Anexo B oficio No. OASF/ST/0160/2018

Auditorias del Fondo de Aportaciones para fa infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal - FAIS
) Municipal
| <Nlm.de ] - Tinilo Entidad Fiscalizada " Tipo Auditoris
_Auditoria - D e ) . RS
) Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura i . L
1 75008.GF |  Social Municipal y 0 los Demarcaciones Teroriles del | DEie920i0n Gustavo A Madero, Ciudadde | - Financiero con 1 p pirg
- Meéxico Enfoque de
Distrito Federal "
Desempeiio
Recursos de! Fondo de Aportaciones para la Iniraestructura g:g:]’:::;g;
2 763-DS-GF Social Municipal y de tas Demarcaclones Territoriales del Dalegacion lztapalapa, Ciudad de México Enfogue de DGARFTB
Distrito Federal 9 L
Desempefio o
Recursos del Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura 'g: ;‘:ﬂzfgf e
3 947-DS-GF Social Municipal y de tas Demarcaciones Territoriales del Municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal Desempefio
Recursos de!l Fondo de Aporiaciones para la Infraestruciura fg:;rﬂ;?fz;
4 1485-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Acayucan, Veracuz Enfoque de DGARFTD
Distrito Federal 4/(- Desempefio
Recursos del Fondo de A{aoraciones para la Infraestructura ¥ Cumplimisnio
5 8G7DS.GF | Soviel Municely defas Demarcaciones Terttordes del | VTP 08 Amoloye 2 Jusrz, Estodo de | - Fandero n - ey
Distito Federal México Enfoque de
Desempefio
Recursos del Fondo de Aporiaciones para la Infraesiructura Ig:?ng:gfgi
6 1456-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Apizaco, Tiaxcala Enfooue de DGARFTC
Distrifo Federal Desone:
esempeno
Recursos def Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura . g:::g:xg:
7 1080-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Ayala, Morelos Enfoque de | DGARFTA
Disirito Federal Desempefio
Recursos def Fondo de Aportaciones para la Infragstructura g:gﬂgfm
8 949-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del Municipio de Ayutla de fos Libres, Guerrero E ) DGARFTC
- nfoque de
Distrito Federal D -
esempefio
Recursos del Fondo de Aporiaciones para la Infraesiructura g:;’::gfz;
9 1490-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Termitoriales del Municipio de Boca del Rio, Veracruz En DGARFTD
- N nfoque de
Distrito Federal D -
esempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infrassiructura ::;‘:;fgg
10 685-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Temitoriales del Municipio de Chamula, Chiapas DGARFTC
: - Enfoque de
Distrito Federal D -
esempeno
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura s:;:ﬂ::fgg]
11 1458-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaclones Terrloriales del Municipio de Chiautempan, Tlaxcala E DGARFTC
. nfoque de
Distrito Federal D A
- esempeho
Recursos del Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura F?:;Tﬂ:f:fn
12 950-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Chilapa de Alvarez, Guerrero Eni - DGARFTC
- nfoque de
Distrito Federal -
Desempefio
Recursos del Fondo de Aporiaciones para | Infraestructura ;ﬁiﬁgﬁg
13 686-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Terriforiales del Municipio de Chilon, Chiapas Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal Desempafio
. . . Cumplimiento
Recursos del Fonde de Aportaciones para la infraestructura . . -
14 955.D8-GF |  Social Municipal y de las Demarcaciones Tertorizles del Muniipio de Chilpancingo de los Bravo, Financlero con | e poerc
L Guerrero Enfoque de
Distrito Federal De: N
sempefio
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Auditorias del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal - FAIS
] Municipal .
‘[ -NGm; de PR B Rt :
Auditoria- Titqio L ; ,Entlf:lad Fiscalizada .
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g:;’:;;’:g;
15 1492-DS-GF Social Municlpal y de las Demarcaciones Teriiosiales del Municipio de Coaizacoalcos, Veracruz Enfoque de DGARFTD
Distrito Federal gued :
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la infraesiructura }S ﬁ;ﬂ:‘;f:;
16 1494-DS-GF Social Municipal y de tas Demarcaciones Territoriales del Municipio de Cordoba, Veracruz Enfoaue o DGARFTD | .
Distrto Federal ue g
Desempeiio %
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g:;:ﬂ;fz;i '
17 1218-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaclones Territoriales del Municipio de Coronango, Puebla DGARFTA
- Enfoque de
Distrito Federal -
Desempefio
; Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infrastructura . L N -
F
18 1182-DS-GF Social Municipa! y de las Demarcaciones Territoriales de! Muicipio de Heroica Ciudad de Tiaxzco, INBNCISTO CON 4 s ARFTR
_ Oaxaca _ Enfoque de
Distrito Federal P =
; Vs Desempefio
. ¢ Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Financiero con
19 1460-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Terriforiales del Municipio de Huamanla, Tiaxcala Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal Desempeio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Ig: ;’2;3522]
20 978-DS-GF Social Municipal y de tas Demarcaciones Territoriales del Municipio de Huautla, Hidalgo Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura g::ﬂgl:gg
21 1220-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Huehuella, Puebla Enfoque de DGARFTA
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g::;?s ;Z:‘:g?\
22 981-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales def Municipio de Huejufla de Reyes, Hidalgo Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal Desempefio
: . . Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Finandiero con
23 1221-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de lziicar de Matamoros, Puebla Enfoque de DGARFTA
Distrito Federal Desempefio
. Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aporiaciones para la Infraestructura . . -
% | 184DSGF | Sovisl Muricl y de os Demarcaciones Terorieles dol | MUePo 0 12 Heroica Giudad de Huguagan - Finandlero o | e
Distrito Federal de Ledn, Oaxaca Enfoque de
o Feae : Desempafio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g:;@;;fz;
25 689-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Las Margariies, Chiapas Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para Iz Infraesiructura lgrl:;‘:;lil::f::;
26 1498-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Texritoriales del Iunicipio de Minafittan, Veracruz Enfoate de DGARFTD
Distrito Federal g
esempeio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura gﬁ;‘]’;‘;::fz;
27 1187-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Termitoriales de Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca Enfogue de DGARFTB
Distrito Federal qued
Desempeiio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g:;"c‘l'gfgg
28 692-DS-GF Sociat Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del Municipio de Ocosingo, Chiapas DGARFTC
- Enfoque de
Distrito Federal D -
esempeno
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Auditorias del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal - FAIS
Municipal -
Goﬁs. [ Nim. d,"é' ) . ) Tltulo I o -E;:t'idad Fis.calizada Tlpo Xuﬂltona - . UAAv ‘
* | . Auditoria e o ; o
Recursos del Fondo de Aportaciones pare la Infragstructura g:;ﬂ::fg&
29 1498-DS-GF Social Municipal y de tas Demarcaciones Territoriales del Municipio de Orizaba, Veracruz - DGARFTD
- Enfoque de
Distrifo Federal D _
esempeno
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraesiructura F(;:;Tigfzéon
30 693-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaclones Territoriales del Municipio de Oxchuc, Chiapas Enfoque de DGARFTC | -
Distrifo Federal Desempefio -
Recursos de! Fondo de Apartaciones para Ia Infraestructura ::;Tgfg;oﬂ*
31 985-DS-GF Sociai Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo Enfoque de DGARFTC
. Distrito Federal Desempefo
Cumplimiento
Recursos de! Fondo de Aportaciones para |a Infragstructura Financiero con
32 695-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales det Municipio de Palenque, Chiapas E.nfaque de DGARFTC
Distrito Federal y / Desempefio
i 7 ..
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestruciura F?:;Tgfgg
33 1499-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Temitoriales del Municipio de Panuco, Veracruz : Enfoque de DGARFTD
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraesfructura g:;‘:;g:;egﬁ]
34 1502-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territorizles del Municipio de Papantia, Veracruz Enfoque de DGARFTD
Distrito Federal Desempsfio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g:ﬂgfg;%
35 1504-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Veracruz Enfoque de DGARFTD
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g:;ﬂ?:a:c‘?n
36 987-DS-GF ‘Social Municipal y de ias Demarcaciones Territoriales del Municipio de San Felipe Orizatién, Hidalgo Ilim’oque de DGARFTC
Distrito Federal Desempeiio
N . Gumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura . . . . S
37 895-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de} Muricipio de San Josg F‘el Rinodn, Estadode | Financiero con DGARFTA
Distrfo Federal Ivéxico Enfoque de
Desempefio
N Cumplimienio
Recursos del Fondo de Aportaciones para Iz Infrasstructura A . I
38 1192-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de San Juan Bautsta Tuxtepe, Financiero con DGARFTB
Distrito Federal Oaxeca Enfoque de
Desempefio
Recursos def Fondo de Aportaciones para iz Infraestructura F?:;?g ;g:fzg;
39 1462-DS-GF Social Municipal y de tas Demarcaciones Territoriales def Municipio de San Pablo del Monte, Tiaxcala Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Iniraestructura gﬁ;ﬂg:gg;
. 40 1505-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaclones Termitoriales del Municipio de Santiago Tuxtia, Veracruz Enfoque de DGARFTD
Distrito Federal Desempefo .
Recursos del Fondo de Aportaciones para Iz Infraestructura g:;?g;;fg:;
41 1508-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del Municipio de Soledad Aizompa, Veracruz Enfoaue de DGARFTD
Distrito Federal o
Desampefio
Recursos de! Fondo de Aportaciones para fa Infragstructura : lg::nT izr::)egt;:‘
42 1508-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Tantoyuca, Veracruz Enfoque de DGARFTD
Distito Federal que o
Desempefio
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Municipal )
Cons, | Num ae. Titule . - : .. . - Entidad Fiscalizada: ~ .- | -Tipo Audito, "UAA -
i Audlitoria . . . DT DR -
Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura - . . .
03 B96-DS-GF |  Social Municipaly de las Demarcaciones Terrioriles del |  M-icipi de Temascalcingo, Estadode | Financierocon 1y, pery
- . Meéxico Enfoque de
- Distrito Federal _
Desempefio
5 . Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la iniraestructura —
44 988-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales def Municiplo de Tep ghuacan de Guerrero, Financiefo con
- Hidalgo Enfoque de
Distrito Federal -
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para fa Infraesiructura gg‘ﬂgfz&ﬁ
45 1089-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Termiloriales del Municipio de Tefecala, Morelos Enfoaue de DGARFTA
: Distito Federal e o
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g;;‘:;;fz; .
46 698-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Terrioriales del Municipio de Tila, Chiapas Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal o que d
ray Desempefio
. : ¥ Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestruciura Financiero con
47 1230-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Termitoriales del Municipio de Tlachichuca, Puebla DGARFTA
- Enfoque de
. Distrito Federal . D -
. Desempefio
) Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura gs:::;g;f:g;
48 1090-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales det Municipio de Tialnepantia, Moreios Enfoqiede - DGARFTA
Distito Federal Desos
sempeno
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura gs;ﬁ‘::fz;
49 990-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Tlanchinol, Hidalgo Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal 9 N
3 Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraesfructura g:;gg:fz&
50 1466-DS-GF Soclal Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Tlaxco, Tlaxcala Enfoque de DGARFTC
Distrito Federal que a
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraesfructura gg;‘:l:g:fzg
51 1091-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Teritoriales del Municipio de Totolapan, Morelos Enfoaue de DGARFTA
Distrito Federal a _ .
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g::ﬂg::g
52 1510-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaclones Teritoriales del Municipio de Tuxpan, Veracruz Enfoque de DGARFTD
Disfrito Federal Desempefio
Recursos de! Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura gg::g;gfzﬁ
53 1614-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Municipio de Xalapa, Veracruz Enfoque Je DGARFTD
Distrito Federal - - Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura g:;"ﬂgfﬂg
54 1093-DS-GF Social Municipal y de as Demarcaciones Teriioriales del Municipio de Xochitepec, Morelos DGARFTA
- - Enfoque de
Distrito Federal _
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para |a Infragstruciura gﬁ:ﬂgﬂ:}
55 899-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Termiforiales del Municipio de Zacualpan, Estado de México Enfoque de DGARFTA
Distito Federal e oz
Dasempefio
Recursos del Fondo de Aportaclones para |a Infraestructura Ig:;@:: r:)e 2;(;
56 1516-DS-GF Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales def Municipio de Zongolica, Veracruz DGARFTD
o Enfoque de
. Distrito Federal N
Desempefio

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Remitase
al promovente, para su conocimiento.
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INTERVENCIONES DE LEGISLADORES

RESPECTO A LA POSIBLE CANDIDATURA
A DIPUTADO FEDERAL DEL ACTUAL
TITULAR DE LA SCT

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Solicita la
palabra desde su curul el diputado Rafael Hernandez So-
riano, del Partido de la Revolucion Democratica. {Con qué
objeto, diputado?

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul):
Gracias, presidente. Solo para manifestar por mi conducto
la sorpresa de varios vecinos de diez municipios de las in-
mediaciones de la construccion del aeropuerto, porque el
secretario Ruiz Esparza se habia comprometido a realizar
una gira en proximos dias y hoy nos llevamos la sorpresa
de que esté por ser registrado por el Partido Revoluciona-
rio Institucional como candidato a diputado federal, cuan-
do tiene que explicar muchas situaciones. Como el sobre-
precio en la infraestructura nacional, como la falta de
atencion al interés social de la afectacion de la obra del
nuevo aeropuerto, el ocultamiento de informacion en dife-
rentes obras y contratos con empresas extranjeras.

Y, mas aun, en dias recientes, como constatamos en San
Juan Teotihuacan, su participacion por omision en el delito
de robo de hidrocarburos para su distribucion y aprovecha-
miento en la obra del nuevo aeropuerto internacional de la
Ciudad de México.

Valga la oportunidad para elevar la protesta de los vecinos
con quienes hemos venido trabajando y también para lla-
mar a la sensatez al Partido Revolucionario Institucional y
a Enrique Pefa Nieto, para que a un individuo que debiera
estar declarando ante un juez no lo cubra con la impunidad
del fuero haciéndolo diputado federal. Por su atencion, gra-
cias, presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Sus expre-
siones se registraran en el Diario de los Debates, diputado.

RECLAMO AL GOBERNADOR DE VERACRUZ, POR
LOS SUCESOS DEL PASADO 10 DE MARZO, EN EL
QUE DOS MENORES PERDIERON LA VIDA

El presidente diputado Edgar Romo Gareia: Solicita el
uso de la palabra el diputado Jesus Salvador Valencia Guz-
man, de Morena, desde su curul. ;Con qué objeto, dipu-
tado?

El diputado Jests Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Quiero aprovechar este
espacio para manifestar un enérgico reclamo al gobernador
del estado de Veracruz, por los lamentables sucesos del pa-
sado, sabado 10 de marzo de este afio, en el municipio de
Rio Blanco, Veracruz. En el que dos menores, nifias meno-
res de 16 y 14 afios de edad, respectivamente, en una serie
de acontecimientos aun no aclarados, ambas nifias perdie-
ron la vida.

El caso no seria tan relevante si no fuese porque la mayo-
ria de los periddicos consignan fotografias de la nifia de 16
anos sentada en la calle, cabizbaja con vida. Sin armas an-
te la vigilancia de un policia y minutos después tirada bo-
ca abajo en medio de un charco de sangre, al pie de un
agente policiaco.

Su hermana Grecia, de 14 afios, aparece también muerta
boca abajo con un arma de fuego en sus manos. Ante esta
presuncion de que dos nifias inermes fueron objeto de una
ejecucion por parte de autoridades del estado de Veracruz.
Se esperaria de las autoridades una actitud de indignacion,
de consternacion para con las familias y acciones inmedia-
tas para investigar, resolver y castigar los hechos.

Pero es todo lo contrario, la actitud del gobernador Miguel
Angel Yunes ha sido totalmente distinta, lo cual pareciera
un encubrimiento de tan lamentables actos. Revictimizan-
do a las menores, al afirmar...

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Concluya,
diputado.

El diputado Jests Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): ...permitame, presidente. Creo que es un tema muy
importante. Al afirmar que pertenecian a células del crimen
organizado. Esto no es la primera vez que, ante la violacion
de las garantias y el atropello de los derechos humanos, le-
jos de reconocer los atroces errores de sus cuerpos de se-
guridad, este personaje ha optado por la salida facil de con-
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denar a las victimas de la violencia policial al situarlos de
inmediato en el rol de delincuentes.

Por tanto, solicito a usted, presidente y a esta soberania, se
haga un enérgico pronunciamiento institucional de esta re-
presentacion condenando estos hechos por ser violatorios
de los derechos de las familias de las victimas y de las pro-
pias victimas. Se solicite la inmediata e incondicional re-
nuncia del secretario de gobierno del estado, Rogelio Fran-
co Castan...

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Concluya,
diputado.

El diputado Jests Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): ...permitame, presidente. Y del secretario de Segu-
ridad Publica...

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Su punto,
diputado...

El diputado Jesiis Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): ... Jaime Téllez Marié. Se someta a una investiga-
cion...

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Concluya,
diputado, por favor.

El diputado Jests Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): ...a los elementos... —Si no les importa que dos ni-
flas hayan fallecido a manos de la policia, no es mi proble-
ma, presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Diputado,
un problema esta inscrito en el orden del dia, diputado.

El diputado Jests Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): Se someta a investigacion a los elementos de la po-
licia que se vieron involucrados. Es cuanto, presidente.

RESPECTO AL ACOSO Y VIOLENCIA EN CONTRA DE
INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA
TOSEPAN, DE LA SIERRA NORTE DE PUEBLA

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene el
uso de la palabra, desde su curul, la diputada Norma Xo-
chitl Hernandez Colin.

La diputada Norma Xochitl Hernandez Colin (desde la
curul): Con su venia, diputado presidente. Como presiden-
ta de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia
Social, hago un enérgico llamado a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y al gobierno de Puebla, con respecto al
acoso institucional y la violencia permitida en contra de los
y las compafieras integrantes de la Sociedad Cooperativa
Tosepan de la region de la sierra norte de Puebla.

Como ha sido divulgado en diversos medios, a integrantes
de las cooperativas se les pretende fincar responsabilidad
en la comision de delitos de obstruccion publica por accio-
nes supuestamente ocurridas en 2016, cuando de manera
legal y pacifica ejerciendo su derecho humano a la mani-
festacion participaron en un planton como muestra del re-
chazo a la construccion del proyecto de la linea de alta ten-
sion, la cual violenta el programa de ordenamiento
territorial integral municipal, aprobado en 2010.

No siendo poco lo anterior, el pasado 4 de marzo fueron
victimas y violentadas de una emboscada cuando un grupo
no identificado dispar6 cuando menos en seis veces hirien-
do a los compafieros. Mi solidaridad y apoyo, y se solicita
alto, alto total a esta represion brutal. Gracias, es cuanto.

PROTESTA POR EL OTORGAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE HOSPITALES DEL IMSS A
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

El presidente diputado Edgar Romo Gareia: Solicita el
uso de la voz desde su curul la diputada Rosa Alba Rami-
rez Nachis.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (desde la curul):
Gracias, presidente. Para manifestar ante esta soberania la
fragrante privatizacion del Seguro Social, que disfrazada
como asociaciones publico privadas, le estan otorgando la
administracion de hospitales y la creacion de esos hospita-
les para la atencion de los derechohabientes a particulares
con la promesa de que ellos los van a administrar y obvia-
mente buscando el lucro, dejando entredicho lo que el an-
terior director del Seguro Social decia de que no se le de-
beria de creer a quienes estan sosteniendo que el Seguro
Social se privatiza.

Cuando la salud se pone en manos de empresas privadas
disfrazadas como de asociaciones publico privadas, en ese
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momento se le esta reconociendo que existe la oportunidad
de lucrar y de sacar beneficio para particulares, cuando de-
biera de ser salvaguardada esta accion para el Estado por-
que asi lo demanda la Constitucion.

Vaya, pues, una enérgica protesta en contra de esa mala ju-
gada que les pegan a los mexicanos privatizandole el sec-
tor salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y otras
instituciones que debieran ser de ente totalmente piiblico y
solidario Es cuanto, presidente, muchas gracias

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Sus expre-
siones quedan registradas en el Diario de los Debates, co-
mo también las expresiones de los compafieros que se han
manifestado.

SEGURIDAD DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN YUCATAN

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene por
ultimo el uso de la voz el diputado Mario David Mex Al-
bornoz, de Morena.

El diputado Mario David Mex Albornoz (desde la cu-
rul): Muchas gracias. Tomo la palabra para hacer una con-
dena a las agresiones que ha padecido la doctora Sandra
Peniche Quintal. Ella es una defensora de los derechos hu-
manos en Yucatan, y también por este medio solicito que se
garantice el respeto a su labor, asi como de las personas
que trabajan con ella en la Clinica de Servicios Humanita-
rios en Salud Sexual y Reproductiva que se ubica en la ciu-
dad de Mérida, Yucatan.

El 13 de marzo, la mafiana del 13 de marzo fue atacada por
un sujeto con un arma blanca. Afortunadamente el hecho
no pasd a mayores, pero no tenemos que esperar a que la
situacion empeore para tomar cartas en el asunto.

Por este medio hago un llamado a las autoridades del mu-
nicipio, en la ciudad de Mérida, al gobierno del estado de
Yucatan, a la Comision de Derechos Humanos del Estado
de Yucatan, para que garanticen la seguridad de las perso-
nas defensoras y promotoras de los derechos humanos, en
particular de la doctora Sandra Peniche Quintal.

Ademds, cabe recalcar que una de las cosas mas preocu-
pantes es que las autoridades encargadas de la seguridad

plblica en el municipio de Mérida se han sumado al hosti-
gamiento que padece esta defensora de los derechos huma-
nos. Muchas gracias.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Sus expre-
siones quedan registradas en el Diario de los Debates.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

CODIGO CIVIL FEDERAL

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene la
palabra hasta por cinco minutos el diputado Mario Alberto
Maza Quintero, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que deroga el articulo 486 del Codigo
Civil Federal.

El diputado Mario Alberto Mata Quintero: Con su per-
miso, sefior presidente. Compaiieras y companeros dipu-
tados, los derechos de la mujer son, ante todo, una con-
quista lograda a lo largo de un sinnamero de esfuerzos. Sin
embargo, reconocemos que atn existe mucho por hacer, y
que lo logrado hasta aqui, constituye una conquista irre-
nunciable sobre la que es necesario continuar trabajando.

En nuestro pais, para lograr una plena igualdad en lo géne-
108, se requiere un trabajo pleno y comprometido de todos
los sectores sociales, tanto de parte de la sociedad en gene-
ral, como de las propias dependencias publicas a fin de es-
timular una cultura de la igualdad.

Una cultura de igualdad requiere un cambio de manera de
entender nuestra realidad, despejando de la misma aquellas
barreras expresadas en fanatismos, prejuicios, estereotipos
y demas manifestaciones culturales que puedan lacerar la
dignidad del ser humano.

A nosotros como legisladores nos compete una labor de op-
timizacion normativa a fin de dotar a nuestro sistema juri-
dico de los més altos estandares en materia de derechos hu-
manos, y para lograrlo, también se requiere de un trabajo
de depuracion normativa a fin de expulsar de nuestro orde-
namiento aquellas disposiciones que sencillamente no en-
cuentran cabida en un estado democratico y de derechos
humanos.
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Esa labor de depuracion la debemos realizar memorizando
nuestras leyes y sacando de ellas contenidos que son discri-
minatorios, sexistas, que tienen prejuicios o que parten de
equivocadas ideas sobre a realidad social. Corregir estas le-
yes es un trabajo de gran importancia, porque el lenguaje que
se utiliza al redactarlas, es un reflejo de nuestra cultura.

En México, la Suprema de Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que las normas constituyen a construir un
significado social de exclusion o degradacion, las leyes
no solo regulan conductas, sino que también transmiten
mensajes.

Por tanto, es posible presumir que el Estado toma posicion
sobre determinados temas. El presupuesto inicial es que las
palabras contienen significados y que el lenguaje es peyo-
rativo. El significado social que es transmitido por la nor-
ma no depende de las intenciones de su autor, sino que es
funcion del contexto social que le asigna ese significado.

Por esta razon concretamente, buscamos derogar el articu-
lo 486 del Codigo Civil Federal, que a la letra dice: el ma-
rido es tutor legitimo y forzoso de su mujer, y esta lo es de
su marido.

Este articulo vulnera diversos derechos fundamentales de la
mujer, asi como principios esenciales como lo son la igualdad
y la no discriminacion. De inicio, como se ve, no tiene una
consideracion igual para el hombre. Por tanto, no parte de un
equilibrio, quiza de tiempo se podria considerar como un su-
ceso social vigente porque la norma es de 1928.

Sin embargo, hoy dia la existencia de derechos fundamen-
tales reconocidos por el Estado, entre ellos la plena igual-
dad y la no discriminacion, no permiten en modo alguno la
persistencia de un lenguaje como el antes indicado, menos
aun ante imperativos como la proteccion mas amplia del
ser humano y la progresividad de los derechos humanos.

Al incluir el caracter de forzoso, el articulo no considera la
libertad de la mujer para decidir quién pueda ser su tutor,
las circunstancias en las que se puede desarrollar una rela-
cion, el derecho a la decision sobre el cuerpo y los bienes,
asi como el libre desarrollo de su personalidad.

Asimismo, respecto de la figura de la tutoria, debe sefialar-
se que dicha figura tiene como prioridad la proteccion de la
persona considerada como incapaz, sea en sus bienes patri-
moniales como en los cuidados personales.

Se contempla en esta figura juridica a personas menores de
edad o mayores con enfermedades irreversibles por alguna
alteracion fisica, sensorial o mental. Por ello, al decir que
el hombre es su tutor legitimo es también una forma de las-
timar la dignidad de la muyjer.

Compaiieros diputados, ser legislador no solo conlleva a las
grandes y trascendentales reformas, sino también la vision
critica para identificar cambios en donde deben realizarse.
Una labor fundamental es la correccion del lenguaje norma-
tivo que utilizamos, porque el lenguaje que empleamos con-
tiene una enorme carga historica, ideoldgica y cultural. Co-
rregir esas normas discriminatorias, creo yo, es también una
reforma trascendental. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que deroga el articulo 486 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo del diputado Mario Alberto Mata Quintero,
del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos, 60 fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, el Diputado Federal
Mario Alberto Mata Quintero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta LXIII Legislatu-
ra, pone a consideracion de esta honorable soberania, inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se deroga el articulo
486 del Codigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de ley pretende la armonizacion de
nuestro Codigo Civil Federal con los mas altos estandares en
materia de derechos humanos. Concretamente, mediante la
derogacion del articulo 486 de dicho Codigo por ser contra-
1o a los derechos humanos cristalizados en nuestra Carta
Magna, de manera particular, en lo relativo a temas de equi-
dad de género al considerar dicho articulo la union legal ma-
trimonial como un acto de adquisicion o posesion del conyu-
ge y no como un contrato de apoyo mutuo, asi también, por
ser contrario al libre desarrollo de la personalidad.

Sobre el uso del adecuado lenguaje

Es necesario fomentar la existencia del uso de un lenguaje
adecuado en nuestro ordenamiento juridico, en especial,
atendiendo a los principios de igualdad y no discriminacion
tutelados por nuestra norma fundamental.
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La igualdad entre las personas debe darse no importando el
género del individuo a fin de que puedan realmente acce-
der a los mismos derechos y oportunidades. Sin embargo,
es un hecho factico que, aunque se han implantado diver-
sas politicas gubernamentales con la finalidad de erradicar
¢stas diferencias, aun queda mucho por hacer.

No obstante los grandes movimientos feministas, hoy en
dia la mujer es aun victima de una gran discriminacion en
diversos ambitos, uno de ellos el del lenguaje normativo.
La norma juridica es la expresion de una determinada con-
cepcion cultual sobre la realidad. No podemos negar que,
en multiples paises la mujer fue considerada (y en algunos
lo sigue siendo) como un individuo dependiente de la figu-
ra masculina y ello, fue también tomado en consideracion
al momento de redactar las normas.

A continuacion, enunciaré algunos articulos que denotan
una clara deficiencia del lenguaje que atentaban en contra
de garantias y derechos de los que los seres humanos por el
simple hecho de ser personas, debemos gozar:

Articulo 21 de la publicacion original del Codigo Civil
Federal

La ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento;
pero los jueces teniendo en cuenta el notorio atraso in-
telectual de algunos individuos, su apartamiento de las
vias de comunicacion o su miserable situacion econo-
mica, podran, si esta de acuerdo el Ministerio Publico,
eximirlos de las sanciones en que hubieran incurrido por
falta de cumplimiento de la ley. Que ignoraban, o de ser
posible, concederles un plazo para que la cumplan;
siempre que no se trate de leyes que afecten directa-
mente el interés publico.

En este ejemplo se atiende al hecho del uso de palabras que
se consideran ofensivas como lo son: notorio atraso inte-
lectual de algunos individuos, puesto que la cuestion de co-
nocimientos no debe ser considerada como un atraso inte-
lectual; a su vez la expresion de miserable situacion
econdmica compone un factor discriminativo por estado de
vulnerabilidad econdmica.

Articulo 24 de la publicacion original del Codigo Civil
Federal

El mayor de edad tiene facultad de disponer libremente
de su persona y de sus bienes, salvo las limitaciones que
establece la ley.

En el citado ejemplo es notorio como el hombre no es consi-
derado més que un individuo capaz de administrar su patri-
monio ademas hace suponer que la mujer, sea soltera o casa-
da, no tiene derecho a contar con un patrimonio propio.

Articulo 63 de la publicacion original del Codigo Civil
Federal

Cuando el hijo nazca de una mujer casada que viva con
su marido, en ningln caso, ni a peticion de persona al-
guna, podrd el oficial del Registro Civil asentar como
padre a otro que no sea el mismo marido, salvo que es-
te haya desconocido al hijo y exista sentencia ejecutoria
que asi lo declare.

Como resulta observable en ninglin caso este articulo con-
templa los casos de desconocimiento de la paternidad, de-
jando desprotegido al menor, asimismo asienta que la mu-
jer en matrimonio no tiene libertad sexual. Pero no se
advierte la misma situacion para el varon.

Articulo 92 de la publicacion original del Codigo Civil
Federal

Extendida el acta de tutela, se anotara la de nacimiento
del incapacitado. Observandose para el caso de que no
exista en la misma oficina del Registro. Lo prevenido en
el articulo 83.

En éste articulo advertimos la denominacion de “inca-
pacitado” que, afortunadamente ha sido superada por un
lenguaje incluyente de derechos humanos en donde an-
tes que nada se reconoce al individuo como “persona”
con “discapacidad.”

Siguiendo a Carole Pateman podemos decir que la mujer
ha aceptado la construccion de un Estado como marco ju-
ridico en el cual no participd en su creacion, tan solo ci-
fiéndose a cumplir con lo que un grupo social impositivo ha
tenido a bien encomendarle.!

Cabe hacer mencion acerca de los movimientos feministas
a nivel mundial que comienzan alrededor de la tercera mi-
tad del siglo XIX, una vez consolidada la Revolucion Fran-
cesa, movimiento social que logrd abrir las oportunidades
de conquistar tres derechos humanos fundamentales que
sefialan tedricos del contractualismo como Rousseau o
Montesquieu: el de Igualdad, libertad y propiedad privada
no sélo para un grupo social en particular, sino de manera
universal.
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Ampliando mas el sentido de los movimientos sociales
de la primer ola feminista tenemos que sefialar que un
paso vital se dio en el reconocimiento de derechos de ex-
presion en particular en lo que acontece al terreno de par-
ticipacion politica cuando por primera vez se reconocio
el acceso al sufragio de la mujer, como un ser indepen-
diente en ideologia como en el actuar de su pareja. En el
caso particular de nuestro pais este suceso historico
acontecio el 3 de julio de 1955.

Aun cuando esta conquista historica marca una coyuntura
en la forma en la que se concibid de manera anterior a la
mujer (como una extension mas de la propiedad) cabe se-
flalar que atn queda un largo camino por recorrer para lo-
grar una plena igualdad. Una de las herramientas esencia-
les para lograr esa igualdad comienza con la manera en la
que nos expresamos y, particularmente, mediante el len-
guaje legislativo.

Reconocemos y compartimos que existe un problema gra-
ve en la sociedad, al universalizar el uso del lenguaje como
lo supone la teoria androcentrista en una dominacion de la
figura masculina como modelo estandar de lo que debe ser,
ademas como se debe dirigir hacia un cierto tipo de pobla-
cion, como también a un puesto jerarquico (que supone la
ocupacion de uno de los sexos de manera exclusiva en una
profesion u oficio).2

También, siguiendo al tedrico aleman Jiirgen Habermas en
su tratado de La teoria de la accion comunicativa, 1a mejor
manera de comunicacion es la que se expresa de una forma
entendible, clara, directa y sin vicios que permita la co-
rrecta recepcion del mensaje que se quiere comunicar al
destinatario final de dicho mensaje, ello con el fin de que
sea comprendido y llevado a la practica, pensamiento con
el cual nos identificamos profundamente.?

Por ende, atendemos a este principio para lograr el mejor
entendimiento de la norma juridica, hacerla mas cercana a
quienes va dirigida, con el fin de lograr armonizar nuestras
leyes para que éstas atiendan a los derechos humanos con-
sagrados en nuestra Constitucion Politica, buscando elimi-
nar aquellos articulos que no vayan en consonancia con el
deber ser que persigue en la sociedad moderna.

Por tales razones, mediante esta iniciativa de reforma legal,
reivindicamos la lucha historica de las mujeres y buscamos
contribuir a lograr una sociedad igualitaria que atienda a la
realidad social contemporanea, que tome como eje rector la
igualdad entre las personas no dejando lugar a la discrimi-

nacion independientemente del motivo que origine este fe-
némeno social.

A continuacion, se enuncia una tesis aislada donde se se-
flala que, la norma contribuye a la discriminacioén cuando
no se expresa de manera adecuada para trasmitir un men-
saje social oportuno e incluyente de ciertos grupos discri-
minados a lo largo de la historia y aun cuando no sea la in-
tension del legislador favorecer a la exclusion de estos
grupos, se debe procurar por la armonizacion del orden ju-
ridico, puesto que siguiendo el pensamiento de Carlos San-
tiago Nino, las normas van mas alla de lo escrito en papel
aun cuando no se defina por las conductas, influye de ma-
nera indirecta en ellas.4

Normas discriminatorias. Para definir si lo son, es
irrelevante determinar si hubo o no intencion del le-
gislador de discriminar. La discriminacion no sélo se
resiente cuando la norma regula directamente la
conducta de un grupo en situacion de desventaja his-
torica, sino cuando las normas contribuyen a cons-
truir un significado social de exclusién o degrada-
cion para estos grupos. En ese sentido, es necesario
partir de la premisa de que los significados son transmi-
tidos en las acciones llevadas por las personas, al ser
producto de una voluntad, de lo que no se exceptiia el
Estado como persona artificial representada en el orde-
namiento juridico. En ese entendido, las leyes —acciones
por parte del Estado— no sélo regulan conductas, sino
que también transmiten mensajes que dan coherencia
a los contenidos normativos que establecen; es decir, las
leyes no regulan la conducta humana en un vacio de
neutralidad, sino que lo hacen para transmitir una eva-
luacion oficial sobre un estado de cosas, un juicio de-
mocratico sobre una cuestion de interés general. Por
tanto, es posible presumir que, en ciertos supuestos, el
Estado toma posicion sobre determinados temas; el pre-
supuesto inicial es que las palabras contienen signifi-
cados y que el lenguaje es peyorativo. El significado
social que es transmitido por la norma no depende de las
intenciones de su autor, sino que es funcion del contex-
to social que le asigna ese significado. Por tanto, es irre-
levante si se demuestra que no fue intencion del legisla-
dor discriminar a un grupo en situacion de
vulnerabilidad, sino que es suficiente que ese significa-
do sea perceptible socialmente. Asi, lo relevante es de-
terminar si la norma es discriminatoria y no si hubo o no
intencion de discriminar por parte del legislador.”S(Su-
brayado nuestro).
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En el mismo supuesto, como un ejemplo més de la domi-
nacion existente por la falta de un adecuado manejo del
lenguaje en el articulado de las legislaciones existentes, ci-
tamos la siguiente tesis aislada:

Libertad de expresion. Relacion entre el lenguaje
dominante en una sociedad y la construccion de es-
tereotipos. La relacion entre lenguaje y la identidad de
las personas conlleva una mezcla compleja de factores
individuales, sociales y politicos que permite que las
mismas se consideren miembros de una colectividad o
se sientan excluidas de ésta. Asi, donde existen con-
flictos sociales, y en particular reivindicaciones co-
lectivas, el uso del lenguaje puede permitir la elimi-
nacion de practicas de exclusion y estigmatizacion.
Tal lenguaje influye en la percepcion que las perso-
nas tienen de la realidad, provocando que los prejui-
cios sociales, mismos que sirven de base para las
practicas de exclusion, se arraiguen en la sociedad
mediante expresiones que predisponen la margina-
cion de ciertos individuos. Las percepciones o las ima-
genes que tenemos de ciertos grupos influyen de forma
definitiva en nuestras expectativas hacia ellos, asi como
en nuestros juicios y en nuestro comportamiento. Asi, la
representacion de “normalidad” con la cual una socie-
dad habla sobre algo o lo simboliza se le conoce como
discurso dominante, mismo que se caracteriza por la
construccion de un conjunto mds 0 menos estructurado
de creencias en relacion a los miembros de un grupo, a
lo cual se le denomina como estereotipo. Asi, los este-
reotipos contienen explicita o implicitamente juicios de
valor negativos sobre los integrantes de un grupo social
determinado, ante lo cual se convierten en instrumentos
para descalificar y, en ltima instancia, para justificar
acciones y sucesos en su contra.”® (Subrayado nuestro).

Como se ha visto, el lenguaje normativo es en si mismo un
poderoso instrumento mediante el cual se expresan pensa-
mientos, reflexiones, ideas, modos de ver y entender la rea-
lidad. En ello, recae la importancia de crear normatividades
que transmitan un mensaje claro que no posea un caracter
de exclusion hacia ninglin grupo social, para contribuir
desde una correcta legislacion al buen funcionamiento de
las instituciones.

Por estas razones, buscamos modificar el articulo 486 de la
legislacion civil aplicable a nivel federal, por el hecho de
considerar que tiene un contenido no compatible con la
proteccion y promocion de los derechos humanos. En es-
pecial atencion a los derechos de las mujeres.

Sobre el articulo 486 del Codigo Civil
El articulo en cuestion sefiala lo siguiente:

Articulo 486. El marido es tutor legitimo y forzoso de
su mujer, y ésta lo es de su marido.

Este articulo, vulnera diversos derechos fundamentales de
la mujer, asi como principios esenciales como lo es la
igualdad y la no discriminacion. De inicio, como se ve, no
tiene una consideracion igual para el hombre, por tanto, no
parte de un equilibrio. Quiza, y como se ha sefialado, hace
tiempo se podria considerar como un suceso social vigen-
te, sin embargo, hoy dia la existencia de derechos funda-
mentales reconocidos por el Estado, entre ellos la plena
igualdad y la no discriminacion, no permiten en modo al-
guno la persistencia de un lenguaje como el antes indicado,
menos aun ante imperativos como la proteccion mas am-
plia del ser humano (principio pro personae) y la progresi-
vidad de los derechos.

Como puede desprenderse, el articulo 486 del Codigo Civil
Federal es discriminatorio y maneja un lenguaje inadecuado
al incluir el caracter de “forzoso” puesto que no considera la
libertad de la mujer (para decidir, en su caso, quien puede ser
su tutor), las circunstancias en las que se puede desarrollar
una relacion, el derecho a la decision sobre el cuerpo y los
bienes, asi como el libre desarrollo de la personalidad.

Al incluir la expresion “forzoso” se vulnera la igualdad, la
dignidad, se actia en forma discriminatoria, etcétera. Ade-
mas, como puede verse en el articulo, no se utiliza el adje-
tivo de “forzoso” para el caso de la mujer frente al hombre,
dejando a consideracion del juzgador si éste aplicard la
norma en este sentido. En un segundo plano, no considera
la libertad de eleccion y decision de los bienes personales.

Asimismo, me gustaria realizar algunas consideraciones
respecto de la “tutoria” que es la figura a la que se refiere
el articulo en cuestion.

En un concepto fundamental la tutela tiene como prioridad
la proteccion de la persona considerada como incapaz, sea
en sus bienes patrimoniales como cuidados personales. Se
contempla en esta figura juridica a personas menores de
edad o mayores con enfermedad irreversible por discapaci-
dad fisica, sensorial, mental como la suma de més de una.”

Se sefiala que la tutela cumple como una institucion social
con el objeto de:
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a) La guarda de la persona y bienes de aquellos que no
estando sujetos a la patria potestad tienen incapacidad
natural y/o legal para gobernarse por si mismos.

b) La representacion interina del incapaz en los casos
que sefala la ley.

¢) El cuidado preferente de los incapacitados.

d) La guarda y educacion de los menores de conformi-
dad a las modalidades que estipulen las resoluciones
que dicte la autoridad competente, de conformidad a la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repu-
blica en Materia Federal.

Se puede observar que si desglosamos el término de pro-
teccion nos sefiala la Real Academia Espafiola que provie-
ne del latin protectio onis8 definida como la accion y efec-
to de proteger, pero si le damos otra connotacion esa
proteccion puede ser invasora de las decisiones personales
que se puedan o tomar o el derecho a elegir quién puede ser
la persona que ocupe el papel de tutor.

Historicidad de la norma

La norma tiene una historicidad que data de un siglo por
ello es comprensible que el legislador de esa época consi-
derara consuetudinario, es decir, un hecho comun y repeti-
tivo en la sociedad, que la mujer fuera discriminada en mas
de un plano de la vida, por ello, nuestro Cédigo Civil no
considero los derechos de la mujer, ya que, apenas comen-
zaban a tomar fuerza los movimientos feministas.

Esta disposicion normativa es anacronica de imposible
aplicacion en la vida actual en virtud de que la realidad so-
cial ha cambiado, ademas que se han reconocido derechos
de grupos minoritarios (o que al menos en su momento fue-
ron considerados “minoritarios”). También, cada dia son
mayoria las legislaturas locales que se suman a un crear
una sociedad incluyente con pleno respeto a los derechos
humanos y sus garantias.

En consecuencia y, por todo lo antes expuesto, someto a
consideracion de ésta H. Asamblea, el siguiente:

Decreto

Unico. Se deroga el articulo 486 del Codigo Civil Federal,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 486. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Pateman, Carole. El contrato sexual. Universidad Autonoma Metro-
politana, 1995 México, paginas 45-49.

2 Para mayor analisis: Bengoechea, Mercedes. Lengua y género, Ma-
drid: sintesis, D. L., Espafia, 2015.

3 Habermas, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa. Tomo 11, edi-
torial Trotta, Madrid, 2010. Pagina 213.

4 Santiago Nino, Carlos. Etica y derechos humanos, un ensayo de fun-
damentacion, segunda edicion, Buenos Aires. Astrea, 1989. Pagina 93.

5 Tesis P IX/16. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. De-
cima Epoca. t. I, septiembre de 2016.p.256.

6 Tesis 1 a.CXXXIII/2015(10%.) Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Decima Epoca. t. I, abril 2015.p.516.

7 Capitulo décimo tercero tutela y curatela Consultado el 28 de febre-
ro del 2018 en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3270/15.pdf. Pagina 165.

8 Version electronica de la vigésima tercera edicion del diccionario de
la lengua espafiola REA

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 13 de marzo
de 2018.— Diputado y diputada: Mario Alberto Mata Quintero, Flor
Estela Renteria Miedina (rabricas).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias,
diputado. Tiirnese a la Comision de Justicia para dicta-
men.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
Y LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO
DE LOS BIOENERGETICOS

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Mariana
Arambula Meléndez, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 169 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y 15 de la Ley de Promocion
y Desarrollo de los Bioenergéticos, suscrita por la anterior
diputada y por los diputados integrantes de la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riesgo.

La diputada Mariana Arambula Meléndez: Buenas tar-
des sefioras y sefiores diputados. Con su venia, presidente.
México tiene un gran potencial en materia de energias re-
novables, nuestro territorio cuenta con zonas favorables
para el desarrollo de este tipo de energias que ayudan a mi-
tigar los efectos del cambio climatico.

Si bien, contamos con politicas publicas y legislacion que
buscan promover el uso y aprovechamiento de este tipo de
energia. Ninguna considera apoyar a las zonas con potencial
de energias renovables. En las leyes no se establece la medi-
da, sin embargo, si se presentan en términos de operacion.

Ejemplo de ello lo vemos en el componente de energias re-
novables, parte del programa de fomento a la agricultura y
sus componentes a cargo de la Sagarpa, mediante apoyos
economicos que se otorgan a las unidades economicas y ru-
rales agricolas. Personas fisicas o morales legalmente
constituidas, preferentemente en zonas con potencial ener-
gético conforme al inventario nacional de energias renova-
bles. Dichos apoyos van desde los 400 mil pesos hasta los
cinco millones de pesos.

Para lograr la eficiencia de los recursos publicos es indis-
pensable que vayan a zonas con potencial energético.

Por su parte, la nueva Ley de Transicion Energética, apro-
bada en diciembre de 2015 por la LXIII Legislatura, esta-
blece que la Secretaria de Energia debe elaborar y publicar
anualmente el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial
de Energias Limpias.

Este atlas debe contar con informacion detallada, ademas
de facilitar el acceso a aquellas zonas con alto potencial en
energias renovables.

Otro instrumento de politica publica que busca el aprove-
chamiento de energias renovables es el Inventario Nacional
de Energias Renovables. Dicho inventario es fuente de in-
formacion confiable, que sirve de base para la preparacion
del Programa Especial para el Aprovechamiento de las
Energias Renovables, para inversionistas interesados en
desarrollar proyectos que usen energias renovables, asi co-
mo el aporte de proyectos de autoabastecimiento y cogene-
racion con energias renovables. Ademas de esos aportes,
este inventario facilitara que los recursos de los programas
se dirijan a los lugares que los necesitan.

Como vemos, México ya cuenta con los apoyos y se con-
templan a las zonas con potencial de energia renovable. Pe-
1o, hay que decirlo, no solo una eficaz distribucion de re-
cursos beneficiaria este tipo de zonas, también se beneficia
el pais en general, al traer recursos mediante inversiones
que generen los proyectos de energia renovables.

Lo que se presenta en esta iniciativa y se busca es armoni-
zar la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de Pro-
mocion y Desarrollo de Bioenergéticos con lo establecido
en la Ley de Transicion Energética, para asi dar certidum-
bre juridica.

En tanto, el articulo 169 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable y el articulo 15 de la Ley de Promocion y Desa-
rrollo de Bioenergéticos se dejaria asentado el aprovecha-
miento de las energias renovables, asi como la promocion
y la ejecucion de proyectos preferentes en la zona de po-
tencial en energias renovables, conforme al Inventario Na-
cional de Energias Renovables, emitido en la Secretaria de
Energia.

Accidén Nacional estamos comprometidos con la lucha
contra el cambio climatico y con ayudar a que se explote el
gran potencial de nuestro pais.

México tiene solo el 3.4 por ciento del total de energia
eléctrica, que genera por fuentes solares, edlicas y térmi-
cas, mientras que por otra parte el 80 por ciento proviene
de combustibles fosiles.

Eso ya es insostenible, tenemos que pensar en la sustenta-
bilidad de proteger nuestros recursos para el México del
mafiana. No olvidemos que el Estado mexicano forma par-
te de acuerdos y tratados internacionales sobre el cambio
climatico y se ha comprometido a que, para el 2024, el 35
por ciento de la electricidad que se genera en México sera
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proveniente de energias limpias. Tenemos que actuar en
consecuencia.

Compafieras y compafieros, hoy tenemos la oportunidad,
no solo de dar un paso para cuidar el medio ambiente y
combatir el cambio climatico, también es la oportunidad
para el crecimiento econdmico de nuestro pais, asi como
para contribuir con el desarrollo social de las familias me-
xicanas.

Les pido su consideracion para esta iniciativa, para un me-
jor futuro para todos. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 169 de la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable y 15 de la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, suscrita por la diputada
Mariana Arambula Meléndez e integrantes de la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego

La que suscribe, diputada federal Mariana Arambula Me-
1éndez y los diputados integrantes de la Comision de Agri-
cultura y Sistemas de Riego del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Union, con fundamento en las facultades que
nos confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, apar-
tado 1, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de este pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma el
articulo 169 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y el
articulo 15 de la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy dia uno de los temas de mayor relevancia es fomentar
un mayor uso de las energias renovables en proyectos fo-
tovoltaicos, biomasa, gasificacion edlica, geotérmica, mi-
nihidraulica, lo que permitiria aprovechar el gran potencial
que tiene México al respecto, al tiempo de contribuir al
cumplimiento de compromisos internacionales relaciona-
dos con la adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

En materia de politicas plblicas se cuenta con diversos
programas nacionales que establecen estrategias y/o lineas
de accion que promueven la sustentabilidad de nuestros re-
cursos, como se ve observa en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018, en el Objetivo 4. Impulsar el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales del pais, Estrategia 4.5

Promover el uso y aprovechamiento de la bioenergia en el
sector para la sustentabilidad.

Mientras que en materia de legislacion, también existen di-
versas disposiciones que promueven al uso y aprovecha-
miento de las energias renovables en el sector primario, co-
mo son articulos especificos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

Sin embargo, ninguna de estas leyes considera apoyar o
ponderar las zonas con potencial de energias renovables de
nuestro pais, cuando debiera ser una medida estratégica pa-
ra responder al cambio climatico y para aprovechar nues-
tros recursos renovables.

Es importante mencionar que si bien en las leyes no se es-
tablece esta medida, si se presenta en términos de reglas de
operacion; por lo que derivado de que realizan cambios
anuales a las reglas de operacion, es pertinente dar certi-
dumbre juridica a esta disposicion que resulta favorable pa-
ra la inversion nacional e internacional bajo un enfoque de
sustentabilidad.

Efectivamente, el Componente de Energias Renovables
que es parte del Programa de Fomento a la Agricultura y
sus Componentes a cargo de la Sagarpa, establece en las
reglas de operacion de 2017, que su poblacion objetiva es-
pecifica son: las Unidades Economicas Rurales Agricolas,
personas fisicas o morales legalmente constituidas, prefe-
rentemente en zonas con potencial energético conforme
al Inventario Nacional de Energias Renovables._

Cabe destacar que los apoyos van desde los 400 mil pesos
a los 5 millones de pesos, por lo que se considera indis-
pensable que dichos apoyos se vayan hacia zonas que tie-
nen potencial energético, a fin de lograr la eficiencia de los
recursos publicos.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Energia 2014-2018
establece que “Se completaron los esfuerzos para tener una
base de datos acerca de los potenciales de energias renova-
bles que existen en el pais como son la energia del sol, el
viento, el agua, los biocombustibles, la geotermia y, proxi-
mamente, la energia oceanica. Dicha herramienta es la pu-
blicacion de la primera etapa del Inventario de Energias
Renovables (INERE)”.

Mientras que la nueva Ley de Transicion Energética que
aprobo esta LXIII Legislatura en diciembre de 2015, esta-
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blece la obligacion de la Secretaria de Energia de elaborar
y publicar anualmente el Atlas Nacional de Zonas con Al-
to Potencial de Energias Limpias.

Articulo 14. Para efectos de esta Ley, corresponde a la
Secretaria:

XI. Elaborar y publicar anualmente el Atlas Nacional
de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias que
deberd contar con el siguiente contenido actualizado y
verificable:

a) Las zonas del pais que tengan un alto potencial de
Energias Limpias;

b) Las variables climatologicas relevantes para el desa-
rrollo de Energias Limpias. Para el desarrollo de esta in-
formacion se deberd contar con la colaboracion del Ins-
tituto, del Servicio Meteoroldgico Nacional y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y

¢) La informacion detallada, grafica y tabular de las
Zonas de Alto Potencial de Energias Limpias, consi-
derando los criterios de infraestructura necesaria para el
desarrollo de proyectos de generacion eléctrica con ba-
se en Energias Limpias y su interconexion. Esta infor-
macion debera ser utilizada para la planeacion de la ex-
pansion de la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucion;

XII. Suscribir convenios y acuerdos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y, en su
caso, de los municipios, con el objeto de, en el &mbito
de sus respectivas competencias:

¢) Promover condiciones, en el Ambito de su compe-
tencia, para facilitar el acceso a aquellas zonas con
alto potencial de fuentes de energias limpias para su
aprovechamiento y la compatibilidad de los usos de
suelo para tales fines;

XV. Determinar, de conformidad con los criterios emiti-
dos por el Consejo, la identificacion de las zonas con
potencial renovable para generar energia eléctrica me-
diante energias limpias;

En este orden de ideas, al contar ya con una primera
aproximacion de las zonas con potencial de energias re-
novables y existir apoyos al respecto establecidos en re-
glas de operacion, esta iniciativa busca armonizar la Ley

de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de Promocion
y Desarrollo de los Bioenergéticos con lo establecido en
la Ley de Transicion Energética, adicionando el consi-
derar dichas zonas en los apoyos y subsidios de progra-
mas a cargo del Gobierno Federal, otorgando certidum-
bre juridica a esta disposicion.

Es importante comentar que la Ley de Transicion Energé-
tica establece la obligacion de crear un Atlas Nacional de
Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias, no al In-
ventario Nacional de Energias Renovables que se mencio-
naba en la Ley para el Aprovechamiento de las Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéti-
ca que se derog6 por la actual Ley de Transicion Energéti-
ca. Sin embargo las reglas de operacion de Sagarpa de
2017 refieren a dicho Inventario por lo cual se optd por
usar este término en la propuesta que se hace.

El Inventario Nacional de Energias Renovables, como
menciona su pagina publica “es un valioso instrumento pa-
ra el desarrollo de la politica de aprovechamiento de ener-
gias renovables y representa multiples beneficios para M¢-
Xico, a saber:

1. Contar con un sistema de servicios estadisticos y geo-
gréaficos del potencial de las distintas fuentes de energia
renovable y el estado de los principales proyectos de ge-
neracion de electricidad por medio de fuentes de energi-
as renovables. Estos insumos serviran para preparar el
Programa Especial para el Aprovechamiento de las Ener-
gias Renovables y establecer las metas de participacion
de estas en la generacion de energia en México.

2. Facilitar una fuente de informacion a inversionistas
interesados en el desarrollo de proyectos que utilicen
energias renovables, para identificar oportunidades de
inversion y adelantar estudios mas detallados de factibi-
lidad técnica y economica.

3. Servir como una fuente de informacion para definir el
aporte de proyectos de autoabastecimiento y cogenera-
cion con energias renovables para satisfacer la demanda
proyectada de energia en el plan de expansion de gene-
racion”.

Por tanto, la importancia del Inventario de Energias Reno-
vables es relevante para que se establezca tanto en la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable como en la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergéticos, toda vez que faci-
litaria que los recursos publicos de diversos programas se
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dirijan a los lugares donde tenemos potencial en energias
renovables.

Del total de la energia eléctrica nacional, s6lo 3.4 por cien-
to se genera por fuentes como la solar, edlica y térmica,
16.6 por ciento proviene de fuentes hidroeléctricas, mien-
tras que 80 por ciento depende de combustibles fosiles y
carbon. De ahi que esta iniciativa contribuird a las metas
sobre cambio climatico.

En apoyo a los acuerdos y tratados internacionales sobre
cambio climatico, el Estado mexicano comprometio la me-
ta de generar 35 por ciento de electricidad con tecnologias
limpias para 2024, lo que permitira a nuestra nacion redu-
cir su dependencia de combustibles fosiles, disminuir sig-
nificativamente la emision de gases de efecto invernadero.

Esta ventana de oportunidad que México tiene de elevar el
nivel de crecimiento econdmico nacional en un ambiente
de sustentabilidad, implica no solo atraer inversion para
generar energias limpias, también permitird contribuir a un
medio ambiente sano y lograr beneficios en materia de de-
sarrollo social y econdmico para familias y comunidades.

Por lo anterior nos permitimos someter a consideracion de
esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 169 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 169. El gobierno federal, a través de los progra-
mas de fomento estimulard a los productores de bienes y
servicios para la adopcion de tecnologias de produccion
que optimicen el uso del agua, aprovechen las energias
renovables, e incrementen la productividad sustentable, a
través de los contratos previstos en el articulo 53 de esta
Ley.

Con este objetivo promovera la ejecucion de proyectos
y acciones preferentemente en zonas con potencial re-
novable conforme al Inventario Nacional de Energias
Renovables que emite la Secretaria de Energia.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 15 de la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, para quedar
como sigue:

Articulo 15. El Ejecutivo federal, a través de sus depen-
dencias y entidades, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, implementara los instrumentos y acciones nece-
sarios para impulsar el desarrollo sustentable de la
produccion y comercializacion de Insumos, asi como de la
produccion, el transporte, la distribucion, la comercializa-
ciony el

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de marzo de 2018.— Diputadas
y diputados: Mariana Arambula Meléndez, Exaltacion Gonzalez Ce-
cefia, Gerardo Federico Salas Diaz, Luis Fernando Mesta Soulé, Rafael
Valenzuela Armas, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Kathia Marfa
Bolio Pinelo (rabricas).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Turnese a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL

DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

Y CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Cristina Gaytan
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar tres iniciativas en una sola intervencion. La primera,
que reforma los articulos 110 de la Ley Federal del Traba-
jo, 38 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, y adiciona un articulo 336 Ter al Codigo
Penal Federal. La segunda, que adiciona un articulo 57 Bis
a la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Y por ultimo la tercera, que adiciona el
articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados,
para instituir la Medalla Nezahualcoyotl al Mérito Artisti-
co y Cultural. Tiene la palabra hasta por diez minutos, son
tres iniciativas.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez: Con
su venia, presidente, Compaiieros de la Mesa Directiva, in-
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tegrantes de este Congreso de la Union que se encuentran
el dia de hoy aqui presentes.

Las iniciativas que presento el dia de hoy, como muchas de
las que presentan nuestros compafieros y compareras dipu-
tados, buscan cambiar las condiciones de vida de nuestro
pais y no solo ello, sino hacer del Estado de derecho, que
nos hemos propuesto, una realidad.

Esas iniciativas buscan reconocer, la primera, el mérito artis-
tico y cultural en nuestro pais. El articulo 4o. constitucional
establece que es deber del Estado mexicano promover los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura y las artes.

Sabemos que nuestro propio sistema ha establecido una se-
rie de becas, estimulos, premios y reconocimientos a los re-
presentantes mas destacados del arte y la cultura. Sin em-
bargo, no necesariamente quienes hacen posible el triunfo
de un artista son sujetos al mismo reconocimiento, y nos
estamos refiriendo a promotores culturales, curadores, pro-
ductores, realizadores y también a las propias instituciones
que, preocupados porque sea reconocida la cultura y el ar-
te en el territorio nacional, trabajan todos los dias de su vi-
da para colocar el nombre de México a nivel internacional.

Es por ello que se presenta esta iniciativa Medalla al Méri-
to Artistico y Cultural, bajo el nombre Nezahualcoyotl,
digno sefor de Texcoco, uno de los gobernantes mas im-
portantes que existio en el Valle de Anahuac y que fue ca-
racterizado como el sublime poeta del mundo néhuatl. Co-
mo ya sabemos, su propio nombre estd inscrito en letras de
oro en este recinto.

A lo largo de su reinado fue la época de mayor esplendor
de Texcoco, y con €l florecieron el arte y la cultura. Se sa-
be que en sus palacios tenia salas dedicadas a la musica y
la poesia, asi como al desarrollo del pensamiento filosofi-
co. Los invito, primero, compafieras y compafieros dipu-
tados, a que puedan acompaiiar esta iniciativa para recono-
cer el mérito artistico y cultural de nuestras mexicanas y
mexicanos.

La segunda iniciativa es la iniciativa de paridad de género,
aun cuando hace algunos dias conmemoramos el Dia Inter-
nacional de la Mujer y se dieron importantes reformas aqui
en esta Camara de Diputados, que ha sido pionera en ma-
teria de equidad de los géneros, cuando tenemos el 42 por
ciento de las diputadas ocupando los espacios de toma de
decisiones en este recinto, a nivel mundial solamente el 22
por ciento de los lugares son ocupados por parlamentarios.

Qué decir, que en las entidades federativas de nuestro pais
solamente tenemos a una mujer gobernadora, la goberna-
dora de Sonora, de 32 entidades.

Y en el caso particular de los cargos de direccion y técni-
cos administrativos de esta Camara de Diputados, es im-
portante sefialar que solamente el 30 por ciento son ocupa-
dos por mujeres. Es decir, a nivel direccion y direccion
general el 73 por ciento son ocupados por hombres, el 27
de mujeres y a nivel subdireccion se da de manera similar,
70 por ciento contra 30.

Es por ello que llamo a esta Camara de Diputados, a las com-
pafieras diputadas a que hagamos una reforma al articulo 57
Bis de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos, con el objetivo de generar condiciones de paridad
dentro de los organos técnicos y administrativos de esta Ca-
mara de Diputados. Que el 50 por ciento de los cargos que
son designados para esas tareas administrativas y técnicas se-
an ocupados por mujeres con un criterio de paridad siendo
congruentes con lo que nosotras hemos pedido.

La tercera iniciativa que estoy presentando es sobre el
ocultamiento de ingresos que realizan los acreedores ali-
mentarios.

Todas y todos hemos sabido de casos donde los acreedo-
res alimentarios sefialan que no poseen ninglin ingreso o,
por el contrario, sus patrones, sus empleadores reportan,
a solicitud de ellos, ingresos menores a los que en reali-
dad perciben.

Es por ello que estoy presentando una iniciativa de reforma
al articulo 336 del Codigo Penal, en donde se establece una
pena de seis meses a dos afios de prision a quien dolosamen-
te informe a la autoridad competente que tiene un salario me-
nor al real. Y que dicha conducta sea también consecuencia,
de que esa conducta ocasiona la consecuencia de que los
acreedores alimentarios, la gran mayoria de ellos menores de
edad, reciban una cantidad menor de la debida.

Pero no solo eso, la reforma contempla en el articulo 110
de la Ley Federal del Trabajo, en el illtimo parrafo, que se
establezca una multa al empleador que dolosamente infor-
me o reporte a la autoridad competente un salario menor al
salario real del deudor o deudora alimentario.

Esto con el fin de que la impunidad que se ha podido ge-
nerar por acuerdos entre los empleadores y trabajadores
que dafian directamente a los nifios, directamente a los
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deudores alimentarios, sea combatida con esta reforma que
he presentado.

La propuesta para que México cambie no puede venir de
esos pactos de impunidad o de perdon o de amnistia a de-
lincuentes, victimarios o agresores, como ha presentado un
candidato a la Presidencia de la Republica que, curiosa-
mente, se presenta con el halo de tranquilidad, libertad, paz
y amor.

Perdon y fumar la pipa de la paz con Elba Esther Gordillo,
con Napoleon Goémez Urrutia o hacer incluso de la impu-
nidad una herramienta como la hemos visto ahora presen-
tando al Congreso de la Unidn ese partido que actlia exac-
tamente igual que ya saben quién. Presentando a Ruiz
Esparza como candidato a la Camara de Diputados, bus-
cando que el fuero impida que se ejerza la ley en contra de
los crimenes que nos han llevado.

Ese pacto de impunidad que ha hecho un uso de la PGR pa-
ra dafiar a contrincantes politicos pero que, por el contra-
110, nos presenta su decision de no ejercer accion penal
contra César Duarte, aun con 12 ordenes de aprehension
pendientes.

Ese pacto de impunidad, perdon, la pipa de la paz con
aquellos que han dafiado a nuestro pais, con aquellos que
tienen pendiente entregar cuentas sobre la Casa Blanca, so-
bre Ayotzinapa, sobre Odebrecht, ese pacto de impunidad
que tanto Morena como el PRI han establecido para este
proceso electoral. Creemos que ese pacto de impunidad no
puede ser la propuesta que se presente a los ciudadanos.

Las iniciativas que hoy presento, como muchas de las que
hemos presentado, quieren cambiar las condiciones de vi-
da de los mexicanos y no sera a partir de prometer, no pe-
garle a nadie, la impunidad o garantizar el fuero a delin-
cuentes, que esto se lograra.

Es por eso que aqui estamos en el Congreso de la Union,
para lograr que estas cosas cambien, para lograr que esas
cosas sean diferentes y, seguramente, para lograr que los
que ahora estan protegidos bajo el halo del PRI y de More-
na, estén en la carcel muy pronto. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 110 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y 38 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional; y adiciona el articulo
336 Ter al Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada

Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Planteamiento del Problema

La alimentacion es un derecho fundamental consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos; tener garantizado este derecho a lo largo de nuestra
vida es de vital importancia y cobra mayor relevancia
cuando se trata de nifios y nifias en razon de la separacion
de los padres o por el reconocimiento de la patria potestad.
El ocultar los ingresos cuando se enfrentan juicios de ali-
mentos va en detrimento del derecho irrenunciable a reci-
bir una cantidad justa para hacer frente a necesidades basi-
cas de los dependientes econdmicos como la alimentacion,
el vestido, la educacion, la salud y el esparcimiento, es de-
cir, la garantia de una vida digna.

Argumentacion

En nuestro pais, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 124 y 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la facultad para legislar en materia
familiar estd reservada a las entidades federativas. De
acuerdo con nuestro derecho, independientemente de la le-
gislacion local civil o familiar que sea aplicable, el con-
cepto juridico de alimentos incluye no solo lo relativo a la
alimentacion, sino todo lo necesario para la subsistencia,
estabilidad y desarrollo integral de quien los recibe, inclu-
yendo casa, vestido, educacion, atencion médica y hospita-
laria, y atencion geriatrica, en su caso.

El derecho a recibir alimentos, en la acepcion juridica de la
palabra, y la obligacion correlativa de proporcionarlos,
surge de hechos o actos juridicos como el matrimonio, el
concubinato, la filiacion, la adopcion, el divorcio y el pa-
rentesco consanguinego.

Ante el incumplimiento de quien se encuentra obligado a pro-
porcionar alimentos, el acreedor alimentario puede demandar
al deudor alimentario ante un juez de lo familiar, para que di-
cha autoridad fije una pension alimenticia que debera atender
a la capacidad economica del que debe proporcionar los ali-
mentos y la necesidad de quien deba recibirlos.

Cabe destacar que el derecho a recibir alimentos es reci-
proco e irrenunciable, y la obligacion correlativa de pro-
porcionarlos no es susceptible de negociacion o transac-
cion alguna, por lo que el juez de lo familiar debera, de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

oficio, velar por el cumplimiento de dicha obligacion y de-
bera establecer los mecanismos necesarios para garantizar
su cumplimiento, atendiendo en todo momento al interés
superior de la nifiez.

El articulo 40. de nuestra Constitucion dispone en su pri-
mer parrafo que: “El varon y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.” Ademas, mas adelante, en sus parrafos noveno a de-
cimoprimero, ¢l mencionado articulo 4o. de nuestra Cons-
titucion sefala que:

“Articulo 4o. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacion y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares pa-
ra que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez.

Asimismo, el articulo 29 de nuestra Constitucion, relati-
vo a los casos de restriccion o suspension de derechos y
garantias, expresamente sefiala que: “... En los decretos
que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al re-
conocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al
nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los
derechos politicos; las libertades de pensamiento, con-
ciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el princi-
pio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pe-
na de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la
servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y
la tortura; ni las garantias judiciales indispensables
para la proteccion de tales derechos. ...”

La familia es la forma de organizacion social mas basica y
sobre la cual esta basada la estructura de cualquier civili-
zacion. Las relaciones familiares se basan en lazos de soli-
daridad, lealtad, respeto, honestidad y fraternidad. En
nuestro pais, alrededor de nueve de cada 10 personas viven
en familia.

La desintegracion familiar ha aumentado desde 1990 a la
fecha, lo que ha originado, entre otras cosas, un aumento
en las pensiones que son demandadas para el pago de ali-
mentos, y lamentablemente también ha aumentado el in-
cumplimiento de quienes estan obligados a proporcionar
alimentos.

De acuerdo con cifras de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos y del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, alrededor del 75 por ciento de los hijos de pa-
dres separados no reciben pension alimenticia, y mas del
65 por ciento de las madres solteras que se encargan de
sostener su hogar, tampoco reciben pension alimenticia pa-
ra sus hijos.

Ademas, hay muy pocos casos de pensiones alimenticias
demandadas por madres solteras para hijos concebidos en
el marco de relaciones efimeras, lo cual perjudica sobre to-
do a los nifios, quienes tienen el derecho irrenunciable de
recibir alimentos de su padre, incluso si socialmente no lo
reconoce o no fue registrado como tal en el Registro Civil
correspondiente.

Ante el incumplimiento de los deudores alimentarios, hoy
en dia se puede solicitar al juez de lo familiar que ordene
al patron del deudor alimentario el descuento de la pension
alimenticia via nomina cada fecha de pago y la entregue a
los acreedores alimentarios.

Para ello, el patron debe informar o reportar al juez de lo
familiar, el monto del salario que percibe el deudor ali-
mentario, a efecto de que dicha autoridad pueda calcular el
importe del descuento.

Lamentablemente, en la practica, muchos deudores ali-
mentarios suelen acordar con sus patrones el pago de parte
de su salario “por fuera”, mediante contratos de prestacion
de servicios profesionales, o a través de pagos en efectivo
sin que medie recibo de nomina. Lo anterior, a efecto de
que el salario que su patron informe o reporte al juez de lo
familiar sea la menor cantidad posible, burlando la ley y
perjudicando a los acreedores alimentarios.
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Afortunadamente, en el Congreso de la Union se han hecho
esfuerzos recientes para proteger a los acreedores alimen-
tarios.

El 21 de abril de 2016, mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, fue reformado el articulo
48 de la Ley de Migracion, para incluir en la fraccion VI,
una nueva restriccion a la salida de mexicanos y extranje-
ros del territorio nacional, para aquellos deudores alimen-
tarios que dejen de cumplir con el pago de la pension ali-
menticia por un periodo mayor de sesenta dias, en los
siguientes términos:

“Articulo 48. La salida de mexicanos y extranjeros del
territorio nacional podra realizarse libremente, excepto
en los siguientes casos:

[LaV. ..

VI. Las personas que, en su caracter de deudoras ali-
mentarias, dejen de cumplir con las obligaciones que
impone la legislacion civil en materia de alimentos por
un periodo mayor de sesenta dias, previa solicitud de la
autoridad judicial competente, sin perjuicio de las ex-
cepciones previstas por la legislacion civil aplicable, asi
como de aquellas conductas consideradas como delitos
por las leyes penales correspondientes. Para efectos de
esta fraccion y tratandose de extranjeros, el Instituto de-
finira su situacion migratoria y resolvera con base en lo
que se establezca en otros ordenamientos y en el regla-
mento de esta Ley.

kbl

Ademas de los articulos de nuestra Constitucion que se han
citado, hay diversos tratados internacionales de los cuales
nuestro pais forma parte, que tutelan el derecho a recibir
alimentos. Entre los que destacan:

1. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948 en la ciudad de Pa-
ris, Francia, la cual reconoce en su articulo 25 el dere-
cho a recibir alimentos como derecho humano;

2. El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef), firmado el 20 de mayo de 1954 en la
ciudad de Nueva York, Estados Unidos de América;

3. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre de 1966
en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de Améri-
ca, y al cual nuestro pais se adhirio el 23 de marzo de
1981, el cual reconoce en su articulo 11 el derecho a re-
cibir alimentos como derecho fundamental;

4. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adopta-
da el 20 de noviembre de 1989 y enmendada el 12 de di-
ciembre de 1995, ambas en la ciudad de Nueva York, y
ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, por
virtud de la cual nuestro pais estd obligado a “asegurar
al nifio o nifia la proteccion y el cuidado que sean nece-
sarios para su bienestar teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables de ¢l ante la ley”, y con ese fin, adoptar todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas;

5. La Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en
el Extranjero, adoptada el 20 de junio de 1956 en la ciu-
dad de Nueva York, y que ratificada por nuestro pais el
23 de julio de 1992; y

6. La Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias, adoptada el 15 de julio de 1989 en la ciu-
dad de Montevideo, Uruguay, y ratificada por nuestro
pais el 5 de octubre de 1994, de la que cabe hacer men-
cion que, al ratificar dicha Convencion, el gobierno de
México formulo la declaracion interpretativa siguiente:
“El gobierno de México declara, de conformidad con el
articulo 3 de la Convencion, que reconoce como acree-
dores alimentarios, ademas de los sefialados, a los con-
cubinos, a los parientes colaterales dentro del cuarto
grado menores o0 incapaces y al adoptado en relacion
con el adoptante.- La obligacion de dar alimentos es re-
ciproca. El que los da tiene a su vez el derecho de pe-
dirlos”.

Lamentablemente, los esfuerzos realizados para prevenir,
detectar, atender, proteger y sancionar el incumplimiento
del pago de la pension alimenticia por parte de los deudo-
res alimentarios, han sido insuficientes.

Es necesario que, en virtud del principio de debida diligen-
cia que debe regir el actuar del Estado, se implementen me-
canismos disuasivos para evitar violaciones a los derechos
de las personas que tienen derecho a recibir alimentos, y
asi impedir que se siga afectando su vida y su integridad.
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En virtud de lo anterior, la presente iniciativa pretende es-
tablecer sanciones penales y administrativas para aquellas
personas que dolosamente informen o reporten a la autori-
dad competente un salario menor al salario real de las deu-
doras o deudores alimentarios, y que dicha conducta tenga
como consecuencia que los acreedores alimentarios reci-
ban una cantidad menor de la debida por concepto de pen-
sion alimenticia.

Para efectos de mayor claridad respecto de las reformas
planteadas en la presente iniciativa, el siguiente cuadro
muestra los cambios propuestos en comparacion con el tex-
to actual que se pretende reformar.
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Fundamento Legal

Cristina Ismene Gaytan Herndndez, diputada federal en la
LXIII Legislatura integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 336 Ter al Co-
digo Penal Federal, y se reforman los articulos 110 de la
Ley Federal del Trabajo, y 38 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 336 Ter al Codi-
go Penal Federal, en los términos siguientes:

Articulo 336 Ter. Al que dolosamente informe o repor-
te a la autoridad competente un salario menor al real, y
que dicha conducta tenga como consecuencia que los
acreedores alimentarios reciban una cantidad menor de
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la debida por concepto de pension alimenticia, se le im-
pondra una pena de seis meses a dos afios de prision.

Asimismo, al patron o servidor publico que, dolosa-
mente, informe o reporte a la autoridad competente un
salario menor al salario real del deudor o deudora ali-
mentaria, y que dicha conducta tenga como consecuen-
cia que los acreedores alimentarios reciban una canti-
dad menor de la debida por concepto de pension
alimenticia, se le impondra una pena de tres meses a un
afio de prision.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 110 de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 110. Los descuentos en los salarios de los traba-
jadores estan prohibidos salvo en los casos y con los requi-
sitos siguientes:

LalV....

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedo-
res alimentarios, decretado por la autoridad competente.

En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios
en el centro de trabajo, el patron deberd informar a la
autoridad jurisdiccional competente y a los acreedores
alimentarios tal circunstancia, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de la terminacion o resci-
sion de la relacion laboral.

Al patron que, dolosamente, informe o reporte a la
autoridad competente un salario menor al salario re-
al del deudor o deudora alimentaria, y que dicha
conducta tenga como consecuencia que los acreedo-
res alimentarios reciban una cantidad menor de la
debida por concepto de pension alimenticia, se le im-
pondra una multa de tres a diez veces el valor anual
de la Unidad de Medida y Actualizacion, indepen-
dientemente de la responsabilidad civil, penal, fiscal
y administrativa aplicables al caso.

VL. y VIL ...
Articulo Tercero. Se reforma el articulo 38 de la Ley Fe-

deral de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que-
dar como sigue:

Articulo 38. Solo podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al salario de los trabajadores cuando se trate:

Lalll ...

IV. De los descuentos ordenados por autoridad judicial
competente, para cubrir alimentos que fueren exigidos
al trabajador.

En caso de terminacion o rescision de la relacion la-
boral con un deudor o deudora alimentaria, el ente
publico en el que prestaba sus servicios debera noti-
ficar a la autoridad jurisdiccional competente y a los
acreedores alimentarios tal circunstancia, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la ter-
minacion o rescision.

Al servidor publico que, dolosamente, informe o re-
porte a la autoridad competente un salario menor al
salario real del deudor o deudora alimentaria, y que
dicha conducta tenga como consecuencia que los
acreedores alimentarios reciban una cantidad menor
de la debida por concepto de pension alimenticia, se
le impondra una multa de una a tres veces el valor
anual de la Unidad de Medida y Actualizacion, inde-
pendientemente de la responsabilidad civil, penal,
fiscal y administrativa aplicables al caso.

V.yVL ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, el 15 de marzo de 2018.— Dipu-
tada Cristina Ismene Gaytan Hernandez (rubrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias,
diputada. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo
y Prevision Social, y de Justicia, para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: «Ini-
ciativa que adiciona el articulo 57 Bis a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

La exclusion de las mujeres de los procesos en instancias
de toma de decisiones politicas y administrativas, atenta
contra la democracia y lastima los valores fundamentales
de igualdad y de justicia social; la presencia paritaria de
mujeres y hombres en los principales espacios de toma de
decisiones publicas y administrativas debe ser garantizada
como un derecho fundamental, por lo que es necesario es-
tablecer una medida afirmativa consistente en garantizar la
paridad de género en la integracion de los 6rganos mas im-
portantes de todos los ordenes de gobierno.

Argumentos que lo sustentan

El articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala tajantemente que, en nuestro pa-
is, todas las personas, sin distincion de género, gozan de la
proteccion de los derechos humanos reconocidos tanto en
la Constitucion como en los tratados internacionales de los
que México sea parte.

En México, uno de los primeros movimientos politico-so-
ciales de mujeres de los que se tiene registro se dio en 1884
y 1887 con la publicacion de la revista Violetas del And-
huac, fundada y dirigida por Laureana Wrigth Gonzélez, en
la que inicamente se permitio colaboradoras del género fe-
menino, y por primera vez se exigio el derecho de voto pa-
ra las mujeres.

Ya en el siglo XX, y en plena Revolucion Mexicana, se lle-
v0 a cabo el Primer Congreso Feminista para demandar
que se reconociera el derecho del voto a las mujeres, el 13
de enero de 1916. Poco a poco, las mujeres fueron cam-
biando la vision tradicional y discriminatoria de su rol so-
cial. En 1917, la Ley de Relaciones Familiares reconocio la
igualdad de mujeres y hombres dentro del seno del hogar.

En 1923, tras la convocatoria de la “Seccion Mexicana de
la Liga Panamericana de Mujeres”,! se llevd a cabo un
congreso nacional feminista en el que se demando la igual-

dad civil y politica, con el fin de que la mujer pudiera ser
elegible para cargos administrativos, asi como representa-
cion parlamentaria. En ese mismo afio, el estado de Yuca-
tan fue el primero en reconocer el derecho del voto para las
mujeres en las elecciones municipales y estatales, seguido
por los estados de San Luis Potosi en 1924 y de Chiapas en
1925.

En 1947 se reconocio el derecho de votar a las mujeres, pe-
1o solo para el ambito municipal. Finalmente, el 17 de oc-
tubre de 1953 se reconocié formalmente el derecho de las
mujeres a votar y ser votadas para puestos de eleccion po-
pular. Asi, el 3 de julio de 1955, las mujeres ejercieron por
primera vez dicho derecho.

Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion (el “DOF”) el 31 de diciembre de 1974, el articulo
40. de nuestra Constitucion reconocio la discriminacion su-
frida por las mujeres e incorpor6 el reconocimiento expre-
so de la igualdad entre mujeres y hombres ante la ley.

En materia electoral, poco a poco se fueron reconociendo
mayores derechos para las mujeres mediante reformas al ya
abrogado Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe). En 1993, el Cofipe incorpord una
disposicion en la que se conminaba a los partidos politicos
a promover una mayor participacion politica de las muje-
res. En 1996, el Cofipe fue reformado a fin de que los par-
tidos politicos consideraran es sus estatutos que las candi-
daturas tanto del principio de mayoria relativa como de
representacion proporcional, no excedieran de un 70 por
ciento para un mismo género, como una de las primeras ac-
ciones afirmativas en el &mbito politico-electoral.

En la historia reciente de nuestro pais, las cuotas por razon
de género se fueron discutiendo a finales del siglo pasado
en diversos congresos estatales, y con impulso de las con-
tadas legisladoras y asesoras parlamentarias, fueron incor-
poradas a varias legislaciones estatales y, posteriormente, a
la legislacion electoral federal.

El 14 de diciembre de 2001, el Partido Accion Nacional, a
través de su entonces presidente Luis Felipe Bravo Mena,
presentd una accion de inconstitucionalidad ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, por virtud de la cual im-
pugno las cuotas por razon de género tras su incorporacion
en la legislacion electoral del estado de Coahuila, argu-
mentando entre otras cosas que, con la implementacion de
cuotas por razon de género, “se estaria paradojicamente, en
presencia de una desigualdad de género, en la que se favo-
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receria a un determinado género para perjudicar al otro...
y pueden llegar a restringir y limitar los derechos de perso-
nas que pueden aportar mucho al municipio, al estado, a la
patria y en beneficio de personas no aptas o no capaces pa-
ra tales empresas.” Afortunadamente, al resolver dicha ac-
cion de inconstitucionalidad 2/2002, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion reconocio la validez constitucional de
las cuotas por razon de género.

Tras la resolucion de la mencionada accion de inconstitu-
cionalidad 2/2002, el 24 de junio de 2002 fue publicada en
el DOF una reforma al Cofipe, por virtud de la cual se in-
corporaron normas tendientes a garantizar la participacion
de las mujeres en la vida politica de nuestro pais, y en par-
ticular obligando a los partidos politicos a “garantizar la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las
oportunidades politicas” con la adicion del inciso s) a su ar-
ticulo 38. Asimismo, con la adicion de los articulos 175-A
y 175-B, se incorporaron a la legislacion electoral federal
dos cuotas por razon de género consistentes en que, del to-
tal de las solicitudes de registro para candidaturas a dipu-
tados federales y senadores, “en ninglin caso incluiran mas
del setenta por ciento de candidatos propietarios de un mis-
mo género”, y en que, las listas de representacion propor-
cional “se integraran por segmentos de tres candidaturas.
En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista
habré una candidatura de género distinto.”

El 14 de enero de 2008, con la publicacion de un nuevo Co-
fipe, se ampliaron las normas tendientes a garantizar el de-
recho de las mujeres a participar en la vida politica del pa-
is. Asi, se dispuso que, en ningln caso las solicitudes de
registro para candidaturas a diputados federales y senado-
res incluirdn mas del sesenta por ciento de candidatos pro-
pietarios de un mismo género, y se impuso a los partidos
politicos la obligacion de destinar anualmente 2 por ciento
de su financiamiento publico para la capacitacion, promo-
cion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, y la
obligacion de incluir en su declaracion de principios la
promocion de la participacion politica en igualdad de opor-
tunidades y equidad entre mujeres y hombres.

Posteriormente, mediante reforma publicada en el DOF el
10 de febrero de 2014, el articulo 41 de nuestra Constitu-
cion incorpord la obligacion de los partidos politicos de
“garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales” y el articulo Segundo
Transitorio del decreto de reformas previd la obligacion del
Congreso de la Union de expedir la ley general que regule
los procedimientos electorales, sin que por ningliin motivo

se excluyeran las “reglas para garantizar la paridad entre
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales”.
Asi, esta reforma constitucional en materia politico-electo-
ral establecio el principio de paridad de género en candida-
turas a cargos de eleccion popular.

Con la publicacion de la nueva Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales (LGIPE) el 23 de mayo
de 2014, las cuotas por razon de género migraron a la pari-
dad reconocida por el articulo 41 de nuestra Constitucion.
Asi, los articulos 233 y 234 prevén actualmente que, la to-
talidad de las solicitudes de registro para candidaturas a
diputados federales y senadores, “deberan integrarse salva-
guardando la paridad entre los géneros”, y que, las listas de
representacion proporcional “se integraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de
distinto género para garantizar el principio de paridad has-
ta agotar cada lista.”

Por otra parte, el 12 de enero de 2001 fue publicada en el
DOF la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, por vir-
tud de la cual se cred dicho instituto, cuyo objeto es “pro-
mover y fomentar las condiciones que posibiliten la no dis-
criminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre
los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica,
cultural, economica y social del pais.”

Asimismo, el 11 de junio de 2003 fue publicada en el DOF
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
cuyo objeto es prevenir y eliminar todas las formas de dis-
criminacion que se ejerzan contra cualquier persona, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato. El
articulo 1 de dicha ley contiene el concepto de “igualdad
real de oportunidades”, y lo define como “el acceso que
tienen las personas o grupos de personas al igual disfrute
de derechos, por la via de las normas y los hechos, para el
disfrute de sus derechos.” El articulo 5 de dicha ley dispo-
ne claramente que: “no se consideraran discriminatorias
las acciones afirmativas que tengan por efecto promo-
ver la igualdad real de oportunidades de las personas o
grupos.” Asimismo, el articulo 15 Ter de dicha ley prevé
las medidas de nivelacion, las define como “aquellas [me-
didas] que buscan hacer efectivo el acceso de todas las per-
sonas a la igualdad real de oportunidades eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro ti-
po, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades
prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion
de discriminacion o vulnerabilidad.”
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En ese mismo orden de ideas, el 2 de agosto de 2006 se pu-
blico en el DOF la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, en la que se establecieron acciones afir-
mativas a desarrollar por parte del Estado para garantizar
una participacion equitativa entre mujeres y hombres en la
toma de decisiones politicas y socioecondmicas. Asimis-
mo, dicha ley prevé la obligacion de promover una partici-
pacion y representacion equilibrada entre mujeres y hom-
bres en cargos publicos, asi como fomentar la concurrencia
equilibrada y sin discriminacion en los procesos de selec-
cion, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Ademas, el 1 de febrero de 2007 fue publicada en el DOF
la Ley General de acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, la cual prevé la perspectiva de género
como “una vision cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad, la injusti-
cia y la jerarquizacion de las personas basada en el géne-
ro. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contri-
buye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econdomi-
cos y a la representacion politica y social en los ambi-
tos de toma de decisiones.”

Con todos los antecedentes arriba mencionados, poco a po-
co hemos ido transitando hacia una democracia paritaria,
en la cual la composicion de la sociedad casi por igual en-
tre mujeres y hombres se traduzca en una representacion
paritaria en el sistema politico, por virtud de la cual ningtin
género tenga mas de 40 por ciento de la representacion po-
litica en ningun 6rgano de toma de decisiones.

Las cuotas por razon de género son una especie de accio-
nes afirmativas temporales, por virtud de las cuales se es-
tablece una limitacion para que ninglin género pueda tener
mas de cierto porcentaje de representantes en drganos co-
legiados, las cuales parten del reconocimiento de la des-
igualdad historica de poder entre mujeres y hombres. La
representacion minima para cada género se le denomina
“representacion umbral”.

Miguel Carbonell, siguiendo a Fernando Aguilar, enumera
y expone los distintos argumentos que existen en contra de
las cuotas por razon de género, asi como su argumentacion
para desvirtuar dichos argumentos:2

1. Las cuotas violan el principio de igualdad: este argu-
mento consiste en que las cuotas son consideradas como
aquellas que vulneran el principio de igualdad al no res-
petarse “las mismas oportunidades de acceso a puestos
representativos”, segun este punto de vista, todos los se-
res humanos deberian ser tratados de la misma forma y
la distribucion de recursos se deberia realizar sin aten-
der cuestiones de género; el problema estd en que el
principio de igualdad no debe considerarse como sime-
tria absoluta y que la igualdad per se que no atendiera a
las discriminaciones que existen en la sociedad, acaba-
ria estorbando a la necesidad de alcanzar una sociedad
justa. Ademas, con la cuota se procura corregir la pro-
babilidad objetiva que pesa en contra de las mujeres,
donde la probabilidad real que tienen las mujeres de po-
der acceder a un cargo publico es considerablemente
menor que la probabilidad que tienen los hombres, en
virtud de que la discriminacion sufrida por las mujeres
es la mas antigua y persistente. Por todo lo anterior, el
principio de cuotas de género, mas que vulnerar el prin-
cipio de igualdad, lo afianza, ya que logran impedir una
discriminacion consistente por razon de sexo contra las
mujeres;

2. Las cuotas no son neutrales y usan un criterio prohibi-
do para diferenciar entre las personas, como lo es el gé-
nero: este argumento parte de la idea de que el derecho y
las politicas publicas deben permanecer como neutrales
ante las caracteristicas de las personas, como lo son el se-
X0, la raza, etc. Sin embargo, la realidad muestra que la
neutralidad no existe en la practica y que los grupos vul-
nerados permanecen asi porque no existen incentivos re-
ales que los lleven a competir en igualdad de oportunida-
des con otras personas, ademas de que las sociedades no
son verdaderamente neutrales con relacion al género. Se
podria decir que las cuotas no son neutrales con respecto
al sexo, pero si respecto al género;

3. Las cuotas son paternalistas: bajo este argumento se
plantea que este tipo de medidas consideran a las muje-
res como indefensas o como menores de edad, que ne-
cesitan ayuda del ordenamiento juridico para poder
competir con los varones. En realidad, este tipo de me-
didas consideran a las mujeres igualmente capaces de
desempefar cualquier labor o cargo publico que los
hombres. Las cuotas ayudan a que la probabilidad obje-
tiva tenga una tendencia a disminuir, ya que actualmen-
te actlia contra las mujeres. La razon de la existencia de
las cuotas de género no es porque se piense que las mu-
jeres tienen menos mérito, es porque las relaciones de
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poder en nuestras sociedades les impiden aplicar esos
méritos en las instituciones representativas; y

4. Las cuotas no representan los criterios de mérito: se
argumenta que no se toma en cuenta el mérito, sino sim-
plemente el género, al momento de repartir cargos pu-
blicos. Sin embargo, el mérito no puede ser el inico cri-
terio para la distribucion de este tipo de beneficios
sociales. Puede llegar a suceder que el mérito sea una
cuestion de injusticia si ambas personas parten de una
desigualdad de condiciones y oportunidades. Ademas,
debe considerarse que en el ambito politico, los méritos
son dificilmente medibles dado que no hay criterios fi-
jos y objetivos que ayuden a definir si una persona sera
0 no buen representante.

participacion politica, impulsar la corresponsabilidad en
la vida familiar y laboral, reconocer las aportaciones del
cuidado doméstico y en general, mejorar las condicio-
nes laborales de las mujeres;

iv. E1 27 y 28 de febrero de 2015, mas de 300 mujeres
se reunieron en Santiago de Chile para participar en el
evento de alto nivel Mujeres en el poder y la toma de de-
cisiones. la construccion de un mundo diferente, orga-
nizado por ONU Mujeres y el gobierno de Chile como
parte de la agenda de Beijing+20 para impulsar el com-
promiso politico de los Estados con las mujeres; y

v. La estrategia Planeta 50-50 al 2030 es un gran reto pa-
ra lograr la participacion plena de las mujeres, sobre to-
do en asuntos politicos, econdmicos y culturales.

A nivel internacional hay diversos avances de los cuales
nuestro pais es parte. Entre ellos, destacan: La muy poca presencia de mujeres en los organos de toma
de decisiones en todo el mundo es un gran problema, pues

1. En 1946 se cred la Comision de la Condicion Juridica las cifras son muy claras:

y Social de la Mujer de las Naciones Unidas, la cual es
un 6rgano internacional encargado de seguir de cerca la
situacion de la mujer y promover sus derechos. Ello sir-
vio de precedente para la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, adoptada el 18 de diciembre de 1979 en la ciu-
dad de Nueva York, Estados Unidos de América, ratifi-
cada por nuestro pais el 23 de marzo de 1981, y en vi-
gor desde el 3 de septiembre de 1981, asi como su
protocolo facultativo del 06 de octubre de 1999. Por vir-
tud de dichos instrumentos internacionales, los Estados
parte estan obligados a adoptar todas las medidas apro-
piadas, incluso de carécter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre;

ii. La Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, adopta-
da el 9 de junio de 1994 en la ciudad de Belém do Par3,
Brasil, y ratificada por nuestro pais el 12 de noviembre
de 1998;

iii. Durante la X Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe que se realizé en Quito,
Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007, se firmo el Con-
senso de Quinto, el cual es un documento que refleja los
compromisos adoptados por los gobiernos participantes
para impulsar la paridad entre mujeres y hombres en la

* De los 193 estados parte de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, solo 11 de ellos tienen un gobierno lide-
rado actualmente por mujeres;

* De los parlamentos a nivel mundial, las mujeres ocu-
pan apenas cerca del 22 por ciento de los espacios le-
gislativos; y

* A nivel global, menos del 20 por ciento de los jueces
son mujeres.

México no es la excepcion:

* El gabinete del actual gobierno federal (incluyendo el
llamado gabinete “ampliado”), solo hay tres mujeres
(10.34 por ciento)

* De las 32 entidades federativas de nuestro pais, solo el
estado de Sonora es gobernado por una mujer (3.12 por
ciento);

* En el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion solo hay dos ministras (18.18 por ciento);

* En el Consejo de la Judicatura Federal solo hay dos
mujeres (28.57 por ciento);

* De los 128 escafios en el Senado de la Republica solo
51 son ocupados por mujeres (37.5 por ciento);
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* El 42.5 por ciento de las curules de San Lazaro estan
ocupadas por mujeres;

* México ocupa el lugar 66 de 144 paises en el Giltimo
reporte de Brecha de Género del Foro Econdmico Mun-
dial; y

* La tasa de participacion laboral femenina en México
es la segunda més baja de los estados que integran la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OC-
DE), y solo el 48 por ciento de las mujeres mexicanas
tiene un empleo formal, muy por debajo del promedio
de la OCDE que es de 62 por ciento. Asimismo, las mu-
jeres ocupan el 31 por ciento de los puestos de alta di-
reccion en México, s6lo el 7 por ciento de los miembros
de los organos de administracion de las empresas mexi-
canas son mujeres, y solo el 2 por ciento de las mujeres
mexicanas son empresarias.

Por ello, la presente iniciativa plantea garantizar la paridad de
género en los nombramientos e integracion de los 6rganos
técnicos y administrativos de estd Camara de Diputados.

Para efectos de mayor claridad respecto de las reformas
planteadas en la presente iniciativa, el siguiente cuadro
muestra los cambios propuestos en comparacion con el tex-
to actual que se pretenden modificar.

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto normativo actual dice: Propuesta de adicién:
(Sin correlativo) Articulo 57 Bis.
1. En los procesos de eleccidn y designacion
para la conformacion de los 6rganos técnicos y
administrativos de la Camara de Diputados,
debera atenderse siempre al principio de
paridad de género.

Entendiendo como drganos

hlecid,

técnicos y
en el Capitulo

istrativos los
Séptimo de esta Ley.

Fundamento Legal

Cristina Ismene Gaytan Hernandez, diputada federal en la
LXIII Legislatura integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del Congreso de la
Union, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 57 Bis a la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 57 Bis, a la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis.

1. En los procesos de eleccion y designacion para la con-
formacion de los drganos técnicos y administrativos de
la Camara de Diputados debera atenderse siempre al
principio de paridad de género.

Los drganos técnicos y administrativos estin estableci-
dos en el Capitulo Séptimo de esta Ley.

Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con el plazo
improrrogable de ciento ochenta dias a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para modificar los manuales,
protocolos y demas disposiciones administrativas para dar
cumplimiento al presente Decreto.

Notas

1 http://www.debatefeminista.cieg.unam.mx/wp-content/uploads/
2016/03/articulos/001 34.pdf

2 Cfr. Carbonell, Miguel. La reforma al Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales en materia de cuotas electorales de
genero. En Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho
Constitucional. México: IIJ-UNAM, Num. 8 (enero-junio 2003). pp.
193 y ss.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2018.— Diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez (rtbrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Se turna a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, para dictamen.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez: «Ini-
ciativa que adiciona el articulo 261 del Reglamento de la
Camara de Diputados, para instituir la Medalla Nezahual-
coyotl al Mérito Artistico y Cultural, a cargo de la diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Planteamiento del problema

El arte y la cultura son dos elementos inherentes en toda ci-
vilizacion. En el sentido mas amplio, estos elementos son
el rostro y la identidad de un pueblo. El desarrollo de am-
bas debe ser por lo tanto una prioridad, y sobre todo, un
motivo de orgullo para todo Estado Nacion.

Esta primicia no es ajena a nuestra legislacion; de acuerdo
con el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es deber del Estado promover los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura y las artes.

Adicionalmente, nuestro pais firmo y ratifico el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les, el cual contempla que los Estados Parte deberan com-
prometerse para lograr por todos los medios disponibles
“inclusive en particular, la adopcion de medidas legislati-
vas”! la efectividad de los derechos reconocidos. Particu-
larmente en la materia de esta iniciativa, dicho pacto con-
templa la adopcion de medidas para asegurar la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la cultura.

De esta manera, los organismos encargados de la cultura en
México han generado en el marco de sus atribuciones, ins-
trumentos institucionales de apoyo que comprenden becas,
estimulos, premios y reconocimientos a las y los represen-
tantes mas destacados en el ambito de la cultura y las artes.
Estos, sin embargo, se ocupan frecuentemente de las y los
artistas, directores, creadores, creadoras, ejecutores y per-
sonas directamente ligadas al arte.

No obstante, quienes hacen posible el triunfo de un artista
no siempre son sujetos del mismo nivel de reconocimien-
to. Hay una cantidad enorme de personas que intervienen
no so6lo en su formacion, sino en un plano mas general, en
la promocion, difusion, produccion y realizacion.

Es por ello que, en virtud del engrandecimiento que ellos
aportan a la riqueza nacional, y a manera de ampliar el re-
ducido catalogo de reconocimientos que confiere la Cama-

ra de Diputados del honorable Congreso de la union, se
presenta esta iniciativa para otorgar la Medalla Nezahual-
coyotl al Mérito Artistico y Cultural.

El Poder Legislativo, pretende con esta Medalla al Mérito,
reconocer no solo a las y los artistas, directores, creadores
y ejecutores, sino extender también a aquellas personas que
desde su ambito también se preocupan por impulsar la cul-
tura y las artes; promotores culturales, curadores, produc-
tores, realizadores y personas preocupadas por que sea re-
conocida la cultura y el arte mexicano en el territorio
nacional y en el mundo, asi como aquellas personas que
con su esfuerzo, talento y calidad en su trabajo han coloca-
do a México en el panorama internacional.

Argumentos que la sustenten

La cultura tiene como fundamento, la cosmogonia, la his-
toria y la idiosincrasia de cada pueblo. Es el resultado del
paso del tiempo y de la aportacion humanistica de los hom-
bres y las mujeres a la vida cotidiana de un pais, de una re-
gion, de un pueblo o de una comunidad.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y Cultura (UNESCO), la cul-
tura puede definirse como:

“...el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias y que la cultura da al
hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es
ella la que hace de nosotros seres especificamente hu-
manos, racionales, criticos y éticamente comprometi-
dos. A través de ella discernimos los valores y efectua-
mos opciones. A través de ella el hombre se expresa,
toma conciencia de si mismo, se reconoce como un pro-
yecto inacabado, pone en cuestion sus propias realiza-
ciones, busca incansablemente nuevas significaciones, y
crea obras que lo trascienden.”?

México es semilla y es tierra fértil de una gran cantidad de
expresiones culturales, desde aquellas muy arraigadas en la
colectividad y que heredamos de los antiguos mexicanos,
hasta aquellas que han sido adoptadas gracias al sincretismo
de dos culturas que chocaron con la conquista, pero que su-
pieron amalgamar un nuevo cuadro de la realidad nacional.
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La Real Academia de la Lengua, en una de sus definiciones
de arte, expresa que es una “Manifestacion de la actividad hu-
mana, mediante la cual se interpreta lo real o se plasma lo
imaginado con recursos pldsticos, lingiiisticos 0 sonoros y
como una capacidad o habilidad para hacer algo.”

Otra definicion mas completa describe el arte como “un fe-
ndémeno sociocultural, cuya produccion y apreciacion son
especializadas. Su produccion se realiza en diferentes me-
dios y requiere de diferentes materiales, técnicas y proce-
dimientos. La practica artistica tiene como finalidad reali-
zar profesionalmente imégenes, sonidos, y movimientos
que son capaces de producir efectos estéticos.”

Se entiende asi que el arte emana de la actividad huma-
na, que tiene como fundamento la cultura y es una acti-
vidad suprema que implica el desarrollo y utilizacion de
una técnica que se expresa por distintos medios y que tie-
ne como finalidad tocar las emociones humanas y con-
mover al espectador.

El arte, podria tomarse entonces como un acto sublime cu-
ya esencia mas intrinseca y pura es la cultura, llevandola a
su estado mas alto para su apreciacion.

El arte mexicano ocupa un lugar importante en el mundo.
Figuras de la talla de Frida Kahlo, Diego Rivera, David Al-
faro Siqueiros, Juan O’Gorman son ampliamente reconoci-
dos y admirados por la comunidad artistica y por el publi-
co en general.

En otros campos del arte han destacado mexicanos y mexi-
canas como Rosario Castellanos, Octavio Paz, Elena Ga-
rro, Juan Rulfo y José Emilio Pacheco, solo por mencionar
algunos.

El arte y la cultura mexicana van mas alla de la pintura y la
escritura; la arquitectura, la escultura, la musica, la danza y
el cine son también campos en los que nuestro pais ha des-
tacado de manera prominente. Luis Barragan, José Luis
Cuevas, Manuel M. Ponce, Amalia Hernandez y Emilio
“El Indio” Fernandez, son solo unos cuantos nombres que
han puesto el alto el nombre de nuestro pais en cada una de
las bellas artes.

Pero reconocerlos solo a ellos, seria injusto sin reconocer a
todos los que cuando atin no eran artistas de talla interna-
cional, creyeron en ellos, en su talento y sus proyectos.
Promotores culturales como Antonieta Rivas Mercado y
otros grandes luchadores que buscaron abrir espacios para

el arte mexicano son también dignos de un espacio en la
historia de la cultura y las artes nacionales; son nombres
que tampoco merecen ser olvidados.

En la actualidad, la cultura y las artes necesitan de las ins-
tituciones publicas, privadas, organismos de la sociedad ci-
vil y del esfuerzo individual de tantas personas que hacen
posible su desarrollo para llegar a més espacios.

Para ello, diversas instituciones gubernamentales y asocia-
ciones civiles realizan encuentros, concursos, bienales y
premios nacionales. En este sentido, es también un deber
de este Poder Legislativo, reconocer a todo aquel que con
sus nobles acciones busca enaltecer la cultura y las artes de
nuestro pais.

La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union con-
templa en el Articulo 261 de su Reglamento las distincio-
nes Eduardo Neri — Legisladores de 1913, para distinguir el
mérito civico, la Medalla de Honor Gilberto Rincon Ga-
llardo, para reconocer las acciones en favor de la inclusion
de las personas con discapacidad en la politica y el desa-
rrollo nacional, asi como una Medalla al reconocimiento
deportivo, sin embargo, ninguna de las anteriormente cita-
das esta orientada al reconocimiento artistico y cultural, ni
al impulso y fomento de la cultura y las artes.

Es por ello que, esta Medalla, pretende exaltar a esos hom-
bres y mujeres que siguen allanando el dificil camino del
arte y que con sus pasos, son ejemplo a seguir de entereza
y dedicacion al noble oficio y profesion de las artes y la
cultura.

Como reconocimiento a uno de los primeros poetas e in-
cansable admirador del arte, cuyo nombre se encuentra ins-
crito en letras de oro en el Muro de Honor de la Cdmara de
Diputados, esta Medalla debera tomar el nombre de Neza-
hualcoyotl.

El Sefior de Texcoco y poeta Nezahualcdyotl, es una de las
figuras mas prominentes de las artes y las ciencias del
mundo nahuatl. Cultivd de manera importante la poesia, a
través de la cual se vislumbra un hombre con un profundo
amor por la vida, por la naturaleza y por sus semejantes, al
mismo tiempo que desarrollo importantes construcciones
en la Ciudad de México y en valle de Texcoco. Su vision
arquitectonica y de ingenieria logro resolver problemas hi-
draulicos importantes, fue un importante legislador de que,
durante su sefiorio, el territorio por el gobernado alcanzo la
paz y la prosperidad.
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Naci6 un 28 de abril de 1402 llevando en su sangre la no-
bleza acolhua- chichimeca por parte de su padre Ixtlilxo-
chitl y de la mexica por parte de su madre Matlacihuatl.

Heredero al trono de Acolhuacan, recibi¢ durante su infan-
cia y adolescencia educacion y disciplina recia que sin du-
da lo formaron no sélo para la guerra; debian aprender tam-
bién a leer e interpretar codices, ademas de memorizar
poemas y cantos sagrados.4

Cuando Tezozomoc sefior de Azcapotzalco se apoderd de
Texcoco, la capital de Acolhuacan, en 1418, Ixtlilxochitl
logré ocultar a Nezahualcdyotl antes de caer acribillado
por sus enemigos.’

Nezahualcoyotl se vio entonces en la necesidad de huir pa-
ra salvar su vida, vivio una vida errante y llena de peligros,
sufti privaciones, hambre y frio. Se refugio en Tlaxcala y
posteriormente en Tenochtitlan, donde logré la proteccion
de su tio Chimalpopoca, quien pactd con el sefior Tezozo-
moc el cese de su persecucion, misma que le fue otorgada
con la restriccion de no poder salir de Tenochtitlan y bajo
pena de muerte si lo hacia.

A la muerte de Tezozomoc, en 1427, el principe inicié su
rebeldia. Aprovecho las malas relaciones entre mexicas y
tecpanecas, se unio a los primeros y, encendida la guerra
entre México y Azcapotzalco, el triunfo fue para Neza-
hualcoyotl, quien tomo Texcoco, matd a Maxtla, que habia
sucedido al usurpador Tezozomoc, se instalo en Acolhua-
can y fue solemnemente coronado.

Sintio un amor profundo por su pueblo y era un hombre
piadoso con los pobres, enfermos, viudas y ancianos y mu-
chas de sus rentas mandaba gastar en dar de comer y vestir
a los necesitados. Mucho se hablaba de su clemencia y se
decia que no se sentaba a comer hasta que todos los pobres
habian comido. Como legislador, promulgé alrededor de
ochenta y dos leyes y fue un juez implacable y justo.

Durante su sefiorio, hizo construir hermosos jardines, le-
vanto palacios, monumentos, acueductos, bafios e infinidad
de edificaciones. Su largo reinado fue la época de mayor
esplendor de Texcoco y en ¢l florecieron las artes y la cul-
tura, en su palacio tenia salas dedicadas a la musica y la
poesia y desarroll6 un pensamiento filosofico explorando
temas tan diversos como la fugacidad de cuanto existe, la
muerte inevitable, el més alld y la region de los descarna-
dos, el sentido de la flor y el canto, y el enigma del hom-

bre frente al Dador de vida. Muchos de sus pensamientos,
son a la fecha vigentes.

En 1472, durante el gobierno de Axayécatl, rodeado del afec-
to y admiracion de su pueblo, murio Nezahualcoyotl, amigo,
aliado y consejero de los jefes mexicas, a la avanzada edad de
70 afios y a los 43 de un reinado justo y fecundo.6

Sobre Nezahualcoyotl, escribio el gran investigador Mi-
guel Leon-Portilla:

“Si hoy nos interesan el arte y ciencia y literatura y pen-

samiento al modo de occidente, jse desconocera por
ello el auténtico valor de las creaciones alcanzadas por
quienes han sido los mds antiguos duefios y sefiores de
esta tierra? Su legado es también arte, de sabiduria y
maravilla en su expresion de flor y canto.

Si Cuauhtémoc significo el heroismo y la voluntad de
ser libre, pensar en Nezahualcdyotl significd reafirmar
el valor de una cultura prehispanica.

Nezahualcoyotl —como sus flores y sus cantos— es
aqui otra vez simbolo. Con biografia apoyada en genui-
nos testimonios, su rostro, lejos de ser fantasia, se situa
al lado de aquellos que en el contexto de las culturas de
la antigliedad clasica, dejaron un mensaje como escu-
drifiadores de problemas en torno a la posibilidad de
pronunciar palabras verdaderas, el destino del hombre,
la temporalidad, la muerte y el enigma de las realidades
divinas. Esta es la significacion que cabe descubrir en
Nezahualcoyotl, si se le mira desde la atalaya de una
historia en verdad universal”.

Con lo expuesto anteriormente, y a manera de ejemplificar
los argumentos anteriores se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Reglamento de la Camara de Diputados.

Texto actual

Articulo 261.

1.a4.

(sin correlativo)
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Texto propuesto
Articulo 261.

1.a4.

5. La Honorable Camara de Diputados otorgara la
Medalla Nezahualcdyotl al Mérito Artistico y Cultu-
ral, para reconocer la trayectoria destacada en el
campo de las artes, asi como las acciones a favor de
la cultura que enaltezcan a nuestro pais.

Fundamento legal

Cristina Ismene Gaytan Hernandez, diputada federal en la
LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona al articulo 261 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, el numeral 5 “Medal-
lla Nezahualcoyotl al Mérito Artistico y Cultural”.

Articulo Primero. Se adiciona al articulo 261 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, el numeral 5, en los tér-
minos siguientes:

Articulo 261.

1.a4.

“S.- La Honorable Cimara de Diputados otorgara la
Medalla Nezahualcdyotl al Mérito Artistico y Cultu-
ral, para reconocer la trayectoria destacada en el
campo de las artes, de la promocion artistica asi co-
mo las acciones a favor de la cultura que enaltezcan
a nuestro pais, de conformidad con el Decreto de su
creacion y su Reglamento.”

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con un plazo

de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor del pre-

sente decreto, para la expedicion de su reglamento.

Notas

1 Articulos 2, 3 y 15. Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales. Presentado el 16 de diciembre de 1966 y firma-

do y ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/ CESCR .aspx

2 http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/

3 Acha, Juan. Expresion y apreciacion artisticas, Editorial Trillas,
2005.

4 Elizondo Alcaraz, Carlos. Nezahualcoyotl. Grandes protagonistas de
la historia mexicana. Planeta 2002.

5 Palomar de Miguel, Juan. Diccionario de México. Trillas 2005.

6 Espino Rodriguez, José de Jesus (recopilador). Nezahualcoyotl, vida
y obra. Sexto centenario del Natalicio del Rey Poeta 1402 —2002. Go-
bierno del Estado de México 2002.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2018.— Diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez (rtbrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Se turna a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, para dictamen.
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EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
CONSULTA INDIGENA

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene la
palabra, por diez minutos, la diputada Modesta Fuentes
Alonso, del Grupo Parlamentario de Morena, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Fe-
deral de Consulta Indigena.

La diputada Modesta Fuentes Alonso: Con su permiso,
diputado presidente. Diputadas y diputados. Subo a esta tri-
buna con el objeto de poner a consideracion de esta hono-
rable asamblea, la iniciativa de Ley Federal de Consulta In-
digena, cuyo objetivo principal es reconocer el derecho de
los pueblos originarios a ser escuchados y ser tomados en
cuenta cuando se ponen en marcha medidas legislativas y
administrativas que puedan afectar sus tierras, recursos na-
turales, medio ambiente y su cultura, y su forma de organi-
zacion y de vida.

Es este un derecho consagrado en tratados internacionales
de los que México es parte, pero es necesario actualizarlo
en una ley de cardcter federal, que disponga la obligacion
de las autoridades de llevar a cabo una consulta al pueblo
o comunidades indigenas, cuyos derechos colectivos resul-
ten afectados.

Asimismo, tiene el objetivo de contribuir a la disminucion
de conflictos sociales que se presentan cada vez que el go-
bierno otorga concesiones o inicia obras publicas sin bus-
car consentimientos de las comunidades afectadas, sino
que impone sus proyectos incluso por la fuerza, lo que ge-
nera la resistencia de los pueblos.

Un ejemplo vivo de la necesidad de una ley como la que
estamos proponiendo, puede verse en la minuta que el
Senado hizo llegar a esta Camara para que discutamos y
aprobemos la Ley General de Biodiversidad sin haber
consultado a las comunidades indigenas, cuyo derecho
colectivo e intereses seguramente afectaran con la apro-
bacion de esta ley.

No nos oponemos al progreso de México, por el contrario,
estamos convencidos de que hace falta mas infraestructura
para integrar a todos los mexicanos al desarrollo de la pa-
tria, pero al mismo tiempo estamos convencidos de que ese
progreso no debe ser a toda costa, y menos alin a costa de
medios de vida de la gente que habita las zonas rurales de
nuestro pais.

En Morena estamos abiertos al didlogo, por ello propone-
mos desde esta tribuna que la Camara de Diputados con-
voque a las organizaciones indigenas, a las organizaciones
de la sociedad civil y a los estudiosos y expertos, y a todos
aquellos que tengan algo que aportar para que vengan a fo-
ros y conferencias a enriquecer este proyecto, a someter a
discusion y a aprobacion del pleno para hacer efectivo el
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indi-
genas.

Basta de atropellos, defendamos nuestros pueblos. (Habla
en su lengua originaria). Gracias, con su permiso.

«Iniciativa que expide la Ley Federal de Consulta Indige-
na, a cargo de la diputada Modesta Fuentes Alonso, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Modesta Fuentes Alonso, diputada a la LXIII
Legislatura federal de la honorable Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, presen-
to a consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Fede-
ral de Consulta Indigena, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los pueblos y comunidades indigenas de México han so-
brevivido, desde la conquista espafiola a la fecha, en una si-
tuacion de violencia y despojo de sus tierras y ataques per-
manentes a su cultura y formas de organizacion y vida.
Después de muchos afios de lucha de las comunidades ori-
ginarias, la nacién mexicana aceptd por fin ser una nacion
pluricultural y se comprometio a proteger y respetar los de-
rechos de su poblacion primigenia, plasmados en el articu-
lo 2 de nuestra Constitucion.

Al mismo tiempo, en su articulo primero el maximo orde-
namiento establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
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Los derechos humanos de las personas que se encuentren
dentro del territorio nacional estan protegidos por la Cons-
titucion y por los Tratados Internacionales de los que el Es-
tado mexicano es parte. Esta disposicion incluye, por su-
puesto, los derechos de la poblacion indigena.

Asi entonces, es parte del derecho positivo mexicano lo
dispuesto por el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre derechos de los pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, puesto en vigor el dia
5 septiembre de 1991.

Este Convenio, en su articulo 6, instituye la obligacion de
los gobiernos a consultar a los pueblos indigenas “...me-
diante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se preve-
an medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.” También dispone que las consul-
tas deberan efectuarse de manera libre, de buena fe y de
una manera apropiada a las circunstancias. Ademas, la con-
sulta debera ser previa en todos los casos, pues no tendria
sentido consultar a una comunidad sobre hechos consuma-
dos. El respeto a su dignidad y a su integridad debe mani-
festarse claramente con la consulta previa, libre ¢ informa-
da para que la parte interesada en realizar un proyecto que
afecte los intereses de la comunidad, alcance su consenti-
miento pleno y se eviten asi los conflictos sociales que tan-
to cuestan a la sociedad. Estas caracteristicas de la consul-
ta (previa, libre e informada) son esenciales para el
cumplimiento irrestricto de la obligacion gubernamental de
consultar.

Y es que no podemos soslayar que la historia de los pue-
blos indigenas, desde la conquista hasta nuestros dias, es
una historia de invasion, saqueo, depredacion e injusticia
sin fin. La fuerza bruta ha sido el instrumento favorito de
los depredadores; en tiempos recientes, no obstante, la de-
predacion es envuelta en el manto venerable de la Consti-
tucion y las leyes que de ella derivan, en cuanto disponen
que la extraccion de petroliferos y minerales tiene priori-
dad sobre cualquier otro uso que pueda darse a los terrenos
donde se localicen esos elementos.

Asi por ejemplo, mientras el articulo 2 de la Ley General
de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente estable-
ce que se considera de utilidad publica “El ordenamiento
ecoldgico del territorio nacional en los casos previstos por
ésta y las demas leyes aplicables...”, el articulo 6 de la Ley
Minera vigente dispone que “La exploracion, explotacion
y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere

esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre
cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno, con su-
Jecion a las condiciones que establece la misma, y unica-
mente por ley de caracter federal podran establecerse con-
tribuciones que graven estas actividades.”

Las disposiciones de la Ley Minera han sido devastadoras
para la poblacion que ha construido sus medios de vida (vi-
viendas, servicios, empleos...) en terrenos que posterior-
mente fueron concesionados para la exploracion y la ex-
plotacion minera. Las comunidades y pueblos indigenas se
cuentan entre los mas afectados; sin embargo, no cuentan
con una ley que les permita ejercer derechos que estan con-
sagrados, como ya se apunto, en la Constitucion en Trata-
dos Internacionales.

Uno de los derechos ausentes en una ley de caracter fede-
ral que tutele el derecho a la consulta de pueblos y comu-
nidades indigenas.

Es por ello que presentamos esta Iniciativa de Ley Federal
de Consulta Indigena, pues estamos convencidos de que en
la medida que se consulte a pueblos y comunidades indi-
genas habrd de disminuir notablemente la incidencia de
conflictos sociales derivados la prepotencia y arbitrariedad
con que las empresas invaden sus tierras sin consultarles y
sin hacerlos participes de los beneficios que se obtendran.

Para dimensionar el tamafio del problema en lo referente a la
poblacion indigena, exponemos la siguiente informacion:

Algunos datos socio-demograficos

En México estan reconocidos 68 pueblos indigenas concen-
trados en 25 regiones y 20 entidades federativas, en donde vi-
ven 15 millones 700 mil personas segin datos del Censo Na-
cional de Poblacion y Vivienda 2010. Y se estima que 7
millones 300 mil personas hablan una lengua indigena.

Las entidades con mayor nimero de hablantes de una len-
gua son: Oaxaca (32.2%), Yucatin (28.9%), Chiapas
(27.9%), Quintara Roo (16.6%) y Guerrero (15.3%). Asi-
mismo, las lenguas mas habladas son: nahuatl, maya, tzel-
tal, mixteco, aunque hay muchas otras que se hablan en
menor medida.

Las entidades federativas que concentran el mayor nimero
de indigenas son Oaxaca, Yucatdn, Campeche, Quintana
Roo, Hidalgo, Chiapas, Puebla y Guerrero, aunque hay po-
blacion indigena en las 32 entidades.
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En los ultimos afios se observa un crecimiento notable de
la poblacion indigena, sector en el que la tasa de natalidad
(3.1 hijos por cada mujer indigena) es superior a la media
nacional que se ubica en 2.3 por cada mujer.

En los afios 2011-2012 la Comision para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas realizo una consulta a nivel nacional
sobre las iniciativas de ley en la materia que se habian pre-
sentado a la consideracion de esta Soberania. La consulta
arroj6 informacion muy valiosa para comprender la situa-
cion en que viven los pueblos y comunidades indigenas de
nuestro pais.

Entre las conclusiones mas destacadas de ese ejercicio pue-
den citarse las siguientes:

* Los pueblos indigenas reclaman su derecho a la con-
sulta

* Que la consulta sea previa, libre e informada

* Que se generen espacios para la deliberacion entre los
indigenas

* Que se reconozca a la Asamblea Comunitaria como la
maxima autoridad de la comunidad, avalados por el ac-
ta correspondiente.

* La obligacion de las autoridades federales, estatales y
municipales de consultar a los pueblos indigenas.

* Garantizar y respetar la participacion de las comuni-
dades con respecto al uso de sus tierras y recursos natu-
rales

Afectacion directa de los derechos de pueblos y comu-
nidades indigenas por actos legislativos o administrati-
vos del Estado mexicano

La promulgacion de leyes y la emision de actos adminis-
trativos, tales como la expedicion de concesiones, permi-
sos, licencias y autorizaciones para que los particulares lle-
ven a cabo proyectos extractivos de petroliferos y
minerales, asi como para la construccion de obras y servi-
cios publicos podrian causar, y de hecho causan, afectacio-
nes directas sobre las tierras, recursos naturales, medio am-
biente, cultura, formas de organizacion y vida de pueblos y
comunidades indigenas. Tal ocurre en los casos que pre-
sentamos a continuacion:

Mineria

Las empresas privadas, nacionales y extranjeras, asi como
dependencias gubernamentales se apropian de los territo-
rios indigenas para extraer petroliferos, minerales, agua,
madera y otros recursos, o bien para construir vias férreas,
carreteras, autopistas, aeropuertos, centros turisticos, line-
as de distribucion de electricidad, gasoductos, etcétera, que
si bien es cierto que son necesarias para el desarrollo del
pais, también lo es que se han construido en violacion de
los derechos humanos, incluidas la libertad y la vida de las
personas que los ocupan desde tiempos ancestrales y tienen
reconocidos como su propiedad.

Se han cometido, y siguen cometiéndose, toda clase de in-
justicias contra los pueblos y comunidades indigenas, las
empresas concesionarias no respetan sus lugares sagrados
y los destruyen borrando de esa manera siglos de historia,
tradicion y cultura que son parte del patrimonio intangible
de nuestro pais. Tampoco se les retribuyen la justa ganan-
cia que les corresponde por la explotacion de sus recursos
naturales; antes, por el contrario, se les amenaza, persigue,
encarcela e incluso se les asesina.

No es de extraar entonces, que en diferentes puntos de la
geografia nacional haya manifestaciones, bloqueos carrete-
ros, inconformidad y demandas judiciales que exigen la
restitucion de sus tierras, el respeto de sus recursos y la in-
tegridad de sus comunidades. Las protestas estan dirigidas
lo mismo contra las concesiones mineras, la explotacion de
acuiferos o zonas madereras, que contra las obras de in-
fraestructura que realizan los gobiernos, federal y locales,
como son presas, proyectos carreteros y turisticos, cons-
truccion de autopistas y aeropuertos, etcétera.

La industria minera es, sin duda, la actividad que genera
mayor depredacion y los mas grandes conflictos sociales
registrados en la actualidad. Las empresas mineras, nacio-
nales y extranjeras, tienen concesionadas 22 millones 313
mil 941 hectareas, de las cuales al menos 2 millones 200
mil corresponden a los pueblos y comunidades indigenas.

Las concesiones se entregan a las mineras sin considerar si-
quiera la ocupacion previa de los territorios concesionados
por pueblos y comunidades, bajo el pretexto de que los re-
cursos del subsuelo corresponden a la nacion, seglin esti-
pula el articulo 27 constitucional. Tampoco se les consulta
para que expongan sus puntos de vista, expresen sus nece-
sidades de desarrollo, comunicacion, educacion o salud pa-
ra que dichas necesidades se resuelvan con la parte que de-
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beria corresponderles por la explotacion de los recursos lo-
calizados bajo el suelo que pisas desde siglos atras, como
lo mandata el Convenio 169 de la Organizacién Mundial
del Trabajo.

La consulta a pueblos y comunidades indigenas sobre el
manejo de sus territorios y sus recursos naturales ha pasa-
do a ser la demanda central. Para hacerla realizad habra ne-
cesidad de superar muchos obstaculos. Los principales se
encuentran los de caracter legal y, desde luego, los que tie-
nen que ver con la voluntad politica de las autoridades res-
ponsables de otorgar concesiones y permisos.

Como ejemplo de lo anterior estd la Ley Minera que no
considera la existencia de las comunidades propietarias de
las tierras concesionadas para hacer efectivo el precepto de
que las riquezas del subsuelo pertenecen a la nacion y en
esa calidad las concesiona para su explotacion. En conse-
cuencia, los habitantes de las tierras concesionadas no de-
ben ser un estorbo para la explotacion minera, la ganancia
y la reproduccion del capital, que son elementos priorita-
rios sobre los derechos de las personas a participar en la to-
ma de decisiones, a obtener beneficios de la explotacion, a
decir si aceptan o no la concesion o a opinar sobre las mo-
dalidades de la explotacion de los minerales para preservar
el medio ambiente.

El gobierno federal ha entregado a las empresas mineras,
nacionales y extranjeras, alrededor de 25 millones de hec-
tareas dentro de las que se localizan areas naturales prote-
gidas, reservas de la bidsfera, comunidades indigenas an-
cestrales, lugares sagrados de dichas comunidades, pueblos
y rancherias habitados y en plena produccion agricola, ga-
nadera o maderera.

En los territorios indigenas se han entregado 5 mil 712 ti-
tulos de concesion que amparan la entrega de 2 millones
200 mil hectdreas a 2 mil 847 sociedades mineras inscritas
en el Registro Publico de Mineria. De estas sociedades,
1,186 son extranjeras y el resto nacionales.

Aunque la inmensa mayoria de territorios se encuentra “en
exploracion”, en 106 mil 833 hectareas se localizan 1,558
minas en plena operacion, causando dafios irreversibles al
medio ambiente, especialmente aquellas a cielo abierto que
son, ademds, las que generan mayores conflictos con los
habitantes de las comunidades afectadas.

Asi lo demuestran las luchas sin cuartel que sostiene el
pueblo wirikuta radicado en San Luis Potosi, contra las mi-

neras canadienses que han horadado sus lugares sagrados y
han destruido los recursos naturales que para ellos son la
vida, pues de ellos obtienen alimentos, agua y lo necesario
para su sustento; el pueblo nahua del sur de Jalisco que sos-
tiene una lucha juridica y politica en contra de las mineras
“Pefia Colorada” y “Bo” de capitales indio y chino respec-
tivamente; los comuneros del pueblo de Zacualpan que re-
sisten valerosamente contra la fuerza del capital de la mi-
nera Gafer

A la movilizacion y la resistencia politica, los pueblos y co-
munidades indigenas estdn incorporando la lucha juridica:
demandas, recursos, amparos son ahora también instru-
mentos de su lucha por la preservacion de sus territorios y
contra las concesiones e invasiones de las empresas capita-
listas.

Jalisco es una de las entidades que encabezan la ofensiva
juridica contra las mineras: las comunidades nahuas de la
sierra de Manatlan y los huicholes o waxarika de la Sierra
Madre Occidental a través de amparos han frenado al me-
nos temporal y parcialmente proyectos mineros tanto en la
costa sur de Jalisco como en los territorios correspondien-
tes a los waxarika de Jalisco y San Luis Potosi. Otro tanto
ocurre en Colima, donde lograron frenar una concesion en
Cerro Grande, y en Puebla y Guerrero que mediante ampa-
ros han mantenido a raya a las mineras en la Sierra Norte
poblana y en la Costa Grande guerrerense.

El profesor Eckart Boege, doctor en Etnologia e investiga-
dor en el Instituto Nacional de Antropologia e Historia con-
cluyo, luego de un amplio estudio al respecto, que los pue-
blos indigenas han perdido jurisdiccion en 17 por ciento de
sus territorios por la ocupacion de las empresas mineras,
que actian como propietarias.

El siguiente cuadro, elaborado por el Profesor Boege,
ejemplifica el proceso de despojo que sufren y que puede
llegar, en un momento dado, hasta a la desaparicion fisica
de los pueblos, en especial los mas pequefios:
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TERRITORIO
CONCESIONDO (Has.)

66,360
23,479
4,598
39,742
27,349
62,214
39,373
27,699
121,028
65,667
74,055
264,981
272,536
280,272
5,578

PUEBLO TERRITORIO (Has.) PORCENTAJE

Paipai 68,326
27,557
7,040
76,218
53,767
153,688
103,446
83,014
367,047
223,077
294,429
634,457
1'182,536
1'775,199
36,582

97.1

Kiliwua 85.2
65.3
52.1
50.9
40.5
38.0
33.4
33.0
29.4
25.2
24.0
23.0
15.8

Kikapoo

Néhualt de Michoacan

Pima

Cucapa

Popoluca

Guarijio

Cora

Chatino

Tlapaneco

Rardmuri

Tepehuam Odam

Zapoteco

Néhuatl de Durango 15.2

Se trata de un proceso paulatino, pero imparable, de ocu-
pacion de las tierras de los pueblos y comunidades indige-
nas, ante lo cual el gobierno no sélo hace oidos sordos a la
obligacion de consultarlos como dispone el articulo 6 del
Convenio 169 de la OIT, sino que no cumple ni siquiera lo
previsto por la Ley Minera mexicana en el sentido de “in-
formar” a los propietarios que se pretende concesionar sus
terrenos, y menos aun indagar si la comunidad estaria inte-
resada en explotar la mina.

Las compafiias mineras también pueden recurren a la com-
pra o a larenta de los terrenos que les interesa explotar. Sin
embargo, cuando la comunidad se niega a vender o rentar,
el particular puede solicitar al gobierno que, haciendo uso
de sus facultades legales, expropie los terrenos y los ponga
en sus manos para iniciar la exploracion o la explotacion,
segun sea el caso. Esto demuestra que el particular siempre
cuenta instrumentos juridicos y con el apoyo de las autori-
dades para lograr sus fines; pero los pueblos y comunida-
des indigenas nunca alcanzan ese beneficio ni considera-
cion. Eso se ve reflejado en que en los ultimos 12 afios se
han otorgado mas concesiones mineras que en los 30 afios
anteriores.

A raiz de que los pueblos y comunidades indigenas han de-
cidido defender sus territorios y se han opuesto de muchas
maneras a las mineras, éstas han optado por desplegar una
fuerte actividad de convencimiento de algunos lideres indi-
genas a través de especialistas en movilizacion social, que
tienen la encomienda de persuadirlos para que acepten a la
minera en sus territorios a cambio de promesas de benefi-
cios a la comunidad. Cuando esto falla, proceden a dividir
a la comunidad, a perseguir a los principales opositores la
instalacion de las minas, a inventarles delitos y a amena-
zarlos. En algunas zonas de concesion minera se han ob-
servado incluso asesinatos de lideres que luchan en contra
de la instalacion y operacion de las minas.

Presas

Caso parecido es el de la construccion de presas gigantes-
cas destinadas a la generacion de energia eléctrica. Hay,
también en este ambito, luchas emblematicas, como la que
sostienen desde hace nueve afios los comuneros en contra
del proyecto hidroeléctrico “Presa La Parota”, situada en
los municipios de Acapulco, Juan R. Escudero, San Mar-
cos, Chilpancingo y Tecuanapan en el estado de Guerrero.
De construirse la presa inundaria 17 mil hectareas de selva
caducifolia, incluyendo tierras de cultivo, carreteras y
puentes y 21 comunidades. Se desalojaria de sus viviendas
a 25 mil personas y se les despojaria de sus posesiones co-
mo consecuencia de la inundacion que ocasionaria de la
presa si llegara a construirse.

A la fecha, han perdido la vida por homicidio tres dirigen-
tes de este movimiento, que a pesar de todo, resiste y esta
decidido a no permitir la construccion de la presa.

Junto con “La Parota”, la Comision Federal de Electricidad
tiene listos los proyectos ejecutivos para construir otras
cuatro presas, cuyos trabajos no han comenzado por la
oposicion de los pueblos. Tales proyectos son:

Presa “Paso de la Reyna”, situada en la Costa Chica oa-
xaquea, afecta a los municipios de Santiago Tetepec,
Tataltepec de Valdés, Santiago Jamiltepec y San Pedro
Tutotepec. Tras diez afios de resistencia, los ejidatarios
han logrado frenar la construccion de la presa.

Presa “El Naranjal”, situada en los municipios de Ama-
tlan, Fortin de las Flores, Cuchiapa, Ixtaczotitlan y Cor-
doba en el estado de Veracruz. A la fecha siguen resis-
tiendo la construccion y preservando su estilo de vida,
mismo que seria radicalmente afectado con la construc-
cion de la presa.

Presa “San Juan Tetelcingo”, en el Estado de Guerrero,
en la Cuenca Alta del Rio Balsas. De llevarse a cabo el
proyecto, afectaria la vida y la cultura de 22 pueblos na-
huas que suman alrededor de 45 mil habitantes, que han
advertido de que de su tierra sdlo los sacan muertos.

Presa “Las Cruces”, municipio de Ruiz, Nayarit. Su
construccion afectaria a 9 mil 600 productores de la
cuenca del Rio San Pedro Mezquital e inundaria 11 si-
tios sagrados y ceremoniales coras, waxaricas, tepehua-
nos y mexicaneros.
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Ademas de las anteriores, la Comision Federal de Electri-
cidad realiza estudios para construir presas y represas en
Boca del Monte, Tenosique, Tabasco; Chicoasen-Copaina-
13, Chiapas; Bicentenario, Guaymas, Sonora y Paso Ancho,
Oaxaca.

Otras presas y centrales hidroeléctricas en funcionamiento
son:

Presa “La Yesca”, ubicada en los limites de los estados
de Jalisco y Nayarit. Inaugurada el 6 de noviembre de
2012. La superficie inundada es de 3 mil 825 hectareas,
de las cuales 940 eran terrenos nacionales, 146 corres-
pondian al régimen agrario y 2,739 fueron pequefia pro-
piedad. Una comunidad de 110 habitantes fue anegada.

Presa “Zimapan”, ubicada en los limites de los estados
de Hidalgo y Querétaro. Inaugurada en 1993. Provoco
la reubicacion de las comunidades “Vista Hermosa”,
“Rancho Nuevo” y “La Vega”, y trajo consecuencias
ambientales desastrosas la flora y la fauna del lugar, que
aun ahora no acaban de recuperarse.

Presa “Francisco J. Mugica”, ubicada en los municipios
de Mugica y La Huacana, Michoacan. Entregada en
2013, cinco afios después del compromiso original. La
superficie inundada es de 300 hectareas en las que re-
sultaron afectadas en sus posesiones siete comunidades.

Presa “El Zapotillo”, ubicada en los municipios de Yahua-
lica y Cafiadas, Jalisco. Desde hace ocho afios esta en liti-
gio la intencion de la CFE de elevar la cortina de 80 a 105
metros, cosa que de hacerse inundaria las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo. A la fecha, esas co-
munidades han impedido la elevacion de la cortina.

Presa “Los Pichachos”, ubicada en el municipio de Na-
volato, Sinaloa. Inaugurada el 11 de noviembre de 2011.
Persiste la inconformidad por la inundacion de seis co-
munidades y el incumplimiento de acuerdos por parte
de la CFE. A la fecha, las comunidades siguen exigien-
do la publicacion del decreto de expropiacion de sus te-
rrenos para que se les complete la indemnizacion por los
mismos.

Presa “El Cajon”, ubicada en el municipio de Santa Ma-
ria del Oro, Nayarit. Inaugurada en junio de 2007. Se in-
und6 una comunidad de 217 habitantes. A la fecha se
mantiene la inconformidad de los pobladores por in-
cumplimiento de acuerdos por parte de la CFE.

Proyectos carreteros

Las autopistas y carreteras son otro factor que genera mu-
chos puntos de conflicto en el territorio nacional, todo ello
debido a que el gobierno no tiene la sensibilidad de con-
sultar, de convencer, de tomar en cuenta la opinion e inte-
reses de las comunidades que resultaran afectadas.

Como ejemplo de lo anterior podemos mencionar la cons-
truccion de la autopista Toluca-Naucalpan, que afectara a
diversas comunidades del corredor Nahua-Otomi y el tren
interurbano Toluca-México, que afectara a comunidades de
Caujimalpa y Alvaro Obregon, Ciudad de México y los
municipios de Zinacantepec, Toluca, Lerma, Metepec, San
Mateo Atenco y Ocoyoacac, estado de México. Un vecino
de Lerma explica el proceder de las autoridades: “...llego
gente de la empresa GAP, que trabaja para la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (SCT), a decirnos que la
via del tren pasara por nuestras casas y terrenos, por lo
que nos conviene vender. Nos estan ofreciendo alrededor
de mil pesos por metro cuadrado.”

En el primer caso, la autopista afectara por lo menos ocho
comunidades que perderan no solo el dominio ancestral
que han tenido sobre las tierras que ocupan, sino perderan
el acceso a sus territorios sagrados. La autopista afectard el
Area Natural Protegida conocida como “Parque Otomi-
Mexica” y destruira los acuiferos de esa zona, que tiene ca-
tegoria de “Santuario del Agua”, de acuerdo con la clasifi-
cacion de la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion al Ambiente.

En el segundo caso, los comuneros de San Lorenzo Aco-
pilco, Cuajimalpa, interpusieron un amparo y les fue con-
cedida la suspension definitiva; sin embargo, la empresa si-
gue trabajando en la perforacion de un tinel que ha
causado dafios irreversibles a sus manantiales. Los dere-
chos agrarios, ecologicos y humanos han sido violados sin
que el gobierno haya reparado en ello.

La queja frecuente de los comuneros afectados, sea por las
minas, por las presas o por las obras carreteras es que na-
die los consulto ni tom6 parecer para la realizacion de tales
obras y proyectos.

Contenido de la iniciativa
La presente iniciativa encuentra fundamento en la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Convenio 169 de la Organizacion Nacional del Trabajo
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(OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises inde-
pendientes. La Constitucion consagra los derechos huma-
nos de toda persona por el simple hecho de encontrarse en
suelo mexicano, donde se hace acreedora a la proteccion,
promocion y defensa de sus derechos de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes, y las autoridades tienen la obliga-
cion de cumplir con esas disposiciones. En tanto, el articu-
lo 2 del m&ximo ordenamiento

“reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para... V. Conservar y
mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus tie-
rras en los términos establecidos en esta Constitucion.

El Convenio 169 de la OIT, en su articulo 6, prevé que los
gobiernos partes, al aplicar las disposiciones del Convenio
deberan:

Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi-
mientos apropiados y en particular a través de sus insti-
tuciones representativas, cada vez que se prevean medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente.

Estas disposiciones no se encuentran vigentes en ninguna
ley que las reglamente. La Constitucion sefiala que serdn
contenidas en las constituciones de las entidades federati-
vas y en las leyes que de ellas emanen; sin embargo, co-
rresponde a la federacion otorgar las concesiones para ex-
plotar las riquezas del subsuelo, como los minerales, el
agua y los petroliferos; para la construccion de presas y re-
presas, autopistas y carreteras, aeropuertos y demas obras
de infraestructura que, eventualmente, pudieran afectar los
territorios indigenas, sus recursos naturales, el medio am-
biente, el acceso a sus lugares sagrados e incluso sus for-
mas de organizacion y vida. Es por ello que se propone la
expedicion de una ley federal, puesto que ya la Constitu-
cion mandata la elaboracion de leyes estatales que cubran
el 4mbito de las entidades federativas.

Lo anterior porque sido practica sistematica, tanto de los
gobiernos como de las empresas privadas, la invasion de
las tierras indigenas para la realizacion de obras de infraes-
tructura o para extraer las riquezas del subsuelo sin consul-
tarles, sin compartir con ellos los beneficios de dichas ex-
plotaciones, sin aplicar mejoras en su medio ni contribuir a
su desarrollo.

En cumplimiento del mandato de promocionar y defender
los derechos humanos, en este caso de los indigenas, la ini-
ciativa prevé la organizacion y ejecucion de las consultas
por el Instituto Nacional Electoral como autoridad respon-
sable, en términos de lo establecido en la Ley General de
Instituciones y Procesos Electorales, que tiene entre sus
responsabilidades y competencias la realizacion de diver-
sos tipos de consultas. Que el Instituto Nacional Electoral
organice y ejecute la consulta indigena, sea ésta de alcance
federal o local, evita la creacion de nuevos organismos que
desempefien esa actividad y se genere nueva burocracia.

Los sujetos de la consulta indigena seran todos los pueblos
y comunidades indigenas, sin excepcion, es decir, sin im-
portar su niimero de habitantes ni su ubicacion geografica.
La unica condicion que se impone es la de estar registrada
en la Base de Datos Oficial de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. En los censos de in-
digenas en poder de esta Comision, deben aparecer regis-
trados los hombres y mujeres mayores de edad, que son los
legitimados para participar en las consultas de su respecti-
va comunidad.

En otro apartado, se hace una delimitacion y las respecti-
vas excepciones de las materias de la consulta indigena. La
consulta podra realizarse en los casos en que una depen-
dencia o entidad del Estado esté interesada en llevar a ca-
bo una reforma legislativa que afecte los territorios, recur-
sos naturales, acceso a lugares sagrados y medio ambiente
de un pueblo o comunidad indigena, o bien en el caso de
que afecte sus tradiciones, su cultura, su integridad como
comunidad, sus formas de organizacion y de vida.

Asimismo, cuando una dependencia o entidad del Estado
pretenda ejecutar una medida administrativa o acto admi-
nistrativo como otorgar concesiones para explorar o explo-
tar minas, construir presas o proyectos carreteros y, en ge-
neral, cualquier obra de infraestructura; permisos o
licencias para explotar bosques o acuiferos. En todos los
casos la comunidad debe ser consultada. Si no se llevara a
cabo el proceso de consulta en los términos de esta ley, pro-
cedera la reparacion del dafio y terminara inmediatamente
la explotacion de que se trate.

Asimismo, se prevé la elaboracion de dos actas, una de
consulta, en la que quedara constancia de manera circuns-
tanciada, de todas las fases y pasos del proceso, misma que
estara a disposicion de quienes quieran conocer el desarro-
llo de la consulta; y habra otra denominada Acta de Resul-
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tados, en la que, como su nombre lo indica, se publicaran
los resultados de la consulta. Tales documentos seran ins-
trumentos publicos que servirdn como pruebas en caso de
impugnaciones o juicios. Los resultados de la consulta se-
ran vinculatorios y obligan a las partes a cumplir con exac-
titud lo acordado.

Asimismo, se establecen las obligaciones de las dependen-
cias y entidades estatales respecto de la consulta indigena,
tales como proveer lo necesario para el desarrollo de la
consulta, tener en operacion la Base de Datos Oficial de
Pueblos y Comunidades Indigenas, la reparacion del dafio
en cado aplicar una medida legislativa o administrativa sin
consultar a la comunidad y otras.

Se prevé como una obligacion bésica de las autoridades la
actuacion de buena fe en las consultas y se prevé como
proceder en el caso de que servidores publicos, empresas
particulares, representantes de la comunidad y demas per-
sonas involucradas se sustraigan al principio de buena fe.

Por todo lo anterior consideramos que esta Ley Federal
de Consulta Indigena llenara un vacio legal hasta ahora
existente, en el que el Ejecutivo federal puede invadir de
muchas maneras los territorios y violar los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas, dejando a éstos en
la indefension.

Los concesionarios, permisionarios, las autoridades que
necesitan construir obras de infraestructura, todos, necesi-
tan un marco juridico adecuado en el que se sustenten sus
acciones, no generen conflictos sociales ni protestas politi-
cas de quienes ven vulnerados sus derechos y no tienen
mas defensa que manifestar sus descontento en las calles,
con marchas en las ciudades, bloqueos carreteros y deman-
das de amparo y denuncias piblicas, cosas que deslegiti-
man y debilitan a los gobiernos y resultan altamente costo-
sas para la sociedad.

Dada la importancia del tema, consideramos necesario escu-
char aqui, en la Camara de Diputados, los puntos de vista,
opiniones y comentarios de las organizaciones indigenas in-
teresadas, de las organizaciones de la sociedad civil, de los
estudiosos y de todos aquellos que tengan algo que aportar en
el reconocimiento del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas. En funcion de ello proponemos que,
previo a la discusion y, en su caso, aprobacion de esta Inicia-
tiva, la Camara de Diputados abra una convocatoria para ge-
nerar la mas amplia discusion y que todas las voces sean es-

cuchadas y todas las propuestas sean tomadas en cuenta a fin
de incorporarlas a este proyecto.

Por lo antes expuesto, los suscritos sometemos a conside-
racion de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Federal de Consul-
ta Indigena

Articulo Unico: Se expide la Ley Federal de Consulta In-
digena para quedar como sigue:

Ley Federal de Consulta Indigena

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social. Tiene por objeto establecer el contenido, los princi-
pios y el procedimiento que regulen el derecho a la consul-
ta previa, libre e informada a los pueblos y comunidades
indigenas respecto a las medidas legislativas o administra-
tivas que se prevea podrian afectar directamente sus tierras,
recursos naturales, lugares sagrados y, en general, su cultu-
ra, tradiciones y formas de organizacion y vida, de confor-
midad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Es-
tado mexicano es parte.

Es obligacion de las autoridades federales garantizar que se
lleve a cabo la consulta en todos los casos previstos en es-
ta Ley.

Articulo 2. La consulta a los pueblos y comunidades in-
digenas tiene la finalidad de alcanzar un acuerdo o con-
sentimiento informado previo con el Estado respecto a
las medidas legislativas o administrativas que pretendan
implementarse en sus territorios y afecten directamente
sus intereses colectivos. La consulta genera un didlogo
intercultural que garantiza la inclusion de pueblos y co-
munidades indigenas en los procesos de toma de decision
del Estado.

Articulo 3. El ejercicio del derecho a la consulta indigena
conlleva la responsabilidad de los pueblos y comunidades
indigenas de participar en todo el proceso y emitir opinio-
nes y razonamientos, presentar informes, hacer propuestas
con objeto de establecer su vision y objetivos, para que se
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tomen en consideracion en la implementacion de la medi-
da objeto de la consulta.

Las instancias representativas y de asesoria de los pueblos
y comunidades indigenas tienen la responsabilidad de ca-
pacitar y ayudar a sus representados en el ejercicio de la
consulta.

Articulo 4. En todos los casos de actividades extractivas
de minerales y agua, la consulta a los pueblos y comunida-
des indigenas, cuyas tierras resulten afectadas, sera de ca-
racter obligatorio.

La consulta en actividades extractivas de minerales y agua
se realizara sobre los planes, proyectos, actividades u obras
del conjunto de actividades medulares y derivadas que pu-
dieran afectar los derechos colectivos de los pueblos y co-
munidades indigenas.

Articulo 5. El Instituto Nacional Electoral serd la entidad
responsable de organizar y ejecutar los procesos de consul-
ta indigena en los términos de lo dispuesto por la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procesos Electorales.

Son autoridades auxiliares en el proceso de consulta la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

Articulo 6. Son objetivos de la consulta:

I. Conocer la opinion, posicion y aportaciones de las co-
munidades indigenas sobre temas o asuntos trascenden-
tes, relacionadas a sus condiciones de vida.

II. Conocer previamente las medidas legislativas o ad-
ministrativas que afecten directamente sus territorios,
recursos naturales, sitios a pueblos y modos de vida y
organizacion.

[II. Dar cauce al didlogo intercultural y la construccion
de consensos para fortalecer la relacion entre el Estado,
los pueblos y comunidades indigenas y la sociedad.

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento libre,
previo e informado de pueblos y comunidades indigenas,
con respecto a medidas legislativas, programas sociales,
o propuestas de politicas piblicas que les sean aplicables,
en los términos de esta ley, seglin corresponda.

V. Impulsar la participacion efectiva de pueblos y co-
munidades indigenas en el disefio, planeacion, ejecu-
cion, seguimiento y evaluacion de los proyectos y pro-
gramas orientados a fomentar su desarrollo

Toda la consulta realizada bajo los auspicios de esta Ley, se
realizard en la lengua que hable el pueblo o comunidad in-
digena consultada, particularmente en las zonas donde el
idioma espafiol no se habla mayoritariamente por la pobla-
cion indigena.

Los procesos de consulta contaran con el apoyo de intér-
pretes preferentemente capacitados en los temas objeto de
consulta.

Articulo 7. Son principios rectores del derecho a la con-
sulta, los siguientes:

Ausencia de coaccion o condicionamiento. La partici-
pacion de los pueblos indigenas u originarios en el pro-
ceso de consulta debe ser realizada sin coaccion o con-
dicionamiento alguno.

Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la
posicion de los pueblos indigenas u originarios durante el
proceso de consulta, en un clima de confianza, colabora-
cion y respeto mutuo. El Estado y los representantes de
los pueblos y comunidades indigenas tienen el deber de
actuar de buena fe. Estan prohibidos el proselitismo par-
tidario y las conductas antidemocraticas.

Consentimiento informado previo. Decision soberana
de los pueblos a través del cual rigen sus usos y cos-
tumbres por medio de sus instituciones, para lograr un
acuerdo entre el Estado y los pueblos y comunidades in-
digenas.

Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante
procedimientos apropiados al tipo de medida legislativa
o administrativa que se busca adoptar, asi como toman-
do en cuenta las circunstancias y caracteristicas espe-
ciales de los pueblos indigenas u originarios involucra-
dos.

Informacion oportuna. Los pueblos indigenas u origi-
narios tienen derecho a recibir por parte de las entidades
estatales toda la informacion que sea necesaria para que
puedan manifestar su punto de vista, debidamente infor-
mados, sobre las medidas legislativas o administrativas



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

73

Aiio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

a ser consultadas. El Estado tiene la obligacion de brin-
dar esta informacion desde el inicio del proceso de con-
sulta y con la debida anticipacion.

Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla
reconociendo, respetando y adaptandose a las diferen-
cias existentes entre las culturas y contribuyendo al re-
conocimiento del valor de cada una de ellas.

Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de for-
ma previa a la medida legislativa o administrativa a ser
adoptada por las entidades estatales.

Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo
considerando plazos razonables, que permita a las insti-
tuciones u organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios conocet, reflexionar y realizar
propuestas concretas sobre las medidas legislativas o
administrativas objeto de consulta.

Respeto a las instituciones propias. La consulta previa
libre e informada se realiza en el marco del reconoci-
miento y respeto de las instituciones representativas,
normas y procedimientos propios y diferencias cultura-
les, reflejadas en las cosmovisiones de los pueblos y co-
munidades indigenas.

Reciprocidad. Consiste en la correspondencia, respeto
mutuo, cooperacion, intercambio y retribucion de modo
equivalente entre el Estado y los pueblos y comunidades
indigenas, en todas las actuaciones dentro de los proce-
sos de consulta.

Transparencia. El Instituto Nacional Electoral, como
entidad responsable de la consulta, brindara la informa-
cion suficiente y de manera oportuna respecto a la me-
dida objeto de la consulta, que debera incluir la posible
afectacion directa, impactos positivos y negativos. Asi
también, el sujeto de consulta, brindard la informacion
suficiente, oportuna y cierta sobre los aspectos necesa-
rios para la realizacion del proceso.

Articulo 8. Para efectos de la presente Ley se entendera
por:

I. Autoridades indigenas: Las electas y reconocidas
por los pueblos y comunidades indigenas de conformi-
dad con sus sistemas normativos internos.

II. Comunidad Indigena: unidad politica, social, eco-
ndmica y cultural; asentada en un territorio, que recono-
ce autoridades propias de acuerdo a sus usos y costum-
bres; inscrita en la Base de Datos Oficial de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

I11. Pueblos indigenas: Los que descienden de pobla-
ciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politi-
cas, o parte de ellas.

IV. Autoridad responsable. los poderes del Estado, los
municipios, y las instituciones, dependencias, entidades
u organismos de éstos, que se encuentren obligados a
llevar a cabo las consultas con las comunidades indige-
nas.

V. Consulta previa, libre e informada. Proceso de dia-
logo intercultural concertado entre el Estado y los pue-
blos y comunidades indigenas, cuyos tetritorios y recur-
sos naturales y formas de vida pudieran resultar
afectados por alguna medida legislativa o administrati-
va. Se desarrolla antes de decidir la implementacion o
ejecucion de las mismas y contempla un procedimiento
donde las partes participan sin presion alguna.

VI. Acuerdos. Decisiones concertadas entre el Estado
y los sujetos de consulta, registradas en documento ex-
preso.

VII. Medida legislativa. Proyectos o anteproyectos de
ley que por sus contenidos puedan afectar directamente
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indi-
genas.

VIII. Medida administrativa. Acto administrativo
del que deriva un plan, programa, proyecto, obra, acti-
vidad o concesion que el Estado aprueba e impulsa, y
que afecta directamente los derechos colectivos, am-
bientales y territoriales de los pueblos y comunidades
indigenas.

IX. Entidad responsable de la consulta. El Instituto
Nacional Electoral en los términos que establece la Ley
General de Instituciones y Procesos Electorales.

X. Consentimiento. Adhesion de una parte a la pro-
puesta de la otra con objeto de alcanzar un acuerdo que
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permita la ejecucion de una medida legislativa o admi-
nistrativa que afecta los derechos colectivos, territoria-
les, ambientales de pueblos y comunidades indigenas, y
es el resultado de un proceso de consulta o didlogo in-
tercultural.

XI. Base de Datos Oficial. La que obra en poder de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas, en la que se encuentra el registro de todos los
pueblos y comunidades indigenas, sus censos, ubicacion
geografica, lengua, territorios, y demds datos que per-
miten su identificacion.

XII. Afectacién Directa. Consecuencia, positiva o ne-
gativa, de una medida legislativa o administrativa que
produce modificaciones en las formas de vida, situacion
juridica, desarrollo de sus instituciones, transformacion
de su territorio, riesgos o0 amenazas a la existencia fisica
del sujeto de consulta y alteraciones en las condiciones
que permiten su desarrollo cultural, social y econdmico.

Articulo 9. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a recibir un porcentaje de las ganancias obtenidas
por las empresas que resulten beneficiadas luego de la con-
sulta. Ademas, las empresas y el gobierno estan obligados
a implementar programas de mejoramiento de los servicios
plblicos y medio ambiente de las comunidades.

Capitulo IT
Sujetos de la Consulta

Articulo 10. Son titulares del derecho a la consulta libre,
previa e informada, todos los pueblos y comunidades indi-
genas cuya existencia esté registrada en la Base de Datos
Oficial de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Articulo 11. Las autoridades, representantes y las personas
designadas por la Asamblea General de la comunidad, po-
dran participar en la preparacion de los procesos de con-
sulta, previa acreditacion de su mandato mediante Acta de
Asamblea.

En la votacion, sin embargo, participaran todos los inte-
grantes de la comunidad indigena, hombres y mujeres, ma-
yores de edad.

Articulo 12. La identificacion de las comunidades indige-
nas sujetas a consulta, se regir por los siguientes criterios:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias
del territorio nacional antes de la colonizacion.

b) Conservacion total o parcial de sus patrones cultura-
les, modos de vida, instituciones propias: sociales, eco-
ndmicas, culturales y politicas que los representan y son
distintos a los otros sectores de la poblacion.

¢) Instituciones sociales y costumbres propias.
d) Acceso y gestion colectiva de sus tierras y territorios.

e) Su registro en la Base de Datos Oficial de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Capitulo IIT
De las Materias de la Consulta

Articulo 13. El Estado consultara a los pueblos y comuni-
dades indigenas cuando:

I. Se prevea implementar medidas legislativas, suscepti-
bles de afectar directamente sus derechos colectivos. La
consulta se realizara sobre la totalidad de la medida le-
gislativa o, en su caso, de los articulos que produzcan
alguna afectacion a sus derechos colectivos

II. Se prevea implementar medidas administrativas co-
mo planes, programas, proyectos, obras, otorgar conce-
siones o permisos o realizar actividades de desarrollo
que pudieran afectar directamente sus derechos colecti-
vos de las comunidades indigenas.

Articulo 14. Son materias de la consulta en materia indi-
gena:

I. Las iniciativas de Ley, con excepcion de las relativas
a la materia fiscal y presupuestaria.

II. El otorgamiento de concesiones, contratos, permisos,
licencias y demas instrumentos juridicos que afecten el
uso y disfrute de sus tierras y recursos naturales, asi co-
mo sus formas tradicionales de organizacion y de vida.

II1. Los planes y programas de desarrollo, nacional, es-
tatales y municipales.

IV. Los planes de desarrollo urbano, y de centro estraté-
gico de poblacion, cuando afecten el territorio corres-
pondiente a las comunidades indigenas.
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V. Las propuestas de reformas institucionales de orga-
nismos publicos especializados en su atencion.

Capitulo IV
Del Procedimiento de la Consulta

Articulo 15. Toda consulta en materia indigena se realiza-
ra conforme a las disposiciones de la presente Ley.

Toda consulta se acordard con las autoridades indigenas,
con por lo menos sesenta dias naturales de anticipacion.

Toda la informacion relacionada con el procedimiento de
consulta deberd ser en espafiol y en la lengua o lenguas que
hablen los pueblos y comunidades participantes.

Articulo 16. En los procesos de consulta se prohibe:

I. Inducir las respuestas de los consultados con pregun-
tas, acciones coercitivas, o mensajes propagandisticos.

II. Introducir elementos técnicos o académicos que con-
duzcan a favorecer determinada tendencia o posicion,

relacionada al tema objeto de la consulta.

[I1. Manipular cifras o distorsionar los resultados de la
consulta.

Los servidores publicos que realicen alguno de los supues-
tos anteriores, incurriran en responsabilidad, segun lo pre-

visto por la ley de la materia.

Articulo 17. Los procesos de consulta tomaran en cuenta
cuando menos las siguientes fases:

L. Diagnéstico de la situacion a consultar.

II. Elaboracién del marco logico de consulta, calendario
y presupuesto.

[I1. Concertacion de la concurrencia institucional para la
realizacion de la consulta.

IV. Disefio metodologico de la consulta.
V. Trabajo pre-operativo con comunidades muestra.
VIL. Emision de convocatoria de la consulta.

VIII. Consulta directa en comunidades.

IX. Sistematizacion de los resultados.
X. Anélisis y documento ejecutivo de los resultados.

XI. Entrega a comunidades consultadas de los resulta-
dos.

XII. Difusion de los resultados de la consulta.
XIII. Institucionalizacion de los resultados

Articulo 18. En el Acta de Consulta quedard registrado el
desarrollo del proceso de consulta, que contendra las suge-
rencias, propuestas y otros actos expresados por la comu-
nidad indigena durante el proceso. Esta Acta formard parte
del expediente de la consulta.

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tengan a su
cargo el desarrollo o implementacion de una medida legisla-
tiva 0 administrativa estan obligadas a promover una consul-
ta, siempre que su ejecucion suponga una afectacion a los de-
rechos colectivos de pueblos o comunidades indigenas.

Para efectos del parrafo anterior, las dependencias y enti-
dades procederan a entablar contacto con la comunidad o
comunidades donde se desarrollara el proyecto o la obra
para notificarlas y comenzar el proceso de consulta. En se-
guida enviaran al Instituto Nacional Electoral la solicitud
para que se organice la consulta correspondiente.

A falta de solicitud de las dependencias y entidades intere-
sadas, los representantes de los pueblos y comunidades in-
digenas podrén solicitar al Instituto Nacional Electoral el
inicio de un proceso de consulta, si consideran que pueden
resultar afectados sus derechos colectivos.

Articulo 20. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a contar con un plazo razonable para realizar el
analisis y comprender los alcances de una medida legisla-
tiva 0 administrativa, sopesar los beneficios que se ofrecen
a la comunidad asi como las afectaciones que traera consi-
go la ejecucion de la medida.

Articulo 21. Las convocatorias y demas aspectos relacio-
nados con la consulta deberan darse a conocer a la Asam-
blea de la comunidad tanto en la lengua que se hable pre-
dominantemente como en espanol, de forma escrita y oral.
Para este proposito se hara uso de la Radio Comunitaria, de
la radio comercial y de la prensa escrita a que tenga acce-
so la comunidad, para garantizar la mas amplia difusion.
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Las autoridades interesadas en la consulta entregaran, con
cuando menos sesenta dias naturales de anticipacion a la
Asamblea General y a las autoridades indigenas, la infor-
macion completa sobre la medida que quieren aplicar, asi
como el andlisis de los beneficios que obtendra la comuni-
dad de ejecutarse la obra o concesion, y las afectaciones
que sufrirdn sus territorios, recursos naturales, el medio
ambiente e incluso sus formas de organizacion y vida.

Articulo 22. Las convocatorias a consulta indigena debe-
ran contener, como minimo:

L. Institucién convocante

II. Exposicion de motivos

II1. Objetivos de la consulta

IV. Materia o motivo de consulta.

V. Forma y modalidad de participacion.
VI. Sedes y fechas de celebracion.

VII. La demas que se considere necesaria conforme a la
materia de la consulta.

Articulo 23. En la organizacion y ejecucion de la consulta
indigena el Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo:

I. La planeacion y desarrollo de las acciones relaciona-
das con los procesos de consulta.

II. La formulacion del calendario de actividades de la
consulta.

II1. La presentacion de los instrumentos técnicos y me-
todologicos, asi como la mecanica de los trabajos rela-
cionados con la consulta.

IV. Acordar con las autoridades indigenas lo relativo a
las convocatorias, y coordinar junto con éstas y las ins-
tituciones estatales encargadas de atencion a comunida-
des indigenas y, en su caso, con la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, las cuestio-
nes logisticas conducentes.

V. Convocar al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
a efecto de que coadyuve en las traducciones de convo-
catorias y otros documentos,

VI. Hacer llegar los documentos de consulta a las auto-
ridades indigenas, al menos con treinta dias naturales de
anticipacion a la fecha de la consulta, y corroborar su
entrega.

VIL Entregar las relatorias y el informe de actividades a
mas tardar quince dias naturales después de realizada la
consulta.

VIIL Sistematizar la informacion surgida de las consultas,
y presentar sus resultados dentro de los quince dias habi-
les siguientes a la conclusion del proceso de consulta.

Articulo 24. Las sedes de los eventos de consulta directa
seran los salones de usos multiples o auditorios de las co-
munidades consultadas si los hubiere. En caso contrario, se
desarrollaran en el lugar y la forma previamente acordada
entre las partes.

Articulo 25. El Acta de Consulta que dard cuenta de las
opiniones y razonamientos, informes y propuestas emitidas
por el pueblo o comunidad consultada, asi como el Acta de
Resultados, tendran caracter de instrumentos publicos.

Articulo 26. Convocado oficialmente un proceso de con-
sulta o iniciado el proceso, se considerard como negativa
del sujeto de consulta a ejercer su derecho, cuando:

[. Manifieste su negativa de manera expresa;

II. No responsa a las convocatorias;

II1. Desista de participar en un proceso iniciado;

IV. Abandone el proceso de consulta en desarrollo;

V. Ejecute acciones de hecho en contra del desarrollo nor-
mal de las etapas o actividades del proceso de consulta.

Articulo 27. En caso de que se actualice la negativa, la de-
pendencia o entidad encargada de la medida a consulta,
convocara a los representantes de la comunidad consultada
a un didlogo con objeto de propiciar acuerdos para el desa-
rrollo y ejecucion de la consulta.

Capitulo V
De los Resultados de 1a Consulta

Articulo 28. Las opiniones expresadas en los procesos de
didlogo deben quedar contenidas en un acta de consulta,
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que tendrd caracter de instrumento publico, la cual debe
expresar de manera circunstanciada todo lo ocurrido du-
rante su desarrollo.

Articulo 29. La decision final de la consulta, sea de apro-
bacion o rechazo, quedara contenido en el Acta de Resul-
tados, y sera obligatoria para ambas partes.

En caso de que el pueblo o comunidad indigena consienta
la aplicacion de la medida que se consulto, las dependen-
cias y entidades estdn obligadas a respetar exactamente lo
acordado.

En caso de que no haya habido acuerdo, las dependencias
y entidades promoventes, podran intentar una nueva con-
sulta para conquistar la voluntad del pueblo o comunidad
indigena, pero dicha consulta solo podra realizarse un afio
después del rechazo.

Articulo 30. Los acuerdos de un proceso de consulta indi-
gena serdn exigibles en sede administrativa y judicial.

Capitulo VI
Obligaciones de las Dependencias y Entidades
Estatales Respecto al Proceso de Consulta

Articulo 31. Las dependencias y entidades que promuevan
un proceso de consulta deben garantizar los recursos que
demande la misma, a fin de asegurar la participacion efec-
tiva de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 32. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, en su calidad de 6rgano técnico del Poder
Ejecutivo federal, dispondra de una Base de Datos Oficial de
pueblos y comunidades indigenas, sus instituciones represen-
tativas, su denominacion, lengua y demas datos que permitan
identificarla cultural y geograficamente.

Articulo 33. Cuando la ejecucion de una medida legisla-
tiva o administrativa produzca una afectacion directa a
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indi-
genas, la dependencia o entidad responsable procederd la
reparacion a través de figuras como la restitucion, in-
demnizacion, rehabilitacion, satisfaccion, garantia de no
repeticion y otros mecanismos similares, con el fin de lo-
grar la superacion del dafio producido a los derechos co-
lectivos, la recuperacion de las condiciones y espacios
para la reproduccion de la vida, de los procesos cultura-
les y de los sistemas productivos.

En los casos que se apliquen medidas legislativas o admi-
nistrativas posteriores a la entrada en vigencia de esta Ley
sin haber realizado la consulta correspondiente, procedera
la reparacion a través de las figuras mencionadas en el ar-
ticulo anterior, sin perjuicio de las sanciones administrati-
vas o penales a que haya lugar. Asimismo, la actividad o
explotacion parara de inmediato.

Articulo 34. En toda consulta indigena, las dependencias y
entidades promoventes, estan obligadas a actuar bajo el
principio de buena fe. Se transgrede este principio cuando:

a. Se promueven actos de corrupcion durante el proceso
de consulta.

¢. Se promueven actos orientados a evadir o desconocer
acuerdos alcanzados.

d. Se ejecutan acciones que limiten o pretendan limitar
el ejercicio del derecho a la consulta previa, libre e in-
formada.

f. Interfieren en el proceso de consulta personas ajenas
al pueblo o comunidad indigena consultada.

g. Las dependencias y entidades promoventes de la con-
sulta no brindan la informacion oportuna y necesaria pa-
ra el desarrollo normal del proceso.

Articulo 35. Los servidores publicos, representantes de
empresas privadas, integrantes del pueblo o comunidad in-
digena consultado, asesores técnicos y particulares que
obstaculicen el desarrollo normal de la consulta o realicen
acciones contrarias a la buena fe, seran susceptibles de ac-
ciones administrativas o penales, seglin corresponda.

Articulo 36. Cuando una de las partes considere que se es-
tan generando actuaciones de mala fe, podrd solicitar al
Instituto Nacional Electoral la revision de la situacion de-
tectada; si fuera el caso, se abrird un proceso conciliatorio.

Articulo 37. Si la situacion es grave, la autoridad respon-
sable procedera a la suspension de la consulta. Suspendida
una consulta por la actuacion de mala fe de cualquiera de
los involucrados en el proceso, no podra intentarse otra
hasta pasado un afio, contado a partir de la declaratoria de
suspension emitida por el Instituto Nacional Electoral.



Aiio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor sesenta dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral preparard, en el
término de ciento veinte dias naturales unos lineamientos
generales para sustentar la convocatoria a los diferentes ti-
pos de consulta indigena.

San Léazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018.— Diputadas:
Modesta Fuentes Alonso, Ana Leticia Carrera Hernandez, Delfina
Gomez Alvarez, Ernestina Godoy Ramos, Marfa Chavez Garcia (rd-
bricas).»

Presidencia de la diputada
Martha Sofia Tamayo Morales

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputada. Tiirnese a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, y de Asuntos Indigenas, para dictamen, y
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

Saludamos al licenciado Ramon Ignacio Rodrigo Castro,
ex presidente municipal de Ahome, y al ingeniero Arman-
do Apodaca Soto, ex presidente municipal de El Fuerte,
ambos del estado de Sinaloa.

Y al grupo de alumnos y maestros de preparatoria del
Colegio Cristobal Colon, de Tepic, Nayarit, invitados por
la diputada Rubi Alejandra Cardozo Guzmaén. Muy bien-
venidos.

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Diputada Delfina Gomez ;con qué objeto, diputada?

La diputada Delfina Gémez Alvarez (desde la curul):
Gracias, presidenta. Solamente para pedirle a la compatie-
ra diputada Modesta nos permita suscribirnos a su iniciati-
va porque efectivamente ya es tiempo de escuchar a esos
pueblos originarios, que tanta falta hace.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Qué dice la diputada Modesta.

La diputada Modesta Fuentes Alonso (desde la curul):
De acuerdo.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Mora-
les: Esta de acuerdo, diputada, para que se adhiera, ahi
en la Secretaria estara a su disposicion y de quien mas
guste adherirse.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICIQN
DE CUENTAS DE LA FEDERACION

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
A continuacion, le concedemos el uso de la voz por cinco
minutos a la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala,
quien como los diputados, con un grupo de diputados inte-
grantes del Partido Verde Ecologista de México, presentan
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
84 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion. Adelante, diputada, hasta por cinco minutos.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gra-
cias, presidenta, con su venia. Buenas tardes, compafieros
y compafieras. Me congratula que esta iniciativa se presen-
te en esta fecha, precisamente el dia que se sometera a vo-
tacion el nombramiento del titular de la Auditoria Superior
de la Federacion, porque la propuesta que se presenta tiene
que ver con este procedimiento y con ese nombramiento.

En diciembre del afio 2000 es creada la Auditoria Superior
de la Federacion como un drgano técnico y especializado
de esta Camara de Diputados, con autonomia de gestion y
autonomia técnica, por supuesto.

Su principal objetivo, como todos sabemos, es fiscalizar
los recursos publicos federales de los Poderes de la Union,
los organos constitucionales autdnomos, los estados, los
municipios, y en general toda entidad, persona fisica o mo-
ral, piblica o privada, que haya recibido y ejerza recursos
publicos.

Nuestra Constitucion establece claramente las atribuciones
de este organo y la principal es fiscalizar la Cuenta de la
Hacienda Publica, esto lo hace a través de la comision, y la
revision es a cargo de esta Camara, también.

En este sentido se han establecido ejes estratégicos para
mantener que la Auditoria Superior de la Federacion sea
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una institucion solida, confiable, neutral y objetiva, que
contribuya a dar soluciones a diversos problemas estructu-
rales de nuestro pais. Asimismo, también para poder iden-
tificar oportunidades para mejorar el desempefio de las ins-
tituciones publicas y todo aquel que use y maneje algiin
recurso publico.

Es por ello que tenemos nosotros en esta Camara la gran
responsabilidad de nombrar al titular de esta Auditoria. Es
una facultad que esta regulada en la Ley de Fiscalizacion
donde se establece, de manera clara, cual sera el procedi-
miento que se llevard a cabo y, en consecuencia, es a esta
legislatura que nos tocé esa responsabilidad, toda vez que
en diciembre del afio pasado, como todos sabemos, termi-
n6 el cargo del que fue el entonces titular de la Auditoria
Superior del a Federacion.

15 de marzo, llevamos dos meses y medio sin un titular, en
una responsabilidad de las mas altas de este pais que forma
parte de un sistema nacional anticorrupcion, nos congratu-
la que hoy se someta a votacion ya este nombramiento por-
que es un organo que evidentemente no puede estar acéfa-
lo por la alta responsabilidad que le toca.

Pero en virtud de este retraso debido a la falta de consen-
sos en los grupos parlamentarios, es que la propuesta que
se presenta el dia de hoy tiene que ver con establecer pla-
zos, plazos para que la convocatoria que se presenta por
parte de la comision para lanzar este procedimiento, tenga
una fecha clara.

Asimismo, se establezca una fecha para que se someta es-
te dictamen a consideracion del drgano correspondiente,
que en este caso seria la Junta de Coordinacion Politica, y
de esta manera acotar y de alguna manera ejercer presion
para que no se deje hasta el final de un periodo una res-
ponsabilidad tan grande como es este nombramiento.

Creemos que es necesario establecer de una manera clara y
especifica estos plazos, para que legamente esté una con-
vocatoria, y también para que la terna sea propuesta y sea
dictaminada en tiempo.

Es por eso que someto a consideracion de este pleno la ini-
ciativa para establecer estos plazos especificos que se han
mencionado. En mi grupo parlamentario, en el Partido Ver-
de, estamos convencidos que el Sistema Nacional Antico-
rrupcion es una herramienta indispensable para dar comba-
te a la corrupcion.

Hacemos un llamado a todas las fuerzas politicas para que
la votacion que se llevard a cabo en un momento ejerzamos
esta responsabilidad, y ojala que el dia de hoy nos vayamos
todos teniendo un titular en la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

Tenemos ya una terna con tres perfiles que fueron comple-
tamente consensados en el trabajo que se realizé en reali-
zar las 41 entrevistas de los aspirantes. Todo ese trabajo ya
se realizo, lo nico que nos falta el dia de hoy es hacer la
designacion correspondiente en esa votacion que es con
mayoria calificada. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, suscrita
por la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la Sexagésima Ter-
cera Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman las fracciones [ y
IV del articulo 84 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 14 de julio de 1999 el Constituyente Permanente insti-
tuyo la reforma constitucional de los articulos 73, 74, 78 y
79, con la finalidad de crear una entidad fuerte y moderna
para hacerse cargo de la fiscalizacion superior, en sustitu-
cion de la Contaduria Mayor de Hacienda.

El 20 de diciembre de 2000 el Congreso de la Unidn apro-
b6 la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, me-
diante la cual se crea la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF); se establece que su principal atribucion es fiscalizar
la cuenta de la Hacienda Piblica Federal e informar de su
revision a la Camara de Diputados.

La ASF es un organo técnico especializado de la Camara
de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestion y
su principal objetivo es el de fiscalizar el uso de los recur-
sos publicos federales en los tres Poderes de la Union, los
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organos constitucionales autdnomos, los estados y munici-
pios y, en general, cualquier entidad, persona fisica o mo-
ral, publica o privada que haya recibido recursos publicos
federales. El resultado final del trabajo de la ASF son los
Informes Individuales de Auditoria y el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica.

El proposito de lo anterior es verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en las politicas y programas gu-
bernamentales, el adecuado desempefio de las entidades
fiscalizadas y el correcto manejo tanto del ingreso como
del gasto publico.

Entre las facultades conferidas a la ASF sobresalen:

* Autonomia técnica y de gestion sobre organizacion in-
terna, funcionamiento, resoluciones y manejo de sus re-
cursos presupuestales.

+ Efectuar revisiones a los tres Poderes de la Union, a
los organos federales constitucionalmente autonomos y,
en general, a todas las instituciones publicas que ejercen
recursos federales, incluyendo a estados, municipios, €
inclusive particulares.

* Fincar directamente responsabilidades resarcitorias y
aplicar multas y sanciones.

* Cardcter publico de sus informes, una vez entregados
a la Camara de Diputados.

* Solicitar, en situaciones excepcionales, informacion a
los Poderes y entes auditados para rendir los informes
correspondientes.

* Establecer normas y procedimientos, métodos y sis-
temas de contabilidad y archivo de libros y documen-
tos justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto
publicos.

La ASF tiene como meta principal posicionarse como una
institucion objetiva e imparcial, técnicamente solida y sujeta
a un proceso de mejora continua, cuyos productos puedan
constituirse en un elemento central para el Poder Legislativo
en la definicion de las asignaciones presupuestarias de los
programas, proyectos y politicas piblicas. De esta manera,
contribuird a generar confianza en la ciudadania respecto al
manejo de los recursos y a fortalecer una cultura guberna-
mental de transparencia y rendicion de cuentas.

Para ello, la funcion de fiscalizacion serd ejercida confor-
me a los principios de legalidad, definitividad, imparciali-
dad y confiabilidad, establecidos en el articulo 3° de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Es asi que el articulo 79 Constitucional otorga a la Camara
de Diputados la facultad para nombrar al titular de la Au-
ditorfa Superior de la Federacion, asi como los lineamien-
tos basicos de ese procedimiento:

“Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de
la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resolu-
ciones, en los términos que disponga la ley.

La Camara de Diputados designara al titular de la Audi-
toria Superior de la Federacion por el voto de las dos ter-
ceras partes de sus miembros presentes. La ley determi-
nara el procedimiento para su designacion. Dicho titular
durara en su encargo ocho afios y podrd ser nombrado
nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclu-
sivamente, por las causas graves que la ley sefale, con la
misma votacion requerida para su nombramiento, o por
las causas y conforme a los procedimientos previstos en
el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacion
se requiere cumplir, ademas de los requisitos estableci-
dos en las fracciones I, II, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Constitucion, los que sefiale la ley. Durante el ejer-
cicio de su encargo no podra formar parte de ningun
partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o co-
mision, salvo los no remunerados en asociaciones cien-
tificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

El 15 de diciembre de 2009 el Pleno de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Unidn aprobo que el contador
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publico certificado Juan Manuel Portal Martinez fuera de-
signado como Auditor Superior de la Federacion para el
periodo comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de di-
ciembre de 2017.

Bajo el liderazgo del contador piblico certificado Portal
Martinez, se han establecido ejes estratégicos para mante-
ner a la ASF como una institucion solida, confiable, neutral
y objetiva que contribuya a dar soluciones a diversos pro-
blemas estructurales del pais y a identificar oportunidades
para mejorar el desempefio de las instituciones piiblicas.

En consecuencia, corresponde a la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, iniciar el procedimiento
de designacion del Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion para el periodo 2018-2025.

Esta facultad esta regulada de manera especifica en el Ti-
tulo Sexto de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-
tas de la Federacion, el cual establece que le corresponde a
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion emitir la Convocatoria Piiblica correspondiente
al procedimiento de designacion del titular de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Titulo Sexto
De las Funciones de la Camara de Diputados en la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Capitulo Unico
De la Comision

Articulo 80. Para los efectos de lo dispuesto en la frac-
cion I y en el ultimo parrafo de la fraccion VI, del arti-
culo 74 constitucional, la Camara contara con la Comi-
sion que tendra las atribuciones de coordinar las
relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior de la Fe-
deracion; evaluar el desempefio de esta ultima; consti-
tuir el enlace que permita garantizar la debida coordina-
cion entre ambos Organos, y solicitarle que le informe
sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.

Asimismo, en el articulo 84 de la misma Ley, encontramos
previsto el procedimiento de designacion del Titular de la
ASF, que a la letra dice:

“Articulo 84. La designacion del Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion se sujetara al procedimiento
siguiente:

I. La Comision formulara la convocatoria publica co-
rrespondiente, a efecto de recibir durante un periodo de
diez dias naturales contados a partir de la fecha de pu-
blicacion de la convocatoria, las solicitudes para ocupar
el puesto de Titular de la Auditoria Superior de la Fede-
racion. La Comision podré consultar a las organizacio-
nes de la sociedad civil y académicas que estime perti-
nente, para postular los candidatos idoneos para ocupar
el cargo;

II. Concluido el plazo anterior, y recibidas las solicitu-
des con los requisitos y documentos que sefiale la con-
vocatoria, la Comision, dentro de los cinco dias natura-
les siguientes, procedera a la revision y analisis de las
mismas;

II1. Del analisis de las solicitudes los integrantes de la
Comision entrevistaran por separado para la evaluacion
respectiva y dentro de los cinco dias naturales siguien-
tes, a los candidatos que, a su juicio, considere idoneos
para la conformacion de una terna

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera ex-
ceder de tres dias naturales, la Comision formulara su
dictamen, a fin de proponer al Pleno los tres candidatos,
para que éste proceda, en los términos del articulo ante-
rior, a la designacion del Titular de la Auditoria Superior
de la Federacion, y

V. La persona designada para ocupar el cargo, protesta-
rd ante el Pleno de la Camara.”

Sin embargo, en la Ley no se encuentra referido algin pla-
zo especifico en el que dicha convocatoria deba publicarse,
de igual forma, no se encuentra referido algin plazo espe-
cifico en el que se deba poner a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados la terna elegida por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, lo
cual puede tener como consecuencia un retraso en el pro-
cedimiento y que, al paso del tiempo, se preste para que los
procesos se realicen de manera apresurada o, lo que es pe-
or, dejar a la Auditoria Superior de la Federacion acéfala
por un periodo indeterminado.

En resumen, para evitar que dicha convocatoria resulte ex-
temporanea, dado que el articulo 84 de la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion establece
determinados momentos y/o etapas para continuar con el
procedimiento, creemos necesario establecer de manera
explicita el plazo especifico para que sea legalmente con-
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vocada, asi como también un plazo especifico para poner a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el dic-
tamen con la terna elegida por la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados sometemos a la consideracion de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que reforman las fracciones I 'y IV del ar-
ticulo 84 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y IV del arti-
culo 84 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, quedando como sigue:

Articulo 84. La designacion del Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion se sujetara al procedimiento
siguiente:

I. La Comision formulara la convocatoria publica co-
rrespondiente a mas tardar a los 45 dias naturales an-
teriores al vencimiento del periodo del Auditor Su-
perior que se encuentre en ese momento, a efecto de
recibir durante un periodo de diez dias naturales conta-
dos a partir de la fecha de publicacion de la convocato-
ria, las solicitudes para ocupar el puesto de Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion. La Comision podra
consultar a las organizaciones de la sociedad civil y aca-
démicas que estime pertinente, para postular los candi-
datos idoneos para ocupar el cargo;

IL ...

IIL ...

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debera ex-
ceder de tres dias naturales, la Comision formulara su
dictamen, a fin de proponer al Pleno en un plazo que
no debera de exceder de siete dias naturales los tres
candidatos, para que éste proceda, en los términos del
articulo anterior, a la designacion del Titular de la Audi-
toria Superior de la Federacion, y

V...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de
marzo del afio 2018.— Diputadas y diputado: Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala, Flor Renteria Medina, Jesus Sesma Sudrez (ribricas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputada. Se turna a la Comision de Transpa-
rencia y Anticorrupcion para dictamen.

A continuacion, tiene el uso de la voz, por cinco minutos,
el diputado Salvador Garcia Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
11 de la Ley de Migracion.

No encontrandose en el salon de sesiones, continuamos
con la siguiente iniciativa.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Y para ello, le concedemos el uso de la voz, por cinco mi-
nutos, a la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 3, 178,
180, 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Hasta
por cinco minutos, diputada.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Gracias, presi-
denta. Con su permiso. Compafieras y compafieros legisla-
dores, las y los diputados de Nueva Alianza nos compro-
metimos en nuestra agenda legislativa a exigir que las
condiciones basicas de bienestar lleguen a toda la pobla-
cion en las diversas regiones del pais, ello implica, por su-
puesto, la alimentacion.

Es por esta razon que, mediante la presente iniciativa, bus-
camos incorporar conceptos indispensables para garantizar
el acceso y calidad de los alimentos en la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable.

Nuestra Carta Magna establece en el articulo 4o., parrafo
tercero, que el Estado garantizara el derecho que toda per-
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sona tiene a la alimentacion nutritiva, suficiente y de cali-
dad. En congruencia con lo anterior, la Ley General de De-
sarrollo Social plasma el acceso a la alimentacion como un
derecho para el desarrollo social.

Asi, la politica nacional de desarrollo social debe incluir
entre sus vertientes, como minimo, el que la superacion de
la pobreza se realice a través de una alimentacion adecua-
da y suficiente para toda la poblacion y define asi el dere-
cho a la alimentacion como un derecho humano universal,
que permite que las personas tengan acceso a una alimen-
tacion adecuada y a los recursos necesarios para tener en
forma sostenible seguridad alimentaria.

La seguridad alimentaria, segin la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, es la
situacion que existe cuando las personas tienen en todo
momento acceso fisico, social y econdmico a suficientes
alimentos para satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar
una vida activa y sana.

Claramente nuestro pais no cumple con esta caracteristica
y, de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), el
niimero de personas en situacion de pobreza en el afio 2016
fue de mas de 53 millones de personas, y aunque ha dismi-
nuido la pobreza extrema es imperativo realizar acciones
que terminen con esta situacion.

Para ello, el gobierno federal implemento la denominada
Cruzada Nacional contra el Hambre, a través de la cual se
busco garantizar algunos derechos sociales consagrados en
la Constitucion, como es el derecho a la alimentacion,
mencionado en el articulo 4o.

La Cruzada, sin embargo, es un programa cuya permanen-
cia no estd asegurada y si bien, en nuestro marco juridico,
el derecho a la alimentacion se encuentra establecido en la
Ley General de Desarrollo Social y en la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, se carece del concepto que garantice
la seguridad alimentaria, el cual implica el acceso fisico,
social y economico de las personas en todo momento a los
alimentos.

Precisamente, por este motivo, en Nueva Alianza busca-
mos incorporar los conceptos de seguridad alimentaria y
soberania alimentaria, con el proposito de que en las ac-
ciones para atender el objetivo nacional de disminuir el
hambre se considere que los alimentos estén efectivamen-

te al alcance de las personas y que sean productos que les
proporcionen los nutrientes necesarios para que gocen de
buena salud y con ello lograr un mejor desarrollo.

Estamos conscientes de que la ley vigente hace referencia
a la seguridad alimentaria, en cuanto a que las personas de-
ben contar con el alimento suficiente cada dia. No obstan-
te, es necesario referirse a su disponibilidad a que se tenga
acceso a los mismos y a que sirvan de base para una nutri-
cion adecuada de forma estable.

De este modo queremos coadyuvar a conseguir uno de los
objetivos del milenio, que es justamente el de erradicar la
pobreza y el hambre, y propiciar que las familias mexica-
nas puedan acceder a un mejor nivel de vida y de bienestar.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 30., 178, 180 y 183 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la dipu-
tada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

La que suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada fede-
ral en la LXIII Legislatura Federal y vicecoordinadora del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman las fracciones
XXVII y XXXIII del articulo 3o0., el primer parrafo del ar-
ticulo 178, el articulo 180 y la fraccion II del articulo 183
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a fin de estable-
cer el concepto de seguridad y soberania alimentarias, con
el proposito de establecer las condiciones para que los ha-
bitantes del pais tengan acceso oportuno, seguro y adecua-
do a los alimentos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En el mundo, la falta de oportunidades para el ejercicio del
derecho a la alimentacion se ha convertido en uno de los
problemas sociales de atencion prioritaria en cada uno de
los paises en los cuales su poblacion presenta esta carencia,
como de los organismos internacionales que se han involu-
crado a través de estrategias y acciones de orientacion pa-
ra el establecimiento de politicas publicas eficientes, como
con el financiamiento de recursos para la instaurarlas en los
paises donde ésta se requiere. !
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México no ha sido ajeno a este problema economico, pro-
ductivo y social; asi se observa en los datos ofrecidos por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), al indicar que el nimero de perso-
nas en situacion de pobreza en 2016 fue de 53.4 millones
de personas y que no obstante que en ese afio el porcenta-
je fue el més bajo del periodo comprendido entre 2010 y
2017, el niimero de personas en pobreza crecio de manera
significativa, comparada con el dato del afo inicial. Esta
problematica sirvio para que el gobierno federal implanta-
ra la Cruzada Nacional contra el Hambre, a través de la
cual se busco garantizar algunos derechos sociales consa-
grados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como es el derecho a la alimentacidn, alberga-
do en el articulo 40.2

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra'y la Alimentacion (FAO) estima que para que un pais se
considere autosuficiente debe producir al menos 75 por
ciento de los alimentos que consume.

En México, pese a que 54.9 por ciento del territorio es te-
rreno agricola,3 importd en 2010 “42 por ciento de volu-
men nacional que se consume de carne de puerco, 34.3 en
leche de ganado bovino, 21.8 de carne de bovinos, 20.4 de
carne de aves, 93 de semillas oleaginosas, 79 de arroz, 80.8
de maiz amarillo, 53 de trigo, 51 de grano de cebada, 31 de
granos forrajeros y 12.7 de frijol”. Es decir, solo en algu-
nos productos tenemos autosuficiencia; empero, a nivel ge-
neral, el déficit en 2010 fue de mas de 6 mil millones de
délares estadounidenses.#

Los resultados més recientes de la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion (Ensanut), 2012, dan cuenta del reto de
salud piblica que representa la desnutricion cronica en la
que se encuentra la poblacion del pais, aunado a que ésta
convive con problemas de sobrepeso y obesidad. Ademas,
la prevalencia de desnutricion cronica, en menores de 5
aflos, ascendio en ese afio a casi 1.5 millones de niflos con
esta condicion.

Lo anterior significa que la desnutricion afecta a 1 de ca-
da 5 nifios menores de 5 afios en el medio rural y a 1 de
cada 10 en el urbano y pese a las medidas de politica pu-
blica implantadas, las cifras siguen siendo representati-
vas en edades posteriores, con mayor prevalencia en el
medio rural.3

En Nueva Alianza hacemos la observacion de que la pre-
sente Iniciativa estd fundamentada, principalmente, en los

conceptos de seguridad alimentaria y soberania alimenta-
ria, con el proposito de que en las acciones para atender el
objetivo nacional de disminuir el hambre, se considere que
aquellos alimentos que se espera ponerlos al alcance de las
personas, sean productos que les proporcionen los nutrien-
tes necesarios para que gocen de buena salud y que esto les
permita tener un mejor desarrollo, tanto fisico, como inte-
lectual y emocional.

Argumentacion

El concepto de seguridad alimentaria, surgido en la déca-
da de los setentas basado en la produccion y disponibilidad
alimentaria a nivel global y nacional, va mas alld de lo que
considera el indicador “carencia por acceso a la alimenta-
cion”, gracias a la evolucion de su concepcion. En la déca-
da de los ochentas se afiadio la idea del acceso, tanto eco-
ndémico, como fisico y en la década de los noventas, se
llegd al concepto actual que incorpora la inocuidad y las
preferencias culturales, reafirmando la seguridad alimenta-
ria como un derecho humano.

A partir de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de 2006,
la FAO establecié que “la seguridad alimentaria a nivel de
individuo, hogar, nacion y global se consigue cuando todas
las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y eco-
ndmico a suficiente alimento seguro y nutritivo, para satis-
facer sus necesidades alimenticias y preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana”.’

El 22 de enero de 2013 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se establece el Siste-
ma Nacional para la Cruzada contra el Hambre (Sin Ham-
bre), a través del cual se busca atender a 7.4 millones de
mexicanos que se encuentran en condiciones de pobreza
extrema y carencia de alimentacion extrema. Sin embargo,
de acuerdo con un informe presentado por el Coneval, in-
dica que la poblacion que se encuentra en pobreza extrema
y carencia alimentaria en México, ha pasado de 7.4 a 7.01
millones de personas, calculada con los datos de la medi-
cion de la pobreza 2012;8 es decir, un magro avance.

Este decreto, emitido por el Ejecutivo federal, tiene como
fundamento juridico lo mandatado en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, las diversas dispo-
siciones internacionales, de las cuales México es parte, asi
como las disposiciones federales correspondientes que se
citaran mas adelante, pues primero creemos pertinente
abordar algunos conceptos inherentes a este tema, a fin de
clarificar los propositos de la presente iniciativa.
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), los derechos sociales, junto con los economicos y
culturales, son “los derechos humanos relacionados con el lu-
gar de trabajo, la seguridad social, la vida en familia, la par-
ticipacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la ali-
mentacién, el agua, la atencion de la salud y la educacién”?

Estaran encargados de proteger y garantizar el cumpli-
miento de estos derechos los Estados e, incluso, por parte
de éstos, existe la obligacion inmediata de satisfacer los
niveles minimos esenciales de cada derecho.

La ONU apunta que, de conformidad con las obligaciones
minimas esenciales destacadas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en sus observaciones ge-
nerales, los Estados han de “asegurar el acceso a una alimen-
tacion esencial minima que sea nutritiva, adecuada y segura
y garantice que nadie padezca hambre”, entre otros.10

La Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre, un
compromiso de los paises y organizaciones de dicha re-
gion, para cuyos fines recibe el apoyo de la FAO, a fin de
contribuir a crear las condiciones que permitan erradicar el
hambre de forma permanente para 2025, define el derecho
a la alimentacion como un derecho humano universal en
los siguientes términos:

El derecho a la alimentacion es un derecho humano uni-
versal que permite que las personas tengan acceso a una
alimentacion adecuada y a los recursos necesarios para te-
ner en forma sostenible seguridad alimentaria.ll

En adicion de lo arriba citado, debemos recalcar que la
misma FAO define la seguridad alimentaria como

[La] situacion que existe cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico, social y econémico a su-
ficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana.12

Ademds, ésta organizacion considera al derecho a la alimen-
tacion como una obligacion de los Estados que, a su vez, los
particulares pueden exigir; para ello, el Estado debe crear, a
través de las politicas publicas, un entorno favorable con el
fin de lograr la autosuficiencia alimentaria. 13

La anterior definicion implica, de acuerdo con Valero Flo-
res,14 observar a la seguridad alimentaria desde diversas
dimensiones:

Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantida-
des suficientes de alimentos de calidad adecuada, sumi-
nistrados a través de la produccion del pais o de impor-
taciones, comprendiendo asi, la ayuda alimentaria.

Acceso a los alimentos: Acceso de las personas a los re-
cursos adecuados (recursos a los que se tiene derecho)
para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion
nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de
todos los grupos de productos sobre los cuales una per-
sona puede tener dominio en virtud de acuerdos juridi-
cos, politicos, econdmicos y sociales de la comunidad
en que vive.

Utilizacion: Utilizacion bioldgica de los alimentos a
través de una alimentacion adecuada, agua potable, sa-
nidad y atencion médica, para lograr un estado de bien-
estar nutricional en el que se satisfagan todas las nece-
sidades fisiologicas. Este concepto pone de relieve la
importancia de los insumos no alimentarios en la segu-
ridad alimentaria.

Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una po-
blacion, un hogar o una persona deben tener acceso a
alimentos adecuados en todo momento. No deben correr
el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a con-
secuencia de crisis repentinas, como, por ejemplo, una
crisis economica o climatica, ni de acontecimientos ci-
clicos, como la inseguridad alimentaria estacional. De
esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto
a la dimension de la disponibilidad como a la del acce-
so de la seguridad alimentaria, 13

Terminando con esta clarificacion del concepto que perse-
guimos en la ley, para mayor abundamiento sobre el tema de
seguridad y soberania alimentaria, pasamos a exponer de
manera breve y sencilla el marco juridico obligatorio que es-
tablece este derecho, como a continuacion se expone:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El derecho a la alimentacion se encuentra plasmado en los
articulos 20. y 4o. constitucionales:

Articulo 2o. ...
B....

II1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema na-
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cional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial pa-
ra la poblacion infantil.

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutriti-
va, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Recordando lo establecido por la FAO, se puede sefialar
que, si bien no se establece expresamente que el derecho a
la alimentacion es un derecho humano, implicita y tacita-
mente se prevé, toda vez que se encuentra contemplado
dentro del capitulo de derechos humanos, asimismo, se de-
termina que el Estado serd quien se encargue de garantizar
dicho derecho. También se establecen las condiciones que
debera reunir la alimentacion, siendo esta nutritiva, sufi-
ciente y de calidad.1

Comparando el concepto derecho a la alimentacion plas-
mado en la Carta Magna con lo establecido por la FAO,
salta a la vista que se carece del concepto de seguridad ali-
mentaria, el cual implica el acceso fisico, social y econo-
mico de las personas en todo momento a los alimentos.

Pese a que el Estado debera garantizarlo, tampoco se prevé
expresamente como lo hard, aunque de la interpretacion, se
puede desprender que dicha obligacion la cumplird a través
de los medios e instrumentos correspondientes, como la
implementacion de politicas publicas.!”

Como un dato adicional, que va a la par del derecho a la
alimentacion, cabe sealar que, de acuerdo con los Indica-
dores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —los
cuales se comentaran mas adelante—, se reporta que a 2016
México contaba con 2.0 por ciento de poblacion desnutri-
da, lo que equivale a mas de 252 mil personas.

Ahora bien, volviendo al concepto de hambre, ya definido
y delimitado por la Sedesol, ésta sefiala que, con la aten-
cion del hambre, se busca dar cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 4o. constitucional, y afiade:

El esfuerzo que hace el Estado mexicano para garanti-
zar el derecho a la alimentacion de la poblacion en po-

breza extrema alimentaria se justifica por el hecho de
que es justamente ese sector de la poblacion la que tie-
ne la menor capacidad para gozar de una alimentacion
suficiente, nutritiva y de calidad.!8

A la par de nuestro bagaje juridico, dentro del marco regu-
latorio de alcance nacional se encuentran diversos instru-
mentos internacionales de los cuales México forma parte,
mismos que contemplan disposiciones aplicables en la ma-
teria, como se vera a continuacion.!?

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales establece el reconocimiento del derecho
a una alimentacion adecuada; también se reconoce como
derecho fundamental de toda persona, el estar protegida
contra el hambre y se mandata a los Estados parte a que
adopten las medidas necesarias para ello y que estén enca-
minadas, entre otros, a mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos y asegurar su dis-
tribucion equitativa, como se aprecia a continuacion:

Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacidn, vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. Los Estados parte tomaran medi-
das apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados parte en el presente pacto, reconociendo
el derecho fundamental de toda persona a estar prote-
gida contra el hambre, adoptardn, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, in-
cluidos programas concretos, que se necesiten para

a) ...

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimen-
tos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los pai-
ses que importan productos alimenticios como a los que
los exportan.

La Observancia General Nimero 12, que deriva de la
aplicacion y cumplimiento del Pacto anteriormente se-
flalado, establece como se ejercera el derecho a la ali-
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mentacion adecuada, misma que no debe constrefiirse
al conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nu-
tritivos concretos:

Contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo
11

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea slo o en co-
mun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en to-
do momento, a la alimentacion adecuada o a medios
para obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada
no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estre-
cha o restrictiva asimildndolo a un conjunto de calorias,
proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El de-
recho a la alimentacion adecuada tendra que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la
obligacion basica de adoptar las medidas necesarias pa-
ra mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del articulo 11.

En el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales también se establece en
qué consiste el derecho a la alimentacion, lo que implica el
acceso a una nutricion adecuada, en congruencia con lo
establecido en el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales al sefialar que los Estados par-
te tienen el compromiso de mejorar los métodos de pro-
duccion aprovisionamiento y distribucion de alimentos
con el objeto de erradicar la desnutricion:

Articulo 12. Derecho a la Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecua-
da que le asegure la posibilidad de gozar del més alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con objeto de hacer efectivo este derecho y a erradi-
car la desnutricion, los Estados partes se comprometen
a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisiona-
miento y distribucion de alimentos, para lo cual se com-
prometen a promover una mayor cooperacion interna-
cional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia.20

En el marco juridico federal en materia del derecho a la
alimentacion se encuentran las Leyes General de Desarro-

llo Social, y de Desarrollo Rural Sustentable, principal-
mente en los siguientes términos:21

En la Ley General de Desarrollo Social se plasma, entre
otros, el acceso a la alimentacion como un derecho para el
desarrollo social, el cual se apegara a los términos consti-
tucionales; por tanto, dado que se encuentra determinado
que sera el Estado quien garantice tal derecho, éste tiltimo,
al regular lo relativo a la politica nacional de desarrollo so-
cial, debe incluir entre sus vertientes, como minimo, el que
la superacion de la pobreza se realice a través de la ali-
mentacion, de entre otras variables.

Ademas, establece como criterios para la distribucion de
los fondos de aportaciones federales y de los ramos gene-
rales, relativos a los de alimentacion, los de equidad y
transparencia, conforme a la normatividad aplicable.

En cuanto a Ley de Desarrollo Rural Sustentable, pese a
que en ésta se senala que el Estado establecera las medidas
necesarias para el abasto de alimentos y productos basicos
y estratégicos para la poblacion, dicha disposicion no es
suficiente, pues no es una obligacion como tal, ya que man-
data procurar el abasto, lo que implica “hacer el esfuerzo
para que suceda lo que se expresa”, como se sefiala en el
Diccionario de la lengua espariola, mas no cumplir forzo-
samente en su totalidad ese abastecimiento, pues no sefiala
que debe hacerlo.

Articulo 178.

El Estado establecera las medidas para procurar el
abasto de alimentos y productos basicos y estratégi-
cos a la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos
sociales menos favorecidos y dando prioridad a la pro-
duccion nacional.

A este enfoque general, que procura dar atencion y abatir
los niveles de pobreza extrema, asi como la carencia por
acceso a la alimentacion y los de desnutricion, debemos
adicionar la problematica en la produccion, almacenamien-
to y distribucion de alimentos en el pais, sin dejar de omi-
tir el acceso a los mercados, el nivel de dependencia en
cuanto a importaciones de productos basicos y la calidad
de los alimentos con mayor frecuencia de consumo, en
cuanto a inocuidad y composicion nutricional, con el pro-
posito de formular una propuesta que permita atender de
manera integral la problematica que se presenta en el terri-
torio nacional, en cuanto a la soberania alimentaria, asi co-
mo a la calidad y cantidad de los alimentos que deban es-
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tar disponibles al ejercer el derecho a la alimentacion, tal
como lo disponen los instrumentos internacionales y nues-
tro marco juridico superior.

La ley, en sus términos vigentes, hace clara referencia a la
seguridad alimentaria, en cuanto a que las personas deben
contar con el alimento suficiente cada dia. Sin embargo, a
diferencia del concepto de soberania alimentaria, no espe-
cifica la procedencia de estos alimentos.

En este enfoque integral, asumimos como seguridad ali-
mentaria, a la disponibilidad de alimentos, en términos
de existencia de cantidades suficientes, calidad adecuada y
suministro a través de la produccion del pais o de importa-
ciones; en cuanto a acceso de alimentos, la disponibilidad
a los recursos para adquirir alimentos y llevar a cabo una
alimentacion nutritiva; el término utilizacion lo referimos
a la condicion biologica de los alimentos a través de una
alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencion
médica, a fin de lograr un estado de bienestar nutricional
en el que se satisfagan todas las necesidades fisiologicas; y,
finalmente, en lo relativo a estabilidad, consideramos co-
mo tal, el tener acceso a alimentos adecuados en todo mo-
mento, lo que implica no correr el riesgo de quedarse sin
acceso a los mismos, a consecuencia de crisis repentinas o
acontecimientos ciclicos.22

En Nueva Alianza estamos convencidos de la urgencia de
atender y resolver la sustentabilidad alimentaria, legislan-
do en favor de los problemas que aquejan a la agricultura y
a la sociedad en su conjunto, como es la falta de acceso a
alimentos sanos y nutritivos, situacion que se contrapone al
derecho de toda persona a una alimentacion adecuada y a
no padecer hambre, por lo que esta pieza legislativa contri-
buye a generar las condiciones para que el Estado mexica-
no garantice la sustentabilidad en el medio rural, asi como
favorezca la seguridad y la soberania alimentaria.

Tenemos confianza en que su aprobacion dara como resul-
tado el que entre la poblacion se padezca menos hambre vy,
en particular, un marco normativo que favorezca la distri-
bucion equitativa de alimentos en el pais, en la que todos
tengan acceso oportuno y seguro a alimentos adecuados.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la frac-

cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento ante esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones XXVIII y
XXXIII del articulo 3o., el primer parrafo del articulo
178, el articulo 180 y la fraccion II del articulo 183 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se reforman las fracciones XXVIII y XXXIII del
articulo 3o, el primer parrafo del articulo 178, el articulo
180 y la fraccion II del articulo 183 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
L aXXVIL ...

XXVIII. Seguridad alimentaria. El abasto y acceso
oportuno, suficiente, disponible, equitativo, estable,
sustentable ¢ incluyente de alimentos adecuados a la
poblacion;

XXIX. a XXXIL ...

XXXIII. Soberania alimentaria. La libre determina-
cion del pais en materia de produccion, abasto y acceso
de alimentos adecuados y suficientes a toda la pobla-
cion, basada fundamentalmente en la produccion y con-
sumo nacional.

Articulo 178. El Estado establecera las medidas para pro-
curar el abasto y acceso de alimentos adecuados y pro-
ductos basicos y estratégicos a la poblacion, promoviendo
su acceso a los grupos sociales menos favorecidos y dando
prioridad a la produccion y consumo nacional.

Articulo 180. EI gobierno federal, de acuerdo con lo esta-
blecido en el articulo 110 de esta ley, debera conducir su
politica agropecuaria a fin de que los programas y acciones
para el fomento productivo y el desarrollo rural sustenta-
ble, asi como los acuerdos y tratados internacionales pro-
picien la inocuidad, seguridad y soberania alimentaria, me-
diante la produccién, consumo, abasto y acceso de los
productos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 183. ...
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I La identificacion de los factores de riesgo asociados
con los alimentos, para la elaboracion de diagndsticos
que permitan establecer acciones en campo o comercia-
les para asegurar el abasto y acceso;

1L a VIIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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8 Maestra Claudia Gamboa Montejano. Obra citada.

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Abogado postulante y director de Estudios Parlamentarios en el
Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union de 2007 a 2013.

15 Valero Flores, Carlos Norberto. El derecho a la alimentacion y la
soberania alimentaria (el caso mexicano), Camara de Diputados, LX
Legislatura, CEDIP, Serie Verde, Temas Economicos, México, abril de
2009, pagina 20.

16. Ibidem.

17 Maestra. Claudia Gamboa Montejano. Obra citada.

18 Seguridad y soberania alimentaria. Obra citada.

19 Ibidem.

20 Ibidem.

21 Maestra Claudia Gamboa Montejano. Obra citada.

22 FAO (2007). Conferencia internacional de agricultura organica y
seguridad alimentaria, mayo de 2007, Italia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 22 de febrero de 2018.— Di-
putadas: Mirna Isabel Saldivar Paz, Flor Estela Renteria Medina (rd-
bricas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputada. Se turna a la Comision de Desarro-
llo Rural, para dictamen.
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LEY DE MIGRACION

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Ma-
za: «Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 11 de la
Ley de Migracion, a cargo del diputado Salvador Garcia
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El suscrito, diputado Salvador Garcia Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1; 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 11
de la Ley de Migracion con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La funcion sustantiva de cualquier estado de derecho lo es
la imparticion de justicia, de tal manera que en ello se ba-
sa su existencia; el cuerpo de leyes con que cuenta cada so-
ciedad permite al estado cumplir con el objetivo primor-
dial, garantizar la paz y la seguridad ciudadana.

La imparticion de justicia estd ligada a la garantia que ca-
da persona tiene de ser juzgada mediante un debido proce-
so judicial para determinar su inocencia o su culpabilidad
cuando se han cometido infracciones que merecen la im-
posicion de sanciones.

A partir de lo anterior la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en su articulo 17, garantiza que to-
do ciudadano mexicano tiene el derecho a la imparticion de
justicia a través de los tribunales que existen en nuestro pa-
is, con la observancia del proceso judicial establecido para
tal efecto.

Ahora bien, este precepto constitucional establece garanti-
as exprofeso para los ciudadanos mexicanos, sin embargo,
nuestro pais es paso obligado para el migrante centroame-
ricano y sudamericano que pretende tener como destino los
Estados Unidos de América (EUA).

Al respecto la Ley de Migracion sefiala:
“Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de

su situacién migratoria, los migrantes tendrdn derecho a
la procuracion e imparticion de justicia, respetando en

todo momento el derecho al debido proceso, asi como a
presentar quejas en materia de derechos humanos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la
Constitucion y demas leyes aplicables.

En los procedimientos aplicables a nifias, nifios y ado-
lescentes migrantes, se tendrd en cuenta su edad y se
privilegiara el interés superior de los mismos.”!

El articulo en referencia establece el mismo trato para el
migrante que estd de trdnsito en nuestro pais, no obstante
que su calidad migratoria pueda ser irregular, pero estable-
ce como tutela de los derechos humanos el que toda perso-
na sea juzgada en apego estricto a las leyes mexicanas y
con observancia plena del debido proceso.

La misma ley en su articulo 70, nos sefiala:

“Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asisti-
do o representado legalmente por la persona que desig-
ne durante el procedimiento administrativo migratorio.
El instituto podra celebrar los convenios de colabora-
cion que se requieran y establecera facilidades para que
las organizaciones de la sociedad civil ofrezcan servi-
cios de asesoria y representacion legal a los migrantes
en situacion migratoria irregular a quienes se les haya
iniciado un procedimiento administrativo migratorio.

Durante el procedimiento administrativo migratorio los
migrantes tendrdn derecho al debido proceso que con-
siste en que el procedimiento sea sustanciado por auto-
ridad competente; el derecho a ofrecer pruebas y alegar
lo que a su derecho convenga, a tener acceso a las cons-
tancias del expediente administrativo migratorio; a con-
tar con un traductor o intérprete para facilitar la comu-
nicacion, en caso de que no hable o no entienda el
espafiol y a que las resoluciones de la autoridad estén
debidamente fundadas y motivadas.”?

Por lo anterior, es conveniente entender lo que se puede defi-
nir como debido proceso; al respecto transcribo tesis: P./J.
47/95, correspondiente al mes de diciembre de 1995 del ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que se
refiere a los elementos que integran el debido proceso:

Formalidades esenciales del procedimiento. Son las
que garantizan una adecuada y oportuna defensa
previa al acto privativo. La garantia de audiencia esta-
blecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa-
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mente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el jui-
cio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento”. Estas son las que resultan necesa-
rias para garantizar la defensa adecuada antes del acto
de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio
del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportuni-
dad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado
de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la in-
defension del afectado. Novena Epoca, Instancia: pleno,
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, tomo: II, diciembre de 1995, Tesis: P./J. 47/95, pagi-
na 1333

Sobre el tema, el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”

“Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”S

La igualdad de derechos que es inherente a las democracias
se extiende en este caso a toda persona que se encuentre
dentro del pais y ello incluye a quienes vienen de otros pai-
ses y que van de paso hacia otra nacion, o a quienes sean
inmigrantes; esta igualdad de derechos es la base sobre la
cual se construye el sistema de administracion de justicia
del estado mexicano y es concordante con los convenios
que se han refrendado en materia de respeto de los dere-
chos humanos.

Ahora bien, en lo que se refiere a la administracion de
justicia mediante un debido proceso, la Carta Magna nos
refiere:

“Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se
regird por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion.

A. De los principios generales:

LalX. ...

B. De los derechos de toda persona imputada:
L al VIL ...

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abo-
gado, al cual elegird libremente incluso desde el mo-
mento de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar
un abogado, después de haber sido requerido para ha-
cerlo, el juez le designara un defensor piblico. Tam-
bién tendra derecho a que su defensor comparezca en to-
dos los actos del proceso y éste tendra obligacion de
hacerlo cuantas veces se le requiera, y”0

El derecho de defensa es parte esencial del debido proceso
y alin mas, es esencial para el respeto irrestricto de los de-
rechos humanos, por lo que la constitucion contempla la fi-
gura de la defensoria de oficio o defensoria publica para
quienes no tienen quién les pueda asistir o carezcan de los
medios para ello con el proposito de que la persona incul-
pada pueda alegar lo que a su derecho convenga durante la
etapa de defensa, lo cual es esencial para que el juzgador
dicte su resolucion de manera objetiva salvaguardando los
derechos de quien es sujeto a proceso.

Como se puede apreciar nuestra Carta Magna establece un
trato igualitario para los migrantes, la propia Ley de Mi-
gracion en el articulo 11, establece que los migrantes serdn
sujetos del derecho a la procuracion e imparticion de justi-
cia mediante el debido proceso; hasta esta parte la ley con-
signa igualdad de circunstancias para quien es integrante
de la poblacion mexicana y quien no lo es, pero la Ley de
Migracion es omisa en otorgar el derecho de ser asistido en
su defensa, situacion que ya ocurre para los ciudadanos de
este pais por lo que de no establecerse esta garantia de ma-
nera tacita en este precepto legal, se corre el riesgo de de-
jar en la indefension juridica a los migrantes cuyas condi-
ciones econdmicas, de seguridad e integridad personal les
obliga abandonar sus paises, haciéndoles practicamente
imposible contratar un abogado defensor cuando sean suje-
tos a proceso legal.
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Si bien la defensoria piiblica se puede interpretar como im-
plicita dentro del debido proceso que ya sefala nuestra
Constitucion politica, no es conveniente dejar de formular-
se como garantia para el migrante, y como un medio de
asistencia del estado para con las personas que se encuen-
tran en el pais, ya que con ello se puede entorpecer la opor-
tuna y efectiva defensoria de quien estd sujeto a proceso
administrativo o judicial, de tal manera que como ya se ha
sefialado se garantice el respeto pleno a los derechos hu-
manos. En este aspecto es necesario seflalar que nuestro
pais como integrante de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha signado varios convenios en los que se compro-
mete a respetar estos derechos en diversas materias, en fe-
chas recientes se publico la llamada “Declaracion de Nue-
va York” mediante la cual los paises que la suscriben se
comprometen a respetar los derechos de los migrantes. Al
respecto en el numeral 33 se sefiala:

“33. Reafirmando que todas las personas que cruzan o
tratan de cruzar las fronteras internacionales tienen de-
recho a las debidas garantias procesales a la hora de eva-
luar su condicion juridica y de determinar si se les per-
mite la entrada y si estan autorizados a permanecer en el
pais, estudiaremos la posibilidad de revisar las politicas
que penalizan los movimientos transfronterizos.....”’

De esta manera y para ser consecuentes con las obligacio-
nes contraidas por nuestro pais y con el proposito de armo-
nizar la Ley de Migracion con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, propongo contemplar en
esta ley la figura de la defensoria piblica como un medio
para asegurar el debido proceso a los migrantes que se en-
cuentran en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley
de Migracion

Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su
situacion migratoria, los migrantes tendran derecho a la
procuracion e imparticion de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debido proceso, teniendo derecho
a una defensa adecuada por abogado, al cual elegira li-
bremente incluso desde el momento de su detencién. En
caso de no tener los medios necesarios para nombrar un
abogado, y habiéndosele requerido para hacerlo, el juez
le designard un defensor publico. También tendra dere-
cho a que su defensor comparezca en todos los actos del

proceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas ve-
ces se le requiera.

De igual forma podré presentar quejas en materia de dere-
chos humanos, de conformidad con las disposiciones con-
tenidas en la Constitucion y demas leyes aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley de Migracion. (06/03/2018) consultada en http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra_091117.pdf),

2 idem.

3 Tesis P/J 47/95 Semanario Judicial de la Federacion. Tomo 11, di-
ciembre de 1995, consultado el 08/03/2018, en

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?id=
200234&Clase=DetalleTesisBL

4 fdem.
5 {dem.
6 fdem.
7 Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, pu-
blicado el 19 de septiembre de 2016. Consultado el 7 de marzo de 2018

en:

http://www.acnur.es/PDF/declaracindenuevayork 20161
201163917.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2018.— Diputado
Salvador Garcia Gonzalez (rtbrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Pregunto si la diputada Ana Guadalupe Perea Santos se en-
cuentra presente. Okey, ya. Entonces, vamos a darle el uso de
la voz, hasta por diez minutos, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Nancy Lopez Ruiz y José Alfredo Ferreiro Ve-
lazco, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.
Adelanta, diputada, hasta por diez minutos.

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos: Gracias, pre-
sidenta. Honorable asamblea, a nombre del Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social hago uso de esta tribuna pa-
ra presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de mi-
grantes, lo que implica que todas las personas en esta situa-
cion presenten elementos comunes. Sin embargo, las caracte-
risticas, necesidades y problemas de las personas que
integran cada uno de estos grupos son distintos, y suelen
agravarse por alguna otra condicion de vulnerabilidad y mo-
tivo por el cual sufren discriminacion en multiples ocasiones.

Los grupos mas discriminados son las personas migrantes
en transito irregular por México, es decir, quienes pasan
por el pais sin la documentacion oficial necesaria para lle-
gar a su destino, casi siempre los Estados Unidos.

No obstante, otro grupo importante en condiciones simila-
res es el formado por las personas migrantes en retorno,
mexicanas o extranjeras, desde la Unidn Americana, en
ambos casos las nifias y nifios y adolescentes no acompa-
fiados son los més vulnerables.

Actualmente, el fenomeno migratorio de los mexicanos en
Estados Unidos de América ha adquirido gran importancia
para el pais, esto debido a las eventuales crisis sociales y
humanitarias que pueden sufrirse como resultado de las
agresivas politicas migratorias y de seguridad nacional que
impuso el gobierno del presidente Donald Trump. Politicas
de migracion con las que pretenden incrementar radical-
mente sus controles fronterizos, primero con deportaciones
masivas. Segundo, extendiendo la construccion del muro.
Y tercero, disminuyendo los tramites de naturalizacion y
permisos de residencia.

Por tanto, es indispensable poseer mejores instrumentos y ca-
pacidades en diferentes esferas reguladoras para asegurar la
proteccion de los migrantes para asi facilitar la migracion le-
gal, promover la integracion de los migrantes en el pais, pres-
tar apoyo para el retorno voluntario y promover una mayor
vinculacion entre la migracion y el desarrollo.

Por su magnitud, la migracion en México tiene impacto
en la esfera social, politica y econdmica. En mayo de
2016, la Secretaria de Relaciones Exteriores informoé que
en Estados Unidos vivian 33.7 millones de personas de
origen mexicano.

De acuerdo con el Cuarto Informe de Gobierno del presi-
dente Pefla Nieto, en 2016 el gobierno mexicano atendio
57 mil 575 casos mas de connacionales repatriados de Es-
tados Unidos a través del Programa de Repatriacion Hu-
mana respecto al afio anterior. También se menciona que,
de septiembre de 2015 a junio de 2016, se recibieron 181
mil 463 mexicanos.

Seglin estadisticas del Departamento de Seguridad Interna
de los Estados Unidos, el nimero de mexicanos deportados
en el aflo 2017 ascendi6 a 128 mil 765 personas.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Dindmica Demogra-
fica 2014, elaborada por el Inegi, el principal motivo de re-
torno tanto para hombres como para mujeres es reunirse
con su familia. Asimismo, se sefiala que mas del 15 por
ciento de los hombres ha regresado a México debido a que
fueron deportados.

En ese posible grupo de migrantes que retornen al pais se
tiene que contar a los denominados dreamers, que son to-
dos aquellos migrantes que llegaron a Estados Unidos
cuando eran nifios. Se estima que actualmente existen 2.1
millones de mexicanos indocumentados que llegaron sien-
do menores de edad.

El problema con este grupo de jovenes se dio a partir de
que el presidente Donald Trump anuncio la cancelacion del
Programa de Accion Diferida para los Llegados en la In-
fancia, DACA. Este programa, creado por el Departamen-
to de Seguridad Nacional de los Estados Unidos bajo el
gobierno de Barack Obama, habia beneficiado a unos 700
mil niflos y jévenes indocumentados.

No obstante, de que el programa DACA fue reactivado
temporalmente el 9 de enero por un juez de la Corte Fede-
ral de Distrito del norte de California, algunos jévenes han
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empezado a regresar al pais por temor a sufrir alguna re-
presalia. No obstante, la mayoria de personas migrantes
comparten problemas derivados de la discriminacion es-
tructural, la violacion de sus derechos humanos por parte
de autoridades de todos los niveles de gobierno, la violen-
cia de grupos criminales, la falta de acceso a servicios ba-
sicos, asi como los pagos inferiores a los que reciben per-
sonas no migrantes por hacer el mismo trabajo, entre otros.

Por lo que resulta apremiante regular y adecuar la legisla-
cion en la materia, para garantizar que todos los connacio-
nales puedan ejercer sin limitacion alguna los mismos de-
rechos que el Estado mexicano debe atender y brindar a
toda la poblacion.

En 2001, con la adicién del parrafo tercero al articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se reconocio el principio de No discriminacion. Asi-
mismo, la fraccion III, del articulo lo. de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en su concep-
tualizacion de lo que es discriminacion, incluye a la situa-
cidn migratoria como un motivo de restriccion en el ejerci-
cio de los derechos humanos y libertades.

En consecuencia, para Encuentro Social es obligado que la
discriminacion por la situacion migratoria se instrumente a
nivel constitucional, previniendo que los migrantes retor-
nados, calificados con cierto grado laboral, pasen a formar
parte de sectores marginados del pais. Por su atencion, mu-
chas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Nancy Lopez Ruiz y José Alfredo Ferreiro Ve-
lazco, del Grupo Parlamentario del PES

Quienes suscriben, Nancy Lopez Ruiz y José Alfredo Fe-
rreiro, en nombre de los integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73, fraccion
XXX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ponen a consideracion de esta asamblea inicia-
tiva con proyecto de decreto, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema
México es un pais de origen, transito, destino y retorno de mi-

grantes, lo que implica que todas las personas en esta situa-
cion presenten elementos comunes, sin embargo, las caracte-

risticas, necesidades y problemas de las personas que inte-
gran cada uno de esos grupos son distintos y suelen agravar-
se por alguna otra condicion de vulnerabilidad, motivo por el
cual sufren discriminacion en multiples ocasiones.

Los grupos mas discriminados son las personas migrantes
en trdnsito irregular por México; es decir, quienes pasan
por el pais sin la documentacion oficial necesaria para lle-
gar a su destino, casi siempre Estados Unidos. No obstan-
te, otro grupo importante en condiciones similares es el
formado por las personas migrantes en retorno mexicanas
o extranjeras, desde la Unién Americana, en ambos casos,
las nifias, nifios y adolescentes no acompanados son los
mas vulnerables.

Por tanto, se hace necesario plasmar la prohibicion de la
discriminacion motivada por la situacion migratoria en el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para dar mayor certeza juridica en el res-
peto de los derechos humanos de las personas migrantes.

Argumentos que lo sustentan

Actualmente, el fenomeno migratorio de los mexicanos en
Estados Unidos de América (EUA) ha adquirido gran im-
portancia para el pais, para américa latina, y, en general,
para el mundo en desarrollo, debido a las eventuales crisis
sociales y humanitarias que podran sufrir estos paises co-
mo resultado de las agresivas politicas migratorias y de se-
guridad nacional que impulsa el gobierno del presidente
Donald Trump. Politicas de migracion con las que preten-
den incrementar radicalmente sus controles fronterizos,
primero con deportaciones masivas, segundo extendiendo
la construccion del muro y tercero, disminuyendo los tra-
mites de naturalizacion y permisos de residencia.

La migracion es un fendmeno constante y dindmico que
exige una diversificacion cada vez mayor de la interven-
cion normativa con el fin de reducir al minimo los costos
para el pais y para los propios migrantes. Es indispensable
poseer mejores instrumentos y capacidades en diferentes
esferas reguladoras para asegurar la proteccion de los mi-
grantes, facilitar la migracion legal, promover la integra-
cion de los migrantes en el pais, prestar apoyo para el re-
torno voluntario y promover una mayor vinculacion entre
la migracion y el desarrollo.

El fendmeno migratorio en México, ha adquirido gran re-
levancia, debido a que actualmente, se enfrentan grandes
desafios en materia de politica migratoria. A su vez, una
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eventual reforma migratoria en EUA que conduzca a la po-
sible elevacion de controles fronterizos podria agudizar, la
ya de por si critica situacion de las personas migrantes.

Por su magnitud, la migracion en México tiene efecto en la
esfera social, politica y economica; en mayo de 2016, la
Secretaria de Relaciones Exteriores informo que en Esta-
dos Unidos vivian 33.7 millones de personas de origen me-
xicano. El Instituto de los Mexicanos en el Exterior afirmo
que 11 millones son mexicanos de primera generacion, de
los que 6 millones carecen de documentos migratorios.

El nimero de viviendas con migrantes al vecino pais del
norte, migrantes circulares, migrantes de retorno o que re-
cibieron remesas son diferentes en cada una de las entida-
des. Sin embargo, de las 32 del pais, 13 tienen alto o muy
alto grado de intensidad migratoria, 9 pertenecen a la re-
gion tradicional migratoria, 2 a la sur-sureste y 2 a la region
centro.

De los 2 mil 456 municipios que habia en México durante
2010, 177 tenian muy alto grado de intensidad migratoria,
los primeros 20 se ubicaron en Oaxaca, Michoacan, Que-
rétaro, Hidalgo, Guanajuato, Durango y Aguascalientes.

En el periodo 2010-2015, se estima, las autoridades migra-
torias estadounidenses registraron mas de 3 millones de
eventos de repatriacion de personas a sus paises de origen.
De este total, los mexicanos representaron casi 2 millones
de repatriados.

De acuerdo con el cuarto Informe de Gobierno del presi-
dente Pefla Nieto, en 2016 el gobierno mexicano atendio
57 mil 875 casos mas de connacionales repatriados de
EUA a través del Programa de Repatriacion Humana, res-
pecto al afio anterior. También se menciona que de sep-
tiembre de 2015 a junio de 2016 recibi6 a 181 mil 463 me-
xicanos, y en el mismo periodo del 2014-2015 se
registraron 123 mil 588 eventos de repatriacion; asimismo
se indica que de los repatriados en 2016, 164 mil 27 (90 por
ciento) eran hombres y 17 mil 436 (9.6 por ciento) muje-
res, y 10 mil 57 (5.5) menores de 18 afios.

Seglin estadisticas del Departamento de Seguridad Interna
de Estados Unidos, el nimero de mexicanos deportados en
el afio fiscal 2017 ascendi6 a 128 mil 765 personas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica De-
mografica de 2014, levantada por el Inegi, los motivos por

los que la poblacion migrante retornd a territorio nacional
son los siguientes:

Reunlrse con ka Tamilla Bk
Busecar trabajo Hh =N
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El principal motivo de retorno, tanto para hombres como
para mujeres, es reunirse con la familia, en cuatro y cinco
de cada diez casos, respectivamente. Poco mas de 15 por
ciento de los hombres han regresado a México debido a
que fueron deportados.

De acuerdo con diversos investigadores y especialistas,
nuestra nacion no tiene las condiciones econdmicas ni ca-
pacidades de gestion oficial para recibir a varios millones
de mexicanos retornados en pocos afios como se alcanza a
vislumbrar; migrantes a quienes el Estado mexicano debe-
14 arropar a través de diversos programas de empleo, fon-
dos de inversion y créditos, reintegracion social y cultural,
atencion médica, y muchos otros programas que les brin-
den prestaciones sociales, y en general, condiciones ami-
gables para su regreso al pais, durante el tiempo que des-
een permanecer en territorio nacional.

En este posible grupo de migrantes que retornen al pais, se
tiene que contar a los denominados dreamers, todos los mi-
grantes que llegaron a Estados Unidos cuando eran nifios.
Se estima que actualmente existen 2.1 millones de mexica-
nos indocumentados que llegaron siendo nifios.

El problema con este grupo de jovenes, se dio a partir de
que el presidente Donald Trump anuncio la cancelacion del
programa de Accion diferida para los llegados en la infan-
cia (DACA). Este programa creado por el Departamento de
Seguridad Nacional de EUA, bajo el gobierno de Barack
Obama habia beneficiado a unos 700 mil nifios y jovenes
indocumentados.

No obstante que el programa DACA fue reactivado tempo-
ralmente el 9 de enero por el juez William S. Alsup, de la
corte federal de distrito norte de California, en el que se
dictamino que el programa debe continuar vigente mien-
tras sigue la revision de varias demandas presentadas el
ano pasado, entre otros, por la Universidad de California,
la ciudad de San José y el condado de Santa Clara, en Ca-
lifornia, y los estados de Maine, Minnesota y Maryland, al-
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gunos jovenes han empezado a regresar al pais, por temor
a sufrir represalias.

Como se observa, México es un pais de origen, trnsito,
destino y retorno de migrantes. Aunque hay elementos co-
munes, las caracteristicas, necesidades y problemas de las
personas que integran cada uno de esos grupos son distin-
tas y suelen agravarse por alguna otra condicion de vulne-
rabilidad, como el género, la edad, la situacion economica
y, en particular, el estatus migratorio.

Los grupos mas discriminados son las personas migrantes
en trdnsito irregular por México; es decir, quienes pasan
por el pais sin la documentacion oficial necesaria para lle-
gar a su destino (casi siempre Estados Unidos).

Otro grupo importante en condiciones similares es el for-
mado por las personas migrantes en retorno (mexicanas
o extranjeras) desde Estados Unidos. En ambos casos, las
nifias, nifios y adolescentes no acompafiados son los mas
vulnerables.

La mayoria de las personas migrantes comparten proble-
mas derivados de la discriminacion estructural: la viola-
cion de sus derechos humanos por parte de autoridades de
todos los niveles de gobierno; la violencia de grupos cri-
minales (robos, secuestros, violaciones, trata de personas);
las detenciones arbitrarias; la falta de acceso a servicios ba-
sicos como atencion médica y acceso a la justicia, asi co-
mo los pagos inferiores a los que reciben personas no mi-
grantes por hacer el mismo trabajo, entre otros.

La fraccion III del articulo 1 de la Ley Federal para preve-
nir y eliminar la Discriminacion en su conceptualizacion de
lo que es discriminacion incluye a la situacion migratoria
como un motivo de restriccion o preferencia que, por ac-
¢idn u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, ra-
cional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obs-
taculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y libertades.

II1. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se enten-
dera por discriminacion toda distincion, exclusion, restric-
cion o preferencia que, por accién u omision, con intencion
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno
o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacio-

nal, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, econdomica, de sa-
lud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracte-
risticas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identi-
dad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma, los anteceden-
tes penales o cualquier otro motivo.

Ademads, la ley establece que corresponde al Estado pro-
mover las condiciones para que la libertad y la igualdad de
las personas sean reales y efectivas.

Paralelamente, se han suscrito y ratificado diversos docu-
mentos internacionales que contemplan de manera expresa
el respeto por los derechos y las libertades vinculadas, en-
tre otros, a no recibir un trato discriminatorio; precisamen-
te, 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos, la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos son algunos de estos documentos.

En 2001, con la adicién del parrafo tercero (parrafo quinto,
con la reforma de junio de 2011) al articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se re-
conocio el principio de no discriminacion y con la reforma
del articulo 2o0. constitucional se establecio la redefinicion
constitucional de México como una nacion pluricultural.

Esta situacion adquiere gran relevancia a la luz de los pro-
blemas de discriminacion, que sufren o pueden suftir las
personas con una situacion migratoria irregular, y que se
presentan al interior de varios estados del pais, por lo que
resulta apremiante regular y adecuar la legislacion en la
materia, para garantizar que todos los connacionales pue-
dan ejercer sin limitacion alguna los mismos derechos que
el estado mexicano debe atender y brindar, sin distincion.

Lo anterior es obligado instaurarlo en el plano constitucio-
nal, previniendo que los migrantes retornados, muchos de
ellos con cierto grado de calificacion laboral o productiva,
no pasen a formar parte de los sectores marginados del pa-
is, 0 su presencia y absorcion laboral desplace a numerosos
grupos de trabajadores mexicanos a los sectores mas em-
pobrecidos, donde ya se halla mas de 40 por ciento de la
poblacion.

Asimismo, la reinsercion de los migrantes, de una u otra
manera producird indebidamente, entre otras situaciones,
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rechazo y discriminacion de sus propios connacionales en
territorio mexicano, porque de inicio su presencia hard mas
competidos los espacios laborales en todo el pais.

Fundamento legal

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion I, y 72, inciso h), de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cion I, 77, numerales 1 y 3, 78 y 102, numeral 1, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, en nombre del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social me permito
someter a consideracion de esta soberania la siguiente

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que por el que se re-
forma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo quinto del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, situacién migratoria, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.— Diputada
y diputado: Ana Guadalipe Perea Santos, Jos¢ Alfredo Ferreiro Ve-
lazco (rabricas).»

Presidencia del diputado
Edgar Romo Garcia

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Turnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

DICTAMEN A DISCUSION

POR EL QUE SE PROPONE AL PLENO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y
LOS CANDIDATOS PARA LA DESIGNACION
DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION
PARA EL PERIODO 2018-2025

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: El siguien-
te punto del orden del dia es la discusion del dictamen de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, por el que se propone al pleno de la Camara de
Diputados, la terna de los candidatos para la designacion
del auditor superior de la Federacion, para el periodo 2018-
2025. Con fundamento en los articulos 79, parrafo sexto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
84 y 86 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion. En virtud de que el dictamen se encuen-
tra publicado en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Se-
cretaria a la asamblea, en votacion economica, si se le dis-
pensa la lectura.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Ma-
za: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econo-
mica, se consulta a la asamblea si autoriza que se le dis-
pense la lectura. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se autoriza la
dispensa.



Afio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018 98 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

@APZOBAED. Qouod#mo&sc—.
agzo 15 2018. ;

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

R
5&@ z_‘wﬁ
PR §§.
B, \‘!

o LY H H
CAMARA RE DU TADOS 201. 7. /?no del (:“entenano de la Promulgacién de la
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ACUERDO NUMERO CVASF/LXIIN/01117 DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, LXIl LEGISLATURA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE AL
PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y LOS
CANDIDATOS PARA LA DESIGNACION DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA
FEDERACION PARA EL PERIODO 2018-2025.

Las Diputadas y los Diputados de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
de la LXIll Legislatura, con fundamento en los articulos 74 fracciones Il y VI, dltimo
parrafo, y 79, parrafos sexto y séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como 39, numeral 1, y 40, numeral 4, de la Ley Organica del
Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos, aprueban el siguiente
Acuerdo:

ANTECEDENTES

1. El 17 de noviembre de 2017 se publicé el Acuerdo CVASF/LXIII/006/2017,
mediante el cual se aprueba la Convocatoria Publica para la designacion de la o el
titular de la Auditoria Superior de la Federacidn para el periodo 2018-2025, tanto en
ta Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados!, como en el Diario Oficial de
la Federacion.2

2. Conforme a la Convocatoria correspondiente, esta Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién desahogd las etapas de recepcién de
solicitudes y documentacién, revisidon y analisis de los expedientes que se integraron
con los mismos y entrevistas a los candidatos.

3. Para ello, emitieron los acuerdos siguientes:

a) ACUERDO CVASF/LXIIN/007/2017 DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION
DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION MEDIANTE
EL CUAL SE EMITE LA LISTA DE ASPIRANTES CON PREVENCION PARA EL
PROCEDIMIENTO DE DESIGNAC.ION DE LA O EL TITULAR DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO 2018-2015;

b) ACUERDO CVASF/LXIil/008/2017, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
PROCESO DE LAS ENTREVISTAS PARA LA DESIGNACION DEL TITULAR DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO 2018-2015;

1 Afio XX, nhiimero 4908-1.
2 Edicion vespertina, Tomo DCCLXX, Namero 15.

ACUERDO NUMERO CVASF/LXIIV011/17 DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, LXIl LEGISLATURA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE AL PLEKO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y LOS
CANDIDATOS PARA LA DESIGNACION DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO 2018.2025.
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c) ACUERDO CVASF/LXIII/009/2017, DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION MEDIANTE EL CUAL SE EMITE LA
LISTA DE CANDIDATOS QUE CUMPLIERON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN LA CONVOCATORIA Y QUE SERAN ENTREVISTADOS
PARA EL PROCESO DE DESIGNACION DEL TITULAR DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO 2018-2025; y

d) ACUERDO CVASF/LXIII/010/2017, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
METODO DE TRABAJO PARA LA INTEGRACION DE LA TERNA DE
CANDIDATOS A OCUPAR EL CARGO DE TITULAR DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Dichos acuerdos se publicaron en el micrositio establecido de forma especifica para
este procedimiento de designacioén
(http://mww.diputados.gob.mx/auditor/inicio.htm), y que se encuentra en el sitio
oficial de 1la Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unidén

(http://www.diputados.gob.mx).
CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 79, parrafos sexto y séptimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen la facuitad de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién para designar al Titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.

. Que la Comisién de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion recibi6
41 solicitudes para ocupar el puesto de Titular de la Auditoria Superior de la Federacién,
de las siguientes personas:

SOLICITANTE

1 C. Raul Sanchez Kobashi

2 C. Roberto Mazén Salgado.

3 C. Alberto Gonzalez Hernandez.

4 C. lvan Lépez Fernandez.

5 C. Alejandro Torres Palmer.

6 C. Angel Trinidad Zaldivar.

7 . C. Maria De Los Angeles Silva Mendoza,
8 C. José Ma. Eugenio Ndfez Murillo.

9 C. Juan José Garcia Lemus.

10 C. Juan Carlos Rueda Loépez.

11 C. Alfonso Toledo Gutiérrez.

12 C. René Mariani Ochoa.

13 C. Eduardo Gurza Curiel.

14 C. David Rogelic Colimenares Paramo.
15 C. Muna Dcera Buchahin Abulhosn.

ACUERDO NUMERO CVASF/LXNL011/17 DE LA COMISION DE VIGILAHCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, LXIll LEGISLATURA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE AL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y LOS
CANDIDATOS PARA LA DESIGNACION DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIQDO 2018.2025.
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NUMERO SOLICITANTE
16 C. Salim Arturo Orci Magafa.
17 C. Mauricio Merino Huerta.
18 C. Fernando Cervantes Flores.
19 C. Oscar Omar Nifio Rodriguez.
20 C. Jerénimo Jesus Salinas Garcia.
21 C. Luciano Crispin Corona Gutiérrez.
22 C. Daniel Ramos Torres.
23 C. Benjamin Fuentes Castro.
24 C. José Antonio Becerril Flores.
25 C. Gerardo Lozano Dubernard.
26 C. Julian Alfonso Olivas Ugalde.
27 C. Gregorio Guerrero Pozas.
28 C. Rafael Castillo Vandenpeereboom.
29 C. Octavio Medina Estrada.
30 C. Carlos Altamirano Toledo.
31 C. Felix Vargas Aguilar.
32 C. Miguel Angel Cruz Vega.
33 C. Raul Rigoberto Medina Rodriguez.
34 C. Miguel Angel Vega Garcia.
35 C. Alvaro Martin Bardales Ramirez.
36 C. Rogelio Santillan Buelna.
37 C. José Luis Nava Diaz.
38 C. Rodolfo Héctor Lara Ponte.
39 C. Alejandro Romero Gudifio.
40 C. José Manuel Villanueva Vega.
41 C. Juan Florencio Valverde Martinez.

lll. En la Base Cuarta de la Convocatoria se estableci6 la posibilidad de que esta
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion realizara
prevenciones a los aspirantes que no acreditaran alguno de los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacidn, en los siguientes términos:

“Cuarta. En el supuesto que la o el aspirante no acredite alguno de
los requisitos previstos por la Ley, fa Junta Directiva de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién prevendra al
aspirante mediante publicacién en la pagina de Internet de la
Carmnara de Diputados, a efecto de que subsane la falta observada.
Unicamente los aspirantes que hayan entregado su documentacion
dentro del plazo previsto en la Base Tercera de la presente
Convocatoria y que hayan sido prevenidos de falta de
documentacion, podrén entregaria a la Comision dentro de ese
mismo plazo. En el supuesto de que alguno de los aspirantes en el
uitimo dia de recepcion de documentacién no haya cubjerto con los
requisitos de la presente, podra subsanar las observaciones
ACUERDOC NUMERDO CVASF/LXIIN011/17 DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, LXIIl LEGISLATURA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE AL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y LOS
CANDIDATOS PARA LA DESIGNACION DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACGION PARA EL. PERIODO 2018-2025.
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correspondientes, el dia natural siguiente, es decir, ef dia 27 de
noviembre de 2017, con horario de 09:00 a 15:00 horas.”

En razén de lo anterior, mediante el Acuerdo CVASF/LXIII/07/2017 de la Junta
Directiva de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, del
26 de noviembre de 2017, que se publicd el mismo dia en el micrositio establecido
de forma especifica para este procedimiento de desighacién
(http://www.diputados.gob.mx/auditor/inicio.htm),? se emitié la lista de aspirantes
con prevencion, siendo éstos los siguientes:

No. SOLICITANTE DOCUMENTACION PREVENIDA :
19 | C. Oscar Omar Nifio Rodriguez. En el marco de la Base Segunda,
numeral IV de la Convocatoria
Piblica para la designacién de la o
el titular de la Auditoria Superior de
la Federacion para el periodo 2018-
2025, no cumple con la entrega de
Curriculum Vitae en formato de la
convocatoria y documentacion que
acredite su experiencia laboral y
profesional.

31 | C. Felix Vargas Aguilar. En el marco de la Base Segunda,
numeral IV de la Convocatoria
Publica para la designacion de la o
el titular de la Auditorfa Superior de
la Federacion para el periodo 2018-
2025, no cumple con la entrega de la
documentacién que acredita su
experiencia laboral en el apartado
de empleo (sector privado) que se
sefiala en su Curriculum Vitae.

En el punto Cuarto del Acuerdo CVASF/LXIII/O7/2017, se establecié, de
conformidad con la Convocatoria, que de no subsanarse la falta observada, la
solicitud de registro se tendria por desestimada.

Una vez transcurrido el plazo contemplado en la Convocatoria, para el desahogo de

las prevenciones respectivas, esta Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior

de la Federacion considerd procedente que dichos solicitantes fueran considerados
- para la etapa de entrevistas.

IV. Las y los diputados integrantes de Ila Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion acordaron establecer un método de trabajo, a efecto de

3 El cual se encuentra en el sitio oficial de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
(hitp://iwww.diputados.gob.mx)

ACUERDO NUMERO CVASF/LXUII011/17 DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACGION, LXil LEGISLATURA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL DICTAMEN POR EL QUE SE PROPONE AL PLENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA TERNA DE LAS Y LOS
CANDIDATOS PARA LA DESIGNACION DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO 2018-2028,
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allegarse de elementos que les permitieran conocer la formacion profesional, el
perfil académico y la experiencia en el ambito de la fiscalizacion superior y rendicién
de cuentas de las y los candidatos a ocupar el cargo de Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion.

En ese sentido, el método de trabajo acordado de consenso, se basa en los
siguientes ejes:

+ Revisién y analisis de los documentos presentados por las y los candidatos
y con los cuales se integraron los expedientes respectivos;

e Las exposiciones, propuestas y respuestas que durante el desarrollo de las
entrevistas aportaron los aspirantes, respecto a: Los retos de la Auditoria
Superior de la Federacion y los alcances del Sistema Nacional
Anticorrupciodn; la visién de cada candidata o candidato para mejorar el
desempefo de los érganos de fiscalizacién en México; y las razones para
justificar la idoneidad de cada candidata o candidato para ocupar la titularidad
de la Auditoria Superior de la Federacion; y

e Valoracion de los candidatos que pueden, preferentemente en consenso,
integrar la terna requerida por la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, para ser propuesta al Pleno de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn.

V. A efecto de dar cumplimiento al mandato legal, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
procedieron al andlisis y revision de los expedientes integrados con la
documentacion presentada por las y los 41 candidatos listados, verificando que se
reunieron los requisitos establecidos en la Ley y, en los casos en que fue
procedente, se previno a los candidatos para que subsanaran las deficiencias, como
se razonod en el Considerando 1l de este acuerdo.

De esa forma, como resultado de este periodo de analisis y revisién, el consenso
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién concluyé la
procedencia de que las y los 41 candidatos en su totalidad fueran considerados para
la siguiente etapa.

Vi. De conformidad con lo establecido en el articulo 84, fraccién | de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como en la Base
Tercera, segundo parrafo, de la Convocatoria, la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, por consenso, consulté a las organizaciones
de la sociedad civil y académicas para postular a las y los candidatos idoneos para
ocupar el cargo.

ACUERDO NUMERO CVASF/LXII011/17 DE LA COMISION DE VIGILANGIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, LXIIl LEGISLATURA,
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VIl. Posteriormente a las actividades relacionadas en el Considerando precedente,
se invité a una reunién de trabajo de las instituciones civiles y académicas con la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, la cual tuvo
verificativo el 30 de noviembre de 2017, tras realizar una invitacion abierta a la
sociedad civil organizada y a las instituciones académicas competentes. En dicha
reuniéon se acordo:

a) Que dichas instituciones fungieran como observadores permanentes en la fase
de celebracion de entrevistas, que se describiran en el considerando siguiente; y

b) La implementacidn de una urna ciudadana, en la cual se depositaron los
cuestionamientos que realizdé la sociedad civil organizada y las instituciones
académicas. En la fase de entrevistas, la diputada o el diputado que presidi6 la
sesién respetiva, tomé de dicha urna una pregunta al azar, misma que fue formulada
a cada candidata o candidato, con lo cual, se garantizo la participacion de las
mismas en un ambiente de equidad para los aspirantes.

VIll. Mediante acuerdo CVASF/LXI/009/2017, publicado el dia 30 de noviembre de
2017, en el micrositio establecido de forma especifica para este procedimiento de
designacion (http://www.diputados.gob.mx/auditor/inicio.htm),* por consenso, la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion emiti6 la lista de
las y los candidatos que cumplieron con los requisitos establecidos en Ia
Convocatoria y que serian entrevistados, siendo éstos:

Afio III, Segundo Periodo, 15 de marzo de 2018

ORAD
A D
O O _ A

1 C. Raul Sanchez Kobashi 2 de diciembre de 2017 09:00
2 | C. Roberto Mazén Salgado. 2 de diciembre de 2017 09:45
3 C. Alberto Gonzalez Hernandez. 2 de diciembre de 2017 10:30
4 C. lvan Loépez Fernandez. 2 de diciembre de 2017 11:15
§ | C. Alejandro Torres Palmer. 2 de diciembre de 2017 12:00
6 | C. Angel Trinidad Zaldivar. 2 de diciembre de 2017 12:45
7 | C. Maria De Los Angeles Silva Mendoza. | 2 de diciembre de 2017 13:30
8 | C. José Ma. Eugenio Nufiez Murillo. 2 de diciembre de 2017 14:15
9 | C. Juan José Garcla Lemus. 2 de diciembre de 2017 15:00.
10 | C. Juan Carlos Rueda Lopez. 2 de diciembre de 2017 15:45
11 | C. Alfonso Toledo Gutiérrez. 2 de diciembre de 2017 16:30
12 | C. René Mariani Ochoa. 4 de diciembre de 2017 09:00
13 | C. Eduardo Gurza Curiel. | 4 de diciembre de 2017 09:45
14 | C. David Rogelioc Colmenares Paramo. 4 de diciembre de 2017 10:30
15 | C. Muna Dora Buchahin Abulhosn. 4 de-diciembre de 2017 11:15

4 El cual se encuentra en el sitio oficial de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién

(hitp:/iwww.diputados.gob.mx)
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16 | C. Salim Arturo Orci Magafia. 4 de diciembre de 2017 12:00
17 | C. Mauricio Merino Huerta. 4 de diciembre de 2017 12:45
18 | C. Fernando Cervantes Flores. 4 de diciembre de 2017 13:30
19 | C. Oscar Omar Nifio Rodriguez. { 4 de diciembre de 2017 14:15
20 | C. Jerénimo Jesus Salinas Garcia. 4 de diciembre de 2017 15:00
21 | C. Luciano Crispin Corona Gutiérrez. 4 de diciembre de 2017 15:45
22 | C. Daniel Ramos Torres. 4 de diciembre de 2017 16:30
23 | C. Benjamin Fuentes Castro. 4 de diciembre de 2017 1715
24 | C. José Antonio Becerril Flores. 4 de diciembre de 2017 18:00
25 | C. Gerardo Lozano Dubernard. 5 de diciembre de 2017 09:00
26 | C. Julian Alfonso Olivas Ugalde. 5 de diciembre de 2017 09:45
27 | C. Gregorio Guerrero Pozas. 5 de diciembre de 2017 10:30
28 | C. Rafael Castillo Vandenpeereboom. 5 de diciembre de 2017 11:16
29 | C. Octavio Medina Estrada. 5 de diciembre de 2017 12:00
30 | C. Carlos Altamirano Toledo. 5 de diciembre de 2017 12:45
31 | C. Felix Vargas Aguilar. 5 de diciembre de 2017 13:30
32 | C. Miguel Angel Cruz Vega. 5 de diciembre de 2017 14:156
33 | C. Ratil Rigoberto Medina Rodriguez. 5 de diciembre de 2017 15:00
34 | C. Miguel Angel Vega Garcia. 5 de diciembre de 2017 15:45
35 | C. Alvaro Martin Bardales Ramirez. 5 de diciembre de 2017 16:30
36 | C. Rogelio Santilldn Buelna. 6 de diciembre de 2017 09:00
37 | C. José Luis Nava Diaz. 6 de diciembre de 2017 09:45
38 | C. Rodolfo Héctor Lara Ponte. 6 de diciembre de 2017 10:30
39 | C. Alejandro Romero Gudiino. 6 de diciembre de 2017 11:156
40 | C. José Manuel Villanueva Vega. 6 de diciembre de 2017 12:00
41 | C. Juan Florencio Valverde Martinez. 6 de diciembre de 2017 12:45

IX. Los dias 2, 4, 5 y 6 de diciembre tuvieron verificativo las entrevistas conforme al
Calendario Programado y descrito en el Considerando que antecede, asi como en
apego al formato, tiempos y formalidades aprobadas en el acuerdo. El primer dia de
los mencionados se entrevisté a 11 candidatos, el segundo dia a 13 candidatos; el
tercer dia a 11 candidatos y el cuarto dia a los 6 restantes.

En dichas -entrevistas participaron la totalidad de los grupos parlamentarios
representados en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

El objetivo de estas entrevistas fue conocer la formacion profesional, el perfil
académico y la experiencia de cada candidato, a fin de estar en posibilidades de
determinar cuales de ellos son iddneos para ser incluidos en la terna, como lo indica
el articulo 84, fraccién lll de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion y la Base Sexta de la Convocatoria.
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Las entrevistas se desarrollaron de conformidad con lo establecido en el acuerdo
CVASFI/LXIII/008/2017, del 28 de noviembre de 2017 y en todos ellos, las y los
candidatos contaron con un tiempo de 10 minutos para presentar una exposicién
que abordara los siguientes temas:

a) Un breve andlisis de los retos de la Auditoria Superior de la Federacién v los
alcances del Sistema Nacional Anticorrupcion;

b) La visién de cada candidata o candidato para mejorar el desempeiio de los
érganos de fiscalizacion en México; y

c) Las razones para justificar la idoneidad de cada candidata o candidato para
ocupar la titularidad de la Auditoria Superior de la Federacion.

En cada entrevista, las y los diputados integrantes de la Comisidon de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacidn realizaron los cuestionamientos que
consideraron pertinentes y atendieron las respuestas recibidas, para conformar un
criterio sobre la formacién profesional, el perfil académico y la experiencia en el
ambito de la fiscalizacién superior y rendicién de cuentas de las y los candidatos.

X. Las funciones constitucionales y legales de la Auditoria Superior de la
Federacion, entidad dependiente de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidén, se han ampliado de forma importante con el transcurso del tiempo.

Por la relevancia de estas funciones, se requiere que la persona que ocupe la
titularidad de la Auditorfa Superior de la Federacién cuente con una formacion
académica soélida, una amplia y destacada trayectoria profesional con suficiencia
del conocimiento en materia de fiscalizacién, y que ademas observe en su
desempefio los principios de disciplina, legalidad, obijetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, a efecto de un adecuado desemperiio de las
obligaciones que asumira.

Por lo antes razonado, las y los integrantes de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para dictaminar la terna que se propone al
Pleno de |la Camara de Diputados emitieron el acuerdo CVASF/LXIII/010/2017,
mediante el cual se aprueba el método de trabajo para la integracion de la terna de
candidatos a ocupar el cargo de Titular de la Auditoria Superior de la Federacion,
consistente en:

a) Los grupos parlamentarios representados en {a Comision a través de las y los
Diputados de la Junta Directiva de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacidn, presentaron a la Presidencia de esta Comision, una relacién con
los nombres de hasta tres aspirantes, por cada grupo parlamentario.

ACUERDO NUMERO CVASF/LXNV014/17 DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, LXill LEGISLATURA,
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b) Para la elaboracién de las listas a que se refiere el punto precedente, cada Grupo
Parlamentario, a través de las y los Diputados integrantes de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, tomé en consideracion las
valoraciones que hayan formulado, en las diversas etapas del procedimiento de
designacién, y que sustentdé la formacién profesional, el perfii académico y la
experiencia en el Ambito de la fiscalizacion superior y rendicién de cuentas de los
aspirantes.

Se tomaron en cuenta también las exposiciones, propuestas y respuestas que en el
curso de las entrevistas aportaron los aspirantes, respecto a los retos de !la Auditoria
Superior de la Federacién y los alcances del Sistema Nacional Anticorrupcion; la
visién de cada candidata o candidato para mejorar el desempeiio de los 6rganos de
fiscalizacién en México; y las razones para justificar la idoneidad de cada candidata
o candidato para ocupar la titularidad de la Auditoria Superior de la Federacion;

c) Las propuestas que se formularon, fueron consolidadas en una lista tinica por el
presidente de la Comisién, quien la presenté a la Junta Directiva con objeto de
verificar y validar que en dicha lista se incluyeran todas las propuestas formuladas.
Siendo signada en ocho tantos con firmas autdgrafas, a efecto que cada integrante
de la Junta Directiva conserve una lista original;

d) En orden subsecuente se abrié una etapa de consulta con objeto de que los
integrantes de la Junta Directiva y los integrantes de la Comisién pudieran formular
acercamientos ante sus grupos parlamentarios, con el propodsito de identificar
coincidencias que permitieran lograr el mayor consenso posible; y

e) Con estos elementos la Junta Directiva, present6, a través de este acuerdo, a
consideracion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién
la propuesta de Dictamen con la Terna, conforme al consenso a que se refiere el
punto anterior. '

Xl. Las personas que se proponen en la terna que se somete a consideracion del
Pleno de esta Soberania, son las que alcanzaron una 6ptima valoracién conforme
al consenso obtenido y que se refleja en este dictamen, conforme a los criterios
adoptados por las 'y los integrantes de la Comisidén de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién en la convocatoria y que consiste en: contar con
experiencia efectiva en actividades o funciones relacionadas con el control y
fiscalizacion del gasto publico, politica presupuestaria; evaluacion del gasto publico,
del desempefio y de politicas plblicas; administracion financiera, o manejo de
recursos. .

ACUERDO NUMERO CVASFILXIIV011/17 DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, LXII LEGISLATURA,
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Como se desprende de este acuerdo, las personas que integran la terna que se
propone destacan por su formacion profesional, perfil académico y experiencia en
el ambito de la fiscalizacion superior.

A criterio de las y los integrantes de esta Comision, ademas, las personas
propuestas sobresalen por su objetividad, autonomia e independencia, factores que
permitiran que la Auditoria Superior de la Federacion pueda desarroliar sus
funciones con apego a derecho.

Por lo anteriormente expuesto y motivado, los integrantes de esta Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la LXIll Legislatura, por
consenso, aprobaron el siguiente:

DICTAMEN

Primero. Los integrantes de esta Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion de la LXIil Legislatura, con fundamento en los articulos 79, parrafo
sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como 84,
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion y de
conformidad con lo establecido en la Base Octava de la Convocatoria, por
consenso, proponen al Pleno de esta Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn a los siguientes ciudadanos, para el efecto de que se proceda a designar al
Titular de la Auditoria Superior de la Federaciéon para el periodo 2018-2025:

1. SALIM ARTURO ORCi MAGANA i
2. DAVID ROGELIO COLMENARES PARAMO
3. ANGEL JOSE TRINIDAD ZALDIVAR

Segundo. Remitase a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados para los efectos
procedentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 07 de diciembre de 2017.
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La Comision de Vigilancia de la

ria Superior de la Federacién.

Presidepte

™
Dip. Maidopédo V

Dip. Balcazar Narro Rafael Arturo -~
(PRI) ) S

[

Dip. Barranco Sanchez Marco Antonie”
(PRI

/s
Dip. Rojas Orozco Enrique ’
(PRI)

Dip. Tiscarefio Agoitia Ruth Noemi
(PRI)

Dip. Castafién Herrera Eukid
(PAN) N

Dip. Hernandez Ramos Minerva
(PAN) ’

Dip. Marrén Agustin Luis Gilberto
(PAN)

Dip. Jiménez Rumbo David
(PRD)
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Dip. Barrientos Pantoja Alicia
(MORENA)

Dip. Contreras Julian Maricela

(MORENA)

Dip. Salazar Farias Emilio Enrique f .%24———%_%:_

(PVEM) C -
(_.><——"" oY

Dip. Corichi Garcia Claudia Sofia e

(MC)

Dip. Pinto Torres Francisco Javier \/ e ;ﬁ’ 2

(NA) £ I A

Integrantes

Dip. Antelo Esper Bernardino
(PRI :

Dip.ABarrientos Rios Ricardo Angel
(PRD)

Dip. Bedolla L6pez Pablo
(PRI)

Dip. Canales Suarez Paloma )<
(PVEM)

Dip. Cortés Mendoza Marko Antomo
(PAN)
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Dip. Cuenca Ayala Sharon Maria

Teresa (PVEM) ' .
Dip. Damian Gonzélez Araceli )\ e o :
(MORENA) 4 —— 7 UB )

Dip. Gonzalez Rojas Aarén
(PRI)

Dip. Guizar Valladares Gonzalo
(PES)

Dip. Rivera Castillejos Armmando
Alejandro
(PAN)

Dip. Rosales Reyes Salomoén
Fernando (PRI)

Dip. Scherman Leafio Maria Esther de
Jesis (PRI)

Dip. Silva Tejeda Victor Manuel
(PRI)

Dip. Sobreyra Santos Maria
Monserrath (PRI)

Dip. Sanchez Meza Maria Luisa
(PAN) ’

Dip. Viggiano Austria Alma Carolina
(PRI)

\
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El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Para ilus-
trar a la asamblea, pido a la Secretaria dar lectura a los re-
solutivos propuestos a este pleno por la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Ma-
za: Primero. Los integrantes de esta Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion, de la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 79, pérrafo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 84, fraccion IV, de la Ley de Fiscali-
zacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y de con-
formidad con lo establecido en la base octava de la convo-
catoria por consenso, proponen al pleno de esta Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union a los si-
guientes ciudadanos para el efecto de que se proceda a de-
signar al titular de la Auditoria Superior de la Federacion
para el periodo 2018-2025: Salim Arturo Orci Magana, Da-
vid Rogelio Colmenares Paramo, Angel José Trinidad Sal-
divar.

Segundo. Remitase a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para los efectos procedentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de
2017.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene la
palabra por diez minutos el diputado Luis Maldonado Ve-
negas para fundamentar el dictamen, de conformidad con
el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados.

El diputado Luis Maldonado Venegas: Diputado Edgar
Romo Garcia, presidente de la Mesa Directiva de esta Ca-
mara de Diputados. Compafieras y compareros legislado-
res. Desde 1824 la Constitucion fundacional del México
independiente, confiri¢ a esta soberania la facultad de fis-
calizacion, que ejercio primero a través de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y a partir del afio 2000 a través de la
Auditoria Superior de la Federacion, pareciera necesario
reiterar que, no obstante tratarse de un érgano con autono-
mia técnica y de gestion, la Auditoria es parte inherente y
esencial de este cuerpo legislativo.

Por ello es de la mayor relevancia el proposito que me con-
cita en esta tribuna. Fundar y motivar ante este pleno el dic-
tamen que aprobd por unanimidad la Comision de Vigilan-
cia, y en el que se propone al pleno de esta honorable
Cémara, la terna para ocupar la titularidad de la Auditoria

Superior de la Federacion en los términos del articulo 84,
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

Sea dicho de paso que esta nueva ley fue aprobada en se-
sion del 18 de julio del 2016 por el consenso de todas las
fuerzas politicas representadas en esta Camara.

En dicho ordenamiento, de manera explicita y detallada, se
precisaron los términos, requisitos, método y procedimiento
que debia seguir la Comision de Vigilancia para la integra-
cion de la terna en cuestion, por lo que nunca ha estado al ar-
bitrio de esta instancia legislativa afiadir, modificar o innovar
los elementos de procedencia y tramite de dicho proceso.

Subrayo este hecho porque suponemos que, con la mejor
voluntad y buena fe, diversas organizaciones de la socie-
dad civil e incluso ciudadanos en particular, sugirieron in-
numerables planteamientos para ampliar requisitos o in-
corporar nuevas formas de medicion, e incluso plantearon
la adopcion de metodologias que no se encuentran manda-
tadas en la ley y que, en todo caso, requeririan de las re-
formas legislativas para su posible aplicacion.

En sintesis, la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion estuvo siempre acotada en todas
sus acciones a lo largo de este proceso, a lo dispuesto por
la ley referida.

No obstante, dentro de los margenes que ese marco legal
nos permitio, la comision se esmerd, desde la emision de la
convocatoria, en brindar la maxima inclusion, difusion y
transparencia al proceso.

Asi, todas las sesiones de este organo fueron piblicas y trans-
mitidas en tiempo real a través del Canal del Congreso.

Se cred a la par una pagina electronica en la que, por pri-
mera ocasion, se incorporaron los datos de los participan-
tes sustentados por la documentacion publica que los ava-
lo, y se dio cuenta oportuna de los acuerdos, etapas y
resultados progresivos de dicho procedimiento.

Por otra parte, en los términos del articulo 84, fraccion I, se
extendié una invitacion expresa a las organizaciones de la
sociedad civil e instituciones académicas a postular perfi-
les idoneos para inscribirlos en el proceso. No obstante es-
ta posibilidad, ninguna institucion de este caracter mostro,
durante la etapa correspondiente, interés alguno en propo-
ner candidatos.
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Asimismo, se convoco con caracter de observadores a los
organismos ciudadanos de gran prestigio como Fundar,
Centro de Analisis e Investigacion A.C., Articulo 19, Mé-
xico Evalua, Transparencia Mexicana, Mexicanos contra la
Corrupcion y la Impunidad, Instituto Mexicano de Conta-
dores Publicos, y la Asociacion Nacional de Universidades
¢ Instituciones de Educacion Superior, los cuales elabora-
ron preguntas especificas que, a través de los diputados de
la comision, se formularon a los postulantes, extrayéndolas
de una urna transparente y de manera aleatoria.

No obstante que la ley concedia a la comision la facultad de
entrevistar selectivamente a los candidatos que estimara ido-
neos, la comision acordo conceder esta oportunidad a la tota-
lidad de los participantes, es decir, a los 41 inscritos que com-
parecieron ante la comision en igualdad de tiempo y
circunstancias, y respondiendo libremente al escrutinio de los
diputados y diputadas en aspectos relacionados a su prepara-
cion y competencia, trayectoria y experiencia, posibles con-
flictos de interés o cuestionamientos a su desempefio autono-
mo en cargos ejercidos a lo largo de su trayectoria.

Los candidatos presentaron propuestas y acciones inme-
diatas para afrontar los retos que deparan a la Auditoria Su-
perior de la Federacion, con las amplias atribuciones de fis-
calizacion que deben abonar a contrarrestar los fenomenos
de la corrupcion y la necesidad de generar que el quehacer
gubernamental sea cada vez mds eficaz y eficiente en la
instrumentacion de las politicas publicas.

En contrapartida a las exposiciones de todos los participantes,
la comision tuvo siempre presente que la ley exige 10 afios
como minimo de experiencia en el ejercicio de la materia sus-
tantiva del cargo, es decir, las funciones de auditoria, control
y administracion de recursos publicos federales.

Cabe entonces una reflexion, compafieras y compaeros
(Es posible cumplir con este requisito sin haber servido en
estas tareas a gobiernos de distintos ordenes y proceden-
cias? La respuesta es que, siendo la fiscalizacion una fun-
cion de servicio plblico, necesariamente esta inserta en oOr-
ganos de gobierno, o en su caso, en instancias de control
legislativo federal o estatal.

Consecuentemente, la garantia de independencia que de-
ben acreditar los aspirantes estribé en indagar que la actua-
cion que han acreditado a lo largo de su trayectoria no ha-
ya incurrido en sesgos o tendencias notorias.

Sobre este particular, es preciso subrayar que los integran-
tes de la terna que hoy sometemos a su consideracion, en
los wiltimos 10 afios de su actuacion publica, han prestado
sus servicios en 0rganos autdnomos, sin que el ejercicio de
sus funciones se les haya comprobado actos de parcialidad.
Por ello también, los tres voluntariamente presentaron su
declaracion Tres de Tres y un ensayo sobre su vision del fu-
turo de la Auditoria Superior de la Federacion.

Quiero destacar la impecable y dedicada actuacion de los
integrantes de la Comision de Vigilancia que me honro en
presidir, durante las bases del proceso desarrolladas a lo
largo de 25 dias naturales que comprendieron el proceso en
su conjunto.

Quiero reiterar que la propuesta formulada ante ustedes re-
cibi6 el consenso de la totalidad de los integrantes de la co-
mision y de las fuerzas legislativas representadas en la mis-
ma por esta honorable Camara.

Es de la mayor relevancia, compafieras y compafieros, la
resolucion que habremos de tomar en breves momentos.

Ratifico mi mayor reconocimiento a los miembros de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion. Estamos seguros que la decision de Estado que
esta soberania tome serd trascendental en la vida democrd-
tica de México.

Por ultimo, estoy cierto que la tarea que desarrollaron mis
compafieros de la comision no serd infructuosa y que ustedes,
sefloras y sefiores diputados, evaluardn a conciencia el voto
que en cada caso se emita respecto a la terna que sometemos
a su alta consideracion. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Gracias,
diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econd-
mica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Suficiente-
mente discutido.
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Damos la bienvenida a este recinto a los alumnos de la Fa-
cultad de Derecho de la Benemérita Universidad Autono-
ma de Puebla y del Instituto de Ciencias Juridicas, invita-
dos por el diputado Rodrigo Abdala. Asi como a los
alumnos de la Universidad Incarnate Word, campus Bajio,
las Escuelas de Derecho, Gobierno y Relaciones Interna-
cionales, Negocios Internacionales, y Animacion, invitados
por el diputado Ricardo Ramirez Nieto y la diputada Yul-
ma Rocha, que hoy serdn testigos de una de las decisiones
historicas e importantes para este pais. Bienvenidos a este
recinto.

En votacion economica, consulte la Secretaria a la asam-
blea si se aprueba el dictamen con la terna propuesta a es-
te pleno por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se aprueba. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por
la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado.

Se va a proceder a la eleccion de quien ha de ocupar el car-
go de auditor superior de la Federacion. De conformidad
con lo que dispone el articulo 141 del Reglamento la elec-
cion se llevara a cabo por cédula de votacion.

Para conocimiento de la asamblea, se informa que en el
monitor de sus curules se encuentra una muestra de la cé-
dula de votacion que sera utilizada para la eleccion. Para
realizar el procedimiento de votacion por cédula, la Secre-
taria de esta Mesa Directiva llamara a cada diputada y
diputado por su nombre, que conformen esta asamblea.

Honorable asamblea, les informo que las cédulas de vota-
cion para la eleccion del auditor superior de la Federacion
fueron revisadas y contadas por las secretarias de la Mesa
Directiva, las diputadas Isaura Ivanova Pool Pech del Gru-
po Parlamentario del PRD y Verénica Bermtidez Torres del
Grupo Parlamentario de MC.

Por lo tanto, les pedimos que al escuchar su nombre se sir-
van pasar a la mesa de secretarios, que se ha habilitado
frente a esta Mesa Directiva, para recoger la cédula corres-
pondiente. Posteriormente pueden dirigirse a las mamparas

de votacion, que esta ubicadas a un costado, para que se
sirvan manifestar su voto y pasen a depositar la cédula en
la urna que se encuentra en el presidium.

Hago del conocimiento de esta asamblea, que la lista que
sera leida considera 495 diputadas y diputados, en razon de
que hay cinco posiciones no ocupadas, correspondiendo
estas a diputados fallecidos o con licencia, cuyos suplentes
no han rendido la protesta de ley. Dichas posiciones co-
rresponden a los diputados Carlos Hermosillo Arteaga,
Francisco Rojas San Romén, Uberly Lopez Roblero, Car-
los Lomeli Bolafios y Sandra Luz Falcon Venegas.

Se instruye a la Secretaria haga los avisos correspondientes
para llamar a las y los diputados a votacion y proceda con
el pase de lista.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Iniciamos el
pase de lista.

(Pase de lista)

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Falta algan diputado o diputada por pasar a emitir
su voto? ;Algun diputado o diputada que falte de pasar a
emitir su voto?

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Proceda la
Secretaria a hacer el escrutinio correspondiente.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tiene el
uso de la voz el diputado Guadalupe Acosta Naranjo, des-
de su curul. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Solamente para fijar mi postura que le comentaba hace un
momento, sefior presidente, cuando pas¢ a votar. Me pare-
ce que estamos dando un precedente muy negativo cuando
un tema de tal importancia, como es el nombramiento del
auditor superior de la Federacion, se pone a votacion sin
que haya debate del dictamen, siendo esta una de las fun-
ciones sustantivas y exclusiva de la Camara de Diputados.

No es correcto, no es sensato que mediante un acuerdo de
nuestros coordinadores se pida que no haya debate de un
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dictamen por encima del Reglamento. Quiero dejar testi-
monio de eso. Me parece que es absolutamente inadecuado
que en medio de la situacion que vive el pais y de esta cir-
cunstancia tan lamentable que estamos viviendo en actos
de corrupcion, en este tema se haya evitado debatir el nom-
bramiento de quien va a ser titular de un 6rgano tan impor-
tante. Muchas gracias.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Muy bien,
diputado. Sus expresiones van a quedar registradas en el
Diario de los Debates. Sin embargo, se hace la aclaracion
de que este proceso legislativo se rige a través de la Ley de
Fiscalizacion, que derivo incluso en un acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica, ratificado por la propia Mesa
Directiva. Continue, secretaria, con el informe de los re-
sultados.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Sefior presidente, se informa el resultado del compu-
to y escrutinio. Se emitieron 5 votos por la opcion 1, 377
por la opcion 2, 0 votos por la opcion 3, 64 votos nulos. En
consecuencia, el ciudadano David Rogelio Colmenares Pé-
ramo, obtuvo la votacion de las dos terceras partes de los
miembros presentes. Es mayoria calificada. Es cuanto.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: En virtud
de haber alcanzado la votacion por mayoria calificada
de los miembros presentes de esta soberania, la Cama-
ra de Diputados con fundamento en el articulo 79, pa-
rrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos declara: Se designa al ciudadano
David Rogelio Colmenares Paramo como auditor supe-
rior de la Federacion por un periodo de ocho afios, a
partir de esta fecha y hasta el 14 de marzo de 2026. Dé-
sele formato de decreto y publiquese en el Diario Oficial
de la Federacion. Comuniquese.

Tiene el uso de la palabra, el diputado Sesma, desde su curul.

El diputado Jesus Sesma Sudrez (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Solamente reconocerle a mis compareros
diputados el haber cumplido con una obligacion que a to-
das luces nos da una estabilidad al sistema nacional antico-
rrupcion.

Es lamentable, declaraciones como las del diputado Acosta
Naranjo, aqui, cuando perfectamente sabe que se cumplio
con un mandato que ya teniamos proveniente de una comi-
sion y de un mandato constitucional. Sin embargo, sin em-

bargo presidente, no podemos dejar de mencionar que hubo
pifias por parte de algunos compatieros, al no querer votar y
abstenerse y querer presentar con una fotografia para que no
tengan una represalia con algiin grupo parlamentario.

Eso es lamentable, pero también hay grandes cosas buenas
sobre este tema. Quiero felicitar, por supuesto, al coordina-
dor del PRI, a Carlos Iriarte por este gran logro. Quiero re-
conocerle a los miembros de la Comision de Vigilancia, a
la Presidencia, al presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, a Marko Cortés, de que después de un compromi-
so que se hizo en un medio de comunicacion, aqui estemos
votando por el beneficio de los mexicanos y para tener un
Sistema Nacional Anticorrupcion que dé forma para evitar
la corrupcion y la impunidad. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Habiéndo-
se convocado, se invita al ciudadano David Rogelio Col-
menares Paramo, para que se presente ante el pleno de es-
ta soberania a fin de rendir la protesta de ley. Un minuto.
Tiene el uso de la voz el diputado Guadalupe Acosta.

El diputado Guadalupe Acosta Naranjo (desde la curul):
Gracias, presidente. Entiendo que el diputado no conozca
la Ley Orgénica y el Reglamento de la Cdmara que estipu-
la claramente que todos los dictamenes se pondran a discu-
sion antes de la votacion. Ese es nuestro Reglamento que
tenemos la obligacion de cumplir, por lo tanto, sefior, le pi-
do por favor no hable de cosas que no conoce, que es lo que
usted hizo en este momento.

Segundo. El aplauso, la ovacion del PRI, nos dice de qué
tamafio es la independencia de quien acabamos de nom-
brar, y que sea el Verde el que lo venga a defender. Es una
vergiienza para la autonomia que necesita un 6rgano de es-
tas caracteristicas. Muchas gracias.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Se encuen-
tra a las puertas de este recinto el ciudadano David Roge-
lio Colmenares Paramo para rendir la protesta de ley como
auditor superior de la federacion. Tiene el uso de la voz el
diputado Jonadab desde su curul.

El diputado Jonadab Martinez Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, presidente. Es muy claro que el proceso de
eleccion pudo haber sido mejor. En la terna, y los que no
estuvieron en ella, habia candidatos y opciones también
igual de valiosas.
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Es lamentable y sera lamentable también que el nuevo au-
ditor crea que tiene un compromiso o una deuda con algin
partido politico, especialmente con el PRI o con Morena.

Hoy, el auditor tiene un gran reto. Tiene un gran reto ya
pendiente. Casos como Odebrecht, la Estafa Maestra y tan-
tos actos de corrupcion de exgobernadores. Tiene un gran
reto de hacer historia y de responder a una ciudadania.

Hoy, el auditor no le debe nada a nadie. Le debe a México.
Le debe claridad, honestidad y transparencia. Queremos
resultados de una Auditoria que tanto espera nuestro pais y
que seguramente, eso esperamos, tenga hoy el nuevo audi-
tor. Muchas gracias, presidente.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Se desig-
nan en comision para que lo acomparien en el acto de ren-
dir la protesta de ley a los siguientes ciudadanos diputadas
y diputados. Diputado Luis Maldonado Venegas, diputada
Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, diputada Minerva Hernan-
dez Ramos, diputado Julio Saldafia Moran, diputada Alicia
Barrientos Pantoja, diputado Emilio Enrique Salazar Fari-
as, diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, diputado Gon-
zalo Guizar Valladares.

(La comision cumple su encargo)

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Ciudadano
David Rogelio Colmenares Péramo, ;protesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempe-
fiar leal y patrioticamente el cargo de auditor superior de
la Federacion que se le ha conferido, mirando en todo por
el bien y prosperidad de la Union, por un periodo de ocho
anos a partir de esta fecha y hasta el 14 de marzo del
2026?

El ciudadano David Rogelio Colmenares Paramo: S/,
protesto.

El presidente diputado Edgar Romo Gareia: Si asi no lo
hiciere, que la nacion se lo demande. Felicidades.

Pueden sentarse.

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Contintie
la Secretaria con la proposicion de acuerdo de los 6rganos
de gobierno, a la cual me permitiré dar lectura para dar
cumplimiento al resolutivo segundo de la sentencia emiti-
da por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, relativo al amparo en revision identificado con
el expediente 1359/2015, derivado del Juicio de Amparo
940/2014 radicado ante el juez décimo primero de distrito
en materia administrativa de la Ciudad de México.

Pido a la Secretaria dar lectura al acuerdo de la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Le-
gislativos.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos por el que se establece el
procedimiento para la discusion de las iniciativas con pro-
yecto de decreto relativas a la expedicion de la ley que re-
glamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevista en
el articulo tercero transitorio del decreto de la Reforma
Constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion de fecha 10 de febrero de 2014.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 77 fraccion I de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 y 38, numeral 1,
inciso a) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 3,
numeral 1, fraccion XIX, 8 numeral 1 fraccion III, 79 nu-
meral 1 fraccion Iy 143 numeral 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados y al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Que el 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia po-
litica-electoral;
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2. Que el articulo tercero transitorio de dicho decreto sefia-
16 1o siguiente:

Tercero. El Congreso de la Union debera expedir, du-
rante el segundo periodo de sesiones ordinarias del se-
gundo ario de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que
reglamente el pdrrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion, la que establecera las normas a que de-
beran sujetarse los poderes publicos, los érganos auto-
nomos, las dependencias y entidades de la administra-
cion publica y de cualquier otro ente de los tres ordenes
de gobierno, y que garantizara que el gasto en comuni-
cacion social cumpla con los criterios de eficiencia, efi-
cacia, economia, transparencia y honradez, asi como
que respete los topes presupuestales, limites y condicio-
nes de ejercicio que establezcan los presupuestos de
egresos respectivos;

3. Que a partir de la entrada en vigor de la Reforma Cons-
titucional antes citada, se han presentado diversas iniciati-
vas tendentes a reglamentar el modelo de comunicacion
social de las autoridades de los tres ordenes de gobierno,
sin que a la fecha hayan alcanzado el consenso necesario
para su dictaminacion favorable;

4. Que el 15 de noviembre de 2017 la Primera Sala del Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 la
sentencia relativa al Amparo en Revision 1359/2015 pro-
movido por Campafia Global por la Libertad de Expresion
Articulo 19, Asociacion Civil en contra de la honorable Ca-
mara de Diputados y de la honorable Camara de Senado-
res, ambas del Congreso de la Unidn, como autoridades
responsables por la omision legislativa en el cumplimiento
de la referida disposicion transitoria;

5. Que en el Resolutivo Segundo de la Sentencia se conce-
di6 el amparo al promovente para el efecto de que: “e/
Congreso de la Union cumpla con la obligacion estableci-
da en el articulo tercero transitorio del decreto de la Re-
forma Constitucional de 10 de febrero de 2014 y, en con-
secuencia, proceda a emitir una ley que regule el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que fi-
nalice el segundo periodo ordinario de sesiones de este ul-
timo aiio de la LXIII Legislatura, es decir, antes del 30 de
abril de 2018”7,

6. Que en relacion con ello, durante la presente legislatura
se han presentado ante esta Camara de Diputados nueve
iniciativas con proyecto de decreto en la materia relativa al
presente acuerdo, y

Considerandos

L. Que la Ley Orgdnica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece en su articulo 38 nume-
ral 1, inciso a), que la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos tiene la atribucion
de “Establecer el programa legislativo de los periodos de
sesiones, teniendo como base las agendas presentadas por
los grupos parlamentarios, el calendario para su desaho-
go, la integracion basica del orden del dia de cada sesion,
asi como las formas que seguirdn los debates, las discu-
siones y deliberaciones”;

II. Que la misma Ley establece en su articulo 38, numeral
1 inciso c), que a este 6rgano de Gobierno corresponde
“Impulsar el trabajo de las comisiones para la elabora-
cion y el cumplimiento de los programas legislativos”;

II1. Que el Presidente de la Mesa Directiva y los Coordina-
dores de los Grupos Parlamentarios representados ante el
Pleno de la Camara de Diputados reconocen la importancia
y trascendencia de emitir antes de que finalice el segundo
periodo ordinario de sesiones de este Ultimo afio de la
LXIII Legislatura, es decir, antes del 30 de abril de 2018,
la legislacion que regule el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion, de conformidad con la sentencia dicta-
da por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativa al
Amparo en Revision 1359/2015 promovido por Campaiia
Global por la Libertad de Expresion Articulo 19, Asocia-
cion Civil, en consonancia con lo previsto en el articulo
tercero transitorio del decreto de reforma constitucional
publicado el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacion;

IV. Que de manera especifica y clara desean expresar su
compromiso, asi como el del Pleno de esta soberania por
llevar a cabo todas las acciones e instrumentos politicos y
juridicos previstos en nuestra Constitucion, en la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y en el Reglamento de la Camara de Diputados, pa-
ra que las visiones y expresiones de todas las partes
interesadas en el tema materia del presente acuerdo, se en-
cuentren debidamente consideradas e incluidas en el pro-
ceso de dictaminacion del mismo;

V. Que la presente Legislatura inicié el proceso de cons-
truccion sobre la legislacion materia del presente acuerdo
desde el mes de noviembre de 2015, cuando se present6 la
primera de nueve iniciativas para la expedicion de la ley
antes referida las cuales fueron turnadas desde luego a co-
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misiones para su analisis, dictaminacion y en su caso, opi-
nion correspondiente;

VL. Que el proceso parlamentario de andlisis, construccion
y dictaminacion sobre la presente materia se ha impulsado
a través de los organos de Gobierno, los grupos parlamen-
tarios y las comisiones dictaminadoras de ambas Camaras,
avanzando en el andlisis técnico y juridico y la construc-
cion de los consensos politicos indispensables para lograr
las mayorias legislativas que permitan a esta soberania ex-
pedir esta importante legislacion en el actual periodo de se-
siones;

VII. Que en este tenor manifiestan su mas firme compro-
miso en garantizar que su analisis por parte de la Comision
Dictaminadora, asi como por parte de la Comision que de-
be emitir opinion, se desarrolle de manera amplia, pubica y
transparente ante la sociedad mexicana en un marco de ple-
na certeza y certidumbre juridica, asegurando igualmente
que los procedimientos parlamentarios que se desarrollen
se realicen con estricto apego a lo establecido en la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en el Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, asegurando su oportuna dictaminacion, para que de
forma posterior el Pleno de esta soberania esté en posibili-
dades de tomar las decisiones que legal y constitucional-
mente le corresponden;

VIIL Que en ello desean resaltar la importancia de lograr
los consensos politicos necesarios para que la discusion y
votacion del dictamen sobre las iniciativas con proyecto de
decreto materia del presente acuerdo logre conformar las
mayorias necesarias para la aprobacion del proyecto de de-
creto correspondiente;

IX. Que por ello, en uso pleno de las facultades que le con-
fiere la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos, organo de Gobier-
no de esta Camara de Diputados que al conformase con el
Presidente de la Mesa Directiva y los Coordinadores de los
Grupos Parlamentarios que integran la Junta de Coordina-
cion Politica, ha considerado oportuno y necesario que el
Pleno de la Camara de Diputados defina un método de dic-
tamen que reconozca los elementos planteados en los pre-
sentes considerandos;

X. Que el articulo 77 fraccion I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin inter-
vencion de la otra:

L. Dictar resoluciones economicas relativas a su régi-
men interior.

XI. Que el articulo 3 numeral 1 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que:

Articulo 3o.

1. El Congreso y las Camaras que lo componen tendran
la organizacion y funcionamiento que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta ley, las reglas de funcionamiento del Congreso Ge-
neral y de la Comision Permanente, asi como los regla-
mentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la
intervencion de la otra.

XIL Que el articulo 79 numeral 1 fraccion I del Reglamen-
to de la Camara de Diputados sefiala que:

Articulo 79.

1. El Pleno podra conocer proposiciones que busquen
el consenso de sus integrantes, a través de:

L. Acuerdos parlamentarios, que son resoluciones eco-
nomicas en materia del régimen interior de la Camara
previstas en la fraccion I del articulo 77 Constitucional,

XIII. Que el mismo Reglamento establece en su articulo
30., numeral 1, fraccion XVIII, que el Pleno “Es la Asam-
blea General de la Camara de Diputados”.

XIV. Que el mismo ordenamiento establece en su articulo
80., numeral 1, fraccion III, que es obligacion de los dipu-
tados: “Acatar los acuerdos del Pleno...”

XV. Que el mismo ordenamiento establece en su articulo
143, numeral 1, que: “El Presidente, en sus resoluciones,
estara subordinado al voto del Pleno”.

XVI. Que en funcion de los enunciados normativos repro-
ducidos anteriormente, el Pleno de la Camara de Dipu-
tados, en ejercicio absoluto de sus facultades soberanas, es-
ta plenamente facultado para determinar el método para el
analisis y la discusion de las iniciativas con proyecto de de-
creto relativas a la expedicion de la ley que reglamente el
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parrafo octavo del articulo 134 constitucional, prevista en
el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma
constitucional de 10 de febrero de 2014;

Por todo lo anteriormente expuesto, y a fin de dar cumpli-
miento a la Sentencia de Amparo en revision identificada
bajo el expediente 1359/2015 dictada por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion el pasado 15 de noviembre de
2017 respecto a proceder a emitir una ley que regule el pa-
rrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de
que finalice el segundo periodo ordinario de sesiones de es-
te ultimo ano de la LXIII Legislatura, es decir, antes del 30
de abril de 2018, es por lo que la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos tiene
a bien someter a consideracion del Pleno de la Cdmara de
Diputados el siguiente acuerdo de conformidad con los an-
tecedentes, considerandos y disposiciones invocadas en el
proemio y en uso pleno de sus facultades legales somete a
consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. El objeto del presente acuerdo es establecer el
método de dictamen que deberd seguir la Comision de Go-
bernacion para el analisis, la discusion y la preparacion del
dictamen con proyecto de decreto relativo a las iniciativas
presentadas para la expedicion de la ley que reglamente el
parrafo octavo del articulo 134 constitucional, prevista en
el articulo tercero transitorio del decreto de la reforma
constitucional de 10 de febrero de 2014.

Segundo. Toda iniciativa con proyecto de decreto presen-
tada en relacion con la materia objeto del presente acuerdo
se tendra por turnada inicamente a la Comision de Gober-
nacion para dictamen y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica para opinion.

Tercero. Para la dictaminacion de las iniciativas antes referi-
das, la Comision de Gobernacion debera convocarse de con-
formidad con el Reglamento de la Camara de Diputados.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica debera con-
vocarse y resolver respecto a la opinion que debe emitir,
antes del lunes 2 de abril, a efecto de que esta pueda ser
remitida para su oportuno conocimiento por la Comision
de Gobernacion.

Cuarto. Las iniciativas referidas al presente acuerdo que
se encuentren precluidas de conformidad con lo previsto en
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos y el Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se tendran por desechadas al momento de la aproba-
cion del presente acuerdo por el Pleno de la Camara de
Diputados.

Quinto. El analisis y discusion de las iniciativas referidas
en el presente acuerdo se realizard en dos etapas, atendien-
do a lo siguiente:

I. Analisis amplio y debate piblico en la Comision
Dictaminadora.

La Comision de Gobernacion, determinara la realiza-
cion de dos sesiones de trabajo dedicadas al analisis,
discusion y votacion sobre el contenido de las iniciati-
vas materia del presente acuerdo, las cuales deberan rea-
lizarse en las siguientes fechas:

1. Primera Sesion de Trabajo-martes 20 de marzo de
2018 (informe y circulacion de iniciativas).

2. Segunda Sesion de Trabajo-a més tardar 16 de
abril de 2018 (andlisis, discusion y votacion).

Se podrén realizar reuniones de trabajo con senadoras y
senadores de la Republica que integren las Comisiones
legislativas que en la Colegisladora sean responsables
de dictaminar las iniciativas materia del presente acuer-
do, asi como con especialistas y organizaciones sociales
relacionadas al tema.

Dichas reuniones de trabajo seran transmitidas por el
Canal del Congreso.

II. Formulacion y discusion del proyecto de dictamen.

Con base en lo anterior, la Presidencia de la Comi-
sion de Gobernacion procedera a formular un pro-
yecto de dictamen que hard llegar a los integrantes de
la misma y cuya discusion y votacion se desarrollara
conforme a lo establecido por el Reglamento de la
Cémara de Diputados, a mas tardar el proximo 16 de
abril del presente afio.

Dicho dictamen sera sometido al Pleno de la Camara
de Diputados en sesion ordinaria a mas tardar el 19
de abril de 2018.

Sexto. La Junta de Coordinacion Politica verificara que la
integracion de las comisiones referidas en el presente
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acuerdo, corresponda plenamente con lo establecido en el
articulo 43, numerales 1y 3, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor en el mo-
mento de su aprobacion por el Pleno de la Camara de Dipu-
tados.

Segundo. Comuniquese a las Presidencias de las Comisio-
nes de Gobernacion y Presupuesto y Cuenta Publica de es-
ta Camara de Diputados quienes lo haran del conocimien-
to del resto de sus integrantes.

Tercero. Remitase copia del presente a la honorable Ca-
mara de Senadores del Congreso de la Union y al Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuarto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los quince dias del mes
de marzo de 2018.- Diputado Edgar Romo Garcia (ribrica), Presiden-
te; diputado Carlos Iriarte Mercado (riibrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Marko Anto-
nio Cortés Mendoza (riibrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; diputado Francisco Martinez Neri
(rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica; diputado Jesus Sesma Sudrez (riibrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; diputada Norma Rocio Nahle Garcia (riibrica), Coordinadora
del Grupo Parlamentario de Morena; diputado Macedonio Salomon
Tamez Guajardo (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (ri-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; dipu-
tado José Alfredo Ferreiro Velazco (riibrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si es de
aprobarse el acuerdo.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndémica se consulta si es de aprobarse el acuerdo. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado,
comuniquese.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Contintie
la Secretaria con comunicaciones de la Junta de Coordina-
cion Politica.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— LXIII Legislatura.— Cémara de Diputados.— Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefalan, solicitada por el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México:

* Que la diputada Daniela Garcia Trevifio cause baja co-
mo integrante de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

* Que el diputado Javier Octavio Herrera Borunda cau-
se alta como integrante en la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 14 de marzo
de 2018.— Diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rabrica), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de

Coordinacion Politica.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion de las comisio-
nes que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

* Que el diputado José Alberto Couttolenc Buentello
cause baja como secretario en la Comision de Recursos
Hidraulicos.

* Que el diputado José Alberto Couttolenc Buentello
cause baja como integrante en la Comision de Justicia.

* Que el diputado José Alberto Couttolenc Buentello
cause baja como integrante en la Comision de Desarro-
llo Social.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo
de 2018.— Diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rabrica), Presi-
dente.»

En votacién econdmica se consulta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado,
comuniquese.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Contintie
la Secretaria con reincorporaciones de los diputados, por
favor.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Diputado Edgar Romo Garcfia, Presidente de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIII Legis-
latura.— Presente.

Al tiempo de enviarle un cordial saludo, me permito co-
municar a usted, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 16, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, mi reincorporacion como integrante de ésta, en
la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union;
a partir del 12 de marzo del presente afio, instruyendo a

quien corresponda para que se realicen los tramites corres-
pondientes.

Lo anterior, para todos los efectos legales y administrativos
a que haya lugar. Reciba las seguridades de mi distinguida
consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2018.— Diputada
Elvia Graciela Palomares Ramirez (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatu-
ra.— Presente.

Con fundamento en el articulo 16, fraccion 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted de la
manera mas atenta, tenga a bien someter a consideracion
del pleno de esta soberania mi reincorporacion a mi cargo
como diputado federal propietario del distrito 06 Coacalco
de Berriozabal, estado de México, a partir del viernes 16
marzo del aflo en curso.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo, quedo a sus ordenes.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.— Diputado
David Sanchez Isidoro (rabrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De entera-
do, comuniquese.

SOLICITUD DE LICENCIA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6o0., nu-
meral 1, fraccion XVI; 12 y 13, numeral 4, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
solicitar se me conceda licencia para separarme del cargo
como diputado federal, con efectos a partir del lunes 19 de
marzo de 2018 y por tiempo indefinido.

Por lo anteriormente expuesto, requiero se dé el curso legal
que corresponda a la presente solicitud.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.— Diputado
Candido Ochoa Rojas (rubrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Pido a la
Secretaria dar cuenta con los puntos de acuerdo.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido
al diputado Céndido Ochoa Rojas, para separarse de sus
funciones como diputado federal electo por el cuarto dis-
trito electoral del estado de San Luis Potosi, a partir del 19
de marzo del afio en curso.

Segundo. Llamese al suplente. Es cuanto.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Consulte la
secretaria en votacion econdmica si es de aprobarse.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si es de aprobarse. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por
la afirmativa.

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Aprobado,
comuniquese.
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