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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 14
DEL 15 DE MARZO DE 2018

DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Continte la

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
Secretaria con declaratorias de publicidad de dictdmenes.

chez: Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso g) a la
fraccion II del articulo 9 de la Ley General de Cambio Cli-
matico.

Wecloratona de Pobhiciddd.
COMISION DE CAMBIO cLIMATIco Ylafzo 1= dgl 18

CANARA DE DIPUTADOS
LXH1 LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO CON PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA UN INCISO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y,
45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion 1I; 85 y 157, numeral 1,
fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada por la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién de fecha 17 de
enero de 2018, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIil Legislatura del Congreso de la Union,
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso g) a la fraccion i

del articulo 9o. de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de alumbrado publico
sustentable, al tenor de la siguiente.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Tamese a la
Comisién de Cambio Climatico de la Camara de Diputados para dictamen”.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que suscribe el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, propone la adicién de un
inciso g) a la fraccion 1l del articulo 0. de la Ley General de Cambio Climatico con el objetivo
de que se incluyan, dentro de las atribuciones de los municipios, el formular e instrumentar
politicas y acciones en materia de alumbrado publico sustentable y eficiente.

Para ello el diputado proponente inicia su exposicion de motivos al sefialar que, si bien el pais
ha transitado hacia el progreso, entendido este como un desarrollo, una mejora o un avance,
este ha ocasionado entre otras cosas, un proceso de reconfiguracion demografico que ha
propiciado la urbanizacién de la poblacion, considerando que a mediados del siglo pasado la
poblacién se encontraba distribuida en zonas netamente rurales, actualmente 3 de cada 4
personas se encuentran asentadas en ciudades de mas de 200 mil habitantes.

Sefiala que este proceso de concentracion demogréfico, ha implicado una serie de retos de
administracion y gobernanza en las zonas poblacionales, en virtud de que se polarizan e
incrementan geométricamente la demanda de los servicios plblicos basicos tales como: salud,
seguridad, educacién, movilidad, transporte, tanto plblico como privado, empleo, alumbrado

publico, asi como la aparicion de situaciones severas de contaminacién ambiental entre ofros
aspectos.
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Por lo que respecta a la responsabilidad de facilitar determinados servicios publicos, el diputado
sefiala que en la fraccion 1l del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se atribuye a los gobiernos municipales, entre ofras, la responsabilidad de proveer
el servicio de alumbrado publico, permitiendo que cada administracion municipal, implante de
acuerdo con sus capacidades presupuestales, la infraestructura necesaria para proveer este
importante servicio.

A decir del diputado Montoya, esta diversificacion en la infraestructura, ha provocado que la
calidad y los beneficios de tecnologia de iluminacion en la infraestructura de alumbrado publico
no sean uniformes toda vez que en los alumbrados municipales convergen diversas
tecnologias, como aquellas con beneficio ecolégico, que difieren notablemente en cuanto a
eficiencia, durabilidad y rango de potencia entre otros factores.

En relacion con lo anterior, refiere que en el articulo 9o, fraccion Il de la Ley General de Cambio
Climatico se establece que los municipios deberan formular e instaurar politicas y acciones para
enfrentar el cambio climatico en las materias de agua potable y saneamiento, ordenamiento
ecoldgico local y desarrollo urbano, recursos naturales y proteccion al ambiente, proteccion civil,
manejo de residuos solidos y transporte pliblico de pasajeros eficientes y sustentable, empero
no se hace referencia al alumbrado piblico, por ello considera que es necesario que en el
cuerpo de la ley se establezcan las atribuciones municipales sobre el alumbrado publico, de tal
manera que lo dispuesto en el articulo 9. de la ley en la materia sea concordante con lo que
sefiala el articulo 115 constitucional.

El diputado proponente considera que no solo es importante formalizar esa materia de
atribuciones municipales en la ley, si no establecer el criterio de sustentabilidad y eficiencia en
el servicio de alumbrado publico que brinden los municipios favoreciendo el uso de tecnologias
ahorradoras de energia y compatibles con el ambiente.

ContinGia con su exposicién de motivos al sefialar que uno de los factores que han detenido la
adopcion de lamparas ahorradoras en este servicio, es la inversion inicial, asi como la poca
continuidad que tienen los proyectos cuando ocurren los cambios de administracion, por ello se
debe dar un caracter permanente a la utilizacion de tecnologias ahorradoras de energia en el
alumbrado publico en la Ley General de Cambio Climético.

Respecto del financiamiento a los municipios, hace alusion del Proyecto Nacional de Eficiencia
Energética en Alumbrado Piblico Municipal que la Secretaria de Energia y la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energiaa través del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(Banobras), puso en marcha para otorgar financiamiento a los municipios en la sustitucion de
sus sistemas de alumbrado piblico y ademés, en este programa se ofrece un reembolso de 15
por ciento de la inversion realizada por el municipio o 10 millones de pesos sustentado por el
Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

N
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El diputado Montoya considera que es necesario que todos los sectores de la sociedad y el
gobierno sumen esfuerzos para transitar a una vision general en la que la energia y los recursos
sean aprovechados de forma més eficiente.

Concluye sefialando que, mediante la aprobacion de la iniciativa en dictamen, se impulsaran
politicas publicas en aras de reducir el consumo de energfa eléctrica, fortalecer las finanzas
plblicas municipales a partir de los ahorros de consumo en la energia eléctrica, el mejoramiento
de laimagen urbana y la seguridad de los habitantes; y en términos ambientales, la disminucion
de emisiones de GEl y contaminantes locales.-

En virtud de lo anterior, el diputado Roberto Montoya somete a consideracion de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de: ’

Decreto por el que se adiciona el inciso g) a la fraccién Il del articulo 90. de la Ley General
de Cambio Climatico en materia de Alumbrado Piiblico Sustentable

Unico. Se adiciona el inciso g) a la fraccion Il del articulo 9o. de la Ley general de Cambio
Climético:

Articulo 90. Corresponden a los municipios las siguientes atribuciones:

Il. Formular e instrumentar politicas y accioﬁes para enfrentar al cambio climético en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, la estrategia nacional, el programa, el programa estatal en
materia de cambio climético y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;

b) Ordenamiento ecolégico local y desarrollo urbano;

¢) Recursos naturales y profeccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil;

e) Manejo de residuos solidos municipales;

f) Transporte puiblico de pasajeros eficiente y sustentable en su &mbito jurisdiccional;

g) Alumbrado publico sustentable y eficiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Una vez planteados los antecedentes, 6bjetivo y contenido de la iniciativa que suscribe el

diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, se funda el presente dictamen con base en las
siguientes:

Il CONSIDERACIONES:

~ PRIMERA. Como se expuso en el apartado /I. Objetivo y Contenido de la Iniciativa, la iniciativa
en dictamen tiene por objeto que en el articulo 9 de la Ley General de Cambio Climatico en el
cual se establece entre otros aspectos, las atribuciones que les corresponde a los municipios,

se contemple el servicio de alumbrado publico haciendo hincapié en que este sea sustentable
y eficiente.

Al respecto el diputado proponente considera que no solo es importante formalizar en materia
de atribuciones municipales la ley, si no establecer el criterio de sustentabilidad y eficiencia en
el servicio de alumbrado piblico que brinden los municipios favoreciendo el uso de tecnologias
ahorradoras de energia y compatibles con el ambiente a favor de impulsar una migracion a
tecnologias sustentables.

SEGUNDA. Los integrantes de la comisién que dictamina coinciden con el diputado proponente
cuando sefiala que, para contribuir a reducir los efectos del cambio climatico, es necesario que
todos los sectores de la sociedad y el gobierno sumen esfuerzos para transitar a una vision
general en la que la energia y los recursos sean aprovechados de forma mas eficiente y
predomine una vision de cuidado del ambiente.

El articulo 20 de la Ley General de Cambio Climéatico, establece que la ley tiene por objeto
garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de
la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacién de
politicas pablicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero.

Asimismo, respecto de las facultades y atribuciones de los municipios, en dicha ley se dispone
lo siguiente: :

Articulo 50. La federacion, las entidades federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribucién de
competencias prevista en esta ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 60. Las atribuciones que la presente ley otorga a la federacion, serén ejercidas por el
Poder Ejecutivo federal a través de las dependencias y entidades que integran la administracion
pliblica federal centralizada y paraestatal, de conformidad con las facultades que les confiere
esta ley, la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y demas disposiciones juridicas aplicables.
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De la revision de lo anterior se desprende que, el objetivo que el diputado Montoya pretende
alcanzar con la iniciativa que promueve, esta contemplado en la Ley General de Cambio
Climatico toda vez que, como se indica en las disposiciones antes referidas, la ley no pasa por
alto los diferentes ordenamientos legales en lo focante a las atribuciones de los diferentes
ordenes de gobierno.

TERCERA. El Plan Nacional de Desarrollo hace énfasis en que la politica de desarrolio debe
ser una politica integral que vincule la sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la
sociedad. El Programa Especial de Cambio Climético, a su vez, recoge la estrategia y plantea
a su vez su Estrategia 4.4.3. que establece el propsito de “Fortalecer la politica nacional de
cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva,
sustentable, resiliente y de bajo carbono.” Esta estrategia sostiene el objetivo de “ampliar la
utilizacion de fuentes de energia limpias y renovables, promoviendo la eficiencia energética y la
responsabilidad social y ambiental”, cuya ejecucion esta a cargo de la Secretaria de Energia
(Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, Diario Oficial de la Federacion, 28 de abril
de 2014).

De manera congruente con los instrumentos de planeacion del Gobiemo Federal, antes
sefialados, la Secretaria de Energia ha impulsado el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética
en Alumbrado Publico Municipal, mencionado en la exposicion de motivos de la iniciativa. Asi
lo establece la propia Ley General de Cambio Climético al establecer que corresponde a los
municipios, entre otras, la afribucion de “Formular e instrumentar politicas y acciones para
enfrentar al cambio climético en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la esfrategia
nacional, el programa, el programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes
aplicables. .

En conclusién, ya existen politicas piblicas que permiten reducir el consumo de energia
eléctrica y fortalecer las finanzas publicas municipales a partir de los ahorros de consumo de
energia eléctrica como lo expone el diputado proponente y como es el proposito del programa
instrumentado por conducto de BANOBRAS. Todo lo antetior, sobre la base de las
disposiciones vigentes en la Ley General de Cambio Climatico y en congruencia con la politica
nacional de cambio climético. '

Si bien ya existen politicas piiblicas para el logro de los objetivos de la iniciativa, se considera
viable la aprobacion de la reforma propuesta en virtud de que el articulo que se propone
reformar detalla cada una de las materias en las que los municipios pueden realizar acciones
de cambio climatico, conforme a sus atribuciones constitucionales.

CUARTA. No obstante lo sefialado en las consideraciones anteriores, esta Comision de Cambio
Climatico no encuentra inconveniente alguno en aprobar la iniciativa que promueve el diputado
Roberto Montoya toda vez que su propuesta en todo caso complementa lo dispuesto en la
fraccion |l del articulo 9 de la Ley General de Cambio Climatico cuyo contenido armoniza con lo
establecido en el articulo 115 constitucional relativo al régimen interior de los estados que
integran la Federacion, es decir, las facultades y atribuciones del municipio libre.
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QUINTA. A propuesta de la Secretaria de Energia que se acerco a esta dictaminadora, se
considerd pertinente incorporar el adverbio energéticamente en la propuesta original con el
proposito de precisar el caracter de eficiente del alumbrado publico.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Cambio Climatico considera que es de aprobarse la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso g) a la fraccion 1l del articulo
90. de la Ley General de Cambio Climatico en sus términos.

En virtud de lo anterior, los diputados integrantes de esta Comision de Cambio Climatico
someten al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EL QUE SE ADICIONA UN INCISO g) A LA FRACCION
I DEL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo Unico.- Se adiciona un inciso g) a la fraccion I del articulo 9. de la Ley General de
Cambio Climético, para quedar como sigue:

Articulo 9o. ...

L.

i ...

a)af)...

g) Alumbrado publico sustentable y eficiente energéticamente; |
i aXi. ...

Transitorio

~ Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2018.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA
DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.
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AFAVOR/ EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA DE LOS ANGELES 12 L@
RODRIGUEZ AGUIRRE

DIP. MARKO ANTONIO CORTES
MENDOZA

DIP. TOMAS ROBERTO*
MONTOYA DIAZ

DIP. RAFAEL RUBIO ALVARO

DIP. MARIA CHAVEZ GARCIA

DIP. JAVIER O. HERRERA
BORUNDA

DIP. AARON GONZALEZ ROJAS

DIP. MARCELINO BUENDIA
ROSAS L

DIP. LAURA MITZI BARRIENTOS / : nﬂ
CANO \Ua

DIP. ALEX LE BARON
GONZALEZ

DIP. SERGIO EMILIO GOMEZ
OLIVIER
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GAMARA DE DIFUTADGS APROBACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO QUE REFORMA EL ARTICULO

LXII LEGISLATURA 90. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.
A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. CHRISTIAN ALEJANDRO
CARRILLO FREGOSO

DIP. ELVA LIDIA VALLES
OLVERA

DIP. PATRICIA ELENA ACEVES
PASTRANA

DIP. V. CANDIDO COHETO
MARTINEZ

DIP. OLGA M. ESQUIVEL
HERNANDEZ

\

DIP. J. IGNACIO PICHARDO
LECHUGA

DIP. CECILIA GUADALUPE M
SOTO GONZALEZ |

DIP. DULCE MARIA MONTES-—
SALAS /IES_

DIP. EDNA GONZALEZ EVIA

DIP. MIRZA FLORES GOMEZ

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XI
al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.

I

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDOPOSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccién XXI y, numeral 3; 45, numerales 1y 6, incisos e),f)y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asf como de los articulos 80, numeral
1, fraccion I; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion 1 y
158, numeral 1, fraccién 1V; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unién, somete a la consideracién de esta Soberania, el siguiente

Declaratorio de Pobheidad.
™Maizo | | 2018,

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

1. La Comisién de Desarrollo Social, encargada del andlisis y elaboracion del presente
Dictamen, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que
se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el Dictamen de la
Minuta de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Minuta®; se exponen los objetivos de la
propuesta de origen y se hace una descripcién de la Minuta enviada por la

colegisladora, en el que se resumen sus consideraciones y resolutivos.
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4. En el apartado de “Consideraciones de la Colegisladora”, se vierten los argumentos
mas relevantes de ia Minuta elaborada por las Comisiones Unidas encargadas de la’
Dictaminacidn de fas Iniciativas.

3. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos
juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Minuta en
estudio, con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.

6. En el "Acuerdo”, se dictamina el sentido de! resolutivo, respecto de la Minuta en
estudic.

. ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de Ja Camara de Senadores del Honorable Congreso de Unidn,
cetebrada el 29 de abril de 2015, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionandiversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social”presentada por ta Senadora Martha Elena Garcia
Gomez del Grupo Parlamentario PAN.

2. En fecha 29 de abril de 2015, la Mesa Directiva de la Cédmara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unién, turno a las Comisiones Unidas de Desarrolio Social y
Estudios Legislativos de la LXI! Legislatura, la Iniciativa sefalada para su dictaminacién.

3. En sesion ordinaria de ta Camara de Senadores del Honorable Congreso de la union
celebrada el 29 de septiembre de 2016, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 2 bis; 2 ter; y una fraccidn X! alos articulos
3 y 43, modificando en este uitimo el orden de la siguiente fraccidon de forma
subsecuente, de la Ley General de Desarrollo Scocial”, presentada por los
SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita Flores
Sanchez, Roberto Armando Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia, Ismael
Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez, Racl Aron Pozos Lanz, Sofio Ramirez
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Hernidndez, Teodfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso Agramontdel Grupo
Parlamentarioc PRI,

4. En fecha 29 de septiembre de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Unidn, tumé a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y
Estudios Legislativos de la LXIH Legislatura la Iniciativa sefialada para su dictaminacién.

5. Por cuestidn de técnica legislativa, fueron consideradas ambas Iniciativas a efecto de
conformar un solo Dictamen, toda vez que, si bien tratan temas diferentes, ambas
pretenden adicionar una fraccion [X al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo Social.
Dicha pertinencia fue aprobada por las Comisiones Unidas encargadas de su
dictaminacion en la Camara de Senadores.

6. El 27 de abril de 2017 durante la celebracion de la Sesion Ordinaria de la Camara de
Senadores fue aprobado et Dictamen referida.

7. En esta misma fecha, la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
envio a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales, la Minuta referida.

8. Mediante oficio No. DGPL-63-1-1-2581dsa fecha 12 de septiembre de 2017, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, turné a la
Comision de Desarrolio Social de |a LXIII Legislatura la Minuta para su dictaminacion.

9. La Comisidn de Desarrollo Sccial dio framile de recibido e inicid el analisis
correspondiente,

T

1. CONTENIDO DE LA MINUTA

Objeto de la propuesta de origen:

La Iniciativa presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Goémez, reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), a efecto de establecer

que la Politica de Desarrollo Social esté sujeta al Principio Superior de la Nifiez, asi mismo
3
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priorizara nifias, nifios y adolescentes en situacion de pobreza extrema u otra causa de -
vulnerabilidad, para recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

La promovente sefiala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

» Es importante que el Estado Mexicano debaconsiderar como un principio recior en
las actuaciones y politicas publicas orientadas a nifias, nifios y adolescentes, el
princip-io superior de 1a nifiez Esto con base a fa reforma constitucional de! 12 de
octubre de 2011, que actualmente en el articulo cuarto, establece que en todas las
decisiones del Estado se debe de chservar y atender dicho principio.

> E!l Comité de los Derechos del Nifio, se ha dado a la tarea de mantener una
comunicacion permanente con los Estados a fin de promover los derechos de la
infancia y la adolescencia, en ese sentido una de las observaciones reafizadas al
Estado Mexicano respecto al interés superior de ia nifiez fue que requiere particular
atencién en el caso de fos nifios indigenas.

» Visualizar activamente a la nifiez y adolescencia en el desarrollo social, haciendo
especial eénfasis en aquella que se encuentra en situacion de vulnerabifidad es
apremiante para México. Los apoyos econémicos o programas sociales no pueden
ser vistos danicamente desde la dptica de los adultos.

La proponente para sustentar su propuesta, ofrece entre otros los siguientes argumentos:

> El informe de Unicef en 2014 en México, en colaboracion con el Coneval, destacod
que 21.2 millones de nifias, nifios y adolescentes (53.8 por ciento) se encontraban
en 2012 en condicién de pobreza y 4.7 millones (11.9 por ciento) en pobreza
extrema, aunado a que en la regién sur-este de México mas del 60 por ciento de Ia
nifiez y adolescencia viven en condiciones de pobreza y 1.5 millones de nifias y nifios
menores de cinco afnos presenta desnutricion cronica.

> EI "Diagnostico sobre la condicidn social de las nifias y nifios migrantes internos,
hijos de jornaleros agricolas” realizado por Unicef en México y la SEDESOL, hace

a
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hincapié en que cada afio, aproximadamente 300,000 nifias y nifos abandonan sus
comunidades de origen para emigrar con sus familias a otras entidades del pais en
busca de trabajo e ingresos, por su parte la SEP estima que menos del 10% de estos
ninos asiste a la escuela y muchos de ellos suspenden sus estudios debido a
complicaciones administrativas por cambiar de lugar de residencia

La Iniciativa presentada por los SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria
Dominguez Arvizu, Margarita Flores Sanchez, Roberto Armando Albores Gieason,
Enrique Burgos Garcia, Ismael Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez,Rail Aron
Pozos Lanz, SofioRamirezHerndndez, Tedfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso
Agramont, reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social,
con el fin de fortalecer dicho marco juridico a efecto de asegurar una correcta vy trasparente
aplicacion de los recursos y programas econdmicos destinados a la poblacion en situacién
de vulnerabilidad, por parte de los servidores plblicos.

Los proponentes para sustentar su propuesta, ofrecen entre otros los siguientes
argumentos:

> Alo largo de ia historia del pais, se han presentado situaciones desafortunadas en
las que los beneficiarios de los programas sociales relacionados con salud,
educacion, alimentacion, trabajo y vivienda, han denunciado conductas indebidas
por parte de los servidoresplblicos en la aplicacion y desarrolio de dichos
programas.’

» Es bien sabido que los recursos de los programas sociales del Gobierno Federal
pravienen de las contribuciones de la poblacién, lo que conduce a una mayor
exigencia para que la aplicacion de las politicas sociales se lleven a cabo con
equidad y transparencia, de manera eficiente y legal, como lo establece la Ley
General deDesarrollo Social.

» El compromiso de los servidores plblicos con respecto a los programas sociales, se
vuelve indispensable para garantizar que se logren los fines sociales para los que
fueron destinados, protegiendo a los grupos mas vulnerables, quienes podran
mejerar sus condiciones de vida a través de los recursos de estos programas.
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Consideraciones de la Coleqisladora:

» Llareforma constitucional sobre infancia establecida en el Articulo 4, publicada en e}
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de octubre de 2011, establece la
obligacion del Estado mexicano de cumplir con el principio de! interés superior de la
infancia, debiendo guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas ptblicas dirigidas a la nifiez, por ello fue que el 4 de diciembre de 2014 , fue
publicada la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), por lo tanto, la colegisladora celebra ssta iniciativa en razén de que
permite avanzar en la armonizacién de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
con la LGDNNA,

» Incluir estos principios en la Ley General de Desarrollo Social constituiria un paso
fundamental para llenar et vacio institucional que ha habido en nuestro pais con ello
se aseguraria la garantia de los derechos de 1a infancia y sobre todo para las nifias,
nifios y adolescentes que tienen condiciones mas vulnerables.

= Es primordial el asegurar dentro de la Ley de Desarrollo Social que los programas
dirigidos a la nifiez y la adolescencia en situacion de pobreza extrema y en cualquier
otra situacién de vulnerabilidad, sean prioritarios, toda vez que de acuerdo con
Coneval, 1a pobreza extrema de ios nifas, 'niﬁos y adolescentes disminuyé de 14.0%
a 11.5% entre 2010 y 2014, sin embargo la pobreza general de nifios, nifias y
adolescentes ha aumentado en ese periodo, colocéndose en 53.9% en 2014,
mientras que en 2010 era de 53.7%.

+ La Iniciativa, hace énfasis en dos temas que son fundamentales para entender la
problematica de la nifez en México: el trabajo infantil y la migracion, situaciones que
impactan negativamente en su acceso a los derechos basicos de alimentacion,
salud, desarrollo y educacién. En razon a ello, la Colegisladora respaldala Iniciativa,
que busca mejorar las condiciones de vida, brindando a las niftas, nifios y
adolescentes mexicanos, acceso prioritario al desarrollo social.
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« La Iniciativa contribuye a poner en la agenda publica y legislativa fa importancia de
la transversalizacion de los criterios contenidos en la LGDNNA, asi como a dar
puntual seguimiento a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de
ia ONU.

¢ Existe una serie de mandatos legaies para garantizar la correcta funcidn y accidn de
los servidores publicos que se enmarcan con la propuesta de la niciativa, a saber:

o Constitucion Politica Mexicana: En su articulo 108, hace una caracterizacion

y definicidon de quienes son servidores publicos, mientras que las fracciones
I y 1l del articulo 109, establece que la comisioén de delitos por parte de
cualquier servidor pulblico o particulares que incurran en hechos de
corrupcion, serd sancionada en los términos de la legislacion penal aplicabie,
aunado a ser acreedores a sanciones administrativas, las cuales pueden
consistir en amonestacién, suspensién, destitucién e inhabilitacién, asi coma

en sanciones econoémicas.

o Codigo Penal Federal: Define al servidor plblico y las diferentes hipétesis de

Ia comision de los delitos y sanciones correspondientes.

o Ley General de Instituciones y Procedimientos Flectorales: Establece que son

sujetos de responsabilidad aquellas autoridades o servidores publicos de
cualguiera de los Poderes de ia Unidn; de los poderes iocales; drganos de
gobierno municipaies; di‘ganos de gobiernc del, Distritc Federal, organos
autonomos, y cualquier otro ente pulblico, por la utilizaciéon de programas.
sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con la finalidad de inducir 0 coaccionar a los Ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Una vez analizadasambas Iniciativas, la Colegisladora resolvié aprobarlascon
maodificaciones, quedando la redaccion de la siguiente manera:
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Ley General de Desarrollo Social vigente. Texto propuesto en la Minuta
Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica | Articulo 2. Queda prohibido el uso indebido o
discriminatoria en la prestacién de los bienes y | condicionado de programas sociales y de sus
servicios contenidos en los programas para el | recursos, asi como cualquier practica
desarrollo social. discriminatoria en la prestacién de los bienes y
servicios contenidos en los programas para el
desarrollo social.

Los servidores piblicos que incumplan lo
dispuesto en el presente articulo, serdn
sancionados de acuerdo con los
ordenamientos legales correspondientes.

Articulo 3. ... Articulo 3. ...
Val Viil. ... ' lal Viit. ...
IX. Transparencia: La informacién relativa IX. Transparencia: La informacién relativa
al desarrolio social es publica en los al desarrollo social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pafs garantizarén que la autoridades del pais garantizaran que la
informacién gubernamental sea objetiva, informacién gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz; oportuna, sistemdtica y veraz;
X. Perspectiva de género: una visién X. Perspectiva de género: una vision
cientifica, analitica y politica sobre las cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresién de eliminar las causas de la opresion de
género, como la desigualdad, la injusticiay género, como la desigualdad, fa injusticia y
la jerarquizacidn de las personas basada en la jerarquizacién de las personas basada en
el género; que se plantea la equidad de el género; que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucién de las género en el disefio y ejecucién de las
politicas ptblicas de desarrollo social; politicas piblicas de desarrofio social;

XLEl interés superior de la nifiez: de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes y en los tratados
internacionales aplicables de los que el
Estado Mexicano sea parte.

(Sin Correlativo)
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Sin correlativo

Articulo 8. ... Toda persona o grupo social en
situacién de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:

taltil. ..

IV. Los programas dirigidos a zonas de
atencidn prioritaria;

Para los efectos del parrafo anterior,
cualquier politica o.programa en el que se
involucre a nifias, nifios y adolescentes
deberad considerar a las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos de derechos;
el derecho de prioridad; una evaluacion
del impacto negativo o positivo en sus
derechos vy las condiciones de
vulnerabilidad de cualquier grupo de
nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
deberd establecer los mecanismos de
participacion de nifias, nifios vy
adolescentes en cualquier politica o
programa en que se vean involucrados,
asi como los mecanismos de denuncia
que contempla la fraccién IX del articulo
primero de la presente Ley, y

Xil. Probidad: Integridad moral vy
honradez, por parte de los servidores
publicos en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas,de la politica de
desarrollo social. '

Articulo 8. Toda persona o grupo social en
situacidon de vuinerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja.

Se consideraran de manera prioritaria a nifias,
nifios y adolescentes en situacién de pobreza
extrema o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
plblico:

1alifl. ...

IV. Los programas dirigidos a nifias, nifios
y adolescentes en situacidn de pobreza
extrema o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad;
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V. Los programas y acciones publicas para
asegurar la alimentacion nutritiva y de
calidad y nutricién materno-infantil;

VI. Los programas de abasto social de
productos basicos;

VI, Los programas de abasto social de
productos basicos;

VIIL. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacién y conservacién
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, y

X. los programas y obras de
infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacidén, caminos y otras
vias de comunicacidon, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal,
por conducto de la Secretaria, las siguientes
atribuciones:

LallX. ..

X. Promover, con la intervencién de los
gobiernos de los estados respectivos, la
participacion de los municipios en el
disefio y ejecucién de los programas de
desarrollo sacial;

Xl. Las demas que le sefale esta Ley, su

aplicables.

reglamento y otras disposiciones

V. Los programas dirigidos a zonas de
atencion prioritaria;

VI. Los programas y acciones publicas
para asegurar la alimentacién nutritiva y
de calidad y nutricién materno-infantil;

Vil. Los programas de abasto social de
productos basicos;

Viil. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos
destinados a la generacidn y conservacion
del empleo, a las actividades productivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, y

X. Los oprogramas vy obras de
infraestructura para agua potable,
drenaje, electrificacion, caminos y otras
vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal,
por conducto de la Secretarfa, las siguientes
atribuciones:

I.aliX. ...

X. Promover, con la intervencidn de los
gobiernos de los estados respectivos, la
participacion de los municipios en el

disefio y ejecucidn de los programas de

desarrollo social;

Xl. Crear los mecanismos de vigilancia
permanente, para que los recursos
publicos destinados al desarrollo social
se ejerzan con base en los principias
establecidos en el articulo 3 de esta Ley,
Y

10
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Xil. Las demds que le sefiale esta Ley, su
reglamento y otras  disposiciones
aplicables

V. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno que, a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que esta Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comisién de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y es
competente para resolver sobre la Minuta de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas y adiciones en estudio, esta Dictaminadora

emite las siguientes consideraciones:

Primera. La Comisién dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos de
la Minuta, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. Por lo que respecta a la técnica legislativa, cabe precisar que, la propuesta de
reforma del articulo 2° es improcedente, toda vez que, rompe con la estructura legislativa
de la Ley, y violenta la naturaleza juridica de dicho articulo, ya que su objeto y espi’ritu es
prohibir cualquier practica discriminatoria en la prestaciéon de los bienes y servicios
contenidos en los programas para el desarrollo social. Disposicién que encuentra su
fundamento en el ‘mandato de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como de los Instrumentos Internacionales de los que México es parte.

De igual manera, es de sefalar que, adicionar o reformar un articulo, implica, de acuerdo a
la técnica legislativa y a las mejores practicas parlamentarias que, se trata de una nueva
regulacién que se vincula con el precepto que reforma, ya sea para instrumentar o ampliar
su alcance. Lo cual, evidentemente no ocurre con la propuesta al articulo antes sefialado.

11
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En esta tesitura, es oportuno sefalar que, el articulo 28 de la Ley Genera!l de Desarrolio
Social (LGDS), es claro sobre la leyenda que debe contener la publicidad de los programas
sociales para prohibir el uso para fines distintos al desarrollo social, a saber:

“La publicidad y la informacién relativa a los programas de desarrollo social deberdn identificarse
con el Escude Nacianal en los términos que establece la ley corraspandiente e incluir ia siguiente
leyenda: "Este programa es plhlico, ajena a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social.”

Ahora bien, es de precisar que, para el caso gue nos acupa, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
respectivamente, establecen gque no podra llevarse a cabo la promocién personalizada de
cualquier servidor plblico, asi mismo, prohiben utilizar o condicionar el cumplimiento de
programas gubernamentales con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para

votar a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, en los términos siguientes:

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulc 449,

1. Constituyen infracciones a la presante Ley de los autoridades a los servidores pablicos, segin
sea el caso, de cuaiquiera de los Poderes de ia Unién; de los poderes locales; 6rganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos autdnomaos, y cualquier otro ente
pubfico:

k) La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campafias electorales hasta el dia de la jornoda electoral
inclusive, con excepcion de la informacidn relativa a servicios educativos y de solud, o la necesarig
para ta proteccién civil en casos de emergencio;

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal, estatal, municipal,
o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadaros para votar a favor
0 en cantra de cuglguier partido politico o candidato, v

f /N

» Ley General en Materia de Delitos Electorales

iz
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“Articulo 11. Se impondrin de doscientas a cugtrocientos dias multa vy prision de dos a nueve
afigs, ol servidor publico que:

|

il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el _cumplimiento de programas
gubernamentafes, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacion de obras publicas, en el dmbito de su competencia, a ig
emision del sufregio en favor de un precandidato, candidate, partido politica o coalicién; a la
agbstencion _del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar o_fovor de un
precandidato, candidato, partido o coalicidn.

Si el condicionamiento del programa_gubernamental, se realiza utilizando programas de
noturaleza social, se aumentarg hasta un tercio de Ia pena prevista en este articulo;

fitavi...

Articulo 20. Se impondrd de doscientos o cuatracientos digs muita v prision de dos a nueve ofios,
al servidor piibfico que durante el procedimiento de consulta popular:

fovie.

if. Condicione la prestacion de un servicio publico, el__cumplimiente de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisgs, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o lo realizacién de chras publicas, en el dmbito de su campetencia, o lg
emisién del sufragic a favar de ung opcién dentro de la consulta pepular. ”

A mayor abundamiento esta Colegisladora hace nectar que, la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuya entrada en vigor fue a partir del 19 de julio de
2017, tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Pulblicos, sus obligaciones,-las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas

graves, asi como los procedimientos para su aplicacion. Al respecto, dicho ordenamiento
sefala que:

“Los Servidores Publicos observarén en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
fos principios de disciplina, legaiidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuenias, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico”,
Ahora bien, para la efectiva aplicacion de dichos principios, la Ley en comento prevé que
los Servidores Piblicos observen, entre otras, las siguientes directrices:

13
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« Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
afribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

« Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de ferceros.

s Dar a las personas en general ef mismo trato, por lo que no concederan privitegios o
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o gjercer sus
funciones de manera chjetiva;

« Administrar fos recursos ptbficos que estén bajo su responsabilidad, sujeténdose alos
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para safisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

A mayor precision, Ley General del Sistema Nacional Anticerrupcidn (LGSNA), establece
en el articulo 6° que, dicho Sistema tiene por objeto, "establecer principios, bases
generales, paliticas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades
de todos los drdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi coma en la fiscalizacién y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la
materia.

Cuarta. La Dictaminadora coincide con la proponente, en la pertinencia de adicionar una
fraccion Xli, al articulo 3° de la LGDS, con el cbjeto de incorporar en la LGDS, el
InterésSuperior de la Nifiezcomo un principio de la Politica Social, a efecto de armonizar el
marco juridico nacional, estableciendo expresamente dicho principio en atencién a los
compromisos suscritos por México en materia de Derechos Humanos y, particularmente,
en materia de derechos de las v los menores de edad.

Por lo que se refiere a la propuesia de adicionar un segundo parrafo afraccion Xl propuesta,
mediante el cual se establece que: “cualquier politica o programa en el que se involucre a
nifias, nifios vy adolescentes deberd considerar a las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos; el derecho de prioridad; una evaluacién del impacto negativo o positivo
en sus derechos y las condiciones de vulnerabilidad de cualquier grupo de nifias, nifios y

adolescentes, Asimismo, debera establecer los mecanismos de participacidon de nifias,
14
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nifios y adolescentes en cualquier politica 0 programa en que se vean involucrados ”, Esta
Comision Dictaminadora considera es inviable, en virtud de queel fondo de la propuesta ya
se encuentra comprendido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de dos Derechos de fas Nifias, Nifios y Adolescentes.

A mayor precision y en abono a lo sefialado en el punto anterior, es menester destacar que,
el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:
“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
¥ las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarroflo integral. Este principio deberd guiar

el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las polfticas publicas dirigidas a la
nifiez”.

Asi mismo, el articulo 73 de la Carta Maga, faculta at Congreso de la Unidn para expedir
leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por ei interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

Derivado de esta facultad el 04 de diciembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
con el objeto de que se reconozeca a los integrantes de este grupo etario como titulares de
derechos, asi como, garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus
derechos humanos, y establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos, observada en todas las politicas, programas, acciongs y
servicios plblicos, incluyendo desde luego, las relacionadas con el desarrollo social,_ esto
es, con la Paolitica Nacional de Desarrolla Social prevista en 1a LGDS, la cual debe sujetarse
en todo lo relacionado a las nifias, niftos y adolescentes, a la ley principal, es decir a la de
la materia, en este caso a la LGDNNA, a saber:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piiblico, interés social y observancia general en
el territorio nacional, y tiene por objeta:
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i. Reconocer a nifias, nifos v adolescantes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo 1o, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

il. Garantizar el plenc ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos
hurmanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Cstado mexicano farma parte;

Ii. Grear y regular la integracion, arganizacién y funcionamiento dei Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que ef
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar fa proteccion, prevencion y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vuinerados; '

Iv. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, niflos y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, y ia
gotuacion de los Poderes Legisliativo y Judicial, v los organismos constitucionales
auténomaos, y

V. Establecer las bases generales para la participacién de los sectores privado y sociaf
en las acciones tendertes a garantizar la proteccion y el gjercicio de los derechos de
ninas, nifios y adolescentes, asf como a prevenir su vulperacion”.

Quinta. Ahora bien, respecto de Ia propuesta adicion de un segundo parrafo al articuio 8,
mediante el cual se establece que: "Se consideraran de manera prioritatia a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de pobreza extrema o cualquier otra situacién de vulnerabilidad®.
Esta Camisién Dictaminadora considera es inviable, en virtud de gue, por un lado, el parrafo
vigente del articulo B de la LGDS, en aplicacién del principio de generalidad y abstraccién
de la norma, considera a las nifas, nifnos y adolescentes al sefalar que: "Toda persona o
grupo social en situacidn de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciongs y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja” y por el otro, la LGDNNA ya prevé la atencion
prioritaria para ese sector de la poblacion, lo cual se puede observar en los articulos
siguientes:

“Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes fienen derecho a que se las asegure prioridad
en el gjercicio de todos sus derechos, especiaimente a que:

is6
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I. Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria;

/1. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones, y

lll. Se les considere para el disefio y ejecucién de las politicas publicas necesarias para
la proteccion de sus derechos.

Articulo 18. En todas las medidas concernlentes a nifias, nifios y adolescentes que tornen

fos 6rganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y Grganos legisiativos, se tomaré
en cuenta, como consideracion primordial, ef interés superior de la nifiez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Artfculo 36. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso al mismo trafo y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derachos humanos y las
libertades fundamentales.

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a fas adolescentes deberén estar dirigidas
a visibllizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en todo momento, sus derechos
en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a los nifios y a los adofescentes;
y. en general, con toda la sociedad.”

Sexta. Por lo que respecta a la propuesta de adicionar una fraccion Xl al articulo 43, con el
objeto de establecer como atribucion del Gobierno Federal, por conducio de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedeso!) el "Crear los mecanismos de vigilancia permanente, paré
gue los recursos publicos destinades al desarrollc social se ejerzan con base en los
principios establecidos en el articulo 3 de la ley", es de sefalar que, esta
Comision,considera que dicha propuesta contraviene lo establecido en el articulo 113
constitucional y lo ordenado en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion
(LGSNA).

El articulo 113 de ia Constitucidn sefiala que le corresponde al Sistema Nacional
Anticorrupciania atribucion de establecer los mecanismos para la vigilancia del ejercicio de
los recursos piblicos, en los términos siguientes:

"Articulo 113. £l Sisterna Nacional Anticorrupcian es Ja instancia de coordinacién enfre

las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencién,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, ast

17
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corno en la fiscalizacion y control de recursos piiblicos. Para ef cumplimiento de su objeto
se sujetara a las siguientes bases minimas:

. El Sistema coniara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de
la Auditorfa Superior de la Federacién; de fa Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretarfa del Ejecuiive Federal responsable del control interno; por ef
presidente def Tribunal Federal de Justicia Administrativa; e! presidente def organismo
garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante
del Consegjo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

- {l. Ef Comité de Participacion Ciudadana def Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicion
de cuentas o ¢f combate a la cormupcién y seran designados en los términos que
establezca fa ley, y

. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley:

a) El establecimiento de mecanismoaos de coordinacién con los sistemas focales;

b} Ei disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de preverncion, control y disuasion de faftas administrafivas y frechos
de corrupcién, en especial sobre las causas que los generan,

¢) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de fa informacién que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d} El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobiermno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicas;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de fa aplicacién de politicas y programas ert la maleria.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes alas autoridades,
con el objefo de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para Ia
prevencion de faitas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desempefio y del conirol interno. Las auloridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

I as entidades federativas establecerdn sisternas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, defeccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

En esta tesitura, es oportuno sefialar que, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LLGSNA), establece en el articulo 6 que, el Sistema Nacional tiene por objeto

*establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
138
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coordinacion entre las auforidades de fodos los dérdenes de gobierno en la prevencion,
deteccién y sancién de faltas administrativas y hechos de corrupecién, asi como en la
fiscalizacion y controf de recursos pablicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular vy evaluar la politica en la materia" y en el segunde parrafo dispone que "Las
polfticas publicas que establezea el Comité Coordinador del Sistermna Nacional deberan ser
implementada por todos los Entes publicos. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la
implementacion de dichas politicas."

Respecto del Comité Coordinadeor, el articulo 8 de la LGSNA determina que, "es /a insfancia
responsable de establecer mecanisimos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional y tendra bajo su encargo el disefio, promocion, y evaluacion de polificas pablicas
de combale a la corrupcion.™

Con base en o anterior, se puedo concliir que es al Comite Coordinador y no a ia
SEDESOL, al que le corresponderia crear los mecanismos de vigilancia permanente para
gue los recursos ptblicos destinados a los programas de desarrollo social se ejerzan por
parte de los servideres publicos.

Séptima. Esta Comisién en uso de sus atrib_uéiones legales y reglamentarias, solicité al
Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, de esta Camara, la valoracion det impacto
presupuestario de la Minuta de mérito, quien determind que:

“La entrada en vigor de fa Minufa objeto de esta valoracion generarfe un impacto
presupuestario al erario federal, por aproximadamente 3 miflones 371 mil 282 pesos, los
cuales se desfinarian a la realizacion de evaluaciones a fas politicas o programas
destinados a infantes, para conocer el impacto a sus derechos”.

En abono a la citada valoracion, es de sefialar que la propuesta no sefala el sustento
financiero que permita determinar una fuente de recursos con cargo a la cual, se habran de
cubrir los gastos que la misma genere, lo gque implicaria una afectacion al presupuesto
aprobado para ofros rubros. Bajo esta tesitura, es de precisar gue, ei articuio 18 de la Ley
Federal de Presupusesto y Responsabilidad Hacendaria, ordena que, a toda propuesta de
aumento o creacion de gasto, debera agregarse la correspondiente iniciativa de ingresao
distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

12
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Octava. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del
analisis exhaustivo de las disposicioneséeﬁaladas a la letra, la Comisién de Desarrollo
Social, en su caracter de Dictaminadora, estima procedente la aprobacion de la Minuta con
las modificaciones propuestas. ‘

Por lo antes expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72, fraccion E de
Ja Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las y los diputados integrantes de
la Comision de Desarrollo Social, sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion X! al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

l.aViil. ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social es publica en los términos de
las leyes en la materia.- Las autoridades del pais garantizaran que la informacion
gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de la opresién de género, como la
desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género; que se
plantea la equidad de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo
social, y .

Xl. El interés superior de la nifiezz De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y en los tratados internacionales
aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte.
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion

Falacic Legislativo de San Lazaro, a___de enero de 2018.

La Comisidon de PDesarrollo Social

Diputados......... -
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Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto pot el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarroflo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrofio
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
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Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que

s reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Goémez, integrante del
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Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
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Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

CAMARADEDIPUTADOS
TANTLLGISLATURY

27-Febrero-2018

|

En contra Abstencion

A favor

Alejandro Jorge
Carvallo Delfin

INTEGRANTE

Veracruz (PRI)

Olga Catalan
Padilla

INTEGRANTE

México (PRD)

Jos.é Alberto
Couttolenc
Buentello
INTEGRANTE / Y

Chiapas (PVEM)

Pablo Elizondo
Garcia

INTEGRANTE

Nuevo Ledn (PRI)

José de Jesus
Galindo Rosas

INTEGRANTE

Sinaloa (PVEM)
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Diputado B En contra

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

27-Febrero-2018

Abstencion

Alicia Guadalup
Gamboa Martiiez

INTEGRANTE

Durango (PR

Norma Xochitl \
Hernandez Colin
INTEGRANTE

CDMX
(MORENA)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

INTEGRANTE

Chiapas (PRI)

Alba Maria Milan
Lara

INTEGRANTE

México (PAN) /;//;/

Maria Veronica /

Mufioz Parra ‘¥—————7
INTEGRANTE

Guerrero (PRI)

Vi

/
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

CAMARADEDIPUTADOS
IAHILFGISENTURY

27-Febrero-2018

Diputado A fdvor

Abstencion

En contra

Dora Elena Real
Salinas

INTEGRANTE

México (PRI)

Lucina Rodriguez
Martinez /

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)

Araceli Saucedo
Reyes

INTEGRANTE

Michoacan (PRD)

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Igualdad de Género,
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
IV del articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia.

COMISION DE IGUALDAD DE GENEROQO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERQ, CON PROYECTO DE DECRETO POR

Et QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA MUJERES A UNA ViDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

L a Comision de lguaidad de Género, con fundamento er: ic dispueste en ios articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e} y T), de la Ley Organica del Congresc General de los Estados
Unidos Mexicanos, 68, 79, numeral 2; 81, 84 157, numeral 1, fraccidn I; 168, numeral 1,
fraccion IV de! Regiamento de la Camara de Diputados, y demas relatives de los referidos

ardenamientos, presenta a ta honarable asamblea el siguiente dictamen.

—, .
R =dile
Ny

hcd

Dictamen
I. Metodologla

La Comisidén de Igualdad de Género, encargada del anaiisis y dictamen de la iliciabiva en

comenta, desarrollé ios trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

» [n el apartadeo denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicic
de! proceso legislative, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
miciativa

« En el apartado "Contertide de la iniciativa”, se exponen los objelives y se hace una
descripcién de ia imc’:gtiva en [a gue se resume su contenido, motivos v alcances.

« FEnlas"Consideraciones” los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas. can base

- .
en los cuales se sustenta el sentido de! presente dictamen.
i{l. Antecedentes

Con fecha 19 de enero de 2018, e diputado Alvaro lbarra Hinojosa cei Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd ante ei pleno de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de |z Unidn. iniciativa de ley cor proyecto
de decreto por 8l que se reforma e articulo 29 de la Ley General de Acceso de ias Mujeres

a una Vida Libre de Viclenoa. - 4 W,
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En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de |a referida Camara dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Iguaidad de Género para su anélisis y

dictamen correspondiente.
IIl. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone reformar el articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para garantizar la reparacién integral del dafo a victimas de
violencia feminicida, en los términos siguientes:

Articulo 29, Son érdenes de proteccion de emergencia las siguientes:
Il.aHL ..

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia, incluidos la via telefénica o

cualquier otro medio electréonico de comunicacion.

V. Consideraciones
'y
. ."" .. - . - - - .
PRIMERA: Para una mejor comprension de la iniciativa de reforma, la Comision elabord un
cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

tEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA
Texto vigente Propuesta
Articulo 29. Son ardenes de proteccion de i Articulo 29. Son érdenes de proteccion de
emergencia las siguientes: emergencia las siguientes:
l.alll. l.alll.

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la | V. Prohibicién de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a i victima en su entorno social, asi como a
cualquier integrante de su familia. ‘ cualquier integrante de su familia,
incluidos la via telefénica o cualquier
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T otro medio electrénico de
{ comunicacion.

SEGUNDA: La Comision de Igualdad de Género ha analizado minuciosamente la iniciativa
materia del presente dictamen, y comparte la preocupacién dei proponente por atender de
manera prioritaria y urgente cualquier tipo y modalidad de violencia en contra de la mujer,
considerando que las ordenes de proteccién son un instrumento juridico iddoneo para
detener el ejercicio de la violencia en su contra.

TERCERA: Esta Comision sefiala que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra, en su articuio primero, la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. .

R
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia

tavoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas ampiia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen ia obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.?

! Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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(..

Es decir; el marco constitucional establece formaimente la proteccidon de los
derechos humanos, y la obligacion del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Ademas, en el articulo 4 de la referida Carta Magna, se establece el principio de
igualdad entre mujeres y hombres en los siguientes términos:

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley (...)?

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres
Yy mujeres, como un derechoc humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que
tuteta la garantia de igualdad.

El derecho a la iguaidad, es un derecho social y universal, constituye un elemento
esencial para que el Estado pueda sentar 1as bases para eliminar la desigualdad existente
entre hombres y mujeres.

De este argumento sc;,aesprende la importancia de la reforma planteada, ya que se
trata de derechos humanos, por lo que el Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar
la proteccién mas amplia.

CUARTA: Ei diputado iniciante sefala que con la publicacién de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el 2007, las instituciones del Estado
mexicano iniciaron con la aplicacion de medidas para prevenir y atender a las mujeres que
viven distintos tipos y modalidades de violencia, lo que significo un gran avance y de gran
envergadura en materia de Derechos Humanos, ya que se reconocié el derecho de las
mujeres a vivir sin violencia y al goce, ejercicio y protecciaon de todos sus derechos humanos

? Articulo 4 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y libertades, mientras se obligaba al Estado a implementar un Programa integral y

mecanismos para prevenir, atender y sancionar ia violencia contra las mujeres.

Continta el proponente sefialando que esta Ley significé un cambio de paradigma,
pues, aunque se empezaron a crear leyes en América Latina para sancionar la violencia,
en el marco de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (mejor conocida como Belém do Para), la mayoria se enfocaron a
proteger a la familia, bajo la figura de violencia intrafamiiiar o doméstica.

Argumento con el que esta Comision dictaminadora esta de acuerdo, ya que la Ley
General de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza a dicha
violencia como un problema de derechos humanos, io que supuso un cambio en la manera
{radicional de abordar dicha problematica.

QUINTA: El proponente sefiala que la violencia de género contra ias mujeres es un asunto
de derechos humanos, que tiene repercusiones que afectan a toda la sociedad, por ello el
Estado es el principal responsable de brindar proteccion a las mujeres, pues no se trata de
situaciones aisladas sino de un sistema que las violenta y que sustenta la desiguaidad entre
mujeres y hombres. Es en est/e‘sentido en que se inserta esta iniciativa, ya que es el Estado,
a través de sus operadores j'uridicos! quien debe emitir 1as 6rdenes de proteccion.

SEXTA: Para fundar su praopuesta, el diputado iniciante sefiala una serie de argumentos en

torno a’los érdenes de proteccion, que a continuacion transcribirmos:

» Las 6rdenes de proteccidén encuentran su antecedente en la “protection order” que
se ha extendido en diferentes paises anglosajones. Se trata de un mandamiento
emitido por un juez para proteger a una persona frente a ofra, que tiene validez en
todo el territorio estatal. La orden contiene ciertas condiciones que el destinatario
tiene la obligacion de cumplir, como por ejempio la prohibicion de poseer armas de
fuego, o la prohibicién de mantener todo contacto directo o indirecto con la victima.
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De esta manera, la orden de proteccidn se configura como un sistema de
coordinacion de los érganos judiciaies y administrativos que deben conocer de las
diferentes facetas de proteccion. E! procedimiento establecido para la adopcion de
una orden de proteccion es particularmente simple y rapido, dirigido a proporcionar
proteccion inmediata a la victima. En el caso de México no existen datos exactos
sobre cuantas 6rdenes de proteccién se han emitido, a cuantas mujeres se ha
beneficiado y qué medidas contenian las mismas, en todo caso existen algunas
iniciativas locales en las que ya se cuenta con procedimientos especificos para que
las mujeres puedan accedet a la proteccién del Estado en caso de vivir violencia.

= Las medidas mas recurrentemente dictadas por los jueces del Distrito Federal son:
desocupacién del agresor del domicilio conyugal y prohibicion del agresor de
acercarse o ingresar al domicilio, Jugar de trabajo o de estudics de la victima y
victimas indirectas; orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentacion de identidad de la victima; prohibicién del agresor de comunicarse
por cualquier medio o interposita persona, con la victima; y prohibicion de intimidar
o molestar en su entorno social a la victima o testigo de los hechos.

* La orden de proteccién supone el amparo de las victimas, en este caso de viclencia
de genero, a través de’un procedimiento sencillo y rapido, ésta se obtiene a través
de una resolucién judifcial, en el que el juez reconoce la existencia de una situacién
objetiva de riesgo para Ia victima y ordena su proteccién durante ia tramitacién del
procedimiento, con la orden de proteccion se acredita la condicion de victima de
violencia de genero que da lugar al reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres.

* Las medidas de proteccién que la autoridad judicial puede acordar a favor de la
mujer victima de violencia de género y en su caso, de sus hijos e hijas, estan
contenidas en la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en los Codigos Penales de Procedimlentos Penaies, Civiles y de
Procedimientos Civiles, tanto federales como de las entidades federativas.
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Como se ha podido apreciar en esta consideracidn, ias drdenes de proteccién
constituyen una figura juridica de ampilia utilizacion, porque son medidas que detienen el
ejercicio de la violencia y la vulneraciéon de los derechos humanos de las mujeres. Se han
constituido en un recurso necesario y eficaz en el combate contra la violencia de género.

SEPTIMA: Sin embargo, el proponente sefiala que a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, hoy en dia se sigue presentando la violencia en contra de las mujeres,
por ello es necesario fortalecer las medidas de proteccién establecidas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en virtud de ello; presenta la
iniciativa de reforma, materia de este dictamen, que pretende reformar la fraccién IV, del
articulo 29 de dicha Ley, para determinar que la orden de proteccién que se refiere a la
prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, sea también por
teléfono o cualquier medio electronico o digital de comunicacién, ya que de esta manera,
se le brindan a las victimas de violencia de género una espectro de proteccion mas amplio.

OCTAVA: Esta Comisién afiade que la violencia por medios electrénicos no es algo nuevo
ni anico a las plataformas, sino un continuum de ia violencia machista que atraviesa la
cultura en nuestros paises. Que la sociedad de la informacion y la comunicacién han traido
aparejado, !amentablemente,éiversificaciones en el uso de la violencia de género. De esta
manera Pefia Ochoa,’ sefiala que “(...) una nueva dimension de violencia de genero online.
Gracias a un mapeo del fenémeno a nivel mundial hecho por APC (Association for
Progregsive Communications), entre 2012 y 2014, se puede comprender que hay tres
categorias principales de mujeres que enfrentan este tipo de violencia en internet: una mujer
en una relacion intima oon una pareja que resulta violenta; una sobreviviente de violencia
fisica o sexual; una profesional con perfil publico que participa en espacios de comunicacion
(por ejemplo, periodistas, investigadoras, activistas y artistas)”, y estos tres posibies grupos
de victimas, necesitan de legislacién que las proteja de este tipo de violencia.

* PENA OCHOA, P. Reporte de I3 situacion de América Latina sobre la violencia de género ejercida por medios

electrénicos, 2017. Disponible en: https://www‘tedic.org/wp-content/uploads/sites/4/2017/11/Latin-
American-Report-on-QnIine~Gender-VioIence-finaI.pdf
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NOVENA: Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con esta propuesta de

reforma, sin embargo, le realiza la siguiente modificacién:

VIOLENCIA

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

Texto vigente

Texto iniciativa

Texto propuesta

Articulo 29. Son ‘érdenes
de proteccion de
emergencia las siguientes:

IV. Prohibicién de intimidar
o molestar a la victima en su
entorno social, asi como a
cuaiquier integrante de su
familia.

Articulo 29. Son d4rdenes
de proteccién de
emergencia las siguientes:

1. all.

IV. Prohibicién de intimidar
© molestar a la victima er-su
emtorro-social, asi como a
cualguier integrante de su
familia, incluidos la via
telefénica o cualquier otro
medio electrénico de
comunicacion.

Articulo 29. Son drdenes
de proteccidon de !
emergencia las siguientes:

V. Prohibicién al probable
responsable de intimidar o
molestar de cualquier
forma y por cualquier
medio -incluidos los
electronicos- a la victima,
asi como a cualquier
integrante de su familia.

En virtud de que es necesario lo siguiente:

- En primer lugar, incluir a la persona a la que se le aplicara la prohibicién, porque el
texto vigente no la contempla, lo que constituye un error de técnica legislativa, por
ello se propone agre’g/ar el enunciado: “... al probable responsable...”.

- En segundo lugar, eliminar del texto vigente el enunciado “... en su entorno
social...”, ya que, ademas de ser ambiguo, deja la posibilidad de que exista el
@scenario donde la victima no esté en su entorno social, y la orden de proteccion
quede sin efectos.

- Finalmente, se propone una nueva redaccidn de la fraccion a modificar,

salvaguardando el espiritu del propenente, de legislar para gue la prohibicidén de

intimidar o molestar a la victima o a cualquier integrante de su familia alcance a la
via telefénica o cuaiquier medio electronico de comunicacion, con la intencion de
tener mayor claridad y certeza juridica, en dicha modificacién se eliminé el
enunciado “... la via telefonica...” en virtud de que los “medios electronicos” ya la

incluyen.
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Por o anteriormente expuesto, la Comision de igualdad de Género somete a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 29 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
Lalit. ..

IV. Prohibicién inmediata al agresor de intimidar o molestar por cualquier forma y medio,
incluidos los electrénicos, a la victima, asi como a los integrantes de su familia.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativa de San Lazaro, a 6 de marzo de 2018,
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULC 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
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| .
i Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De
Ledn Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

‘ Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez : 5
| Herndndez '

R — N
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f QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS |
{ MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA |

—_ —

Dip. Fed. Guadalupe Gonzalez
; Suastegui

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez ‘
Peralta s

Dip. Fed. Karen Hurtado Arana

; ! 4-.:’:'.-.
a Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho |
iﬁ/alos
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QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
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’ B

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila

Dip. Fed. Nancy Lopez Ruiz

Dip. Fed. Lucely Del Perpetu/
Socorro Alpizar Carrilio

7

Dip. Fed. Hortensia Aragén ; ;
Castillo * I

\

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

| |

K & ) |

4 i

Dip. Fed. Ana Maria Boone / ) DMV . !
: !

Godoy
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g

Dip. Fed. David Gerson Garcia
Calderon

Dip. Fed. Geno;eva Huerta
Villegas

R

Dip. Lia Limén Garcia

N
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e

Dip. Fed. Maria Verénica Mufioz

! Parra /

7

JFEy
A A

Dip. Janette Ovando Reazola

Dip. Fed. Flor Estela Renteria <
Medina

!

. 3 /"—f
Dip. Fed. Maria Soledad *

Sandovai Martinez ’ | !

Dip. Fed. Concepcidn Villa
Gonzalez

Ma. (data &l Socewrs

Crpirca Mleaz

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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LEY DE VIVIENDA

La secrgtaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Vivienda, con proyecto

de decreto por el que se reforma el segundo pérrafo del ar-
ticulo 33 de la Ley de Vivienda.

Comisién de Vivienda. Dictamen de Iz Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 33 de la Ley de Vivienda.
Exp. 8672 Of. D.G.P. L. 63-H-1-2820.

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA '!NDCEAT!VA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE VIVIENDA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Vivienda de la LXIII Legislatura de ta H. Camara de Diputados, e
fue turnada para su andlisis y dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 33 de la Ley de Vivienda, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

En virtud del andiisis y estudic del asunto mencionado, esta Comision Legislativa,
con fundamento en el articulo 72 de ia Constitucion Politica de los Estados Unides
Mexicanos: en los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y ) y 7, de la Ley
Orgénica del Congreso General de jos Estades Unidos Mexicanos, asi como en los
articuios 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamenio de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de Ios integrantes de esta soberania el present=

dictamen. iorcﬁrouo ?C "poab\\CldGC

METODOLOGIA.

|. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacxon ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision para sy

analisis y dictaminacion,

Il. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el

objetivo de la tniciativa que nos ocupa.

. En el apartado "CONSIDERACIONES”, las v los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se susienta el sentido del presente dictamen.
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. ANTECEDENTES.

I. El 28 de noviembre de 2017, ia diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui, ds!
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento en tribuna la iniciativa
enunciada.

[I. Tal documento fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio XXI, numerc 4815-
Vi, del martes 28 de noviembre de 2017 y recibida en la Comision de Vivienda el 29
de noviembre de 201 7 |

. Con fecha del 30 de noviembre de 2017, ta Caomision de Vivienda, soiicitd al
Entace de ta Sacretaria de Gobernacion la opinion referente a dicha Iniciativa.

V. Con fechz del 06 de diciembre de 2017, el Enlace Legisiativo de la Secrefaria
de Gobernacion, remitid las opiniones de {a SEDATU y de la Comision Nacional de
Vivienda, en referencia a la iniciativa con Proyecio de Decreto gue reforma el
articuio 33 de la Ley de Vivienda.

V. Con fecha del 07 de diciembre de 2017, iz Comisién de Vivienda, solicitd al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de ia H. Camara de Diputados ia
opinion referente a la iniciafiva. ‘

Vi. Con fecha del 18 de diciembre de 2017, &l Cenfro de Estudios de las Finanzas

Publicas, remific la opinidon de impacto presupuestal.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA,
{a Dip. Guadalupe Gonzalez Suastegui, busca en su iniciafiva establecer que, en
las sesiones de ta Comision intersecretarial, tendré caracter de invitado permanente

con derascho a voz y voto el Instituto Nacional de las Mujeres; dado a que ia

Comisién Intersecretarnial es le instancia que hace garante la ejecucion de los
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programas y el fomento de las acciones de vivienda, a fin de dar cumplimiento a ia

Folitica Nacional ge Vivienda.

La diputada, refiere que esta integracién es necesaria debido a que en el articuio 7,
fracciones |, H y ill de la Ley de! Instituto Nacional de las Mujeres?, se busca ia
incorporacion de perspectiva de género en las politicas publicas gubernamentales,
en |z elaboracion de los programas sectoriales, institucionales, asi como acciones

con otras dependencias.

PArticulo 7.~ El instituto tendra fas siguientes atribuciones:

i Apoyar fa formulacién de politicas ptblicas gubernamentales e impulsar
las de la sociedad, para alcanzar la equidad de génerv,

i impulsar la Incorporacion de fa perspectiva de género en ta plansacion
nacional del desarrolio, programacion y presupuesto de egresos de ia
federacion; _

1. Esfimuiar fa incorporacién de la perspectiva de génera en las polificas

publicas y en la elaboracién de programas sectoriales o, en su caso,
insfitucionales especificas, asf como en las acciones de las dependencias
y entidades de Ja Administracion Publica Federal centrafizada y
paraestatal;”

En su exposicion de motivas, Iz diputada enuncia o siguiente:

‘L& incorporacion de las mujeres en el ambito laboral y los cambics sociales
que se han generado, deben verse reflefadas en legisiaciones de vanguardia,
aunado a las politicas publicas que se puedan emanar de dichas
legisiaciones. ' -

Ef derecho & una viviende digna y decorosa esta reconocido en diversas
tratados intemacionales de derechos humancs, entre elfios & Pacto
internacional de Derechos Econornicos, Sociales y Culturales que a lz letra
dice: el derecho de foda personsz a un nivel de vida adecusado para s/ v su

! Ley del tnstitto Nacional de tas Mujeres, Articulo 7, disponibie en:
tep//www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/8E_04D&15 . pdf
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farnilia. inciuso alimentacion, vestido vy viviendsa adecysados, y_ g una mejora
confinua de las condiciones de existencia,

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Dfsériminacfén
Contra la Mujer (CEDAW) establece en su articulo 14 parrafo 2 que:

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en las zonas rurales... y en particular le
aseguraran el derecho a..._h) Gozar de condiciones de vida adecuadas,
partficularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la
electricidad v ef abasiecimiento de agua. el fransporte vy las comunicaciones.

La agenda urbana aprobada por la ONU en Ja Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Ja Vivienda y el Desarroflc Urbano Sostenible organizada en
Quito en el 2018, reorienta fa manera en que se planifican, disefia, financian,
desarrolian, administran las ciudades y los asentamientos humanos. Enire
jos objetivos esté el lograr Ia iguaidad de génerc vy el empoderamiernio de las
mujeres v las nifias a fin de aprovechar plenamenfe su contribucion vital al '
desarrolio sostenibie.

En el ambito nacional ila Constitucion Politica de laos Estados Unidos
Mexicanas en su articulo 4 parrafo sépfimo establece el derecho g disfrutar
de vivienda diana vy decorosa. Lg Ley estableceré Ios instfumentos v apoyos
necesarics a fin de alcanzar tal objetivo.

De acuerdo al f'nstr‘tuto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI) con los
datos intercensales 2015, las mujeres representan mas de la mitad de la
poblacion total es decir el 51.4 por clento con relacidn a los hombres 48.6 por
ciento. o

También dicha encuesta arrojé lo siguientes daios: del iotal de la poblacion

fas mujeres de 15 a 59 afios que se encuentra en edad productiva es del 62.8 -
por cienfo arriba del porcentaje de hombres en Ja misma situacion, es decir
el 61.5 por cienfo.
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Del resto de la poblacidon que es de menores de U0 a 14 afos y de 60 y mas
afios, representan junics el 37.8 por cienfo que serfa la poblacion
dependiente econdmicamente.

A nivel nacional, las mujeres jefas de hogar en condicion de pobreza por cada
cien jefes de hogar ern condiciones de pobreza, representan el 33.44 por
ciento, de acuerdo al CONEVAL. '

En ese tenor, se observa un crecimiento considerable -de 4 puntos

porcentuales entre 2010 al 2015 en hogares con jefatura femenina. Del

Censo 2010 se registraron § 916 206 hogares con jefatura fermenina, o que

daba un tofal de 24.6 por cienfo, para la Encuesta Incercensal 2015 se

registraron @ 266 211 hogares con jefatura femenina, que dan un 28 por
ciento,

A nivel Estatal, la Ciudad de México es la Entidad Federativa que cuenta con
el porcentaje mas afto de hogares con jefaturas femeninas, segquida por
Guerrero y Morelos, con un 35.7 por ciento, 32.7 por cienfo y 32.2 por ciento,
respectivamente.

Para este 2015, se registré que en Mexico 37.8 rmiflones de viviendas
particuiares habitadas, sin embarga, soic en ef 87.7 por cienta viven las o los
propietarios. '

De este porcentaje de propietarios de las viviengas y condicion de la tenencia
nos encontramos que el 56 por ciento de los propietarios son hombres,
rmientras en el 35.3 por ciento son miujeres.

Sin embarge, un dato muy revelador es que cuando se trata de diferenciar
entre zona urbana y rural ia brecha de desigualdad se amplia. Mientras en el
sector urbano el 57.3 por ciento de hombres son propietarios y el 42.7 por
ciento de mujeres, en el sector rural el porcentaje de hombres propietarios
aumenta a 69.9 por ciento frente al 30.1 por ciento de mujeras propietarias.

Estos gafos dan cuenta que la mujer sigue estando en estado desigual para
acceder @ una vivienda, por lo que se reguiere hacer cambios en fa
legistacion que se reflejen en politicas publicas con perspective de género.
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La propuesta radica que el Instituio Neacional de las Mujeras sea integrante
permanente de la Comision intersecretarial, ya que de acuerdo al art. 32 de
la Ley de Vivienda es la instancia que hace garante la ejecucion de los
programas y el fomento de las acciones de vivienda, a fin de dar
cumplimiento a la Politica Nacional de Vivienda.

Uno de los objetos generales del Institutoc Nacional de las Mujeres de
conformidad a la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres es el promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, Ia iguaidad de
oportunidades y de frato enfre jos géneros; ef efercicio plenc de fodos los
derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica,
cultural, econdmica y social def pais, bajo los critenios de.-

- Transversalfidad, en las poifticas piblicas con perspectiva de génerc en las
distintas dependencias y entidades de la Administracion Ptiblica Federal, a
partir de la ejecucién de programas y accjones coordinadas o conjuntas,

Ademas, el Instituto tiene como atribucion el estimular la incorporacion de la
perspectiva de género en las polificas publicas y en la elaboracion de
prograrmas secforiales o, en suU ¢aso, institucionales especificos, como en la
ley que nos aborda refiriéndose a la Politica Nacional de Vivienda,

- Por primera vez en la historia se cuenta con un Plan Nacional de Desarrolio
que incluye en uno de sus ejes transversales la iguaidad de oportunidades
entre mujeres y hombres.

Derivado de elio, el Programa Nacional para la Iguaidad de Oportunidades y
no Discriminacién conira las Mujeres -PROIGUALDAD- contempla la
transversalidad de género ya gue obiiga a explicar el impacto de la gcoion
publica en hombres y mujeres; y por o tanfo a transformar los planes con jos
que se enfocan tradicionaimente los problemas y sus soluciones.

Del disgnéstico que presentan en materia de vivienda es la siguients.

L os hogarss requieren de una viviends y un entorno adecuado v Sequro pars
la armoniosa convivepcia familiar. Todevie hay metas que cumplir para
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garantizar viviendas dignas; alrededor de un 15 por ciento de las_mujeres
habifa en viviendas con_ deficiencias_de infraestructura, de espacio 0 de
servicios. Entre la poblacién indigena el porcentaje con carencias por calfidad
y_espacios de la vivienda alcanza al 42 por cienfo de las mujeres y _por
carencias en los servicias basicos a un 50.6 por cienioc,

La calidad de las viviendas y su equipamienio son_determinantes para
disrminuir las cargas de trabajo de las mujeres. Considerando las viviendas
sin_acceso direcfo al agua entubada, se estima que las horas gue dedican
las mujeres a los guehaceres domeasticos se incrermentan en un 15 por cienfo;
cuandc tienen gue acamrear el agua el incremenfo llega a ser def 40 por
ciento. La calidad de la vivienda también afecta el tiempo de las miijeres,
cuando una vivienda tiene pisc de tierra los incrementos son de alrededor del
17 por clento.

Las desigualdades de genero inciden en el acceso al mercado formal de
trabajo v con elfo a los créditos pare la vivienda A pesar de los esfuerzoes.
sdioc poco mas de un 38,3 por cienio de los credifos gue el INFONAVIT oforga
son parg muieres. L os qrupos identificedos como rmenes favorecidos por las
politicas de vivienda son: las mujeres jefas de hogar. jas mujeres indigenas.
las mujeres jovenes y las adultas mayores.

Por lo que se reifera que es de vital importancia el ingresc permanente def
instifuto Nacional de las Mujeres a dicha Comisién Intersecretarial dado el
crecimienfo de las jefaturas de mujeres, y el poco acceso a la prop;edad por
parte de las mismas.

Ya que la participacion del Instituto dentro de esta Comision permitira
fortalecer las acciones que efiminen ias desigualdades gue actuaimerite se

- Henen entre las y los jefes de familia, ademas qgue se confemple un real
acceso de las mujeres a una vivienda digna y decorosa tal v como lo
establece nuesira carta magna. Este tipo de medidas no solo benef ciar a !as
mujeres jefas de famma sino a fa famifia en general.”

Basado en el planteamiento anterior, ia diputada propone lo siguiente:
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Reformar el segundo parrafo del arficulo 33 de 2 Ley de Vivienda, para quedar

COomo sigue:

it i BB

"LEY DE LA VIVIENDA.

ARTICULO  33.- La

intersecretarial serd presidida por el

Comision

Titular del Ejecutivo Federal, a traves
del  Thular

Desarrolio Agraric, Territorial y Urbano

de la Secretarta de

O por guien ésie designe y estara

integrada por los ifulares de las.
siguientes secretarias de estado:

tba Xl ...

A las sesiones de la Comision

intersecretarial podran ser invitados s

participar oftas dependencias ¥
entidades de ia Adminstracion Puablica
Federal, de acuerde con los temas de

que se trate.

ARTICULO 33.- La

intersecretarial serd presidida por el

Comisién

Titular del Ejecutive Federal, a traves
del de

Desatrolio Agrario, Territorial y Urbano

Titular de la Secretaria

o por guien éste designe y estard

integrada por los fitulares de tas
sigulentes secrefarias de estado:

.a Xl ..

A las sesiones de la Comisidn

intersecrefarial podran ser invitados a

participar otras dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal, de acuerdo con los temas de
que se ftrate. Tendra caracter de
invitado permanente con derecho a
voz ¥y voio el instituto Nacional de [as

Mujeres.
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Establecidos ios antecedentes y después de haber analizado el contenido de la
Iniciativa, las y los legisladores de la Comusién de Vivienda de la LXIII Legisiatura

de la Céfnara de Diputados, refiefen las siguientes:

iil. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. - La Camara de Diputados es compeienie para conocer de ia presente
Iniciativa de conformidad con lo gue establece ei articulo 73, fraccion XXX en
relacién con el articulo 40, parrafo séptimo, ambos de la Constitucidon Polifica de los

Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - Esta Comision dictamminadora, es competenie para conocer de esie
asunto de acuerdo a lo gue establece el articulo 38 de ia Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el articuio 80, numerai 1, fraccion il del

Reglamento de la Camara de Diputados.

TERCERA. -~ La Comision de Vivienda, reconoce gue es necesario armonizar 1o
dispuesto en la Ley de Vivienda con lo que establece el Programa Nacional de
Vivienda 2014-2018: debido a-que por primera vez en la historia se cuenta con un
Plan Nacional de Desarrolio? que incluye en uno de sus ejes transversales la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, a fin de trgpsformar los planes

que combaten los problemas de ias y los mexicanos.

“ Plan Nacionial de Desarrollo 2013-2018, disponible en: ) .
www.diputados.gob.mx/LeyesBibiio/compila/pnd/PND_2013-2018_20mayl3.doc
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Obijetiva general j Lievar a Méxice a su maximoe potencial
. fvirny- b fll. México fengt V. México con
Cinco L 2:18;‘;30 ::‘ chldue:*rftoe con Educacion “;,'g‘;’:rcg Responsabilidad
Metas Nacionales Y de Calidad P Global

i} Democratizar la Productividad

TFres Estrategias <

Trarsversaies i} Gabierno Cercano y Moderno

iti} Perspectiva de Género

Resaltando que Iz Comisién intersecretarial de Vivienda es ta instancia det Ejecutivo
Federal encargada de garantizar el cumpiimiento de planes y programas de fomenio
a la vivienda, la cual actualmente preside el Titular del Ejecutivo Federal 0 en su

caso por guien ésie designe.

Asimismo, esta Comisién de Vivienda, refiere gue es imponante el ingreso det
instituto Nacional de Mujeres a dicha Comision Intersecretarial, dado a que en su
propia Ley® en el articuic 7 se hace hincapié gue el INMUJERES apoyara Ia
formutacion de politices publicas, a fin de alcanzar la equidad de género,
entendiendo que estas acciones las efectuara con ias dependencias y entidades de

la Administracion Pablica Federal centralizada o paraestatal.

CUARTA. - Esta Comision de Vivienda, refiere que solicité un estudio de impacto

presupuestal, conforme al articuic 19 del Reglamenic de la Ley Federal de

* Ley gel instituto Nacional de tas Mujeres, Articulo 7, disponibie en:
hien://www . diputados.gob mx/LeyesBiblio/pdf/82_040615.pdf
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de saber si hiay un costo adicional
para dar cumpiimientc a la reforma solicitada; y dado este analisis, el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados concluys que su
“eventual aprobacion no generarfa un impacto presupuestal sobre el erario federal,
fods vez que la atencidn de la misma no impfica: nuevas contribuciones,
modificaciones a los regimenes contributivos existentes, nuevas funciones
gubernamentales, cambios en las estructuras orgdnico-administrativas del Gobierno

Federal, o bien modificaciones a la normatividad y control presupuestario.”

QUINTA. - De igual manera, esta dictaminadora solicitd a la Comisiéon Naciona! de
Vivienda CONAV! opinion referente de ia iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma i segundo parrafo del articulo 33 de i2 Ley de Vivienda: v esta instancie

caiiticé i2 tniciafiva a favor con modificaciones.,
Los argumentos gue expone son los siguientes:

“La Iniciativa presentada por la Dip. Gonzalez Suastegui ofrece Ia
oportunidad de reconocer en Iz Ley de Vivienda una situacion que, de hecho,
se ha venide presenfado desde la primera Sesion de la Comision
Intersecretarial de Vivienda. la parficipacion de cuatro enfidades que inciden
en materia de vivienda, como io son el institute del Fondo Nacional de |a
Vivienda para los Trabajadares (INFONAVIT), ef Fondo de la Vivienda dei
Instiiuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esfado
(FOVISSSTE), ef Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrolio (BANOBRAS) y
Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Crédifo, Institucion de
Banca de Desarrollo (SHF) en las sesiones de este 6rgano, cuya asistencia
ha fortalecido aigunas de fas funciones de la Comision, a saber, la
coordinacion para ampliar la oferta habitacional, faciiitar el crédito a toda la
poblacion y Iz aplicacion de acciones e inversiones intersectoriales para el
fogro de la Palitica Nacional de Vivienda.

Es en este sentido, que se propone la referida adicion af parrafo consecutivo
& la fraccion X! del articulo 33 de fa Ley de Vivienda. Adicionalmente, a cinco
afos de la primera sesion de fa Comisién intersecretarial, y contando ya con
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el marco que ofrece el Programa Nacional de Vivienda 2014-2018, cuyo
Objefivo § es -Fortalecer Ja_coordinacién interinstitugional que garantice la
corresponsabilidad de los fres drdenes de gobiernc en la Polftica Nacional de
Vivienda-, resulta trascendernte sumar nuevos actores a dicha Comision que
corntribuyan con fematicas y perspectivas transversales especificas que
involucren a sectores significativos de la poblacién para Jos temas de
vivienda, como son las mujeres, ios jévenes y las personas adulifas mayores,
a fravés de los organismos nacionales rectores de las politicas publicas en
favor de dichos grupos: el Instifuto Nacional de las Mujeres, el Institufo
Mexicano de la Juventud y el Instituto Nacional de las Personas Adultas
Mayores. Incorporar nuevas instifuciones, como el caso gue nos ocupa,
tambien contiibuiré a permear las acciones y decisiones fomadas en ef seno
de Ja Comision eri el gquehacer de Jos nuevos invitados permanentes,
conforme al arficulo 35 de ia Ley de Vivienda, en ef entendido de que Jjos
acuerdos que se fomen en el seno de la misma, seran de caracter obligatorio.
El! que los organismos descentralizados tengan un caracter de invitados
permanentes a las sesiones de fa Comision intersecretarial, con derecho a
voz, pero sin vofo, de conformidad con el ARTICULO 7 det REGLAMENTO
interno de fa Comisidn intersecretarial de Vivienda, refuerza el espiritu que
siempre ha tenido la Comisién de referencia, respectc de Invitar
dependencias y enlidades gue sumen en la discusion de los diferentes fernas
vinctladas con ef sector de la vivienda.”

Expuestos los argumenios de la CONAVI, ésta dictaminadora precisa que es
necesaria la aporiacion de voz en g toma de decisiones de la Comisién
Intersecretarial y avala la modificacion solicitada por ia Comision Nacional de

Vivienda, a fin de invitar permanentemente a las siguientes instituciones:

« Insfituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVITY;

« Fondo de ia Vivienda del insfituto de Segunidad y Servicics Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTEY,;

« Banco Nacional de Obras y Servicios Pubiicos, Sociedad Nacional de
Credito, Institucion de Banca de Desarrolic (BANOBRAS);
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«  Sociedad Hipotecaria Federal, Sociedad Nacional de Credito, instifucidon de
Banca de Desarrolio (SHF);
s insfituio Nacional de las Mujeres ({NMUJERES}):
« Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), vy el
e Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)}.

Lo anterior se sustenta, en la naturaleza del segundo pérfafo del articulo 33 de la
Ley de Vivienda, el cual expresa que podran ser invitados a participar ofras
dependencias v entidades de la Administracién Publica Federal a fin de obtener
mejores resultades; asimismo, lo anterior se fortalece en el segundo parraic del
 articulo 37 de ia Ley de Vivienda, el cual refiere que la Comision Intersecretarial
aprovechars ias estructuras adminisirativas de las dependencias gue la integran
(Secretarias de Estado); por lo gque se conciuye gue es hecesario invitar a mas
_dependencias involucradas con el fortalecimiento de la Politica Nacional de

Vivienda.

SEXTA. - Referente a Ia propuesta de la Dip. Guadalupe Gonzalez Suastegui, en
dar voio al INMUJERES, en la Comision intersecretarial; ésta dictaminadora refiere
que seria imposible, debido a que duplicaria la toma de decisiones del Ejecutivo,
recordando que el instituto Nacional de las Mujeres es una dependencia de la
Presidencia y a su vez la Comision intersecretarial esta presidida por el Titular del
Eiecutivo Federal, a través del Titular de la Secretaria de _Desarrollo Agrario,
Territorial v Urbanc ¢ por guien ésfe designe vy a 