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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 22 de marzo de 2018, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a las ini-
ciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 22 de
marzo de 2018 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Edgar Romo Garcia (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 14 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 14 y 32 de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pi-
blica Federal, a cargo de la diputada Paola Iveth Gérate Va-
lenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Civil Federal, a cargo de la diputada Eva Florinda Cruz
Molina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona los articulos 15 y 17 de la Ley
General para el Control del Tabaco, cargo de la diputada
Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Economia, para dictamen, y a la Co-
mision de Salud, para opinion.

(*) El Apéndice corresponde al tramite dictado por la Presidencia,
en la pagina 229 del Diario de los Debates del 21 de marzo de 2018.

4. Que reforma el articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Eva
Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 5o. de la Ley de Inversion Ex-
tranjera, a cargo de la diputada Eva Florinda Cruz Molina,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

6. Que adiciona los articulos 30 y 54 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Adriana
Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la diputada Guadalupe Gonzalez Suéstegui, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion y de Igualdad
de Género, para dictamen.

8. Que reforma y adiciona los articulos 13 y 182 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Victor Ernesto Iba-
rra Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 75 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Maria de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 84 de la Ley General de Cam-
bio Climatico, a cargo de la diputada Maria de los Angeles
Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.

Turno: Comision de Cambio Climatico, para dictamen.



Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2018 / Apéndice

12

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

11. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

12. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, a cargo de la diputada In-
grid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

13. Que reforma los articulos 2-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y 34 y 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por la diputada Maria de los Angeles Ro-
driguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional e integrantes de la Comision de Cambio Cli-
matico.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

14. Que reforma el articulo 101 de la Ley de Hidrocarbu-
ros, a cargo de la diputada Adriana Elizarraraz Sandoval,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por la diputada Susana Corella Platt y diversos diputados
de la Comision Especial de Mineria.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

16. Que reforma los articulos 40. y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Guadalupe Gonzalez Suéstegui, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

17. Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de
la diputada Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, a cargo de la diputada Edith Yolanda Lo-
pez Velasco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 57de la Ley General de Educa-
cion y adiciona un articulo 8 Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo de la diputada Nora Liliana
Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Economia y de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que informe a la opinion publica por qué
no ha ratificado la Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes, a cargo del diputado Jorge Lopez
Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, ala SCT, a la SE y a la SRE, a ampliar las facilidades
para el libre trafico de abeja reina en el interior de la Re-
publica, y la importacion de pies de cria de razas mejora-
das del extranjero hacia nuestro pais, a cargo de la diputada
Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.
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Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de la Ciudad de México, para que entre las politicas y ac-
ciones que emprenda para el fomento de la riqueza turisti-
ca, cultural y gastrondmica de nuestro pais considere la re-
alizacion de la edicion anual del evento denominado
México en el Corazon de México, a cargo de la diputada
Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, que exhorta a la Profepa, para que
inspeccione, verifique y en su caso, sancione a quien resul-
te responsable por el incumplimiento de los términos y
condicionantes de la autorizacion de cambio de uso de sue-
lo y de impacto ambiental que otorgd la Semarnat, para
realizar obras y actividades para la ampliacion de la zona
norte del puerto de Manzanillo, suscrito por el diputado
Virgilio Mendoza Amezcua e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF,
para que realice nuevas auditorias e investigaciones a la ad-
ministracion del Subprocurador Juridico y de Asuntos In-
ternacionales en suplencia del Procurador General de la
Republica, e informe a la opinion publica el avance de las
investigaciones en contra del ex gobernador de Zacatecas,
asi como al titular de la Secretaria de Turismo, a cargo del
diputado Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, a implementar una campafia a nivel nacional para pro-
mover el consumo de los productos derivados de la apicul-
tura y que, en coordinacion con el Conacyt, se realice una
investigacion sobre los beneficios de la miel y demas pro-
ductos apicolas a la salud humana, a cargo de la diputada
Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a
investigar las posibles irregularidades cometidas por José
Maria de la Torre Verea como vocal ejecutivo del Pensio-
nissste y, en su caso, a fincar las responsabilidades penales
existentes, a cargo de la diputada Araceli Damidn Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, relativo a implementar acciones
que permitan al consumidor identificar la diferencia entre
leche y las formulas lacteas, asi como los productos lacte-
os combinados, vigilando la adecuada notificacion al con-
sumidor del origen, contenido y calidad de cada producto,
suscrito por la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur
y a la CNBYV, para que coadyuven entre si en la actualiza-
cion del acuerdo por el que se establecen los lineamientos
generales para la incorporacion y permanencia al programa
pueblos mégicos, con el objetivo de contar con al menos un
sistema de cajero automatico, como requisito de perma-
nencia en el programa, a cargo del diputado Juan Alberto
Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, ala PGR, y a los estados de Jalisco y Michoacan, a so-
lucionar el desabasto de agua potable, a cargo de la dipu-
tada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo al informe Doble injus-
ticia: informe sobre violaciones de derechos humanos en la
investigacion del caso Ayotzinapa y a las supuestas deten-
ciones arbitrarias, los actos de tortura y otras violaciones
de derechos humanos para determinar las posibles respon-
sabilidades administrativas y penales de parte de servido-
res publicos, a cargo de la diputada Araceli Damidn Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen, y
a la Comision Especial de Seguimiento a las Acciones del
Estado Mexicano... Atencion a Victimas, Asi Como el Se-
guimiento de las Recomendaciones Emitidas por la CIDH
Sobre los Hechos Ocurridos en Iguala, Gro. a Alumnos de
la Escuela Normal de Ayotzinapa "Raul Isidro Burgos", pa-
ra opinion.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Cultura y a la Sectur, para que en el marco de la
politica de fomento a la gastronomia nacional, realicen ac-
tividades tendientes a la identificacion, preservacion, pro-
teccion, promocion, valorizacion, ensefianza y revitaliza-
cion de la cocina oaxaquefia, a cargo del diputado Luis de
Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dic-
tamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, a declarar a la Laguna de Yuriria en
el estado de Guanajuato, en contingencia ambiental, a car-
go del diputado Arturo Bravo Guadarrama, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, relativo al incremento de femi-
nicidios en el estado de Puebla, a cargo de la diputada
Blandina Ramos Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

15. Con punto de acuerdo, por el que se que exhorta a la
UNAM vy a la Procuraduria General de Justicia de la Ciu-
dad de México, a realizar las investigaciones correspon-
dientes y aplicar las sanciones que amerite y establezca la
ley, a los que resulten responsables de los actos cometidos
en contra de mujeres estudiantes de dicha institucion, a
cargo de la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a hacer del dominio piblico el destino de los recursos re-
caudados por concepto del IEPS a bebidas azucaradas du-
rante los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017, a cargo del
diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNBV
y a la BMV, a evitar que los potenciales inversionistas, te-
nedores del instrumento de deuda fibra-e del Nuevo Aero-
puerto Internacional de la Ciudad de México, y el pueblo
de México en general, resulten severamente afectados por
la inviabilidad del proyecto del nuevo aeropuerto, a cargo
de la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ifetel, a
analizar los contenidos de las transmisiones radiodifundidas
y audio sobre los spots que son expresados en México, diri-
gidos a los mexicanos en los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, a cargo del diputado Christian Alejandro Carrillo Frego-
s0, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, a difundir la informacion sobre las estrategias y avances
que ha efectuado para incentivar la acuacultura y pesca sus-
tentables en la zona del Alto Golfo de Baja California, a car-
go del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de Chiapas, Colima, estado de México, Guerrero,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco y
Veracruz, a tomar las medidas necesarias para fortalecer el
Sistema de Alerta Sismica Mexicano, a cargo del diputado
Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.
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21. Con punto de acuerdo, que exhorta al gobierno de Tlax-
cala, para que valore, realice un estudio y solicite la conce-
sion de la prestacion del servicio publico del transporte fe-
rroviario de pasajeros en la modalidad especial de turistico
que promueva la riqueza cultural, atraiga inversiones y me-
jore la infraestructura turistica del estado, a cargo de la
diputada Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY DEL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma los articulos 14 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, y 14 y 32 de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Publica Federal, a cargo de la diputada Paola Iveth
Garate Valenzuela, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Paola Iveth Garate Valenzuela, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos y la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en los articulos 56 y 176 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 14 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y los arti-
culos 14 fraccion 111 y 32 de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Exposicion de Motivos

En la ultimas décadas en México se ha trabajado para con-
vertirnos en una sociedad incluyente y democratica, elimi-
nando la exclusion estructural de las mujeres en el pais,
mediante el uso de la perspectiva de género como la meto-
dologia que identifica, cuestiona y valora la discrimina-
cion, desigualdad y exclusion en las politicas, la legisla-

cion, el ejercicio de los derechos, las practicas sociales y su
impacto en las instituciones (Bustillo, 2013), pero aun ma-
nejando el concepto de equidad de género, en la actualidad
no se ha alcanzado una equidad sistematica y periddica de-
nominada paridad de género, por lo que ain nos hace fal-
ta salvar obstaculos. Desafortunadamente la practica social
y politica demuestra que las mujeres no cuentan con las
mismas posibilidades de acceso a puestos de eleccion, co-
mo tampoco de participacion en la toma de decisiones,
pues de alguna manera sus capacidades para ocupar dichos
puestos publicos son cuestionadas (Bareiro & Torres,
2009).

Para clarificar lo anterior debemos partir de que existe una
sistematica confusion de términos que ha hecho que no se
alcance los objetivos de cada uno al 100 por ciento:

j , Ejemplo de no j
Término Definiciéon Confusién
cumplimiento
Igualdad de | La igualdad de género es un | Un ejemplo de su | 1. Las palabras ‘equidad’
género principio  constitucional que | no cumplimiento | e  ‘igualdad’ no son
estipula que hombres vy | es la | sinénimas ni
mujeres son iguales ante la | desigualdad intercambiables y pueden
ley” (art. 4. CPEUM), lo que | salarial: la | dar lugar a una confusién
significa que todas las | demanda conceptual y por lo tanto
personas, sin distingo alguno | pendiente de que | se debe eliminar la
tenemos los mismos | mujeres y | discriminacién contra la
derechos y deberes frente al | hombres cobren | mujer y garantizar la
Estado y la sociedad en su | lo mismo por el | igualdad (formal y
conjunto. mismo trabajo | sustantiva) de hechoy de
realizado y las | derecho entre la mujer y
El Instituto Nacional Electoral | mismas el hombre.”
indica que se entiende por | capacidades
igualdad de género ‘el | gemostradas. 2. Se suele utilizar el
principio por el cual se concepto de equidad, en
reconoce que las vez del de igualdad, en la
necesidades y caracteristicas elaboracién y la
de mujeres y hombres son aplicacién de politicas y
valoradas y tomadas en programas para la mujer.”
cuenta de la misma manera,
de modo que sus 3. Se entiende la equidad
como un paso preliminar
derechos, responsabilidades para el logro de la
y oportunidades no dependen igualdad, cuando los
de su sexo, eliminando asi términos  ‘equidad’ e
toda forma de discriminacion ‘igualdad’ transmiten
por dicho motivo” mensajes distintos, y su
uso simultaneo da lugar a
Equidad de | Principio ético-normativo | Un ejemplo de su | yna confusién
género asociado a la idea de justicia; | no  cumplimiento | conceptual.
bajo la idea de equidad se | son las
trata de cubrir las | campaiias de
necesidades e intereses de | control de
personas que son diferentes, | natalidad
especialmente de aquellas | dirigidas
que estén en desventaja, en | exclusivamente a
funcién de la idea de justicia | las mujeres,
que se tenga y haya sido | eximiendo al
socialmente adoptada, lo | hombre de |la
anterior con el fin de lograr la | responsabilidad.
participaciéon de las mujeres
en la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida
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social, econdmica, poltica,
cultural y familiar”

Paridad de
género

La representatividad de las
muijeres en la esfera publica,
sobre todo en la politica.
Segln Alicia Miyares,
"garantiza el derecho civil de
las mujeres a ser electas y
también a representar
politicamente a la
ciudadania"

Un ejemplo de no
cumplimiento  es
que en las
principales
comisiones
legislativas  son
dirigidas por
hombres,

mientras que la
La paridad tiene que ver con
las llamadas cuotas de
género que es una medida en

comisiones en
donde hay mas

el ambito nacional e | Presencia de
internacional para encontrar [ Mujeres, son
un equilibrio en la | aquellas que
participacion de mujeres Y | tradicionalmente
hombres en‘ I.os érganos de se identifican con
toma de decisiones

los roles

asignados al sexo
femenino

Fuente: elaboracion propia con base en (Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, 2018) (ONU, 2016) (Liderazgos en Ac-
cion Consultoria, 2018) (ABOUT , 2017) (Solorio, 2014)

Acorde a Solorio, podemos concluir que la igualdad es un
concepto mas amplio que incluso incluye el empodera-
miento, la equidad, la igualdad de trato, la igualdad de
oportunidades, para llegar a la igualdad sustantiva, donde
se incorpora y se refiere a las mismas oportunidades para
la mujer y el hombre; la equidad de género significa reco-
nocer la necesidad de un trato diferenciado en razon de las
condiciones de vulnerabilidad o desventaja; y la paridad,
entendida como el equilibrio en la igualdad de oportunida-
des entre ambos sexos, en especial en lo que se refiere a los
espacios publicos.

Es por lo anterior y, partiendo del concepto de paridad y re-
alizando una revision al marco juridico mexicano, se pue-
de notar que no se establece la obligatoriedad de la paridad
de género dentro de la Administracion Publica Federal, ni
tampoco en el Servicio Profesional de Carrera, motivo por
el cual se deben trazar las rutas para alcanzar la paridad de
género; por ejemplo, que, entre otros objetivos, ordene al
Ejecutivo Federal detectar las areas de oportunidad, corre-
girlas y generar programas que permita aplicar la paridad
de género en los procesos de seleccion de servidores publi-
cos de carrera.

El Servicio Profesional de Carrera (SPC) busca garantizar
que el ingreso, desarrollo y permanencia de los servidores
publicos de confianza en la Administracién Publica, sea a
través de principios como: Mérito, Igualdad de Oportuni-
dad, Legalidad, Imparcialidad, Vocacion de Servicio, Ob-
jetividad, Eficiencia y Lealtad Institucional. EI propdsito al
impulsar la profesionalizacion de la funcion publica es en

beneficio de la sociedad, con base en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la APF, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003; y en-
tr6 en vigor el 7 de octubre del mismo afio. Su implanta-
cion gradual inicio el 5 de abril de 2004, fecha en la que en-
tr6 en vigor el Reglamento de la misma.

El México de hoy reclama un consenso de las fuerzas poli-
ticas y sociales para que se establezcan estos sistemas pro-
fesionales de carrera en nuestras administraciones publi-
cas, como elemento constitutivo fundamental de un buen
gobierno (SEP, 2014), sin olvidar que para las funcionarias
y funcionarios publicos, la incorporacion de la perspectiva
de género en las politicas publicas es una exigencia juridi-
ca derivada de los compromisos adquiridos por el Estado
mexicano para hacer cumplir los términos de los tratados y
convenciones internacionales que éste ha suscrito. Esta ta-
rea se convierte en un mandato ético, en tanto la igualdad
y la equidad de género implican nuevos términos de justi-
cia interpersonal y social. La igualdad, como ideal o ex-
pectativa por alcanzar, va mas alla de la declaracion juridi-
ca formal de derechos. Su puesta en marcha exige crear
sistemas que permitan la igualdad de oportunidades para
acceder, usar y controlar los recursos productivos y los be-
neficios que se deriven de su uso (Instituto Nacional de las
Mujeres, Inmujeres; Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo, PNUD, 2007)

Esta definicion, sin embargo, no toca lo concerniente al gé-
nero, pues supone que se entiende en la frase igualdad de
oportunidad, lo que, a mi humilde punto de vista, carece de
fundamento, porque la igualdad de oportunidad puede ser
entre el género masculino solamente sin incluir el género
femenino.

En el trabajo de la investigadora Aragon Salcido: “La partici-
pacion de la mujer en la toma de decisiones en la administra-
cion publica federal y en la administracion piiblica del estado
de Sonora”, las cifras muestran que, de los 7,655 puestos de-
rivados del poder Ejecutivo, computados de 1980 a 1994 en
24 dependencias y que comprende hasta directores generales,
781 puestos de designacion presidencial, solo el 4 por ciento
fueron ocupados por mujeres y Unicamente tres han sido titu-
lares de Secretarias. En los periodos de 1981 a 1998 en la ti-
tularidad de las 17 secretarias de estado que conformaban la
administracion publica centralizada, la mayoria fueron hom-
bres. La primera secretaria de estado fue en 1981; las si-
guientes fueron en 1988 (2); en 1994 hubo 4 secretarias de es-
tado; en 1998 hubo 2; en 2000 hubo 4 y en el periodo de
2006-2012 inici6 con cuatro mujeres.
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La situacion de la mujer en los altos cargos politico-admi-
nistrativos es muy ilustrativa, aunque no se puede derivar
ninguna correlacion con la totalidad de la sociedad. Duran-
te el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, las se-
cretarias encabezadas por mujeres son las de Desarrollo
Social; de Funcion Publica, Desarrollo Agrario, Territorial,
y de Cultura. Pero ninguna mujer ha ocupado un cargo en
el gabinete ampliado.!

De acuerdo con datos disponibles en 2017 de Presidencia
de la Republica, del total de las 24 secretarias dentro del
gobierno federal, 20 estan ocupadas por hombres y solo 4
por mujeres. Dicha distribucion representa solo el 16 por
ciento de estos cargos que, aunque no son tan visibles, tie-
nen una importancia fundamental en la estructura de man-
do y relaciones de poder.

Lo anterior vislumbra que aunque en el pais tenemos esta-
blecido el concepto de equidad de género asi como la apli-
cacion de la igualdad, esta tltima solo es formal. Para acla-
rar lo anterior, entiéndase el principio de igualdad formal,
como una promesa de consistencia, en donde toda persona
debe ser tratada de la misma manera sin importar sus dife-
rencias; por otro lado, la igualdad sustancial, significa va-
lorar la diferencia y combatir la discriminacion tal cual se
manifiesta en los hechos (Pérez, 2012) y acorde al trabajo
sobre “Principio de Igualdad, Alcances y perspectivas”, de
la investigadora Karla Pérez Portilla donde se presenta un
cuadro comparativo de disposiciones constitucionales, de
los paises que han admitido la igualdad formal o la igual-
dad sustancial, siendo Alemania, Bélgica, Espafia, Finlan-
dia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Portugal y Suecia
quien contemplan la igualdad formal y material, y 14 pai-
ses, entre los que se encuentra México que sélo contem-
plan la igualdad formal.

Actualmente en la Ley del Servicio Profesional de Carrera de
la Administracion Publica Federal vigente, no existe expresa-
mente la figura de paridad; omision que trae como conse-
cuencia que la autoridad administrativa tome solo como su-
gerencia el procurar el equilibrio entre ambos géneros.

Es por esto que el problema consiste en que no se contem-
pla dentro de los articulos 14 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal y los articulos 14 fraccion III
y 32 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Ad-
ministracion Publica Federal el término paridad que esta-
bleceria un precedente para cumplir con la equidad, igual-
dad sustancial y paridad de género en la APF.

Decreto por el que se reforman el articulo 14 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal y el ar-
ticulo 14 fraccion IIT 'y 32 de la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera

Articulo Primero. Se modifican el parrafo primero del ar-
ticulo 14 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 14. Al frente de cada Secretaria habrd un Secreta-
rio de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard por los Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de De-
partamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas fun-
cionarios que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales, los cuales seran elegidos con
base en la paridad de género integrada en partes igua-
les entre hombres y mujeres.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica po-
dra ser representado por el titular de la dependencia a que
corresponde el asunto, segln la distribucion de competen-
cias. Los recursos administrativos promovidos contra actos
de los Secretarios de Estado seran resueltos dentro del 4m-
bito de su Secretaria en los términos de los ordenamientos
legales aplicables.

Articulo Segundo. Se modifican la fraccion III del articu-
lo 14 y el articulo 32, ambos de la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera en la Administracion Publica Federal, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 14. La Secretaria establecera un Subsistema de
Planeacion de Recursos Humanos para el eficiente ejerci-
cio del Sistema.

[.]

II1. Calculard las necesidades cuantitativas de personal,
en coordinacion con las dependencias y con base en el
Registro, considerando los efectos de los cambios en las
estructuras organizacionales, la rotacion, retiro, y sepa-
racion de los servidores publicos sujetos a esta Ley, con
el fin de que la estructura de la Administracion Publica
tenga el nimero de servidores publicos adecuado para
su buen funcionamiento y, acorde con los principios rec-
tores de este Sistema, promueva y garantice la paridad
de género integrada en partes iguales entre hombres
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y mujeres y permita la movilidad de los miembros del
Sistema;

Articulo 32. Cada dependencia, en coordinacion con la
Secretaria establecera los parametros minimos de califica-
cion para acceder a los diferentes cargos. Los candidatos
que no cumplan con la calificacion minima establecida no
podran continuar con las siguientes etapas del procedi-
miento de seleccion. En igualdad de condiciones, y con ba-
se en la paridad de género integrada en partes iguales
entre hombre y mujeres, teniendo preferencia los servi-
dores publicos de la misma dependencia.

Transitorio

Articulo Unico. - El presente decreto entra en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Nota

1 Se denomina gabinete ampliado a los titulares de los organismos
paraestatales y entidades desconcentradas que dependen del presu-
puesto federal y cuyo director general es designado conforme a la
Constitucion o las Leyes Federales de México por el presidente de
la Reptblica.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de febrero de
2018.— Diputada Paola Iveth Gérate Valenzuela (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Eva Flo-
rinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Eva Florinda Cruz Molina, diputada a la LXIII
Legislatura de la Caémara de Diputados, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrati-
ca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su
consideracion la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos del Codigo Civil Fede-
ral, con el objeto de armonizar esta legislacion en todos
aquellos que hacen referencia al Distrito Federal y a las de-
legaciones del Distrito Federal, denominaciones que fue-
ron modificadas por Ciudad de México y alcaldias.

Planteamiento del Problema

En el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se establece actualmente que la Ciudad
de México es una de las partes integrantes de la federacion.

En el Diario Oficial del viernes 29 de enero de 2016 el Po-
der Ejecutivo a través de la Secretaria de Gobernacion pu-
blico el decreto por el que se declaran reformadas y dero-
gadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En el citado Decreto, se
contienen las reformas a los articulos 40, 41 y 43. Este 1l-
timo dice a la letra:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion
son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Ba-
ja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, More-
los, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacate-
cas; asi como la Ciudad de México.

El 5 de febrero de 2017, en el numero 1 de la vigésima
época, la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, Orga—
no de Difusion del Gobierno de la Ciudad de México,
publica la Constitucion Politica de la Ciudad de Méxi-
co. Con la publicacion de este decreto desaparece la de-
nominacion de las delegaciones por la de alcaldias.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México establece “Alcaldias A. De la integracion, or-
ganizacion y facultades de las alcaldias 1. Las alcaldias
son drganos politico administrativos que se integran por
un alcalde o alcaldesa y un concejo, electos por votacion
universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres
afios. Estardn dotadas de personalidad juridica y auto-
nomia con respecto a su administracion y al ejercicio de
su presupuesto, exceptuando las relaciones laborales de
las personas trabajadoras al servicio de las alcaldias y la
Ciudad. Las alcaldias son parte de la administracion pi-
blica de la Ciudad de México y un nivel de gobierno, en
los términos de las competencias constitucionales y le-
gales correspondientes. No existiran autoridades inter-
medias entre la o el Jefe de Gobierno y las alcaldias”.

Por su parte el transitorio Segundo de la citada Constitu-
cion establece que “Las normas relativas a la eleccion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo y de las alcaldias de la
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Ciudad de México seran aplicables a partir del proceso
electoral 2017-2018”.

Argumentacion

El Codigo Civil Federal vigente, de conformidad con su
articulo lo., es un ordenamiento cuyas disposiciones ri-
gen en toda la Republica en asuntos del orden federal. En
su articulado este Codigo hace algunas referencias a las
denominaciones Distrito Federal y delegaciones del Dis-
trito Federal.

Una de las reglas en la determinacion del derecho aplicable
en materia civil consiste en que la forma de los actos juri-
dicos se regird por el derecho del lugar en que se celebren.
El lugar debe estar expresamente establecido cuando asi lo
exija la ley.

En el derecho civil, el vinculo entre el establecimiento de
un derecho y la adecuacion pormenorizada de tal derecho
al caso o a los casos concretos, es de extraordinaria impor-
tancia. El paso de lo general a lo particular pasa por su pro-
blematizacion jurisdiccional.

El derecho vale generalmente con identidad de sentido y es
por su establecimiento como una ley que puede hallarse va-
lido un derecho en un caso particular u otro. Esta es la con-
notacion en que los derechos se pueden entender a la luz de
sus caracteristicas y principios. A su vez la positividad que
implica la exigencia del cumplimiento del derecho depen-
de necesaria y consecuentemente de que éste se actualice,
solo asi existe derecho positivo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1,
fraccion [ 'y 77 numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados someto a la consideracion de esa asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos del
Codigo Civil Federal, con el objeto de armonizar esta
legislacion en todos aquellos que hacen referencia al
Distrito Federal y a las delegaciones del Distrito Fede-
ral, denominaciones que fueron modificadas por Ciu-
dad de México y alcaldias.

Unico. Se reforman diversos articulos del Codigo Civil Fe-
deral, con el objeto de armonizar esta legislacion en todos
aquellos que hacen referencia al Distrito Federal y a las

Delegaciones del Distrito Federal, denominaciones que
fueron modificadas por Ciudad de México y Alcaldias pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 13. La determinacion del derecho aplicable se ha-
ra conforme a las siguientes reglas:

[-1IL.

IV. La forma de los actos juridicos se regird por el dere-
cho del lugar en que se celebren. Sin embargo, podran
sujetarse a las formas prescritas en este Codigo cuando
el acto haya de tener efectos en la Ciudad de México o
en la Republica tratindose de materia federal; y

V..

Articulo 16. Los habitantes de la Ciudad de México tie-
nen obligacion de ejercer sus actividades y de usar y dis-
poner de sus bienes en forma que no perjudique a la colec-
tividad, bajo las sanciones establecidas en este Codigo y en
las leyes relativas.

Articulo 33. ...

Las que tengan su administracion fuera de la Ciudad de
México pero que ejecuten actos juridicos dentro de su cir-
cunscripeion, se considerardn domiciliadas en este lugar,
en cuanto a todo lo que a esos actos se refiera.

Articulo 35. En la Ciudad de México, estard a cargo de los
Jueces del Registro Civil autorizar los actos del estado ci-
vil y extender las actas relativas a nacimiento, reconoci-
miento de hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio adminis-
trativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes
en los perimetros de las Alcaldias de la Ciudad de Méxi-
co, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la au-
sencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la tu-
tela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

Articulo 38. ...

La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de Mé-
xico, cuidarad de que se cumpla esta disposicion y a este
efecto, el Juez del Registro Civil o el encargado del Archi-
vo Judicial, le daran aviso de la pérdida.

Articulo 41. Las formas del Registro Civil seran expedidas
por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México o por
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quien ¢l designe. Se renovaran cada afo y los Jueces del
Registro Civil remitiran en el transcurso del primer mes del
afio, un ejemplar de las Formas del Registro Civil del afio
inmediato anterior al Archivo de la Oficina Central del Re-
gistro Civil, otro al Archivo del Tribunal Superior de Justi-
cia de la Ciudad de México y el otro, con los documentos
que le correspondan quedara en el archivo de la oficina en
que hayan actuado.

Articulo 51. Para establecer el estado civil adquirido por
los mexicanos fuera de la Republica, seran bastantes las
constancias que los interesados presenten de los actos rela-
tivos, sujetandose a lo previsto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, y siempre que se registren en la
Oficina que corresponda de la Ciudad de México o de los
Estados.

Articulo 52. Los jueces del Registro Civil se supliran en
sus faltas temporales por el mas proximo de la Alcaldia en
que actuen. A falta de éste, por el mas proximo de la Al-
caldia colindante.

Articulo 58. ...

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclu-
sion, el Juez del Registro Civil debera asentar como domi-
cilio del nacido, la Ciudad de México.

Articulo 148. Para contraer matrimonio el hombre necesita
haber cumplido dieciséis afios y la mujer catorce. El jefe de
gobierno de la Ciudad de México o los Alcaldes segiun
el caso, pueden conceder dispensas de edad por causas gra-
ves y justificadas.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al jefe del go-
bierno de la Ciudad de México o los alcaldes, segin el ca-
so, cuando los ascendientes o tutores nieguen su consenti-
miento o revoquen el que hubieren concedido. Las
mencionadas Autoridades, después de levantar una infor-
macion sobre el particular, supliran o no el consentimiento.

Articulo 283. ...

La proteccion para los menores incluira las medidas de se-
guridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y co-
rregir los actos de violencia familiar, las cuales podran ser
suspendidas o modificadas en los términos previstos por el
articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México.

Articulo 311. Los alimentos han de ser proporcionados a
las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de
quien debe recibirlos. Determinados por convenio o sen-
tencia, los alimentos tendran un incremento automatico mi-
nimo equivalente al aumento porcentual del salario mini-
mo diario vigente en la Ciudad de México, salvo que el
deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumen-
taron en igual proporcion. En este caso, el incremento en
los alimentos se ajustard al que realmente hubiese obtenido
el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre
en la sentencia o convenio correspondiente.

Articulo 413. La patria potestad se ejerce sobre la persona
y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto en cuan-
to a la guarda y educacion de los menores, a las modalida-
des que le impriman las resoluciones que se dicten, de
acuerdo con la Ley sobre Prevision Social de la Delin-
cuencia Infantil en la Ciudad de México.

Articulo 416. En caso de separacion de quienes ejercen la pa-
tria potestad, ambos deberan continuar con el cumplimiento
de sus deberes y podran convenir los términos de su ejerci-
cio, particularmente en lo relativo a la guarda y custodia de
los menores. En caso de desacuerdo, el juez de lo familiar re-
solvera lo conducente oyendo al Ministerio Publico, sin per-
juicio de lo previsto en el articulo 94 del Codigo de Procedi-
mientos Civiles para la Ciudad de México.

Articulo 545. Los incapacitados indigentes que no puedan
ser alimentados y educados por los medios previstos en los
dos articulos anteriores, lo seran a costa de las rentas pu-
blicas de la Ciudad de México; pero si se llega a tener co-
nocimiento de que existen parientes del incapacitado que
estén legalmente obligados a proporcionarle alimentos, el
Ministerio Publico deducird la accion correspondiente pa-
ra que se reembolse al Gobierno de los gastos que hubiere
hecho en cumplimiento de lo dispuesto por este articulo.

Articulo 631. En cada Alcaldia habrd un Consejo Local de
Tutelas compuesto de un Presidente y de dos vocales, que
duraran un afio en el ejercicio de su cargo, serdn nombra-
dos por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México o por
quien ¢l autorice al efecto o por los alcaldes, segun el ca-
so, en el mes de enero de cada afio, procurando que los
nombramientos recaigan en personas que sean de notorias
buenas costumbres y que tengan interés en proteger a la in-
fancia desvalida.

Articulo 735. ...
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I. Los terrenos pertenecientes al gobierno federal o al
gobierno de la Ciudad de México que no estén desti-
nados a un servicio publico ni sean de uso comun;

Myll..

Articulo 786. El que tuviere noticia de la existencia de bie-
nes vacantes en la Ciudad de México y quisiere adquirir
la parte que la ley da al descubridor, hara la denuncia de
ellos ante el Ministerio Publico del lugar de la ubicacion de
los bienes.

Articulo 1167. ...
I[alV...

V. Contra los ausentes de la Ciudad de México que se
encuentren en servicio publico;

VI. Contra los militares en servicio activo en tiempo de
guerra, tanto fuera como dentro de la Ciudad de Méxi-
co.

Articulo 1313. Todos los habitantes de la Ciudad de Méxi-
co de cualquier edad que sean, tienen capacidad para heredar,
y no pueden ser privados de ella de un modo absoluto; pero
con relacion a ciertas personas y a determinados bienes, pue-
den perderla por alguna de las causas siguientes:

Articulo 1328. Por falta de reciprocidad internacional, son
incapaces de heredar por testamento o por intestado, a los
habitantes de la Ciudad de México, los extranjeros que,
segun las leyes de su pais, no puedan testar o dejar por in-
testado sus bienes a favor de los mexicanos.

Articulo 1549 Bis. Testamento publico simplificado es
aquél que se otorga ante notario respecto de un inmueble
destinado o que vaya a destinarse a vivienda por el ad-
quirente en la misma escritura que consigne su adquisi-
cion o en la que se consigne la regularizacion de un in-
mueble que lleven a cabo las autoridades de la Ciudad
de México o cualquier dependencia o entidad de la Ad-
ministracion Publica Federal, o en acto posterior, de con-
formidad con lo siguiente:

L. Que el precio del inmueble o su valor de avaluo no ex-
ceda del equivalente a 25 veces el salario minimo gene-
ral vigente en la Ciudad de México elevado al aflo, al
momento de la adquisicion. En los casos de regulariza-
cion de inmuebles que lleven a cabo las dependencias y

entidades a que se refiere el parrafo anterior, no impor-
tara su monto;

Myl ...

VL. Fallecido el autor de la sucesion, la titulacion nota-
rial de la adquisicion por los legatarios, se hard en los
términos del articulo 876-Bis del Codigo de Procedi-
mientos Civiles para la Ciudad de México.

Articulo 1593. Los testamentos hechos en pais extranjero,
produciran efecto en la Ciudad de México cuando hayan
sido formulados de acuerdo con las leyes del pais en que se
otorgaron.

Articulo 1594. Los secretarios de legacion, los consules y los
viceconsules mexicanos podran hacer las veces de notarios o
de receptores de los testamentos de los nacionales en el ex-
tranjero en los casos en que las disposiciones testamentarias
deban tener su ejecucion en la Ciudad de México.

Articulo 2317. Las enajenaciones de bienes inmuebles cu-
yo valor de avalio no exceda al equivalente a trescientas
sesenta y cinco veces el salario minimo general diario vi-
gente en la Ciudad de México en el momento de la opera-
cion y la constitucion o transmision de derechos reales es-
timados hasta la misma cantidad o que garanticen un
crédito no mayor de dicha suma, podran otorgarse en do-
cumento privado firmado por los contratantes ante dos tes-
tigos cuyas firmas se ratifiquen ante Notario, Juez compe-
tente o Registro Publico de la Propiedad.

Los contratos por los que el gobierno de la Ciudad de Mé-
Xico enajene terrenos o casas para la constitucion del patri-
monio familiar o para personas de escasos recursos econo-
micos, hasta por el valor maximo a que se refiere el articulo
730, podran otorgarse en documento privado, sin los requi-
sitos de testigos o de ratificacion de firmas.

En los programas de regularizacion de la tenencia de la tie-
rra que realice el Gobierno de la Ciudad de México sobre
inmuebles de propiedad particular, cuyo valor no rebase el
que sefiala el articulo 730 de este Codigo, los contratos que
se celebren entre las partes, podran otorgarse en las mismas
condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo segundo, asi como
los que se otorguen con motivo de los programas de regula-
rizacion de la tenencia de la tierra que realice el Gobierno de
la Ciudad de México sobre inmuebles de propiedad particu-
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lar, podrdn también otorgarse en el protocolo abierto especial
a cargo de los notarios del Distrito Federal, quienes en esos
casos reduciran en un cincuenta por ciento las cuotas que co-
rrespondan conforme al arancel respectivo.

Articulo 2320. Si el valor de avaluo del inmueble excede
de trescientos sesenta y cinco veces el salario minimo ge-
neral diario vigente en la Ciudad de México en el mo-
mento de la operacion, su venta se hara en escritura publi-
ca, salvo lo dispuesto por el articulo 2317.

Articulo 2321. Tratandose de bienes ya inscritos en el Re-
gistro y cuyo valor no exceda de trescientas sesenta y cin-
co veces el salario minimo general diario vigente en la
Ciudad de México en el momento de la operacion, cuan-
do la venta sea al contado podra formalizarse, haciéndola
constar por escrito en el certificado de inscripcion de pro-
piedad que el registrador tiene obligacion de expedir al
vendedor a cuyo favor estén inscritos los bienes.

Articulo 2555. ...

II. Cuando el interés del negocio para el que se confiere
sea superior al equivalente a mil veces el salario mini-
mo general vigente en la Ciudad de México al mo-
mento de otorgarse; o

III...

Articulo 2556. El mandato podra otorgarse en escrito pri-
vado firmado ante dos testigos, sin que sea necesaria la
previa ratificacion de las firmas, cuando el interés del ne-
gocio para el que se confiere no exceda de mil veces el sa-
lario minimo general vigente en la Ciudad de México al
momento de otorgarse.

Solo puede ser verbal el mandato cuando el interés del ne-
gocio no exceda de cincuenta veces el salario minimo ge-
neral vigente en la Ciudad de México al momento de otor-
garse.

Articulo 2605. ....

Mientras que esa ley no se expida, se observaran las dispo-
siciones contenidas en los capitulos I, II, V y parte relativa

del I11, del Titulo XIII, del Libro Tercero del Codigo Civil
para la Ciudad de México y Territorios Federales, que co-
menzo a estar en vigor el lo. de junio de 1884, en lo que
contradigan las bases fijadas en el citado articulo 123 cons-
titucional, y lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del mismo
Cédigo Fundamental.

Articulo 2773. El contrato celebrado entre los compradores
de billetes y las loterias autorizadas en pais extranjero, no
sera valido en la Ciudad de México a menos que la venta
de esos billetes haya sido permitida por la autoridad co-
rrespondiente.

Articulo 2917. ...

Los contratos en los que se consigne garantia hipotecaria
otorgada con motivo de la enajenacion de terrenos o casas
por el Gobierno de la Ciudad de México para la constitu-
cion del patrimonio familiar o para personas de escasos re-
cursos, cuando el valor del inmueble hipotecado no exceda
del valor maximo establecido en el articulo 730, se obser-
varan las formalidades establecidas en el parrafo segundo
del articulo 2317.

Articulo 2999. Las oficinas del Registro Publico se esta-
bleceran en el Distrito Federal y estaran ubicadas en el lu-
gar que determine el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México.

Articulo 3052. ...
Iyll..
1. ...

El Director del Registro Publico de la Propiedad, ade-
mas, mandara publicar edictos para notificar a las per-
sonas que pudieren considerarse perjudicadas, a costa
del interesado por una sola vez en la Gaceta Oficial del
Gobierno de la Ciudad de México, y en un periodico de
los de mayor circulacion, si se tratare de bienes inmue-
bles urbanos. Si los predios fueren rusticos, se publica-
ran ademas por una sola vez en el Diario Oficial de la
Federacion

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de febrero de 2018.— Dipu-
tada Eva Florinda Cruz Molina (rabrica).»

Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 15y 17 de
la Ley General para el Control del Tabaco, a cargo de la
diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

El tabaquismo es una de las principales causas de muerte
en México, causa graves dafios a la salud y a la economia,
afectando a adultos y jovenes. De acuerdo con la Encuesta
de tabaquismo en jovenes,! elaborada por el Instituto Na-
cional de Salud Publica y el Instituto Global para el Con-
trol del Tabaco de la Universidad de Johns Hopkins, dos de
cada 10 fumadores jOvenes reconocen que comenzaron a
fumar antes de cumplir los 10 afios de edad.

Estas instituciones realizaron una investigacion de campo
en 254 escuelas de nivel basico y medio superior en la ciu-
dad de México, detectando que cuatro de cada 10 estable-
cimientos ubicados en un perimetro de 500 metros alrede-
dor de los planteles exhibian alglin tipo de publicidad de
tabaco en su interior.

Solo tres de cada 10 tenian letreros de prohibicion de ven-
ta a menores y cerca de la mitad vendian cigarros sueltos.
El problema se acentlia debido a la presencia de puestos ca-
llejeros “los puestos ambulantes complican el problema del
consumo del tabaco en menores de edad, pues no estén re-
gulados”, indica el estudio.

El mismo documento informa que se detectaron en prome-
dio, nueve puestos callejeros alrededor de cada escuela, en
donde, al igual que en las tiendas se venden cigarros suel-
tos sin restriccion alguna.

Con base en la encuesta, 28 de cada 100 jovenes fuman;
cinco de cada 10 compran cigarrillos en las tiendas y seis
de cada 10, no se les negod la venta de cigarrillos por ser
menores de edad.

Segtin los datos de la encuesta sobre Tabaquismo en jove-
nes, el 37 por ciento de los adolescentes fumadores de en-
tre 13 y 15 aflos compra sus cigarros en las tiendas. A pe-
sar de ser menores, la edad no fue obstaculo para que 62
por ciento de ellos comprara cigarros.

De acuerdo a la encuesta, dos de cada diez fumadores jo-
venes empezaron a fumar antes de cumplir los 10 afios de
edad. Cada dia, cerca de 80 mil a 100 mil jovenes de con-
vierten en fumadores regulares. El facil acceso lleva a pro-
bar el primer cigarro y la nicotina se encarga de prolongar
la adiccidn, cuyas consecuencias pueden ser graves para la
salud y la vida.

Argumentos que la sustentan

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
—OMS-, el tabaquismo es considerado como una epidemia
mundial, causa la muerte anual de cerca de seis millones de
personas, de las cuales, alrededor de 10 por ciento, son no
fumadores, es decir, personas expuestas al humo ajeno.

Datos de la Encuesta Nacional de Adicciones muestran que
en México hay alrededor de 17.3 millones de personas fu-
madoras activas, ademas de 11 millones expuestos al humo
de cigarro. El costo aproximado de la atencion médica
anual en México para la atencion de las afecciones origi-
nadas por el tabaquismo es de aproximadamente 80 mil
500 millones de pesos.

Segun la OMS, de no revertirse las tendencias, la proyec-
cion presentada en mayo del 2014, la epidemia del tabaco
sera la responsable de la muerte anual de mas de 8 millo-
nes de personas, al menos hasta el 2030, es decir, cerca de
130 millones de seres humanos que perderan la vida como
consecuencia del uso y abuso del tabaco.

Un dato relevante aportado por la OMS, refiere que en el
mundo, alrededor de 700 millones de nifias y nifios, casi la
mitad del total de las y los menores de 18 afios que habia
en el planeta en el afio 2000, estuvieron expuestos cotidia-
namente al humo del tabaco, lo cual los coloco en elevados
niveles de riesgo en su salud.

Por su parte, el Comision Nacional contra las Adicciones
(Conadic), estima que en nuestro pais, cada una de las per-
sonas identificada como fumadora activa, consume, como
promedio anual, siete cigarrillos al dia, es decir, un aproxi-
mado de 127 cajetillas de 20 cigarros cada una, al afio.
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El estudio titulado La economia del tabaco y los impuestos
al tabaco en México® sefiala que la mortalidad prematura
atribuible al consumo del tabaco oscila entre las 25 mil y
las 60 mil defunciones, en funcion de qué indicadores y
factores de enfermedad sean considerados.

A partir de estas estos datos, es fundamental que la po-
blacion tenga acceso a informacion suficiente y veraz so-
bre los efectos del consumo del tabaco, en particular los
jovenes.

El tabaquismo, se ha convertido en un problema de salud
publica. El derecho a la informacion y el cumplimiento de
las leyes son piezas clave que posibilitan un mejor desem-
pefio gubernamental, asi la mejor garantia para que el go-
bierno brinde resultados, es que actue bajo la observancia
y escrutinio permanente de la ciudadania.

En México la Ley General para el Control del Tabaco fue
publicada en el en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de mayo de 2008, su objetivo es el controlar la venta y el
consumo del tabaco. Dicha ley incluye tanto la participa-
cion de las autoridades como la de los comerciantes.

Sin embargo su aplicacion, atin es deficiente, colocando en
riesgo a la salud de la poblacion, en especial de los meno-
res de edad, debido a la falta de su observancia por parte de
comerciantes y autoridades.

En la poblacion en general, se ha creados a través de los
medios de comunicacion, un ambiente donde se observa
como algo normal y con un valor positivo el consumo del
cigarro, en particular en los jovenes.

El derecho a la informacion en materia de salud es una pie-
za clave en la consolidacion de todo Estado, en razon de
que facilita a los ciudadanos el escrutinio y la participacion
en los asuntos publicos, al propio tiempo que es un vehi-
culo que contribuye a la vivencia efectiva. En este sentido,
una sociedad bien informada sera mas participativa, mas
propositiva y contara con las herramientas necesarias para
evaluar, de una mejor manera, a sus gobernantes y a ejer-
cer sus derechos.

A partir de estas consideraciones, se presenta la presente
propuesta de reforma con los siguientes contenidos Refor-
ma al articulo 15 fraccion I, para que los anuncios que de-
ben estar en los establecimientos mercantiles sean claros y
visibles; se reforma al articulo 17 para adicionar una frac-

cion IV, prohibiendo la venta de productos que induzcan al
consumo del tabaco.

Fundamento Legal

La suscrita, legisladora federal Lluvia Flores Sonduk del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, integrante de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1 fraccion
del Reglamento de la Camara de Diputados presento al ple-
no, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion I del articulo 15 e in-
corpora una fraccion IV al articulo 17 recorriendo la
existente en la Ley General para el Control del Tabaco

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suminis-
tre productos del tabaco tendrd las siguientes obligaciones:

[. Mantener un anuncio claro y visible, situado al inte-
rior del establecimiento con las leyendas sobre la prohi-
bicion de comercio, venta, distribucion o suministro a

menores,

ILalV...

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:
[all....
IV. Vender productos diseiiados para el consumo o

uso de menores de edad con apariencia similar, al
empaquetado de un producto de tabaco.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Estrategia de vigilancia para el control del tabaco en México: pu-
blicidad, promocion y patrocinio, empaque y etiquetado. Instituto Na-
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cional de Salud Publica, Instituto para el Control Global del Tabaco
(IGTC). Revista Salud piblica, vol.52 supl.2 Cuernavaca ene.2010.
Meéxico, 2010.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S003
6-36342010000800021.

2 Waters H, Saenz de Miera B, Ross H, Reynales Shigematsu LM. La
economia del tabaco y los impuestos al tabaco en México. Paris: Union
Internacional contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias;
2010.

http://'www.who.int/fctc/reporting/party_reports/mexico annex2 e
conomy_of tobacco and taxes in mexico.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 13 de febrero de 2018.—
Diputada Lluvia Flores Sonduk (ribrica).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen, y
a la Comision de Salud, para opinion.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Eva Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario
del PRD

Problematica

Nuestras fronteras territoriales no se caracterizan por su
fortaleza y seguridad en términos de soberania nacional.
Ni siquiera estdn consideradas como dreas estratégicas
en el marco legal de nuestro pais y la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, solo le atribuye a la Se-
cretaria de Gobernacion el ejercicio de la débil funcion
de vigilancia.

La Frontera Norte

De acuerdo con el Centro de Estudios Internacionales Gil-
berto Bosques (Estudio 2017),! “la frontera entre México
y Estados Unidos tiene una extension de 3,141 mil kilome-
tros, y es la mas dindmica del mundo en términos de sus
flujos comerciales y de personas. De acuerdo con las tlti-
mas estimaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores

(SRE), cada dia se realizan mas de un millon de cruces le-
gales de personas y 300 mil de vehiculos, de los cuales mas
de 70 mil son camiones de carga. Mds alin, contemplados
como una sola economia, los diez estados fronterizos (Ca-
lifornia, Arizona, Nuevo México y Texas, del lado esta-
dounidense; y Baja California, Sonora, Chihuahua, Coa-
huila, Nuevo Leén y Tamaulipas del mexicano)
representan la cuarta economia mundial. En el caso de M¢-
xico, el impacto de los estados fronterizos en el producto
interno bruto nacional (PIB) es de 21 por ciento.2 La zona
fronteriza incluye 48 condados estadounidenses que se dis-
tribuyen en 4 estados y 94 municipios mexicanos distribui-
dos en los 6 estados anteriormente mencionados.

Este perfil esta seriamente amenazado por el presidente de
los Estados Unidos de América. Las fronteras territoriales
ocupan un lugar central de su politica interna y externa, pat-
ticularmente su frontera sur que a su vez, es la frontera nor-
te de nuestro territorio nacional. Su politica y sus acciones re-
presentan en todos los casos, un dafio para México.

La Frontera Sur

En la frontera sur de México, la caracteristica principal es
el deterioro de la seguridad cuya génesis y evolucion, son
producto de complejas interacciones de factores internos y
externos, donde las acciones y omisiones del Estado han
jugado un papel preponderante.

El proceso de cambio es una constante en la dindmica fron-
teriza del sur de México; el reto consiste en buscar meca-
nismos que puedan orientar y redirigir ese cambio hacia es-
quemas de desarrollo que contrarresten las situaciones que
han favorecido el incremento de la inseguridad que ha con-
vertido a los migrantes en las victimas preferidas del cri-
men organizado, la corrupcion y la impunidad.

La vision unidimensional sobre los migrantes, ya sea como
victimas o “posibles” delincuentes, y de la frontera sur co-
mo lugar marginal y peligroso, ha sido también un factor
que ha frenado las propuestas que contemplen la vida fron-
teriza en sus multiples dimensiones —incluida la migra-
cidén— como espacio de oportunidades, desde donde pueden
surgir aportes para la construccion de estrategias integrales
de seguridad y desarrollo.

Argumentacion

Frente a este panorama es urgente elevar a la condicion de
areas estratégicas a nuestras fronteras y que las funciones
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de control, supervision y vigilancia como funciones reser-
vadas de manera exclusiva al Estado, las ejerza plenamen-
te la Secretaria de Gobernacion.

El articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no concede caracter estratégico al terri-
torio nacional, sélo lo define, pues establece que compren-
de las partes integrantes de la Federacion descritas en el ar-
ticulo 43 del mismo ordenamiento, es decir, las entidades
federativas; ademas, las islas, incluyendo los arrecifes y ca-
yos en los mares adyacentes; el de las islas Guadalupe y las
de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico; la plata-
forma continental y los zocalos submarinos de las islas, ca-
yos y arrecifes; las aguas de los mares territoriales en la ex-
tension y términos que fija el Derecho Internacional y las
maritimas interiores; el espacio situado sobre el territorio
nacional, con la extension y modalidades que establezca el
propio Derecho Internacional.

El articulo 48 de la Constitucion determina solamente que
el territorio nacional asi definido, dependera directamente
del Gobierno de la Federacion, con excepcion de aquellas
islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdic-
cion los Estados.

El articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal, precisa que a la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho, entre otros asuntos, el de “For-
mular y dirigir la politica migratoria, asi como vigilar las
fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por tie-
rra, mar o aire, garantizando en términos de ley la libertad
de transito, en coordinacion con las demas autoridades
competentes” (Fraccion XXXIII);

La Constitucion define, determina y delimita el territorio
nacional, pero en ningun lugar le concede un valor estraté-
gico. De conformidad con la Constitucion, la Ley Organi-
ca de la Administracién Piblica Federal atribuye al Go-
bierno Federal, particularmente a la Secretaria de
Gobernacion, solo una funcion: la de vigilar las fronteras
del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o
aire. Tampoco esta Ley, la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, le reconoce a las fronteras del pais un
valor estratégico.

Es la Ley de Inversion Extranjera en su articulo 5° la que
determina expresamente las areas estratégicas que estan re-
servadas de manera exclusiva al Estado: la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos; la
planeacion y control del sistema eléctrico nacional, asi co-

mo el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; la generacion de energia nuclear; los mi-
nerales radioactivos; telégrafos; radiotelegrafia; correos;
emision de billetes; acufiacion de moneda; control, super-
vision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
las demas que expresamente sefialen las disposiciones le-
gales aplicables.

Desde el punto de vista territorial, la Ley de Inversion Ex-
tranjera solo considera el Control, supervision y vigilancia
de puertos, acropuertos y helipuertos; esto es, no considera
estratégicas y por consiguiente no reservadas de manera
exclusiva al Estado, la funcion de control, supervision y vi-
gilancia de las fronteras y demds elementos constitutivos
del territorio nacional como los define el articulo 43 cons-
titucional y el articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Al comparar ambas legislaciones, la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal y la Ley de Inversion Ex-
tranjera, pueden notarse las anteriores diferencias, asi co-
mo divergencias en las funciones estatales en relacion con
las fronteras en el caso de la primera y de los puertos, ae-
ropuertos y helipuertos en el caso de la segunda. Se esta-
blecen funciones gubernamentales diferentes. Solo funcion
de vigilancia en el primer caso; y, de control, supervision
y vigilancia en el segundo caso.

En las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion estan
ausentes las palabras control y supervision. La Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal solo le atribuye
a la Secretaria de Gobernacion la funcion de vigilancia. De
estos tres términos, control supervision y vigilancia, el de
vigilancia es el més débil, pues significa solamente el cui-
dado y la supervision de las cosas que estan a cargo de uno.
En esta funcion de vigilancia esta implicita la de supervi-
sion. El control, en cambio, es de mas fuerza, significa
comprobacion, inspeccion, fiscalizacion o intervencion.

El primer parrafo del articulo 5So. de la Ley de Inversion
Extranjera dice: “estan reservadas exclusivamente al Esta-
do las funciones que determinen las leyes en las siguientes
areas estratégicas™: La fraccion XIII de este articulo consi-
dera como drea estratégica el “Control, supervision y vi-
gilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos”. Como
quiera que sea, la funcion de control, supervision y vigi-
lancia formulada en esta ley es mucho mas completa que la
simple vigilancia que la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal atribuye a la Secretaria de Gobernacion.
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La Ley de Inversion Extranjera reconoce las areas estraté-
gicas que identifican los articulos 27, parrafo séptimo y 28,
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; pero ademas establece como area es-
tratégica y consecuentemente como funcion exclusiva del
Estado la funcion de control, supervision y vigilancia de
puertos, aeropuertos y helipuertos. Pero de conformidad
con el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, la politica migratoria y la vigilancia que le
atribuye a la Secretaria de Gobernacion comprende vigilar
las fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar o aire.

En congruencia con esta determinacion del dmbito de vigi-
lancia que corresponde ejercer a la Secretaria de Goberna-
cion: “fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar y aire” que en estos Ultimos casos, tienen como
referentes a los puertos, aeropuertos y helipuertos, es que se
propone que las disposiciones de la Fraccion XXXIII del ar-
ticulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, se homologuen con aquellas contenidas en la frac-
cion XIII del articulo 5° de la Ley de Inversion Extranjera,
que es el tnico articulo de nuestro marco legal que especifi-
ca de la manera mas completa las dreas estratégicas de nues-
tro pais; asi como la determinacion de que son funciones re-
servadas de manera exclusiva al Estado.

Articulo 27. De la Ley de Organica de la Ad ministra-
cion Piblica Federal

Vigente Reforma

XXXII.- Formular y dirigir la politica
migratoria, asi como vigilar las fronteras

XXXIIl.- Formular y dirigir la politica
migratoria, asi como controlar,

del pais y los puntos de entrada al
mismo por tierra, mar o aire,
garantizando en términos de ley la
libertad de transito, en coordinacién con
las deméds autoridades competentes;

supervisar y vigilar las fronteras,
puertos, aeropuertos y helipuertos
por ser areas estratégicas del pais y
los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar o aire, garantizando en

términos de ley la libertad de transito,
en coordinacién con las demas
autoridades competentes;

El articulo 50. de la Ley de Inversion Extranjera, formula
expresamente con suficiente claridad, precision y contun-
dencia como en ningun otro ordenamiento juridico de
nuestro marco legal, que el control, supervision y vigilan-
cia son funciones reservadas de manera exclusiva al Esta-
do cuando se trata de 4reas estratégicas.

Fundamento legal

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la

suscrita, diputada a la LXIII Legislatura de la Cémara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, someto a la consideracion de
la honorable asamblea, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal

Unico. Se reforma la fraccion XXXIII del articulo 27 de la
Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal para
quedar como sigue:

Articulo 27. ...
Del a XXXII. ...

XXXIII. Formular y dirigir la politica migratoria, asi
como controlar, supervisar y vigilar las fronteras
puertos, aeropuertos y helipuertos por ser areas es-
tratégicas del pais y los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar o aire, garantizando en términos de ley la li-
bertad de transito, en coordinacion con las demas auto-
ridades competentes;

De XXXIV. a XLIII, ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1/ Panorama Actual de la Frontera entre México y Estados Unidos.-
Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques.

http://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/NI_Fronte-
raMX EEUU 010617.pdf

2/ Frontera sur de México: los retos multiples de la diversidad.- Nata-
lia Armijo Canto.- Profesora e investigadora de la Universidad de
Quintana Roo; miembro del Colectivo de Anélisis de la Seguridad con
Democracia, A.C., y directora del proyecto “Migracion y seguridad:
nuevo desafio en México”, en el casede. Correo electronico: nat_armi-
jo@yahoo.com.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2018.— Dipu-
tada Eva Florinda Cruz Molina (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de Inver-
sion Extranjera, a cargo de la diputada Eva Florinda Cruz
Molina, del Grupo Parlamentario del PRD

Problematica

Para el presidente de los Estados Unidos de América, las
fronteras territoriales ocupan un lugar central de su politi-
ca interna y externa, particularmente su frontera sur que a
su vez, es la frontera norte de nuestro territorio nacional.

A diferencia de los Estados Unidos de América, el examen
de nuestra historia en materia de fronteras territoriales na-
cionales, revela que las fronteras nacionales han sido reite-
radamente vulneradas al grado extremo de pérdidas territo-
riales considerables.

Todavia hoy dia, nuestras fronteras territoriales no se ca-
racterizan por su fortaleza y seguridad en términos de so-
berania nacional. Ni siquiera estan consideradas como areas
estratégicas en el marco legal de nuestro pais.

Argumentacion

El articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el territorio nacional
comprende las partes integrantes de la Federacion descritas
en el articulo 43 del mismo ordenamiento, es decir, las en-
tidades federativas; ademas, las islas, incluyendo los arre-
cifes y cayos en los mares adyacentes; el de las islas Gua-
dalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico; la plataforma continental y los zocalos submari-
nos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de los mares te-
rritoriales en la extension y términos que fija el Derecho
Internacional y las maritimas interiores; el espacio situado
sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades
que establezca el propio Derecho Internacional.

El articulo 48 de la Constitucion determina que el terri-
torio nacional asi definido, dependera directamente del
Gobierno de la Federacion, con excepcion de aquellas is-
las sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdic-
cion los Estados.

El articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal, precisa que a la Secretaria de Gobernacion
corresponde el despacho, entre otros asuntos, el de “For-
mular y dirigir la politica migratoria, asi como vigilar las

fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por tie-
rra, mar o aire, garantizando en términos de ley la libertad
de transito, en coordinacion con las demas autoridades
competentes” (Fraccion XXXIII); “Administrar las islas de
jurisdiccion federal, salvo aquellas cuya administracion co-
rresponda, por disposicion de la ley, a otra dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal. En las islas
a que se refiere esta fraccion, regiran las leyes federales y
los tratados; seran competentes para conocer de las contro-
versias que en ellas se susciten los tribunales federales con
mayor cercania geografica” (Fraccion XXXV);

La Constitucion define, determina y delimita el territorio
nacional, pero en ningun lugar le concede un valor estraté-
gico. De conformidad con la Constitucion, la Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal atribuye al Go-
bierno Federal, particularmente a la Secretaria de
Gobernacion, solo la funcion de vigilar las fronteras del
pais y los puntos de entrada al mismo por tierra, mar o ai-
re. Tampoco esta Ley, la Ley Orgéanica de la Administra-
cion Publica Federal, le reconoce a las fronteras del pais un
valor estratégico.

La Ley de Inversion Extranjera en su articulo 5o., es la que
determina expresamente las areas estratégicas que estan re-
servadas de manera exclusiva al Estado: la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demds hidrocarburos; la
planeacion y control del sistema eléctrico nacional, asi co-
mo el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; la generacion de energia nuclear; los mi-
nerales radioactivos; telégrafos; radiotelegrafia; correos;
emision de billetes; acufiacion de moneda; control, super-
vision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y
las demas que expresamente sefialen las disposiciones le-
gales aplicables.

Desde el punto de vista territorial, la Ley de Inversion Ex-
tranjera solo considera el Control, supervision y vigilancia
de puertos, acropuertos y helipuertos; esto es, no considera
estratégicas y por consiguiente no reservadas de manera
exclusiva al Estado, la funcion de control, supervision y vi-
gilancia de las fronteras y demds elementos constitutivos
del territorio nacional como los define el articulo 43 cons-
titucional y el articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

El objeto de la Ley de Inversion Extranjera es, segun su ar-
ticulo 1o., la determinacion de reglas para canalizar la in-
version extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contri-
buya al desarrollo nacional. Las fronteras, en esta Ley,
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estan consideradas como zonas restringidas en una faja del
territorio nacional de cien kilometros a lo largo, segin la
Fraccion VI de su articulo 2° ; pero la determinacion de la
funcidn estratégica de su control, supervision y vigilancia,
reservada de manera exclusiva al Estado, esta excluida.

El primer parrafo del articulo 5° dice: “estan reservadas ex-
clusivamente al Estado las funciones que determinen las le-
yes en las siguientes dareas estratégicas™: La fraccion XIII
de este articulo considera como area estratégica el “Con-
trol, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y he-
lipuertos”. Como quiera que sea, la funcion de control, su-
pervision y vigilancia formulada en esta ley es mucho mds
completa que la simpe vigilancia que la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal atribuye a la Secretaria de
Gobernacion.

La Ley de Inversion Extranjera reconoce las areas estraté-
gicas que identifican los articulos 27, parrafo séptimo y 28,
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; pero ademas establece como area es-
tratégica y consecuentemente como funcion exclusiva del
Estado la funcion de control, supervision y vigilancia de
puertos, aeropuertos y helipuertos. Pero de conformidad
con el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, la politica migratoria y la vigilancia que le
atribuye a la Secretaria de Gobernacion comprende vigilar
las fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo por
tierra, mar o aire.

En congruencia con esta determinacion del émbito de vigi-
lancia que corresponde ejercer a la Secretaria de Goberna-
cion: “fronteras del pais y los puntos de entrada al mismo
por tierra, mar y aire” que tienen como referentes a las
fronteras, a los puertos , aeropuertos y helipuertos, es que
se propone que en la Fraccion XIII del articulo 5° de la Ley
de Inversion Extranjera, que es el unico articulo de nuestro
marco legal que especifica de la manera mas completa las
areas estratégicas de nuestro pais; asi como la determina-
cion de que son funciones reservadas de manera exclusiva
al Estado, que se incluyan las fronteras como areas estraté-
gicas para quedar como sigue:

Articulo So. de la Ley de Inversion Extranjera
Vigente

XIII. Control, supervision y vigilancia de puertos, aero-
puertos y helipuertos; y

Reforma

XIII. Control, supervision y vigilancia de fronteras,
puertos, acropuertos y helipuertos.

El articulo 50. de la Ley de Inversion Extranjera, formula
expresamente con suficiente claridad, precision y contun-
dencia como en ningun otro ordenamiento juridico de
nuestro marco legal, que el control, supervision y vigilan-
cia es una funcion reservada de manera exclusiva al Esta-
do cuando se trata de 4reas estratégicas.

Fundamento legal

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 71 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 60. numeral 1, fraccion [y 77
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
suscrita, diputada a la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, someto a la considera-
cion la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo So. de la Ley
de Inversion Extranjera

Articulo Unico.- Se reforma la Fraccion XIII del articulo 50.
de la Ley de Inversion Extranjera para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...
Del. aXIIL ...

XIIL. Control, supervisién y vigilancia de Fronteras,
puertos, acropuertos y helipuertos; y

XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de febrero de 2018.— Dipu-
tada Eva Florinda Cruz Molina (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2018 / Apéndice

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que adiciona los articulos 30 y 54 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Adriana Elizarraraz Sandoval, diputada
integrante de la LXIII Legislatura por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de este ho-
norable pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La administracion publica, a través de la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP) ha delegado en la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Conade) la conduccion y di-
reccion del deporte en México, al ser un organismo publi-
co descentralizado y ser el eje rector de estas materias a ni-
vel nacional, le corresponde conocer de las aportaciones
que realiza el gobierno federal, a través de los recursos que
le son asignados en el decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como los subsidios y demas recursos
que recibe.

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion en las conclusiones y recomendaciones a este
organo técnico especializado derivadas del Andlisis de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2015, ulti-
mo analisis publicado en mayo de 2017, en la revision del
desempefio de la gestion financiera de los recursos destina-
dos al impulso de la cultura fisica y deporte, se abstuvo de
opinar sobre el cumplimiento de los objetivos y metas del
Programa Presupuestal E017, referente a la Atencion al
Deporte, ante la falta de acreditacion del ejercicio y aplica-
cion de 791 millones 351 mil de pesos, solicitando la in-
tervencion del organo interno de control para fincar las res-
ponsabilidades administrativas.!

En el mencionado andlisis se incluyo la propuesta por la
Comision de Deporte de la Camara de Diputados, por la
que solicita a la Auditoria Superior de la Federacion reco-
mendar a la Secretaria de Educacion Publica considerar ha-
cer cambios o suspender el Programa Presupuestario de

E017, en materia de deporte en tanto la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte realizara la acreditacion de re-
cursos, a fin de trabajar en indicadores de disefio e instru-
mentos de evaluacion, y en la definicion de metas y objeti-
vos generales de los programas evaluados y efectuar el
seguimiento de los mismos.2

Parte de la problematica generada se debio a la falta de ve-
rificacion y acreditacion de los recursos publicos que no se
realizaron de manera oportuna por las federaciones, aso-
ciaciones deportivas y, en su caso, por los organismos afi-
nes como clubes y sistema de ligas ptblico y privados que
contribuyen con la Conade en el desarrollo y promocion
del deporte social, de convivencia y de alto rendimiento en
México.

Por otro lado, como parte de la solucién a los problemas de
acreditacion de los recursos publicos otorgados a las aso-
ciaciones publico privadas que respaldan el deporte, en la
reestructuracion y en los informes de autoevaluacion que la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte en cumpli-
miento del programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte
2014-2018, se incluyo la “Estrategia 2.3 Reformar, moder-
nizar y profesionalizar las Asociaciones Deportivas Nacio-
nales.” Y de esta estrategia se desprende la linea de accion
4 “Promover la certificacion bajo criterios de calidad de los
procedimientos de comprobacion de los procedimientos de
comprobacion de los recursos publicos que reciban.”

Accion que se llevo a cabo mediante la implementacion de
un conjunto de estrategias y actividades para fortalecer el
sistema deportivo nacional, colaborando en la actualiza-
cion y reorganizacion de las asociaciones deportivas nacio-
nales, asi como de los organismos e instituciones del de-
porte en el pais.

Parte de estas tareas se implementaron en el afio 2015 a tra-
vés de diversos mecanismos de apoyo entre los que desta-
ca certificar a las federaciones, para realizar las acredita-
ciones y comprobaciones en tiempo y forma de los
recursos otorgados, es asi que la Conade en su informe del
afio 2016 detallo sobre el apoyo otorgado con recursos pu-
blicos a las asociaciones deportivas nacionales para la cer-
tificacion de su proceso de comprobacion de recursos pu-
blicos bajo la norma internacional ISO 9001:2008.

Dentro de los compromisos adquiridos por parte de las fe-
deraciones, asociaciones deportivas, y demds organismos
afines que ponen en practica el deporte en México que op-
taron por este apoyo, fueron los de ofrecer las directrices y
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certificar las mejores practicas del trabajo en materia de-
portiva, asi como, actualizar la infraestructura existente y
alinear los programas del pais con la finalidad de mejorar
el desempetio de los deportistas considerados de alto ren-
dimiento en aquéllas disciplinas que presentan mas y me-
jores oportunidades de éxito, lo que permitird hacer que de
esta actividad un habito que incida en el desarrollo social y
humano de la poblacion formando mujeres y hombres mas
sanos y competentes.

El Comité Interinstitucional de Investigacion en Cultura
Fisica y Deporte, durante su primera reunion extraordina-
ria del 2 de enero de 2018, emitié un resolutivo por la cul-
tura fisica nacional, en el que se insiste en la necesidad de
reforzar, modernizar y profesionalizar las asociaciones de-
portivas nacionales, a fin de lograr la fiscalizacion efectiva
de las subvenciones publicas en el deporte nacional. Ade-
mas, recomendo transformar el sistema deportivo mexica-
no mejorando los elementos administrativos, técnicos, nor-
mativos y tecnoldgicos de los responsables deportivos para
un mayor aprovechamiento de los recursos.

La Organizacion Internacional de Normalizacion, conocida
como ISO, es la organizacion encargada de establecer las
normas de fabricacion, de comunicacion y de comerciali-
zacion, tanto de productos como de los servicios, por lo
que su funcion es estandarizar las normas de seguridad pre-
ponderantemente en bienes y servicios.

Los sistemas de control de calidad internacional son la se-
rie de procedimientos y normas internacionales disefiadas
por la ISO para la implementacion y operacion de sistemas
de gestion de la calidad en las empresas.

Esta normativa internacional establece detalladamente el
modo en que una empresa deberd trabajar los estandares
correspondientes para aportar calidad a aquello que produ-
cen y de los servicios que ofrecen, por lo que cuentan con
la indicacion de implementar plazos y niveles que debe ob-
servar el servicio, como estandarizar la actividad del per-
sonal, monitorear y medir los procesos involucrados; y asi
evitar caer en procesos tardios. Esta norma promueve la
eficiencia para conseguir metas y objetivos propuestos a
corto, mediano y a largo plazo, obteniendo una respuesta
de satisfaccion en los servicios que se otorgan, asi como
una mejora constante y el progreso porcentual en la gestion
de la empresa.

Incluir en el marco legal de la administracion publica, en
especifico en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

las estrategias de verificacion de metas y objetivos presu-
puestales cumplidos por parte de las federaciones, asocia-
ciones deportivas y, en su caso, los organismos afines co-
mo clubes y sistema de ligas publicos y privados que ponen
en practica el deporte las normas internacionales que regu-
lan la eficiencia de las empresas trasladando su aplicacion
a este sector, fortalecera el sistema nacional de deporte y
hard més eficiente en trabajo que realiza la Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte en la comprobacion de
los recursos publicos otorgados por parte de la federacion.

Con la obligacion expresa en ley sobre la modernizacion y
profesionalizacion de las asociaciones deportivas hara po-
sible que las metas y objetivos en el deporte sea mas am-
plia y con vision a futuro, generando la necesidad de tomar
en cuenta que la calidad del deporte se vincule con buenos
resultados, procesos presupuestales transparentes, respon-
sabilidades compartidas, productividad en el trabajo en
equipo, mejoramiento en el desempefio y servicio otorgado
al deportista.

Es de importancia destacar que ya existe el antecedente de
las acciones de la comision para apoyar a las asociaciones,
en sus informes correspondientes a los ejercicios fiscales
2014, 2015 y 2016, ha apoyado con recursos a las asocia-
ciones deportivas nacionales para la certificacion de su
proceso de comprobacion de recursos publicos en la norma
internacional ISO 9001:2008, sin embargo, al ser la instan-
cia que se encarga de supervisar la constitucion de las fe-
deraciones, asociaciones deportivas, organismos afines co-
mo clubes, sistema de ligas piblico y privados que ponen
en practica el deporte en México, sus facultades estan li-
mitadas solo al apoyo y registro de estas, sin conocer el
destino final de los recursos publicos otorgados para tales
fines.

La Ley General de Cultura Fisica establece en su articulo
30, fraccion XV, que la Comision Nacional de Cultura Fi-
sica y Deporte dentro de sus facultades tiene el deber de
“...atender y orientar permanentemente a las asociaciones
deportivas nacionales y organismos afines en la creacion y
actualizacion de su estructura, asi como brindar la asesoria
necesaria para que sus estatutos no contravengan lo dis-
puesto en la presente ley y en su reglamento”, derivada de
esta facultad, se proponen una fraccion XVIII, para el apo-
yo que deba otorgar a las asociaciones, y como parte de las
obligaciones para la modernizacion y profesionalizacion
de las asociaciones deportivas, se propone la adicion del
inciso h) de la fraccion IV en el articulo 54.
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Por lo anterior, conviene que exista una coordinacion en-
tre las autoridades que tienen como fin aportar los recur-
sos publicos del deporte nacional en México y las fede-
raciones, asociaciones deportivas y, en su caso, los
organismos afines como clubes y sistema de ligas publi-
co y privados que apoyan a los deportistas en sus dife-
rentes disciplinas y categorias.

En virtud de que la Conade en términos de la ley de la vi-
gente sus funciones estan definidas solo al apoyo, supervi-
sion y verificacion, conviene ampliar sus facultades, en
cuanto a que impulse el desarrollo estratégico de las mis-
mas asociaciones que apoyan el deporte social y de alto
rendimiento en México, con esquemas administrativos que
perfilen el trabajo del deporte con estandares internaciona-
les que contengan enfoques destinados a sistemas de ges-
tion, propiciando el control interno y la administracion de
riesgos que deberan constituirse como una estrategia para
asegurar el correcto ejercicio de los recursos publicos, pro-
piciar el apego al marco normativo y salvaguardar los re-
cursos humanos, materiales y financieros, asi como para
instrumentar acciones que permitan identificar, prevenir y
abatir actos de corrupcion.

Implementar un sistema de informacion con los anteceden-
tes y la informacion de procesos deportivos nacionales e
internacionales basado en la mejora constante de las aso-
ciaciones permitira que a futuro se pongan mejores estrate-
gias para el deporte de nacional, basado en la experiencia
por parte de éstas y de la Conade, evitando en todo mo-
mento problemas administrativos y propiciar las estrate-
gias a cumplir en las metas fijadas en los programas nacio-
nales del deporte en México.

Iniciar procesos de modernizacion y reformas en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte permitira que la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte fortalezca
sus facultades en beneficio de las asociaciones deporti-
vas nacionales, lo que hard posible que las disciplinas
que cada una representa cuenten con mas oportunidades
para los deportistas en el entorno del deporte social y de
alto rendimiento.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que el que se adicionan una fraccion XVIII al
articulo 30 y se recorre la numeracion para quedar con
un total de fracciones XXXI, y, se adiciona el inciso h) a
la fraccion IV del articulo 54 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte
Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XVIII al articu-
lo 30 y se recorre la numeracion para quedar con un total
de XXXI fracciones, y, se adiciona el inciso h) a la fraccion
IV del articulo 54 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, para quedar como sigue:
Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribuciones:

L..

IL ...

IIL. ...

Iv. ...

VL ...
VIL ...
VIIL. ...

IX. ...

XL ...
XIL ...
XIIL ...
XIW. ...
XV....
XVL ...
XVIL ...

XVIIL Impulsar a las federaciones, asociaciones de-
portivas nacionales registradas y organismos afines,
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cualquiera que sea su naturaleza juridica, estructu-
ra y denominacion que conforme a su objeto social
promuevan, practiquen o contribuyan al desarrollo
de la activacion fisica y la recreacion deportiva, en la
implementacion de normas internacionales para la
operacion de Sistemas de Gestion de Calidad de los
recursos publicos que le son destinados;
XIX. ...
XX. ...
XXL ...
XXIL ...
XXIIL ...
XXIV. ...
XXW. ...
XXVL ...
XXVIL ...
XXVIIL ...
XXIX. ...
XXX. ...
XXXL ...
Articulo 54. Las federaciones deportivas nacionales que
soliciten su registro como asociaciones deportivas nacio-
nales a la Conade deberan cumplir con los siguientes re-
quisitos:
LalV....
a)ag)
h) La implementacion de la norma internacional
correspondiente para la certificacion de su proce-

so de comprobacion de recursos publicos.

V.a VL

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra 90 dias a partir de la

entrada en vigor del presente decreto para realizar las ade-

cuaciones reglamentarias correspondientes.

Notas

1 Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
file:///C:/Users/Margarita/Downloads/Cuaderno%20CyR %20 Ver.

%208%20FINAL%20%20al%20%2027sept1 7%20(2).pdf, Mayo
2017.

2 Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.
file:///C:/Users/Margarita/Downloads/Cuaderno%20CyR %20 Ver.
%208%20FINAL%20%20al%20%2027sept1 7%20(2).pdf, Mayo
2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2018.— Dipu-
tada Adriana Elizarraraz Sandoval (rbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, y General para la [gualdad entre Mujeres y Hombres, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzalez Sudstegui, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Guadalupe Gonzalez Suastegui,
integrante de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo de los articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se derogan y reforman diversas dis-
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posiciones de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Con el objetivo de alcanzar una sociedad justa e igualitaria
es prioritario sumar esfuerzos e impulsar una politica na-
cional para la transversalizacion de la perspectiva de géne-
ro en las funciones, atribuciones, politicas publicas y pre-
supuestos que realizan, implementan y ejercen las
instituciones gubernamentales.

Al respecto, el Estado Mexicano se encuentra comprome-
tido en el marco juridico internacional y nacional, a adop-
tar una politica nacional integral encaminada al adelanto y
desarrollo de las mujeres, ademds de salvaguardar el ejer-
cicio de los derechos humanos y libertades fundamentales
en su territorio.

Este desarrollo debe ser transversal, es decir que incida en
los ambitos econdmicos, sociales, culturales, politicos,
educativos, laborales y medioambientales, entre otros, ade-
mas, en el fortalecimiento de la infraestructura y la imple-
mentacion de espacios seguros para mujeres y nifias, que
fomenten la participacion ciudadana, el otorgamiento de
herramientas para el trabajo, la proteccion de la salud, la
atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
y la satisfaccion de sus necesidades e intereses, en igualdad
sustantiva y sin discriminacion.

Por tanto, las politicas de desarrollo no deben considera-
se desde una vision asistencial o de satisfactor de necesi-
dades temporales sin mayor seguimiento, sino deben
promoverse herramientas para la proteccion integral, el
desarrollo integral, sustentable y sostenible, particular-
mente de aquellas personas que, de conformidad a su
condicion y posicion, se encuentran invisibilizadas, ex-
cluidas, marginadas o en desigualdad.

El Estado mexicano ha suscrito y ratificado diversos ins-
trumentos internacionales de derechos humanos de las mu-
jeres en el &mbito universal como en el interamericano, y
que, conforme al articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son parte de nuestra Ley
Suprema.

En este sentido, la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW, por sus siglas en inglés) de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) es el principal instrumento inter-
nacional en materia de derechos humanos de las mujeres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1981, el cual sefiala que los Estados Parte convie-
nen a seguir una politica encaminada a eliminar la discri-
minacion contra las mujeres, comprometiéndose a:

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discrimina-
cion contra la mujer en todas sus formas, convienen en
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constitu-
ciones nacionales y en cualquier otra legislacion apro-
piada el principio de la igualdad del hombre y de la mu-
jer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca-
racter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacion contra la mujer;

Asimismo, establece en su articulo 3 que el Estado Mexi-
cano se compromete a tomar en todas las esferas, entre
otras, en la social, economica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.

La Recomendacion General Nimero 28 relativa al articulo
2 de la Convencion emitida por el Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la mujer (CoCEDAW),
hace la reflexion sobre el cumplimiento por parte de los
Gobiernos Nacionales:

20. La obligacion de cumplimiento abarca la obligacion de
los Estados partes de facilitar la plena efectividad de los
derechos de la mujer y tomar medidas para ello. Los dere-
chos humanos de la mujer deben hacerse efectivos me-
diante la promocion de la igualdad de facto o sustantiva por
todos los medios apropiados, entre ellos la adopcion de po-
liticas y programas concretos y efectivos orientados a me-
jorar la posicion de la mujer y lograr esa igualdad de facto,
incluida, cuando proceda, la adopcion de medidas especia-
les de caracter temporal de conformidad con el parrafo 1
del articulo 4 de la Convencion y la Recomendacion gene-
ral N° 25.
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Es decir, se promueve que existan programas y acciones
especificos y efectivos para acelerar el desarrollo de las
mujeres y las nifias.

Asimismo, este Comité, en el afio 2012, adopto las Obser-
vaciones Finales del Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer, en el marco de los informes
periddicos séptimo y octavo combinados a los que México
se encuentra obligado a presentar.

Estas observaciones se emiten para el fortalecimiento de
las politicas publicas en distintos ambitos, uno de ellos es
sobre la situacion de las mujeres indigenas de las zonas ru-
rales, en la que observa que aun existen disparidades de po-
breza y estereotipos en funcion del sexo, por lo tanto, re-
comienda al Estado Mexicano lo siguiente:

a) Se asegure de que todos los programas y politicas
destinados a eliminar la pobreza incluyan una perspec-
tiva de género y un enfoque intercultural, a fin de elimi-
nar la discriminacion contra las mujeres indigenas de las
zonas rurales;

b) Adopte medidas especiales de caracter temporal para
tener en cuenta las disparidades que enfrentan las muje-
res indigenas de las zonas rurales en su acceso a las tie-
rras y la propiedad, y a los servicios sociales basicos,
como la educacion y la salud, asi como su participacion
en los procesos de adopcion de decisiones.

En el ambito del desarrollo econdmico, la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regio-
nal de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia
2030, fue aprobada en la XIII Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), de
2016. Se busca cerrar la brecha entre la igualdad de jure y
de facto mediante el fortalecimiento de las politicas publi-
cas para garantizar la autonomia y el ejercicio pleno de los
derechos humanos de todas las mujeres y nifias, superando
discriminaciones, prejuicios y resistencias, y los nuevos
desafios que se presentan como la desaceleracion del cre-
cimiento econdmico, aumento de la pobreza, cambios de-
mograficos, y agotamiento del actual estilo de desarrollo
dominante, caracterizado por el aumento de la desigualdad
y la crisis ambiental.

Al respecto, entre sus lineas de accion para impulsar el de-
sarrollo se promueve que los Estados Parte deben:

1.d. Promulgar leyes y normativas integrales y especifi-
cas para la igualdad de género y los derechos humanos
de las mujeres, implementandolas en forma efectiva y
plena, incluidas las que garanticen el derecho a una vi-
da libre de toda forma de violencia y discriminacion.

2.d. Establecer instancias gubernamentales permanentes
de coordinacion intersectorial e interinstitucional, con
mandato, division de tareas, asignacion de recursos y
planes de trabajo especificos, especialmente entre los
mecanismos para el adelanto de las mujeres y las unida-
des centrales de planificacion y presupuestacion, para
participar en el disefio y la ejecucion de los planes de
desarrollo y presupuestos publicos, incorporando la
perspectiva de género en la planificacion y presupuesta-
cion nacional, subnacional y local.

En materia de derechos sexuales y reproductivos, en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarro-
llo de las Naciones Unidas, firmada en El Cairo en sep-
tiembre de 1994, sefiala objetivos y medidas respecto al te-
ma “Sexualidad Humana y Relaciones entre los Sexos”,
sefiala la necesidad de contar con la informacion para ejer-
cer una sexualidad responsable para mejorar la calidad de
vida humana, mediante los siguientes objetivos:

7.36. Los objetivos son:

a) Promover el desarrollo adecuado de una sexualidad
responsable que permita el establecimiento de relacio-
nes de equidad y respeto mutuo entre ambos sexos y
contribuya a mejorar la calidad de la vida de las perso-
nas;

b) Velar por que el hombre y la mujer tengan acceso a la
informacion, la educacion y los servicios necesarios pa-
ra lograr una buena salud sexual y ejercer sus derechos
y responsabilidades en lo tocante a la procreacion.

Entre las medidas para cumplir estos objetivos destacan:

7.38. En vista de la necesidad urgente de evitar los em-
barazos no deseados, de la rapida propagacion del SIDA
y otras enfermedades de transmision sexual, y de la pre-
valencia de la violencia y el abuso sexuales, los gobier-
nos deberian formular las politicas nacionales sobre la
base de una mejor comprension de la necesidad de una
sexualidad humana responsable y de las realidades ac-
tuales en cuanto al comportamiento sexual.
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En este tema se involucran acciones transversales en muje-
res, jovenes y adolescentes, para el desarrollo y mejora-
miento de la calidad de vida, y que los Estados deben esta-
blecer politicas publicas para este fin.

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, co-
nocida como “Convencion de Belem Do Pard”, adoptada
en la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de
1999, afirma que la violencia contra las mujeres limita to-
tal o parcialmente el reconocimiento, goce y ejercicio de
los derechos humanos y libertades fundamentales de las
mujeres. En su articulo 8, sefiala lo siguiente:

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en
forma progresiva, medidas especificas, inclusive pro-
gramas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del dere-
cho de la mujer a una vida libre de violencia, y el dere-
cho de la mujer a que se respeten y protejan sus dere-
chos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas
de educacion formales y no formales apropiados a todo
nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejui-
cios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipa-
dos para el hombre y la mujer que legitiman o exacer-
ban la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados
para la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia,
por medio de entidades de los sectores publico y priva-
do, inclusive refugios, servicios de orientacion para to-
da la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia
de los menores afectados;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a pro-
gramas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le
permitan participar plenamente en la vida publica, pri-
vada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar di-
rectrices adecuadas de difusion que contribuyan a erra-
dicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y
arealzar el respeto a la dignidad de la mujer; entre otros.

Con respecto a lo anterior, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo lo., que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad, progresividad, y pro persona, y que este ordenamien-
to establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion; asi como la prohibicion de todas
las formas de discriminacion.

En ese orden de ideas, la Ley General de Igualdad entre
Mujeres y Hombres en las fracciones V'y VII del articulo
12, establece que corresponde al Gobierno Federal garanti-
zar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcion de
politicas, programas, proyectos € instrumentos compensa-
torios como acciones afirmativas, e incorporar en los Pre-
supuestos de Egresos de la Federacion la asignacion de re-
cursos para el cumplimiento de la Politica Nacional en la
Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

En materia administrativa, el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2013-2018, expone la ruta que el Gobierno de la
Republica se ha trazado para contribuir de manera mas efi-
caz, a que todas las personas podamos lograr que México
alcance su maximo potencial.

De manera particular, en la Estrategia Transversal “Pers-
pectiva de Género” se promueve garantizar la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres, para lo cual contempla la
necesidad de realizar acciones especiales orientadas a ga-
rantizar los derechos de las mujeres y evitar que las des-
igualdades de género, la exclusion o discriminacion.

Ademads, establece que el desarrollo debe ser prioridad de
un México Incluyente, que propone enfocar la accion del
Estado Mexicano en garantizar el ejercicio de los derechos
sociales y cerrar las brechas de desigualdad que aun divide
a la sociedad mexicana.

El objetivo es que el pais se integre por una sociedad con
equidad, cohesion social e igualdad sustantiva. Esto impli-
ca hacer efectivo el ejercicio de los derechos humanos de
las mexicanas y mexicanos, a través del acceso a los servi-
cios basicos, agua potable, drenaje, saneamiento, electrici-
dad, seguridad social, educacion, alimentacion y vivienda
digna, y sobre todo, mediante el otorgamiento de herra-
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mientas integrales para que sus habitantes alcancen el de-
sarrollo humano, que incida en el desarrollo de sus comu-
nidades, regiones y del pais.

Alineado con el PND, el Programa Nacional para la Igual-
dad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mu-
jeres 2013 — 2018, insta a la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano, a través de su objetivo transversal
5:

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y ami-
gables de convivencia familiar y social, actividades de
tiempo libre y movilidad segura para las mujeres y las
nifias;

Estrategia 5.3. Promover la movilidad segura de las mu-
jeres y nifias estimulando mejoras al entorno y el trans-
porte;

5.3.2. Fomentar la construccion, conservacion y remo-
delacion del espacio publico con condiciones adecuadas
y seguras para mujeres, nifias y nifios;

5.3.3. Mejorar el alumbrado en parques y calles para in-
crementar la seguridad de mujeres y nifias;

Estrategia 5.4. Promover construcciones y adecuaciones
del espacio publico garantizando la seguridad de las
mujeres, la convivencia familiar y la recreacion;

5.4.1. Fomentar disefios urbanos compactos con pers-
pectiva de género para impulsar la conciliacion, convi-
vencia familiar, corresponsabilidad y recreacion;

5.4.4. Vincular las acciones culturales con el programa
de rescate de espacios publicos para convivencia fami-
liar;

5.4.6. Promover la construccion de espacios de convi-
vencia comunitaria para mujeres y nifias.

Esto permite reflexionar que, como parte de la Politica Na-
cional de Igualdad, promover la infraestructura y espacios
seguros para mujeres y nifias es un tema prioritario para al-
canzar la igualdad sustantiva y no discriminacion, como
parte de este proceso de transversalizacion de la perspecti-
va de género en los temas sectorizados, y no s6lo como me-
didas aisladas de atencion integral a la violencia, sino en
medidas de infraestructura con perspectiva de género que
fomenten el desarrollo.

Con respecto a las funciones especificas, el Programa Sec-
torial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2013-
2018 se alinea con las Metas Nacionales México Incluyen-
te y México Prospero del Plan Nacional de Desarrollo, en
su Estrategia 1.1 dispone que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) deberd impulsar
la coordinacion interinstitucional e intergubernamental de
las autoridades locales y la sociedad para mejorar la plane-
acion y el ordenamiento territorial.

Asi también, en su objetivo 3 “Consolidar ciudades com-
pactas, productivas, competitivas, incluyentes y sustenta-
bles, que faciliten la movilidad y eleven la calidad de vida
de sus habitantes” sefiala como Estrategia Transversal
[gualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las
Mujeres, cuyas lineas de accion refieren el mejoramiento
de las condiciones de vida para nifias, mujeres y mujeres
adultas mayores, promoviendo el fortalecimiento, la coor-
dinacion y cooperacion de los tres ordenes de gobierno pa-
ra promover espacios publicos que fomenten e impulsen
acciones a su favor, a través de, entre otras, las siguientes
lineas de accion:

Estrategia Transversal Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres

Lineas de accion

3. Incorporar la participacion de mujeres para mejorar
las condiciones habitacionales y su entorno, en coordi-
nacion con los gobiernos locales.

4. Fortalecer la coordinacion y cooperacion entre los
tres ordenes de gobierno y la sociedad en pro de una
movilidad segura.

5. Vincular las acciones culturales con el programa de
rescate de espacios publicos para convivencia familiar.

7. Promover la construccion de espacios de convivencia
comunitaria para mujeres y nifas.

Con base en lo anterior, la SEDATU, a través del Progra-
ma de Infraestructura para el Ejercicio Fiscal 2017, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto
de 2016, busca atender de forma integral en coordinacion
con los gobiernos estatales, municipales y la sociedad civil
el déficit de infraestructura basica, complementaria y de
equipamiento urbano, a través de la ejecucion de proyectos
que contribuyan al desarrollo humano. Entre sus vertientes,
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destacan el impulsar los Espacios Publicos y la Participa-
cion Comunitaria a través de lo siguiente:

b.1. Modalidad Habilitacion y Rescate de Espacios Pii-
blicos:

b.1.1. Instrumentar procesos de construccion y apropia-
cion social del espacio desde el diagnostico del espacio
publico, disefio participativo y construccion social, ges-
tion y mantenimiento;

b.1.8. Coordinar, promover e implementar estrategias
para el uso y aprovechamiento del espacio piblico, tales
como actividades recreativas, artistico-culturales, turis-
ticas y deportivas y las que contribuyan al fortaleci-
miento de las capacidades individuales y colectivas de
interaccion, integracion, convivencia y aprovechamien-
to del tiempo libre en la comunidad, asi como el desa-
rrollo de habilidades para el trabajo, la inclusion so-
cial, perspectiva de género, seguridad comunitaria y
otras medidas dirigidas a prevenir conductas antiso-
ciales y de riesgo.

Por consiguiente, en septiembre del 2015, el titular del Eje-
cutivo federal instruy6 a la titular de la Sedatu, continuar
con la coordinacion, la construccion y operacion de los
Centros “Ciudad de las Mujeres” como una estrategia que
promueve el empoderamiento de las mujeres a través de la
promocion y ejercicio de sus derechos humanos, por medio
de infraestructura, y espacios publicos que brindan aten-
cion a las necesidades e interés de las mujeres, nifias y ni-
flos con calidad y calidez, con la participacion de las ins-
tancias federales y estatales, desde el ambito de su
competencia, mediante la aplicacion de herramientas desde
los enfoques de género, derechos humanos, interculturali-
dad, juventudes y nifiez.

Estos Centros de atencion integral tienen como referente
una buena practica de politica publica del Gobierno de la
hermana Repuiblica de El Salvador, cuyo modelo de opera-
cion busca contribuir al mejoramiento de la condicion y
posicion de las mujeres que habiten en un drea estratégica
determinada, mediante una Red de Servicios Integrales
ofrecidos por las instancias competentes, que promuevan el
empoderamiento de las mujeres, mujeres jovenes y nifias,
a través del ejercicio de sus derechos humanos relaciona-
dos a la Salud, Salud Sexual y Reproductiva, Vida Libre de
Violencia y Acceso a la Justicia, Acceso a la Educacion,
Desarrollo Economico, Desarrollo Integral de Jovenes e
Interés Superior de la Nifiez.

En nuestro pais, los Centros “Ciudad de las Mujeres”,
son parte de una estrategia que promueve el desarrollo in-
tegral, sustentable y sostenible de las mujeres y las nifias,
que por medio de la atencion especializada en diversos am-
bitos, tiene como objetivo mejorar la condicion y posicion
de las mujeres, a través de acciones que satisfagan sus ne-
cesidades précticas e intereses estratégicos, con miras al
adelanto, desarrollo humano y garantia de sus derechos hu-
manos y libertades fundamentales en igualdad sustantiva y
sin discriminacion, por lo tanto se erige como una accion
afirmativa coordinada entre los tres niveles de gobierno.

Es por ello que, en julio de 2015 se inaugura el primer Cen-
tro “Ciudad de las Mujeres en Tlapa de Comonfort, en el
estado de Guerrero, con la finalidad de atender a las muje-
res de la region de la montafia compuesta por 19 munici-
pios caracterizados por poblacion indigena, alta margina-
cion, pobreza y pobreza extrema, con el objetivo de dar
respuesta de manera conjunta e interinstitucional a las ne-
cesidades que las mujeres presentan en esta zona especifi-
ca. A diciembre de 2017 ha realizado mas de 300,000 aten-
ciones a mujeres, nifias y nifios a través de los esfuerzos
coordinados entre diferentes dependencias.

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
por medio del Programa de Infraestructura, en su vertiente
“Espacios Publicos y Participacion Comunitaria”, se pro-
mueven los Centros “Ciudad de las Mujeres”, alinedndo-
se al Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades
y no Discriminacion contra las Mujeres 2013 — 2018
(PROIGUALDAD), con el objeto de contribuir al logro de
transversalidad de la perspectiva de género, como método
de gestion publica que permite aplicar recursos de distintas
esferas a un mismo proposito cuando los objetivos son
complejos y sobrepasan las fronteras sectorizadas, ésta per-
mite agregar valor a las politicas publicas y alcanzar sus
objetivos con eficacia y eficiencia.

Los Centros “Ciudad de las Mujeres” se desarrollan co-
mo estrategia que requiere una planeacion trascendental de
infraestructura y espacios publicos seguros con perspectiva
de género, coordinada entre los tres ordenes de gobierno,
cuya sinergia permita plantear respuestas a las necesidades
de las mujeres y las nifias, promoviendo la igualdad sus-
tantiva y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
mediante la transformacion de patrones y comportamientos
socioculturales que permita una sociedad incluyente e
igualitaria.
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Actualmente se encuentran en construccion con recursos
del Programa de Infraestructura de la Sedatu, tres Centros
“Ciudad de las Mujeres” en las ciudades de Huetamo, Mi-
choacén; Tecamac, Estado de México y Querétaro, Qro.
Asimismo, se encuentra construido el Centro “Ciudad de
las Mujeres” en Tepeji del Rio y en proyecto el Centro de
la Ciudad de Mujica, Michoacan, cabe hacer mencion que
estos ultimos centros han sido financiados en su totalidad
con recursos de las entidades federativas referidas.

Se propone la construccion de los Centros “Ciudad de las
Mujeres” como parte de una Politica de género-transfor-
madora que brinda servicios integrales, multidisciplinarios
y enfocados al desarrollo, por medio de siete modulos de
atencion especializada: 1) Atencion Primaria; 2) Salud,
Salud Sexual y Reproductiva; 3) Vida Libre de Violen-
cia; 4) Educacion Colectiva; 5) Autonomia Econémica;
6) Atencion a Mujeres Jovenes; y, 7) Cuidado Infantil,
de acuerdo con las necesidades practicas e intereses estra-
tégicos de las mujeres y las nifias, en donde participen las
dependencias competentes que logren los objetivos especi-
ficos de cada modulo.

Sin embargo, es importante puntualizar que al considerar
los Centros Ciudad de las Mujeres como parte de una es-
trategia que promueve el empoderamiento y el ejercicio de
los derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres,
no se ha contemplado la asignacion y ejecucion de recur-
sos publicos especificos para su construccion y coordina-
cion operativa en el Anexo 13 “Erogaciones para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres”, con lo que se impulsaria su
proceso de institucionalizacion y contribuir con ello con la
Politica para a Igualdad de Género.

Esta iniciativa surge para proporcionar certeza juridica a la
Politica de género-transformadora, ya que es un esfuerzo
que se realiza en los tres ordenes de gobierno, con el firme
proposito de contribuir a las Politicas de Igualdad, como un
mecanismo que otorgue herramientas para el desarrollo in-
tegral, sustentable y sostenible de mujeres y nifas, en un
plano de igualdad sustantiva, impulsando la participacion
ciudadana e incluyendo proteccion integral para nifias, ni-
flos y adolescentes.

Por lo antes mencionado, se somete a la consideracion de
esta honorable asamblea, el siguiente

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XXII, reco-
rriéndose en su orden natural los subsecuentes del Articulo
41 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 41. A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[aXX. ...

XXII. Promover, fomentar y garantizar la vincula-
cion interinstitucional en los tres ordenes de gobier-
no para el empoderamiento y el ejercicio de los dere-
chos humanos de las nifas, las adolescentes y las
mujeres, a través de los espacios publicos que para
tal efecto se determinen, de conformidad a la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y demas disposiciones aplicables.

XXIIL Ejercitar el derecho de expropiacion por causa
de utilidad publica en aquellos casos no encomendados
a otra dependencia; y

XXIV. Los demés que le fijen expresamente las leyes y
reglamentos.

Articulo Segundo. - Se adiciona una fraccion VIII, reco-
rriéndose en su orden natural las subsecuentes, al Articulo
5; una fraccion III, recorriéndose en su orden natural las
subsecuentes al Articulo 15; una fraccion III, recorriéndo-
se en su orden natural las subsecuentes al Articulo 16; to-
dos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
TaVIL ...

VIIIL. Espacios Piblicos especificos para el empode-
ramiento: Lugar especifico destinado a brindar ser-
vicios especializados e integrales, en un mismo sitio,
a nifas, adolescentes y mujeres ofrecidos por las ins-
tituciones piblicas federales, estatales y municipales
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competentes, a fin de contribuir con su empodera-
miento y el ejercicio de sus derechos humanos.

I[X. Sistema Nacional. Sistema Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, y

X. Programa Nacional. Programa Nacional para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Go-
biernos Estatales y del Distrito Federal:

Lall ..

III. Coadyuvar en el fortalecimiento de los espacios
publicos especificos que fomenten el empoderamien-
toy el ejercicio de los derechos humanos de las niiias,
adolescentes y mujeres.

IV. Elaborar las politicas ptiblicas locales, con una pro-
yeccion de mediano y largo alcance, debidamente ar-
monizadas con los programas nacionales, dando cabal
cumplimiento a la presente Ley, y

V. Promover, en coordinacion con las dependencias de
la Administracion Publica Federal la aplicacion de la
presente Ley.

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la pre-
sente Ley y las leyes locales de la materia, corresponde a
los Municipios:

Lall..

III. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el go-
bierno de la entidad federativa correspondiente, en
el fortalecimiento de los espacios piuiblicos especifi-
cos que fomenten el empoderamiento y el ejercicio
de los derechos humanos de las nifas, adolescentes
y mujeres.

IV. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad corres-
pondiente, sus necesidades presupuestarias para la eje-
cucion de los programas de igualdad;

V. Disefiar, formular y aplicar campaiias permanentes de
concientizacion, asi como programas de desarrollo de
acuerdo a la region, en las materias que esta Ley le con-
fiere.

El contenido de la publicidad gubernamental o institu-
cional a través de la cual se difundan las campafias a que
se refiere esta fraccion, deberd estar desprovisto de es-
tereotipos establecidos en funcion del sexo de las perso-
nas, y

VI. Fomentar la participacion social, politica y ciudada-
na dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres,
tanto en las dreas urbanas como en las rurales.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano contara con un plazo de 120 dias, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar en
el ambito de sus respectivas competencias, las adecuacio-
nes y modificaciones a los reglamentos y demas disposi-
ciones administrativas a fin de materializar el objeto del
mismo.

Tercero. Las entidades federativas y los municipios conta-
ran con un plazo de 180 dias, contados a partir de la entra-
da en vigor del presente Decreto, para realizar en el ambi-
to de sus respectivas competencias, las adecuaciones y
modificaciones a sus ordenamientos a efecto de dar cum-
plimiento al mandato de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2018.— Dipu-
tada Guadalupe Gonzalez Suéstegui (rabrica).»

Se turna Comisiones Unidas de Gobernacién y de
Igualdad de Género, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 13 y 182 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Victor Er-
nesto Ibarra Montoya, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, doctor Victor Ernesto Ibarra Montoya, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la LXIII Legislatura, de la Camara
de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion
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11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan la fraccion VI Bis, del apa-
ratado B, del articulo 13 de la Ley General de Salud, en
materia de la accion extraordinaria de salubridad general,
para otorgar a los gobiernos de las entidades federativas,
facultades especificas de coadyuvancia.

Exposicion de Motivos

La proteccion de la salud es un objetivo legitimo del Esta-
do, pues se trata de un derecho fundamental, reconocido
constitucionalmente y, que ampara la integridad bio-psico-
social de cada persona.

Es claro que el Estado desarrolla sus acciones para la pro-
teccion de la salud de las persona en dos esferas: la indivi-
dual y la social. La esfera individual se refiere a la procu-
racion de bienestar general de la persona. La esfera social
se refiere a la atencion de los problemas de salud de la so-
ciedad en general.

El Estado realiza acciones para que las personas tengan ac-
ceso a los servicios de salud en general.! Para esto ultimo
realiza gestiones para que exista la infraestructura de servi-
cios de salud necesaria. En este contexto y con base en el
pacto federal, los servicios publicos de salud pueden ser de
caracter federal, estatal o municipal.

La pandemia de influenza, ocurrida en el afio de 2009, nos
dejo claro que el reto permanente para nuestra nacion, con-
siste en estar preparados con un sistema de salud que sea
eficiente al hacer frente a ese tipo de eventos.

Por ello resulta necesario que las autoridades sanitarias es-
tatales, también se encuentren preparadas, para atender las
exigencias de las brigadas especiales que la Ley establece
que estardn a cargo de la Secretaria de Salud Federal.

A lo largo de su historia, la poblacion mexicana se ha vis-
to expuesta a un sin nimero de enfermedades infecciosas y
parasitarias. Durante eventos historicos como la Indepen-
dencia de México, las Guerras de Reforma y la Revolucion
Mexicana dichas enfermedades se convirtieron en epide-
mias.

Entre 1821y 1910 hubo més de 50 epidemias, entre las que
destacaron la epidemia de fiebre amarilla, viruela, influen-

za espafiola y tifo. El 11 de abril del afio de 2009, se pre-
sentaron en Veracruz, los primeros casos de gripe
A(HINT)M

La multiplicacion inmediata de casos de esa gripe en nues-
tro pais, asi como en otros paises como Alemania, Estados
Unidos, Corea del Sur y Reino Unido, provocé que el 29
de abril del mismo afio, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS), clasifico el brote de gripe A(HIN1), con el ni-
vel de alerta cinco; que significa la declaratoria de pande-
mia inminente; en breve tiempo se declararia la alerta seis,
que significo que la pandemia era un hecho.

La influenza pandémica en México, tuvo el potencial de
poner a prueba el sistema de salud. Puso a prueba el com-
promiso de las politicas en materia de salud instrumentadas
por el gobierno federal, puso a prueba a la sociedad en su
conjunto y a los gobiernos locales; estos ultimos tuvieron
que aplicar medidas en el transporte piblico, centros de
trabajo y de convivencia publica.

El Estado debe enfrentar las epidemias, que se muestran
amenazantes constantemente. Debemos considerar que la
globalizacion y el desarrollo de los medios de transporte,
permiten que las personas vayan y vengan de un pais a otro
a gran velocidad. Ello facilita el intercambio de enferme-
dades y globaliza el riesgo de epidemias.

La Ley General de Salud establece, en la fraccion V, del
apartado A, del articulo 13 de la Ley General de Salud, que
corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Salud, ejercer la accion extraordinaria en mate-
ria de salubridad general.

De los articulos 181 y 182 de la Ley General de Salud se
desprende que la accion extraordinaria en materia de salu-
bridad general se ejerce en caso de epidemia de caracter
grave, peligro de invasion de enfermedades transmisibles,
situaciones de emergencia o catdstrofe que afecten al pais
y, en caso de emergencia causada por deterioro stbito del
ambiente que ponga en peligro inminente a la poblacion.

Todos los eventos que la Ley establece que son necesarios
para que se ejerza la accion extraordinaria en materia de sa-
lubridad general, rompen la 16gica cotidiana de funciona-
miento del Sistema Nacional de Salud.

El articulo 184 de la citada ley general de Salud, a la letra
dice:
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“Articulo 184.- La accion extraordinaria en materia de
salubridad general serd ejercida por la Secretaria de Sa-
lud, la que debera integrar y mantener permanentemen-
te capacitadas y actualizadas brigadas especiales que
actuaran bajo su direccion y responsabilidad y ten-
dran las atribuciones siguientes:

I. Encomendar a las autoridades federales, estatales y
municipales, asi como a los profesionales, técnicos y
auxiliares de las disciplinas para la salud, el desempeiio
de las actividades que estime necesarias y obtener pa-
ra ese fin la participacion de los particulares;

II. Dictar medidas sanitarias relacionadas con reuniones
de personas, entrada y salida de ellas en las poblaciones
y con los regimenes higiénicos especiales que deban im-
plantarse, segln el caso;

II1. Regular el transito terrestre, maritimo y aéreo, asi
como disponer libremente de todos los medios de trans-
porte de propiedad del estado y de servicio publico,
cualquiera que sea el régimen legal a que estén sujetos
éstos tltimos:

IV. Utilizar libre y prioritariamente los servicios telefo-
nicos, telegraficos y de correos, asi como las transmi-
siones de radio y television, y

V. Las demas que determine la propia Secretaria.”

El contenido de este articulo deja claro que la Secretaria de
Salud tiene el control total de la planeacion, a través de la
brigadas especiales, frente a la aparicion de eventos que
pueden poner en peligro la integridad y posiblemente la vi-
da de la poblacion entera.

Por esa razon es de considerarse positivo que se establez-
ca, por mandato de ley, la participacion activa de las enti-
dades federativas, lo que ademas reivindicaria el pacto fe-
deral y la naturaleza del derecho a la proteccion de la salud
como materia concurrente.

En caso de una epidemia de carcter grave, peligro de in-
vasion de enfermedades transmisibles, situaciones de
emergencia o catastrofe que afecten al pais y, en caso de
emergencia causada por deterioro stibito del ambiente que
ponga en peligro inminente a la poblacion, deberian sin-
cronizarse perfectamente las facultades que cada autoridad
sanitaria posee, eso haria de la accion extraordinaria, una
estrategia efectiva y sin improvisaciones.

En efecto, se tiene previsto que la Secretaria de Salud ca-
pacite permanente a las brigadas especiales, pero con base
en los eventos del afio 2009 respecto a la pandemia, queda
claro que las acciones en su totalidad no deberian estar ba-
jo el control exclusivo del gobierno federal, sino que la pla-
neacion de dichas acciones se realice con la certeza de que
los gobiernas estatales estan realizando lo propio, dia tras
dia.

Resulta necesario que la intervencion de las autoridades sa-
nitarias estatales, por mandato de ley se desarrollara capa-
citando permanentemente brigadas en los servicios de sa-
lud a su cargo, a fin de que estuvieran preparados para
atender las exigencias de las brigadas especiales a cargo de
la Secretaria de salud; asi se garantizaria la efectividad de
la accion extraordinaria en materia de salubridad general.

Resulta claro que frente a la eventual aparicion de eventos
que exijan que se ejerza la accion extraordinaria “deberdn
prepararse recursos de servicios de todo el espectro del cui-
dado de la salud para atender la demanda creciente.”!!!

Ante una epidemia, los usuarios de los servicios de salud
sufren inmediatamente los efectos de las acciones extraor-
dinarias, pues con ellas se da prioridad a la atencion del
evento por lo que la atencion ordinaria en materia de salud
se limita solamente a los casos de urgencia.

Debe reconocerse que los sistemas estatales de salud pose-
en pleno conocimiento de los pormenores de la situacion
de salud de su poblacion, por lo que su expertiz debe inte-
grarse legalmente a la dindmica de planeacion de acciones
efectivas para hacer frente a las epidemias.

La presente iniciativa propone que a los gobiernos de las
entidades federativas, en materia de salubridad general, co-
mo autoridades locales y dentro de sus respectivas juris-
dicciones territoriales les corresponda desarrollar un pro-
grama especifico para la organizacion de brigadas
especiales en los servicios de salud a su cargo, para Coad-
yuvar en los trabajos relacionados con la accion extraordi-
naria en materia de salubridad general.

Teniendo presente que la Secretaria de Salud posee la fa-
cultad constitucional para dictar medidas preventivas cuan-
do se presenta una epidemia, la presente iniciativa no pro-
pone que tal facultad sea ejercida por las entidades
federativas, sino que se limite a la coadyuvancia, por ello
se propone que su participacion se realice con base en las
acciones que determine dicha Secretaria.
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Asimismo, se propone que en caso de emergencia causa-
da por deterioro subito del ambiente que ponga en peli-
gro inminente a la poblacion, la Secretaria de Salud
adoptara las medidas de prevencion y control indispen-
sable para la proteccion de la salud; sin perjuicio de la in-
tervencion que corresponda a las entidades federativas.
De esta manera, también se incluiria la naturaleza con-
currente de la materia de la salud ambiental, en la que los
gobiernos estatales también han desarrollado, conoci-
miento y habilidades efectivas.

Por lo aqui expuesto, se somete a consideracion del pleno
de esta Camara de Diputados del H. Congresos de la Union
el siguiente proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona una fraccion VI Bis, al apartado
B, del articulo 13 y, se reforma el articulo 182, ambos de
la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona una fraccion VI Bis, al apartado B, del
articulo 13 vy, se reforma el articulo 182, ambos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general queda-
ra distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

LalaX. ...

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas,
en materia de salubridad general, como autoridades locales y
dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

LLalaVL ...

VI Bis. Desarrollar un programa especifico para la
organizacion de brigadas especiales en los servicios
de salud a su cargo, para Coadyuvar en los trabajos
relacionados con la accion extraordinaria en materia
de salubridad general; con la participacion en las ac-
tividades que al efecto determine la Secretaria de Sa-
lud.

VIL ...

C. ...

Articulo 182. En caso de emergencia causada por deterio-
ro stibito del ambiente que ponga en peligro inminente a la
poblacion, la Secretaria de Salud adoptara las medidas de
prevencion y control indispensable para la proteccion de la
salud; sin perjuicio de la intervencion que corresponda al
Consejo de Salubridad General y a la Secretaria de Medio
Ambiente, y Recursos Naturales y a las entidades federa-
tivas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Amparo en revision 237/2014. Josefina Ricafio Bandala y otros. 4 de
noviembre de 2015. 2013137. 1a. CCLXVII/2016 (10a.). Primera Sa-
la. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Li-
bro 36, noviembre de 2016, Pag. 895.

ii Memoria y Prospectiva de las Secretarias de Estado. Secretaria de
Salud. La Salubridad General de la Republica y el Combate a las Epi-
demias, como Imperativo Constitucional. Secretaria de Salud. Biblio-
teca Constitucional INEHRM. Malaquias Lopez Cervantes; Mauro Vi-
llegas, Alejandra Balandran, Ivonne Rodriguez.

iii Influenza (gripe). Centro para el Control y la Prevencion de Enfer-
medades CDC 24/7: Saving Lives, Protecting People.

https://espanol.cdc.gov/enes/flu/pandemic-resources/planning-prepa-
redness/healthcare-preparedness-response.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 27 de febrero de
2018.— Diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma el articulo 75 de la Ley General de
Cambio Climético, a cargo de la diputada Maria de los An-
geles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Marfa de los Angeles
Rodriguez Aguirre, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76,
numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 75 de la Ley General de Cambio Climati-
co, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La técnica legislativa es el arte de redactar los preceptos ju-
ridicos de forma bien estructurada, para cumplir el princi-
pio de seguridad juridica y los principios generales del de-
recho, con el objetivo superior de que las leyes sean claras
y accesibles para los ciudadanos y para las autoridades en-
cargadas de hacerlas cumplir.

Existen innumerables textos sobre qué es la técnica legis-
lativa y los elementos necesarios para que un ordenamien-
to juridico tenga calidad y eficacia, entre ellos destacan la
congruencia, claridad y precision del lenguaje juridico, a
fin de que el texto normativo sea comprensible y exista co-
herencia integral de la norma y con el resto del ordena-
miento juridico.

“El texto normativo tiene que ser preciso, claro y con-
ciso. Preciso, porque sugiere que el texto normativo
debe estar en condiciones de transmitir un mensaje in-
dudable. Claro, porque el texto normativo debe ser fa-
cil de comprender, de suerte que al leerlo, no se abri-
guen dudas de su intencion. Si para entender un texto
normativo de diez articulos tenemos que pasarnos un
mes analizandolo o si de ¢l se desprenden varias inter-
pretaciones, ese texto normativo definitivamente no es
claro. Conciso, en el sentido de breve, ya que no debe
ser mas extenso de lo necesario.”1

En la claridad de cada precepto juridico se encuentran di-
versos criterios a cumplir como resulta el estilo, la ortogra-
fia, el 1éxico semantico, y la congruencia global del texto a
fin de evitar incongruencias, redundancias o vaguedades,
lo que hace que el derecho pueda ser visto como un siste-
ma de seguridad.

Bajo este argumento, en la revision de la Ley General de
Cambio Climatico se encuentra que el articulo 75 presenta
un error de técnica legislativa al referir a la fraccion XIII
del articulo 7 de la misma ley.

El articulo 75 establece que las autoridades competentes de
las entidades federativas y los municipios proporcionaran
al INECC los datos, documentos y registros relativos a in-
formacion relacionada con las categorias de fuentes emiso-
ras previstas por la fraccion XIII del articulo 7 de la pre-
sente Ley, que se originen en el 4mbito de sus respectivas
jurisdicciones, conforme a los formatos, las metodologias
y los procedimientos que se determinen en las disposicio-
nes juridicas que al efecto se expidan.

Sin embargo, la fraccion XIII del articulo 7 refiere a la fa-
cultad de la federacion de integrar del Sistema de Informa-
cion sobre el Cambio Climatico, no alude a las categorias
de fuentes emisoras de la ley.

Articulo 7. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

XIII. Integrar y actualizar el Sistema de Informacion
sobre el Cambio Climatico, asi como ponerlo a disposi-
cion del publico en los términos de la presente Ley y de-
mas disposiciones juridicas aplicables;

En este orden de ideas, la alusion del articulo 75 a dicha
fraccion es equivoca, siendo el objetivo de esta iniciativa
subsanar este yerro legislativo al omitir esta referencia y
lograr claridad y congruencia de dicho precepto juridico en
aras de lograr una mejor norma juridica.

Por lo que se propone eliminar, como se establece en el si-
guiente cuadro:

REDACCION VIGENTE PROPUESTA
Articulo 75. Las autoridades | Articulo 75. Las autoridades
competentes de las  Entidades [ competentes de las Entidades
Federativas y los Municipios | Federativas y los Municipios

proporcionaran al INECC los datos,
documentos y registros relativos a
informacién  relacionada con las
categorias de fuentes emisoras
previstas por la fraccién XlII del articulo
70. de la presente Ley, que se originen
en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, conforme a los formatos,
las metodologias y los procedimientos
que se determinen en las disposiciones
juridicas que al efecto se expidan.

proporcionaran al INECC los datos,
documentos y registros relativos a
informacién  relacionada con las
categorias de fuentes emisoras
previstas perta-fraceidn-H-delarticuio
Zo—de en la presente Ley, que se
originen en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, conforme a los formatos,
las metodologias y los procedimientos
que se determinen en las disposiciones
juridicas que al efecto se expidan.

Por lo anteriormente expuesto, someto consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-

yecto de:

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 75 de la Ley General de
Cambio Climatico para quedar como sigue:
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Articulo 75. Las autoridades competentes de las entidades
federativas y los municipios proporcionaran al INECC los
datos, documentos y registros relativos a informacion rela-
cionada con las categorias de fuentes emisoras previstas de
la presente Ley, que se originen en el ambito de sus res-
pectivas jurisdicciones, conforme a los formatos, las meto-
dologias y los procedimientos que se determinen en las dis-
posiciones juridicas que al efecto se expidan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Gonzélez Gomez A. “La importancia de la técnica legislativa” en Re-
vista Debate, Afio VI Numero 15 diciembre de 2008, p.140.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 1 de marzo de 2018.— Diputada
Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Ley General de
Cambio Climético, a cargo de la diputada Maria de los An-
geles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados federales integrantes de la
Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 84 de la Ley
General de Cambio Climatico, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

El Fondo de Cambio Climatico se constituyo el 30 de no-
viembre del 2013, dando cumplimiento al mandato esta-
blecido en el articulo noveno transitorio de la Ley General
de Cambio Climatico que entrara en vigor en el afio 2012,

su Comité Técnico se instald en el 27 de febrero de 2013,
el mismo se integra por las siguientes secretarias: de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, la cual lo preside; de
Hacienda y Crédito Piblico; Gobernacion; Energia; Eco-
nomia; Comunicaciones y Transportes; Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Desarrollo
Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; Funcion
Publica, la cual funge como comisaria; y como invitado
permanente con voz pero sin voto participa una organiza-
cion no gubernamental, de manera rotativa.

De acuerdo con su Ley General, el objetivo del Fondo pa-
ra el Cambio Climatico es el de captar y canalizar recursos
financieros publicos y privados, nacionales e internaciona-
les para apoyar la implementacion de acciones y proyectos
para enfrentar el cambio climatico; asimismo sefiala que
este se integra con los siguientes recursos:

* Recursos anuales sefialados por el PEF y aportaciones
de fondos publicos.

* Contribuciones, pago de derechos y aprovechamien-
tos.

* Donaciones de personas fisicas o morales, nacionales
o internacionales.

* Aportaciones de paises y organismos internacionales.

* Demds recursos previstos en otras disposiciones lega-
les.

[gualmente este precepto establece que dichos recursos
deberan ser destinados a los siguientes propositos:

* Acciones de Adaptacion, atendiendo prioritariamente a
grupos sociales en las zonas més vulnerables del pais.

* Proyectos que contribuyan simultdneamente a la miti-
gacion y adaptacion, entre otros: degradacion y defores-
tacion evitada, conservacion y restauracion de suelos,
practicas agropecuarias, recarga de mantos acuiferos,
preservacion de playas, costas y zonas maritimo terres-
tres, humedales, manglares; conectividad de ecosiste-
mas, conservacion de vegetacion riparia y aprovecha-
miento de biodiversidad.

* Acciones de mitigacion conforme a prioridades de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el
Programa Especial de Cambio Climético (PECC) y los
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programas estatales, particularmente: eficiencia energe-
tica, energias renovables y bioenergéticos de segunda
generacion, emisiones fugitivas de metano y de gas de
yacimientos de carbon, y sistemas de transporte susten-
table.

* Programas de educacion.

* Estudios y evaluaciones que requiera el Sistema Na-
cional de Cambio Climético.

* Proyectos de investigacion, desarrollo tecnologico, in-
novacion, transferencia de tecnologia, conforme a la
ENCC, el PECC y los programas estatales y;

* Otros proyectos que la Comision Intersecretarial con-
sidere estratégicos.

La maxima autoridad de este Fondo es su Comité Técnico,
sus acuerdos son inobjetables, entre sus principales funcio-
nes se encuentran las de realizar gestiones para obtener re-
cursos, autorizar el financiamiento de proyectos; aprobar el
presupuesto operativo y el Programa Anual de Actividades;
autorizar e instruir a la Fiduciaria a realizar los actos nece-
sarios para el cumplimiento de los fines del Fondo, autori-
zar la apertura de cuentas bancarias o contratos de inver-
sion; revisar y aprobar informacion financiera, autorizar
erogaciones con cargo al patrimonio o Instruye a la Fidu-
ciaria para conferir mandatos o poderes, aprobar la crea-
cion de grupos de trabajo, aprobar honorarios de apodera-
dos, someter a la opinion de la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico el presupuesto operativo y aprobar el
reglamento y la contratacion de asesores.

Exposicion de Motivos

México ha logrado mantenerse a la vanguardia en cuanto a
lo que en materia de cambio climatico se refiere, nuestro
pais fue el primero de aquellos en vias de desarrollo, en
contar con una legislacion climatica, asi como en presentar
en 2015 su contribucion nacional; ademas, nuestro pais es
de los primeros en contar con un fondo de financiamiento
creado especificamente apoyar las medidas de adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Como podemos observar, los objetivos establecidos en la
Ley General para este instrumento de financiamiento son
sumamente ambiciosos, sin embargo, hasta la fecha, no se
ha logrado contar con recursos suficientes que lo nutran y
que garanticen el cumplimiento del propdsito para el cual

fue creado; las acciones hasta ahora financiadas por el mis-
mo, son por mucho, insuficientes para garantizar el cum-
plimiento de su objetivo, y desde luego de representar un
mecanismo eficiente para alcanzar las metas asumidas por
México en los acuerdos internacionales.

Como ya se sabe, los paises en desarrollo pueden recibir fi-
nanciamiento internacional para el cambio climatico a tra-
vés de distintas fuentes de recursos (inversiones privadas,
apoyo tradicional a programas de desarrollo, fondos nacio-
nales especificos, mercados de carbono, etcétera);

En los ultimos afos, el financiamiento del cambio climati-
co ha despertado un creciente interés. La comunidad inter-
nacional se ha puesto de acuerdo sobre la imperiosa nece-
sidad de canalizar recursos a paises en desarrollo para
ayudarlos a mitigar los efectos del cambio climatico y
adaptarse a ese fenomeno. De acuerdo con estudios recien-
tes, los flujos anuales de fondos destinados al cambio cli-
matico a nivel mundial alcanzaron la cifra de entre 343 mil
millones de dolares y 385 mil millones de dolares, de los
cuales tan sélo entre 16 mil millones de dolares y 23 mil
millones de ddlares correspondieron a contribuciones del
gobierno, mientras que el 74 por ciento del financiamiento
total del cambio climatico procedio del sector privado, y
tan s6lo 14 mil millones de dolares se destinaron a proyec-
tos de adaptacion.!

De acuerdo con el estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo arriba citado, la experiencia en la region de
América Latina y el Caribe indica que la gobernanza de un
fondo climatico nacional para el cambio climatico debe es-
tar relacionada con el gobierno, aunque debe tener autono-
mia en la toma de decisiones de inversion para poder des-
envolverse de manera més 4gil y no estar supeditada a
presiones politicas; dicha gobernanza tiene que ver con la
composicion, las funciones y las responsabilidades de los
fondos, sus drganos rectores y el contenido y rol de sus ins-
trumentos normativos.

El estudio “Fondos Fiduciarios para la Conservacion, Es-
tandares de Practica para los, elaborado por Barry Spergel
& Kathleen Mikitin por encomienda de la CFA (Conserva-
tion Financial Alliance, por sus siglas en inglés), reco-
mienda igualmente que dicha gobernanza cuente con cier-
tos caracteristicas, tales como que en los instrumentos
normativos sobre estos fondos de financiamiento, se defi-
na claramente su membresia, las atribuciones y las respon-
sabilidades del drgano rector, asi como la composicion de
un Organo rector disefiado de tal manera que sus miembros
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tengan un elevado nivel de independencia y representacion
de los actores interesados; igualmente, este documento se-
flala que muchos de los principales donantes multilaterales
y bilaterales tienen la politica de contribuir Unicamente a
los fondos no “dominados” por el gobierno, es decit, que
los representantes gubernamentales en el drgano rector no
puedan tomar acciones o decisiones sin el voto afirmativo
de al menos algunos de los miembros no designados por el
gobierno.

Este estudio menciona también que “el hecho de contar con
una mayoria de miembros no gubernamentales en el orga-
no rector, también ayuda a asegurar su mayor transparen-
cia (porque el gobierno se ve obligado a presentar motivos
para convencer a los no designados por el gobierno), acep-
tacion y apoyo local, y continuidad a largo plazo de los
programas (al protegerse contra los frecuentes cambios de
administracion gubernamental)”.

Un ejemplo claro de la eficacia de este tipo de fondos es
Brasil; Noruega comprometi6 mil millones de dolares para
el Fondo del Amazonas para reducir las emisiones deriva-
das de la deforestacion y la degradacion forestal; este Fon-
do es administrado por el Banco Nacional de Desarrollo de
Brasil y gobernado por un comité formado por represen-
tantes del gobierno brasilefio, la sociedad civil y el sector
privado.

Segtin informacion de Climate Funds Update a noviembre
de 2011 el Fondo Amazonas desembolso 33 millones de
dolares para 16 proyectos en todo Brasil. Este pais también
ha establecido, de manera similar, un Fondo Nacional para
el Cambio Climatico, que ha recibido 126,56 millones de
dolares de recursos internacionales.

Por todo ello, y con el propdsito de fortalecer el flujo de re-
cursos internacionales para el financiamiento del Fondo de
Cambio Climatico mexicano, a través de la presente pro-
puesta se pretende aumentar las posibilidades de acceso di-
chos recursos, incorporando la participacion de la sociedad
organizada dentro del Comité Técnico del Fondo de Cam-
bio Climatico, no solamente como observadora, permitien-
do su participacion como un tomador mas de decision den-
tro del mismo; esto ademas fortalecerd la transparencia y
rendicion de cuentas de la politica pliblica climatica, sien-
do congruente con lo establecido en los articulos 4 y 13 del
Acuerdo de Parfs.

Por lo anteriormente expuesto, someto consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el Articulo 84 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climéatico para quedar como sigue:

Articulo 84. El Fondo contara con un Comité Técnico Mix-
to presidido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; y con representantes de las secretarias de Hacien-
da y Crédito Publico; Economia; Gobernacion; Desarrollo
Social; Comunicaciones y Transportes; Energia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Ademas de cinco representantes provenientes de los si-
guientes sectores: académico, de investigacion, empresa-
rial y sociedad civil organizada. En el caso de las organi-
zaciones de la sociedad civil, seran dos representantes:
uno de grupos vulnerables y otro que vinculado con te-
mas sobre el cambio climatico y/o la proteccion al medio
ambiente. Dichas organizaciones, deberan estar reconoci-
das por las autoridades competentes.

La participacion de estos ultimos sera rotativa en forma
anual, y su representante sera elegido por el presidente
del Comité Técnico Mixto, de entre las propuestas pre-
sentadas por la Comision y el Consejo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El proceso de seleccion de los representantes in-
corporados, serd establecido en el reglamento correspon-
diente en un plazo no mayor a 180 dias.

Nota

1 Hilen Meirovich, et al. “Instrumentos y mecanismos financieros pa-
ra programas de cambio climatico en América Latina y el Caribe; Una
Guia para Ministerio de Finanzas”, BID, p.1.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 1 de marzo de
2018 — Diputados: Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Mirza
Flores Gomez, Edna Gonzalez Evia y Javier Octavio Herrera Borunda
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Ingrid Krasopani Scheme-
lensky Castro, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, y 77, nu-
meral 1, del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de planeacion metropolitana, al
tenor de los siguientes considerandos:

Antecedentes

En las zonas metropolitanas se concentra aproximadamen-
te el 60 por ciento de la poblacion total del pais, ademas
son centros de actividad economica y de prestacion de ser-
vicios. Segun las proyecciones urbanas, se considera que
en el corto plazo estos espacios continuaran su crecimien-
to lo cual hace necesario llevar a cabo acciones tanto para
aprovechar las ventajas competitivas en cuanto a recursos
humanos y materiales como para la gestion de dichos cen-
tros politico-administrativos.!

Esto conlleva un cambio en la vision de los gobiernos lo-
cales, en especial los que pertenecen a alguna de las 59 zo-
nas metropolitanas delimitadas en el pais, para atender y
tratar de satisfacer las demandas de los ciudadanos que van
incrementandose de manera desproporcionada. De esta for-
ma, la coordinacidn entre las administraciones municipales
no sdlo es deseable sino indispensable para la mayor efi-
ciencia en la prestacion de los servicios publicos.

Borja afirma que el reparto de competencias entre los dis-
tintos entes que confluyen en el area metropolitana es una
cuestion compleja que depende tanto del tipo de organiza-
cion metropolitana adoptada como de la estructura general
del Estado, las relaciones entre niveles administrativos y el
grado de autonomia de las autoridades locales, entre otros
factores.2

De acuerdo con el autor, existen factores que han puesto en
la agenda la importancia de las grandes ciudades y metro-
polis entre los cuales destacan:

* La urbanizacion regionalizada y el paso de aglomera-
ciones metropolitanas a regiones urbanas con un gran
centro que articula una red de centros pequefios.

* La consolidacion de las regiones como espacios so-
cioeconomicos significativos.

* La reaccion politica de las sociedades regionales que
exigen una cuota de autogobierno.

* Las grandes ciudades o dreas metropolitanas desarro-
llan estrategias propias en todos estos ambitos.3

Es asi que, siguiendo las lineas trazadas por los autores, se
puede concluir que las zonas o dreas metropolitanas son las
unidades territoriales donde se concentran las principales
actividades economicas, politicas, sociales y culturales, por
lo que su grado de complejidad aumenta con los procesos
de coordinacion intergubernamental que implica cada una
de dichas actividades.

El cardcter metropolitano de la urbanizacion mexicana
plantea nuevas exigencias a los tres ordenes de gobierno,
ya que la problematica de cada municipio que forma parte
de una metropoli estd estrechamente vinculada con los
otros municipios o estados que la conforman, de tal suerte
que es indispensable idear nuevas formas de articulacion
intergubernamental 4

La coordinacion de los actores gubernamentales (gobier-
nos federal, estatal y municipal) conforma un modelo den-
tro de un territorio, en este caso dentro del area metropoli-
tana. Este modelo de coordinacion intergubernamental
considera la capacidad institucional’ de cada uno de los ac-
tores y su participacion dentro del proceso para, en un pri-
mer momento, identificar un problema comiin y disefiar
una estrategia a seguir para la solucion de éste, y poste-
riormente, coordinar los esfuerzos para la obtencion de re-
cursos y el plan de accion para el aprovechamiento de los
recursos recibidos.

Exposicion de Motivos
Cuando se analiza la forma de gobierno de los espacios

metropolitanos aparecen inmediatamente las dificultades
que trae consigo la gestion metropolitana ya que ésta im-
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plica la concurrencia de dos o més gobiernos municipales
y a veces estatales, por lo que es necesario que existan
acuerdos a través de la coordinacién intergubernamental 6
Sin embargo, en este proceso de coordinacion interguber-
namental, los actores involucrados deben contar con las he-
rramientas necesarias para identificar los problemas de la
localidad, las necesidades de la poblacion y las oportuni-
dades de accion, con la intencion de que la participacion de
los municipios sea respaldada por la informacion necesaria
para una construccion eficiente de las politicas publicas.

De esta forma, la planeacion y administracion metropolita-
na constituyen los instrumentos para incidir en el patron de
organizacion espacial, el ordenamiento del territorio y la
sustentabilidad metropolitana.’

Paralelamente, las tendencias apuntan hacia la consolida-
cion de las metropolis en todos los paises, por lo que, se
convierten en los espacios territoriales de convivencia mas
importantes y en las que, por ende, se requieren de formas
innovadoras, o por lo menos especiales, de gestion o go-
bierno dado que los problemas metropolitanos adquieren
dimensiones no previstas en los gobiernos locales.

De esta forma, la coordinacion intergubernamental de las
zonas metropolitanas se convierte en un pilar fundamental
en el proceso de la gobernabilidad local de la metropoli.
Los planes de desarrollo metropolitano justifican las obras
que redunden en un mayor beneficio social (bienestar so-
cial),3 el éxito de la coordinacion de los diferentes ordenes
de gobierno debe verse reflejado en el alcance de los obje-
tivos propuestos en la politica publica.

En la problematica de las zonas metropolitanas de México
se identifica que no existe un marco juridico adecuado a ni-
vel nacional que permita a las instituciones estar obligadas
a organizarse para la implementacion de planes y progra-
mas en beneficio de la ciudadania. Es asi que la coordina-
cion intergubernamental en las zonas metropolitanas se da
por acuerdo de voluntades, mas que en cumplimiento a una
normatividad existente.

En el ambito federal, los logros para concretar la planea-
cioén metropolitana, en particular en espacios donde con-
fluyen entidades con altos indices de urbanizacion, han si-
do limitados, por ello la toma de decisiones al respecto se
ha visto perjudicada. En el ambito local, la historia no es
distinta debido a que, en primer lugar, la Constitucion Po-
litica Mexicana atin no reconoce la facultad de los munici-
pios para atender asuntos metropolitanos y, en segundo lu-

gar, porque los gobiernos municipales no cuentan con las
herramientas necesarias para poder participar en la toma de
decision dentro de los procesos de construccion de politi-
cas publicas metropolitanos.

En consecuencia, los esfuerzos en la materia no han tenido
el éxito deseable y una de las razones identificadas es la de-
ficiencia en el marco juridico que regula la participacion de
los gobiernos en las zonas metropolitanas.

Si bien es cierto que existen avances en la integracion de
planes metropolitanos y en la promulgacion de leyes me-
tropolitanas en algunos estados de la republica mexicana y
que incluso el articulo 122 constitucional contempla a la
zona metropolitana del valle de México, la mas grande del
pais, también es cierto que la falta de sustento legal en la
Constitucion limita las acciones de los gobiernos locales en
la atencion de los asuntos metropolitanos.

Las investigaciones en materia metropolitana sefialan que
los instrumentos de planeacion para una metropoli son un
referente obligado que orienta los procesos de definicion
de politicas urbanas y de planeacion municipal en materia
de desarrollo metropolitano por lo que reconocen que los
municipios que pertenecen a una zona metropolitana deben
contar con instituciones que respalden sus decisiones a tra-
vés de la informacion recabada y procesada en estudios

metropolitanos enfocados a las necesidades de su locali-
dad.

El proposito de la presente iniciativa es reconocer desde la
Constitucion Politica Mexicana la facultad de los munici-
pios para participar en la planeacion de las politicas publi-
cas de impacto metropolitano que se disefien e implemen-
ten en la metropoli a la que pertenecen.

Por todo lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta
honorable Cdmara la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el inciso c) de la fraccion V
del articulo 115 constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 115.
LalV. ...

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estaran facultados para:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

51

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2018 / Apéndice

a)yb)...

¢) Participar en la formulacion y ejecucion de planes
de desarrollo regional y metropolitano conforme
los términos que establezca la ley correspondien-
te, los cuales deberan estar en concordancia con los
planes generales de la materia. Cuando la Federa-
cion o los Estados elaboren y ejecuten proyectos de
desarrollo regional y metropolitano deberan asegu-
rar la participacion de los municipios;

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 Secretaria de Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacion, Ins-
tituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Delimitacion
de Zonas Metropolitanas de México 2010, Sedesol, Conapo, Inegi, Ha-
bitat, México, 2010, p. 28.

2 Jordi Borja, citado por Salvador Moreno Pérez, “La gestion, coordi-
nacion y gobernabilidad de las metrdpolis”, Documento de Trabajo nii-
mero 9, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica México,
2006.

3 Ibid.

4 Isela Orihuela, “Administracion publica en los municipios metropo-
litanos mexiquenses”, en Gustavo Garza (coord.), La ciudad de Méxi-
co en el fin del segundo milenio, El Colegio de México-Gobierno del
Distrito Federal, México, 2000, p. 678.

5 En la presente investigacion se considera a la capacidad institucional
como la capacidad del gobierno para afrontar los problemas sociales a
través de sus cinco componentes: capacidad administrativa, capacidad
organizacional, capacidad legal, capacidad financiera y capacidad po-
litica, dividida en capacidad politica externa y capacidad politica inter-
na, las cuales son explicadas en el marco conceptual. (Mark Payne y
Carlos Losada, Institutions and Development in Latin America: An Ap-
proach Towards Quantitatively Describing Institutional Capacity in
the Region, The Inter-American Development Bank, Washington, DC,
1999.

6 Charles Mulford y David Rogers definen a la coordinacion intergu-
bernamental como el “proceso donde se crean o usan reglas de deci-
si0n preexistentes para tratar colectivamente algin asunto o problema,

modificar actividades, compartir recursos y fortalecer la capacidad de
todas las organizaciones implicadas a fin de lograr objetivos comunes
y obtener el maximo beneficio colectivo”. (Charles Mulford y David
Rogers, “Definitions and models”, en David Rogers y David Whetten
(eds.), Interorganizational coordination: Theory, research, and imple-
mentation, lowa, lowa State University Press,1982, p.18)

7 Ibid., p. 9.

8 De acuerdo con José de Jesus Garcia Vega, el bienestar social esta aso-
ciado con las mejoras en la calidad de vida de los habitantes, lo cual in-
volucra estandares de vida material, como el ingreso, consumo y riqueza;
salud, educacion, actividades personales, incluyendo la del trabajo; voz
politica y buen gobierno, conexiones y relaciones sociales, medio am-
biente y seguridad publica, entre los principales. (Jos¢ de Jesus Garcia Ve-
ga, Hacia un nuevo sistema de indicadores de bienestar, en

http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pr
oductos/integracion/especiales/revista-inter/RevistaDigital2/Doc-
tos/RDE_02_Art5.pdf)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2018.— Diputada
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa, a cargo de la diputada
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada federal Ingrid Krasopani Scheme-
lensky Castro, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion L, y 77,
numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se modifica el ar-
ticulo 70. de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, al tenor de los siguientes
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Considerandos
Antecedentes

El pasado mes de octubre se presento una iniciativa que te-
nia como objetivo garantizar que las escuelas publicas del
pais contaran con el suministro de energia eléctrica. En los
tltimos dias del afio 2017 dicha iniciativa fue desechada
debido a que la prestacion de servicios como la electricidad
no es competencia del ambito legislativo, no obstante, la
preocupacion por contribuir a la mejora de las instalaciones
educativas en las que se imparte el conocimiento a los ni-
fios mexicanos sigue presente por lo que, bajo los mismos
argumentos que en la ocasion anterior, se presenta la ini-
ciativa que tiene por objetivo garantizar que la infraestruc-
tura fisica educativa cuente con las instalaciones necesarias
para el suministro de energia eléctrica.

De acuerdo con el tercer parrafo del articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados, el Estado debe garan-
tizar “la calidad en la educacion obligatoria de manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion esco-
lar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los do-
centes y los directivos garanticen el méaximo logro de
aprendizaje de los educandos”.!

Lo anterior obliga al Estado de manera expresa a garanti-
zar la infraestructura educativa que le permita cumplir el
objetivo de brindar una educacion de calidad.

Por su parte, en el articulo tercero de la Ley General de
Educacion se reafirma dicha obligacion cuando se expre-
sa que:

“El Estado esta obligado a prestar servicios educativos
de calidad que garanticen el maximo logro de aprendi-
zaje de los educandos, para que toda la poblacion pueda
cursar la educacion preescolar, la primaria, la secunda-
ria y la media superior. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y conforme a la distribucion de la funcion social educa-
tiva establecida en la presente Ley.”2

En la legislacion actual, el articulo 70. de la Ley General
de Infraestructura Fisica Educativa contempla que los
planteles educativos deben cumplir requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustenta-
bilidad, pertinencia, oferta suficiente de agua potable para
consumo humano, sin embargo no se considera que sea

obligatorio que los planteles cuenten con las instalaciones
necesarias para el suministro de la energia eléctrica.

Lo anterior surge ante la preocupacion de que la educacion
de las nuevas generaciones es un pilar fundamental para el
desarrollo de nuestro pais, por lo que es necesario garanti-
zar las condiciones optimas de los planteles escolares para
que éstos puedan ser el espacio fisico en el que las nifias y
los nifios mexicanos puedan adquirir el conocimiento que
les comparte su profesorado, con las mejores condiciones
para su desarrollo escolar.

Exposicion de Motivos

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) present6 en 2014 la Evaluacion de Condiciones
Bésicas para la Enseflanza y el Aprendizaje (ECEA), la
cual tiene por objetivo evaluar la educacion obligatoria,
tanto publica como privada, con el fin de que sus resulta-
dos contribuyan al cumplimiento del derecho a una educa-
cion de calidad.

En el documento se expresa que la energia eléctrica es uno
de los servicios de mayor importancia para el desarrollo de
las actividades curriculares en las escuelas de nuestro pais,
debido a que ésta es necesaria para el uso de diversos equi-
pos que apoyan a los docentes.

De acuerdo con datos que proporciona el Sistema Nacional
de Informacion Estadistica Educativa, en México existen
171 mil 851 escuelas de educacion basica (piblicas, priva-
das y de Conafe), de las cuales 1,156 no cuentan con in-
formacion de infraestructura. Del total escuelas, 127 mil
871 son escuelas primarias publicas 4

A partir de lo anterior, el ECEA sefala que el 45 por cien-
to de las escuelas primarias cuenta con los servicios basi-
cos de agua, luz y drenaje mientras que el 3.1 por ciento de
ellas no cuenta con alguno de estos servicios. Ademas, so-
lo el 83.3 por ciento de las escuelas tiene energia eléctrica
todos los dias, mientras 7.7 por ciento de las primarias no
tiene este servicio.

En el documento se enuncia que los centros escolares con
mayor carencia son los comunitarios, donde alrededor de 40
por ciento no dispone de este servicio. Le siguen las escuelas
de tipo multigrado, en primer lugar las de la modalidad indi-
gena (12.4 por ciento de las escuelas no disponen de energia
eléctrica), mientras que en 7.7 por ciento de las escuelas ge-
nerales de tipo multigrado tampoco existe este servicio.
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Por su parte, en las escuelas indigenas es donde se observa
una mayor irregularidad en el servicio; en ellas alrededor
de 29 por ciento dispone de energia eléctrica sélo algunos
dias.

Para presentar estos datos, el ECEA elabor¢ la siguiente

grafica en la que se observa el porcentaje de los dias en los
que las escuelas disponen de energia eléctrica.
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Fuente: ECEA, Infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo edu-
cativo en las escuelas primarias, 2014.

Estos datos cobran especial importancia si se considera que
en las escuelas en las que se cuenta con un horario vesper-
tino, la energia eléctrica es indispensable dado que la luz
natural se acaba antes de la jornada escolar.

[gualmente, el estudio presentado por el INEE sefiala que
la falta de energia eléctrica puede obstaculizar el trabajo en
aula ya que los cambios de voltaje pueden afectar el fun-
cionamiento de aparatos eléctricos y provocar problemas
de iluminacion.

Al respecto, la ECEA expresa que en el 41.8 por ciento de
las escuelas no hay cambios de voltaje frecuentes que afec-
ten el funcionamiento del centro, sin embargo, ain existe
un considerable 20 por ciento de los centros educativos en
los que los directores y lideres dijeron que frecuentemente
o muy frecuentemente existen variaciones de voltaje que
ponen en riesgo los aparatos de dichas escuelas.

La ECEA presento una tabla en la que clasifica los proble-
mas frecuentes a los que se enfrentan los centros educati-
vos en cuestion de los cambios de voltaje.

No hay energia
eéchica en 77
Io escuela

Indigena | Indigenano | General | General no
mutigrado | muifigrado | muttigrado | muttigrado | P99
a8 124 40 77 s 00

Muy

frecuantemente

hay combios

de voltgje

Frecuentemenie

hay cambios 152 10 261 132 150
= voltaje

Con paca
frecusncia hay
i e uilins

3308 163 213 421 350 341 223

Mo hubo cambios
de volicje que
aiectamn el
funcionamisnto
d lo escuela

Total 1000 100.0 1000 1000 1.0 100.0 1000

Fuente: ECEA, Infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo edu-
cativo en las escuelas primarias, 2014.

Complementando lo anterior, en el contexto internacional
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) de 2011 publicé un es-
tudio en el que expone que el acceso a servicios basicos co-
mo la electricidad es un factor que esta asociado al logro de
buenos resultados por parte de los estudiantes en diversas
pruebas.

A partir de lo anterior, es necesario que se establezca en
la ley correspondiente, Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa (LGIFE), que el Estado debe proporcio-
nar obligatoriamente los servicios basicos que garanticen
las condiciones para el funcionamiento de las escuelas
del pais.

En la revision del marco juridico en esta materia, se iden-
tifica que en el articulo 70. de la LGIFE no se contempla la
obligacion de que las escuelas cuenten con las instalacio-
nes necesarias para el suministro del servicio de energia
eléctrica, independientemente de los recursos economicos
con los que cuente.

El garantizar que los planteles de educacion basica cuenten
con energia eléctrica es garantizar que el Estado cumpla
con la obligacion de cuidar las condiciones fisicas en las
que se transmite el conocimiento y se motiva a las nuevas
generaciones a que sigan preparandose para construir un
México digno de ellos.

Ademas, se pretende que esta iniciativa sea la base para que
las autoridades educativas federales y estatales se coordinen
para que, en el marco de sus competencias, asuman sus res-
ponsabilidades y garanticen el suministro de energia.
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Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifica el articulo 70. de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Pérrafo actual

Propuesta de reforma

Articulo 7. Lz infraestructura fisica
educativa del pals deberd cumplir
requisitos  de calidad, seguridad,
funcionalidad, ocporunidad, equidad,
sustentabilidad, pertinencia y oferta
suficiente de agua potable para
consumao humana, de acuerda con la
politica educativa determinada por el
Estado —Federacion, estados, Distrito
Federal y municipios—, con hase en lo
establecida  en el ariculoe 3o
constitucional;, la Ley General de
Educacicn; laz leyes esiatales de
educacion y del Distrite Federal; el
Plan Magional de Desarrollo; el
Frograma Sectorial; los programas
educatives estatales y del Distrite
Federal, asi comeo los programas de
desarrollo regienal.

Articulo 7. La infraestructura fisica
educativa del pais deberd cumplir
requisitos de calidad, seguridad,
funcionalidad, oportunidad, eguidad,
sustentabilidad, perinencia, ofera
zuficients de agua pofable para
cohsumo humano y de instalaciones
adecuadas para el suministro de
energia eléctrica, de acuerdo con la
politica educativa determinada por el
Estado —Federacidn, estados, Distrita
Federal y municipios—, con base enlo
establecido en el arlicule 3o
constitugional; la Ley General de
Educacion; las leyes estatales de
educacidn y del Distrito Federal, el
Plan Macional de Desarmollo; el
Programa Sectoral; loe programas
educativos estatales y del Dislrito

Federal, 2si como les programas de
desarrallo regional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor entrard en vi-
gor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial.
Notas

1 Consultada en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf (15
julio 2017)

2 Consultada en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137 220317.pdf
(15 julio 2017)

3 Consultado en

http://www.snie.sep.gob.mx/estadisticas_educativas.html (01 julio
2017)

4 SEP-INEGI Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion
Basica y Especial, CEMABE 2013, Fecha de Elaboracion: (Agosto,
2014)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de febrero de 2018.— Dipu-
tada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, y 34 y 151 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Maria de los
Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo Parlamentario del
PAN, e integrantes de la Comision de Cambio Climatico

Los suscritos, diputados federales de la Comision de Cam-
bio Climético en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, fraccion II, 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presento la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un inciso j) a la fraccion I del articulo 2-A
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y se reforma la
fraccion VI del articulo 34 y se adiciona la fraccion IX del
articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente las personas, las empresas y los gobiernos se
interesan més por la forma en que se satisfacen sus necesi-
dades, cuidando tanto el medio ambiente, como el cambio
climatico para no afectar el entorno de las futuras genera-
ciones.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico! sefiala que
este problema es un reto global que exige la respuesta
pronta y decidida de todas las naciones, por lo que es ne-
cesario que todos los paises reduzcan, de manera conjunta
y decidida, las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero para evitar que los efectos se agraven. Para ha-
cerle frente y contener sus efectos, es necesario que cada
pais tome acciones audaces a su interior.

Las temperaturas promedio a nivel nacional han aumenta-
do 0.85 °C, cifra que coincide con el incremento global re-
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portado por el Panel Intergubernamental de Cambio Cli-
matico (IPCC por sus siglas en inglés), y las temperaturas
invernales en 1.3 °C. También se han reducido la cantidad
de dias mas frescos y han aumentado las noches calidas.
Por su parte, la precipitacion ha disminuido en el sureste
del pais desde hace medio siglo. Las temperaturas han au-
mentado de manera diferenciada por region, siendo el nor-
te la zona con mayor incremento, de 0.25 °C a 0.50 °C por
década, entre 1960 a 2010.2

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero del 2013,3 las emisiones tota-
les de México fueron para ese afo, de 665 mil 304.92 Gg
de CO2e. En los ultimos afios, el sector transporte ha ido
creciendo en consumo de combustibles y, por tanto, en la
generacion de emisiones de GEI, por lo cual aquellas pro-
venientes del sector transporte se han convertido en las més
importantes a nivel nacional con 26.2 por ciento, seguido
de la generacion eléctrica con un 19 por ciento.

Asimismo, el transporte terrestre representa 87.8 por cien-
to (152 mil 891 Gg de CO2e) de las emisiones del sector,
corroborando que México depende en gran medida de la
movilidad de mercancias y personas de forma terrestre, lo
que ha generado un incremento de la demanda de combus-
tibles y del crecimiento exponencial de la flota vehicular.

Una de las principales causas de incremento en el consumo
de energéticos y en consecuencia, un aumento de las emi-
siones de GEI, es el crecimiento exponencial de la flota
vehicular a nivel nacional. De acuerdo con datos del Inegi,
en el Indice de motorizacion por entidad federativa 2000 a
2015,4 la motorizacion paso de 160 a 311 vehiculos por ca-
da mil habitantes.

El Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México
2014-2015,5 realizado por ONU Hébitat, sefiala que si bien
se han dado pasos importantes para la creacion de una po-
litica de movilidad y planeacion urbana, es primordial pro-
mover acciones coordinadas en todos los ordenes de go-
bierno que apoyen la consolidacion de avances
sustanciales. EI 72 por ciento de la poblacion reside en 384
ciudades de mas de 15 mil habitantes que forman el Siste-
ma Urbano Nacional. Destaca el comportamiento ascen-
dente de los automoviles privados que representan cerca
del 66 por ciento del parque total, observando una TMCA
(Tasa Media de Crecimiento Anual) del 7.4 por ciento, en-
tre 2000 y 2012, que supera en cinco veces la de la pobla-
cion nacional (1.4 por ciento).

De los 23 millones de automdviles particulares, el 72 por
ciento se encuentra en las zonas metropolitanas, donde des-
tacan las del valle de México, Monterrey y Guadalajara
con un 40 por ciento del total de automoviles privados (un
promedio de 300 autos por cada mil habitantes)

Asimismo, un incremento de la flota vehicular trae consi-
go una serie de externalidades negativas, como lo es la
congestion vehicular, contaminacion del aire y gases de
efecto invernadero, gastos en salud, accidentes viales y sa-
turacion del espacio publico.

En este orden de ideas, es oportuno tener presente que la
contaminacion ambiental es un problema de salud publica
que causa, entre otros efectos, el detrimento de la calidad
de vida de la poblacion, enfermedades respiratorias y car-
diovasculares, disminucion de la productividad nacional y
la muerte de al menos 22 mil personas anualmente, segun
estimaciones de la Comision Ambiental de la Megalopolis
(CAMe).

En términos econdmicos, segun el estudio ;Cudnto nos
cuesta la contaminacion del aire?6 llevado a cabo por el
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) la con-
taminacion nos cuesta 4 mil 123 millones de pesos anual-
mente y los gastos en salud derivados de padecimientos
originados por la contaminacion ascienden a 728 millones
de pesos anuales.

Dados los problemas antes sefialados, distinto paises prin-
cipalmente economias relevantes, han adoptado regulacio-
nes de CO2. En todos estos casos solo son una porcion de
la politica publica, ya que los gobiernos han optado por es-
tablecer estimulos, incentivos y mecanismos que facilitan
la introduccion de nuevas tecnologias amigables con el am-
biente, como vehiculos eléctricos o hibridos, promoviendo
su adquisicion, estos incentivos se pueden clasificar de la
siguiente manera;

a) Fiscales:
* Incentivo de compra de vehiculos eléctricos.

* Reduccion o eliminacion de impuestos a la circu-
lacion.

* Reduccion o eliminacion de impuestos al consumo.

* Incentivos para vehiculos corporativos.
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* Subvencion para la instalacion de equipos de ali-
mentacion para vehiculos eléctricos o hibridos.

b) No fiscales

* Uso de carriles privilegiados (por ejemplo, carril
exclusivo).

* Estacionamiento exclusivo para vehiculos eléctri-
cos; Estacionamiento gratuito y / o carga gratuita

» Tratamiento preferencial para sistemas de peaje ur-
banos.

Dichos incentivos trabajan en conjunto con la normativi-
dad para dar forma a la industria y el mercado. El desarro-
llo positivo del mercado de este tipo de vehiculos en un pa-
is depende en gran medida de la disponibilidad de
incentivos gubernamentales, como en el caso de Noruega,
que en 2009 contaba con 2 mil 748 vehiculos eléctricos re-
gistrados y gracias a los estimulos fiscales que ha imple-
mentado, en 2015 esta cifra ascendio a 66 mil 523.

En el 2016 existian en el mundo alrededor de 1.3 millones
de vehiculos eléctricos o hibridos. Los paises con mayor
registro de vehiculos eléctricos o hibridos fueron Estados
Unidos, China y Japon.

Los paises con mayores estimulos fiscales en la adquisi-
cion de este tipo de vehiculos son: Corea del Norte, quién
subsidia hasta 15 mil euros; Noruega con 10 mil euros;
China y Canadé con 9 mil euros; seguidos por Francia (6
mil 300), Holanda (5 mil 500), Reino Unido (5 mil 300) y
Japon (5 mil 300).

Ching G

En el caso de Estados Unidos se establecieron estimulos
fiscales a nivel federal hasta por 7 mil 500 dolares para
quienes adquirieran un vehiculo eléctrico o un hibrido con
la capacidad de operar con las baterias por un largo kilo-
metraje.

Reino Unido ha aplicado diferentes medidas para incenti-
var el mercado de este tipo de vehiculos. Las empresas que
tenga una flota con estos vehiculos, son exentas por cinco
afios del pago del impuesto de tenencia vehicular. A las
personas propietarias se les ha exentado del pago del im-
puesto anual por circulacion, ademas de que quienes viven
en Londres no pagan la tarifa especial por congestion por
circular en el centro de la ciudad.

Asimismo, se cre6 un subsidio hasta por el 25 por ciento
del valor total de un automovil eléctrico, con tope de 5 mil
libras esterlinas. Actualmente, opera un esquema de sub-
venciones entre el 20 y 35 por ciento del valor de un auto-
movil de bajas emisiones contaminantes, con monto maxi-
mo de 8 mil libras esterlinas.

Noruega es el pais con mayor nimero de autos eléctricos
per capita del mundo. En 1990 puso en marcha un progra-
ma de subvencion estatal para promover la compra de ve-
hiculos eléctricos e hibridos, exentandolos de los impues-
tos con que se grava la venta de automdviles y
estableciendo otro tipo de estimulos no fiscales como que
pueden viajar a bordo de los ferris que atraviesan los fior-
dos del pais de forma gratuita. Es de destacar que tienen
como objetivo eliminar los vehiculos de combustion inter-
na a partir del 2025.

En Alemania estan exentos del impuesto de vehiculos mo-
torizados por cinco afios y con estimulos no fiscales como
estacionamientos gratuitos, lugares de estacionamiento re-
servados, uso de carriles exclusivos.

En tltimas fechas, paises como Francia y Reino Unido han
dado a conocer sus intenciones para desarrollar planes ten-
dentes a prohibir la venta de vehiculos de combustion in-
terna a partir del 2040.

A nivel nacional, durante los meses de abril y junio del
2016, la Comision Ambiental de la Megalopolis (CAMe)
anuncio diversas medidas para aplicarse a partir de la pre
contingencia ambiental, por lo que las fases 1y 2 se apli-
caron a partir de los 150 puntos del indice de Calidad del
Aire. Adicionalmente, se establecid que todos los vehicu-
los en circulacion deberian dejar de circular 1 dia a la se-
mana, seglin el holograma que tuvieran.

Estd decision de emergencia de la CAMe generé mayor
consciencia entre los diversos actores gubernamentales so-
bre el problema ambiental que enfrenta principalmente
Ciudad de México y las posibles alternativas de solucion.
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Dentro de las medidas consideradas, diversos legisladores
en el Senado de la Repiiblica, la Camara de Diputados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal presentaron ini-
ciativas para incentivar el uso de vehiculos con tecnologi-
as alternativas (hibridos y eléctricos).

Derivado de las presiones generadas por las diversas ini-
ciativas presentadas, en la discusion del paquete economi-
co para 2017 se consideraron los siguientes incentivos pa-
ra vehiculos hibridos y eléctricos:

a) En el articulo 28 de la LISR se establecid un monto
de deduccion de 285 pesos diarios al arrendamiento de
vehiculos hibridos y eléctricos.

b) En el articulo 36 de la LISR se establecio un monto
deducible de 250 mil pesos a las inversiones en auto-
moviles hibridos y eléctricos.

¢) En el ISAN se estableci6 la exencion del pago del im-
puesto.

Si bien es cierto que se ha avanzado en el impulso a este ti-
po de tecnologias amigables con el medio ambiente, la rea-
lidad es que falta mucho por hacer. La senadora Silvia
Guadalupe Garza Galvan, en su iniciativa que presento el
27 de septiembre de 2016 para reformar la Ley Aduanera,
la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, la Ley Federal de Derechos y la Ley de la
Propiedad Industrial, con el objeto de exentar a los vehicu-
los eléctricos del pago del impuesto al valor agregado, se-
flalé que “es evidente que fomentar la produccion y la co-
mercializacion de vehiculos eléctricos a través de
estimulos fiscales tendria un claro efecto positivo a corto
plazo en el mejoramiento de las condiciones ambientales
del pais, mas alla del impacto a largo plazo en términos de
sostenibilidad climética”.”

Se considera que otorgar beneficios fiscales importantes
para las tecnologias amigables al ambiente como los vehi-
culos hibridos y eléctricos seria exentar del pago del im-
puesto al valor agregado la compra de este tipo de vehicu-
los, eliminar su obligatoriedad del pago de derechos en el
tramite aduanero, y que se autorice una deducibilidad in-
mediata al 100 por ciento del impuesto sobre la renta para
personas fisicas o morales. Esta reforma traeria consigo
una incidencia directa en los planes de inversion de las in-
dustrias armadoras en México, ya que México se ha con-
solidado como un destino muy atractivo para las inversio-

nes, particularmente en lo relativo a la industria automo-
triz.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, el presente proyecto de decreto
por el que se adiciona un inciso j) a la fraccion I del ar-
ticulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; y se
reforma la fraccion VI del articulo 34 y se adiciona la frac-
cion IX del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un inciso j) a la fraccion I
del articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
para quedar como sigue:

Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
del 0 por ciento a los valores a que se refiere esta Ley,
cuando se realicen los actos o actividades siguientes:

L.- La enajenacion de:
a)ai) ...

j) Vehiculos eléctricos o hibridos. Para los efectos
de esta Ley se entendera como eléctrico o hibrido
cualquier vehiculo propulsado total o parcial-
mente por motores eléctricos, a través de bateri-
as u otra tecnologia.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo
34 y se adiciona la fraccion IX del articulo 151 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

[LaV. ..

VL. 25 porciento para automoviles, autobuses, camiones
de carga, tractocamiones, montacargas y remolques, y
100 por ciento a vehiculos eléctricos o hibridos.

Para los efectos de esta Ley se entendera como eléc-
trico o hibrido cualquier vehiculo propulsado total o
parcialmente por motores eléctricos, a través de ba-
terias u otra tecnologia.
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VIL a XIIL ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

[aVIIL ...

IX. Los intereses reales efectivamente pagados en el
ejercicio por créditos automotrices destinados a la
adquisicion de vehiculos eléctricos o hibridos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Estrategia Nacional de Cambio Climatico: Prologo

http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2012_est nal cc.p
df

2 Version de Difusion del Programa Especial de Cambio Climatico
2014-2018

http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Programa%20Espe-
cial%20de%20Cambio%20Clim%C3%A 1tico%202014-2018
%20(PECC)/Documents/Programa%?20Especial%20de%20Cam-
b10%20Clim%C3%A1tic0%202014-2018 Versi%C3%B3n
%20de%20Difusi%C3%B3n_.pdf

3 Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
del 2013

http://www.inecc.gob.mx/descargas/cclimatico/2015_inv_nal emi
s_gei_result.pdf

4 fndice de motorizacién por entidad federativa 2000 a 2015

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.aspx?t=mamb13
T&s=est&c=21690

5 Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015

http://www.onuhabitat.org/Reporte%20Nacional%20de%20Movi-
lidad%20Urbana%20en%20Mexic0%202014-2015%20-%20Fi-
nal.pdf

6 (Cuanto nos cuesta la contaminacion del aire? IMCO

http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/09/Fichas_por ciu-
dad_completo.pdf

7 Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Aduanera, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley Federal de Derechos y de la Ley
de la Propiedad Industrial. Senadora Silvia Guadalupe Garza Galvan.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/sep/20160927-
Lhtml#IniciativaSenadores1

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 6 dias del mes de
marzo de 2018.— Diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma el articulo 101 de la Ley de Hidro-
carburos, a cargo de la diputada Adriana Elizarraraz San-
doval, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Adriana Elizarraraz Sandoval, integrante
de la LXIII Legislatura por el Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, nume-
ral 1, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 101,
del uso y ocupacion superficial de las tierras, en materia de
contraprestacion por el uso y goce o afectacion de los te-
rrenos, en la fraccion VI, inciso a), de la Ley de Hidrocar-
buros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las politicas publicas sugeridas por el Ejecutivo federal a
través de sus reformas energéticas y que fueron aprobadas
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por el Congreso de la Union sentaron las bases para la
apertura energética a los particulares nacionales o extranje-
ros dejando lineamientos precisos para acceder a cualquier
espacio o tierra, de acuerdo a las distintas formas o moda-
lidades de uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion
que se pacte, los titulares de los terrenos, bienes o derechos
tendran derecho a que la contraprestacion cubra los perjui-
cios causados por las actividades de extraccion de hidro-
carburos.

Es necesario implantar acciones tendentes a generar opor-
tunidades de desarrollo economico, no solo de indemnizar
o de dar participacion por las afectaciones causadas por las
actividades a implementar para la explotacion de los hidro-
carburos; de acuerdo al diagndstico realizado Los hidro-
carburos en el noreste de México, en 2015 por la Universi-
dad Auténoma de Tamaulipas, en la que se sefiala que en
México las actividades de exploracion y extraccion se con-
sideran de interés social y orden publico, por lo que ten-
dran preferencia sobre cualquier otra que implique el apro-
vechamiento de la superficie o del subsuelo de los terrenos.
Asi lo establece el articulo 96, parrafo segundo, de la Ley
de Hidrocarburos.

La importancia que guarda la propuesta que se hace, es con
la finalidad de crear y diversificar las actividades econdomi-
cas sobre todo encaminadas al desarrollo rural o agrope-
cuario, para los afectados de las tierras que se ocuparan de
forma permanente o temporal o lo que se sefiala en la ley.
La redaccion de esta disposicion no limita en forma alguna
que se aplique exclusivamente en las cuencas identificadas
con potencial para la extraccion de gas/ oil shale. Estas
cuencas representan aproximadamente 270 mil kilometros
cuadrados; es necesario sefialar que 72 por ciento se en-
cuentran en tierras ejidales y comunidades agrarias (Lla-
nos, 2015). Como referencia, se proporciona la siguiente
informacion: cuenca Sabinas-Burgos, con 120 mil kilome-
tros cuadrados; Tampico-Misantla, con 90 mil; y Veracruz,
con 30 mil aproximadamente.

Es necesario sefialar que para poder determinar la partici-
pacion de las inversiones en materia de hidrocarburos, la
reforma energética establecio la ronda cero, que permite a
Pemex definir la asignacion a su favor de ciertas areas con
recursos de hidrocarburos en el pais, lo que favorece su
continuidad en la exploracion y explotacion, para determi-
nar y permitir la participacion de la inversion privada na-
cional o extranjera se cred la ronda uno.

La ronda cero abarca una superficie de casi 4 millones 800
mil hectareas, distribuidas en 142 municipios de 11 estados
del pais (Campeche, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tamauli-
pas 'y Veracruz) (Llano, 2015). Dentro de esta extension se
encuentran un total de mil 899 nucleos agrarios. Los prin-
cipales ejidatarios y/o comuneros afectados se encuentran
en Veracruz (900 mil hectareas), Tabasco (500 mil hectare-
as) y Tamaulipas (95 mil 217 hectareas). En Tamaulipas,
Abasolo estara mayormente ocupado por la ronda cero, con
un registro de 80.90 por ciento de sus tierras, que equiva-
len a 14 mil 396 hectareas, correspondientes a 18 ejidos.
Para el caso de Coahuila, uno de los municipios que tiene
alta ocupacion ejidal es Jiménez, con 59 mil 753 hectéreas
en las cuales estdn19 ejidos.

La ronda uno comprende 68 municipios en 8 entidades
(Campeche, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Puebla, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz), se extiende a lo largo de 1 millon
100 mil hectéreas, principalmente en Veracruz con casi 900
mil hectéreas, seguido de Coahuila y Puebla con poco mds
de 90 mil hectéreas cada Estado. La ronda uno comprende
un total de 671 ejidos y comunidades, ocupando 441 mil
631 hectareas de propiedad social, principalmente en Vera-
cruz (317 mil hectareas) y Coahuila (62 mil hectéreas).

Con poco menos de 6 millones de hectareas, donde se tie-
ne estimado que mas del 80 por ciento de las tierras afec-
tadas son de la propiedad social como es ¢l caso de ejida-
tarios y comuneros, por lo que se convierte en una
necesidad para que los propietarios afectados, tengan el be-
neficio de poder dedicarse a las actividades propias de la
region por lo que es necesario impulsarlas con proyectos
integrales viables.

Ciertos estudios sefialan que la explotacion de hidrocarbu-
ros recae en zonas donde el indice de marginacion es muy
alto entre los pobladores, Llano (2014) declara, que ... de
acuerdo con el mapeo realizado con datos oficiales de la
Secretaria de Energia (Sener) con las rondas 0 y 1 se han
comprometido para estos propositos mas de 2 millones 52
mil hectareas, y mas de 2 mil 500 ejidos, comunidades in-
digenas, asi como dreas naturales protegidas que podrian
ser ocupadas, total o parcialmente, por Pemex y por tras-
nacionales petroleras interesadas en explotar los recursos
energéticos del subsuelo mexicano.

La mayoria de estos pueblos y unidades agrarias afectadas
—ubicadas en casi 200 municipios— ademas de la pobreza y
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marginacion en la que viven, tendran que enfrentar los
efectos del uso y ocupacion temporal de sus tierras con fi-
nes de exploracion y explotacion de gas shale. Entre éstos,
las afectaciones al medio ambiente y al tejido social (Con-
tralinea, 2014).

Sergio Bonfiglio MacBeath, consultor y litigante en mate-
ria agraria, respecto al tema menciona lo siguiente:

La contraprestacion va a ser un tema que va a ser muy im-
portante en la aprobacion de los contratos. El articulo 101,
antes de entrar al tema de las calificaciones y los requisi-
tos, habla de que el asignatario o contratista debera de ex-
presar por escrito, al propietario o titular del terreno, su in-
terés de afectar o adquirir tales derechos.

Otro tema que retoma el articulo 101 es la notificacion a la
Sener y a la Sedatu de inicio de negociaciones. Este punto
sera importante para que los contratos surtan efecto, una
vez que sean presentadas ante los tribunales agrarios. La
Ley de Hidrocarburos también habla del pago de afecta-
ciones y de la prevencion de dafios y prejuicios. Este es un
tema que serd complicado en el tema agrario, porque se nos
puede convertir en un problema repetitivo con los ejidos o
las comunidades vinculados a un proyecto.

El efecto que se puede generar, en la implementacion de
actividades productivas en las regiones donde haya futuras
explotaciones de hidrocarburos, puede incentivar la parti-
cipacion de la sociedad en la reforma energética y logran-
do con ello verdaderos polos de desarrollo econémico; por
lo que se promovera con esta iniciativa que reforma el ar-
ticulo 101, en la fraccion VI, inciso a), de la Ley de Hidro-
carburos, que los primeros afectados tengan la posibilidad
de ofertarles proyectos productivos de las dependencias fe-
derales que son operados conforme los lineamientos esta-
blecidos en las reglas de operacion.

Por todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 60., fraccion I del numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito pro-
poner a esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la disposicion de la Ley de Hidro-
carburos en el articulo 101, fraccion VI, inciso a), que
habla sobre el uso y la ocupacion superficial de las tie-
rras, en materia de contraprestacion por el uso y goce o
afectacion de los terrenos

Unico. Se reforma el articulo 101, fraccion VI, inciso a),
de la Ley de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 101. La negociacion y acuerdo a que se refiere
el articulo anterior debera realizarse de manera transpa-
rente y sujetarse a las siguientes bases y a lo sefialado en
el reglamento:

LLaVv....

VI. La contraprestacion que se acuerde debera ser pro-
porcional a los requerimientos del asignatario o contra-
tista, conforme a las actividades que se realicen al am-
paro de la asignacion o contrato.

De acuerdo con las distintas formas o modalidades de
uso, goce, afectacion o, en su caso, adquisicion que se
pacte, los titulares de los terrenos, bienes o derechos
tendran derecho a que la contraprestacion cubra, segin
sea el caso:

a) El pago de las afectaciones de bienes o derechos
distintos de la tierra, asi como la prevision de los da-
flos y perjuicios, que se podrian suftir con motivo
del proyecto a desarrollar, calculado en funcion de la
actividad habitual de dicha propiedad, ademas de
facilitarles las condiciones para acceder a los pro-
gramas sociales que las dependencias federales
administran a fin de atender acciones producti-
vas del campo y el desarrollo rural.

b)ye)...

VIL aIX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.— Diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval (rubrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por la diputada Susana Corella Platt e integrantes
de la Comision Especial de Mineria

Los suscritos, Susana Corella Platt, Rosa Guadalupe Cha-
vez Acosta, Luis Agustin Rodriguez Torres, Juan Fernando
Rubio Quiroz, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Alfredo Anaya
Orozco, Juan Antonio Meléndez Ortega, Araceli Guerrero
Esquivel, Alfredo Miguel Herrera Deras, Leonel Gerardo
Cordero Lerma, Francisco Xavier Nava Palacios, Refugio
Trinidad Garzon Canchola y Alfredo Basurto Romén, inte-
grantes de la Comision Especial de Mineria de la LXIII Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por la que se adiciona la fraccion LIV al apartado 2 del ar-
ticulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando que la mineria es un sector estratégico, da-
do que abastece de insumos a una gran variedad de in-
dustrias, contribuye a la captacion y generacion de divi-
sas, a razon de su potencial de exportacion, de suerte que
genera una cantidad importante de empleos directos e in-
directos, generando derrama econdmica en zonas aparta-
das, lo que se traduce en actividad de diversos sectores y
cadenas productivas en distintas regiones del pais. Lue-
go entonces, la importancia de la actividad minera se en-
cuentra demostrada, dada su trascendencia en la vida
econdmica, social y ambiental de México, por esto es ne-
cesario contar con un espacio que logre su revision inte-
gral desde el Poder Legislativo.

La Camara de Diputados del Poder Legislativo se encuen-
tra ante uno de los temas mas importantes en cuanto a la ri-
queza nacional, ya que 70 por ciento del territorio nacional
tiene potencial minero, del cual sélo se ha explotado entre
25y 30 por ciento; y la actual explotacion es menor de las
cifras, esto considerando los datos expuestos por la Direc-
cion de Desarrollo Minero de la Secretaria de Economia
del gobierno federal. La misma dependencia federal ha re-
portado que solo durante 2014 se recibid una inversion de
alrededor de 6 mil 100 millones de délares.1

Del contexto del sector minero en México

La minerfa ha sido factor determinante en la evolucion his-
torica de varias naciones, este es el caso de México, ya que
ha generado ciudades, ha logrado incorporar dreas geogra-
ficas al alcance de la infraestructura de las vias terrestres de
comunicacion y de transportes, e incluso ha propiciado el
encuentro de cosmovisiones culturales distintas. En nues-
tra actualidad, y aun con un ciclo de auge en los precios in-
ternacionales, la mineria en México tiene un desempefio
inferior al potencial geoldgico y por tanto la creacion de
valor para la economia nacional muestra dicha consecuen-
cia, tal y como a continuacion se habra de demostrar.

Durante 2015, las inversiones en exploracion minera re-
portadas fueron del orden de 552 millones de ddlares, en
2014 de 798 millones, de 912 en 2013; el pico de este tipo
de inversion fue en 2012, con mil 290 millones de dolares.
De forma comparativa, es posible identificar una caida
interanual de 2014 a 2015 por 30.8 por ciento; esto mues-
tra el potencial que el sector minero, solo en su fase de ex-
ploracion tiene para el pais. México en 20152 se colocd en
el lugar 37 de entre 122 paises mineros, mostrando des-
censo comparado con el lugar 33 que ocupaba apenas un
ano antes, segun el indice de Potencial Minero Internacio-
nal del Fraser Institute, institucion canadiense que mide en-
tre otros aspectos, la seguridad en para las inversiones, la
certeza legal y el efecto impositivo para el sector en el
mundo.3

El sector muestra tendencias ciclicas historicas, enlazadas
con la dinamica econdmica internacional, de suerte que es-
to provoco para México un periodo al alza, de 2003 a 2012.
Ello cual se ha demostrado por los datos del descenso en
términos reales de 6.3 por ciento en la produccion minero-
metalurgica durante 2016, esto como consecuencia de los
bajos niveles de los precios internacionales de los metales.
La produccion minero metaltrgica mostrd en sus principa-
les derivados como el oro un descenso de -12.0 a tasa



Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2018 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

anual, zinc -10.6 y plata -9.8, durante el afio pasado, lo an-
terior conforme a datos del Inegi.

A escala nacional, el oro es el producto que mas aporta al
valor de la produccién minero-metalurgica, con 35.5 del
total, le siguen plata con 20.6, cobre con 18.9, zinc 6.3 y
fierro 3.9. Se trata de un sector econdmico que participa
con 4 por ciento del producto interno bruto nacional. Sin
embargo, debido a la dindmica internacional, la mineria ha
mostrado desaceleracion, en este sentido, al observar el
comportamiento por entidad federativa, refiriéndonos {ini-
camente a las actividades de extraccion y beneficio de mi-
nerales metalicos y no metalicos, las cifras reportadas a di-
ciembre de 2016 muestran que, en la produccion de oro,
nueve de las 14 entidades federativas con mayor participa-
cion registraron descensos anuales, los principales se ubi-
caron en Hidalgo con -65, Zacatecas -36.7 y Sinaloa -31.8;
en contraste, Chihuahua mostré un crecimiento de 17.4.4

En el caso de la plata, de los 14 principales estados pro-
ductores, 9 tuvieron retrocesos. De éstos, Nayarit mostro -
61.3 por ciento, Durango -24.7 y Sinaloa -20.9; en contras-
te, Oaxaca mostr0 un aumento de 19.5, aunque su
participacion es de 5.1 a nivel nacional.3 Estos datos son en
términos comparativos con el afio 2015. La baja produc-
cion afecta directamente en los ingresos de cada entidad,
dado que al convertir las toneladas de produccion a deter-
minado precio, se ve reflejada en una caida en sus ingresos
reportados ante la autoridad hacendaria federal.

En cuanto al zinc, 3 de los 10 estados productores mostra-
ron disminuciones, excepto Guerrero, que dejo de producir
desde inicios de 2015; Zacatecas -16 por ciento, Durango -
15 y Chihuahua -1.1; en contraste, Hidalgo creci6 40.7. De
los estados mencionados, Zacatecas es el principal actor en
la produccion del metal, con una participacion de 40.2 del
total nacional. El cobre muestra un crecimiento en su pro-
duccion a nivel nacional de 15.5 a tasa anualizada, en el pe-
riodo de enero a noviembre de 2016. Michoacén tuvo un
aumento de 69.9, aunque Sonora mantiene su hegemonia,
pues incrementd su produccion en 18.6 y participa de 83.6
del total nacional.®

La caida en los precios de los metales, segiin los datos de
los analistas internacionales, se da por la baja de la deman-
da de China y las practicas de competencia desleal dum-
ping procedentes del pais asidtico, lo que ha repercutido no
solo en la industria del oro, sino también en la del cobre, el
acero y otros metales. En este sentido, la Secretaria de Eco-
nomia calculd que el pais para 2016 recibiria inversiones

por cinco mil millones de dolares, de los que las minas de
oro tendrian un peso importante. Cantidades similares a las
de Chile con 5.3 millones para ese afio y Peru, los cuales
han reducido su capacidad de captacion de inversion mine-
ra desde 7 mil 500 millones de dolares hasta 5 millones,
comparativamente con 2015.7

Ciertamente, el sector no atraviesa por su mejor momento,
pero es muy probable que retome fuerza como activo de re-
fugio, dado que los precios del oro han subido casi un 8%
en el 2016, a razon de la caida de los precios del crudo y
las pérdidas en las bolsas respaldan la demanda de activos
considerados refugio. En este sentido el oro ha mostrado
historicamente ser usado como moneda alternativa en
tiempos de incertidumbre econdomica. En el mismo tenor,
Sonora ostenta la mayor participacion con 36.7 por ciento
del total de la produccion nacional, el segundo a Zacatecas
con 20.1 por ciento y Chihuahua con 15.2. Ello cual se tra-
duce en la fortaleza que tiene la mineria ain en un contex-
to que parece adverso para el pais.

Cabe destacar que conforme a lo informado por la Camara
Minera de México, nuestro pais tiene nuevos proyectos de
produccion de plata por mas de mil 665 millones de dola-
res, los cuales habra de desarrollarse entre 2016 y 2019; la
principal inversion se ubica en Chihuahua en la mina San
Julian, en donde la concesionaria Fresnillo plc plantea in-
vertir 515 millones de ddlares, la segunda es en Juanicipio,
en donde la mencionada empresa plantea invertir 305 mi-
llones de dolares hacia 2018; la matriz de esta empresa es
Industrias Pefioles, quienes han anunciado inversiones en
el estado de Guerrero por 295 millones de dolares en el
proyecto Rio de Plata.8

Conforme a los datos mostrados, se logra demostrar que la
actividad minera en México tiene un importante dinamis-
mo y participacion en la estructura del PIB; se habla de un
sector que tiene una incidencia directa en mas de 355 mil
empleos directos y mas de 600 mil indirectos, que durante
el 2016 genero 10,088 nuevos empleos ubicados en mu-
chas regiones que no tendrian ninguna otra actividad que
lograra reclutar a la mano de obra nacional.?

De la situacion de la distribucion de la inversion ex-
tranjera en el sector

Conforme a los datos del Prontuario de Industria Minero
Metaltrgica 2016, de la Secretaria de Economia, en Méxi-
co 65 por ciento de la inversion extrajera en el sector mi-
nero lo concentra Canada con 173 empresas, seguido por
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Estados Unidos con 16 por ciento con 44 empresas, con-
centrando 81 por ciento de la de inversion, mientras que
China tiene 5 por ciento y Japon 2. Mientras que el total de
concesiones reportadas al 2015 ascendia a 25 mil 506, lo
que se traduce en 23 134 990.0663 hectareas de suelo na-
cional concesionado. Los estados con mayor cantidad son
Sonora con 4 mil 155, Durango 2 mil 184, Chihuahua 2 mil
81, Zacatecas mil 774, Coahuila mil 705, Jalisco mil 663,
Baja California mil 485, Michoacdn mil 79 y Sinaloa mil
44. Mientras que los estados con mas proyectos con capi-
tal extranjero reportados son Sonora con 221, Chihuahua
125, Durango con 100, Sinaloa 99, Zacatecas 70, Jalisco
61, Guerrero 37, Oaxaca 34 y Michoacan con 25.10

Mientras tanto, Goldcorp, Agnico Eagle, New Gold, Ya-
mana Gold, Torex Gold Resources y Alamos Gold se man-
tienen en el pais con permisos para explotar 7 de las 10 mi-
nas mas grandes de oro en el pais concentradas entre
Sonora, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Zacatecas, Jalisco,
Guerrero y Oaxaca.!l Por tanto, es posible mencionar que
actualmente mas de la mitad del sector en el pais se en-
cuentra concesionado al capital extranjero.

Evolucion del sector durante los wltimos cuarenta
afos!2

La intencion de la privatizacion mas que diversificar la com-
posicion del capital privado nacional contribuyo a afianzar y
a consolidar a una fraccion de la clase empresarial mexicana.
Se ha conocido en la mineria el periodo de la mexicanizacion
que es el periodo en el cual el estado tiene una participacion
directa en el sector, fue durante los periodos de los Presiden-
tes Echeverria y de Lopez Portillo. Fue cuando se considera-
ba a este sector como estratégico. En este marco se promul-
g6 la Ley Minera de 1975; las condiciones fueron mayor
participacion gubernamental en el sector, el estimulo a los
programas federales de exploracion y desarrollo en gran es-
cala, la participacion directa 0 mediante asociaciones del Es-
tado en la explotacion de yacimientos mineros, la instalacion
y operacion, operacion de plantas de beneficio y fundiciones,
la construccion de complejos sidertirgicos y el establecimien-
to de comercializadoras.

En 1988 se dio el banderazo de salida al proceso de priva-
tizacion con desincorporacion sucesiva de alrededor de 6.6
millones de hectareas. Y en paralelo se inici6 la privatiza-
cion del sector paraestatal. La reforma de la Ley Minera
que se conoce como el periodo neoliberal se produjo en
1990 estableciendo 1.8 millones de hectareas de reservas
mineras nacionales y determind la posibilidad de que el ca-

pital foraneo en labores de exploracion que es el capital de
riesgo pudiese realizarse, por otro lado, el ejercicio del de-
recho superficiario se elevo en mas de mil por ciento lo que
trajo consigo la liberacion de concesiones a favor de la
gran mineria y el consecuente desplazamiento de los pe-
quefios mineros.

Las reformas de 1991 en materia ejidal abrieron la opcion
de que las empresas adquirieran los terrenos para desarro-
llar sus actividades de manera integral, dando con ellos
plena seguridad a sus inversiones. El 25 de septiembre de
1992 se expidio la nueva Ley Minera, cuya aplicacion ini-
cio el 29 de marzo de 1993.

Mediante este marco normativo no sélo se derogo en for-
ma total el impuesto a la explotacion minera, reduciéndose
sensiblemente la carga fiscal de las grandes empresas, sino
que se modificaron aspectos fundamentales relativos a la
participacion del capital foraneo en el sector. En los hechos
la nueva Ley Minera abrio el sector a la inversion extran-
jera, bajo la figura de sociedades mexicanas y esto se re-
donded en 1996, al expedirse el instrumento para hacerla
efectiva: La Ley de Inversion Extranjera. Otro aspecto de
la Ley Minera de 1993 es que ampli6 el plazo de las con-
cesiones de 25 a 50 afios prorrogables por igual término.

En 1999 se publico el nuevo reglamento de la Ley Minera,
que entre otras disposiciones se fijan plazos oficiales de
respuesta a la mayoria de las gestiones, realizadas por em-
presas mineras con lo que se conoce como positiva ficta, es
decir, asignacion de tiempos relativamente breves para ca-
da gestion, luego de los que, de no haber respuesta oficial
se asume automaticamente la procedencia o autorizacion
del tramite correspondiente.

De acuerdo con la Direccion General de Minas expone que
77 por ciento de las mineras, 198 tienen sus oficinas cen-
trales en Canada, 14 por ciento, o sea 36 por ciento en Es-
tados Unidos, 2 por ciento, o sea 5 en Inglaterra. 1.5 por
ciento, o sea 4 en Australia. Poco mas de uno por ciento, o
sea 3 en Japon, 1 por ciento en China y Corea, 0 sea 2, y
una empresa por cada pais en Suiza, Luxemburgo, Chile,
[talia, Holanda y Peru.

Se destaca la importancia de las empresas mineras Cana-
dienses o sus subsidiarias en México, pues nuestro pais es
la duodécima fuente de oro en el mundo, con reservas
aproximadas de 91.4 millones de onzas. Correspondientes
a un grupo de seis firmas mineras que controlan 70 por
ciento de la explotacion de oro en México y poseen en te-
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rritorio nacional reservas de ese metal con un valor total de
83 mil millones de dolares.

Las ventajas de extraer oro en México, del que proceden
las reservas canadienses mas cuantiosas, es evidente. “Es-
te pais es muy importante para la mineria canadiense”, di-
ce Jaime Kneen, de Mining Watch Canada. “Los bajos cos-
tos de operacion, impuestos y cuotas ambientales
significan una cosa: poca inversion y muchas ganancias”.

El caso de Goldcorp, con sede en Vancouver, lo ilustra co-
mo ejemplo en la ocupacidn de poco méas de mil hectéreas
de Carrizalillo, Guerrero, en donde se ubica la mina Los Fi-
los, paga a la comunidad 55 millones de pesos al afio. Pe-
ro los ingresos que obtiene en el mismo tiempo por la ex-
traccion de oro no tienen comparacion: 4 mil 742 millones
de pesos. El reporte 2010 de la Camimex hace evidente el
dominio de estas empresas sobre la mineria de oro. Ocho
de las 11 principales minas de este metal son operadas por
empresas canadienses y controlan 70 por ciento de la pro-
duccion de oro en México.

Si se agrega el valor de las reservas de oro de cada mina,
estimadas por el Almanaque Minero Internacional: 1. Pe-
flasquito, Zacatecas, operada por Goldcorp. Valor de las re-
servas: 44 mil 279 millones de dolares 2. Los Filos, Gue-
rrero, operada por Goldcorp. Valor de las reservas: 15 mil
046 millones de ddlares. 3. Mulatos, Sonora, operada por
Alamos Gold. Valor de 7 mil 749 de millones de ddlares. 4.
Dolores, Chihuahua, por Minefinders. Valor de las reser-
vas: 5. Pedro, San Luis Potosi, operada por New Gold. Va-
lor de las reservas: 4 mil 767 millones de dolares. 6.
Ocampo, Chihuahua, operada por Gammon Gold. Valor de
las reservas: 2 mil 826 millones de dolares. 7. San Dimas,
Durango, operada por Primero Mining. Valor de las reser-
vas: 2 mil 308 millones de dolares. 8. El Sauzal, Chihua-
hua, operada por Goldcorp. Valor de las reservas: 730 mi-
llones de dolares. El valor total de las reservas de oro
mexicano que pertenecen a mineras canadienses: 82 mil
924 millones de dolares.

Lo relevante en la explotacion minera de empresas cana-
dienses: concesiones de subsuelo. La Ley Minera y la Ley
Federal de Derechos permite las concesiones del subsuelo
para exploracion y explotacion (no hace distincion entre
ambas) por 50 afios prorrogables. Los titulares de la con-
cesiones deben pagar cuotas de entre 5.80 y 111 pesos por
hectérea cada semestre, dependiendo de la vigencia de la
concesion. Por ejemplo, Goldcorp comprd concesiones en
octubre de 2010 por un total de 177 hectareas para explo-

tacion minera en el municipio de Eduardo Neri, Guerrero,
al que pertenece la region de Mezcala. A diferencia de pai-
ses como Chile, Perti 0 Bolivia, México no cobra regalias
por explotacion minera. Las empresas no pagan mas que
los impuestos que le corresponden a cualquier otra compa-
fifa. El problema no se sabe cudnto pagan estas empresas
porque es materia de secreto fiscal.

La mineria y su importancia para otros congresos en
Latinoamérica

En los congresos de las naciones de la region latinoameri-
cana en donde se han integrado comisiones y comités con
carcter ordinario para revisar el caso concreto de la regu-
lacion minera en su pais tenemos:

* En el Congreso Peruano existe la Comision Ordinaria
de Energia y Minas.

* En el Congreso de Chile existe la Comision Perma-
nente de Mineria y Energia.

* En el Congreso de Uruguay existe la Comision Per-
manente de Industria, Energia y Mineria.

* En el Congreso de Brasil existe la Comision de Minas
y Energia.

* En el Congreso de Guatemala existe la Comision de
Energia y Mina.

* En el Congreso de Colombia existe la Comision Quin-
ta Constitucional Permanente de Régimen Agropecua-
rio, Ecologia, Medio Ambiente, Recursos Naturales,
Adjudicacion y Recuperacion de Tierras, Recursos y
Asuntos del Mar, Minas y Energia, Corporaciones Au-
tonomas Regionales.

Del Fondo Minero

El 12 de marzo de 2013, los diputados Adolfo Bonilla Go-
mez y Marco Antonio Bernal Gutiérrez, presentaron ante el
pleno una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de las Leyes
Minera y, de Coordinacion Fiscal, cuyo fin era establecer
el pago de una contraprestacion por aprovechamiento de la
extraccion de sustancias minerales en beneficio de los es-
tados y municipios donde se realice la extraccion minera.
De donde se desprende la idea original de creacion del
Fondo Minero.
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En el dictamen presentado al pleno en fecha 25 de abril de
2013 se menciona que en relacion a la iniciativa original
enunciada anteriormente y considerando, el analisis del
contenido total de la Iniciativa objeto del dictamen y su co-
tejo con las leyes vigentes, para ese caso se optd por esta-
blecer en la Ley Minera una obligacion genérica, dispues-
ta en la fraccion II del articulo 27, a efecto de que los
concesionarios deban “pagar los derechos de mineria”, lo
que le da mayor claridad a la norma. Por otra parte, en la
disposicion relativa a “la forma de distribucion de los nue-
vos recursos recaudados, en el dictamen se considerd pro-
cedente remitir la propuesta a las disposiciones contenidas
en la Ley de Coordinacion Fiscal, por considerar que éste
es el medio idoneo para establecer la creacion de un nuevo
Fondo de Aportaciones para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de Estados y Municipios Mineros, el cual recibira
el 70% de la recaudacion de los derechos que se propone
establecer en la Ley Minera, y su distribucion, una vez in-
tegrados al fondo en un 50% a los municipios y demarca-
ciones del Distrito Federal en los que tuvo lugar la explo-
tacion y obtencion de sustancias minerales y el 50%
restante a la entidad correspondiente, a efecto de ser apli-
cados en inversion fisica con un impacto social, ambiental
y de desarrollo urbano positivo. El remanente se conside-
rara recaudacion federal participable y se aplicara confor-
me a la Ley de Coordinacion Fiscal.

El 11 de diciembre de 2013 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas leyes en materia de ingresos entre las que
destacan para el caso la Ley Federal de Derechos, en sus ar-
ticulos 268, 269 y 270, a través de los cuales se crearon los
derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria.
En consideracion de esto y, de conformidad con los articulos
271y 275 de la le ley en mencion, se prevé la integracion del
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros, el cual se integrara con 80 por ciento de
la recaudacion que se obtenga de los derechos a que se refie-
ren los articulos 268, 269 y 270.

El objetivo del Fondo Minero es que en cada municipio don-
de se explota la mineria y en los estados donde haya activi-
dad de explotacion mineral, se lleven a cabo acciones que
propicien la generacion de condiciones favorables al desarro-
llo sostenible de esas poblaciones y regiones, considerando el
momento en que las minas dejen de operar, a razon de ello y
considerando la reforma aprobada por la Camara de Dipu-
tados, en el marco del paquete de leyes de ingresos para 2017,
se lograron ampliar los beneficios para los cuales se ha plan-
teado el fondo, quedando como sigue:

Texto vigente en 2016

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de Estados y Municipios Mineros se integrara
con los recursos por derechos sobre mineria a que se re-
fieren los articulos 268, 269 y 270 de esta ley y deberan
ser empleados en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo:

I. La construccion, remodelacion y equipamiento de
centros escolares;

II. Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos
locales, asi como la instalacion y mantenimiento de
alumbrado publico;

I11I. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua,
instalacion y mantenimiento de obras de drenaje publi-
co, manejo de residuos solidos, y mejora de calidad del
aire;

IV. Obras que preserven areas naturales, como por
ejemplo, reforestacion y rescate o rehabilitacion de rios
y otros cuerpos de agua; y

Obras que afecten de manera positiva la movilidad ur-
bana, incluyendo sistemas de trenes suburbanos, metro-
cable de transporte o equivalentes.

Texto aprobado en la Camara de Diputados para 2017

Articulo 271. El Fondo para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de Estados y Municipios Mineros se integrara
con los recursos por derechos sobre mineria a que se re-
fieren los articulos 268, 269 y 270 de esta ley y deberan
ser empleados en inversion fisica con un impacto social,
ambiental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo:

L. La construccion, remodelacion y equipamiento de cen-
tros escolares, asi como de espacios publicos urbanos;

II. Obras de pavimentacion y mantenimiento de calles y
caminos locales, de instalacion y mantenimiento de
alumbrado publico, respetuosas con el ambiente, asi co-
mo de servicios publicos basados en la eficiencia ener-
gética y las energias renovables;

[I1. Obras de infraestructura para la proteccion ambien-
tal, como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de
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agua, instalacion y mantenimiento de obras de drenaje
publico, manejo integral de residuos solidos urbanos,
mejora y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi
como para el suministro de agua potable;

IV. Obras que preserven areas naturales, como por ejem-
plo proteccion, restauracion, rescate o rehabilitacion de
ecosistemas acuaticos y terrestres, y para la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre; y

Obras que afecten de manera positiva la movilidad ur-
bana, incluyendo sistemas de trenes suburbanos, metro-
cable de transporte o equivalentes, o cualquier otro sis-
tema de transporte publico respetuoso con el ambiente y
de bajas emisiones de carbono.

El Fondo Minero obtuvo 2 mil 132 millones de pesos, con-
forme a datos declarados por la titular de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, lo cual equivale a
un 3% superior a lo recaudado durante el ejercicio anterior;
de suerte que habrad mas oportunidad para que los munici-
pios mineros tengan ingresos extraordinarios en sus ha-
ciendas, los cuales deberan dedicarse a los fines que han
sido explicados. Conforme a la informacion de la secreta-
ria en comento, los municipios han incluso triplicado sus
recursos para realizar obras de infraestructura, mejora-
miento en los centros educativos, centros de salud, también
se contempla la reforestacion, recuperacion de rios y la
construccion de carreteras; es decir, se busca que el efecto
sea regional y no solo donde se realiza la extraccion.

Las entidades beneficiadas por el Fondo Minero son Sono-
ra, Zacatecas, Chihuahua, Durango, Coahuila, Michoacan,
San Luis Potosi, Guerrero, Sinaloa, México, Baja Califor-
nia Sur, Oaxaca, Colima, Jalisco, Guanajuato, Aguasca-
lientes, Hidalgo, Querétaro, Baja California, Veracruz,
Nuevo Leon, Nayarit, Puebla, Yucatan, Tamaulipas. Ac-
tualmente, los estados con mayor produccion minera en el
pais son: Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Durango y Coa-
huila.

De los conflictos mineros en Méxicol3

De acuerdo con el mapa de la conflictividad elaborado por
el Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina,
que identifica 37 conflictos mineros vigentes en México, se
trata de la operacion al margen de la ley de la Minera San
Xavier, en San Luis, Potosi; el derrame de la Minera Ma-
ria, en Sonora; el conflicto de Cananea, entre el Grupo Mé-

xico y Sindicato Minero; el derrumbe en Pasta de Conchos,
Coahuila; la usurpacion de tierras a ejidatarios de Huizopa,
Chihuahua, por parte de Minefinders; la contaminacion del
agua de Guanajuato por Great Panther; el levantamiento de
los ejidatarios contra la mina de barita de Blackfire Explo-
ration en Chicomuselo, Chiapas; la contaminacion con ar-
sénico del agua de Cocula, Guerrero; el caso de la Mina de
Oro Nacional (canadiense) contra habitantes de Mulatos,
Sonora; el tercer intento de Los Cardones por explotar Sie-
rra de la Laguna (antes Paredones Amarillos), en La Paz,
Baja California. 14

También se enumera la oposicion colectiva a la mina de
oro en ejido Carrizal, Motozintla, Chiapas; el reclamo de
las comunidades de Ocotlan, Oaxaca, respecto a la ilegali-
dad en concesiones mineras; la oposicion a la planta de an-
timonio en Querétaro, asi como el rechazo del proyecto de
oro a 3 kilometros de la central nuclear, en Veracruz.13

En esa lista se incluyen el proyecto La Luz, que amenaza
con destruir la “Cuna del Sol” para los huicholes, en Real
de Catorce, San Luis Potosi; la defensa que hace el pueblo
Wixarika de su territorio sagrado Wirikuta, en Catorce, San
Luis Potosi; la amenaza en el Valle de Los Sirios y comu-
nidades campesinas de Baja California por las exploracio-
nes mineras; la oposicion de comunidades indigenas de la
Sierra Sur a la mineria de hierro, en Santa Maria de Zani-
za, Oaxaca; la alerta que se mantiene en Ixtacamaxtitlan
ante exploraciones mineras de Almaden Minerals, en San
Miguel Tuligtic, Puebla; la criminalizan de la protesta de
habitantes de San Jos¢ del Progreso por la minera Trinidad,
en San José del Progreso, Oaxaca; la presencia de la Mine-
ra Pitalla de Argonauta Gold en Baja California Sur.

Asimismo, se encuentran identificados como focos rojos
los casos de los comuneros que se oponen a la expansion
de la mina Aquila, en Michoacan; el saqueo atribuido por
inconformes a Esperanza Silver en la zona arqueologica de
Xochicalco, Morelos; la expulsion de una minera de Mag-
dalena de Teitipac, Oaxaca; el rechazo a la minera china
Ganbo, en Tequesquitlan, Jalisco; la contaminacion provo-
cada por la Minera Pefia Colorada en el territorio indigena
nahua de Colima y Jalisco; la oposicion a la minera Frisco
en Tetela de Ocampo, Puebla; la violacion a los derechos
humanos atribuida a la Minera Excellon, en Tlahualilo,
Durango.16

El proyecto Encantada, que fue sefialado por presunta usur-
pacion de tierras en el ejido Tenochtitlan, Coahuila; el pro-
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yecto minero en Zacualpan, Colima (al cual nos hemos re-
ferido en esta columna); el proyecto La Lupe, que fue ex-
pulsado de las tierras de Zautla, Puebla; el proyecto El Are-
ton, acusado de destruccion y saqueo ambiental en
Tlatlauquitepec, Puebla; la exploracion de la Minera Au-
tlan en el Area Natural Protegida Sierra del Tentzo, tam-
bién en Puebla; y por supuesto el proyecto Calcosita-Sala-
verna, sefialado por despojar a la comunidad de Salaverna,
en Zacatecas.!”

Pese a todo, nada parece frenar los intereses economicos
que hay en la zona, ni siquiera los instrumentos internacio-
nales signados por el Estado mexicano en materia de dere-
chos humanos y de los pueblos indigenas, como el Conve-
nio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo; la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; la De-
claracién de los Derechos Humanos de los Pueblos Indige-
nas; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos So-
ciales y Culturales y el Protocolo de San Salvador, que
obligan a las autoridades a proteger, velar y garantizar los
derechos humanos de los pueblos indigenas; proteger la
biodiversidad, el derecho humano al agua, a la salud, a la
alimentacion, a un ambiente sano, entre otros derechos hu-
manos fundamentales.!8

De la importancia de un érgano legislativo con caracter
ordinario con materia especifica de mineria

El Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, ha decreta-
do en diciembre pasado, la creacion de la Subsecretaria de
Mineria. Siendo su titular, Mario Cantil Suarez, quien ve-
nia fungiendo como Coordinador General de Mineria en la
misma dependencia. La Subsecretaria, estara facultada pa-
ra supervisar y coordinar la regulacion y promocion de la
exploracion y explotacion de recursos minerales, verificar
el cumplimiento de la Ley Minera, las disposiciones afines
del articulo 27 constitucional, la Ley de Hidrocarburos;
participar en la elaboracion de programas mineros institu-
cionales, regionales y especiales, y apoyar a la pequefa y
mediana mineria. Asi también medir y evaluar la obtencion
de resultados de las politicas piiblicas tocantes a la activi-
dad minera. En el curso de sus funciones, la dependencia
se apoyara en el Servicio Geologico Mexicano, el Fideico-
miso de Fomento Minero, y Exportadora de Sal.1?

En este sentido y considerando la disposicion del apartado
3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, 20 que a la letra dice:

Articulo 39.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo
anterior, tienen a su cargo tareas de dictamen legislati-
vo, de informacion y de control evaluatorio conforme a
lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 93 cons-
titucional, y su competencia se corresponde en lo gene-
ral con las otorgadas a las dependencias y entidades de
la administracion publica federal.

De ahi se desprende que ya existiendo una contraparte pa-
ra el control evaluatorio en la estructura de la administra-
cion publica federal, se considera pertinente erigir un 6rga-
no legislativo en esta Camara con caracter ordinario, a
efecto de lograr el seguimiento a un sector que aporta y
participa ampliamente del PIB nacional, que con su cadena
productiva atraviesa desde la exploracidn-prospeccion, ex-
plotacion y comercializacion de los recursos minerales tan-
to metalicos como no metélicos.

De la materia por dictaminar

Considerando lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos:

Articulo 39.

1. Las comisiones son drganos constituidos por el pleno
que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Derivado de lo anterior, es posible mencionar que el mar-
co legislativo vigente en nuestro pais, hay normativas es-
pecificas relacionadas con el sector, las cuales se conside-
rarian materias a dictaminar, ya sea de forma directa, por
trabajo de comisiones unidas o mediante opinion; para el
caso se enumeran las siguientes leyes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Minera
Ley Federal de Derechos

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente
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Ley de Inversion Extranjera
Por lo expuesto y fundado, y por considerar que existen ar-
gumentos econdmicos, voluntad de las fuerzas politicas re-
presentadas por los suscribientes, por la trascendencia del
sector minero para nuestro pais y que existe materia de dic-
taminarian y regulacion para el control evaluatorio confor-
me al articulo citado, se somete a consideracion de esta so-
berania el presente
Decreto por el que se adiciona la fraccion LIV al apar-
tado 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos
Unico. Se adiciona la fraccion LIV al apartado 2 del ar-
ticulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

. a XXXVL ...

XXXVIII. Mineria;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63687/mineria-
inversion.pdf

2 Tomado de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63687/mineria-
inversion.pdf

3 Véase en

https://camimex.org.mx/files/1614/6852/9278/05-Estadisti-
cas2016.pdf

4 Tbidem.

5 Ibidem.

6 Tomado de
http://www.beta.inegi.org.mx/app/tabulados/default.html?nc=477

7 Véase

https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-
Situacioin2016.pdf

8 Tomado de

https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-
Situacioin2016.pdf

9 Tomado de

https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-
Situacioin2016.pdf

10 Véase en

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/97697/prontua-
rio_industria_minero_metalurgica 0215.pdf

11 Tomado de

file:///C:/Users/Usuario/Documents/COM.%20DE%20MINE-
RIA/prontuario%20de%20mineria%20%202016.pdf

12 En este apartado se retoma la propuesta del Diputado Federal Mi-
guel Pompa Corella, de la LXI Legislatura quien hace la propuesta pa-
ra transformar a la Comision encargada de verificar los temas deriva-
dos de los conflictos mineros de especial a comision ordinaria de
mineria en la publicacion del 22 de marzo de 2012.

13 En este apartado se consideran las aportaciones del diputado Alfre-
do Basurto Roman, quien considerd la propuesta de punto de acuerdo
de fecha 5 de enero de 2017, de la cual se rescataron los temas de con-
flictos expuestos aqui.

14 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23
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15 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

16 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

17 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

18 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

19 http://www.gob.mx/se/prensa/mario-alfonso-cantu-suarez-tomo-
posesion-como-subsecretario-de-mineria-en-la-secretaria-de-econo-
mia

20 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168 270117.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 13 de marzo de 2018.— Dipu-
tados: Susana Corella Platt, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, Luis
Agustin Rodriguez Torres, Juan Fernando Rubio Quiroz, Alma Lucia
Arzaluz Alonso, Alfredo Anaya Orozco, Juan Antonio Meléndez Orte-
ga, Araceli Guerrero Esquivel, Ricardo del Rivero Martinez, Leonel
Gerardo Cordero Lerma, Francisco Xavier Nava Palacios, Refugio Tri-
nidad Garzon Canchola, Alfredo Basurto Roman (riibricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 134 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Guadalupe Gonzalez Sudstegui, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Guadalupe Gonzélez Suéstegui, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, 72 'y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 4o. y el ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano ha suscrito, y ratificado por el Senado
de la Repuiblica, diversos instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, los cuales es-
tablecen obligaciones en materia de igualdad de género que
los estados parte deben cumplimentar.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales en su articulo 3 obliga a los Estados parte a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo, a
gozar de todos los derechos economicos, sociales y cul-
turales que son parte integrante de dicho pacto.

Por lo que respecta a la Convencion para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW) establece en su numeral 3 que los Estados parte to-
maran en todas las esferas, las medidas apropiadas incluso
de carécter legislativo a fin de asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, esto con la finalidad de garantizar
el ejercicio y el goce de sus derechos y libertades.

La Plataforma de Accion de Beijing en su capitulo VI so-
bre disposiciones financieras en su numeral 345 indica que:

“...Para aplicar plena y eficazmente la plataforma de ac-
cion, incluidos los compromisos pertinentes contraidos
en cumbres y conferencias anteriores de las Naciones
Unidas, se requerira la voluntad politica de aportar los
recursos humanos y financieros que se necesitan para la
promocion de la mujer.

“Para esto sera a su vez necesario que en las decisiones
presupuestarias sobre politicas y programas se integre
una perspectiva de género, al mismo tiempo que una fi-
nanciacion adecuada de los programas encaminados a
lograr la igualdad entre la mujer y el hombre. Para apli-
car la plataforma de accion, sera preciso movilizar fon-
dos de todas las fuentes y de todos los sectores. Tal vez
resulte necesario reformular las politicas y reasignar re-
cursos dentro de los programas y entre ellos, aunque es
probable que haya modificaciones de politica que no
tengan necesariamente consecuencias financieras.”

Asimismo, en su numeral 346 establece que:

“...los gobiernos deberian tomar medidas para revisar
sistematicamente la manera en que las mujeres se bene-
fician de los gastos del sector pliblico; ajustar los presu-
puestos para lograr la igualdad de acceso a los gastos del
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sector publico, tanto para aumentar la capacidad pro-
ductiva como para satisfacer las necesidades sociales; y
lograr los compromisos en materia de género contraidos
en otras cumbres y conferencias de las Naciones Uni-
das.”

La duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Ce-
pal) emitio el Consenso de Santo Domingo, mismo que en
su cuerpo expresa el adoptar presupuestos con un enfoque
de género como eje transversal para la asignacion de fon-
dos publicos, garantizando que aquéllos sean suficientes,
estén protegidos y cubran todos los &mbitos de politica pi-
blica para el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los estados a fin de alcanzar las metas de igualdad y
justicia social y econdmica para las mujeres.

Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) recién
aprobados en Naciones Unidas se genera una agenda 2030
en la cual las naciones deben trabajar, en especifico el ob-
jetivo 5. Es lograr la igualdad entre los géneros y el empo-
deramiento a todas las mujeres y las nifias. Este objetivo
cuenta con diversas metas entre las que se encuentran apro-
bar y fortalecer las politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad entre los géneros y el empode-
ramiento de las mujeres y las nifias a todos los niveles, asi
como el emprender reformas que otorguen a las mujeres el
derecho a los recursos econdmicos en condiciones de
igualdad.

Una vez realizado un resumen por los instrumentos inter-
nacionales, observamos que el Estado mexicano esta obli-
gado a cumplir los compromisos adquiridos. En otro orden
de ideas, haremos un recuento de los esfuerzos legislativos
que se han realizado a nivel federal en materia de igualdad
de género.

Constitucionalmente hay dos reformas de referencia, en
primer lugar la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, misma que se llevo a cabo en el 2011 y que
marca un referente para el cumplimiento de los tratados in-
ternacionales en los que México forma parte.

También la inclusion del principio de paridad de género a
nivel constitucional fue un clivaje para alcanzar la igualdad
sustantiva, esta modificacion a la Constitucion que se deri-
vo de la reforma politico-electoral en 2014 que garantiza
que del total de candidaturas a legisladores federales y lo-
cales la mitad sea para las mujeres.

El andamiaje legal en materia de igualdad de género en
nuestro pais es vasto, ademas reconocido a nivel interna-
cional, por lo que es necesario continuar con esa consoli-
dacion a nivel estatal.

Existen dos ordenamientos que directamente se refieren a
los presupuestos en materia de igualdad:

a) La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) establece la igualdad de género
como criterio al gobierno federal al llevar a cabo proce-
sos. Asimismo dentro de su articulado establece la obli-
gacion que el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion incluya un anexo especifico y transversal en
materia de igualdad de género.

b) La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres establece las condiciones necesarias para eliminar
las brechas de desigualdad entre los géneros, por lo que
desde su creacion se estableci6 como obligacion del go-
bierno federal incorporar en los Presupuestos de Egre-
sos de la Federacion la asignacion de recursos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de
[gualdad.

En ese sentido, en 2012 se aprobo una adicion al articulo
15 de la citada ley en el parrafo anterior con la finalidad de
incorporar la misma obligacion a los gobiernos estatales de
incorporar en sus presupuestos de egresos la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la politica local en mate-
ria de igualdad.

De acuerdo con ONU Mujeres los presupuestos con enfo-
que de género o presupuestos sensibles al género son una
estrategia amplia que se utiliza para saber lo que se hace o
no hace un gobierno para promover la igualdad de género
y avanzar en los derechos de las mujeres y las nifias.

En materia de acciones, del gobierno federal desde 2008 se
han etiquetado recursos para la igualdad entre mujeres y
hombres en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sin
embargo esta accion se formalizo hasta 2012 en un anexo
especifico.

A continuacién se inserta un cuadro con informacion del
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (CEAMEG) sobre Presupuesto Etique-
tado para las Mujeres y la Igualdad de Género que permite
ilustrar el crecimiento anual del anexo de igualdad entre
mujeres y hombres del 2008 al 2016. Este tipo de anexos



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2018 / Apéndice

es, y debe verse como, una medida de caracter temporal tal
y como lo establece la CEDAW, con la finalidad de garan-
tizar los derechos de las mujeres y permitir acelerar la
igualdad sustantiva.

Decretos, Articulos y Anexos Monto etiquetado
PEF 2008: Articulo 25, Anexo 9 Presupuesto para | 7 024.8 mdp.
Mujeres y la lgualdad de Género, 23 ramos, 65

programas presupuestanos.
PEF 2009 Articulo 25, anexo 9' Presupuesto para | & 981.6 mdp.
Mujeres y la lgualdad de Género, 27 ramos, 74

programas presupuestarios.
PEF 2010: Articulo 26, Anexo 10 Erogaciones para la | 10 920.7 mdp.
lgualdad entre Mujeres y Hombres, 23 ramos, &7

programas presupuestanos.
PEF 2011: Articulo 27, Anexo 10 Erogaciones para la | 14 816.5 mdp,

lgualdad entre Mujeres y Hombres, 27 ramos, 79
programas presupuestarios.

PEF 2012: Articulo 28, anexo 10 Erogaciones para la | 16 752.9 mdp.
Igualdad entre Mujeres y Hombres, 26 ramos, 88

pregramas presupuestarios,
PEF 2013: Articulo 24, Anexo 12 erogaciones para la | 18 760.56 mdp.
Igualdad entre Mujeres y Hombres, 25 ramos, 101

pregramas presupuestarios.
PEF 2014; Articulo 25, anexo 12 Eregaciones para la | 22 341.1 mdp,
lgualdad entre Mujeres y Hombres, 25 ramos, 116

pregramas presupuestarios.
| PEF 2015: Articulo 24, Anexo 13 Erogaciones para la | 24 308.2 mdp.
Iguaidad entre Mujeres y Hombres, 26 ramos, 109

programas presupuestarios.
PEF 2016: Articulo 24, Anexo 13 Erogaciones para la | 25 898.5 mdp.
lgualdad entre Mujeres y Hombres, 28 ramos, 104

pregramas presupuestarios.

Fuente: CEAMEG datos tomados del decreto del PEF 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.

Como observamos, a nivel federal se han dados esfuerzos
considerables por la armonizacion en la legislacion y asig-
nacion de recursos en materia de igualdad de género.

Sin embargo, a nivel estatal no se han obtenido los resulta-
dos esperados, de acuerdo a una publicacion de Inmujeres
y ONU Mujeres, 2014: La igualdad entre mujeres y hom-
bres en la informacion presupuestaria: Diagnostico de la
informacion presupuestaria a nivel estatal indica que:

* De los decretos de presupuesto, solo 16 de 32 entida-
des federativas incluyen algun articulo o capitulo rela-
cionado con la perspectiva de género.

* Solo 8 de las 32 entidades federativas incluyen indica-
dores vinculados con el género.

+» Solo 7 de 32 entidades federativas contienen un anexo
de género en el decreto de presupuesto.

Ante esta situacion, la siguiente propuesta legislativa tiene
como objeto el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales suscritos por México y la total transversalizacion
de la perspectiva de género en los tres ordenes de gobier-
no, por lo que se establece a nivel constitucional la obliga-
cion de cada entidad federativa y ayuntamiento incorporen
partidas especificas para la igualdad entre mujeres y hom-
bres en sus respectivos presupuestos de egresos.

Ademés, constituye una obligacion para la incorporacion
de la perspectiva de género que transversalice el proceso de
presupuestacion en las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Asimismo, cumplimenta los diversos compromisos inter-
nacionales que con antelacion se describieron, facilitando
la llegada a la igualdad sustantiva.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo
4o. y se reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de igualdad
de género.

Decreto por el que se reforman los articulos 4o. y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 4o. y el ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El hombre y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.
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Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, igualdad
de género, transparencia y honradez para satisfacer los ob-
jetivos a los que estén destinados.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los congresos de las entidades federativas reali-
zaran las adecuaciones respectivas a sus ordenamientos lo-
cales en un plazo no mayor de 180 dias naturales a partir
de la fecha de la publicacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2018.— Diputada
Guadalupe Gonzalez Suéstegui (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 79 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Eva Florinda Cruz Molina,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

En el mundo como en México, los errores de refraccion vi-
sual no corregidos oportuna y apropiadamente, constituyen
la causa mas importante de discapacidad visual. Segun la
Organizacion Mundial de la Salud, el 80 por ciento de es-
tos casos de discapacidad visual se pueden evitar o curar si
se tratan con los especialistas indicados o bien con un diag-

nostico y terapia adecuada. Pero en nuestro pais, la salud
visual se encuentra a cargo de 23, 545 profesionales de los
cuales solo 2 mil 475, son licenciados en optometria con
cédula profesional, 2 mil son oftalmologos, 3 mil técnicos
y mas de 16 mil no tiene la formacion de estudios profe-
sionales, contando solo con diplomas o certificados de cur-
sos con duracion de tres meses generando una problemati-
ca de salud que pone en riesgo a la poblacion mas
vulnerable constituida por niflos y adultos mayores.

Argumentacion

El marco juridico relacionado con el derecho humano a la
proteccion de la salud, particularmente de la salud visual
exige cambios urgentes. Apenas en el afio 2005, la salud
visual fue incorporada como materia especifica o particu-
lar de salubridad general con reforma al Articulo 3o de la
Ley General de Salud incorporando la fraccion V'y, en el
2011, esta fraccion fue reenumerada para ocupar el lugar
de la fraccion IV Bis 1 que actualmente registra. En 2015
se reformo el articulo 79 del mismo ordenamiento para in-
corporar la optometria al cuadro de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina. Avances legislativos bas-
tante recientes, no obstante que, el inicio de la formacion
profesional de los optometristas data de 1950, hace 68 afios
en el Instituto Politécnico Nacional. Veintiocho afios des-
pués de su inicio, en 1978, La Secretaria de Salubridad y
Asistencia de entonces inici6 el registro de los titulos pro-
fesionales de estos especialistas.

En 2017 (DOF del 20/01/2017) se avanz6 en la regulacion
de la infraestructura y el equipamiento de los consultorios
en optometria al publicarse el Proyecto de Modificacion de
la Norma Oficial Mexicana NOM-005-SSA3-2010, Que
establece los requisitos minimos de infraestructura y equi-
pamiento de establecimientos para la atencion médica de
pacientes ambulatorios, para quedar como Norma Oficial
Mexicana NOM-005-SSA3-2016, entre estos se regula el
consultorio de optometria, definido como todo estableci-
miento para la atencion médica de los sectores publico, so-
cial o privado, ligado a un servicio hospitalario o dedicado
al ejercicio profesional independiente, en donde se realizan
actividades de medicion de la agudeza visual a través de
examenes de refraccion y prescripcion de anteojos gradua-
dos. Tan importante como la infraestructura y el equipa-
miento es la calidad profesional del optometrista a la que
se dirige la presente Iniciativa.

La poblacion en México es de 123.5 millones de personas
y segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
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grafia, la segunda causa de discapacidad es la visual y mds
del 50% de la poblacion tiene problemas de este tipo, mu-
chos de los cuales pueden causar ceguera. El defecto re-
fractario sin corregir es considerado por la Organizacion
Mundial de la Salud como la mayor causa de discapacidad
visual que genera una carga financiera en las familias y en
la economia, pues es un factor que contribuye y tiene que
ver con la pobreza y, se puede evitar.

Ademas de los nifios, la poblacion en edad escolar y los
adultos mayores, la poblacion joven que usa las nuevas tec-
nologias es igual o més vulnerable a desarrollar condicio-
nes anomalas de salud en el sistema visual. Lo anterior
ilustra que los paradigmas de la sociedad cambiaron y con
ello el incremento de las anomalias visuales. La falta de
atencion, la atencion insuficiente o deficiente de estas ano-
malias visuales impacta significativamente en la producti-
vidad de toda clase de actividades, particularmente de
aquellas que son o forman parte de la economia del pais
con efectos negativos en el desarrollo econdmico.

A simple vista se intuye el enorme déficit nacional de pro-
fesionales en optometria. Déficit que ha propiciado que ac-
tualmente exista una proporcion de solo 2.9 licenciados en
optometria por cada 100,000 habitantes del pais. Por ello,
la salud visual de los mexicanos esta en manos de personas
que no estan preparadas adecuadamente para la atencion
eficiente y eficaz de las anomalias visuales. Agrava la si-
tuacion anterior el hecho de que los establecimientos que
prestan servicios de optometria no estan considerados den-
tro de aquellos que requieren autorizacion sanitaria por
parte de la Secretaria de Salud con la finalidad de que exis-
ta una verdadera regulacion y cuenten con el personal es-
pecializado y capacitado para atender a la poblacion afec-
tada en su salud visual.

La educacion optométrica y la practica de la optometria se
han venido desarrollando en nuestro pais en forma distinta
y a ritmos diferentes. Esta ltima — la practica de la opto-
metria- no siempre estd bien ejercitada por profesionales
debidamente capacitados o sustentada en instituciones pu-
blicas y privadas que remitan a universidades e institutos
de prestigio. El Consejo Mundial de Optometria ha llama-
do la atencion sobre este problema y ha asumido el fomen-
to y ayuda al desarrollo de la educacion optométrica pro-
moviendo también las evaluaciones de los proveedores de
educacion en esta especialidad.

El Consejo Mundial de Optometria considera que un opto-
metra debe poseer las habilidades y competencias para lle-

var a cabo exdmenes de los 0jos, prescribir anteojos, diag-
nosticar y tratar los problemas oculares mas comunes por
lo que un optometrista debe estar sometido a un programa
de formacion académica en ciencias exactas y médicas mi-
nima de cuatro afios — en México es de 5 afios- y que estos
profesionales deberian estar integrados dentro del cuidado
de la Salud Integral del Sistema Visual en su Atencion Pri-
maria formando parte del Sistema Nacional de Salud. Ga-
rantizar la competencia de los profesionales para proteger
la salud visual de los mexicanos es de la mayor importan-
cia y prioridad.

En el marco de este panorama, los servicios de salud para
el pleno ejercicio del derecho a la proteccion de la salud de
los mexicanos, tienen en la exigencia de mejora de la cali-
dad uno de sus mayores compromisos. La presente Inicia-
tiva se inscribe en este compromiso y por ello propone en
aras de los principios de técnica legislativa de claridad y
sencillez y de concision y precision, modificar el primer
parrafo del articulo 79 para cerrar el paso a ambigiliedades
y especificar la exigencia que para el ejercicio profesional
de los optometristas, se requiere titulo y cédula profesional
y/o de especializacion que hayan sido legalmente expedi-
dos y registrados por las autoridades educativas competen-
tes para quedar como sigue:

Articulo 79 de la Ley General de Salud
Primer parrafo
Texto vigente

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, traba-
jo social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria sa-
nitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y
las demds que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes.

Texto propuesto

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesiona-
les en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
biologia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, traba-
jo social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria sa-
nitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y
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las demds que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, se requiere titulo y cédula profesional y/o de
especializacion que hayan sido legalmente expedidos y
registrados por las autoridades educativas competentes.

Para el afio 2030, habra mas personas por encima de los 60
afios y mas escolares en el uso de las nuevas tecnologias de
la comunicacion, la incidencia de las causas de ceguera se-
rd mayor. Las cataratas, el glaucoma, la opacidad corneal y
el defecto refractivo sin corregir, como las principales cau-
sas, reclaman més y mejores profesionales formados en op-
tometria. Los defectos refractivos sin corregir y las catara-
tas representan por si solos el 76 por ciento de las causas
globales de discapacidad visual. Estas dos condiciones
pueden remediarse de forma simple y a un bajo costo y son
por lo tanto evitables.

Se ha reconocido la salud visual en la Ley General de Sa-
lud, se ha reglamentado el consultorio de optometria en
infraestructura y equipamiento, se ha avanzado en la exi-
gencia todavia sin éxito, de que los establecimientos de
venta de anteojos y de exdmenes de la vista s6lo puedan
operar con autorizacion sanitaria como lo establece el ar-
ticulo 198 de la Ley General de Salud y habria que agre-
gar, bajo la responsabilidad y la atencion directa y per-
sonalizada al publico de un optometrista, mientras esto
se logra, pongamos el acento en la calidad de los opto-
metristas, de los profesionales de la optometria, para
avanzar hacia un ejercicio pleno y satisfactorio del ejer-
cicio del derecho a la salud visual.

Fundamento legal

La suscrita, diputada a la LXIII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6° numeral 1, fraccion 'y 77 numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 79 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
79 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, bio-

logia, bacteriologia, enfermeria, terapia fisica, trabajo so-
cial, quimica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria,
nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demds
que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se
requiere titulo y cédula profesional y/o de especializa-
cion que hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 20 de marzo de 2018.— Diputada Eva Florinda
Cruz Molina (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Pinete Vargas, del
Grupo Parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos
Introduccion

El tema de las importaciones de madera ilegal es de rele-
vancia para México por el impacto negativo que genera al
sector forestal del pais importador y a las comunidades que
dependen de los bosques. Por ello, entre otras razones, va-
rios paises importadores de madera, como Estados Unidos,
Australia, Suiza, Japon y los de la Union Europea, cuentan
con leyes que intentan reducir las importaciones de made-
ra que ha sido talada en contravencion a las leyes del pais
de cosecha.

No obstante, en México no se cuenta con una ley que pro-
hiba o regule la importacion de materias primas forestales
o productos forestales de procedencia ilegal en el pais de
cosecha, salvo que se trate de especies reguladas por la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
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Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES, por sus si-
glas en inglés).

Por esa razon, y atendiendo a que la gran mayoria de las
especies de madera que México importa no son especies
reguladas por CITES, se propone reformar la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable para incorporar provi-
siones para prohibir las importaciones de materias primas
forestales o productos forestales de procedencia ilegal en el
pais de cosecha; regular las obligaciones de los importado-
res y principales actores que intervienen a lo largo de la ca-
dena de suministro; y dar facultades a la Secretaria para lle-
var a cabo tareas de supervision y verificacion sobre la
legal procedencia de las importaciones de las materias pri-
mas y productos maderables. Aspectos sociales y econo-
micos de las dreas forestales nacionales.

México cuenta con 138 millones de hectareas con vegeta-
cion forestal, equivalentes al 70 por ciento del territorio
nacional.! Las 4reas forestales se encuentran habitadas por
11.04 millones de personas,2 para quienes los recursos fo-
restales representan un capital natural que contribuye a sa-
tisfacer sus necesidades basicas y a mejorar su calidad de
vida. No obstante, en 2014 se estimé que era en las zonas
forestales donde se presentaban los mayores niveles de
marginacion y pobreza.3

Por otro lado, un aspecto relevante es la situacion de la te-
nencia de los recursos forestales en México, la cual se
identifica por su caracter colectivo, denominado propiedad
social, ya que una gran proporcion de los terrenos foresta-
les es propiedad de nucleos agrarios conformados por eji-
dos y comunidades.4 De acuerdo con informacion obteni-
da del Atlas de Propiedad Social y Servicios Ambientales
realizado por el Registro Agrario Nacional en 20125 exis-
ten 15 mil 584 nucleos agrarios, con superficies mayores a
200 hectareas de extension, quienes tienen la propiedad de
62.6 millones de hectareas de bosques, selvas y vegetacion
forestal de zonas aridas, lo que equivale a 45 por ciento de
la superficie forestal del pais.o

Las poblaciones que constituyen estos nucleos agrarios es-
tan vinculadas directamente con los recursos forestales pa-
ra la obtencion de sus principales satisfactores.” En el 20
por ciento de los ejidos y comunidades que cuentan con te-
rrenos con vegetacion forestal, el aprovechamiento forestal
representa la actividad econdmica central, los bosques sig-
nifican en todas ellas un recurso fundamental: son fuente
de una variedad de bienes que se destinan directamente al

consumo familiar (alimentos, medicina, lefia, materiales de
construccion, entre otros) o que se comercializan generan-
do ingresos para el autoconsumo. Gracias a la presencia de
los bosques, estas poblaciones atienden muchas de sus ne-
cesidades de subsistencia que no son internalizadas ade-
cuadamente por la economia nacional.

Antecedentes de la problematica

Evidencia reciente muestra que, durante los ultimos afios,
un alto porcentaje de la madera que México ha importado
tiene calidad ilegal en el pais de cosecha. Esta situacion
trae como consecuencia que se incremente la oferta gene-
ral de madera ilegal en México, se reduzcan consecuente-
mente los precios, se afecte negativamente la competitivi-
dad del sector forestal mexicano y se perjudique
directamente a las comunidades mexicanas que dependen
de los bosques y a las iniciativas gubernamentales para for-
talecerlas. El regular las importaciones de madera ilegal es
una oportunidad para directamente fortalecer a las comuni-
dades mexicanas que dependen de los bosques.

En el &mbito ambiental, la demanda de madera ilegal con-
tribuye a la deforestacion y a la degradacion de los bosques
alrededor del mundo. Asimismo, el regular las importacio-
nes de madera ilegal es una oportunidad para que México
exprese un compromiso con la proteccion de los bosques a
nivel global y con reduccion de la emision de gases efecto
invernadero y el calentamiento global.?

Sistema propuesto

Para enfrentar la problematica de las importaciones de la ma-
dera ilegal y los impactos negativos en el pais, se propone un
sistema que cuente con los siguientes elementos clave:

1) Establecer una prohibicion a la importacion de mate-
rias primas forestales y productos maderables que ten-
gan una procedencia ilegal en el pais de cosecha.

2) Establecer que la obligacion principal de evaluar y
reducir el riesgo de que la las materias primas forestales
o productos maderables no tengan una procedencia ile-
gal en el pais de cosecha recae en el importador y el pri-
mer propietario, poseedor o tenedor en territorio nacional.
El resto de los actores a lo largo de la cadena de suminis-
tro, salvo el consumidor final, solo se encuentran obliga-
dos a revisar y guardar registro de las acciones tomadas
por el importador y el primer propietario, poseedor o te-
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nedor en territorio nacional para evaluar y mitigar el ries-
go de que dichas materias primas forestales o productos
maderables no tengan una procedencia ilegal.

3) Establecer una obligacion para el importador de de-
clarar bajo protesta de decir verdad, entre otros, el pais
y lugar de cosecha, el nombre cientifico; y que ha lleva-
do a cabo un proceso de evaluacion y mitigacion de ries-
gos que ha seguido y que, en el mejor de sus conoci-
mientos, los productos importados no tienen
procedencia ilegal en el pais de cosecha.

4) Facultar a la Secretaria para llevar a cabo tareas de
supervision y verificacion sobre la legal procedencia de
las importaciones de materias primas forestales y pro-
ductos maderables y para corroborar que los importado-
res, primeros propietarios, transportadores, transforma-
dores, etcétera, estan cumpliendo con sus respectivas
obligaciones.

Asimismo, uno de los principios que rigen la exhaustividad
con el que se espera se lleve a cabo un proceso de evaluacion
y mitigacion de riesgos sobre la legal procedencia de los pro-
ductos forestales es el de proporcionalidad. Es decir, las ac-
ciones del importador y el primer propietario, poseedor o te-
nedor en territorio nacional para reducir el riesgo de
procedencia ilegal deben ser proporcionales a las capacidades
y posibilidades particulares que tienen ya sea como personas
fisicas o morales para llevar a cabo dicho proceso.

Indicadores de riesgol?

Entre la lista de preguntas o indicadores que los importa-
dores y primeros propietarios, poseedores o tenedores en
territorio nacional pueden formularse o considerar para re-
ducir el riesgo de que los productos forestales a importar
sean ilegales se encuentran:

1) ;En dénde se coseché la madera?

(Es prevalente la tala ilegal en el pais de cosecha, la region,
sub-region o concesion de donde proviene la madera? ;La
especie a importar tiene riesgo de tala ilegal? ;Existen evi-
dencia sobre sanciones impuestas por tala ilegal?

2) ;Debe ser de preocupacion el nivel de gobernanza
en el pais de cosecha?

El nivel de gobernanza puede afectar la confiabilidad de
algunos documentos que indiquen que se cumplen con

la legislacion aplicable. Por tanto, el nivel de corrup-
cion, los indices de riesgo de las empresas y otros indi-
cadores de gobernanza deben ser tomados en cuenta.

3) (El proveedor esta proporcionando al instante to-
dos los documentos que acreditan que se cumple con
las normas aplicables? ;Se pueden verificar los do-
cumentos?

Si todos los documentos de la cadena de suministro se
encuentran disponibles al momento y dichos documen-
tos son verificables, se reduce el riesgo. Por el contrario,
si no se cuenta con alguno de ellos eso puede implicar
mayor riesgo. Es importante también tener certeza de
que los documentos presentados son auténticos y con-
fiables.

4) ;Existen indicios del involucramiento de cual-
quier compaiiia a lo largo de la cadena de suministro
en practicas de tala ilegal?

Hay un mayor riesgo de que la madera sea ilegal cuan-
do se compra a compaiiias que han estado involucradas
en practicas relacionadas con tala ilegal.

5) ¢Es compleja la cadena de suministro?

Entre més compleja sea la cadena de suministro resulta
mas dificil rastrear el origen del producto hasta el pun-
to donde fue cosechado. El que no exista informacion
sobre algun punto a lo largo de la cadena de suministro
puede incrementar las posibilidades de que madera ile-
gal entre a la cadena de suministro.

La anterior lista es solo orientativa al tipo de preguntas o
indicadores que se pueden formular, pero correspondera a
cada importador o primer propietario poseedor o tenedor
en territorio nacional, ponderar cada caso en particular y
analizar si se requieren medidas adicionales para reducir el
riesgo de que la madera sea ilegal en el pais de cosecha.

Por su parte, correspondera a la Secretaria, cuando lleve a
cabo tareas de supervision y verificacion, valorar la sufi-
ciencia de las acciones particulares llevadas a cabo por los
actores que intervienen a lo largo de la cadena de suminis-
tro en territorio nacional para reducir el riesgo de ilegalidad
en el pais de cosecha, y en su caso imponer las medidas de
seguridad o infracciones que juzgue convenientes.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de este honorable Congreso de la Union la siguiente inicia-
tiva con proyecto de:

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 12, 16, 115, 160 y 163
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, para
quedar como siguen:

Articulo 12. Son atribuciones de la federacion:

(..)

XXYV. Regular, expedir y validar la acreditacion de la le-
gal procedencia de las materias primas forestales y pro-
ductos maderables nacionales; llevar a cabo tareas de
supervision y verificacion sobre la legal procedencia
de las importaciones de materias primas forestales y
productos maderables y vigilar y promover, en el 4m-
bito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley;

(..)

Articulo 16. La Secretaria ejercera las siguientes atribu-
ciones:

(..)

XXIV. Regular, expedir y validar la documentacion con
la que se acredite la legal procedencia de las materias
primas y productos forestales nacionales; y llevar a ca-
bo tareas de supervision y verificacion sobre la legal
procedencia de las importaciones de materias pri-
mas forestales y productos maderables.

(..)

Articulo 115. Quienes realicen el transporte, almacena-
miento y transformacion de las materias primas foresta-
les nacionales, sus productos y subproductos, incluida ma-
dera aserrada o con escuadria, con excepcion de aquellas
destinadas al uso doméstico, deberan acreditar su legal pro-
cedencia con la documentacion que para tal efecto expidan
las autoridades competentes, de acuerdo con lo previsto en
el Reglamento, normas oficiales mexicanas o demas dispo-
siciones aplicables.

Quienes realicen la importacion y el primer propieta-
rio, poseedor o tenedor en territorio nacional de las im-
portaciones de materias primas forestales provenientes
del extranjero, sus productos y subproductos, se en-
cuentran obligados a llevar a cabo sus mejores esfuer-
zos, basado en sus capacidades, para evaluar, docu-
mentar y guardar registro de las acciones particulares
que tomen para mitigar el riesgo de que dichas mate-
rias primas y productos forestales no tengan una pro-
cedencia ilegal en el pais de cosecha. Los importadores
de dichas materias forestales, cuando el valor de lo im-
portado exceda de 225 veces de salario minimo, debe-
ran declarar bajo protesta de decir verdad, antes o al
momento de la importacion:

L. El pais y lugar de cosecha;
II. El consignatario;

I11. El remitente;

IV. La cantidad o unidades;
V. Nombre cientifico;

VL. Descripcion del producto;
VIL. El valor de los productos;

VIII. Que ha llevado a cabo un proceso de evalua-
cion y mitigacion de riesgos de procedencia ilegal en
el pais de cosecha;

IX. Que en su mejor conocimiento, las materias pri-
mas forestales y productos maderables a importar,
no tienen procedencia ilegal en el pais de cosecha.

Quienes realicen el transporte, almacenamiento, trans-
formacion, venta, compra o tengan posesion de las ma-
terias primas forestales provenientes del extranjero, sus
productos y subproductos, salvo el consumidor final, se
encuentran obligados a revisar, mantener y guardar re-
gistro de las acciones particulares tomadas por el im-
portador y el primer propietario, poseedor o tenedor en
territorio nacional, para mitigar el riesgo de que dichas
materias primas y productos forestales no tengan una
procedencia ilegal en el pais de cosecha.
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Se entendera por procedencia ilegal en el pais de cose-
cha, cuando las materias primas forestales de importa-
cion, sus productos y subproductos, contravengan con
alguna ley o regulacion que gobierne alguno de los si-
guientes ambitos en el pais de cosecha:

I. Los derechos de aprovechamiento de madera den-
tro de los limites autorizados;

II. Los pagos por derechos de aprovechamiento de
madera, los impuestos relacionados a la madera y la
exportacion de madera;

II1. El aprovechamiento de madera, incluida la legis-
lacion medioambiental y forestal que abarque la ges-
tion forestal y la conservacion de la biodiversidad,
cuando esté directamente relacionada con el aprove-
chamiento de la madera;

IV. Los derechos legales de terceros en relacion con
el uso y posesion afectados por el aprovechamiento
de madera; y,

V. El comercio y las aduanas en la medida en que
afecte al sector forestal.

Articulo 160. La Secretaria, por conducto del personal au-
torizado realizara visitas u operativos de inspeccion en ma-
teria forestal, con el objeto de verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las normas oficia-
les mexicanas aplicables y las demas disposiciones que de
ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos forestales o pre-
ferentemente forestales, los titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales maderables, quie-
nes realicen actividades de forestacion y de reforestacion,
asi como las personas que transporten, almacenen, vendan,
transformen, importen, compren, transfieran o tengan
en posesion materias primas forestales, productos y
subproductos forestales, deberan dar facilidades al perso-
nal autorizado para la realizacion de visitas u operativos de
inspeccion. En caso contrario, se aplicaran las medidas de
seguridad y sanciones previstas en la presente Ley y en las
demas disposiciones aplicables.

(..)

Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:

(..)

XIII. Transportar, almacenar, transformar o poseer ma-
terias primas forestales de origen nacional, sin contar
con la documentacion o los sistemas de control estable-
cidos para acreditar su legal procedencia;

XIV. Amparar materias primas forestales de origen na-
cional que no hubieran sido obtenidas de conformidad
con las disposiciones de esta ley, su reglamento o de las
normas oficiales mexicanas aplicables; o de origen ex-
tranjero con procedencia ilegal, a fin de simular su le-
gal procedencia;

(..)

XXIIIL. Utilizar més de una vez, alterar o requisitar in-
adecuadamente, la documentacion o sistemas de control
establecidos para el transporte o comercializacion de re-
cursos forestales de origen nacional o extranjero;

(..)

XXYV. Importar o ser el primer propietario, poseedor
o tenedor en territorio nacional de materias primas
forestales provenientes del extranjero, sus productos
y subproductos, sin haber llevado a cabo sus mejores
esfuerzos, basado en sus capacidades, para evaluar,
documentar y guardar registro de las acciones parti-
culares tomadas para mitigar el riesgo de que dichas
materias primas y productos forestales no tengan
una procedencia ilegal en el pais de cosecha.

XXVLI. Transportar, almacenar, transformar, trans-
ferir, vender, comprar o poseer materias primas fo-
restales provenientes del extranjero, sus productos y
subproductos, salvo que se trate del consumidor fi-
nal, sin el registro de las acciones particulares toma-
das por el importador y el primer propietario, pose-
edor o tenedor en territorio nacional para mitigar el
riesgo de que dichas materias primas y productos fo-
restales no tengan una procedencia ilegal en el pais
de cosecha.

XXVIL. Importar, transportar, almacenar, transfor-
mar, vender, comprar, transferir o poseer materias
primas forestales, sus productos y subproductos, que
hayan sido cortadas, poseidas, transportadas o ven-
didas en violacion a leyes estatales, nacionales, ex-
tranjeras o convenios internacionales.
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XXVIIL. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en
la presente ley.

Segundo. Se adiciona un articulo 115 Bis a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, para quedar como si-
guen:

Articulo 115 Bis. Con excepcion del consumidor final,
queda prohibida la importacion, transporte, almacena-
miento, transformacion, venta, compra, transferencia o
posesion, de materias primas forestales, sus productos y
subproductos, que hayan sido cortadas, poseidas, trans-
portadas o vendidas en violacion a leyes estatales, na-
cionales, extranjeras o convenios internacionales.

Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1. Programa Nacional Forestal 2014-2018, Pag. 21

2. Estimacion realizada considerando localidades menores a 2 mil 500
habitantes, ubicadas dentro de terrenos que sustentan vegetacion fores-
tal y en un radio maximo de 500 metros a las dreas forestales, con ba-
se en la carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie IV de Inegi 2007 y
los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Inegi.

3. Programa Nacional Forestal 2014-2018, Pag. 23
4. Programa Nacional Forestal 2014-2018, Pag. 23

5. Registro Agrario Nacional y el Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura. 2012. Atlas de propiedad social y servicios
ambientales en México, México, DF, pag. 32

6. Programa Nacional Forestal 2014-2018, Pag. 23

7. Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América
Latina al afio 2020, Informe Nacional México, Juan Manuel Torres Ro-
jo, caracterizacion del sector forestal

8. Programa Nacional Forestal 2014-2018, Pag. 23
9. Incluso a reforzar los compromisos de Acuerdo de Paris, ratificado

por México en 2016, y las varias iniciativas de la Reduccién de Emi-
siones por Deforestacion y Degradacion de Bosques incluyendo la

conservacion de los bosques, el manejo sustentable y el aumento de las
reservas o almacenes de carbono (REDD+ por sus siglas en ingles) en
México y otros paises.

10. Como referencia, estos indicadores y preguntas son los estableci-
dos en las guias de implementacion de las regulaciones de EUTR, pa-
ra la Union Europea.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de
marzo de 2018.— Diputada Marfa del Carmen Pinete Vargas (rbri-
ca).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, a cargo de la diputada Edith Yolanda
Lopez Velasco, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Edith Yolanda Lopez Velasco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Uniodn, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral I,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, para efectos de su discusion y en su ca-
so aprobacion, presenta iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 4o., punto primero; 22,
punto primero; 28, punto primero; 35, punto primero; 40,
inciso b) del punto primero; 42, punto primero; 43, inciso
a), punto primero; 52, punto cinco; 54, punto 2; 60, inciso
b) del punto primero; 60 del punto dos; 62, inciso b), pri-
mer parrafo; 63, fraccion v) del inciso ¢), punto primero;
65, inciso ¢) del punto primero; 65, inciso d) del punto pri-
mero; 65, inciso a) del punto segundo; 66, inciso b) del
punto primero; 70, inciso b) del punto primero; 70, punto
dos; 94, primer parrafo; 94, inciso a) y b) del primer pun-
to; 95, primer parrafo; 96, primero y segundo pérrafos; 98,
inciso b), primer punto; 99, primer punto; 100, primer pun-
to; 101, primer punto; 108, primer punto, todos de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral.



Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2018 / Apéndice

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos
por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados de este honorable Congreso de la
Unidn, la iniciativa se presenta en los siguientes términos:

II. Planteamiento del problema

Derivado de la reforma constitucional de 10 de febrero de
2014 en materia electoral, se cambio la denominacion del
otrora Instituto Federal Electoral (IFE), ahora Instituto Na-
cional Electoral (INE) otorgandosele diversas facultades y
ampliando otras que ya conservaba; sin embargo, la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, no actualizd la denominacion de “Instituto
Federal Electoral” a “Instituto Nacional Electoral”, y con
el objeto de que las leyes sean acordes a nuestra realidad
juridica constitucional, y encausar la certidumbre legal que
tiene que haber en nuestro ordenamiento juridico interno,
el legislador se encuentra en la necesidad de actualizar es-
te topico.

II1. Exposicion de Motivos

Los ordenamientos juridicos internos, constitucionales y
legales constituyen el punto de partida para que las diver-
sas autoridades administrativas, jurisdiccionales o politicas
apliquen el derecho contemplado en estos instrumentos; asi
se advierte, que la realidad legal, debe estar acorde a lo que
establece la Constitucion y los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano es parte. Por cuanto la impor-
tancia de llevarse a cabo reformas, modificaciones, adicio-
nes, abrogaciones o derogaciones (adecuaciones legislati-
vas), que tengan como efecto la propuesta de adecuacion
legislativa que se considere pertinente, con el fin de que no
se creen antinomias juridicas o cualquier tipo de incerti-
dumbre juridica legal o constitucional.

Al efecto, se advierte que con el fin de dar mayor certeza
juridica a la sociedad en general, los ordenamientos cons-
titucionales y legales deben actualizarse y armonizarse
siempre que se de algun tipo de adecuacion legislativa que
provoque el cambio normativo de alglin otro instrumento
juridico; el ordenamiento objeto de esta iniciativa es la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral; derivado de la reforma constitucional en ma-
teria electoral de 10 de febrero de 2014, el otrora Instituto
Federal Electoral (IFE), pas6 a ser Instituto Nacional Elec-
toral (INE), dejando insubsistente la primer denominacion
sefialada.

Cabe sefialar, que a consecuencia de dicha reforma consti-
tucional, ese drgano electoral (INE) obtuvo diversas facul-
tades, entre las que destaco:

- A peticion de los partidos politicos, podra organizar la
eleccion de sus dirigentes.

- Garantizar que los candidatos independientes tengan
acceso a tiempos del Estado en radio y television, para
que puedan difundir sus campanas.

- Verificar que se cumpla el requisito minimo (2% de la
lista nominal) para solicitar el ejercicio de las consultas
populares y realizara las actividades necesarias para su
organizacidn, incluido el computo y la declaracion de
resultados.

- Fiscalizar los recursos de los partidos politicos no so-
lo a nivel federal, como sucedia antes de la reforma, si-
no también a nivel local.

- Realizar de forma expedita la fiscalizacion, es decir, la
llevara a cabo en el transcurso de las campafias electo-
rales.!

Se advierte que la adecuacion legislativa en cuestion modi-
fico los articulos 89 fraccion XVII; 74 fraccion III; 76,
fracciones II y XIII; 102, Apartado A, fracciones II y III;
59; 115, fraccion [; articulo 83; 41, base V, apartado B, in-
ciso a) y b); articulo 35, fraccion VIII, numeral ocho; ar-
ticulo 41, base III, apartado D; articulo 41, base V, Aparta-
do C; articulo 41, base V, apartado A; 41, base V, apartado
D; 41, base V, apartado C; 99, base IX; articulo 116, norma
IV, inciso ¢, 50.; 41, base I; 54, base II; 41, base VI; ar-
ticulo 41, base III, apartado C, y 35, fraccion VIII, todos de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, obligando de manera directa e indirecta a que el le-
gislador adecuara y creara respectivamente diversos orde-
namientos en materia electoral, como la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia
de Delitos Electorales; con el fin de que se cumpliera lo
mandado en el contenido de la reforma constitucional elec-
toral acaecida en 2014, y de homologar el demés ordena-
miento interno, el legislador debid haber actualizado el or-
denamiento juridico objeto de la presente iniciativa.

No se pasa por desapercibido, lo que sefiala el transitorio
tercero del Decreto por el que se expide la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 23 de mayo de 2014, ya que este marco
normativo ha sido el fundamento de diversas autoridades al
momento de que han aplicado la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral en especi-
fico, cuando han considerado al extinto constitucionalmen-
te Instituto Federal Electoral (IFE), como Instituto Nacio-
nal Electoral (INE); sin embargo, en atencion a que nuestro
derecho debe de ser integral, y que el mismo debe de estar
acorde a la realidad juridica y social, respaldada por la se-
guridad juridica, deberd darse la presente reforma legal.

Por lo que con el fin de que nuestro ordenamiento juridico
esté en sintonia y armonia juridica con la denominacion
“Instituto Nacional Electoral” contemplada en la reforma
constitucional de 10 de febrero de 2014, tendran que refor-
marse los articulos que aqui se apuntan.

IV. Fundamento legal de la iniciativa

Esta Iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que
tiene la suscrita en su calidad de Diputada Federal de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, y
que le confieren los articulos 71, fraccion II de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el 60., numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

V. Denominacion del proyecto de reforma

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

VI. Ordenamiento a reformar

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

VII. Texto normativo propuesto
Articulo Unico: Se reforman los articulos 4o., punto pri-

mero; 22 punto primero; 28 punto primero; 35 punto pri-
mero; 40 inciso b) del punto primero; 42 punto primero;

43 inciso a) punto primero; 52 punto cinco; 54 punto 2;
60 inciso b) del punto primero; 60 del punto dos; 62 in-
ciso b) primer parrafo; 63 fraccion v) del inciso c), pun-
to primero; 65 inciso ¢) del punto primero; 65 inciso d)
del punto primero; 65 inciso a) del punto segundo; 66 in-
ciso b) del punto primero; 70 inciso b) del punto prime-
ro; 70 punto dos; 94 primer parrafo; 94 inciso a) y b) del
primer punto; 95 primer parrafo; 96 primer y segundo
parrafo; 98 inciso b) primer punto; 99 primer punto; 100
primer punto; 101 primer punto; 108 primer punto, todos
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cioén en Materia Electoral.

Para quedar como sigue:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Articulo 4.

1. Corresponde a los 6rganos del Instituto Nacional Elec-
toral conocer y resolver el recurso de revision y al Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion los demds
medios de impugnacion previstos en el articulo anterior, en
la forma y términos establecidos por esta ley y por los
acuerdos generales que en aplicacion de la misma dicte la
Sala Superior.

Articulo 22.

1. Las resoluciones o sentencias que pronuncien, respecti-
vamente, el Instituto Nacional Electoral o el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, deberan ha-
cerse constar por escrito y contendran:

Articulo 28.

1. Los estrados son los lugares publicos destinados en las
oficinas de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral y
en las Salas del Tribunal Electoral, para que sean colocadas
las copias de los escritos de los medios de impugnacion, de
los terceros interesados y de los coadyuvantes, asi como de
los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les re-
caigan, para su notificacion y publicidad.
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Articulo 35.

1. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales federales y dentro de un proceso electoral ex-
clusivamente en la etapa de preparacion de la eleccion, el
recurso de revision procederd para impugnar los actos o re-
soluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés
juridico lo promueva, y que provengan del Secretario Eje-
cutivo y de los 6rganos colegiados del Instituto Nacional
Electoral a nivel distrital y local, cuando no sean de vigi-
lancia.

Articulo 40.

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos
del Instituto Nacional Electoral que no sean impugna-
bles a través del recurso de revision y que causen un
perjuicio al partido politico o agrupacion politica con
registro, que teniendo interés juridico lo promueva.

Articulo 42.

1. En cualquier tiempo, el recurso de apelacion sera proce-
dente para impugnar la determinacion y, en su caso, la apli-
cacion de sanciones que en los términos del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales realice el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 43.

a) El recurso se interpondra ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral dentro de los tres dias si-
guientes a aquel en que se dé a conocer el informe a los
partidos politicos;

Articulo 52.

5. Cuando se impugne por nulidad toda la eleccion de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, el respectivo jui-
cio de inconformidad deberd presentarse ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, acompafiado de
las pruebas correspondientes.

Articulo 54.

2. Cuando se impugne la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, por nulidad de toda la elec-
cion, el respectivo juicio de inconformidad deberd pre-
sentarse por el representante del partido politico o coali-
cion registrado ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 60.

b) Al Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral, por oficio acompafado de copia certificada de la
sentencia, a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras siguientes a la en que se dicte la misma; y

2. Concluido el proceso electoral, el Instituto Nacional
Electoral, por conducto del 6rgano competente a nivel
central, podra solicitar copia certificada de la documenta-
cion que integre los expedientes formados con motivo de
los juicios de inconformidad.

Articulo 62.

b) Que el Consejo General del Instituto Nacional Elec-
toral haya asignado indebidamente diputados o senado-
res por el principio de representacion proporcional:

Articulo 63.
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V. Corregir la asignacion de diputados o senadores segiin el
principio de representacion proporcional realizada por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 65.

¢) Sus representantes ante los Consejos Locales del Insti-
tuto Nacional Electoral que correspondan a la sede de la
Sala Regional cuya sentencia se impugna; y

d) Sus representantes ante el Consejo General del Institu-
to Nacional Electoral, para impugnar la asignacion de
diputados y de senadores segun el principio de representa-
¢ion proporcional.

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el
organo competente del Instituto Nacional Electoral; o

Articulo 66.

b) Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, contadas
a partir de la conclusion de la sesion en la que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral haya realizado la
asignacion de diputados o senadores por el principio de re-
presentacion proporcional.

Articulo 70.

b) Al Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por oficio acompanado de copia certificada de la sentencia
a mas tardar al dia siguiente al en que se dicto; y

2. Concluido el proceso electoral, el Instituto Nacional
Electoral, por conducto del 6rgano competente a nivel

central, podra solicitar copia certificada de la documenta-
cion que integre los expedientes formados con motivo de
los recursos de reconsideracion.

Articulo 94

1. Son competentes para resolver el juicio para dirimir los
conflictos o diferencias laborales de los servidores del Ins-
tituto Nacional Electoral:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en los casos
de conflictos o diferencias laborales entre los 6rganos
centrales del Instituto Nacional Electoral y sus servi-
dores, y

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral, en el ambi-
to en el que ejerza su jurisdiccion, en los casos de con-
flictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacio-
nal Electoral y sus servidores, distintos a los sefialados
en el inciso anterior.

Articulo 95.

1. En lo que no contravenga al régimen laboral de los ser-
vidores del Instituto Nacional Electoral previsto en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral, se
aplicaran en forma supletoria y en el orden siguiente:

Articulo 96

1. El servidor del Instituto Nacional Electoral que hubie-
se sido sancionado o destituido de su cargo o que conside-
re haber sido afectado en sus derechos y prestaciones labo-
rales, podréa inconformarse mediante demanda que presente
directamente ante la Sala competente del Tribunal Electo-
ral, dentro de los quince dias habiles siguientes al en que se
le notifique la determinacion del Instituto Nacional Elec-
toral.

2. Es requisito de procedibilidad del juicio, que el servidor
involucrado haya agotado, en tiempo y forma, las instan-
cias previas que establezca el Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales y el Estatuto del Ser-
vicio Profesional Electoral, instrumentos que, de
conformidad con la fraccion III del segundo parrafo del ar-
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ticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, norman las relaciones laborales del Instituto
Nacional Electoral con sus servidores.

Articulo 98.

b) El Instituto Nacional Electoral, que actuard por
conducto de sus representantes legales.

Articulo 99.

1. Presentado el escrito a que se refiere el articulo 97 de es-
ta ley, dentro de los tres dias hébiles siguientes al de su ad-
mision se correra traslado en copia certificada al Instituto
Nacional Electoral.

Articulo 100.

1. El Instituto Nacional Electoral debera contestar dentro
de los diez dias habiles siguientes al en que se le notifique
la presentacion del escrito del promovente.

Articulo 101.

1. Se celebrara una audiencia de conciliacién, admision y
desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los quince dias
hébiles siguientes al en que se reciba la contestacion del
Instituto Nacional Electoral.

Articulo 108.

1. Los efectos de la sentencia de la Sala competente del
Tribunal Electoral podréan ser en el sentido de confirmar,
modificar o revocar el acto o resolucion impugnados. En
el supuesto de que la sentencia ordene dejar sin efectos
la destitucion del servidor del Instituto Nacional Elec-
toral, este ultimo podrd negarse a reinstalarlo, pagando
la indemnizacion equivalente a tres meses de salario mas
doce dias por cada afio trabajado, por concepto de prima
de antigiiedad.

VIII. Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Nota

1 Cft. Con lo consultado en:
http://www.ine.mx/sobre-el-ine/reforma-constitucional-2014/

Recinto Legislativo. Camara de Diputados del honorable Congreso de

la Union. Ciudad de México, a 22 de marzo de 2018.— Diputada Edith

Yolanda Lopez Velasco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCAC]ON Y LEY FEDERAL
DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 57 de la Ley General de
Educacion y adiciona el 8 Bis a la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo de la diputada Nora Liliana
Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Nora Liliana Oropeza Olguin, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion II1 y se adiciona la IV, con lo que se re-
corren las subsecuentes, al articulo 57 de la Ley General de
Educacion; y se adiciona el articulo 8 Bis a la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Ningtin pais se ha desarrollado sin educacion. La educa-
cion es un factor fundamental para contribuir al bienestar
de la poblacion y mejorar sus condiciones de vida, con pa-
rametros de calidad e igualdad sin discriminacion ni abu-
sos, lo cual constituye la definicion de una politica de Es-
tado en materia educativa. México ha realizado grandes
esfuerzos para acabar con el rezago en este renglon y brin-
dar las mismas oportunidades para toda la poblacion; sin
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embargo, han sido insuficientes para cumplir expectativas
sociales mas altas. Datos de la Encuesta Nacional de la Di-
namica Demografica de 2014, realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, muestran que 33.8 por
ciento de los jovenes cuentan con educacion media supe-
rior y 19.9 con educacion superior. Destaca que 1.2 no
cuenta con instruccion o solo tiene el preescolar y 3 por
ciento tiene primaria incompleta. En el grupo de 20 a 24
anos hay mayor frecuencia de jovenes con educacion supe-
rior (30 por ciento).

Acorde con lo explicado, la matricula escolarizada del sis-
tema educativo nacional se constituye por mas de 35.74
millones de alumnos, equivalente a 30.2 por ciento de la
poblacion total del pais. De éstos, 25.9 millones de alum-
nos corresponden a educacion bésica: 4 millones 852 mil
242 alumnos al nivel preescolar, en primaria la matricula
supera 14 millones 257 mil 501 de alumnos, y en la secun-
daria, 6 millones 852 mil 429 estudiantes. Ello constituye
72.6 por ciento de la poblacion escolar general. En educa-
cioén media superior estudian mas de 4.6 millones de alum-
nos, 13.1 por ciento; y en la educacion superior 3.4 millo-
nes, 9.5 por ciento de la matricula.

II. La educacion particular atiende por ciento a 13.5 por
ciento de los alumnos del sistema educativo nacional: 2 mi-
llones 494 mil en educacion basica; 928 mil 829 en educa-
cion media superior y mas de 1 millén de alumnos en edu-
cacion superior.

En este aspecto hay muchas tareas por realizar valorando
que el derecho a la educacion y las condiciones en que se
debe otorgar se establece en los articulos 30 y 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se reglamenta en la Ley General de Educacion. El articulo
30. de la Constitucion dice a la letra, entre otras disposi-
ciones: “Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion”. Ademas, “promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacion inicial y
a la educacion superior— necesarios para el desarrollo de la
nacion”.

III. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 propone
cambiar las condiciones de justicia social, abatir indicado-
res sociales alarmantes y llevar a México a su maximo po-
tencial. Para lograr alcanzar ese futuro mejor el documen-
to hace énfasis en proporcionar a las nuevas generaciones
una educacion adecuada, por lo que se establecen cinco es-
trategias sefialadas en la Meta III. México con Educacion
de Calidad. Entre estos objetivos generales destaca la prio-

ridad de “Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema
educativo”.

Sin embargo, no puede hablarse de desarrollo si no se pres-
ta atencion a una contradiccion: Uno de los mayores retos
pendientes que se tienen en México en el ambito de la edu-
cacion es el relativo a la llamada desercion escolar. Un gra-
ve problema que sin duda afecta al desarrollo de la socie-
dad. La pobreza y la exclusion son unas de las principales
causas de este fendmeno en todos los niveles educativos.

IV. De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion Pu-
blica (SEP), la desercion en la educacion primaria es de 0.6
por ciento de los alumnos, 4.7 en la secundaria, 13.1 en
educacion media superior y 7.6 en la educacion superior.
Mientras, el Inegi indica que sélo 8 de cada 100 alumnos
concluyen una carrera universitaria, e identifica que las
causas de la desercion en jovenes de 15 a 19 afios son mul-
tifactoriales: 35.2 por ciento deja la escuela por causas eco-
ndmicas en sus hogares, y la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmicos sefiala que en México
solo se gradua 25 por ciento de quienes cursan los estudios
superiores.

La Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media
Superior, de la SEP, revela que la matricula de las univer-
sidades publicas es insuficiente. Los datos de la SEP apun-
tan que ha habido una lenta disminucion de la tasa de des-
ercion escolar, la cual paso de 18.8 por ciento en el ciclo
1990-1991, a una de 14.4 en el ciclo 2011, 2012; esto sig-
nifica una reduccion de unicamente 4.4 puntos porcentua-
les, o bien, una reduccion de 23 por ciento en dos décadas.

V. Ante esta situacion, la desesperacion de los padres de fa-
milia se agudiza —pues no encuentran lugar en las universi-
dades publicas para sus hijos—y deciden aventurarse a ins-
cribirlos en escuelas privadas, con lo cual ponen en riesgo
el patrimonio familiar.

Expertos coinciden en que el incremento de la educacion
privada obedece también al rechazo a nivel universitario,
en cada ciclo escolar, por parte de escuelas como la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México, el Instituto Poli-
técnico Nacional y la Universidad Autonoma Metropolita-
na, cuya capacidad de admision se ve desbordada, entre
otras universidades publicas y autonomas a las que no lo-
gran ingresar miles de jovenes.

La matricula escolar de las escuelas particulares, antes
integrada solo por alumnos de familias con solvencia
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econodmica, hoy también se suman aquellos cuyos padres
comprometen su patrimonio; que adquieren deudas eco-
ndmicas para solventar los gastos que se originan por el
pago de colegiaturas, inscripciones y reinscripciones,
privandose o limitandose de otros servicios elementales
para el desarrollo de la familia como alimento, salud, vi-
vienda, vestido y calzado.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
alert6 sobre la complejidad del problema de la desercion
escolar porque se fabrican desempleados y se produce una
dramatica realidad que los impulsa a la migracion, a ser
victimas de la trata de personas, o en el peor de los esce-
narios, la incorporacion al crimen organizado.

La problemética que se agudiza debido a las dificultades
economicas en los hogares, motiva a esta iniciativa plante-
ar que se precisa de una educacion adaptada a las necesi-
dades sociales y demandar medidas de apoyo a los jovenes
para continuar con sus estudios en escuelas publicas o pri-
vadas del pais, contrarrestando de esta manera la amenaza
de la desercion escolar.

Consideraciones

I. Ante este panorama, ;como saber si las escuelas estan in-
teresadas en la educacion de los alumnos? Cuando se ob-
servan algunos datos estadisticos arriba sefialados que mo-
tivan la presente iniciativa para plantear la necesidad
urgente para incentivar a estudiantes de escuelas particula-
res, quienes son excluidos de ciertos programas publicos
como sucede con el seguro médico para estudiantes que se
enmarca en la Estrategia Nacional para la Inclusion Social,
por citar uno.

II. El articulo lo. constitucional, sefiala: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse”. Visto asi,
resulta una redefinicion a partir de la interrelacion de con-
ceptos: al ser todos iguales ante la ley.

III. Esta iniciativa propone que las escuelas particulares
otorguen a sus alumnos un minimo de becas y cobren solo
de manera general y obligatoria por concepto de inscrip-
cion, colegiaturas y derechos por incorporacion, en su ca-
so. Eliminando el rubro o concepto por “reinscripcion” u
otra modalidad.

Hay problemas para las familias por deudas, hipotecas y en
algunos casos desempleo; que tienen que enfrentar los
compromisos contraidos con las escuelas particulares don-
de estudian sus hijos, problemas que motiva a esta Iniciati-
va para que las escuelas particulares, en todos sus tipos y
modalidades, otorguen a sus alumnos, por mandato de ley,
becas con equidad, transparencia y perspectiva de género
para que los alumnos sin contratiempos concluyan sus es-
tudios. Dicha medida permitira, por consiguiente, abatir las
cifras de desercion escolar que tiene consecuencias profun-
das en el pais.

IV. En cada ejercicio fiscal se asignan para el Programa
Nacional de Becas mas de 14 mil 137.56 mdp en 2017, dis-
tribuidos de la siguiente forma: educacion basica, 295.63
mdp; educacion media superior, 5 mil 498.07 mdp; educa-
cion superior, 8 mil 113.70 mdp; y posgrado, 118.96. Sin
embargo, los alumnos que estudian en tales escuelas no han
tenido acceso a estas becas.

Atendiendo el mandato constitucional de garantizar el de-
recho a la educacidn, se programan en cada ejercicio fiscal
recursos en el gasto publico federal para la “Funcion edu-
cacion” —educacion basica, media superior y superior— que
han evolucionado sistematicamente, por ejemplo, en 2015,
se aprobo un gasto de 669 mil 018.5 mdp; y en 2016, 686
mil 578.2 mdp. Recursos a los que tampoco tienen acceso
este grupo de estudiantes.

V. Seglin datos procedentes de la Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares, realizada por el Inegi, uno
de los rubros a los que los hogares destinan un mayor por-
centaje de gasto es a la de educacion, con 13.8 por ciento
de sus ingresos, que se incrementa si los hijos o uno de és-
tos asisten a escuelas privadas. No hay esperanza para los
padres de familia, que se encuentran en desventaja ante
empresas educativas que actiian sin limites de los excesos
en el cobro por los servicios que ofrecen por no existir una
norma que los regule. En 2003, las escuelas privadas obtu-
vieron 163 mil 815 millones de pesos y al cierre de 2015
lograron 221 mil 688 millones de pesos, de acuerdo con ci-
fras de la SEP. Es decir, en los ultimos afios los padres de
familia hicieron crecer hasta en 35 por ciento los ingresos
anuales de las escuelas particulares por concepto del pago
de colegiaturas y otros servicios.

Datos de la Guia Universitaria correspondiente a 2012 re-
velan que en México, los costos de las universidades pri-
vadas van desde 14 mil 700 hasta los 111 mil pesos semes-
trales, seglin la institucion y el area elegidas; la colegiatura
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promedio puede superar 80 mil pesos semestrales —inde-
pendientemente de los gastos de inscripcion y actividades
extracurriculares—, a los cuales deben sumar la compra de
utiles escolares y materiales especificos para cada carrera.

VI. Con la intencion de controlar estas practicas recurren-
tes, y ante la constante queja de los padres de familia y
alumnos, el gobierno federal, el 10 de marzo de 1992, pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion el “acuerdo que
establece las bases minimas de informacion para la comer-
cializacion de los servicios educativos que prestan los par-
ticulares”, aplicable solo para la educacion basica y media
superior en el que se establecid que los prestadores de ser-
vicios educativos estarian obligados entre otros acuerdos:
“a no incrementar las colegiaturas durante el periodo esco-
lar, a menos que esto se acuerde con la mayoria de los pa-
dres de familia, tutores o usuarios del servicio, mediante
convocatoria que al efecto se emita, previo acuse de recibo
correspondiente, y se justifique por causas de fuerza mayor
que incidan en un incremento sustancial en los costos de
operacion; no establecer cuotas o aportaciones extraordina-
rias a los padres de familia, tutores o usuarios del servicio.
Cuando se solicite cualquier donativo en efectivo o en es-
pecie, éste tendra el caracter de estrictamente voluntario,
debiendo, en su caso, convenirse de manera individual con
los consumidores”.

Ninguna de éstas y otras disposiciones del citado acuerdo
en la actualidad se cumplen, dando cuenta de ello el recu-
rrente incremento de las colegiaturas, entre otras arbitrarie-
dades. Algunos estudios del tema —y experiencia de los
propios jefes de familia— sefialan que las colegiaturas, ins-
cripciones y reinscripciones son aumentadas hasta en 30
por ciento en cada ciclo escolar.

VII. Los consumidores de servicios educativos que prestan
los particulares continuan enfrentando la realidad del in-
cremento descontrolado de las colegiaturas, con un entra-
mado de excesos y abusos: altos costos por inscripcion y
reinscripciones, incumplimiento de los programas de be-
cas, alto grado de reprobacion, que pareciera hasta delibe-
rado (pues significan altos ingresos por concepto de exa-
menes extraordinarios), asi como el pago obligatorio de
cursos, talleres y actividades extracurriculares, el pago por
derechos de incorporacion a la SEP, seguros de vida y uso
de estacionamiento, entre otros servicios.

En el pais reportan la existencia de mas de 42 mil escuelas
privadas, cuya tendencia de crecimiento promedio alcanza
2 por ciento anual, donde estudian —como hemos sefialado—

cerca de 4.5 millones de mexicanos, 13.5 por ciento de los
alumnos del sistema educativo nacional, lo que podria sig-
nificar una cantidad similar de familias que tienen que rea-
lizar esfuerzos extraordinarios para pagar la educacion de
sus hijos, lo que repercute sin duda en su economia fami-
liar y de bienestar.

La propuesta aqui planteada incorpora la participacion de
la Procuraduria Federal del Consumidor para que, en tér-
minos de sus atribuciones, promueva y proteja los derechos
del consumidor de servicios educativos que contratan con
comercializadores de dichos servicios que prestan los par-
ticulares, para hacer cumplir lo dispuesto en las leyes, en
particular las Leyes Federal de Proteccion al Consumidor,
y General de Educacion.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III y se adi-
ciona la IV, con lo que se recorren las subsecuentes, al
articulo 57 de la Ley General de Educacion; y se adi-
ciona el articulo 8 Bis a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 57 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...
Lyll ...

II1. Proporcionar un minimo de diez por ciento de be-
cas por grado, en todos los tipos y modalidades edu-
cativos con perspectiva de género, del total de ins-
cripciones en cada ciclo escolar, considerando
criterios como el aprovechamiento académico y si-
tuacion socioeconomica del alumno y alumna para la
seleccion de becarios. Las autoridades de cada insti-
tucién educativa entregaran a la Secretaria de Edu-
cacion Publica un informe pormenorizado sobre las
becas que otorguen dentro de un plazo de veinte dias
naturales, contados a partir del inicio del ciclo esco-
lar para el cual se solicito la beca, lo hara en los tér-
minos de los lineamientos generales que la autoridad
que otorgue las autorizaciones o reconocimientos deter-
mine en términos de lo dispuesto en este parrafo;

IV. Cobrar sélo de manera general y obligatoria por
concepto de inscripcion, colegiaturas y derechos por
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incorporacion, en su caso; garantizando que tales
conceptos correspondan a la prestacion de todos los
servicios necesarios para que el alumno pueda cum-
plir con los planes y programas de estudios, por lo
cual quedan incluidos los relativos a la utilizacion de
bibliotecas escolares, y demas instalaciones de los es-
tablecimientos educativos, como espacios de estacio-
namiento vehicular; uso de materiales y equipo de
laboratorio y talleres, asi como lo relativo a las acti-
vidades de enseiianza y practicas deportivas. Lo an-
terior siempre que ellos se realicen dentro del hora-
rio ordinario de clase o, en su caso, en la aplicacion
de los planes y programas de estudio.

V.y VL ...

Segundo. Se adiciona el articulo 8 Bis a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. La Procuraduria verificara que se res-
pete lo dispuesto en las fracciones III y IV del articulo
57 de la Ley General de Educacion, asi como en otras
disposiciones relacionadas con la prestacion de servi-
cios educativos o similares proporcionados por particu-
lares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputada

Nora Liliana Oropeza Olguin (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Economia y de
Educacién Piblica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL PARA
QUE INFORME POR QUE NO HA RATIFICADO
LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE
LOS DERECHOS DE LOS JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a informar a la opinidn publica por qué
no ha ratificado la Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes, a cargo del diputado Jorge Lopez
Martin, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Jorge Lopez Martin, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en el articulo 78, fraccion
IIT de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; de los articulos 3, numeral 1, fraccion XX; 6, nu-
meral 1, fraccion Iy 79, numeral 1, fraccion Il y numeral
2, fracciones I y II del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, 116 y demas aplicables de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta asamblea del honorable Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo con base en las
siguientes.

Consideraciones

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jove-
nes es el Unico tratado internacional centrado especifica-
mente en los derechos civiles, politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales de las personas jovenes. Consagra todos
esos derechos, ademas de los cientificos, tecnoldgicos y
ambientales. Fue firmado en la ciudad de Badajoz, Espaiia
en octubre de 2005 y entr6 en vigor el 1 de marzo de 2008.

Reconoce a los y las adolescentes y jovenes de 15 a 24
afios de edad como sujetos de derechos, actores estratégi-
cos del desarrollo y personas capaces de ejercer responsa-
blemente los derechos y libertades. Se considera un instru-
mento para exigir los derechos de los jovenes y asi poder
ser protagonista del cambio.

Contiene 5 capitulos y 44 articulos. Dos capitulos son dis-
posiciones generales y enmiendas normativas y 3 capitulos
aluden a los derechos civiles, politicos, culturales, econo-
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micos y sociales, y la organizacion de mecanismos u 6rga-
nos estatales que procuren la formulacion de politicas na-
cionales acordes a contextos culturales y estructuras de
participacion.

La Convencion incluye los siguientes derechos:
El derecho a la paz y a una vida sin violencia
El derecho a la libertad y seguridad personal
El principio de no-discriminacion

La participacion de los y las jovenes

El reconocimiento de la igualdad de género

El derecho a la justicia

El derecho a la educacion

El derecho a la educacion sexual

El derecho a la identidad y personalidad propia
El derecho a la salud

El derecho a la proteccion contra los abusos sexuales

5. La Organizacion Iberoamericana de la Juventud es un
organismo internacional de cardcter multigubernamental,
creado en 1992 para promover los derechos de los jovenes
y fomentar el dialogo con los paises iberoamericanos. Den-
tro de los objetivos de esta organizacion estan el politico,
promoviendo en los paises la generacion de politicas pu-
blicas de juventud; el técnico, investigando las diferentes
realidades juveniles y capacitando funcionarios y represen-
tantes juveniles y la cooperacion promoviendo proyectos
de integracion para jovenes a nivel nacional y regional. La
Convencion Iberoamericana de derechos de los Jovenes
cumple, sin duda alguna un rol integrador y promotor de
estos objetivos: Al tiempo de promover el desarrollo de una
sociedad mas incluyente a través del establecimiento de
mecanismo de participacion juvenil, que sin lugar a dudas
favorece al establecimiento del bienestar colectivo.

6. Los jovenes de nuestro pais exigen un trato digno, que
se les tome en cuenta, que sean escuchados, de esta forma
busca una mayor participacion en la toma de decisiones de
nuestro gobierno y como bien lo sefiala la propia conven-

cion en su preambulo los jovenes conforman un sector so-
cial que tiene caracteristicas singulares en razon de facto-
res psicosociales, fisicos y de identidad que requieren una
atencion especial por tratarse de un periodo de la vida don-
de se forma y consolida la personalidad, la adquisicion de
conocimientos, la seguridad personal y la proyeccion al fu-
turo. Es por ello que se hace necesaria la aplicacion de es-
ta convencion tal parece que nuestros jovenes son una cau-
sa olvidada.

7.Dentro de los objetivos que tiene esta convencion es el
ser una norma legal interna de obligatorio cumplimiento
para los Estados que la han ratificado, asi como en docu-
mento orientador para el disefio y la implementacion de po-
liticas, programas, proyectos € iniciativas en materia de ju-
ventud, con enfoque de derechos, aplicados por los
gobiernos a los ciudadanos.

De 2006 a 2008 los paises parte que ratificaron la CIDJ
fueron:

Republica Dominicana
Ecuador

Honduras

Espana

Costa Rica

Uruguay

Bolivia.

Paises que firmaron y estan en proceso de ratificacion:

Cuba
Guatemala
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pert
Nicaragua
Portugal
Venezuela

Paises que aun no han firmado:

Argentina
Colombia
El Salvador

Chile
Brasil
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11. La ratificacion de dicho instrumento internacional per-
mitird fomentar la participacion de la juventud mexicana
en el desarrollo de la vida publica de nuestro pais, tal como
se establece en el articulo 21 numeral 4 de la misma que a
la letra se cita: “Los Estados parte se comprometen a pro-
mover que las instituciones gubernamentales y legislativas
fomenten la participacion de los jovenes en la formulacion
de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los
mecanismos adecuados para hacer efectivo el analisis y
discusion de las iniciativas de los jovenes, a través de sus
organizaciones y asociaciones”; lo anterior tendrd un am-
plio alcance en virtud de las disposiciones que establece el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Por ende, es nuestro deber vigilar que se respeten esos de-
rechos contemplados, asi como salvaguardarlos. Como
bien lo sefiala Victor Gonzalez en su articulo, “ratificar la
Convencion es la aceptacion del Estado Mexicano de la ne-
cesidad de generar las condiciones adecuadas para el desa-
rrollo de la juventud, lo que no es cosa menor, y también el
reconocimiento de tres particulares derechos vagamente
sefialados por el torrente juridico mexicano: el derecho que
los jovenes tienen a ser oidos en la determinacion de su
custodia; el derecho al trabajo de los jovenes, en particular
a la promocion del primer empleo; y el derecho a ser obje-
tores de conciencia frente al servicio militar obligatorio.”!

En nuestro pais los jovenes han hecho ya este llamado al
Ejecutivo, asi como en la Senado de la Republica, sin em-
bargo, no se ha obtenido respuesta alguna. De acuerdo con
el Inegi, en 2015, residian en México 30.6 millones de jo-
venes de 15 a 29 afios, que representan el 25.7 por ciento
de la poblacion nacional, es decir, un poco mas de la cuar-
ta parte. Del total de la poblacion joven, 35.1 por ciento son
adolescentes (15 a 19 afios), 34.8 por ciento son jovenes de
20 a 24 anos y 30.1 por ciento tienen de 25 a 29 afios de
edad. En este sentido merece la pena recordar el proyecto
15-35 de la Plataforma Nacional de Juventud, integrado
por 20 organizaciones nacionales dedicadas a la defensa de
los derechos humanos de las y los jovenes, quienes solici-
taron al Gobierno mexicano atender el exhorto que por pri-
mera vez hizo el Congreso de la Union en materia de ju-
ventud y derechos humanos el pasado 12 de agosto de 2009
donde se solicito remitir al Senado de la Repiiblica la Con-
vencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes para
su ratificacién.2

En lo concerniente al nivel de escolaridad, 32.9 por ciento
de personas jovenes, cuentan con educacion media supe-

rior, mientras que 19.4 por ciento educacion superior. El
1.2 por ciento de jovenes no tiene escolaridad y 2.9 por
ciento solo estudiaron la primaria incompleta.3

Las personas jovenes son sujetos plenos de derechos que
ameritan y exigen su reconocimiento, proteccion, respeto y
defensa a través de la generacion de politicas con perspec-
tiva de juventud que consideren los dmbitos social, econo-
mico, politico y cultural, permitan la transformacion de su
realidad y que se genere un ambiente propicio para la cons-
truccion de su personalidad adulta, basada en valores y con
sentido de responsabilidad.

Punto de acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta Al Ejecutivo Federal, para que infor-
me a la opinion publica por qué no ha ratificado la Con-
vencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes. Al
tiempo de solicitar al Senado de la Republica el estado que
guarda dicho instrumento internacional conforme a las dis-
posiciones que le confiere el articulo 76 fraccion I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a la propia Secretaria de Relaciones Exteriores.

Notas
1 Gonzélez Espinoza V. (2017). La necesidad de ratificar la Conven-
cion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. Hechos y Derechos,

1 (37). Consultado de

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-
derechos/article/view/10956/13000

2 Piden al Senado ratificar la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes. En

http://ciudadania-express.com/2009/08/20/piden-al-senado-ratifi-
car-la-convencion-iberoamericana-de-derechos-de-los-jovenes/ ul-
tima consulta 12/10/2017

3 http://www.inegi.org.mx/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Jorge Lopez Martin (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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AMPLIAR FACILIDADES PARA EL LIBRE
TRAFICO DE ABEJA REINA EN EL INTERIOR

DE LA REPUBLICA, Y LA IMPORTACION DE PIES
DE CRIA DE RAZAS MEJORADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa, a la SCT, a la SE y a la SRE a ampliar las faci-
lidades para el libre trafico de abeja reina en el interior de
la reptblica y la importacion de pies de cria de razas mejo-
radas, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltran Reyes,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe la presente, diputada Maria Luisa Beltran
Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 79 numerales 1 fraccion I1'y 2 frac-
cion I y II, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable Camara la
siguiente proposicion con puntos de acuerdo, con base en
los siguientes

Considerandos

Primero. La apicultura es el cuidado de las abejas. Ellas se
organizan en castas, y la principal, que da destino al fun-
cionamiento de la colmena, es la abeja reina. Desde la épo-
ca de los espafioles, fueron introducidas, por primera vez,
razas europeas, famosas por su mansedumbre y su domes-
ticacion, lo cual increment la produccion de miel, que in-
cluso era exportada a Espafa, como tributo.

La cera de abeja servia para la elaboracion de velas, prin-
cipalmente. Con el disefio de las primeras camaras de cria,
se comenzo con una profesionalizacion de la apicultura, ya
que la posibilidad de recuperar los bastidores y la cera, pa-
ra ahorrar energia de la abeja, catapulto la apicultura a los
primeros niveles mundiales. Hoy, sin embargo, esto va en
decadencia.

La sustitucion de la abeja reina, una vez al afio, es una es-
trategia significativa para aumentar la produccion de la col-
mena, dado que ellas pueden llegar a vivir 6 afios, pero so-
lo los primeros dos estaran en apogeo y con energia;
después comienza su declive.

Investigadores en México, como Ernesto Guzman No-
voa, en su publicacion Genética y crianza selectiva para
el mejoramiento de la Abeja Melifera,! muestra los re-
sultados de sus estudios del mejoramiento apicola desde

un punto de vista genético, determinar o guiar la mejora
de los aspectos més deseables de una abeja reina, que re-
percutirdn en un comportamiento mejorado en la colme-
na; por ejemplo la mansedumbre, la laboriosidad, el aci-
calamiento, la postura abundante y el comportamiento
higiénico, por mencionar algunos. Estas investigaciones
tratan, de manera cientifica, lograr mejores cruzas, pero
es muy necesario la inyeccion de nuevos aspectos de las
razas europeas mejoradas.

Segundo. En México, en el afio 1986, fue detectado el pri-
mer enjambre de abeja africanizada, lo cual cambio la api-
cultura en América, para siempre.

Cientificos brasilefios importaron de Africa la especie Apis
Melifera Scutellata, en 1956, por la razén de su increible
productividad. Quisieron experimentar, para lograr obtener
una abeja con sus caracteristicas deseables, pero mansa co-
mo la europea; ademas, mas adaptada a los climas tropica-
les. Desgraciadamente esto no sucedio, la abeja afticana
escapo de los centros de investigacion y fue imparable su
invasion al resto de América, salvo en Canada, donde los
climas frios lo han impedido.

Este fenomeno fue una de las catdstrofes mas grandes en la
apicultura mexicana, que se recuerde. La abeja afticana
tiende a enjambrar muy répido, por lo cual rdpidamente se
mezcld con las europeas y resulto la llamada abeja africa-
nizada, la cual es culpable de muertes, accidentes y de la
baja produccion apicola, puesto que su manejo se vuelve
mucho mas dificil.

En el marco del Programa Nacional para el Control de la
Abeja Africana, en 1994 se expidio la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-002-ZOO-1994, actividades técnicas operativas
aplicables al Programa Nacional para el Control de la Abeja
Africana, para tratar de bajar la incidencia y proliferacion de
este hibrido. Sin embargo, la inica manera de “limpiar” la
sangre de la apicultura nacional es de nueva cuenta importar
material genético puro de las razas europeas, que ya se cono-
cen Yy, a través de centros de investigacion, desarrollar nuevas
razas hibridas que eliminen esos genes negativos que la afti-
canizada introduce con facilidad. Esta norma de referencia,
en su apartado 100., muestra los lineamientos para la impor-
tacion de Material genético.2

Tercero. ha habido intentos de importacion de abejas rei-
nas de Latinoamérica y paises europeos; pero no ha tenido
la correcta autorizacion de permisos de transporte e impor-
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tacion, con algunas confiscaciones en la frontera, devol-
viéndose a sus lugares de origen; ello, con las consecuen-
tes pérdidas econdmicas.

Existen convenios con algunos paises, entre ellos Italia, tra-
dicionalmente fuente de la variedad Italiana, pero debemos
explorar nuevos proveedores de lineas genéticas significa-
tivas, como Eslovenia, por ejemplo, que podria ser origen
de pie de cria interesante. También, los criadores certifica-
dos nacionales, que suministran el material genético base,
para que la apicultura mexicana se sostenga en los prime-
ros lugares mundiales, atraviesan una serie de problemas
de transito en el interior de la Republica, debido a que la
abeja reina es un insecto vivo y bioldgico, lo cual es prohi-
bido en algunos reglamentos internos de los servicios de
paqueteria, publicos y privados.

La manera como se empaquetan y envian perfectamente
cumple con las normas de sanidad, ya que es un insecto
que, en ningln caso, representa un riesgo bildgico para el
ser humano. La importacion de pies de crias del extranjero
debe estar, también, dentro de las estrategias mas definidas
del gobierno mexicano, para lograr una mejora a corto, me-
diano y largo plazo en la produccion nacional de los pro-
ductos apicolas y el mejor manejo de la abeja por los api-
cultores nacionales.

Cuarto. México, paulatinamente, ha estado cayendo en si-
tios mundiales de produccion apicola; sin embargo, cabe
resaltar que la distancia al segundo lugar, Turquia, tan sélo
es de 30 mil toneladas de miel; aproximadamente un 50 por
ciento; pero el mercado mundial cada dia demanda canti-
dades mayores de miel, el mercado Europeo es particular-
mente consumidor de miel mexicana, por los sabores y sus
variedades florales.

Una vez mas, la biodiversidad floral en México permite
que el potencial de crecimiento sea muy prometedor; por
dar un dato: México tiene 1.9 millones de colmenas, mane-
jadas por 42 mil apicultores; mientras que Argentina, con
23 mil, maneja 3.5 millones de colmenas y el consumo in-
terno de miel no hace sino crecer, dadas la caracteristicas
saludables de la miel. El consumo interno, con una adecua-
da campana publicitaria, podria aumentar al doble y tam-
bién controlar y eliminar el mercado de mieles apocrifas y
adulte3radas, que han inundado mercados y tianguis nacio-
nales.
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Esta estadistica presenta el ranking de los principales
paises productores de miel a nivel mundial en 2015,
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de aproximadamente 88.200 millones de toneladas
de miel.
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El nuevo impulso a la apicultura traeria un circulo virtuoso
en nuestro pais, porque mas abejas equivalen a mejores po-
linizaciones en los cultivos, selvas y bosques; pero es im-
portante subrayar la necesidad de otorgar ese respaldo al li-
bre transito de material genético de razas puras y
mejoradas, desde el extranjero y en el interior de la Repu-
blica. Deben darse todas las facilidades para esa labor tan
importante en la cadena de suministros de la apicultura me-
xicana, como son las reinas.

Quinto. El mejoramiento genético de la abeja api melifero
nacional debe, sin duda, tener un marco de apoyo y conve-
nios con los servicios privados de mensajeria y de servicio
postal mexicano, dada la importancia que tiene en la api-
cultura la sustitucion de las reinas como control de la afti-
canizacion, aumento de la produccion y control de enfer-
medades apicolas.

Especial atencion, también de nuestra parte, es promover
acuerdos internacionales para llevar a buen puerto la im-
portacion agil de material genético selecto y puro del ex-
tranjero, a fin de bajar la incidencia de la afticanizacion de
la Apis melifera nacional.

Por los elementos anteriormente expuestos, someto a con-
sideracion de esta Soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta, respetuosamente,

a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a través de la Coordinacion Nacio-
nal de Ganaderia, y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se concrete un convenio con el Servicio Pos-
tal Mexicano y con empresas privadas de mensajeria, con
el objetivo de permitir la circulacion de abeja reina dentro
del territorio nacional.

Segundo. La honorable Camara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Economia y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, hacer convenios entre México y paises que
cuenten con razas puras y mejoradas, para facilitar su im-
portacion, para la mejora genética y la lucha contra la afti-
canizacion de la abeja Apis melifera nacional.

Tercero. La honorable Camara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta, respetuosamente,
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a que haga publica la informacion
sobre el personal destinado a este programa en todas las de-
legaciones del pais, y promueva que no se desarticule el re-
curso humano destinado a la implementacion del programa
nacional para el control de la abeja africana.

Notas
1 Guzman-Novoa, E. 2012. Genética y Crianza Selectiva para el Me-

joramiento de la Abeja Melifera. Universidad de Guelph. Canada.
ISBN: 978-0-9782166-2-7-
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2 Diario Oficial de la Federacion 1994. Norma Oficial Mexicana
NOM-002-ZO0-1994, Actividades técnicas operativas aplicables al
Programa Nacional para el Control de la Abeja africana. México. Re-
cuperado de:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/202265/NOM-
002-ZOO-1994 28abril94.pdf

3 Iglesias, E. 2018. Como la miel argentina intentara ganarle a China
un mercado de US$ 2,200 M. El Cronista. México. Publicado el 9 de
enero del 2018. Recuperado de:

https://www.cronista.com/contenidos/2018/01/09/noticia_0063.ht
ml

Otras referencias:

Da Silva, Graciano. 2016. La abeja un indicador para comprobar la sa-
lud de los ecosistemas agricolas. Organizacion de Naciones Unidas pa-
ra la Agricultura y la Alimentacion, FAO. Recuperado 24 de abril del
2017 de:

http://www.fao.org/news/story/es/item/415604/icode/

Pantoja, A. Smith-Pardo, A. Garcia, A. Sdenz, A. Rojas, F. 2014. Prin-
cipios y avances sobre polinizacion como servicio ambiental para la
agricultura sostenible en paises de Latinoamérica y el Caribe. Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO. Recuperado de:

http://www.fao.org/3/a-13547s.pdf

Dado en el Palacio Legislativo, a 22 de marzo de 2018.— Diputada
Maria Luisa Beltran Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO PARA QUE CONSIDERE LA REALIZACION
DE LA EDICION ANUAL DEL EVENTO “MEXICO
EN EL CORAZON DE MEXICO”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de la Ciudad de México a considerar entre las
politicas y acciones por emprender para fomentar la rique-

za turistica, cultural y gastrondmica del pais la realizacion
de la edicion anual del festival México en el corazon de
México, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julidn,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maricela Contreras Julian, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Rege-
neracion Nacional, en ejercicio de la facultad que me con-
fiere el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo al tenor de los siguientes:

Considerandos

1. Nuestro pais cuenta con una riqueza cultural producto de
la vasta tradicion de nuestros pueblos y de los recursos na-
turales. Lo anterior ha hecho posible consolidarnos como
un destino de una oferta turistica, gastrondmica y cultural
aportada por todas y cada una de las entidades federativas
de la republica mexicana.

2. Si bien es cierto, los gobiernos en sus tres niveles han
emprendido una serie de acciones para el fomento de esa
oferta de la riqueza de nuestro pais, es importante resaltar
los esfuerzos que se realizan desde el sector social y priva-
da para coadyuvar con la difusion de las tradiciones de
nuestro pais.

3. En ese sentido, destaca México en el Corazon de Méxi-
co, el cual es un evento organizado por Acércate al Centro,
AC, que fue disefiado para acercar a las y los habitantes y
visitantes de Ciudad de México a la oferta turistica, gastro-
nomica y artesanal de todo el pais, mediante la instalacion
de un espacio para los estados de la republica, en donde pu-
dieran obtener beneficios tangibles mediante la venta y ex-
posicion directa de sus principales atractivos. Durante diez
dias, la feria funge como punto de venta para los destinos,
asi como para sus prestadores de servicios turisticos, y el
espacio se presta para la promocion del patrimonio cultu-
ral, artesanal y gastrondmico nacional, ante un promedio
de més de 80 mil asistentes diarios.

4. Asimismo, mas de 400 artesanos de toda la reptiblica y
Ciudad de México cuentan con un espacio -sin costo algu-
no o intermediarios de por medio- para la venta de artesa-
nias regionales originales, contribuyendo al comercio justo
y beneficiando directamente a decenas de comunidades in-
digenas. Ademas, pequefios productores artesanales tienen
la oportunidad de vincularse directamente con prestadores
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de servicios de toda la reptiblica para la distribucion de sus
productos, abriéndoles la puerta a nuevos mercados.

5. Para lograr los mejores resultados, se trabaja en sinergia
con la industria hotelera y restaurantera de Centro Histori-
co de Ciudad de México y se vincula a diversos estados
con restaurantes para promover su oferta gastronomica,
provocando un beneficio directo a la industria turistica y
restaurantera de Ciudad de México en general y del Centro
Historico en particular. Mediante estas acciones, México
en el Corazon de México genera una derrama econdmica
directa e indirecta a distintos niveles de la sociedad civil,
que van desde el artesano de Oaxaca hasta el prestador de
servicios turisticos de Los Cabos.

6. México en el Corazon de México es una feria inclusiva,
gratuita y abierta al publico general, lo que la hace unica
entre las ferias de turismo que existen en México para pro-
mover el turismo nacional, fomentando como ninguna otra
el turismo social y las artesanias y productos artesanales y
orgdnicos que se producen en toda la republica mexicana.

7. A través de diversas actividades y manifestaciones cul-
turales, presentadas por los representantes de cada estado,
se abre un espacio para el esparcimiento en el que los asis-
tentes pueden disfrutar de lo mejor que México ofrece, des-
pertando en ellos el interés de viajar por el pais, valorando,
de una manera especial, la gran diversidad cultural con que
cuenta México.

8. Asimismo, México en el Corazon de México cuenta con
un espacio disefiado para la difusion de la gastronomia na-
cional, declarada por la Unesco Patrimonio Intangible de la
Humanidad en donde se invita a los asistentes a conocer la
republica mexicana desde su comida, promoviendo el tu-
rismo gastrondmico mediante clases de cocina y conferen-
cias magisteriales impartidas por chefs, cocineras tradicio-
nales y especialistas de todos los estados de la republica,
mientras que el piblico degusta los sabores que México
ofrece en sus distintos destinos.

9. Durante la primera y segunda edicion de México en el Co-
razon de México, los asistentes se deleitaron con un prome-
dio de mas de 60 presentaciones folcloricas y culturales entre
las que destacaron bailes regionales, conciertos, conferencias
magistrales y distintas actividades presentadas por los muse-
os y recintos culturales de Ciudad de México.

10. México en el Corazon de México representa una
oportunidad de promover el turismo a través de lo mas

emblematico de México; por lo que estimamos oportuno
que, entre las politicas y acciones en la materia, empren-
didas por el gobierno de Ciudad de México, contemple la
programacion anual de esta actividad con la intencion
que siga contribuyendo al fomento de la riqueza cultural
de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta soberania el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con pleno respeto a la soberania de las entida-
des federativas, exhorta respetuosamente al gobierno de
Ciudad de México a que, entre las politicas y acciones que
emprenda para el fomento de la riqueza turistica, cultural y
gastronomica de nuestro pais, considere la realizacion de la
edicion anual del evento denominado México en el Cora-
z6n de México.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de mar-
zo0 de 2018.— Diputada Maricela Contreras Julian (ribrica).»

Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

INCUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS Y
CONDICIONANTES DE LA AUTORIZACION DE
CAMBIO DE USO DE SUELO Y DE IMPACTO
AMBIENTAL OTORGADA POR LA SEMARNAT EN
RELACION CON LA AMPLIACION DE LA ZONA
NORTE DEL PUERTO DE MANZANILLO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Profepa a inspeccionar, verificar y, en su caso, sancio-
nar a quien resulte responsable del incumplimiento de los
términos y las condiciones de la autorizacion de cambio de
uso de suelo y de impacto ambiental otorgado por la Se-
marnat a fin de realizar obras y actividades para ampliar la
zona norte del puerto de Manzanillo, suscrita por el dipu-
tado Virgilio Mendoza Amezcua e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Virgilio Mendoza Amezcua e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
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Ecologista de México de la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 el gobierno
federal establecio dos lineas de accion fundamentales den-
tro de la estrategia para impulsar el comercio internacional:

a) Fomentar el desarrollo de puertos maritimos estraté-
gicos de clase internacional, que potencien la ubicacion
privilegiada de México, impulsen las exportaciones, el
comercio internacional y el mercado interno.

b) Ampliar la capacidad instalada de los puertos, princi-
palmente en aquellos con problemas de saturacion o con
una situacion logistica privilegiada.

En este contexto, se inscribio la ampliacion de la zona nor-
te del puerto de Manzanillo, llevada a cabo a partir del afio
2007 por la Administracion Portuaria Integral. Actualmen-
te, en dicho espacio operan una serie de terminales espe-
cializadas para el manejo de contenedores, minerales y car-
ga en general.

En el marco del Desarrollo Portuario Sustentable, la Coor-
dinacion General de Puertos y Marina Mercante de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, tiene entre sus
principales objetivos el de promover que los puertos me-
xicanos adopten y desarrollen procesos logisticos y por-
tuarios ambientalmente responsables, que contribuyan
a la disminucion de gases de efecto invernadero, la con-
servacion del medio ambiente y la utilizacion de energia
renovables.!

A la fecha, las Administraciones Portuarias Integrales Fe-
derales (API) participan en el Programa Nacional de Audi-
toria Ambiental promovido por la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, con el objetivo de incrementar los
niveles de cumplimiento de la normatividad ambiental y de
mejorar el desempefio ambiental de las instalaciones por-
tuarias para que ésta sea superior al exigido por ley, des-
arrollando proyectos de ecoeficiencia que generen ahorros
econdmicos, aumenten la competitividad de los puertos y
contribuyan al desarrollo sustentable.

Las API han participado en procesos nacionales de certifi-
cacion ambiental, logrando obtener a la fecha el ISO
14001:2004, asi como el certificado de industria limpia. El
pasado 5 de julio de 2016, la Administracion Portuaria In-
tegral de Manzanillo, SA de CV, recibi6 el reconocimiento
de “Puerto Limpio”, otorgado por la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, siendo el primero que otorga la
autoridad ambiental de nuestro pais.

En buena medida esto ha generado que, desde hace algunos
afos, Manzanillo se haya consolidado como el primer
puerto del pais en manejo de contenedores y el cuarto en
América Latina, alcanzando en el afio 2017 la cifra de 2.83
millones de TEUS (unidad de medida equivalente a 20
pies) movilizados.

En este contexto, con la finalidad de ampliar la zona norte
del puerto de Manzanillo, desde hace mas de 12 afios, la
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, SA de
CV, inici6 la gestion para obtener las autorizaciones y per-
misos correspondientes, a efecto de llevar a cabo diversas
obras y actividades. Sobre este particular, dicha instancia
federal obtuvo de manera condicionada de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) la Au-
torizacion de Cambio de Uso de Suelo y la de Impacto Am-
biental, mismas que contenian diversos términos y condi-
cionantes que la API Manzanillo debia cumplir para
mitigar y, en su caso, compensar los dafios ambientales que
ocasionaria la referida ampliacion del puerto.

En ese entonces hubo manifestaciones sociales y protestas
publicas de organizaciones de la sociedad civil y ciudada-
nos por la destruccion de una amplia superficie de manglar
(25 hectareas) y sus impactos negativos en el ambiente. En
aquel tiempo, los argumentos a favor del proyecto por par-
te de las autoridades portuaria y medioambiental fueron en
el sentido de que las medidas de prevencion, mitigacion y,
sobre todo, de compensacion a mediano y largo plazo, co-
mo lo son la restauracion y reforestacion, permitirian ami-
norar los efectos negativos sobre el ambiente.

No obstante lo anterior, hoy en dia diversos medios de co-
municacion locales y nacionales han sefialado que la Ad-
ministracion Portuaria Integral de Manzanillo, SA de CV,
no ha cumplido con los términos y condicionantes de la
Autorizacion de Impacto Ambiental, situacion que advier-
te un deterioro ambiental catastrofico.2

Al respecto, el pasado 16 de marzo de 2018, Noticieros Te-
levisa sefiald que la Laguna Valle de las Garzas ubicada en
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el corazon del puerto de Manzanillo, Colima, ha comenza-
do a extinguirse.3

Al inicio del mes de agosto de 2017, el agua cubria las 268
hectéreas del cuerpo lagunar y tres meses después, el 29 de
noviembre de ese mismo afio, mas del 70 por ciento de la
laguna se cubri6 de lodo.

La fauna silvestre ya se ha salido de la laguna, los cocodri-
los ya andan en el mar, las aves ya no llegan, ya no hay pes-
ca, ya no hay pescadores. Entre los factores que han pro-
vocado su deterioro se encuentran las descargas de aguas
negras, la sequia y las 25 hectéreas de manglar que derribo
la Administracion Portuaria Integral de Manzanillo para
llevar a cabo las obras de ampliacion del puerto.

La Semarnat establecio en la Manifestacion de Impacto
Ambiental un plazo de 10 afios para que la API Manzani-
llo cumpliera con las condicionantes ambientales. El plazo
sefialado vencio en noviembre 2016.

Al respecto, es pertinente mencionar también que a princi-
pios del afio 2017 la API entrego al ayuntamiento de Man-
zanillo el Estudio Hidrologico e Hidrodindmico en la La-
guna de las Garzas, elaborado por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA), dicho documento sefiala en-
tre sus conclusiones el grave riesgo de inundacion que
existe en la zona, advirtiendo que “... la Laguna las Garzas
se encuentra en peligro medio en su mayoria, es decir, que
si no se realiza un desazolve o alguna estructura hidraulica
para desalojar el agua entrante, se presentardn tirantes de
0.5 a 1.5 metros en la zona urbana cercana”. Por otra par-
te, el desazolve en la laguna debe ser completo para poder
tener una capacidad de 5 metros ctibicos.

De acuerdo con lo anterior, existe un riesgo latente de in-
undacion en las colonias y fraccionamientos aledafios, de-
rivado en gran medida de los incumplimientos de la API
para restaurar la Laguna Valle de las Garzas.

En virtud de lo anteriormente expuesto, como diputados fe-
derales integrantes del Grupo Parlamentario de Partido
Verde Ecologista de México estamos obligados a refrendar
el compromiso de garantizar el derecho de toda persona a
vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud
y bienestar, a través del impulso de acciones necesarias pa-
ra materializar la efectiva aplicacion de la normativa am-
biental, por lo que ponemos a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente a que, en el ambito de
su competencia, inspeccione, verifique y, en su caso, san-
cione a quien resulte responsable por el incumplimiento de
los términos y condicionantes de la Autorizacion de Cam-
bio de Uso de Suelo y de Impacto Ambiental que otorgd la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
realizar obras y actividades para la ampliacion de la zona
norte del puerto de Manzanillo.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente la Administracion Por-
tuaria Integral de Manzanillo, SA de CV, a efecto de que dé
cabal cumplimiento a los términos y condicionantes de la Au-
torizacion de Cambio de Uso de Suelo y de Impacto Am-
biental que le otorg6 la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales para realizar obras y actividades
correspondientes a la ampliacion del puerto de Manzanillo.

Notas

1 Véase, “Desarrollo Portuario Sustentable”. Consultado el 20 de mar-
zo de 2018. Disponible en:

http://www.sct.gob.mx/puertos-y-marina/Fomento-y-Administra-
cion-Portuaria/Desarrollo-Portuario-Sustentable/

2 Véase, “Congreso exhorta a API cumpla medidas compensatorias por
ampliacion del Puerto”. Consultado el 20 de marzo de 2018. Disponi-
ble en:

http://www.diariodecolima.com/nota/2018-02-21-congreso-exhor-
ta-a-api-cumpla-medidas-compensatorias-por-ampliacion-del-
puerto

3 Véase, “Se extingue la Laguna Valle de de las Garzas en Manzani-
110”. Consultado el 22 de marzo de 2018. Disponible en

http://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/estados/2018-03-
16/se-extingue-laguna-valle-garzas-manzanillo/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de
marzo de 2018.— Diputados: Virgilio Mendoza Amezcua, Jesus Ses-
ma Sudarez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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EXHORTO A LA ASF PARA QUE

REALICE NUEVAS AUDITORIAS E
INVESTIGACIONES, Y ADEMAS INFORME
SOBRE DIVERSOS TEMAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la ASF a practicar nuevas auditorias e investigacio-
nes sobre la administracion del subprocurador juridico y
de Asuntos Internacionales en suplencia del procurador
general de la Republica, e informar a la opinion publica
del avance de las investigaciones contra el ex gobernador
de Zacatecas y el secretario de Turismo, a cargo del dipu-
tado Jorge Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, Jorge Lopez Martin, integrante del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional en la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XX; 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones [y II
del Reglamento de la Camara de Diputados, 116 y demas
aplicables de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de es-
ta asamblea del honorable Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo con base en las
siguientes.

Consideraciones

Miguel Alonso Reyes aprovechd su cargo para realizar di-
versos actos de corrupcion, cuando ¢l concluye su manda-
to se le nombra titular del Fonatur por instrucciones del
presidente, como se dio a conocer por parte de la Secreta-
ria de Economia. Como se ha venido sefialando durante el
periodo de su mandato se registraron un sin nimero de des-
ordenes financieros y desvios por poco mas de 307 millo-
nes de pesos.

Sabemos que se ha presentado una denuncia por ejercicio
indebido del servicio publico, abuso de autoridad, uso ili-
cito de atribuciones, concusion, ejercicio abusivo de fun-
ciones, peculado, enriquecimiento ilicito y operaciones con
recursos de procedencia ilicita, son las actividades delicti-
vas que se le adjudican a este ex gobernador. Lo cual es
bien sabido que ha dejado con graves problemas economi-
cos y sociales al estado.

La propia Auditoria Superior de la Federacion sefialé que
el gobierno de Zacatecas y, en especial que, en los cuatro
principales municipios, existian multiples irregularida-
des en la ejecucion de recursos destinados a servicios de
salud, programas sociales, combate a la inseguridad e in-
fraestructura.

Por lo que fue a la primera entrega de la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2016, se expusieron anomalias que suma-
ban casi 456 millones de pesos, correspondientes a dinero
federal otorgado a Zacatecas y que no se destino para lo
cual se habia asignado, ademds de que carece de compro-
bacion. No sabemos si se ejercio de manera indebida, fue
desviado o incluso se desconoce su destino, entre otras
irregularidades que se han dado a conocer.

Falta aun por aclarar y/o recuperar mas de 414 millones
de pesos de fondos como Fortalecimiento de las Entida-
des Federativas, Aportaciones para los Servicios de Sa-
lud, Programa de Inclusion Social Prospera, Subsidio pa-
ra Seguridad Publica y Fortalecimiento de
Infraestructura. Por ejemplo, en ese momento la ASF ha-
bia emitido 59 acciones de las cuales 43 eran promocio-
nes de responsabilidad administrativa sancionatoria, 8
pliegos de observaciones y 8 recomendaciones.

El mayor nimero de esos sefialamientos eran para el go-
bierno del estado, con 23; después esta el ayuntamiento de
Zacatecas, dentro de las principales recomendaciones que
se emitieron y la que mas se sefialaba era “proporcionar la
documentacion que demuestre las acciones emprendidas”.
Ademas de solicitarles que los recursos asignados por la
Federacion se debian de manera oportuna y para los fines
establecidos.

La observacion mas grave correspondio al desvio de 384
millones 521 mil pesos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas a una cuenta
bancaria de la Secretaria de Finanzas (Sefin) en la que se
administra gasto corriente; se subraya que el monto se uso
“por concepto de recuperacion del pago de la deuda publi-
ca directa”. Ademas, también se sefialan otras transferen-
cias de recursos financieros con destinos inciertos. Mas de
27 millones de pesos se asignaron a proyectos y fideicomi-
sos catalogados como “Ciencia y Tecnologia”, pero no se
acreditd que cumplieran con los fines para los que se de-
signaron.

También se detectaron omisiones en el ejercicio de mas de
7 millones 750 mil pesos del Fondo de Aportaciones para
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los Servicios de Salud, por lo que deberd regresar a la Te-
soreria o bien demostrar que si fueron aplicados en tiempo
y forma. Aunado a los 5 millones 138 mil pesos del Com-
ponente Salud del Programa de Inclusion Social Prospera,
los cuales tampoco fueron aplicados y se esta en espera de
que se aclare o bien se reintegre ese dinero.

Se dio a conocer que el propio Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) reporta operaciones simuladas a por lo
menos siete empresas que aparecieron como proveedoras o
realizaron algun tipo de servicio presuntamente pagado por
la administracion de Miguel Alonso, las cuales son Cons-
trucciones La Cobadonga, SA de CV; Luis Gerardo Vaz-
quez Lezama; Construcciones y Administraciones del Cen-
tro, SA de CV, Contratas Maquinaria, SA de CV, José
Manuel Glaviz Estrada; Ana Maria Durdn Sanchez, asi co-
mo Virvaz Construcciones, SA de CV. Para esa autoridad
quedo demostrado el hecho de que las mismas no cuentan
con los activos, personal infraestructura o capacidad direc-
ta o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes para los que fueron
contratados y asi se han evidenciado un sin niimero de fac-
turas que se presentaron de diversas empresas que nunca
existieron.

La ex diputada local Soledad Luévano presentd denuncia
ante la PGR sefialando un sinnumero de ilicitos que come-
tio Miguel Alonso Reyes durante su encargo como manda-
tario en el estado de Zacatecas.

En razon de lo anterior es necesario hacer conciencia de
que una persona que esta siendo investigada por un sinni-
mero de acusaciones en su contra y que ademas se han ve-
nido comprobando, debe ser destituido del cargo publico
que ahora ostenta, ademas de que se le debe dar a conocer
a los ciudadanos qué fue lo que paso con los recursos que
se destinaron. Y también es necesario hacer mencion de los
graves problemas de seguridad que ahora se viven en Za-
catecas.

Por lo anterior, se pone a consideracion el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union respetuosamente exhorta a la Auditoria Su-
perior de la Federacion a que, en el &mbito de sus atribu-
ciones, realice nuevas auditorias e investigaciones a la
administracion de Miguel Alejandro Alonso Reyes como

gobernador del estado de Zacatecas; amplie las realizadas
y, en su caso, presente las denuncias correspondientes ante
la probable comision de hechos delictivos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al licenciado Alberto
Elias Beltran, subprocurador Juridico y de Asuntos Interna-
cionales en suplencia del procurador general de la republica,
informe a la opinidn piiblica la situacion juridica de la carpe-
ta de investigacion Fed/Zac/Zac/0000243/2016 formulada
por la denuncia presentada en contra de Miguel Alejandro
Alonso Reyes.

Asimismo, se solicita informe sobre las acciones de orden
cautelar respecto de las indagatorias llevadas a cabo ante la
posible comision de hechos delictivos realizados por Mi-
guel Alejandro Alonso Reyes, incluido los aseguramientos
y demas procesos de recuperacion de activos, en su caso.

Tercero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Turismo,
Enrique de la Madrid Cordero, a que, como medida caute-
lar, separe de sus funciones a Miguel Alejandro Alonso Re-
yes como titular de Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo, en tanto se resuelvan definitivamente las auditorias e
investigaciones realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion, las solicitadas en el presente punto de acuerdo,
asi como las denuncias interpuestas en su contra.

Referencias

http://ntrzacatecas.com/2017/07/03/senala-asf-irregularidades-en-
cuenta-publica-2016/

http://www.proceso.com.mx/465436/alonso-reyes-corrupto-otros-go-
bernadores-priistas-soledad-luevano

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Jorge Lopez Martin (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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SE IMPLEMENTE UNA CAMPANA PARA
PROMOVER EL CONSUMO DE LOS PRODUCTOS
DERIVADOS DE LA APICULTURA'Y SE

REALICE UNA INVESTIGACION SOBRE

SUS BENEFICIOS A LA SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a implantar una campana nacional para promo-
ver el consumo de los productos derivados de la apicultura
y realizar con el Conacyt una investigacion sobre los bene-
ficios de la miel y demas productos apicolas para la salud
humana, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltran Reyes,
del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe la presente, Maria Luisa Beltran Reyes, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 79, numerales 1, fraccion I1, y 2, fracciones [ y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania proposicion con puntos de acuer-
do, con base en los siguientes

Considerandos

Primero. Toda nacion se compone de territorio, poblacion
y gobierno. Y es responsabilidad primordial del gobierno
salvaguardar la salud de la poblacion. Las enfermedades
cronico-degenerativas en México han aumentado de mane-
ra geométrica: las principales son los problemas cardiovas-
culares, como el cancer y la diabetes, derivados de la obe-
sidad, una vida sedentaria y nutricién inadecuada.

México estd en el primer lugar de obesidad infantil en el
mundo, lo que desencadenara una epidemia de diabetes tipos
1 y 2. Las enfermedades cronico-degenerativas son las mas
caras en su tratamiento, y el sistema de Salud nacional ya es-
ta en franco colapso, debido a estos altos costos, debido, prin-
cipalmente, a la ausencia de campafias preventivas.

Las enfermedades del corazon cobran cada afio la vida de
109 mil 297 mexicanos. Por la diabetes, en México falle-
cen 85 mil personas cada afio; por enfermedades cerebro-
vasculares, la mortalidad es de 31 mil 902 personas al afio;
por las enfermedades pulmonares obstructivas cronicas su-
man 18 mil 531 victimas, cada afio; por enfermedades res-
piratorias, como la influenza, las cifras oficiales se ubican
de 15 mil 700 pacientes anuales.!

Segundo. De acuerdo con el doctor Douglas Bettcher, di-
rector del Departamento de Prevencion de Enfermedades
no Transmisibles de la OMS, “la ingesta de azficares libres,
entre ellos los contenidos en productos como las bebidas
azucaradas, es uno de los principales factores que esta dan-
do lugar a un aumento de la obesidad y la diabetes en el
mundo. Si los gobiernos gravan productos, como las bebi-
das azucaradas, pueden evitar el sufrimiento de muchas
personas y salvar vidas. Ademds, se reduciria el gasto sani-
tario y aumentarian los ingresos fiscales, que se podrian in-
vertir en los servicios de salud”.2

La falta de normas en el pais, que regulen la presencia de
edulcorantes en mercados y tianguis populares, provoca
que existan sustancias que se hacen pasar por miel auténti-
ca, pero que son adulteradas con glucosa y fructuosa que,
al ser consumidas, provoca precisamente lo que la OMS
estd advirtiendo.

El indice glicémico es un parametro que indica la rapidez
con la que un alimento puede aumentar el nivel de glucosa
en la sangre, es decir, que Unicamente los alimentos que
tienen carbohidratos tienen indice glicémico. Con la miel,
por ejemplo, el indice varia seglin la floracion: por ejem-
plo, si es de acacia, el indice es de 35; en cambio, si es de
multiflora, llega a 65; miel de girasol, 85 de IGM. Como
contraste, el jarabe de glucosa tiene un indice de 100, y el
de jarabe de maiz de 115; por eso es tan peligroso que cir-
culen productos hechos pasar por miel, sin serlo.3

Tercero. Los productos de la colmena, desde épocas muy
antiguas, se han considerado un alimento de los dioses, cu-
yas caracteristicas nutricionales y medicinales cada dia son
investigadas por institutos de alto nivel. Me permito men-
cionar que organismos de investigacion, como el Instituto
Mexicano de Nutricion, han llevado a cabo proyectos muy
interesantes y alentadores sobre los efectos de la miel en la
salud, echando por tierra el mito de que su consumo puede
ser nocivo para la salud. Los investigadores reconocen que
la miel natural, y no la adulterada o la imitacion, es un ali-
mento Unico, que no se puede comparar con ningun edul-
corante del mercado.

Cierta evidencia situa la miel como antitusigena, antiesta-
minica, cicatrizante, con efectos nosotropicos para mejorar
la memoria, calmante de la tos, reguladora de la funcion in-
testinal, estimulante de la funcion de anticuerpos y, por si
ello fuera poco, fuente de vitaminas y minerales muy po-
tente, que puede ayudar a los nifios. Estudios conservado-
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res, en personas con diabetes, han demostrado mejoria en
sus cuadros clinicos, al consumir, al menos, un cuartito de
cuchara de miel al dia. Estos estudios estan disponibles en
la prestigiada revista Publimed, cuya conclusion es signifi-
cativa:4

Conclusion: The results of this study demonstrate that 8-
week consumption of honey can provide beneficial ef-
fects on body weight and blood lipids of diabetic pa-
tients. However, since an increase in the hemoglobin A
(1C) levels was observed, cautious consumption of this
food by diabetic patients is recommended.

Conclusion: Los resultados de este estudio demuestran
que el consumo de miel durante 8 semanas puede pro-
porcionar efectos beneficiosos sobre el peso corporal y
los lipidos en sangre de pacientes diabéticos. Sin em-
bargo, dado que se observo un aumento en los niveles de
hemoglobina A (1C), se recomienda el consumo pru-
dente de este alimento por parte de pacientes diabéticos.

Los propdleos son una resina que las abejas recogen del
tronco de algunos arboles. Se utiliza en el campo de la me-
dicina, como cicatrizante, bactericida y fungicida.

La jalea real es rica en vitamina B, y es producida por las
abejas en sus primeras etapas de vida, para la alimentacion
de las crias y de la reina, durante toda su vida, por lo que
es un multivitaminico muy potente para el ser humano.

El polen es una fuente rica de proteinas de buena calidad,
lipidos, vitaminas y minerales.

La apitoxina la produce la abeja como mecanismo de de-
fensa. Y se utiliza para atender el reuma, artritis y dolor de
huesos. Investigadores estan desarrollando nuevas técnicas
y adquiriendo nuevos conocimientos de esta sustancia.’

Cuarto. En México se emprendi6 una campaiia para au-
mentar el consumo de pescados y mariscos, misma que fue
muy exitosa, incrementando el consumo nacional por per-
sona, de 8.5 a 12 kilogramos al afio. Esta se hizo a través
de estrategias nacionales, estatales, ferias regionales y de-
gustaciones de platillos variados, a fin de que la poblacion
conociera la gran diversidad de precios y sabores.

Se han realizado campafias para incrementar el consumo de
la miel; pero han sido insuficientes. Por ello, debe propo-
nerse una campafia a gran escala, para aumentar el consu-

mo de ésta, que ronda en México 350 gramos por persona
por afio. En Alemania, por ejemplo, el consumo llega casi
al kilogramo por persona, por afio, es decir, que alla la miel
ya es aprovechada de manera cotidiana.3

Un ejemplo de campafia regional de consumo fue la Feria
de la Miel, en Ciudad Guzman, Jalisco, del 1 al 3 de di-
ciembre de 2017. Fue una exposicion en el centro histori-
co, con conferencias médicas y cientificas, exposiciones,
acercamiento y degustacion de los diversos productos ba-
sicos apicolas y con valor agregado.6

Otros esfuerzos son los emprendidos por la Sagarpa, a tra-
vés de Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agrope-
cuaria, en coordinacion con la Organizacion Nacional de
Apicultores. Esta campafia acercd al publico la informa-
cion sobre las caracteristicas y los beneficios de la miel, a
través de una estrategia de comunicacion, donde la pobla-
cion accedié a miel auténtica, mediante platillos y recetas
donde es aprovechada como es debido.

Una de las prioridades en este renglon es hacer atractivo
este producto para los consumidores: generar en ellos el
hébito de consumo. Y la miel mexicana es de alta calidad
internacional. De implementar campafias nacionales per-
manentes, mas alla del alcance regional, como se hace has-
ta ahora, sobre su valor nutritivo y en la salud, seguramen-
te nuestra miel generard una demanda interna muy
importante.

Por los elementos expuestos someto a consideracion de es-
ta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados, con pleno respeto de la
division de poderes, exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion a emprender una campafia nacional que fa-
vorezca el consumo de la miel de abeja mexicana, como un
producto que genera multiples beneficios a la salud y un
edulcorante sano para personas con prediabetes y diabetes.

Segundo. La Camara de Diputados, con pleno respeto de
la division de poderes, exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Educacion Publica, a impulsar a través del Conacyt
becas economicas para incrementar la investigacion de los
aspectos benéficos para la salud de los productos derivados
de la colmena en las universidades del pais.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de marzo de
2018.— Diputada Maria Luisa Beltran Reyes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

EXHORTO A LA PGR, A INVESTIGAR
LAS POSIBLES IRREGULARIDADES
COMETIDAS POR EL VOCAL EJECUTIVO
DEL PENSIONISSSTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a investigar las posibles irregularidades cometidas
por Jos¢ Maria de la Torre Verea como vocal ejecutivo del
Pensionissste y, en su caso, fincar las responsabilidades pe-
nales procedentes, a cargo de la diputada Araceli Damidn
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

Araceli Damian Gonzalez, diputada federal de la LXIII Le-
gislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del articulo 79, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la presente proposicion con punto de acuerdo, de
urgente u obvia resolucion, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. El 12 de marzo de 2018, la agencia Reuters pu-
blico una exclusiva denunciando que el Fondo Nacional de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado (Pen-
sionissste) invirtio mas de 20 millones de dolares en la
Constructora Ingenieros Civiles Asociados (ICA), justo
cuanto esta empresa se dirigia a la insolvencia, en el afio
2015. Segln la investigacion periodistica, la citada empre-
sa inmobiliaria se vio afectada por el cambio de gobierno
en 2012, entrando en un proceso de deterioro financiero
que concluiria con la apertura de un concurso mercantil so-
lo tres afios después. La acaudalada inversion por parte de
Pensionissste en ICA acaecio cuando José Maria de la To-
rre se desempefiaba como vocal ejecutivo de la administra-
dora financiera. Con la finalidad de garantizar el ahorro de
los trabajadores y esclarecer las posibles responsabilidades
penales o administrativas involucradas, la suscrita registrd
—el 15 de marzo de 2018, ante el pleno de la Camara— un
punto de acuerdo.

Segunda. El 20 de marzo de 2018 trascendio en diversos
medios de comunicacion la realizacion de otras operacio-
nes de inversion opacas e irregulares del Pensionissste
cuando Jos¢ Maria de la Torre era su vocal ejecutivo. Este
ultimo desempefid la maxima responsabilidad de la admi-
nistradora financiera desde marzo de 2013 hasta abril de
2017, momento en que fue sustituido por Rodolfo Campo
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Villegas. Seglin diversas investigaciones periodisticas, du-
rante el periodo en el que estuvo al frente del Pensioniss-
ste, José Maria de la Torre fue el principal responsable
de financiar a dos empresas de las que previamente ha-
bia sido accionista, RHL Properties y Planigrupo. Antes
de que ello acaeceria, De la Torre fue denunciado por pre-
suntamente favorecer a un grupo de empresas en detrimen-
to de otras en el proceso de adjudicacion de un contrato pa-
ra la modernizacion comercial de la administradora
plblica.!

Tercera. Segln la informacion difundida por el diario La
Jornada, al abandonar su cargo como vocal de Pensioniss-
ste, Jos¢ Maria de la Torre Verea fue contratado por Plani-
grupo, constructora que habia recibido inversiones de la
administradora publica por un monto de 570 millones de
pesos, lo que habria catapultado a la desarrolladora en la
bolsa mexicana de valores a partir de 2016. En el mismo
sentido, se sefiala que De la Torre fue nombrado “miembro
propietario no independiente” de RHL Properties en enero
de 2016, cuando atn era vocal ejecutivo de Pensionissste.2
En ambos supuestos, De la Torre habria incurrido en fla-
grantes conflictos de interés; bien mientras encabezaba la
administradora publica o inmediatamente después de aban-
donar dicha responsabilidad.

Cuarta. Son varios los preceptos legales que tipifican po-
sibles actos ilicitos presuntamente cometidos por José¢ Ma-
ria de la Torre. El articulo 8 de la Ley de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos dispone
que los funcionarios tienen la obligacion de:

“Excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en
cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion
de asuntos en los que tenga interés personal, familiar
o de negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda re-
sultar alglin beneficio para €l, su conyuge o parientes
consanguineos (...).”

Parece evidente que, en los dos casos citados, las inversio-
nes de Pensionissste en RHL Properties y en Planigrupo, en
diversos momentos, pudieron beneficiar directamente a Jo-
s¢ Maria de la Torre, quien tenia intereses personales en di-
chas compafiias. Por tanto, resulta urgente que las institu-
ciones encargadas abran una investigacion exhaustiva para
elucidar lo ocurrido.

Seglin la misma Ley de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, “habra intereses en conflicto
cuando los intereses personales, familiares o de nego-

cios del servidor piiblico puedan afectar el desempeiio
imparcial de su empleo, cargo o comision”. El supuesto
nombramiento de De la Torre como miembro propietario
de RHL cuando atin era vocal de Pensionissste se ajusta de
forma clara a lo prescrito en la norma como supuesto de
hecho de un conflicto de interés. En el mismo sentido, el
articulo 9 de la misma ley se indica que:

“El servidor publico que deje de desempefiar su empleo,
cargo o comision debera observar, hasta un afio después
de haber concluido sus funciones, lo siguiente:

a) En ningiin caso aprovechara su influencia u ob-
tendra alguna ventaja derivada de la funcién que
desempeiiaba, para si o para las personas a que se re-
fiere la fraccion XI del articulo anterior”.

En el caso que se analiza, luego de que Pensionissste, diri-
gida por De la Torre, invirtio 575 millones de pesos en Pla-
nigrupo, al abandonar la administradora publica el citado
funcionario paso a formar parte de la nomina de la cons-
tructora que habia favorecido previamente, lo que se ajus-
ta a la conducta expresamente prohibida del articulo 9 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Publicos.

Quinta. En su articulo 220, el Codigo Penal Federal es-
tablece que comete el delito de ejercicio abusivo de fun-
ciones:

“El servidor publico que en el desempefio, de su em-
pleo, cargo o comision, indebidamente otorgue por si o
por interpdsita persona, contratos, concesiones, permi-
sos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones,
efectiie compras o ventas o realice cualquier acto ju-
ridico que produzca beneficios econémicos al propio
servidor piblico, a su conyuge, descendientes o ascen-
dientes, parientes por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vin-
culos afectivos, econdmicos o de dependencia adminis-
trativa directa, socios o sociedades de las que el servidor
plblico o las personas antes referidas formen parte”.

En la medida en que la investigacion acredite que efectiva-
mente las decisiones de inversion adoptadas por Pensio-
nissste beneficiaron directamente a empresas en las que su
principal dirigente tenia acciones o intereses, estariamos,
de forma manifiesta, ante el supuesto de hecho sancionado
en el Codigo Penal de nuestro pais.
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Sexta. Como se ha hecho referencia, a las irregularidades
descubiertas en la inversion de Pensionissste en la cons-
tructora ICA se suman al presunto conflicto de interés en
las compras de acciones de la administradora piblica de
dos empresas que tenian sendos nexos con el vocal ejecu-
tivo del organo publico dependiente del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE). Es necesario que la investigacion aclare la natu-
raleza de los vinculos entre De la Torre y las empresas be-
neficiarias de las inversiones de Pensionissste, para evaluar
si ademas de un probable conflicto de intereses nos encon-
tramos ante un ejercicio abusivo de funciones, o inclusive
ante posibles delitos de peculado y/o enriquecimiento
ilicito del funcionario en cuestion.

Por otro lado, los dos tipos de irregularidades tienen en co-
mun, precisamente, que acaecieron cuando José Maria de
la Torre era vocal ejecutivo del Pensionissste y, por tanto,
de acuerdo al articulo 110 de la Ley del ISSSTE, maximo
responsable de las decisiones de inversion de la institucion.
Ambas irregularidades —la vinculada a ICA y las relaciona-
das con RHL Properties y Planigrupo— beneficiaron ade-
mas a empresas constructoras con diversas clases de
vinculos con el poder politico. La recurrencia de los casos
—sumado a otras irregularidades en la administracion de los
recursos para las pensiones de los trabajadores mexicanos—
subraya la necesidad de que la institucion encargada de la
regulacion y vigilancia del Sistema de Ahorro para el Reti-
10, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Re-
tiro (Consar), asuma un genuino y auténtico rol de regula-
dor del sistema en beneficio de la seguridad y transparencia
del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Procuraduria General de la Republica a
investigar las posibles irregularidades cometidas por José
Maria de la Torre Verea como vocal ejecutivo del Pensio-
nissste y, en su caso, fincar las responsabilidades penales
existentes.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretaria de la Funcion Publica a in-
vestigar a Jos¢ Maria de la Torre Verea por presunto con-
flicto de interés en su labor al frente de Pensionissste.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a Carlos Ramirez Fuentes, presidente de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, a
garantizar la adecuada regulacion y supervision del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro.

Notas

1 https://www.vanguardia.com.mx/articulo/ex-titular-del-pensioniss-
ste-lo-uso-para-fondear-sus-empresas-con-570-mdp

2 http://www.jornada.unam.mx/2018/03/18/politica/003n1pol

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputada
Araceli Damian Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES QUE
PERMITAN AL CONSUMIDOR IDENTIFICAR
LA DIFERENCIA ENTRE LECHE Y LAS
FORMULAS LACTEAS, AS{ COMO

LOS PRODUCTOS LACTEOS COMBINADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a implantar
acciones que permitan a los consumidores identificar la di-
ferencia entre la leche, las formulas lacteas y los productos
lacteos combinados, vigilando la adecuada notificacion a
ellos del origen, el contenido y la calidad de cada produc-
to, suscrita por la diputada Evelyng Soraya Flores Carran-
za e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Evelyng Soraya Flores Ca-
rranza e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten
a consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Conforme a la estadistica del sector lacteo 2010-2017, ela-

borada por la Camara Nacional de Industriales de la Leche,
en el afio 2016 México produjo 11 mil 608 millones de li-
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tros anuales de leche de bovino. Ocupando nuestro pais el
14o0. lugar en la produccion mundial de leche de bovino, al
aportar 2 por ciento del total que se produce.

La produccién de leche de bovino crece de forma mode-
rada cada aflo, al grado que al cierre de 2017 se produje-
ron a nivel nacional 11 mil 807 millones de litros, lo que
representa un incremento de 1.7 por ciento respecto de la
produccion de 2016, que fue de 11 mil 300 millones de
litros anuales. En estados como Jalisco la produccion le-
chera sigue en ascenso, en 2011 la produccion fue de 1
millén 991 mil litros y de 2 millones 306 mil litros en la
anualidad de 2017, seglin informacion del Sistema de In-
formacion Agropecuaria y Pesquera (SIAP); lo cual con-
vierte a Jalisco en el principal productor de leche de bo-
vino a nivel nacional.

Por citar un ejemplo, el hato lechero de Jalisco cuenta con
334 mil cabezas de ganado que aportan 6.2 millones de li-
tros de leche diarios, esto implica que 24 millones de me-
xicanos toman diariamente un vaso de leche producida en
Jalisco.

Sin embargo, de acuerdo con un estudio de la Procuraduria
Federal del Consumidor (Profeco), existe un sinntimero de
marcas que aseveran vender leche bovina sin que el liqui-
do lo sea, muchas de estas marcas comercializan formula
lactea o formulas lacteas combinadas.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-183-
SCFI-2012, denominada “Producto Lacteo y Producto
Lacteo Combinado Denominaciones, Especificaciones Fi-
sicoquimicas, Informacion Comercial y Métodos de Prue-
ba”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de marzo de 2012, un producto lacteo es elaborado con in-
gredientes propios de la leche, tales como caseina, suero de
leche, agua, proteina de leche, etcétera, es decir, no es le-
che, sino un liquido que se compone de ingredientes seme-
jantes a los que por naturaleza contiene la leche de bovino.

La leche para consumo humano es aquella que “... debe ser
sometida a tratamientos térmicos u otros procesos que ga-
ranticen la inocuidad del producto; ademas, puede ser so-
metida a operaciones tales como clarificacion, homogeni-
zacion, estandarizacion u otras, siempre y cuando no
contaminen al producto y cumpla con las especificaciones
de su denominacion”, esto segtin el punto 4.30 de la NOM-
155-SCFI1-2012, denominada “Leche Denominaciones, Es-
pecificaciones Fisicoquimicas, Informacién Comercial y
Métodos de Prueba”, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de mayo de 2012. Se entiende entonces que
la leche es un producto que para el consumo humano debe
ser sometido a un proceso que garantice la inocuidad del li-
quido, no se adiciona ni se elabora con aditamento alguno;
en concreto, la leche es unica y exclusivamente el liquido
que se obtiene de la ordefia de ganado bovino.

Marcas que comercializan formula lactea han logrado que
el consumidor identifique su producto como auténtica “le-
che”, aun cuando no lo es. Lo anterior, principalmente por-
que ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
la clasificacion para el registro de marca o nombre comer-
cial se hace bajo la clase 29 que engloba a la “Leche y pro-
ductos lacteos”. Esto es, cuando un interesado hace un re-
gistro de marca o nombre comercial para la
comercializacion de un producto, ya sea que se trate de le-
che o formula lactea, el registro se hace dentro de la clase
29, asumiendo que la formula lactea se entiende como
“producto lacteo”, lo cual permite que un comercializador
de formula lactea logre registrar un “signo distintivo” en el
mismo rubro que un comercializador de leche; esta situa-
cion permite que la imagen, los simbolos, figuras, vocablos
y cualquier tipo de expresion en el empaque y publicidad,
sea semejante entre leche y formula lactea.

Lo anterior hace necesaria la intervencion de la Profeco, cu-
yo objetivo, por disposicion legal, es promover y proteger los
derechos y la cultura del consumidor, procurar la equidad,
certeza y seguridad juridica entre proveedores y consumido-
res, por ello se requiere que la Procuraduria Federal del Con-
sumidor sea un vigilante estricto en la licitud de la publicidad
y tome acciones para evitar que se induzca al error o a la con-
fusion al consumidor, ya sea por inexactitud o por publicidad
engafiosa, en el consumo de un producto.

Seglin un estudio de la Profeco, la mayoria de los consu-
midores de leche desconocen la diferencia entre ésta y
las formulas lacteas; 76 por ciento de la poblacion en-
cuestada manifestd estar interesada en conocer la distin-
cion entre la leche y la formula lactea, lo que deja claro
que el desconocimiento en el consumo del producto es
latente, porque el consumidor al pretender comprar leche
adquiere un producto distinto, e implicitamente se afecta
el consumo per capita de este importante liquido que en
abundancia produce nuestro pais, ya que el consumidor
desconoce que adquiere una formula lactea elaborada
con elementos parecidos a los componentes que natural-
mente contiene la leche, componentes que ademas son de
importacion, dafiando de esta manera de forma irrepara-
ble al sector lechero de México.
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Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud y a la Secretaria de Economia, por conducto del Insti-
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial y la Procuraduria
Federal del Consumidor, para que en un trabajo coordina-
do y de manera libre implementen acciones que, a corto
plazo, permitan que el consumidor identifique en términos
claros y comprensibles, la diferencia y los beneficios del
consumo de los productos naturales, ademas para que el
consumidor identifique la diferencia entre la leche y las
formulas lacteas, asi como la diferencia de éstas con los
productos lacteos combinados, cuidando la adecuada noti-
ficacion al consumidor del origen, el contenido y calidad
de cada producto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputada
y diputado: Evelyng Soraya Flores Carranza, Jesiis Sesma Suarez (r0-
brica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

EXHORTO A LA SECTUR Y A LA CNBYV,
PARA QUE COADYUVEN EN LA ACTUALIZACION
DEL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA

LA INCORPORACION Y PERMANENCIA AL
PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Sectur y la CNBV a colaborar entre si en la actualiza-
cion del acuerdo por el que se establecen los lineamientos
generales para la incorporacion y permanencia en el pro-
grama Pueblos Mégicos, a fin de contar con al menos un
cajero automatico como requisito de permanencia en ese
plan, a cargo del diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar,
del Grupo Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados y demas disposiciones juri-
dicas que pudieran resultar aplicables, el que suscribe,
diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Legisla-
tura, somete a consideracion de esta honorable soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

1. E1 26 de septiembre del afio 2014, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se esta-
blecen los Lineamientos generales para la incorporacion y
permanencia al Programa Pueblos Mégicos.1

2. Al dia de hoy existen 4 pueblos, considerados como mé-
gicos, que no cuentan con una sola terminal con servicio de
cajero automatico, los cuales son Batopilas, Chihuahua;
Candela, Coahuila; San Sebastian del Oeste, Jalisco, y
Tzintzuntzan, Michoacan.

3. Es importante sefialar que el objetivo principal del Pro-
grama es el de lograr una mayor derrama econdmica, con
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estrategias que ayuden a fomentar el turismo y brindar co-
modidad a los visitantes.

4. Resulta una realidad que mientras mas comodidades ten-
ga el turista en estos pueblos mégicos, mayor serd su es-
tancia y por consecuente mas seran las ganancias para
quienes trabajan y viven del comercio en estos enigmaticos
lugares.

El ya mencionado acuerdo, sefiala los lineamientos a cum-
plir para poder ser considerado pueblo magico, pero en
ninglin punto sefiala el de tener que contar con un cajero
automatico dentro de su propio territorio. La implementa-
cion de cajeros automaticos, mas que una comodidad, de-
be ser considerada una necesidad para el viajero y para los
comerciantes.

Segtin la Encuesta Nacional de Gasto Turistico en los Ho-
gares, o por su acronimo (Engaturh) en el afio 2013, sefia-
la que un viaje de excursionismo es decir de “ida y vuelta”,
se gasta un promedio de 1,256 pesos y creemos que estas
cifras pueden ser mejores con la implementacion de estos
dispositivos.2

Marco juridico aplicable

5. Se encuentra el sustento juridico en los articulos 1 y
2 incisos II, III, TV, VIII y X de la Ley General de Tu-
rismo. Dado que faculta a la Secretaria de Turismo, pa-
ra establecer las reglas y procedimientos en relacion,
con la creacion de zonas turisticas.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

VIIIL. Establecer las reglas y procedimientos para la
creacion de las zonas de desarrollo turistico susten-
table, su operacion y las facultades concurrentes que, de
manera coordinada, ejerceran el Ejecutivo federal, los
estados y municipios, y en su caso el Distrito Federal en
dicha zona;

X. Impulsar la modernizacion de la actividad turisti-
ca;

(Enfasis agregado)
6. En el mismo sentido hay una compatibilidad con lo se-

flalado en el punto séptimo inciso X del acuerdo por el que
se establecen los lineamientos generales para la incorpora-

cion y permanencia al programa pueblos magicos, el cual
sefiala textualmente lo siguiente:

Séptimo. Una vez obtenida la validacion, las Localidades
aspirantes o, en su caso, las autoridades estatales o munici-
pales que hayan realizado el registro, deberan acreditar do-
cumentalmente ante la Direccion General de Gestion de
Destinos lo siguiente, para su revision e integracion del ex-
pediente que corresponda:

X. Los demas aspectos que considere la Secretaria
como relevantes para la actividad turistica.

(Enfasis agregado)

Es por lo sefialado con énfasis, que se encuentra la posibi-
lidad de implementar el requisito de contar por lo menos
con un cajero automatico, por cada sitio declarado como
pueblo magico.

7. La presente proposicion con Punto de Acuerdo, busca
exhortar respetuosamente a la Secretaria de Turismo y a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, para que traba-
jen en colaboracion y de manera armonica, dentro de sus
facultades se brinden las facilidades para modernizar ¢ im-
plementar cajeros automaticos, a fin de crear un detonante
economico-turistico.

Es por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado,
que someto a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
para quedar como sigue:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Turismo y a la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores, para que dentro de sus facul-
tades, coadyuven entre si, en la actualizacion del acuerdo
por el que se establecen los lineamientos generales para la
incorporacion y permanencia al programa pueblos magi-
cos, con ¢l objetivo de contar con al menos un sistema de
cajero automatico, como requisito de permanencia en el
programa.

Notas

1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5361690&fecha=26%2
109%2£2014
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2 Fuente Engaturh 2013, Secretaria de Turismo

https://www.profeco.gob.mx/encuesta/brujula/bruj 2015/bol310 p
ueblos magicos.asp

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Juan Alberto Blanco Zaldivar (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE SOLUCIONE EL DESABASTO DE AGUA
POTABLE EN JALISCO Y MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conagua, a la PGR, y a los gobiernos de Jalisco y Mi-
choacdn a solucionar el desabasto de agua potable, a cargo
de la diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Par-
lamentario del PRD

Quien suscribe la presente, diputada Maria Luisa Beltran
Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, frac-
ciones 1 y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable Camara la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con base en los
siguientes

Considerandos

Primero. El aguacate, llamado “oro verde”, en 2016 tuvo
una exportacion de 1.1 millones de toneladas, con destino
a 31 paises. México produce el 35 por ciento de la produc-
cion mundial, con un superavit de 2 mil 227 millones de
dolares; y cabe resaltar que el 77 por ciento de su produc-
cion se exporta a los Estados Unidos.

El cultivo de aguacate estd creciendo en entidades como
Jalisco, Colima, Morelos, Estado de México, Nayarit, Mi-
choacan, Chihuahua y Durango.

La mitad de los huertos de aguacate ubicados en Michoa-
can se colocaron en bosques deforestados. De acuerdo con
el Grupo Interdisciplinario de Tecnologia Rural (GIRA),
80,000 hectareas de aguacate fueron posible después de la

deforestacion de bosques. Estamos hablando de mas de
100 mil hectareas sembradas de este producto agricola.

Esta documentado que algunos interesados en la siembra
del aguacate suelen recurrir a los incendios forestales, para
después solicitar cambios en el uso de suelo; segun la le-
gislacion, esto Ultimo no tendria viabilidad, ya que es ne-
cesario esperar 20 afios, para que se regenere el bosque v,
asi, tomar una decision sobre el terreno incendiado. La Se-
marnat es la dependencia federal que debe autorizar los
cambios de uso de suelo, previo estudio que demuestre que
no se afectard la biodiversidad, y que no habra un deterio-
ro progresivo forestal en las zonas aledafias y en la calidad
del agua.!

Segundo. Es necesario contar con datos técnicos, para jerar-
quizar las areas de captacion de lluvias en las zonas que ten-
gan la capacidad de producir el fruto y otros cultivos, para de-
finir acciones en pro del medio ambiente y destinar recursos
a las universidades, para investigar el cambio de uso de sue-
lo y sus consecuencias inmediatas y de largo plazo.

Profepa ha emprendido acciones en Jalisco y Michoacan,
para hacer frente a esta proliferacion de cambio de uso de
suelo de manera ilegal en predios forestales. Es importante
que el gobierno retome el control de la situacion; sin duda,
el auge econdmico es importante, por la generacion de em-
pleos y el dinamismo de la economia nacional, pero no se
debe dejar de lado el futuro de las nuevas generaciones,
considerando que los bosques son un amortiguador de los
efectos de cambio climatico; ademas, de acuerdo con in-
vestigadores internacionales, los bosques constituyen un
iman de lluvias, por la teoria de la bomba biotica, aunado
a ello a que se les considera un sumidero de carbono.2

Tercero. Este monocultivo trae consecuencias graves en
contra de la biodiversidad, al eliminar todas las especies
vegetales y animales, que son arrasadas por la deforesta-
cion, uso del agua, contaminacion por agroquimicos, pesti-
cidas y fertilizantes; las consecuencias, por ende, se tradu-
cen en el envenenamiento de insectos polinizadores y
endémicos de la zona y contaminacion de mantos fredticos,
entre otras.

La cosecha del oro verde exige una alta demanda de agua. Un
arbol de aguacate fluye el 0.17 por ciento del agua al suelo;
en cambio, uno de pino el 2.4 por ciento; en otras palabras,
una hectdrea de monocultivo de aguacate inyecta 17 m3, con-
tra 240 m3 de una hectdrea, es decir, un bosque nativo logra
una captacion de agua 14 veces més grande que el aguacate.
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En Morelia, de los 108 pozos de agua que alimentan la
ciudad, el 20 por ciento ya perdi6 la capacidad de capta-
cion de este liquido vital. Este ritmo de deforestacion, de
66 mil hectdreas de bosque, arrojard un saldo de 800 mil
hectareas deforestadas en 10 o 12 afios, de ahi que las
ciudades de Morelia, Patzcuaro, Uruapan, Zamora, Ta-
cambaro y Zitacuaro seran ciudades secas, que sufriran
por el desabasto de agua potable para la poblacion, y no
se diga para la industria.3

Cuarto. En los municipios de Jalisco, Tamazula, San Ga-
briel, Gomez Farias y Sayula, hay casos comprobados de
ordefia de agua potable de las tuberias que transportan el
agua para las poblaciones, situacion que estd generando
una problematica social muy fuerte.

Los dafios causados al patrimonio municipal se estiman en
miles de millones de pesos. Incluso, como sucede en otras
entidades federativas, los cambios de uso de suelo tienen
vicios en su autorizacion, ya que se reportan predios que un
afio antes habian sufrido algun incendio forestal. Un ejem-
plo concreto lo es Tamazula, cuya superficie sembrada de
aguacate es de 500.84 hectdreas, en tanto que el municipio
reporta fallas en su suministro de agua, situacion inédita en
el pasado reciente.4

Quinto. El reto del Estado Mexicano es salvaguardar el fu-
turo de las nuevas generaciones, protegiendo los ecosiste-
mas. Y el derecho y acceso al agua es, sin duda, una obli-
gacion prioritaria. De hecho segun la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el acceso al agua potable es el
objetivo 7, de los 10 programados como objetivos de De-
sarrollo del Milenio, consistentes en reducir el niimero de
personas que carecen de este vital liquido.5 ¥ 6

Con base en la informacion precitada, es preocupante que
nuestro pais esté caminando en sentido contrario a las po-
liticas internacionales sobre el cuidado y el derecho al
agua. Por tanto, en la agenda gubernamental de nuestro pa-
is deben contemplarse acciones tendientes al cuidado del
medio ambiente, a partir del cuidado a los bosques y a to-
do ecosistema que garantiza el ciclo natural del agua; en
ello estd en juego la proteccion de los seres humanos, co-
menzando por los habitantes de localidades que, por el cul-
tivo del aguacate, poco a poco se van quedando son este li-
quido de la vida.

Por los elementos anteriormente expuestos, someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados, con pleno res-
peto a la division de poderes, exhorta, respetuosamente, a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, a que tenga a bien hacer publica la infor-
macion que tenga sobre los casos en los que se sefiala al cul-
tivo de aguacate, en Jalisco y Michoacan, como un factor que
afecta el suministro de agua potable destinada a pueblos y
ciudades aledafios a donde se cultiva este producto.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta, respetuosamente,
a la Comision Nacional del Agua, a que haga piblicas las
medidas que esta tomando con respecto al presunto robo de
agua potable, mediante lo que se conoce popularmente co-
mo “ordefia”, a tuberias de agua potable destinada a pue-
blos y ciudades de Jalisco y Michoacan.

Tercero. La honorable Camara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta, respetuosamente,
a las autoridades de las entidades federativas de Jalisco y
Michoacén, a que ofrezcan soluciones a la problematica
que sufren habitantes de estas entidades con relacion a des-
abasto de agua.

Cuarto. La honorable Camara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta, respetuosamente,
a la Procuraduria General de la Republica, a que investigue
y, en su caso, tome las medidas conducentes en torno al
presunto robo de agua potable en los estados de Jalisco y
Michoacén.

Notas

1 Arteaga, A. 2018. La ambicion de los aguacateros esta acabando con
los bosques en Michoacan. Huffpost, Negocios. Disponible en:

http://www.huffingtonpost.com.mx/2017/04/05/la-ambicion-de-
los-aguacateros-esta-acabando-con-los-bosques-de_a 22026028/

2 Betteridge, A. 2013. Forest as rainmakers: CIFOR scientist gains
support for a controvertial hypothesis. Forest News. Recuperado de:

https://forestsnews.cifor.org/13658/forests-as-rainmakers-cifor-
scientist-gains-support-for-a-controversial-hypothesis/#.UThghj-
CIGSr

3 Lara, J. 2017. Cultivo de aguacate, destructor de los bosques en Mi-
choacan. Mi Morelia. Recuperado de:
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http://www.mimorelia.com/cultivo-de-aguacate-destructor-de-los-
bosques-en-michoacan/

4 Tala, P. 2017. Ciudadania indignada por aguacateros que roban el
agua potable y exterminan areas forestales. Acontecer.mx. Pagina elec-
tronica. Publicado el 23 de julio del 2017. Recuperado de:

https://www.acontecer.com.mx/Ciudadania_indignada por agua-
cateros_que roban el agua potable y exterminan areas foresta-
les.html

5 OMS. 2012 Se cumple la meta sobre agua potable del Objetivo del
Desarrollo del Milenio. Organizacion Mundial de la Salud. Recupera-
do de:

http://'www.who.int/mediacentre/news/releases/2012/drinking wa-
ter 20120306/es/

6 Gonzalez, J. 2017. Deforestacion en México. Centro de Estudios So-
ciales y de Opinion Publica. Camara de Diputados, 63 legislaturas. Re-
cuperado de: file://C:/Users/acer/Downloads/CESOP-IL-72-14-Defo-
restacionEnMexico-310717.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputada
Maria Luisa Beltran Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

RELATIVO AL INFORME

DOBLE INJUSTICIA: INFORME
SOBRE VIOLACIONES DE DERECHOS
HUMANOS EN LA INVESTIGACION
DEL CASO AYOTZINAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al informe
Doble injusticia: informe sobre violaciones de derechos
humanos en la investigacion del caso Ayotzinapa y a las
supuestas detenciones arbitrarias, los actos de tortura y
otras violaciones de derechos humanos para determinar las
responsabilidades administrativas y penales de servidores
plblicos, a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Araceli Damian Gonzalez, integrante de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Pat-
lamentario de Morena, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion I11, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a esta soberania la siguiente proposicion, de urgente u
obvia resolucion, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. El dia 15 de marzo de 2018, la Oficina en Mé-
xico del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos (ONU-DH) publicé el informe titulado “Doble
injusticia: Informe sobre violaciones de derechos huma-
nos en la investigacion del caso Ayotzinapa”, en la que
sustenta, mediante una amplia investigacion, las viola-
ciones de derechos humanos cometidas en la etapa de la

investigacion que va de septiembre de 2014 a enero de
2016.

Dicha tarea se ha realizado a través de una exhaustiva re-
vision de algunos aspectos del expediente judicial y dili-
gencias del caso y entrevistas con victimas de los hechos
del 26 y 27 de septiembre de 2014, detenidos, testigos,
abogados y autoridades relevantes.

El informe sefiala que “Hay solidos motivos para creer que
a una parte de las personas arrestadas en México en la eta-
pa inicial de la investigacion sobre la desaparicion de 43
estudiantes de Ayotzinapa, ocurrida en 2014, se le habria
detenido arbitrariamente y torturado y que estas graves vio-
laciones fueron objeto de investigaciones inadecuadas e in-
cluso de encubrimiento”.1
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Se analiza informacion sobre 63 personas de un total de
129 imputadas en relacion con la desaparicion de los estu-
diantes. Tras el examen de los expedientes judiciales, las fi-
chas médicas que revelan numerosas lesiones y las entre-
vistas con autoridades, detenidos y testigos, la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos cuenta con fuertes elementos de conviccion para
concluir que al menos 34 de esas personas habrian sufrido
torturas.

En el informe se sefiala que hubo “un modus operandi
practicamente uniforme” en la manera en que las perso-
nas habrian sido detenidas arbitrariamente y torturadas
para extraerles informacion o confesiones, y en las de-
moras significativas en su presentacion formal ante el
Ministerio Publico, lo que a menudo las dejo fuera de la
proteccion de la ley.

En muchos casos se oftecieron “justificaciones no plausi-
bles y contradictorias” para explicar las causas de las le-
siones que presentaban las personas detenidas, como “au-
togolpes, lesiones anteriores a la detencion, estados de
ebriedad o caidas”. Se destaca ademds la existencia de una
serie de declaraciones autoinculpatorias “libres y es-
pontaneas” hechas por personas detenidas que presenta-
ban multiples lesiones, como queda evidenciado en los par-
tes médicos.

Los casos documentados de violaciones de derechos hu-
manos ocurrieron a partir del 5 de octubre de 2014, cuan-
do la Procuraduria General de la Republica (PGR) se hizo
cargo de la investigacion, que hasta entonces habia llevado
la Fiscalia del Estado de Guerrero, donde los estudiantes
desaparecieron. Todos los arrestos fueron realizados por
personal de la PGR, la Policia Federal y la Secretaria de
Marina (SEMAR).

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein declaro “Las con-
clusiones del informe apuntan a un patron de comision, to-
lerancia y encubrimiento de actos de tortura en la
investigacion del caso de Ayotzinapa. Esta pauta no sélo
constituye una violacion de los derechos de las personas
detenidas, sino también del derecho a la justicia y la verdad
de las victimas de los hechos de septiembre de 2014, sus
familiares y la sociedad en su conjunto”.2

El informe de trabajo de la Oficina en México del Alto Co-
misionado de la ONU para los Derechos Humanos (ONU-
DH) sefiala, entre otros puntos, que:

“19. La ONU-DH ha recabado informacion sobre 63
personas procesadas por el caso Ayotzinapa. De éstas,
12 no mencionaron haber sufrido actos de tortura y no
existe informacion en el expediente que indique lo con-
trario. De estas 12 personas, ocho eran policias munici-
pales de Iguala y fueron detenidas el dia de los hechos
bajo la competencia de la Procuraduria General de Jus-
ticia del Estado (PGJE) de Guerrero. Las otras cuatro
personas fueron detenidas por la PGR.

20. Respecto a las 51 personas detenidas restantes, la
ONU-DH cuenta con indicios sobre la presunta exis-
tencia de tortura. En 34 de ellos, la ONUDH tiene
fuertes elementos de conviccion que indican la comi-
sion de actos de tortura. Este informe se basa en los
casos de esas 34 personas —33 hombres y una mujer—

208. A raiz de las conclusiones del GIEL3 el Ministe-
rio Piblico adscrito a la Oficina de Investigacion de la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad gird el oficio
SDHPDSC/O1/1337/2016 el 28 de abril de 2016. En ese
oficio se ordenaba poner en conocimiento al titular de la
Visitaduria General de las irregularidades detectadas en
la indagatoria AP/PGR/SDHPDSC/OI/001/2015 sobre
el caso Ayotzinapa, respecto a lo ocurrido entre el 25 y
el 31 de octubre de 2014. Se dio inicio entonces al ex-

pediente de investigacion interna
DGAI/510/CDMX/2016.

209. Adicionalmente a esta investigacion, el 20 de ma-
yo de 2016 se inici6 en la Visitaduria el “Proyecto de
Evaluacién Técnico-Juridica, practicada a la investiga-
cion completa del caso Ayotzinapa, la
AP/PGR/SDHPDSC/0O1/001/2015”. El objetivo de di-
cho proyecto era documentar las irregularidades admi-
nistrativas o conductas que fueran causa de responsabi-
lidad por parte de funcionarios publicos de la PGR
durante la investigacion del caso Ayotzinapa.

210. Segun el expediente de investigacion
DGAI/510/CDMX/2016 integrado del 28 de abril al 9
de agosto de 2016, se habrian encontrado al menos 11
violaciones a los derechos humanos.

211. Debido a la identificacion de conductas irregu-
lares graves, se determiné que el derecho a la verdad
de las victimas de los hechos del 26 y 27 de septiem-
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bre de 2014 habia sido afectado y se decretd la res-
ponsabilidad de una agente del Ministerio Piiblico de
la SEIDO por la retencion ilegal de siete personas, asi
como por levantar indebidamente diversas actuaciones
ministeriales el 29 de octubre de 2014 dando fe publica
de encontrarse en la Ciudad de México, mientras estaba
en el estado de Guerrero. También se decreto la res-
ponsabilidad de la SEIDO por la sustraccion ilegal y
entrega de un detenido, asi como la vulneracion de
su derecho a la defensa por haberlo trasladado al rio
San Juan sin contar con la presencia y asistencia de
su abogado. Ademas, se sefiald la responsabilidad del
entonces titular de la AIC por haber realizado actos
de investigacion el 28 de octubre de 2014 sin encon-
trarse bajo la conduccién del agente de Ministerio
Publico. El expediente determinaba también el que-
branto a las formalidades en materia de cadena de cus-
todia, registro fotografico y de resguardo del lugar de
los hallazgos por parte de la SEIDO.

212. Finalmente, el expediente determind probables res-
ponsabilidades en los términos que establece la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y, debido a la trascendencia juridica de
los bienes tutelados afectados, ordenaba “dar vista a la
Direccion General de Delitos Cometidos por Servi-
dores Publicos de la Institucion [...] con objeto de
que se investigue la probable trascendencia penal de
diversas conductas [...]”.4

Segundo. Sin embargo, a pesar de la evidencia reportada
por el informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para Derechos Humanos, misma que obra en constancias
oficiales y se encuentra a disposicion de las autoridades
competentes, la Procuraduria General de la Republica, me-
diante un comunicado oficial,5 minimizé los hechos, de-
jando de lado las recomendaciones oficiales del organismo
internacional sobre detenciones arbitrarias y torturas.

Cabe sefialar que el boletin no habla sobre las detenciones
arbitrarias y torturas a que se refiere el Informe e indica:

“el caso Iguala es objeto de un trabajo intenso con el
Mecanismo de Seguimiento de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (CIDH), en cumplimiento
de las medidas cautelares emitidas por dicha Comision.
Como se informé a la CIDH en su tltimo periodo de se-
siones, celebrado en Bogotd, Colombia, del 22 de febre-
ro al 2 de marzo de 2018, la investigacion de este caso

constituye un esfuerzo sin precedentes del Estado Me-
xicano, que ha registrado avances importantes recientes,
que no se consideran en el informe de la OACNUDH.”

Y contintia sefialando que:

“Como se informo a la CIDH, en las ultimas semanas se
ha allegado informacion importante sobre la identifica-
cion de probables responsables y moviles, ademas de
los esfuerzos de busqueda y atencion a victimas. A ese
respecto, se reitera una vez mas el compromiso del Go-
bierno de México de acordar con las victimas planes in-
dividuales, con base en un estudio de atencion psicoso-
cial, que serd objeto de un andlisis detallado y didlogo
con los propios representantes de las victimas.”

“También cabe resaltar que en diversas reuniones de al-
to nivel con el Representante en México de la OAC-
NUDH, el Gobierno de México compartié considera-
ciones y puntualizaciones importantes sobre el
contenido del Informe, en particular en relacién con su
metodologia y los vacios de informacion que contiene,
sefialando que todas las presuntas violaciones e irregu-
laridades que aborda estan siendo debidamente investi-
gadas, o estan siendo consideradas por las autoridades
judiciales competentes.”

En lugar de desmentidos puntuales sobre los puntos espe-
cificos del informe, la PGR se limita a hacer generalidades
que en nada contribuyen a esclarecer las imputaciones rea-
lizadas por el 6rgano internacional y dice:

“Como en su momento se hizo notar a la OACNUDH,
su Informe omiti6 informacion relevante que consta en
los expedientes, incluyendo pruebas periciales obteni-
das con base en los més altos estandares internacionales
existentes (Protocolo de Estambul). Las investigaciones
en marcha y pruebas en dichos expedientes aportan in-
dicios que no sustentan las conclusiones a las que arriba
el Informe.

Sin embargo, aun cuando la misma PGR, que este In-
forme aborda cuestiones que ya fueron resaltadas an-
teriormente por el Grupo Interdisciplinario de Ex-
pertos Independientes (GIEI), argumenta que, segun
la institucion “el Informe no aporta elementos nuevos
que permitan avanzar en la investigacion del caso”.
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“Preocupa de manera especial que el Informe de la OAC-
NUDH arroje conclusiones sobre situaciones que son ac-
tualmente objeto de investigacion, o que se encuentran ba-
jo analisis del Poder Judicial.

Es decir, la PGR se deslinda de los graves sefialamientos
sobre posibles detenciones arbitrarias y actos de tortura,
aduciendo que serdn las autoridades jurisdiccionales las
que resolveran. Esto no solo es inaceptable politicamente,
sino que es anticonstitucional e ilegal.

La presentacion publica de un informe internacional debe
hacer que de oficio el 6rgano constitucional encargado de
la funcion estatal de perseguir los delitos abra una indaga-
toria de oficio por tan graves acusaciones.

En lugar de dar cumplimiento a su obligacion Constitucio-
nal y legal la PGR finaliza con argumentos de discurso po-
litico diciendo

“Como lo ha hecho hasta ahora, el Gobierno de la Re-
publica reitera que continuard trabajando con el Meca-
nismo de Seguimiento de la CIDH, asi como con los fa-
miliares de las victimas y sus representantes, hasta el
total esclarecimiento de este caso, agotando todas las li-
neas de investigacion que permitan conocer todo lo ocu-
rrido con los estudiantes desaparecidos, y sancionar a
los responsables, conforme al marco juridico mexicano
y las obligaciones internacionales en la materia.”

Debe dejarse en claro que el informe no busca presentar
una version alternativa del caso en su conjunto, ni estable-
cer quién cometio la desaparicion forzada de los 43 estu-
diantes y las otras violaciones de derechos humanos perpe-
tradas durante la noche del 26 al 27 de septiembre de 2014.
Tampoco analiza la investigacion del caso después de ene-
ro de 2016. Lo que hace son sefialamientos sobre la etapa
de investigacion y los fuertes indicios que existen para pre-
sumir detenciones arbitrarias y actos de tortura practicados
por policias y servidores publicos y que fueron encubiertos
PO sus superiores jerarquicos.

Sobre el particular cabe sefialar que segun lo sefialado en el
articulo lo. de la Carta Magna se indica que

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Luego entonces, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley, por lo que,
para el caso de las investigaciones sobre los 43 estudiantes
desaparecidos de la escuela normal de Ayotzinapa “Raul
Isidro Burgos”, por tratarse de un crimen de lesa humani-
dad y violaciones graves a los derechos humanos de carac-
ter imprescriptible y una norma de ius cogens, las obliga-
ciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley, son irrenunciables para el Estado me-
xicano, en consecuencia la Procuraduria General de la Re-
publica, como 6rgano persecutor de los delitos, no puede
desoir, archivar, minimizar o desdecir a priori las investi-
gaciones realizadas por un 6rgano de cardcter internacional
del cual es parte el Estado mexicano por voluntad propia.
Su labor en términos constitucionales es, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos. En suma, buscar la verdad y hacer justicia.

Tercero. La Tortura se encuentra expresamente prohibida
en el sistema juridico mexicano, tanto a nivel Constitucio-
nal, en los tratados internacionales firmados por la Union
como por las Leyes Federales.

Al respecto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala:

“Articulo 20...

B. De los derechos de toda persona imputada:
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II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de
su detencion se le haran saber los motivos de la misma
y su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser uti-
lizado en su petjuicio. Queda prohibida y sera sancio-
nada por la ley penal, toda incomunicacion, intimi-
dacion o tortura. La confesion rendida sin la asistencia
del defensor carecera de todo valor probatorio;,

kbl

Adicionalmente menciona que ni aun en caso de suspen-
sion de garantias la prohibicion para cometer actos de tor-
tura no podra ser restringida.

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz plblica, o de cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la
aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar deter-
minado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente
a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limi-
tado, por medio de prevenciones generales y sin que la
restriccion o suspension se contraiga a determinada per-
sona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallan-
dose el Congreso reunido, éste concederd las autoriza-
ciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de
receso, se convocara de inmediato al Congreso para que
las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discri-
minacion, al reconocimiento de la personalidad juridica,
alavida, a la integridad personal, a la proteccion a la fa-
milia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la
nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensa-
miento, conciencia y de profesar creencia religiosa al-
guna; el principio de legalidad y retroactividad; la pro-
hibicion de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desa-
paricion forzada y la tortura; ni las garantias judicia-
les indispensables para la proteccion de tales derechos.

kbl

Para hacer mas extensiva esta prohibicion y combatir actos
de tortura, el 10 de junio de 2015 fue publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion una reforma Constitucional a
la fraccion XXI del articulo 73 por la que se le otorga al
Congreso de la Union facultades para expedir leyes en ma-
teria de Tortura y otros tratos o penas crueles en la que se-
fiala a la letra:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de se-
cuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas
de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, asi como electoral.

b)..”

En este orden de ideas el 26 de junio de 2017 se public en
el Diario Oficial de la Federacion la Ley General para Pre-
venir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Pe-
nas Crueles, misma en su articulado, entre otros puntos,
menciona:

“Articulo 50. Seran excluidas o declaradas nulas, por
carecer de valor probatorio, todas las pruebas obte-
nidas directamente a través de actos de tortura y de
cualquier otra violacion a derechos humanos o fun-
damentales, asi como las pruebas obtenidas por me-
dios legales pero derivadas de dichos actos.

Articulo 51. En cualquier etapa del procedimiento,
cuando el 6rgano jurisdiccional advierta la inclusion
o el desahogo de un medio de prueba obtenido a tra-
vés de actos de tortura, o por cualquier otra viola-
cion a derechos humanos o fundamentales, declara-
ra la exclusion o nulidad de la prueba, segln
corresponda.

Articulo 52. Cuando se hayan excluido medios de
prueba en virtud de haber sido obtenidos mediante
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una violacion a los derechos humanos o fundamen-
tales y a juicio del Ministerio Publico los medios de
prueba admitidos no fueran suficientes para fundar
la acusacion, solicitara el sobreseimiento de la causa.
En este caso, el Juez de Control hara cesar las medidas
cautelares que se hubieren impuesto y, en su caso, orde-
nard la inmediata libertad de la persona procesada.”

Por otra parte, el orden juridico internacional prohibe de
manera tajante los actos de tortura, por tratarse de actos es-
pecialmente abominables y que degradan la condicion hu-
mana, por lo que los considera como normas ius cogens.5

La “Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”’ define la tortura

“Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entende-
ra por el término “tortura” todo acto por el cual se infli-
ja intencionadamente a una persona dolores o sufti-
mientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una con-
fesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se
sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona o a otras, o por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores
o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publi-
co u otra persona en el ejercicio de funciones publicas,
a instigacion suya, o con su consentimiento o aquies-
cencia. No se consideraran torturas los dolores o sufti-
mientos que sean consecuencia Unicamente de sancio-
nes legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
estas.

Cuarto. Resulta paradojico que, a casi 3 afios y medio de
la tragedia de Iguala, sean las instancias internacionales las
que hayan dado los resultados més creibles, por su riguro-
sidad técnica y cientifica, en contraparte con la version ofi-
cial del gobierno mexicano.

Acabar con la tortura en México es urgente y vital para
consolidar la democracia.

Los hallazgos presentados en el informe del Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
muestran la urgente necesidad de una accion renovada por
parte de las autoridades, particularmente de las encargadas
de la procuracion de justicia, para evitar una practica ins-

titucional de comision de actos de tortura, asi como de
su tolerancia y encubrimiento.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos declaro “El caso Ayotzinapa pone a prue-
ba la voluntad y capacidad de las autoridades mexicanas
para abordar las violaciones graves de derechos humanos.
Durante tres afios y medio las familias de las victimas han
luchado por su derecho a conocer qué les ocurrio a sus se-
res queridos. Insto a las autoridades mexicanas a garantizar
la busqueda de la verdad y la justicia en el caso Ayotzina-
pay a llevar ante los tribunales a los responsables de las
torturas y otras violaciones de derechos humanos perpetra-
das durante la investigacion”.8

Luego entonces, en la medida que los actos de tortura y las
otras violaciones de derechos humanos cometidas no son
investigadas y sancionadas, y no se excluyen las pruebas
obtenidas bajo tortura, se afectan no solo los derechos de
las personas procesadas, sino también el derecho a la ver-
dad y a la justicia de las victimas de los hechos ocurridos
la noche del 26 al 27 de septiembre de 2014.

Por ello, la sociedad mexicana y la comunidad internacio-
nal han exigido que: 1) se conozca la verdad de los hechos;
2) se realice una investigacion imparcial y confiable en la
que no se encubra a nadie; 3) se dé con el paradero de los
jovenes desaparecidos y, 4) se castigue a todos los respon-
sables de tan horrendo acontecimiento.

En razon de las consideraciones arriba vertidas, se pro-
pone a esta soberania como de urgente u obvia resolu-
cion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al Ejecutivo Federal para que instruya a la
cancilleria para dar seguridad a la Organizacion de Nacio-
nes Unidas que se aceptardn e implementaran de manera
integra las recomendaciones realizadas por el Alto Comi-
sionado de Derechos Humanos en su informe “Doble in-
justicia: Informe sobre Violaciones de Derechos Humanos
en la Investigacion del caso Ayotzinapa”

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Procuraduria General de la Republica
para realizar, las investigaciones correspondientes e identi-
ficar a los responsables de las detenciones arbitrarias, los
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actos de tortura y otras violaciones de derechos humanos
para determinar las posibles responsabilidades administra-
tivas y penales de servidores publicos, la cual debe alcan-
zar la posible responsabilidad de los superiores jerarquicos
de quienes hubieran cometido tales acciones, asi como to-
das las actividades de posible encubrimiento que hubieran
favorecido la impunidad.

Notas

1 Comunicado de prensa. Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. 15 de marzo de 2018. M¢éxico: investigacion
del caso Ayotzinapa afectada por torturas y encubrimiento, sefiala in-
forme de Naciones Unidas

http://www.hchr.org.mx/images/Comunicados/2018/2018-03-
15 HC AyotzinapaFINAL_SP.pdf

2 Comunicado de Prensa Op. cit.

3 GIEL 2016, Entrega el GIEI ruta de seguimiento sobre su trabajo en
la investigacion del caso Ayotzinapa, | de mayo de 2016, disponible
en:

http://prensagieiayotzi.wixsite.com/giei-ayotzinapa/single-
post/2016/05/01/Entrega-el-GIEI-ruta-de-seguimiento-sobre-su-
trabajo-en-la-investigaci%C3%B3n-del-caso-Ayotzinapa ultimo
acceso: 3 de mayo de 2017. “Investigar a todos los funcionarios pi-
blicos que hayan obstruido la investigacion del caso de Ayotzinapa.
Entre estas cuestiones estan la falta de diligencia, negligencia o
destruccion de evidencia en diferentes momentos de la investiga-
cion [...]". Ver también GIEI, Informe Ayotzinapa II, 6p. cit., p.
385.

4 Cfr. DGAI/510/CDMX/2016, 18 de agosto de 2016.

5 PGR. Comunicado 230/18 El Gobierno de la Republica reafirma su
determinacion por esclarecer plenamente el caso Iguala.

https://www.gob.mx/pgr/es/prensa/comunicado-230-18-el-gobier-
no-de-la-republica-reafirma-su-determinacion-por-esclarecer-ple-
namente-el-caso-iguala?idiom=es

6 Se entiende como ius cogens una norma imperativa de derecho in-
ternacional general aceptada y reconocida por la comunidad interna-
cional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo
en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismo carécter. Véase el ar-
ticulo 53 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Atrticulo 53. Tratados que estan en oposicion con una norma imperati-
va de derecho internacional general (jus cogens). Es nulo todo tratado
que, en el momento de su celebracion. esté en oposicion con una nor-
ma imperativa de derecho internacional general. Para los efectos de la
presente Convencion, una norma imperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad interna-
cional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo
en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismo carécter.

https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference docs/conven-
cion_viena.pdf

7 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes. Adoptada y abierta a la firma, ratificacion y ad-
hesion por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10 de di-
ciembre de 1984. Entrada en vigor: 26 de junio de 1987, de
conformidad con el articulo 27.

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CAT.aspx
8 Comunicado de Prensa, Op. Cit.

Palacio Legislativo a 21 de marzo de 2018.— Diputada Araceli Da-
mian Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen, y a la Comision Especial de Seguimiento a las
Acciones del Estado Mexicano... Atencion a Victimas,
Asi Como el Seguimiento de las Recomendaciones Emi-
tidas por la CIDH Sobre los Hechos Ocurridos en Igua-
la, Gro. a Alumnos de la Escuela Normal de Ayotzinapa
“Raul Isidro Burgos”, para opinion.

SE REALICEN ACTIVIDADES TENDIENTES A LA
IDENTIFICACION, PRESERVACION, PROTECCION,
PROMOCION, VALORIZACION, ENSENANZA Y
REVITALIZACION DE LA COCINA OAXAQUENA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Cultura y a la Sectur a realizar en el marco
de la politica de fomento de la gastronomia nacional acti-
vidades tendentes a identificar, preservar, promover, valo-
rizar, ensefar y revitalizar la cocina oaxaquefia, a cargo del
diputado Luis de Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del PAN
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El que suscribe, Luis de Ledn Martinez Sanchez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en la Camara de Diputados de la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XX; 6,
fraccion I, numeral I; 62 y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura; y a la Se-
cretaria de Turismo para que, en el marco de la Politica de
Fomento a la Gastronomia Nacional y en el &mbito de sus
facultades realicen actividades tendientes a la identifica-
cion, preservacion, proteccion, promocion, valorizacion,
ensefianza y revitalizacion de la cocina oaxaquefia.

Consideraciones

Dado que la gastronomia mexicana demuestra antigiiedad
y continuidad historica, ademas de que goza de un papel
importante como elemento de identidad para el pueblo me-
xicano y el mundo, en el afio 2010 fue considerada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), como Patrimonio Cultu-
ral Inmaterial de la Humanidad.

La importancia de la gastronomia mexicana radica no solo
en el valor culinario que posee, sino en la interrelacion que
guarda con los elementos que nos dan identidad y nos di-
ferencian con el resto del mundo. Estd ligada a recursos na-
turales, festividades, aspectos religiosos, sociales, econo-
micos, culturales, habitos, valores y conocimientos, que
constituyen un patrimonio intangible y cuyas raices estan
arraigadas en la esencia de nuestro pueblo mexicano.!

Tal es el caso de la comida tipica oaxaquefia que fue dis-
tinguida desde el afio 2008 como “Patrimonio cultural in-
material del Estado de Oaxaca”, y que ya forma parte de la
expresion de identidad cultural milenaria y ancestral de es-
te estado. De su cocina destacan platillos tradicionales co-
mo variados, tales como lo son la gran diversidad de mo-
les, tlayudas con tasajo o cecina enchilada, pozole mixteco,
caldo de gato, arroz con chepil, asi como una gran variedad
de tamales.

De igual manera, caldos, frijoles con hierba de conejo, ento-
matadas con pollo, enmoladas; huevos al comal y carne frita
en salsa. Chocolate de agua, atole de panela o café de la re-
gioén acompanados de pan amarillo, o bien de pan de yema.

Sin dejar de pasar de lado el tejate, empanadas, nicuatole,
dulces regionales, y los muy tradicionales chapulines.

Muy en particular en el caso de Huajuapan de Leon, Oaxa-
ca, el mes de octubre es el mas esperado por la elaboracion
del tipico mole de caderas, tradicion que data de mediados
del siglo XVII en la época que los espaiioles poblaron la re-
gion mixteca. Este mole es elaborado en especial a base del
espinazo y las caderas del chivo, mismo que es codiciosa-
mente cuidado para este fin durante un afio y que concluye
con el sacrificio de éstos en un evento denominado: “ma-
tanza de chivos”.

Anteriormente existio una confusion por el origen del Mo-
le de Caderas, entre las ciudades de Huajuapan de Ledn,
Oaxaca y Tehuacéan, Puebla; no obstante, la Camara Na-
cional de la Industria Restaurantera y Alimentos Condi-
mentados a través de un juicio demostrd que el origen de la
matanza y el mole tiene su origen en la Ciudad de Huajua-
pan de Leodn, en la que familias enteras participan en esta
tradicion.

Chile costefio, tomate verde y rojo, cilantro, ejotes, chayo-
tes y huajes, complementan la elaboracion de este mole tra-
dicional. Actualmente en esta ciudad de Oaxaca, se celebra
anualmente “El Festival del Mole de Caderas”. Platillo que
en el mercado local alcanza un costo de entre $400 y $500
pesos. Incluso, actualmente turistas de toda la republica
viajan a Huajuapan de Leon, Oaxaca, atraidos por la gas-
tronomia local como principal atractivo, dejando una im-
portante derrama econdmica que ademas genera un efecto
multiplicador en su economia.

En este caso particular, el enfoque regional hace necesario
desarrollar toda una estrategia integral y articulada de bie-
nes y servicios publicos y privados que sustente y comple-
mente la experiencia gastrondmica y provea una experien-
cia novedosa que genere mayor derrama econdmica y un
alto impacto social y cultural a través de la valoracion de
las cocinas tradicionales locales.?

En tal virtud, y dado lo que se desprende del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 de promover la participacion so-
cial en las politicas publicas como factor de cohesion y ciu-
dadania; y que lo vincula a lo relativo a instrumentar una
politica de fomento a la gastronomia nacional, misma que
dio origen al Acuerdo para Instrumentar la Politica de Fo-
mento a la Gastronomia Nacional,3 que en sus considera-
ciones sefiala,
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* Que la gastronomia mexicana implica la conformacion
de la cadena de valor productiva de la gastronomia me-
xicana que requieren del involucramiento y participa-
cion de los sectores publico, social y privado, y que con-
lleva desde el pequefio productor hasta la presentacion y
oferta del producto al consumidor final.

* Y que, en ese sentido, la gastronomia no sélo forma
parte de nuestra politica econdmica sino también cultu-
ral, al conformarse como patrimonio invaluable que re-
quiere de una adecuada promocion y difusion de nues-
tros recursos gastronomicos, especialmente los locales o
regionales, en razon de que brinda un valor funcional y
social para la localidad y regiones del pais que cuentan
con ellos, al constituirse como valores, simbolos y ri-
queza cultural de México;

Como se puede observar, esta politica piblica forma parte
de un proceso participativo, incluyente y transversal, que
involucra a los sectores piblico, social y privado, asi como
a los tres 6rdenes de gobierno. Particularmente el Poder
Ejecutivo Federal implementa esta estrategia a través de la
Secretaria de Turismo.

El impulso a la gastronomia nacional reconoce la necesi-
dad de construir espacios de coordinacion interinstitucio-
nal que permita la articulacion de acciones que incluyen
apoyos a la produccion de alimentos emblematicos de la
cocina mexicana, la creacion de condiciones para que las
expresiones regionales y comunitarias gastronomicas re-
presenten un medio de vida digno que los haga participes
de los beneficios del mercado, el impulso a toda la cadena
de valor productiva que la convierta en un factor decisivo
en la generacion de valor, la vinculacion de las diferentes
manifestaciones gastronomicas con la imagen cultural y tu-
ristica que se difunde nacional e internacionalmente y la re-
lacion de la cocina nacional respecto de las consideracio-
nes de sistemas alimentarios, nutricion, salud,
sustentabilidad y el comercio a escala global.4

Cabe hacer mencion, que el asunto de la gastronomia en
nuestro pais también le compete a la Secretaria de Cultura,
quien opera el “Programa Especial de Cultura y Arte
2014-2018”, mismo que se inserta en el “Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018”. Dicho Programa de Cultura articu-
la seis objetivos, estrategias y lineas de accion. Particular-
mente el objetivo 4, tiene como proposito, preservar, pro-
mover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural. A

su vez, de este se desprende la estrategia 4.6, que propone:
Redimensionar el apoyo a las culturas populares, indige-
nas, urbanas y comunitarias.

En ese orden de ideas, la Secretaria de Cultura en su Pri-
mer Informe de Labores sefiald que sus tareas,

...“apuntan a reforzar las acciones de regulacion y pro-
teccion legal del patrimonio cultural; fortalecer las ac-
ciones de su proteccion técnica; intensificar las acciones
de su conservacion, restauracion, rehabilitacion y man-
tenimiento; fortalecer el reconocimiento, identificacion,
registro y salvaguardia del patrimonio cultural inmate-
rial; incrementar las acciones para un mayor conoci-
miento y difusion del patrimonio cultural y redimensio-
nar el apoyo a las culturas populares, indigenas, urbanas
y comunitarias, destacando su dinamismo y capacidad
de innovacion e interaccion”.>

Virtud de ello, actualmente esta soberania ha destinado re-
cursos a la Secretaria de Cultura que fueron canalizados a
distintos programas y proyectos tales como al Programa de
Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias
(PACMYC), que ha beneficiado a 1,981 grupos comunita-
rios comprometidos con la conservacion de su cultura. Di-
cho Programa, justamente esta orientado a conservar, pre-
servar, difundir, salvaguardar y recrear las expresiones de
las culturas populares comunitarias como parte del patri-
monio inmaterial de nuestro pais, tal como lo representa la
gastronomia.

Asimismo, la Secretaria de Cultura por conducto de la Di-
reccion General de Vinculacion Cultural opera el Programa
de Desarrollo Cultural Municipal (PDCM). Dicho progra-
ma, tiene por objeto apoyar iniciativas ciudadanas orienta-
das a preservar, promover y difundir la diversidad cultural
comunitaria indigena, en coordinacion con estados y muni-
cipios, mediante la participacion de la sociedad organizada
en Consejos Ciudadanos de Cultura.

La misma dependencia federal a través de la Direccion Ge-
neral de Culturas Populares (DGCP), impulsa proyectos
cuya poblacion objetivo son los pueblos y comunidades in-
digenas. Tales proyectos se cristalizan en talleres de orali-
tura para el fomento de las lenguas y literatura oral, de mu-
sica, fotografia antropologica, elaboracion de artesanias y
utensilios, obras teatrales, edicion de fonogramas en dia-
lectos originarios, registro y difusién de recetarios de co-
cina tradicional indigena, documentales, fonogramas,
elaboracion de libros, ferias de gastronomia popular en
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ferias internacionales, asi como difusion de Cine y Video
Indigena.

Por ello, la cocina oaxaquefia y en general la gastronomia
mexicana, como expresion del patrimonio cultural de las di-
ferentes localidades y regiones del pais, necesita de acciones
para su impulso, proteccion y conservacion, las cuales deben
de basarse en la identidad local; esto es, contextualizarse en
el territorio correspondiente; en la integracion del patrimonio
cultural y natural del entorno incidiendo en el principio de
sustentabilidad y; en la conjuncion y equilibrio del desarrollo
economico, social cultural e identitario.o

Es importante es mencionar, que la gastronomia oaxaque-
fla se reconoce como el segundo atractivo turistico con el
que cuenta la entidad, después de los monumentos histori-
cos, sitios coloniales y recursos naturales.

Dado los razonamientos antes expuestos, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a la
Secretaria de Cultura; y a la Secretaria de Turismo para que
en el marco de la Politica de Fomento a la Gastronomia
Nacional y en el &mbito de sus facultades realicen activi-
dades tendientes a la identificacion, preservacion, protec-
cion, promocion, valorizacion, ensefianza y revitalizacion
de la Cocina Oaxaqueiia.

Segundo. El pleno de la Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente al titular del Ejecutivo del estado de Oaxaca
a elegir un dia del mes de octubre y decretarlo como el Dia
Estatal del “Mole de Caderas”.

Referencias

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos. www.dof.gob.

2-3 Acuerdo para Instrumentar la Politica de Fomento a la Gastrono-
mia Nacional. www.dof.gob.

5 Primer Informe de Actividades de la Secretaria de Cultura. -
http://www.cultura.gob.mx/PDF/SC-PrimerInformeLabores.pdf.

4-6 Politica de Fomento a la Gastronomia Nacional 2014-2018.-
www.dof.gob.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Luis de Leon Martinez Sanchez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SE DECLARARE LA LAGUNA DE YURIRIA,
GUANAJUATO, EN CONTINGENCIA AMBIENTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y a la Profepa a declarar en contingencia am-
biental la laguna de Yuriria, Guanajuato, a cargo del dipu-
tado Arturo Bravo Guadarrama, del Grupo Parlamentario
del PRD

El suscrito, diputado federal Arturo Bravo Guadarrama, in-
tegrante de la LXIII Legislatura y del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a su consideracion la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

La Laguna de Yuriria, localizada en el estado de Guanajua-
to, es la primera obra hidraulica de América.! Es decir, el
cuerpo de agua ha aportado a los lugarefos siglos de servi-
cio, alimentacion, recreacion y principalmente fuentes de
ingreso; ya que sus aguas han sido un recurso basico para
desarrollar diversas actividades agricolas, pesqueras, turis-
ticas y principalmente una importante fuente de alimento.

Por si esto no fuera suficiente, este cuerpo de agua regula
el microclima de la zona, ya que contribuye a mantener los
niveles de humedad atmosférica y atenta la presencia de
temperaturas extremas, ademds de que controla el nivel del
Rio Lerma, entre otros.

Ademés, Yuriria es un habitat de descanso y alimentacion
temporal de aves migratorias nacionales e internacionales
de la ruta del centro del pais. Los tipos de vegetacion pre-
dominantes son el Matorral Subtropical, Matorral Espino-
so y Pastizal, ademds de especies subacudticas tipicas de
un humedal.
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La Laguna de Yuriria es reconocida como Area de Im-
portancia para la Conservacion de las Aves por la Comi-
sion Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad en el afio de 1999 y declarada como sitio
Ramsar? en el afio de 2004 por ser considerada como un
Humedal de Importancia Internacional. La preservacion
de este cuerpo de agua es de vital importancia para la su-
pervivencia humana. Ya que la laguna es uno de los en-
tornos mas productivos de la zona y del estado, es cuna
de diversidad bioldgica y fuente de agua y productividad
primaria de las que innumerables especies vegetales y
animales dependen para subsistir.

El saneamiento y preservacion de la laguna de Yuriria, son
indispensables por los innumerables beneficios o “servi-
cios ecosistémicos” que brindan a la humanidad, desde su-
ministro de agua dulce, alimentos y materiales de cons-
truccion, y biodiversidad, hasta control de crecidas, recarga
de aguas subterraneas y mitigacion del cambio climético.

Sin embargo, un estudio tras otro demuestra que la super-
ficie y la calidad de la laguna siguen disminuyendo debido
a la contaminacion, la sobreexplotacion, la descarga de
aguas negras y el crecimiento exponencial de lirio acuati-
co, el cual impide la correcta oxigenacion del agua y con
ello la muerte del material biologico dentro de ella.

El ultimo estudio realizado por la Universidad de Guana-
juato3 que utiliza el seguimiento de imigenes satelitales
sobre la contaminacion por maleza acuatica, principalmen-
te Lirio Acuatico, (eichhornia crassipes/myriophyllum
acuaticum) de la laguna de Yuriria.

De forma especifica demuestra que hay un constante mo-
vimiento de la maleza, el “movimiento” practicamente cu-
bre la totalidad del espejo de agua, teniendo periodos de es-
tancamiento en zonas muy delimitadas, como lo es en la
comunidad de La Puerta de Andaracua, La Angostura y Yu-
riria, principalmente, tal movimiento de la maleza dificul-
ta sobremanera la navegacion y todas las actividades que
en ella se practican, tales como pesca y de recreacion.

Por otro lado, el control integral de la maleza acuatica que
ha realizado El Instituto de Ecologia del Estado con apoyo
de la Universidad de Guanajuato ha generado los siguien-
tes resultados con las siguientes conclusiones:

- Se ha encontrado contaminacion quimica y biologica
por las actividades desarrolladas en las localidades y ciu-
dades colindantes. Plaguicidas, materia orgdnica muy

elevada, gran cantidad de sales, lo que ocasiona una ele-
vada conductividad eléctrica, ocasionada principalmente
por los agroquimicos utilizados en las zonas agricolas
cercanas, metales pesados, parasitos patogenos.

- El cuerpo de agua practicamente estd muy débil para
soportar la vida acuatica, debido a que la cantidad de
oxigeno disuelto, el cual esta en promedio por debajo de
4 partes por millon, ocasionado por la gran cantidad de
materia orgdnica depositada en el sedimento y re sus-
pendida parcialmente en la laguna.

- La principal causa de la disminucion del oxigeno di-
suelto es causado por la cobertura de la maleza acuatica
en la laguna.

- Se espera una mortandad de peces considerable, por la
gran falta de oxigeno disuelto en el cuerpo de agua y por
el crecimiento de la maleza.

- Cada vez es mas complicado realizar actividades de
pesca y paseos turisticos o de recreacion sobre la lagu-
na, el movimiento es mas constante del lirio y la canti-
dad que existe de esa maleza cada vez dificulta mas
cualquier actividad.

Como podemos observar el diagndstico de la laguna de Yu-
riria no es nada esperanzador y si no hacemos algo la des-
composicion y destruccion del micro ecosistema, la muer-
te de cientos de miles de seres vivos que ahi habitan, la
pérdida de ingresos a cientos de familias que subsisten de
actividades turisticas y pesqueras sera una realidad de la
que no habra marcha atras.

Si las cosas siguen tal como estan hasta el momento en
menos de una década la Laguna de Yuriria serd solamente
una cubierta de maleza acudtica sin vida, un deposito de
aguas negras altamente contaminantes y una cifra mas en
la lista de la batalla perdida contra el cambio climatico.

Si no se aplican una serie de medidas para reducir los ni-
veles de contaminacion en este cuerpo de agua y detener el
crecimiento de lirio acudtico, la laguna de Yuriria se serd
un foco de contaminacion severa y pondria en riesgo la sa-
lud de la poblacion circunvecina.
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Seguimiento con imagen satelital y percepcidn remota del comportamiento,
movilidad ¥ crecimiento de lirio

n 4 de Abril 2017 0.956 0.825 1,078.8 Ha
20 de Abril 2017 0.97 1.0 868.6 Ha

n 06 de Mayo 2017 0.9298 0.723 1,431.71 Ha
n 22 de Mayo de 2017 0.934 0.965 1,438.96 Ha
“ 7 de Junio 2017 0.925 0.72 1,136.79 Ha
n 23 de Junio 2017 0.9127 0.934 1,101.89 Ha
16 de Julio 2017 0.989 0.967 1,240.24 Ha
n 01 de Agosto 2017 0.96 0.979 1,379.07 Ha
n 17 de Agosto 2017 0.998 1.0 2,066.85 Ha
m 11 de Septiembre 2017 0.945 0.949 1,059.52 Ha

Datos obtenidos del estudio: “Diagnostico de superficie de la laguna de
Yuriria cubierta con maleza acuatica”.

Actualmente estan detenidas las acciones dirigidas a la con-
servacion, saneamiento y restauracion de los recursos y ele-
mentos naturales de la laguna y su subcuenca, por lo que el
desarrollo agricola, turistico y pesquero se ve perjudicado.

Ademas, restauranteros, comerciantes y prestadores de ser-
vicios turisticos, que viven de la Laguna de Yuriria, estan
viendo perdidas, es por ello, que esta soberania exhorta a
las autoridades federales y estatales atiendan esta proble-
matica, porque no se puede dejar pasar mas tiempo, sin que
haya resultados concretos.

Reconocemos el esfuerzo de cientificos, ambientalistas, or-
ganizaciones sociales, y autoridades que hasta el momento
han luchado incansablemente por el saneamiento y conser-
vacion de la Laguna, pero estos esfuerzos aislados son in-
capaces de provocar cambios de fondo y solamente retra-
san lo inevitable: la destruccion del micro ecosistema de
Yuriria. Por lo que exhortamos a las autoridades ambienta-
les en la materia a través de esta soberania a redoblar los
esfuerzos sobre el tema.

Las acciones realizadas por voluntarios, comerciantes, or-
ganizaciones sociales y ambientalistas serdn inttiles sino
se declara la contingencia ambiental, situacion que permi-
tird reconocer la importancia de la lucha contra la contami-
nacion y la implementacion de protocolos y programas es-
pecializados que incluirdn la guia de las autoridades
federales especializadas en la materia.

En virtud de lo antes expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente a declarar a la
laguna de Yuriria en el estado de Guanajuato en Contin-
gencia Ambiental.

Notas
1 Instituto de Ecologia del estado de Guanajuato, Direccién URL:

http://ecologia.guanajuato.gob.mx/sitio/areas-naturales-protegi-
das/10/Laguna-de-Yuriria-y-su-Zona-de-Influencia

2 Los Humedales de Importancia Internacional, mejor conocidos como
Sitios Ramsar, son 4reas que han sido reconocidas internacionalmente
al asignarles una designacion de acuerdo a los criterios establecidos
por la “Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Interna-
cional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas” (Convencion
Ramsar), tratado internacional del que México es parte. Esta Conven-
cion fue celebrada en la ciudad de Ramsar, Iran el 2 de febrero de 1971.
Direccion URL:

https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/sitios-ramsar
3 Universidad de Guanajuato, Gobierno de Guanajuato, “Diagndstico
de superficie de la laguna de Yuriria cubierta con maleza acuatica”, 15

de enero de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Arturo Bravo Guadarrama (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INCREMENTO DE FEMINICIDIOS EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al incremento
de feminicidios en Puebla, a cargo de la diputada Blandina
Ramos Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena

La diputada que suscribe, Blandina Ramos Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
merales 1, fraccion 11, y 2 del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, me permito presentar a consideracion de esta
soberania la proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

El estado de Puebla es uno de los treinta y dos estados que
conforman los Estados Unidos Mexicanos. Es un estado
que ha sido de gran importancia en la historia del pais, ya
que se encuentran los restos mas antiguos del cultivo de
maiz y camotes en la region de Tehuacan y fue el escena-
rio de ciudades prehispanicas tan importantes como Canto-
na y Cholula. Durante la época virreinal, la ciudad de Pue-
bla llegd a ser la segunda ciudad en importancia de la
Nueva Espafia, gracias a su ubicacion estratégica entre la
Ciudad de México y el puerto de Veracruz.

También es uno de los estados fundadores de la federacion,
cuenta con 6,168,883 habitantes de los cuales 3, 225,206
son mujeres de acuerdo con el ultimo censo del Inegi.

El feminicidio es considerado la forma mds extrema de
violencia contra una mujer. El estrangulamiento, sofoca-
cion, ahorcamiento, quemaduras, golpes, ahogamiento o
heridas con objetos punzocortantes son causas de muerte
tres veces mas comunes en mujeres que en hombres, se-
gun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi).

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica informé que de 2015 a 2017 se han iniciado en
México mil 640 carpetas de investigacion por feminicidio.
En su reporte “Informacion delictiva y de emergencias con
perspectiva de género”, se observa un incremento de 2015
a 2017 de 72.4 por ciento a nivel nacional. También infor-
ma que 389 feminicidios se investigaron en 2015; 580 ca-
sos en 2016 y para 2017 abrieron 671 carpetas de investi-
gacion por este delito.

El Observatorio de Violencia Social y de Género de la Uni-
versidad Iberoamericana Puebla, conformado en 2010, do-
cumentd que de 2010 a 2016 se registrd un promedio de
329 feminicidios, lo que revela un aumento de mas de 300
por ciento en un periodo de cinco afos si se considera que
en 2010 documentaron 30; en 2015, el nimero fue de 81
feminicidios; para 2016 fueron 85, y en 2017 la cifra al-
canzé 106 casos.!

El Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria de la
Universidad Iberoamericana de Puebla contabilizo 3 mil

332 mujeres desaparecidas entre enero de 2005 y julio de
2010. Por otra parte, la iniciativa ciudadana “Por todos los
desaparecidos” tenia registrados 246 casos poblanos en la
tltima década, dentro de los que el 41% ocurrido durante
la administracion del gobernador Rafael Moreno Valle. En
lo que va del 2018 se han registrado 13 feminicidios.

En 2016, los feminicidios se cometieron de la siguiente
manera: 48.4% con arma de fuego, 17.2% por ahorcamien-
to y 16.6% con objetos cortantes.2

Por estas y otras cifras el estado de Puebla vive en la ac-
tualidad una situacion dramatica y alarmante, que nos pre-
ocupa y ocupa como legisladores. Por otro lado, y durante
la Gltima década, esta entidad federativa se ha caracteriza-
do por ser una de las que presentan mayores indices de des-
igualdad, pobreza y violencia.

Fundado y motivado en las consideraciones anteriormente
expuestas, sometemos a consideracion de esta soberania el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que, a través del secretario de Gobernacion, Al-
fonso Navarrete Prida, declare al estado de Puebla, estado
de emergencia, por el alza alarmante de feminicidios ocu-
rridos en dicha entidad.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al secretario de Gobernacion, Alfonso Na-
varrete Prida, extienda la alerta de violencia de género
contra las mujeres de los 217 municipios del estado de
Puebla y haga publicos sus resultados.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al Gobernador del estado de Puebla, José
Antonio Gali Fayad, a que, en el ambito de sus atribucio-
nes, active los protocolos adecuados para la atencion, el
tratamiento y el respeto irrestricto para las victimas de la
violencia de género en la entidad.

Notas
1 Obtenido de:

http://www.poblanerias.com/2018/03/feminicidios-en-puebla-una-
mirada-desde-la-academia/
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2 Fuente: “La violencia feminicida en México, aproximaciones y ten-
dencias 1985-2016”. Inmujeres.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de marzo de 2018.— Diputada
Blandina Ramos Ramirez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometi-
dos por Razones de Género, para opinion.

SE REALICEN LAS INVESTIGACIONES
CORRESPONDIENTES Y SE APLIQUEN

LAS SANCIONES A QUIENES RESULTEN
RESPONSABLES DE LOS ACTOS COMETIDOS
EN CONTRA DE MUJERES ESTUDIANTES

DE LA UNAM

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la UNAM vy a la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México a realizar las investigaciones respecti-
vas y aplicar las sanciones correspondientes a los respon-
sables de los actos cometidos contra mujeres estudiantes de
dicha institucion, a cargo de la diputada Kathia Maria Bo-
lio Pinelo, del Grupo Parlamentario del PAN

Consideraciones

Mas de 200 denuncias por acoso sexual manchan actual-
mente la integridad de la maxima casa de estudios de nues-
tro pais, la UNAM. La impunidad impera y prevalece sin
que nadie haga absolutamente nada ante estos hechos ver-
gonzosos que lastiman y dafian, fisica y emocionalmente a
las mujeres estudiantes de esta casa de estudios.

No existen las investigaciones correspondientes y mucho
menos alguna sancion para los maestros que han sido acu-
sados por agresiones fisicas, hostigamiento y acoso sexual
contra las alumnas. Cabe mencionar que esto no unica-
mente sucede dentro de las aulas y oficinas de la universi-
dad, sucede también fuera de esta universidad, en donde las
agraviadas son acosadas e incluso difamadas por correo
electronico y por las redes sociales.

Retiro de becas y evaluaciones mal calificadas son algunas
amenazas que reciben las victimas si denuncian, todo esto
como represalias por parte de los maestros. Sin embargo,
muchas de ellas valientemente han denunciado ante la

Unidad para la Atencion y Seguimiento de Denuncias den-
tro de la UNAM. Desafortunadamente, todos los casos se
encuentran en la congeladora. Y el Protocolo para la Aten-
cion de Casos de Violencia de Género que instaurd la uni-
versidad desde el 29 de agosto de 2016 sigue sin funcionar.
Seguimos siendo testigos de lo que suele suceder muchas
veces en nuestro pais: muchas denuncias, nada de investi-
gacion y nada de justicia.

(Qué se esta esperando que suceda para que tomen cartas
en el asunto? ;Qué esta esperando el rector de la Universi-
dad Nacional Autéonoma de México, Enrique Graue Wie-
chers, que hasta ahora cierra los ojos ante estos hechos que
ocurren desde el 20167 No realizar las investigaciones per-
tinentes y no aplicar las sanciones que corresponden a los
agresores, les hace complices de estos delitos.

El Estatuto General de la UNAM establece:
Articulo 34. Son obligaciones y facultades del rector:
LalX..

X. Velar por el cumplimiento de este Estatuto, de sus
reglamentos, de los planes y programas de trabajo y,
en general, de las disposiciones y acuerdos que nor-
men la estructura y el funcionamiento de la Univer-
sidad, dictando las medidas conducentes;

XI. Velar por la conservacion de un orden libre y res-
ponsable en la Universidad, dictar las medidas y
aplicar las sanciones correspondientes, en los térmi-
nos del Estatuto General y los reglamentos;

En el articulo 3 del mismo Estatuto General de la UNAM
se establece que el proposito esencial de la universidad se-
ra estar integramente al servicio del pais y de la humani-
dad, de acuerdo con un sentido ético y de servicio social,
superando cualquier interés individual. Lo que tristemente
no se aplica, ya que las denuncias interpuestas por los ac-
tos ocurridos como menciono en este exhorto, no se tiene
hasta ahora una solucion para las victimas.

Esto tiene que detenerse. ;Qué clase de valores y princi-
pios pretende el rector inculcar o fomentar en la maxima
casa de estudios de México, si sus acciones son nulas ante
estos delitos? Su deber es garantizar la seguridad e integri-
dad de sus estudiantes; no debe ocultar lo que sucede ac-
tualmente por evitar escandalos o alguna afectacion en la
imagen de la universidad. Debe apoyar a cada una de las
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victimas, acompafiarles en este proceso en busca de justi-
cia, se sigue dando un mal ejemplo a las demds universi-
dades de nuestro pais con la nula accion ante estos hechos,
ya que esto sucede constantemente en muchas escuelas, pe-
ro lamentablemente sin castigo para los agresores.

Muchos de los estudiantes hacen un gran sacrificio para
conseguir una beca y poder estudiar en la UNAM, vienen
de estados y municipios lejanos con la ilusion de nutrirse
de conocimiento que les permita obtener en un futuro me-
jores oportunidades en el &mbito profesional. Ante esas ba-
rreras que derriban para poder superarse y seguirse prepa-
rando académicamente, se debe garantizar la seguridad, la
integridad, los derechos humanos y la no discriminacion de
cada uno de sus estudiantes.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia sefala:

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer
la coordinacion entre la Federacion, las entidades fede-
rativas, el Distrito Federal y los municipios para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar
su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garanti-
zar la democracia, el desarrollo integral y sustentable
que fortalezca la soberania y el régimen democratico es-
tablecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La misma ley sefiala y define los diferentes tipos de vio-
lencia contra las mujeres:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

I. La violencia psicoldgica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indi-
ferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, recha-
70, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamien-
to, a la devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

II. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige da-
fio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de

arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

II1. La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se mani-
fiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos persona-
les, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima;

IV. La violencia econdémica. Es toda accion u omision
del agresor que afecta la supervivencia economica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Los hechos que han suftido y denunciado las mujeres estu-
diantes de la UNAM estéan establecidos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
los siguientes articulos:

Articulo 12. Constituyen violencia docente: aquellas
conductas que dafien la autoestima de las alumnas con
actos de discriminacion por su sexo, edad, condicion so-
cial, académica, limitaciones y/o caracteristicas fisicas,
que les infligen maestras o maestros.

Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real de la victi-
ma frente al agresor en los &mbitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, rela-
cionadas con la sexualidad de connotacion lasciva. El
acoso sexual es una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusi-
vo de poder que conlleva a un estado de indefension y
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de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

Articulo 15. Para efectos del hostigamiento o el acoso
sexual, los tres ordenes de gobierno deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los
ambitos de la vida;

II. Establecer mecanismos que favorezcan su erradica-
cion en escuelas y centros laborales privados o piblicos,
mediante acuerdos y convenios con instituciones esco-
lares, empresas y sindicatos;

III. Crear procedimientos administrativos claros y pre-
cisos en las escuelas y los centros laborales, para san-
cionar estos ilicitos e inhibir su comision.

IV. En ningin caso se hard piblico el nombre de la vic-
tima para evitar algin tipo de sobrevictimizacion o que
sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o
trabajo;

V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan su-
marse las quejas anteriores que sean sobre el mismo
hostigador o acosador, guardando publicamente el ano-
nimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencion psicoldgica y legal, especia-
lizada y gratuita a quien sea victima de hostigamiento o
acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para los su-
periores jerdrquicos del hostigador o acosador cuando
sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

Urgen protocolos que hagan frente a estos problemas de gé-
nero y discriminacion que se han suscitado, porque también
esta clase de actos de violencia contra las mujeres son discri-
minatorios, como lo sefala la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, en el siguiente articulo:

Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo
primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion III de esta Ley se consideran como discrimina-
cion, entre otras:

[a XXVIL..

XXVIIL. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o
psicologica, patrimonial o economica por la edad, géne-
ro, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir, ha-
blar, gesticular o por asumir publicamente su preferen-
cia sexual, o por cualquier otro motivo de
discriminacion.

Nada ni nadie debe violar los derechos humanos ni dafiar
la integridad de las mujeres en nuestro pais, por lo que me
dirijo al rector de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, al titular de la Procuraduria General de Justicia de
la Ciudad de México y al jefe de Gobierno de la Ciudad de
México egresado de la UNAM, a trabajar coordinadamen-
te para erradicar este grave problema que esta sucediendo
con cientos de mujeres universitarias, asi como sancionar
conforme a la ley a los que resulten responsables.

Reafirmo que seguiré trabajando como diputada federal y
presidenta de la Comision Especial sobre la no discrimina-
cion; a favor de la eliminacion de la violencia contra la mu-
jer y la no discriminacion en México, el camino es largo y
la lucha dificil, pero si todos sumamos esfuerzos con ese
objetivo, lograremos ya no tener en México ni una mujer
mas violentada ni discriminada.

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México, Enrique Graue Wiechers, y al pro-
curador general de Justicia de la Ciudad de México, licen-
ciado Edmundo Porfirio Garrido, a realizar las investiga-
ciones correspondientes y aplicar las sanciones que amerite
y establezca la ley a los que resulten responsables de los
actos cometidos en contra de mujeres estudiantes de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Ciudad de México, México a 22 de marzo de 2018.— Diputada Kathia
Maria Bolio Pinelo (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometi-
dos por Razones de Género, para opinion.
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SE HAGA DEL DOMINIO PUBLICO EL
DESTINO DE LOS RECURSOS RECAUDADOS
POR CONCEPTO DEL IEPS A BEBIDAS
AZUCARADAS DURANTE LOS EJERCICIOS
FISCALES 2015, 2016 Y 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a hacer del dominio publico el destino de los re-
cursos recaudados por concepto del IEPS sobre bebidas
azucaradas durante los ejercicios fiscales de 2015 a 2017,
a cargo del diputado Rafael Herndndez Soriano, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, Rafael Hernandez Soriano, diputado federal e
integrante del Grupo Parlamentario de la Revolucion De-
mocratica de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
79, numeral 1, fraccion II, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes:

Consideraciones

Primera. De acuerdo con la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México
se posiciona en los primeros lugares de obesidad y dia-
betes infantil.

Diversos estudios han determinado que el consumo de be-
bidas azucaradas esta relacionada con la epidemia de so-
brepeso, obesidad y diabetes en el pais, pues el 70 por cien-
to del azlicar agregada que consumen los mexicanos
proviene de bebidas azucaradas,! ocasionando asi que 1 de
cada 3 adolescentes de 12 a 19 afios presenten sobrepeso?
u obesidad; y a su vez, se estime que 1 de cada 2 nifios na-
cidos a partir de 2010 desarrollaran diabetes a lo largo de
su vida.3

Y si se toma en cuenta que las proyecciones de los espe-
cialistas internacionales refieren que para el afio 2025 au-
mentara el nimero de mexicanos con diabetes en el pais,4
resulta imprescindible tomar acciones que disminuyan el
consumo de bebidas con estas caracteristicas.

Segunda. En ese contexto, es menester recordar que el
Congreso de la Union aprobo reformas a la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, las cuales tuvieron como
objetivo, establecer que todas las escuelas de educacion ba-
sica contaran con bebederos de agua con sus sistemas de

purificacion. Estableciendo para ello, un plazo de tres afios
para la instalacion de 257 mil 825 bebederos que corres-
ponden a las escuelas del Sistema Educativo Nacional, co-
mo lo indica el transitorio sexto que a la letra dice:

“Sexto. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisi-
ca Educativa procurara que las instalaciones del Sistema
Educativo Nacional cuenten con la infraestructura de
bebederos de agua potable prevista en los articulos 7 y
11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educa-
tiva, en un plazo méaximo de 3 afios a partir de la publi-
cacion del presente Decreto”.

Término que, en el marco de la reforma, concluy6 el pasa-
do 7 mayo del 2017.

Asimismo, es necesario destacar que dichas reformas a la
Ley General de Infraestructura Fisica Educativa se com-
plementaron con las disposiciones para combatir el sobre-
peso, la obesidad y demas trastornos alimenticios (refor-
mas a la Ley General de Salud. DOF 14/10/2015) asi como
a la Ley General de Educacion (DOF 11/09/2013)

Tercera. De manera paralela y tras la aprobacion de la re-
forma fiscal en el 2014, se establecid que a través del Im-
puesto Especial sobre Produccion de Servicios (IEPS) se
recaudaria 1 peso por litro a todas las bebidas saborizadas,
asi como a los concentrados, polvos, jarabes, esencias o ex-
tractos de sabores para la construccion de bebederos esco-
lares, para apoyar el incremento en la cobertura de los ser-
vicios de agua potable en localidades rurales y para
programas de promocion, prevencion y enfermedades rela-
tivas al combate de la desnutricion, sobrepeso y obesidad,
como se indica:

“Sexto: El Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal 2017 aprobado debera prever una
asignacion equivalente a la recaudacion estimada
para la Federacion por concepto del impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios aplicable a las bebi-
das saborizadas, de acuerdo con lo previsto en el ar-
ticulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
2017, una vez descontadas las participaciones que co-
rrespondan a las entidades federativas, para destinarse
a programas de promocion, prevencion, deteccion,
tratamiento, control y combate a la desnutricion, so-
brepeso, obesidad y enfermedades cronico-degene-
rativas relativas, asi como para apoyar el incremento
en la cobertura de los servicios de agua potable en lo-
calidades rurales, y proveer bebederos con suminis-
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tro contintio de agua potable en inmuebles escolares
publicos con mayor rezago educativo, de conformi-
dad con los articulos 7 y 11 de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa”.5

Cuarta. Aunado a lo anterior, desde el 3 de diciembre de
2014, fue publicado en el DOF el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2015, en el que se
establecio para el “Anexo 18. Recursos para la atencion de
nifias y adolescentes”, una asignacion para el ramo “Edu-
cacion Publica” que en términos del articulo 39, ultimo pa-
rrafo, sefialaba que se destinaria un 15 por ciento de este
monto para proveer bebederos en inmuebles escolares.

Quinta. Por ello, el 25 de mayo del 2017 sostuve una reu-
nion con el director general del Instituto Nacional de In-
fraestructura Fisica Educativa, quien a través del Informe
que rindio el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa sobre el Programa Nacional de Bebederos Esco-
lares, indico que a mayo del 2017, es decir, tres afios des-
pués de aprobada la reforma y precluido el plazo para su
cumplimiento, se habia concluido la instalacion de solo 7
mil 79 bebederos que correspondia a una primera etapa En
dicho informe, también se establecio que el compromiso
del gobierno federal para el ciclo escolar 2018-2019, o me-
jor dicho, al finalizar el sexenio, seria contar con la insta-
lacion de 40 mil bebederos como a la letra se sefiala:

“Cabe sefialar que el antecedente inmediato en esta mate-
ria y en el marco de la reforma educativa de la actual ad-
ministracion federal, fue el componente de bebederos es-
colares del programa de infraestructura educativa Escuelas
Dignas, mediante el cual se instalaron 2 mil 675 bebederos,
de tal forma que sumadas a las metas del Programa Nacio-
nal de Bebederos Escolares se estima instalar alrededor de
cuarenta mil bebederos al ciclo escolar 2018-2019,% con
una meta de 11 mil 34 bebederos.

Sexta. Sin embargo, el 10 de octubre de 2017, a través del
comunicado 303, el director general del Instituto Nacional
de Infraestructura Fisica Educativa (Inifed), Héctor Gutié-
rrez de la Garza, informod que se habia emitido el fallo co-
rrespondiente a la Convocatoria Plblica Nacional CPN-
INIFED-*SB-001-2017 para la construccion, instalacion y
mantenimiento de un Sistema de Bebederos con Suminis-
tro de Agua Potable en Escuelas del Sistema Educativo Na-
cional correspondiente a las Regiones 1 a 5. En la que se
preveia que el Programa Nacional de Bebederos Escolares
estaria llegando a una meta de 20 mil 953 sistemas instala-
dos en escuelas publicas de todo el pais.

Situacion contrastante tanto con lo establecido en la refor-
ma legal, como en los compromisos y metas establecidas
con anterioridad por el director del Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa (Inifed).

De esta manera, y de acuerdo al informe del Programa Na-
cional de Bebederos Escolares, asi como a lo anteriormen-
te expuesto, desde 2015 los recursos para bebederos que
han sido asignados en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion a través del Programa de la Reforma Educativa
(PRE),” son los que se visualizan en la siguiente tabla:

Presupuesto total | Porcentaje asignado | Monto asignado a

PRE en PEF a bebederos en PEF | bebederos para ano
2015 9,067,248,270 15% 17360,087,240
2016 7,607,774,802 15% 1,141,166,220
2017 2,141,000,000 54% 1,156,140,000
Total | $3,657,393,460

Por tanto, y a pesar de los datos antes expuestos que mues-
tran la asignacion de més de 3.6 mil millones de pesos en
los Presupuestos de Egresos de la Federacion para la insta-
lacion de los bebederos en las escuelas de educacion basi-
ca, al dia de hoy se desconoce la totalidad de los bebederos
instalados, en qué estado se encuentran los ya instalados,
asi como el destino de los recursos asignados a tal efecto.

Séptima. Cabe destacar que, tan sélo en el 2016 y de
acuerdo a los datos proporcionados por el Inifed, el costo
de un bebedero, contrastado con el monto destinado
($1,141,166,220) y la meta propuesta (11 mil 34), seria de:
$103,422.00

Mientras que, con la suma de los montos presupuestales
otorgados al Inifed ($3,657,393,460) desde la reforma y
contrastandolo con el niimero de bebederos de los instala-
dos que se tienen conocimiento al dia de hoy, derivaria que
el costo de un bebedero asciende a $518,852.81

En ese contexto y en contraste, un dato relevante es que du-
rante el programa de bebederos en parques y espacios pu-
blicos de Ciudad de México a través el Sacmex , en el que
se entregaron dichos dispositivos, el costo por unidad fue
de 57 mil 122 pesos.

Octava. Por otro lado, el Informe de la revision de la
Cuenta Publica realizado por la Auditoria Superior de la
Federacion en el 2015, dio cuenta de 5 mil 964 bebederos
en escuelas, mientras que para la tercera entrega del in-
forme de esta institucion a la Camara de Diputados (Audi-
toria Financiera y de Cumplimiento: 16-1-11MDE-02-
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0177 177-DS) , en materia de bebederos escolares, no se
indico el nimero de bebederos instalados, pero se coinci-
di6 con el incumplimiento de las autoridades como a la le-
tra se sefiala:

“El Inifed no cumpli6 con el objetivo del Fideicomiso
2003 Fonden, ya que no comprobo la realizacion y con-
clusion de los trabajos para rehabilitar 629 escuelas
afectadas, ni con el objetivo del Componente 4 del Pro-
grama de la Reforma Educativa, para instalar y dar man-
tenimiento a 8 mil bebederos, en escuelas del sistema
educativo nacional, programados para el ciclo escolar
2016-2017, el cual concluyd en julio de 2017”9

Novena. De acuerdo con el informe del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados de ju-
nio de 2017, con fundamento en datos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el monto recaudado anual por
IEPS a las bebidas azucaradas ha sido el siguiente:

% que representa el
Monto
N monto r IEPS total
ANO bel:]ig;IsE:zsu:alraasdas sobre los Ingresos de ese afno
totales del IEPS
2014 18 mil 254.9 mdp 16.4% 111 mil 646.8 mdp
2015 21 mil 393 mdp
2016 23 mil 348 mdp
En el segundo
trimestre
6 mil 104.6 mdp 5.7% Se estima que
2017 Se estima que al (estir.nacién) ascendera a
término del ejercicio 433 mil 890.4 mdp
fiscal se recauden:
24 mil §56.6 mdp
TOTAL $ 87,551,000,000
APROXIMADO mdp

Y tomando en cuenta que, de acuerdo con la normatividad
vigente deberdn destinarse de este programa, los recursos
equivalentes a un 15 por ciento para proveer de bebederos
con suministro continuo de agua potable para uso humano
en los inmuebles escolares, de conformidad con los articu-
los 7y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, al observarse los montos destinados a dicho
programa, es evidente la discrepancia entre lo recaudado
por el impuesto en referencia y los montos recaudados pa-
ra este fin, hecho que, de no aclararse, presumiria no so6lo
el desvio de recursos sino el incumplimiento de las autori-
dades, principalmente del Ejecutivo federal ante la nifiez y
la adolescencia mexicana para la erradicacion de la diabe-
tes y obesidad.

Décima. Asimismo, es importante sefialar que, de acuerdo
al tltimo informe presentado por la Auditoria Superior de
la Federacion relativo a la Cuenta Publica 2016 y especifi-
camente por lo que toca al Instituto Nacional de Infraes-

tructura Fisica Educativa, se llevaron a cabo las siguientes
auditorfas:

* Evaluacion de la Politica Publica de Infraestructura y
Equipamiento en Educacion Basica. Evaluacion de Po-
liticas Publicas. Numero 1782-DS.

* Avance Financiero de la Inversion en Infraestructura
Educativa Nacional (Escuelas al Cien). Auditoria Finan-
ciera y de Cumplimiento. Niimero 176-DS.

* Infraestructura para Abatir el Rezago de las Condicio-
nes Fisicas de Escuelas Piiblicas. Auditoria Financiera y
de Cumplimiento. Numero 177-DS.

* Construccion de Planteles de Educacion Media Supe-
rior, en los estados de Guanajuato y Baja California. Au-
ditoria de Inversiones Fisicas. Nimero 138-DS.

* Recursos del Programa Escuelas al CIEN. Auditoria
Financiera y de Cumplimiento. Nimero 1804.

Cabe sefalar que en la auditoria 177-DS, en especifico en
los puntos 7 y 8, la ASF reviso: a) el componente 4 “Insta-
lacion y mantenimiento de bebederos escolares”, del “Pro-
grama de la Reforma Educativa”, de la que se desprende
dos recomendaciones y una promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria; y, b) el cumplimiento al obje-
tivo del “Fondo de Desastres Naturales y al Componente 4
Instalacion y Mantenimiento de Bebederos del Programa
de la Reforma Educativa”; de donde se desprende una re-
comendacion.

De lo anterior, se desprende que en la revision de la Cuenta
Piblica 2016 se desconoce el destino de los recursos asigna-
dos al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa
relativo a la construccion de bebederos escolares.

Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta la pro-
blematica en materia de salud que esta afectando a las ni-
flas, nifios y adolescentes del pais, asi como a las pruebas
fehacientes del manejo discrecional e inconsistente de los
recursos destinados para erradicarlo, someto a considera-
cion de esta honorable soberania, la siguiente proposicion
con punto de

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular de la Secretaria de Hacienda
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y Crédito Pablico a hacer del dominio publico el destino de
los recursos recaudados por concepto del impuesto espe-
cial sobre produccion y servicios a bebidas azucaradas du-
rante los ejercicios fiscales 2015, 2016 y 2017, asi como el
desglose de su ejercicio por ramo, programa, unidad res-
ponsable de gasto, concepto, objeto del gasto y monto pro-
gramado y ejercido de los $87,551,000,000 millones de pe-
sos recaudados durante los mismos ejercicios fiscales.

Notas

1 Sanchez-Pimenta TG. (2016). Sugar-sweetened beverages are main
sources of added sugar intake in the Méxican population. Journal of
Nutrition.

2 ENSANUT (Encuesta Nacional de Salud y Nutricion). [Electronico].
Recopilado de world wide web el 5 de mayo de 2017

http://ensanut.insp.mx/
3 Meza R et al. Burden of type 2 diabetes in Mexico: past, current and
future prevalence and incidence rates. Preventive Medicine. 2015; 81:

445-450.

4 Alianza por la salud alimentaria. (2015). ). [Electronico]. Recopilado
de world wide web el 5 de mayo de 2017

http://www.puentemexico.org/sites/default/files/puente/attach-
ments/dulceagoniadatosduros.pdf

5 Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2017.

6 Informe Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa sobre
el Programa Nacional de Bebederos Escolares. (2017), pag. 24.

7 Presupuesto de Egresos de la Federacion. (2015,2016 y 2017).

8 SEP. Auditoria 2015. [Electronico]. Recopilado de world wide web
el 5 de mayo de

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2015 0158 a.
pdf)

9 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pi-
blica 2016. [Electronico]. Recopilado de world wide web el 24 de fe-
brero de 2018 de

http://informe.asf.gob.mx/Entrega3/Documentos/Fichas/Ficha DS
_a.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 22 del mes de
marzo de 2018.— Diputado Rafael Hernandez Soriano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO A LA CNBV Y A LA BMV, A EVITAR
QUE LOS POTENCIALES INVERSIONISTAS,
TENEDORES DEL INSTRUMENTO DE

DEUDA FIBRA-E DEL NUEVO AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO, Y EL PUEBLO DE MEXICO,
RESULTEN AFECTADOS POR LA
INVIABILIDAD DE DICHO PROYECTO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
ala CNBVy ala BMV a evitar que los potenciales inver-
sionistas, tenedores del instrumento de deuda fibra-e del
nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de México y
el pueblo de México en general resulten duramente afecta-
dos por la inviabilidad del proyecto de esa central, a cargo
de la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quien suscribe, Norma Rocio Nahle Garcia, integrante de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. De acuerdo con expertos en la materia, el nuevo
aeropuerto internacional de la Ciudad de México
(NAICM) se construye en uno de los sitios menos adecua-
dos, debido a su naturaleza lacustre y, en consecuencia, a la
enorme compresibilidad de ese suelo. Estas caracteristicas
provocan costos excesivos no solo en la construccion del
aeropuerto sino también en su mantenimiento.

Asimismo, la ubicacion de las nuevas pistas proyectadas
harfa inoperante tanto al aeropuerto internacional Benito
Judrez como al aeropuerto militar de Santa Lucia, lo que
constituye un serio problema de planeacion al implicar la
cancelacion de infraestructura valiosa con amplia vida util
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y la imposibilidad de efectuar una transicion segura y efi-
ciente de un aeropuerto a otro.

Otro grave problema de planeacion lo constituye la falta de
definicion de las vias de acceso al NAICM, entre ellas la
del Sistema de Transporte Colectivo Metro y la omision de
conectar al aeropuerto con el sistema ferroviario nacional.

Adicionalmente, la opacidad en el manejo de los recursos
publicos que ha caracterizado al actual gobierno federal,
encuentra uno de sus casos mas dramaticos en el proyecto
del nuevo aeropuerto. Contratos multimillonarios han sido
otorgados bajo adjudicaciones directas. Se ha empleado un
esquema de financiamiento apalancado en los flujos gene-
rados por el aeropuerto existente, de manera que los acree-
dores y los contratistas cobran, aun cuando el nuevo aero-
puerto nunca llegue a terminarse.

Segundo. Como consecuencia de los graves inconvenien-
tes mencionados, existe la propuesta de parar el proyecto
del NAICM para someterlo a revisiones técnicas, legales,
financieras y operativas.

Frente a esa amenaza, funcionarios publicos encargados
del proyecto han decidido actuar con irresponsabilidad,
“blindandolo”. Sefalan que se ha comprometido el 85 por
ciento de lo presupuestado —13.3 mil millones de dolares—
para la primera fase de construccion, cuando debi6 termi-
nar en 2018 y presenta un retraso de tres afios. La segunda
fase requeriria, en términos presupuestales de hoy, 10 mil
millones de dolares adicionales.

El “blindaje” lo hacen con el proposito de que, ante el mon-
to de lo comprometido, se considere demasiado caro can-
celar el proyecto.

Tercero. En el mismo tenor de esa actitud irresponsable, y
a s6lo 3 meses y medio de la eleccion presidencial, el ac-
tual gobierno federal pretende colocar también en el pro-
yecto del NAICM, a través de la Bolsa Mexicana de Valo-
res, el instrumento de deuda Fibra E, cuyas principales
consecuencias serian la privatizacion del proyecto y cuan-
tiosas obligaciones de pago a los tenedores de ese instru-
mento, en caso de que el proyecto se cancele por su invia-
bilidad técnica y econdmica.

Ese instrumento financiero otorgaria a sus tenedores un
porcentaje incremental del flujo distribuible del acropuerto
existente y, en el caso de que entre en operacion, del nue-

vo aeropuerto. Aun mas, si el proyecto del NAICM se can-
celara, el flujo se incrementaria sustancialmente. Asimis-
mo, el instrumento Fibra E también otorgaria a sus tenedo-
res derechos corporativos en el Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México (GACM), como si se tratara de accio-
nistas, al tener el derecho de nombrar a dos miembros del
Consejo de Administracion del grupo, al tener derecho de
veto en acciones importantes y al tener acceso preferencial
a una potencial colocacion bursatil de las acciones del
GACM.

Resultan preocupantes varios asuntos como que funcio-
narios publicos actien irresponsablemente de manera
premeditada, que el GACM se privatice, que se utilice al
sistema financiero del pais para cometer tal violacion y
que esto se haga a espaldas del Congreso de la Union y
de la ciudadania.

Por lo expuesto, pongo a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respe-
tuosamente a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y a la Bolsa Mexicana de Valores a evitar, con las atribu-
ciones y obligaciones que les otorga la ley, que los poten-
ciales inversionistas, tenedores del instrumento de deuda
Fibra-E del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad de
México, y el pueblo de México en general, resulten seve-
ramente afectados por la inviabilidad del proyecto del nue-
Vo aeropuerto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputada
Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2018 / Apéndice

SE ANALICEN LOS CONTENIDOS DE LAS
TRANSMISIONES RADIODIFUNDIDAS Y
AUDIO SOBRE LOS SPOTS QUE SON
EXPRESADOS EN MEXICO, DIRIGIDOS

A LOS MEXICANOS EN LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ifetel y a la Direccion General de Radio, Television y Ci-
nematografia a revisar los contenidos y las traducciones in-
glés-espafiol transmitidos en la region norte del pais, en es-
pecial en la zona fronteriza de Tijuana, BC; y al INE, a
evaluar el contenido de los spots y mensajes radiodifundi-
dos presentados en la frontera norte, a efecto de evitar y, en
su caso, sancionar violaciones de la ley electoral, a cargo
del diputado Christian Alejandro Carrillo Fregoso, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El suscrito, Christian Alejandro Carrillo Fregoso, diputado
federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de este 6rga-
no legislativo la presente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de los siguientes

Considerandos

1. Los diez estados de la frontera entre Estados Unidos y
México son una zona econdmica activa como ninguna en
el mundo, estos diez estados representan la cuarta, eco-
nomia més grande del mundo, Tijuana y San Diego; CA,
nada més es la frontera méas econdmicamente activa del
mundo. Tijuana se ha transformado en una de las ciuda-
des més dindmicas y de gran importancia en el pais, sien-
do la cuarta ciudad mas importante en México, con mas
de 2,000,000 millones de habitantes y creciendo a pasos
agigantados, Tijuana es una ciudad deseosa de nuevos
negocios, desde una tienda de abarrotes hasta algo como
la industria maquiladora.

2. Los medios de comunicacion publicos o privados son si-
tios que deben, difundir informacion, generar entreteni-
miento y de igual manera fomentar la convivencia, asi lo
refiere el articulo 60. constitucional que a la letra dice: la
radiodifusion como un servicio publico de interés general,
el cual debe ser prestado en condiciones de competencia y
calidad, ademas de brindar los beneficios de la cultura a
toda la poblacion, salvaguardando la pluralidad y la vera-

cidad de la informacion, asi como el fomento de los valo-
res de la identidad nacional, contribuyendo a los fines es-
tablecidos en la Constitucion.

3. Las radio difusoras no solo no emiten los mensajes cla-
108 y oportunos, en este sentido es importante sefialar que
es necesario regular la traduccion hacia los lugares que es-
tan en la periferia de Tijuana y San Diego, el impacto que
se da puede minimizarse siempre y cuando el gobierno
mexicano enfrente y resuelva los principales problemas
que afectan al pais.

Tijuana-San Diego. Con cruces de més de 64 millones de
peatones, 5.5 millones de vehiculos privados y 1.4 millo-
nes de vehiculos comerciales al afio en los puertos de San
Ysidro y Otay, las dos vias de cruce comercial méas grandes
en la frontera entre California y México, y que a su vez son
los puertos que generan las mayores demoras de toda la
frontera México-Estados Unidos.

San Diego-Tijuana 1. Es donde se observa que la mayor
parte de los usuarios de los puertos fronterizos por carrete-
ra, de norte a sur, son residentes locales (50.3 por ciento
con placas de automoviles fronterizas) y commuters (36.7
por ciento con placas estadounidenses). 2. Se tiene que el
motivo principal de visita a México es residencia (58.4 por
ciento). 3. Se considera que cuando el semaforo de revision
prende en rojo, la inspeccion de su vehiculo particular en la
garita es rapida, siempre (65 por ciento), la mayoria de las
veces (32 por ciento) y algunas veces (2 por ciento). 4.
Donde el tiempo de demora de cruce a México es de dos a
15 minutos (73.3 por ciento) y de 16 a 30 es (10.1 por cien-
to). 5. Es donde el tiempo de espera para el tramite de re-
conocimiento de su carga en la aduana mexicana es de 180
minutos o mas (33 por ciento). 6. Es donde se considera
que el principal mecanismo para tener mayor rapidez en la
inspeccion vehicular es certificacion de agentes aduanales
(33 por ciento), pedimento consolidado (26 por ciento),
claves electronicas (18 por ciento).

4. La obligacion del Estado mexicano es respetar y promover
los derechos fundamentales de toda la poblacion y velar por-
que no se atente en contra de su desarrollo y garantizar que la
labor de los concesionarios de telecomunicaciones no sean
contrarias con estos principios.

5. Es necesario realizar un andlisis de las relaciones de in-
tegracion concerniente a las telecomunicaciones entre la
region transfronteriza de Estados Unidos y México, la de-
limitacion referente a la radiodifusion entre el Sur de Cali-
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fornia y el Norte de México, asi como la problematica y
propuestas de politicas de coordinacion.

6. El gobierno Mexicano tiene que darse a la tarea de in-
formar en lo general, de los acontecimientos que vive el
pais, sean estos con fines politicos, comerciales, publicos y
sociales, fisicos, etcétera, no hay duda de que tenemos que
estar al pendiente sobre qué pasa afuera, pero si revisamos
toda la problematica interna que tenemos y nuestras auto-
ridades, el sector empresarial y sociedad nos ponemos a re-
solver las situaciones que se nos enfrentan.

8. Sabemos que la libertad de expresion es un elemento cri-
tico para la democracia, el desarrollo y el didlogo — sin ella
ninguna de estas palabras podria funcionar o prosperar. La
libertad de expresion es un derecho universal que todo el
mundo debe gozar. Todos tienen el derecho a la libertad de
opinion y de expresion; éste incluye el derecho a mantener
una opinion sin interferencias y a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas a través de cualquier medio de difusion
sin limitacion de fronteras, tal como lo establece la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos, sin embargo
en la actualidad los medios también sirven para mal infor-
mar a la ciudadania, y en muchos ocasiones falsean una no-
ta volviéndola amarillista o en su caso difamando a las per-
sonas con tal de ganar audiencia auditiva o visual.

9. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprob¢ el Catalogo de programas de radio y televi-
sion que difunden noticias, que debera considerarse para el
monitoreo de las transmisiones durante las precampafias y
campafias Federales del Proceso Electoral Federal 2017-
2018.

10. El objetivo de este monitoreo es proporcionar informa-
cion cierta, oportuna, completa, plural e imparcial, que per-
mitira conocer el procedimiento que brindan los programas
que difunden noticias en radio y television a la cobertura de
las precampafias y campanas electorales federales de las
candidaturas a la Presidencia de la Republica, senadurias y
diputaciones federales.

Es necesario, verificar y validar las traducciones del idio-
ma inglés-espafiol que se realizan en las radiodifusoras de
la frontera norte, de esta y cualquiera otra comunidad, pa-
ra evitar el mal uso, y la cual de una informacion erronea o
mal expresado, para con los connacionales y americanos
que se espantan a no venir, y que nos pinta como barbaja-
nes. Es un problema economico, de turismo, de imagen y
de percepcion.

Por ello, el Instituto Federal de Telecomunicaciones en el
ambito de sus competencias y responsabilidades, debe ana-
lizar las traducciones del inglés- espafiol, esto con la fina-
lidad de evitar una mala traduccion, que mande una falsa
informacion para con los connacionales y americanos que
reciben mala imagen de México.

Asi mismo, el INE en el ambito de sus competencias y res-
ponsabilidades, debe dar informacion precisa y oportuna
sobre la eleccion que se esta realizando en nuestro pais, sin
que se realicen actos desleales los cuales dafien la imagen
de México ante el mundo.

Si bien es cierto, que mucho depende que México tenga
una mejor imagen para poder garantizar inversiones a cor-
to y largo plazo, un economia estable, garantizando en to-
do momento que es un pais fuerte, solidario. Sin que se
afecten las relaciones econdmicas, politicas y sociales en la
region fronteriza. Estd propuesta busca relacionar la inte-
gracion economica y el desarrollo del turismo de las ciuda-
des fronterizas y México, basadas en una buena informa-
cion realizando las traducciones de la manera mas eficaz y
precisa.

Por lo anteriormente expuesto esta honorable Camara de
Diputados extiende los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta atenta y respetuosamente al Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones, asi como a la Direccion Gene-
ral de Radio, Television y Cinematografia para que en el 4m-
bito de sus competencias, revise los contenidos y las
traducciones inglés-espafiol que se transmiten en la region
norte del pais, en especial en la zona fronteriza de Tijuana,
Baja California, a efecto de que emprendan acciones para que
la traduccion del contenido sea fiel a su fuente de origen.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta atenta y respetuosamente al Institu-
to Nacional Electoral, a evaluar el contenido de los spots y
mensajes radiodifundidos que son presentados en la fron-
tera norte, a efecto de evitar y en su caso sancionar viola-
ciones a la ley electoral.

Notas

UNESCO. Libre expresion
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Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
Estudios Fronterizos
San Diego Association for Governments

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de marzo de
2018.— Diputado Christian Alejandro Carrillo Fregoso (rbrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

SE DIFUNDA LA INFORMACION SOBRE LAS
ESTRATEGIAS Y AVANCES PARA INCENTIVAR
LA ACUACULTURA'Y PESCA SUSTENTABLES EN
EL ALTO GOLFO DE BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a difundir la informacion sobre las estrategias
establecidas y los avances logrados para estimular la acua-
cultura y pesca sustentables en el Alto Golfo de California,
a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El suscrito, diputado Omar Ortega Alvarez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del honorable pleno la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Como la vaquita marina, el pez totoaba se encuentra en pe-
ligro de extincion debido a la pesca ilegal. Gracias a la gran
presion social y medidtica ejercida por las personas y orga-
nizaciones defensoras del medio ambiente, en 2015 fue
promulgado el programa Por la Proteccion de Nuestros
Ecosistemas Marinos y Recursos Naturales que tenia por
objeto “implementar acciones para contener la pesca ilici-
ta, el trafico de productos pesqueros, la afectacion al medio
ambiente y el trfico de drogas”l; entre otras cosas, el pro-
grama incluia la suspension temporal en el uso de redes de
enmalle, cimbras y/o palangres, la vigilancia de la zona, asi

como la aplicacion de un programa de compensacion fi-
nanciera para proveer ingresos a los pescadores afectados
por la prohibicion de dos afios de las redes de enmalle.

Ademas, por interés del entonces gobierno de Barak Oba-
ma fueron destinadas partidas presupuestarias internacio-
nales para el rescate de la vaquita marina y atn con estos
recursos y la supuesta voluntad del gobierno federal?, la es-
pecie sigue en peligro y las autoridades no han trabajado en
soluciones reales para los animales y los habitantes de la
zona.3

Aunado a este esfuerzo internacional, la organizacion eco-
logista Sea Shepherd Conservation Society anuncid que en
febrero de este afio el gobierno mexicano desplegé efecti-
vos de la Marina Armada, Policia Federal, autoridades pes-
queras y agentes de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa) en dos embarcaciones de la organi-
zacion. Lo anterior con el objetivo de realizar arrestos y
evitar la caza furtiva de la region.4

Sin embargo, la comunidad indigena Cucapa, comunidad
de pescadores, ha denunciado que ellos también se en-
cuentran en peligro de extincion y que de manera contraria
a todos los recursos vertidos para el rescate de la vaquita
marina, en su caso, ellos no cuentan con ninguna protec-
cion. Alin mas, sefialaron que “las autoridades no han per-
seguido con el mismo afén a los criminales que ilegalmen-
te pescan, cuyo contrabando ha atraido a algunos cérteles
de droga que quieren diversificar sus actividades con mu-
cho dinero”.3

Acciones efectivas que permitan el rescate de la vaquita
marina y el pez totoaba, al tiempo que protejan también a
la comunidad indigena deben ser emprendidas y supervisa-
das por la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales a hacer publica
la informacion sobre las estrategias y avances que ha efec-
tuado para incentivar la acuacultura y pesca sustentables en
la zona del Alto Golfo de Baja California.

Segundo. La Camara de Diputados solicita a la Auditoria
Superior de la Federacion realizar una auditoria a las parti-
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das presupuestarias federales y de los recursos internacio-
nales que México ha recibido, destinados a la proteccion de
la vaquita marina.

Notas

1 Sanchez, E. “Pefia Nieto encabeza plan para preservar a la vaquita
marina”. Consultado en linea el 7 de febrero de 2017:

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/04/16/1019115

2 Méndez, E. “Vaquita marina: muere la tercera en menos de un mes”.
Consultado en linea el 8 de febrero de 2017:

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/26/1082995

3 Greenpeace. “Greenpeace: extincion de la vaquita marina casi inmi-
nente”. Consultado en linea el 6 de febrero de 2017:
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Omar Ortega Alvarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

FORTALECER EL SISTEMA DE
ALERTA SISMICA MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de Chiapas, Colima, estado de México, Gue-
rrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Ta-
basco y Veracruz a tomar medidas para fortalecer el Siste-
ma de Alerta Sismica Mexicano, a cargo del diputado
Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Omar Ortega Alvarez, diputado federal de
la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 79, numerales 1, fraccién
IL, y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta so-
berania la presente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

A poco mas de seis meses de los sismos del 7 y del 19 de
septiembre de 2017, aun hay cuentas pendientes que aten-
der con la ciudadania, entre ellas las de prevenir o mitigar
este tipo de desastres.

Los avisos del Sistema de Alerta Sismica ayudan a salvar
vidas. El Sistema es un proyecto a cargo del Centro de Ins-
trumentacion y Registro Sismico (CIRES), cuenta con sen-
sores sismicos instalados a lo largo de la costa del Pacifi-
co, primordialmente en el Estado de Guerrero en vista de la
alta probabilidad de ocurrencia de un temblor de gran mag-
nitud en ese sector. Asi, el Sistema opera dando un tiempo
de prevencion, que es el lapso entre el inicio de la sefial de
alerta y el momento inicial del efecto sismico en su fase de
mayor intensidad, en el area donde se pretende reducir su
riesgo. La Alerta se da a través de radio y television, alto-
parlantes o receptores de sefiales de emergencia.

El aviso del Sistema de Alerta Sismica, cubre en la actua-
lidad a las ciudades de Acapulco, la Ciudad de México,
Morelia, la Ciudad de Oaxaca, la ciudad de Puebla y Chil-
pancingo, siendo inexistente en otras areas de gran sismi-
cidad como el Estado de México. Prueba de esto, es que
muchas de las zonas mas afectadas por los sismos de sep-
tiembre no tuvieron forma de ser avisadas con las alarmas
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sismicas que otorgan segundos fundamentales para las per-
sonas en riesgo.

El fondo del asunto es que para la optima operacion del
Sistema de Alerta Sismica se requiere de una inversion
economica significativa de recursos publicos, tanto para la
instalacion, como para mantener el Sistema.

Fortalecer la ampliacion del Sistema de Alerta Sismica Me-
xicano, es necesario y urgente.

Por lo anteriormente sefialado, someto a consideracion
de la Soberania la siguiente proposicion de urgente u ob-
via resolucion,

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta de manera respe-
tuosa a los gobiernos de las entidades federativas de Chia-
pas, Colima, estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoa-
can, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco y Veracruz, a que
se tomen las medidas necesarias para fortalecer el Sistema
de Alerta Sismica Mexicano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Omar Ortega Alvarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.

SE VALORE, REALICE UN ESTUDIO

Y SOLICITE LA CONCESION DE LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO

DEL TRANSPORTE FERROVIARIO DE
PASAJEROS EN LA MODALIDAD ESPECIAL
DE TURISTICO, EN TLAXCALA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno de Tlaxcala a valorar, realizar un estudio y so-
licitar la concesion de la prestacion del servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros en la modalidad espe-
cial turistica que promueva la riqueza cultural, atraiga in-
versiones y mejore la infraestructura turistica del estado, a
cargo de la diputada Minerva Herndndez Ramos, del Gru-
po Parlamentario del PAN

La que suscribe, Minerva Hernandez Ramos, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accioén
Nacional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccion
Il y numeral 2, y demads relativos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a la consideracion de esta hono-
rable asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de Acuer-
do al tenor de las siguientes:

Consideraciones
I. Marco Juridico
Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Que el articulo 60. de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario (en adelante, LRSF), faculta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en materia de servicio fe-
rroviario a:

* Planear, formular y conducir las politicas y programas,
asi como regular el desarrollo del sistema ferroviario,
con base al Plan Nacional de Desarrollo, y a los planes
sectoriales respectivos, y

* Otorgar las concesiones y permisos, asi como verificar
su cumplimiento y resolver sobre su modificacion o ter-
minacion.

Por otro lado, la LRSF faculta a la Agencia Reguladora del
Transporte Ferroviario a:

* Determinar las caracteristicas y especificaciones técni-
cas de las vias férreas, del servicio piblico de transpor-
te ferroviario y de sus servicios auxiliares, de la infraes-
tructura fisica de interconexion, la expedicion y
aplicacion de las normas oficiales mexicanas aplicables;

* Promover la expansion y el uso de la red ferroviaria,

* Valorar el uso de vias cortas o ramales que no sean ex-
plotadas o se encuentren en desuso por los concesiona-
1108 y en su caso, determinar su retorno al Estado para
ser concesionadas, y

* Realizar estudios e investigaciones en materia ferro-
viaria, y emitir resoluciones, lineamientos y disposicio-
nes de observancia obligatoria para los concesionarios,
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permisionarios y usuarios de los servicios ferroviarios,

entre otras.

II. Datos Agencia Reguladora del Transporte Ferrovia-

rio

De acuerdo con datos de la Agencia Reguladora del Trans-
porte Ferroviario (en adelante, ARTF) el movimiento de

pasajeros por ferrocarril ha tenido un incremento.

Pasajeros transportados por ferrocarril

MOVIMIENTO DE PASAJEROS POR FERROCARRIL, 2016-2017
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Por otro lado, de acuerdo con datos del Primer informe
anual de actividades de la ARTF de 2017, el 13 de febrero
de 2017, requirio a los concesionarios que, en un plazo no
mayor de 180 dias naturales, entregaran un inventario de
las vias cortas o ramales que no sean explotadas o se en-
cuentren en desuso, con la finalidad de verificar dicho in-
ventario, y en su caso, establecer y ejecutar mecanismos
para reintegrarlos a la Nacion.

Asi, el 13 de agosto de 2017 se concluyo el plazo estable-
cido, recibiéndose la informacion por parte de todos los
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concesionarios y asignatarios. A partir de ello, la ARTF co-
menz6 a realizar el diagndstico correspondiente.

II1. Ruta Cortés: Tren turistico de México a Veracruz

En octubre de 2017 el Consejo Nacional Empresarial Tu-
ristico anuncid el lanzamiento de la Ruta Cortés donde se
pondra en marcha un tren turistico que iniciara operaciones
en la Ciudad de México pasando por Puebla, Morelos,
Tlaxcala y Estado de México, finalizando en el estado de
Veracruz. Dicha ruta tiene la finalidad de visitar dos mil
haciendas y otros atractivos.

El proyecto planea utilizar infraestructura férrea e invertir
en las mejoras para reactivar la economia y empleos del es-
tado de Veracruz. Asimismo, se anunci6 que tendra una in-
version de 100 millones de dolares aproximadamente, ini-
ciando sus operaciones en 2019.

IV. Datos Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021

De acuerdo con datos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021 del estado de Tlaxcala, se incremento el niimero de
turistas al pasar de 267 mil 718 en 2011, a 456 mil 252 vi-
sitantes en 2016.

Sin embargo, ¢l estado enfrenta problemas de conectividad
y movilidad en su territorio, tales como falta de aeropuer-
tos, la reducida cobertura de autobuses de pasajeros y el
mal estado de vias estatales, caminos rurales y conexiones
con comunidades pequefias.

En consecuencia, Tlaxcala estd en la penultima posicion
del pais por la participacion porcentual de sus unidades
economicas turisticas con respecto al total (7.4%). A pesar
de que cuenta con un patrimonio natural, historico y cultu-
ral que lo sitia como un destino que potencialmente puede
ofrecer una amplia gama de productos turisticos.

Entre los recursos y actividades culturales con los que
cuenta Tlaxcala se encuentran:

* La historia del estado y sus manifestaciones culturales
en la gastronomia (como el pulque), artesanias e in-
fraestructura;

* Zonas arqueologicas en Cacaxtla, Sultepec — Tecoaque
y Xochitécatl;

* Centros histéricos en Huamantla, Tlaxco, Calpulalpan
y Zacatelco y Apizaco; asi como los de poblados como
Contla, Santa Cruz, Panotla, Chiautempan, Apetatitlan,
Tepeyanco y Santo Toribio Xicohtzinco;

* Museos como el de Artes y Tradiciones Populares, el
del Titere y el Taurino;

* Cuatro plazas de toros y el mayor nimero de hacien-
das ganaderas del pais: 39 de las 283 con que cuenta
México, lo que representa 14%, y

* La riqueza de recursos naturales aprovechables para el
turismo alternativo en La Malinche, Nanacamilpa, Tlax-
co y Akan.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado
de Tlaxcala, para que valore, realice un estudio y solicite la
concesion de la prestacion del servicio publico de transporte
ferroviario de pasajeros en la modalidad especial de turistico
que promueva la riqueza cultural, atraiga inversiones y mejo-
re la infraestructura turistica del estado.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Agencia Re-
guladora del Transporte Ferroviario a publicar en su pagi-
na oficial el diagnostico en relacion al inventario de las
vias cortas o ramales que no sean explotadas o se encuen-
tren en desuso y las acciones que ha implementado para
reintegrarlos a la nacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a los veinte dias del mes de marzo del afio dos mil die-

ciocho.— Diputada Minerva Herndndez Ramos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.



