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para que hagan publica la informacion y las razones por las cuales no se han asig-
nado los cargos directivos para el ciclo escolar 2018-2019. Se turna a la Comision
de Educacion, para dictamen. .. ... 146
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TRABAJADORES

De los diputados Ana Lilia Guillén Quiroz e Hirepan Maya Martinez, del Grupo
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EXHORTO A LOS GOBIERNOS ESTATALES A GARANTIZAR LA SEGURI-
DAD Y RESPETO A LOS DERECHOS DE LOS CONNACIONALES EN LAS
CARRETERAS DEL PAIS, Y A LAS AEROLINEAS A OFRECER UN TRATO
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tatales, asi como a la SCT, a garantizar la seguridad y respeto a los derechos de los
connacionales en las diversas carreteras del pais y a las aerolineas a ofrecer un tra-
to digno y respetuoso. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes,
para diCtamen.. . ... ...ttt 180

ESCLARECIMIENTO DEL FEMINICIDIO COMETIDO EN CONTRA DE LA
MENOR LISA MARIA “N” OCURRIDO EN SOMBRERETE, ZACATECAS

De la diputada Maria Elizabeth Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena,
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miento del feminicidio cometido en contra de la menor Lisa Maria “N” ocurrido
en el Municipio de Sombrerete, Zacatecas, y tomar las medidas correspondientes.
Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen. . ............. 181

CONSIDERAR COMO VIGENTES LAS ACTAS DE NACIMIENTO QUE
SEAN LEGIBLES, NO PRESENTEN ENMENDADURAS, TACHADURAS O
ALTERACIONES VISIBLES EN SU CONTENIDO

Del diputado Fortunato Rivera Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades, a
considerar como vigentes todas aquellas actas de nacimiento que sean legibles, no
presenten enmendaduras, tachaduras o alteraciones visibles en su contenido. Se

turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ............

182

PAGO DEL COLEGIO DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS EN
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

De la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo relativo al pago del Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos en Mexicali, Baja California. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen. . ...................... 185

EXPEDIR LA CONVOCATORIA NACIONAL PARA ACCEDER A LOS FON-
DOS QUE NO SE HAN EJERCIDO DEL FIDEICOMISO DEL FONDO DE
APOYO PARA LA INFRAESTRUCTURA'Y PRODUCTIVIDAD

Del diputado Samuel Herrera Chéavez, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo para expedir la convocatoria nacional para acceder
a los fondos que no se han ejercido del Fideicomiso del Fondo de Apoyo para la
Infraestructura y Productividad. Se turna a la Comision de Infraestructura, para
diCtamen. .. ... 186
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a diversas iniciativas con proyecto de decreto
y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el or-
den del dia del martes 4 de diciembre de 2018, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 4 de
diciembre de 2018 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Porfirio Mufioz Ledo (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a
cargo del diputado Armando Gonzalez Escoto, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
a cargo del diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre, del Grupo
Parlamentario del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de facultades y obligaciones del presidente de la
Reptiblica y de zonas economicas especiales, a cargo de la
diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

6. Que adiciona el articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Mari-
na del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

7. Que deroga el articulo 61 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Ol-
meda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

8. Que reforma y adiciona los articulos 167 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales y 343 Bis y 343 Ter del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Marina del
Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

9. Que reforma los articulos 134, 139 y 157 Bis de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Rocio Barrera Ba-
dillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona los articulos 115, 212 y 216 de
la Ley General de Salud, a cargo del diputado Rubén Mo-
reira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
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Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

12. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal, en materia de
compra consolidada de medicamentos, a cargo de la dipu-
tada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men y a la Comision de Salud, para opinion.

13. Que reforma los articulos 139, 140 y 144 de la Ley de
la Industria Eléctrica, suscrita por el diputado Arturo Esco-
bar y Vega y diputados integrantes de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

14. Que adiciona el articulo 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

15. Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen y a la Comision de Federalismo y Desarrollo Muni-
cipal, para opinion.

16. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Pliblico, para dic-
tamen y a la Comision de Federalismo y Desarrollo Muni-
cipal, para opinion.

17. Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, relativo a delitos informaticos, a cargo de la dipu-
tada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Que reforma los articulos 34 y 204 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Carlos
Humberto Castafios Valenzuela y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publi-
cos, Reglamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
articulos 75 y 127 y del Codigo Penal Federal, suscrita por
diputados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen y a la Comision de Justicia, para opinion.

20. Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

21. Que deroga el articulo 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

22. Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 55 del Codigo Penal Federal, a

cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

24. Que reforma y adiciona el articulo 215 del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila
Olmeda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y a las dependencias a su cargo, a fortalecer
las estrategias que aseguren la disponibilidad y financia-
miento de métodos anticonceptivos altamente efectivos, a
cargo de la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, para realizar en el pais un levan-
tamiento técnico sobre las condiciones de agua potable,
drenaje y bafios suficientes en las escuelas de educacion
basica, a cargo de la diputada Annia Sarahi Gomez Carde-
nas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, a garantizar la segu-
ridad, integridad y patrimonio de los turistas nacionales y
extranjeros que se desplazan por el territorio nacional du-
rante las fiestas decembrinas y de fin de afio 2018, suscri-
to por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, relativo a la viabilidad economi-
cay social de la zona econdmica especial ubicada en Pue-
bla, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
intensificar las acciones de asistencia y proteccion consu-
lar a los mexicanos en los EUA, a cargo de la diputada Ana

Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEPy a
la SRE, a implementar acciones que faciliten la incorpora-
cion de hijos de mexicanos en retorno al sistema educativo
nacional, asi como el otorgamiento de la doble nacionalidad,
a cargo de la diputada Maria Libier Gonzéalez Anaya, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Agricultura y Desarrollo Rural, para que a través
del Senasica, continie en coordinacion con las asociacio-
nes ganaderas locales y regionales, las acciones necesarias
encaminadas a declarar zonas libres de enfermedades y
plagas a los estados que atn no pertenezcan a esa catego-
ria, a cargo del diputado Jos¢ Ricardo Gallardo Cardona,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la Segob, a crear un Centro Metropolitano de
Evaluacion de Riesgos Geologicos, con la finalidad de mo-
nitorear, evaluar y emitir estudios pertinentes en materia
geoldgica, tectonica y medio ambiental, a cargo de la dipu-
tada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, para realizar las gestiones ne-
cesarias a fin de que se elabore o actualice y publique un
programa de manejo del 4rea natural protegida, con el
caracter de parque nacional, conocida con el nombre de
Cumbres de Monterrey, a cargo de la diputada Isabel
Margarita Guerra Villarreal, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.
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10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, a implementar acciones en el sistema peniten-
ciario con el objetivo de que los hijos de las mujeres reclu-
sas puedan realizar actividades recreativas externas que
contribuyan a su bienestar y pleno desarrollo, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, para coordinar y promover di-
rectrices regulatorias enfocadas a facilitar la movilidad
universal de los mexicanos, a cargo de la diputada Adriana
Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se condena los asesi-
natos de las menores de edad Mariel y San Juana, quienes
perdieron la vida en el estado de Zacatecas; asimismo, se
exhorta a la PGR para que atraiga las investigaciones y se-
an esclarecidos los hechos, a cargo de la diputada Dionicia
Vazquez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
de, a otorgar un reconocimiento a las integrantes de la Se-
leccion Nacional Sub-17 de futbol, por el subcampeonato
alcanzado en el mundial femenil, suscrito por los diputados
Veronica Beatriz Juarez Pifia y José Ricardo Gallardo Car-
dona del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la Secretaria de Salud, a revisar y reforzar la
dotacion de medicamentos en hospitales, clinicas y centros
de salud, a cargo de la diputada Adriana Maria Guadalupe
Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a atender la problematica originada por el arri-

bo descontrolado de migrantes centroamericanos a la fron-
tera del estado de Baja California con los Estados Unidos
de América, a cargo de la diputada Lizbeth Mata Lozano,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la go-
bierno federal, a instrumentar un programa de inclusion y
desarrollo que contribuya a mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad y puedan ejercer sus dere-
chos en igualdad de condiciones que todos los mexicanos,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Cona-
pred, para que en el marco del Dia Internacional de las Per-
sonas con Discapacidad 2018, instrumente e impulse ac-
ciones encaminadas a erradicar cualquier tipo de
discriminacion hacia personas que son usuarias de perros
de asistencia, a cargo de la diputada Dionicia Vazquez Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a implementar
acciones encaminadas a difundir entre los sectores de pro-
duccion ganadera las ventajas de la adopcion de sistemas
silvopastoriles, asi como asistencia técnica y financiera a
los productores que deseen implementar précticas de gana-
deria sostenible, a cargo del diputado José Ricardo Gallar-
do Cardona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a someter al Senado de la Republica la aproba-
cion del Convenio 151 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, sobre las relaciones de trabajo en la adminis-
tracion piblica, a cargo del diputado Francisco Javier Ra-
mirez Navarrete, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.
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20. Con punto de acuerdo, relativo al motin que derivo en
la muerte de 18 personas internas y 93 lesionadas del Cen-
tro de Reinsercion Social de Cadereyta, Nuevo Leon, a
cargo del diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, para que en los lineamientos de
operacion del Fondo de Apoyo a Migrantes se incremente
el porcentaje que corresponde a puntos de repatriacion a
estados principalmente receptores y no expulsores, a cargo
del diputado Samuel Herrera Chavez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, para garantizar la proteccion y
bienestar de los mas de dos mil nifios, nifias y adolescentes
que ingresaron en calidad de migrantes por la frontera sur
los pasados dias del 19 al 22 de octubre de 2018, a cargo
de la diputada Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sede-
sol, a entregar el apoyo correspondiente a los meses de oc-
tubre, noviembre y diciembre del afio 2018, del Programa
Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras, a
cargo de la diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP, a
la Subsecretaria de Educacion Media Superior, y a la Uni-
dad de Educacion Media Superior Tecnoldgica Industrial y
de Servicios, para que hagan publica la informacion y las
razones por las cuales no se han asignado los cargos direc-
tivos para el ciclo escolar 2018-2019, suscrito por el dipu-
tado Luis Alberto Mendoza Acevedo y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
25. Con punto de acuerdo, para realizar una auditoria de ges-

tion a la Universidad Tecnologica de Morelia, sobre su orga-
nizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como la ad-

ministracion de sus recursos humanos, materiales y financie-
ros en los aflos 2016, 2017 y 2018, asi como verificar el cum-
plimiento de las obligaciones de transparencia del Sindicato
Unico de Trabajadores de dicha casa de estudios, suscrito por
los diputados Ana Lilia Guillén Quiroz e Hirepan Maya Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos estatales, asi como a la SCT, a garantizar la seguridad y
respeto a los derechos de los connacionales en las diversas
carreteras del pais y a las aerolineas a ofrecer un trato digno
y respetuoso, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Va-
lencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

27. Con punto de acuerdo, para realizar la investigacion y
el esclarecimiento del feminicidio cometido en contra de la
menor Lisa Maria "N" currido en el Municipio de Sombre-
rete, Zacatecas, y tomar las medidas correspondientes, a
cargo de la diputada Maria Elizabeth Diaz Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a considerar como vigentes todas aquellas ac-
tas de nacimiento que sean legibles, no presenten enmen-
daduras, tachaduras o alteraciones visibles en su contenido,
a cargo del diputado Fortunato Rivera Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

29. Con punto de acuerdo, relativo al pago del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnologicos en Mexicali, Baja Ca-
lifornia, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila OI-
meda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

30. Con punto de acuerdo, para expedir la convocatoria na-
cional para acceder a los fondos que no se han ejercido del
Fideicomiso del Fondo de Apoyo para la Infraestructura y
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Productividad, a cargo del diputado Samuel Herrera Cha-
vez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica, los
articulos 6, fraccion I, 66, 68, 71, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones I y II, Apartado B),
del articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el siguiente

Planteamiento y argumentacion

Los derechos humanos en México y a nivel internacional
han logrado desarrollar legalmente e ideologicamente un
cambio de paradigma y convivencia, los ha vuelto natura-
les y cada vez mas exigibles. Como parte de los Poderes de
la Unidn, y como lo he reiterado, es nuestra obligacion co-
mo Legisladores realizar las acciones necesarias para dis-
minuir la brecha de desigualdad, a fin de alcanzar la plena
vigencia de los derechos de los hombres y de las mujeres.

Las diversas formas de discriminacion que tengan lugar en
la familia, en la comunidad, intrapersonales o que sea per-
petrada o tolerada por el Estado debe erradicarse, tal como
lo ha manifestado la Organizacion de las Naciones Unidas
y la Organizacion de los Estados Americanos. México esta
obligado a prevenir, erradicar y reparar cualquier tipo de
violencia de género y més aun cualquier disminucion al
pleno disfrute de los derechos humanos.

Nuestra Constitucion como garante de proteccion a los de-
rechos humanos establece los pardmetros generales respec-

to del principio de igualdad y la no discriminacion; Luigi
Ferrajoli, nos indica que el principio de igualdad! requiere
que se reduzcan las desigualdades pues es para los fines de
convivencia y legitimidad, que la igualdad debe preservar
los minimos vitales, desapareciendo los obstaculos que la
limitan e impiden el desarrollo de las personas. En este
sentido observamos que son las diferencias las que estan
destinadas a convertirse en desigualdades, por lo que como
parte del Estado, estamos obligados a delimitar estandares
que permitan la valorizacion juridica de las diferencias.2

Como sabemos utilizar vocablos como personas, mexica-
nos, mexicanas nos dotan de identidad, de pertenencia y
sobre todo de igualdad, utilizar este lenguaje intrinseca-
mente nos obliga a ser incluyentes, evita la confusion, am-
bigiiedad de las normas y en su caso la negacion de los de-
rechos, sobre todo en aquellos que su ejercicio se entiende
tanto para hombres como para mujeres.3

Las modificaciones que en materia de derechos humanos y
de lenguaje incluyente se han realizado a la Constitucion y
a las leyes que de ella emanan representan un gran avance
en el compromiso del Poder Legislativo hacia la sociedad,
acorde con su evolucion historica y juridica, tanto en el de-
recho interno como en el internacional.

La tarea de armonizacion es constante en nuestro marco ju-
ridico, se han presentado iniciativas que han provocado el
cambio de lenguaje, teniendo como prioridad la inclusion,
es por ello que la iniciativa que se presenta tiene como pro-
posito evolucionar el entendimiento de la norma a partir de
la inclusion.

El articulo 30 de la Constitucion en especial en lo sefialado
en el apartado B), nace a partir de una modificacion publi-
cada el 31 de diciembre de 1974,4 con el propésito de ha-
cer valer los derechos sobre nacionalidad de las mujeres
que se casaban con extranjeros, pues tanto en la constitu-
cion vigente de 1934 como en la de 1969 los derechos in-
herentes al matrimonio eran exclusivos para hombres me-
xicanos y sus conyuges. Es asi que en el marco de las
acciones de reivindicar los derechos de la mujer el Poder
Legislativo realiz6 modificaciones para reconocerlas, co-
mo sujetas de derecho para contraer matrimonio con per-
sonas extranjeras y que a su vez sus conyuges pudieran ser
reconocidos como mexicanos por naturalizacion, siendo
ésta la ultima reforma que se hizo a este articulo.

Como lo observamos, el propdsito de la entonces reforma
era reconocer la igualdad entre hombres y mujeres y sus
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conyuges respecto del matrimonio con personas extranje-
ras segun lo establece el apartado B) del articulo 30 de la
Constitucion en materia de nacionalidad.

La presente iniciativa, que es sujeta también a lo estableci-
do en el articulo 72 H de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y tiene el proposito de sustituir
los vocablos de género hombre y mujer por “personas”, en
el mismo sentido en que se refiere el articulo 33 de la
Constitucion para hombres y mujeres de nacionalidad dis-
tinta a la mexicana,® es decir “personas extranjeras”,” tér-
mino que se retoma para realizar una modificacion a la
fraccion I del inciso B) del articulo 30, correspondiente a
lo que constitucionalmente se entiende por “extranjeros”.

Lo anterior en armonia con lo dispuesto en diversos articu-
los de la Constitucion Politica, principalmente en el articu-
lo To. en el que se establece que “en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
condiciones que esta Constitucion establece”.

Este ejercicio debera trasladarse, en el mismo sentido, a
una modificacion del articulo 20 fraccion II de la Ley de
Nacionalidad, a fin de armonizar las disposiciones legales
en la materia, iniciativa que se presenta en correlacion a es-
ta, en el mismo sentido y con la finalidad de armonizar la
norma y el lenguaje en prioridad del pleno respeto a los de-
rechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones I y II,
Apartado B), del articulo 30 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman las fracciones I y II, inciso B), del ar-
ticulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por na-
cimiento o por naturalizacion.

A()

[alV (...
B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Las personas extranjeras que obtengan de la Secre-
taria de Relaciones carta de naturalizacion.

II. Las personas extranjeras que contraigan matrimo-
nio con personas de nacionalidad mexicana, que ten-
gan o establezcan su domicilio dentro del territorio na-
cional y cumplan con los demas requisitos que al efecto
sefiale la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union en un término no ma-
yor a 30 dias debera aprobar las modificaciones a la Ley de
Nacionalidad.

Notas

1 Ferrajoli, Luigi (2010), “El principio de igualdad y la diferencia de
género”, en Cruz Parcero, Juan A. y Rodolfo Vazquez (coordinadores).
Debates constitucionales sobre derechos humanos de las mujeres,
SCIN-Fontamara, México, pagina 2.

2 Ibidem, pagina 8.

3 Debemos tomar en cuenta que en nuestro orden juridico existen nor-
mas que son aplicables respecto del género, por ejemplo la Ley de Ac-
ceso de la Mujeres a una vida Libre de Violencia”

4 Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 0
79 31dic74 ima.pdf

5 El 20 de marzo de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion una modificacion a la fraccion II, apartado B), articulo 30, de la
Constitucion, a fin de agregar, que ademas de contraer matrimonio con
mujer 0 varén mexicanos y establecer su domicilio en territorio na-
cional, los extranjeros, para ser considerados como mexicanos por na-
turalizacion deberan cumplir “con los demds requisitos que al efecto
sefale ley”. Es por lo que, para efecto de la exposicion de motivos de
la presente iniciativa, no se considera como fundamento de la presen-
te iniciativa.
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Fuente de consulta del Diario Oficial de la Federacion para el decreto
publicado el 20 de marzo:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 1
37 20mar97 ima.pdf

6 Se utiliza el término “nacionalidad mexicana”, de conformidad por
lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “Articulo 30. La nacionalidad mexicana se ad-
quiere por nacimiento o por naturalizacion.”

7 El término “personas extranjeras”, es utilizado en el Capitulo 11, de-
nominado “De los extranjeros”, en el articulo 33 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos: “Articulo 33. Son personas
extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo
30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que
reconoce esta Constitucion.”

México Distrito Federal, a 25 de septiembre de 2018.— Diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE NACIONALIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley de Nacio-
nalidad, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica, los
articulos 6, fraccion [; 66, 68, 71, 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion II del articulo 20 de
la Ley de Nacionalidad, con el siguiente

Planteamiento y argumentacion

La iniciativa que se expone, la presento en correlacion al
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones I
y Il apartado B) del articulo 30 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual soy promo-
vente y que da origen a la armonizacion de lenguaje que se
justifica en el siguiente planteamiento y argumentacion.

La Ley de Nacionalidad, como es de nuestro conoci-
miento, es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37,
apartados A y B de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por lo que las modificaciones
que se plantean a estos articulos deben ser reflejados en
la legislacion secundaria.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa tiene el pro-
posito de fortalecer los parametros generales respecto del
principio de igualdad y la no discriminacion, generando un
lenguaje incluyente, evitando la confusion, ambigiiedad de
la norma y, en su caso, la negacion de los derechos, sobre
todo en aquellos que su ejercicio se entiende tanto para
hombres como para mujeres.!

Como lo he sefialado, en la iniciativa de reforma constitucio-
nal, las diversas formas de discriminacion, donde sea que és-
tas tengan lugar, en la familia, en la comunidad, en las rela-
ciones intrapersonales o que sea perpetrada o tolerada por el
Estado debe erradicarse, tal como lo ha manifestado la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de los Es-
tados Americanos y principalmente nuestra Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Como legisladores, como parte integrante de los Poderes
de la Union, debemos asumir nuestra obligacion de preve-
nir, erradicar y reparar cualquier tipo de violencia de géne-
ro y mas aun cualquier disminucion al pleno disfrute de los
derechos humanos.

Nuestra Constitucion como garante de proteccion a los de-
rechos humanos establece los pardmetros generales respec-
to del principio de igualdad y la no discriminacion; el prin-
cipio de igualdad? requiere que se reduzcan las
desigualdades, es decir preservar los minimos vitales, des-
apareciendo los obstaculos que la limitan e impiden el ple-
no desarrollo de las personas. Estamos obligados a delimi-
tar estandares y realizar las modificaciones legislativas que
permitan la valorizacion juridica de las diferencias.3

Las modificaciones que en materia de derechos humanos
y de lenguaje incluyente se han realizado a la Constitu-
cion y a las leyes que de ella emanan representan un gran
avance en el compromiso del Poder Legislativo hacia los
mexicanos y mexicanas que es acorde con la evolucion
historica, juridica y social tanto en el derecho interno co-
mo en el internacional.

La tarea de armonizacion es constante y no es una tarea
nueva dentro del Congreso de la Union, incluso se ha con-
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vertido en una practica constante y béasica para impulsar la
inclusion, es en este sentido que la iniciativa que se pre-
senta tiene como proposito evolucionar el entendimiento
de la norma a partir de la inclusion.

Como se ha expuesto, el articulo 30 de la Constitucion, es-
pecial atencion en lo sefialado en el apartado B), el cual na-
ce a partir de una modificacion publicada el 31 de diciem-
bre de 1974,4 con el proposito de hacer valer los derechos
sobre nacionalidad de las mujeres que se casaban con ex-
tranjeros, pues tanto en la constitucion vigente de 1934 co-
mo en la de 1969 los derechos inherentes al matrimonio
eran exclusivos para hombres mexicanos y sus conyuges.

Es asi que en el marco de las acciones de reivindicar los de-
rechos de la mujer el Poder Legislativo realizo modifica-
ciones para reconocerlas, como sujetas de derecho para
contraer matrimonio con personas extranjeras y que a su
vez sus conyuges pudieran ser reconocidos como mexica-
nos por naturalizacion, siendo ésta la tltima reforma que se
hizo a este articulo.5 Como lo observamos, el propésito de
la entonces reforma era reconocer la igualdad entre hom-
bres y mujeres y sus conyuges respecto del matrimonio con
personas extranjeras seglin lo establece el apartado B) del
articulo 30 de la Constitucién en materia de nacionalidad.

Derivado de lo anterior, la presente iniciativa tiene el
proposito de sustituir los vocablos de género hombre y
mujer por “personas”, en el mismo sentido en que se re-
fiere el articulo 33 de la Constitucion para hombres y
mujeres de nacionalidad distinta a la mexicana,® es decir
“personas extranjeras”.’

Lo anterior en armonia con lo dispuesto en diversos articu-
los de la Constitucion politica, principalmente en el articu-
lo To. en el que se establece que “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos hu-
manos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
condiciones que esta Constitucion establece”.

La reforma que se propone se materializa en la fraccion
II del articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, sustituyen-
do los vocablos de género hombre y mujer por “perso-
nas” y en el mismo sentido en que lo expresa el articulo
33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al referirse a hombres y mujeres de nacio-

nalidad distinta a la mexicana,8 como “personas extran-
jeras”?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion II del articu-
lo 20 de la Ley de Nacionalidad

Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 20 de la Ley
de Nacionalidad, para quedar como sigue:

Articulo 20. El extranjero que pretenda naturalizarse me-
xicano debera acreditar que ha residido en territorio nacio-
nal cuando menos durante los ultimos cinco afios inmedia-
tos anteriores a la fecha de su solicitud, salvo lo dispuesto
en las fracciones siguientes:

a) al d)

II. Las personas extranjeras que contraigan matrimo-
nio con personas de nacionalidad mexicana, deberan
acreditar que han residido y vivido de consuno en el do-
micilio conyugal establecido en territorio nacional, du-
rante los dos aflos inmediatamente anteriores a la fecha
de la solicitud.

IIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Debemos tomar en cuenta que en nuestro orden juridico existen nor-

mas que son aplicables respecto del género, por ejemplo la Ley de Ac-
ceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia.



Aiio I, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2018 / Apéndice

22

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

2 Ferrajoli, Luigi (2010), “El principio de igualdad y la diferencia de
género”, en Cruz Parcero, Juan A. y Rodolfo Vazquez, (coords)., De-
bates constitucionales sobre derechos humanos de las mujeres, SCIN-
Fontamara, México, pp. 2.

3 Ibidem, pp. 8.
4 Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 0
79 31dic74 ima.pdf

5 E1 20 de marzo de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion una modificacion a la fraccion II apartado B) articulo 30 de la
Constitucion a fin de agregar, que ademés de contraer matrimonio con
mujer o varoén mexicanos y establecer su domicilio en Territorio Na-
cional, los extranjeros, para ser considerados como mexicanos por na-
turalizacion deberan cumplir “con los demés requisitos que al efecto
sefiale ley”. Es por lo que, para efecto de la exposicion de motivos de
la presente iniciativa, no se considera como fundamento de la presen-
te iniciativa.

Fuente de consulta del Diario Oficial de la Federacion para el Decreto
publicado el 20 de marzo:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 1
37 20mar97 ima.pdf

6 Se utiliza el término “nacionalidad mexicana”, de conformidad por
lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: “Articulo 30. La nacionalidad mexicana se ad-
quiere por nacimiento o por naturalizacion.”

7 El término “personas extranjeras”, es utilizado en el Capitulo III de-
nominado “De los extranjeros” en el articulo 33 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos: “Articulo 33. Son personas
extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo
30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que
reconoce esta Constitucion.”

8 Se utiliza el término “nacionalidad mexicana”, de conformidad por
lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: “Articulo 30. La nacionalidad mexicana se ad-
quiere por nacimiento o por naturalizacion.”

9 El término “personas extranjeras”, es utilizado en el Capitulo III de-
nominado “De los extranjeros” en el articulo 33 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos: “Articulo 33. Son personas
extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo

30 constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que
reconoce esta Constitucion.”

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de septiembre de 2018.—
Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
gréfica, a cargo del diputado Armando Gonzilez Escoto,
del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, Armando Gonzélez Escoto, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72, inciso h),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 17, fraccion III; 19; 26; 27, parrafos
primero y segundo; 28, fracciones II y III; y 29, fraccion
II1, asi como y el titulo de la seccion III; y se adicionan un
tercer parrafo al articulo 27 y una fraccion IV al articulo 28
de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

El 28 de noviembre de 2016 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, este ordenamiento juridico abro-
g0 la Ley General de Asentamientos Humanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de julio de 1993.

El articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se
expidio la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, establece: “En un
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plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor de
este decreto, el Congreso de la Union deberd realizar las ade-
cuaciones a la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica y Geografica que incorpore el Subsistema Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbano”

(https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
g0=5462755&fecha=28/11/2016).

El plazo para llevar a cabo la reforma por parte del Con-
greso de la Union de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, vencié el 28 de mayo de
2017, sin embargo, la reforma a la ley no fue posible.

El tema del desarrollo urbano ha sido una prioridad para el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 26 de ju-
nio de 2014 el Comité Ejecutivo del Subsistema Nacional
de Informacion Geografica y del Medio Ambiente aprobo
la creacion del Comité Técnico Especializado sobre Infor-
macion en Desarrollo Regional y Urbano, el cual se marco
como objetivo promover el uso eficiente del territorio na-
cional, a través de proponer, evaluar y dictaminar informa-
cion relativa al desarrollo regional y urbano, sustentabili-
dad, infraestructura, para el enlace territorial, movilidad
urbana, gestion del suelo para asentamientos humanos e in-
fraestructura y prevencion de riesgos y desastres.

Entre los trabajos desarrollados por el Comité Técnico Es-
pecializado sobre Informacién en Desarrollo Regional y
Urbano esta la aprobacion el 29 de abril de 2015 de la me-
todologia para la regionalizacion funcional de México.

Esta metodologia permite analizar el territorio nacional a
partir de la identificacion y delimitacion de poligonos te-
rritoriales a partir de las dinamicas existentes en los pro-
pios asentamientos humanos, de sus capacidades de enlace
y conectividad terrestre.

La metodologia considera cinco niveles de unidades de
analisis:

a) Sistemas Urbano-Rurales;
b) Subsistemas Urbano-Rurales;
¢) Centros Articuladores del Sistema;

d) Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos;
y

e) Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales.

La fraccion XXXV del articulo 3 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano define a los Sistemas Urbano Rurales como las uni-
dades espaciales basicas del ordenamiento territorial que
agrupan a las areas no urbanizadas, centros urbanos y asenta-
mientos rurales vinculados funcionalmente.

De manera adicional, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece que los Sistemas Urbano Rurales, formaran parte
del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano.

El trabajo realizado por los integrantes del Comité Técnico
Especializado sobre Informacion en Desarrollo Regional y
Urbano, fue un insumo para la redaccion de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

El Inegi, a través del Consejo Consultivo Nacional, en con-
cordancia con los trabajos desarrollados por el Comité Téc-
nico Especializado sobre Informacion en Desarrollo Re-
gional y Urbano y ante la omision del Congreso de la
Union de reformar la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, aprobd en reunion ex-
traordinaria en mayo de 2017 la modificacion del Subsis-
tema Nacional de Informacion Geografica del Medio
Ambiente para agregar los componentes de ordenamiento
territorial y urbano.

Propuesta

Es de reconocer el trabajo realizado por el Inegi (la crea-
cion del Comité Técnico Especializado sobre Informacion
en Desarrollo Regional y Urbano, asi como la modifica-
cion del Subsistema Nacional de Informacion Geografica
del Medio Ambiente para agregar los componentes de Or-
denamiento Territorial y Urbano), por lo que es fundamen-
tal que el Congreso de la Union cumpla lo dispuesto por el
articulo décimo cuarto transitorio del decreto por el que se
expidio la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, para la creacion
(en esta caso formalizacion) del Subsistema Nacional de
Ordenamiento Territorial y Urbano dentro del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geogréfica.

La reforma de los articulos 17, fraccion III; 19; 26; 27,
parrafos primero y segundo; 28, fracciones II y I1I; 29,
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fraccion III, asi como del titulo de la seccion III; y la
adicion de un tercer parrafo al articulo 27 y una frac-
cion IV al articulo 28 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica permitird producir
y difundir informacion estadistica y geografica de interés
nacional de calidad, pertinente y oportuna que coadyuve al
uso adecuado del territorio y contar con asentamientos hu-
manos en donde se ejerza plenamente el derecho a la ciu-
dad.

La propuesta de reforma es la siguiente:

Dice

Debe decir

ARTICULO 17.- El Sistema contara con los
siguientes Subsistemas de Informacion:

| Demografia y Social

L} Econdmica;

1] Geogréfica del Medio Ambiente, y

ARTICULO 17.- El Sistema contara con los
siguientes Subsistemas de Informacion:
|
Il .
1) Geogréfica del Medio Ambiente,
Ordenamiento  Territorial vy
Urbano, v

ARTICULO 19.-Formarén parte de los
Subsistemas: los Comités Ejecutivos de
Informaciéon  Demogréfica y Social, de
Informacién  Econdmica, de Informacion
Geogréfica, del Medio Ambiente, y de

Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia; los Comités Técnicos
Especializados que se constituyan en términos
de lo dispuesto en esta Ley, asi como las
Unidades del Estado

ARTICULO 19.-Formarén parte de los
Subsistemas: los Comités Ejecutivos de
Informaciéon  Demogréfica y Social, de
Informacién  Econémica, de Informacion
Geogréfica, del Medio Ambiente,

Ordenamiento Territorial y Urbano, y de
Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e
Imparticion de Justicia; los Comités Técnicos
Especializados que se constituyan en términos
de lo dispuesto en esta Ley, asi como las
Unidades del Estado

SECCION Il
Del Subsistema Nacional de Informacion
Geogréfica, Medio Ambiente

SECCION Il
Del Subsistema Nacional de Informacion
Geogréfica, del Medio Ambiente,
Territorial y Urbano

ARTICULO 26.- EI Subsistema Nacional de
Informacion Geogréfica del Medio Ambiente, en
su componente geografico, generard como
minimo los siguientes grupos de datos: marco
de referencia geodésico; limites costeros,
internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos naturales
y clima, asi como nombres geogréficos. A este
componente también se le denominara
Infraestructura de Datos Espaciales de México

[o)
ARTICULO 26.- El Subsistema Nacional de
Informacién Geografica del Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano, en su
componente  geografico, generara como
minimo los siguientes grupos de datos: marco
de referencia geodésico; limites costeros,
internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos
catastrales, topograficos, de recursos naturales
y clima, asi como nombres geogréficos. A este
componente también se le denominara

Infraestructura de Datos Espaciales de México

ARTICULO 27.- El Subsistema Nacional de
Informacion Geogréfica del Medio Ambiente, en
su componente del medio ambiente, procurara
describir el estado v las tendencias del medio
ambiente, considerando los medios naturales,
las especies de plantas y animales, y otros
organismos que se encuentran dentro de estos
medios

El Subsistema referido en el parrafo anterior,
deberéa generar, como minimo, indicadores
sobre los siguientes temas: atmésfera, agua.
suelo, flora, fauna, residuos peligrosos y
residuos sélidos

ARTICULO 27.- El Subsistema Nacional de
Informacién Geogréafica del Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano,
en su componente del medio ambiente,
procuraré describir el estado y las tendencias
del medio ambiente, considerando los medios
naturales, las especies de plantas y animales, y
otros organismos que se encuentran dentro de
estos medios.

El Subsistema referido en el parrafo anterior,
deberd generar, como minimo, indicadores
sobre los siguientes temas: atmosfera, agua,
suelo, flora, fauna, residuos peligrosos,

En su componmente de ordenamiento
territorial y urbano estimard el crecimiento
territorial wrbano, la  identificacion  de
nuevos  asentamlentos humanos, la
identificacién de asentamizntos humancs
en zonas de alto riesge, Ia relacion entre o

ARTICULD 28.- El Irssliuly clebrnad, con
COIANGTAGGN 08 s Lndades, 108 NHGAEes 3
que se refieren los dos artlcules anteriores 2
e L i B infeonrriesicen Bxbsiva powenionle o,

L El Sislurng Musivral e Infonmissn
AUt ok | den IR Mat Rl

=

. Lo TEIETNS ACTINETTETNDE  qUe
permitan obtener Informacién en la materia

urbano y lo rural.
Ty olaborara, Gon T

gue =& refiensn los dos articulos antenores
parlin ek lay infarrmacian sy provenicrie de.

L El Sislema Mawsomal do Iifermaciin
ArmbiEntal y de Hectrsns Matirales,

. Ui i

&l

. inkogrado o invenloies y
& 5 sobre rectrsns nafurales v madio
ambients, asl como de  ordenamiento
territerial y urbano;

. Los regstros  adminisiretivos  gue
prilan atdenen Inlonmss
matera, y

V. El Sistema de Infermacién Territerial
y Urbano.

Comité Ejecutivo que sein
nle o la Junla o

y por los coordinadaores
i1 o i conlinuacion se
ms sty Macnnal e Intarme:

¥ Suil. Lins
o s secretanas o

raha|n y FrEsInn Somal, 22 cnmn os
la Comizién Macional de Seguridad, y
ol Podr Jusdicial,

. Econdmicz: Les coordnadenes de las
secrefarfas de Hacienda y Crddito

de | oonamila, del lianon o

del Instiuto Federal de

™

.- | as
25 de |2
Mamiri, - cksl

ecirEns Maniraes
de  Agrcultura,
ully Fual, Posvs v

g J
por los coo

i corlinsio

I.- Ceografica del  Medio Ambents
Ordenamlento Terrtorlal y Urbano:
| coardiracdones os kes senretarias

el ne E
Dieszrrollc Rural
¥ de Desarrelle Agrarlo, Territonal y
Urbano.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Infor-

macion Estadistica y Geografica

Unico. Se reforman los articulos 17, fraccion III; 19; 26;

27, parrafos primero y segundo; 28, fracciones Il y III; y 29
y fraccion 111, asi como el titulo de la seccion I1I; y se adi-
cionan un tercer parrafo al articulo 27 y la fraccion IV al
articulo 28 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

residuos s¢lidos, crecimiento ordenado de los
asentamientos humanos, de movilidad
urbana, prevencioén de riesqos vy desastres,
e infraestructura para el enlace territorial

Articulo 17. El sistema contara con los siguientes subsis-
temas de informacion:

Lyll ...

III. Geografica del Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano, y

IV. ...
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Articulo 19. Formaran parte de los subsistemas los Comi-
tés Ejecutivos de Informacion Demografica y Social, de In-
formacion Economica, de Informacion Geografica, del
Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano, y
de Informacion de Gobierno, Seguridad Piblica e Imparti-
cion de Justicia; los Comités Técnicos Especializados que
se constituyan en términos de lo dispuesto en esta ley, asi
como las unidades del Estado.

Seccion 111
Del Subsistema Nacional de
Informacion Geogréfica, del Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano

Articulo 26. El Subsistema Nacional de Informacion Geo-
grafica del Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbano, en su componente geografico, generard como mi-
nimo los siguientes grupos de datos: marco de referencia
geodésico; limites costeros, internacionales, de las entida-
des federativas, municipales y las demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México; datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de re-
cursos naturales y clima, asi como nombres geograficos. A
este componente también se le denominara infraestructura
de datos espaciales de México

Articulo 27. El Subsistema Nacional de Informacion Geo-
grafica del Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbano, en su componente del medio ambiente, procurara
describir el estado y las tendencias del medio ambiente,
considerando los medios naturales, las especies de plantas
y animales, y otros organismos que se encuentran dentro de
estos medios.

El subsistema referido en el parrafo anterior, deberd gene-
rar, como minimo, indicadores sobre los siguientes temas:
atmosfera, agua, suelo, flora, fauna, residuos peligrosos,
residuos solidos, crecimiento ordenado de los asenta-
mientos humanos, de movilidad urbana, prevencion de
riesgos y desastres, e infraestructura para el enlace te-
rritorial.

En su componente de ordenamiento territorial y urba-
no estimara el crecimiento territorial urbano, la identi-
ficacion de nuevos asentamientos humanos, la identifi-
cacion de asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, la relacion entre lo urbano y lo rural.

Articulo 28. El instituto elaborara, con la colaboracion
de las unidades, los indicadores a que se refieren los dos

articulos anteriores a partir de la informacion basica pro-
veniente de:

I. El Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

II. Un sistema integrado de inventarios y encuestas so-
bre recursos naturales y medio ambiente, asi como de
ordenamiento territorial y urbano;

II1. Los registros administrativos que permitan obtener
Informacion en la materia; y

IV. El Sistema de Informacion Territorial y Urbano

Articulo 29. Cada subsistema contara con un comité eje-
cutivo que se integrara por un vicepresidente de la junta de
gobierno, designado por el presidente del instituto, quien lo
presidira, y por los coordinadores de las secretarias que a
continuacion se sefialan para cada subsistema nacional de
informacion:

I. Demogréfica. ..
IL. Econdmica...

III. Geografica del Medio Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbano: Los coordinadores de las secre-
tarias de la Defensa Nacional; de Marina; del Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Energia; de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion; y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.—
Diputado Armando Gonzélez Escoto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asisten-
cia Publica, a cargo del diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Hugo Rafael Ruiz Lustre, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena en la LXIV Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos primero y se-
gundo, ademas de adicionar cuatro articulos més a la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En un pais como México en donde la desigualdad social y
econdmica son problemas que deben atenderse de manera
integral por el gobierno. También es cierto, que este debe
allegarse de recursos mediante mecanismos distintos a los
tributarios, pago de derechos, o de origen petrolero.

Por ello, el Ejecutivo federal ha mantenido en la estructura de
las empresas productivas del Estado y de las entidades pa-
raestatales a una de las instituciones de mayor tradicion en el
pais desde tiempos de la colonia y me refiero a la centenaria
Loteria Nacional para la Asistencia Piblica (Lotenal). Por lo
anterior se requiere mencionar su evolucion historica y su im-
portancia como institucion en la vida nacional.

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Piblica

Unico. Se reforman los articulos 1 y 2 y adicionan los ar-
ticulos 2 Bis, 2 Ter, 2 Quater y 2 Quinquies de la Ley Or-
géanica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente es de interés ptiblico y tiene
por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evaluacion y ren-
dicion de cuentas de la empresa productiva de la Lo-

teria Nacional, asi como establecer su régimen espe-
cial en materia de:

I. Empresas productivas subsidiarias y empresas fi-
liales;

II. Remuneraciones;

III. Adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras;

IV. Bienes;

V. Responsabilidades;
VI. Dividendo estatal;
VII. Presupuesto.

Articulo 2. Loteria Nacioanl es una empresa productiva
del Estado, de propiedad exclusiva del gobierno federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios y goza-
ra de autonomia técnica, operativa y de gestion, con-
forme a lo dispuesto en la presente Ley.

El destino de las ganancias, una vez deducidos el mon-
to de los premios, reintegros y gastos de administracion,
asi como el importe que se asigne para formar e incre-
mentar las reservas y garantias a que se refiere esta
Ley, se destinara, en partes iguales de la siguiente ma-
nera:

I. La constitucion y ejercicio de un fideicomiso de
atencion a personas con discapacidad visual, y

II. Ser enterados a la Tesoreria de la Federacion pa-
ra el cumplimiento de su destino especifico, confor-
me a lo dispuesto en la Ley de Asistencia Social.

Articulo 2 Bis. La Loteria Nacional tiene como fin el de-
sarrollo de actividades empresariales, economicas, in-
dustriales y comerciales en términos de su objeto, gene-
rando valor economico y rentabilidad para las personas
con discapacidad y la asistencia social, asi como actuar
de manera transparente, honesta, eficiente, con sentido
de equidad y responsabilidad social, y procurar el me-
joramiento de la productividad para lograr la inclusion
de las personas con discapacidad y contribuir con ello
al desarrollo nacional.
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Articulo 2 Ter. Para cumplir con su objeto, la Loteria
Nacional constituira un fideicomiso cuyos beneficiarios
seran las personas con discapacidad visual y debera so-
meter anualmente a concurso, mediante convocatoria
abierta y bajo principios de transparencia y maxima di-
fusion, en el que las organizaciones de y para personas
con discapacidad visual podran acceder a financia-
miento con el objetivo de:

I. Inclusion social y educativa;
II. Capacitacion para el trabajo;
[11. Fomento de Pymes;

IV. Adiestramiento de binomios caninos para personas
con discapacidad visual

El fideicomiso debera someterse a los maximos controles
de transparencia y fiscalizacion.

Articulo 2 Quater. La Loteria Nacional serd dirigida y
administrada por:

I. Un Consejo de Administracion, y
II. Un director general.

Articulo 2 Quinquies. El Consejo de Administracion esta-
rd integrado por diez consejeros, conforme a lo siguiente:

I. El titular de la Secretaria de Desarrollo Social, quien
lo presidira y tendra voto de calidad y el titular de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico;

II. Tres consejeros del gobierno federal designados por
el Ejecutivo federal, y

[II. Cinco consejeros independientes, electos entre las
organizaciones de y para personas con discapacidad vi-
sual y ratificados por las comisiones de atencion a gru-
pos vulnerables de ambas cdmaras del Congreso de la
Union, quienes ejerceran sus funciones de tiempo par-
cial y no tendran el caracter de servidores publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2018.—
Diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de facultades y obligaciones del presidente
de la Republica y de zonas econdmicas especiales, a cargo
de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamentario del
PES

La que suscribe, diputada Maria Rosete, integrante del
Grupo Parlamentario del PES de la Sexagésima Cuarta Le-
gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan articulos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de facul-
tades y obligaciones del presidente de la Republica, y de
zonas econdmicas especiales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 29 de septiembre de 2015, el presidente de la Repiiblica
presento al pleno de la Camara de Diputados la iniciativa
de decreto para expedir la Ley Federal de Zonas Economi-
cas Especiales, y adicionar el articulo 9 de la Ley General
de Bienes Nacionales, con los objetivos de abatir la pobre-
za, ofrecer servicios basicos a la poblacion, disminuir las
brechas de desarrollo entre poblaciones y territorios, gene-
rar oportunidades de desarrollo econdmico y social, asi co-
mo incentivar la inversion, la productividad, la competiti-
vidad y el empleo, dando prioridad a las entidades del sur
del pais.

El 30 de septiembre, el presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turno el proyecto a la Comision de
Economia, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para opinion.
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La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emitio su
opinion a la iniciativa el 22 de octubre de 2015. El 8 de di-
ciembre del mismo afio, la Comision de Economia aprobo
dicho proyecto.

Posteriormente, el 14 de diciembre de 2015 fue aprobado
por el pleno de la Camara de Diputados el dictamen por el
que se expide la Ley Federal de Zonas Economicas Espe-
ciales, y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, por lo que fue turnada la minuta al Senado
de la Republica para su andlisis, discusion y votacion.

La Camara Revisora modifico la minuta el 14 de abril de
2016, por lo que fue devuelta a la Cdmara de Origen el dia
19 del mismo mes, para cumplimentar y aclarar asuntos re-
lacionados con el Programa de Desarrollo, los beneficios
fiscales, el régimen aduanero, entre otros.

El 27 de abril de 2016, la Camara de Diputados aprobo el
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Zonas Economicas Especiales, y se adiciona el quinto pa-
rrafo del articulo 9 de la Ley General de Bienes Naciona-
les, y la envio al Ejecutivo federal para ser promulgada y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual fue
realizado el 1 de junio de 2016.

Este fue el proceso que inici6 el Ejecutivo federal y cuyo
proyecto de Ley analizo, enriquecio y fortalecié el Con-
greso de la Unidn, creando la figura juridica de las Zonas
Economicas Especiales.

Con este proyecto y con un enfoque diferente de la politi-
ca economica desde una dimension nacional con ejecucio-
nes regionales y de acuerdo con cada particularidad, se
puede lograr un gran avance en el ataque a la pobreza,
siempre y cuando se involucren los tres niveles de gobier-
no, los Poderes de la Union, los congresos locales y los
sectores productivos y demas actores sociales del pais.

Ya que existe un avance en el marco juridico que ha servi-
do como piso para disefiar politicas pliblicas que se preten-
de, sean eficientes y funcionales, y para implementar estra-
tegias regionales que concuerden objetivos nacionales con
objetivos planteados desde las areas locales, demos ahora
un impulso mas en este camino hacia la Cuarta Transfor-
macion y establezcamos en la Carta Magna la importancia
de combatir la pobreza y la marginacion en todo el territo-
ri0 nacional, potencializando las regiones que pueden con-
vertirse en polos de desarrollo que atraigan inversiones, re-
presenten mayores beneficios, generen empleos bien

remunerados y riqueza mejor distribuida, se ofrezcan ser-
vicios con estandares de calidad y atencion y se mejoren
las condiciones de vida de la gente, sobre todo en las zonas
en donde se presentan altos porcentajes de pobreza y po-
breza extrema.

Con este enfoque diferente de la politica econdmica que se
requiere, también es momento de darle un enfoque distinto
a la politica social y ligarlas de manera equilibrada y equi-
tativa para que todos los mexicanos tengamos las mismas
posibilidades de desarrollo y bienestar, independientemen-
te de la ubicacion geografica.

Es indispensable poner absoluta atencion al entorno que se
brinda para la instalacion de empresas e industrias a partir
de beneficios fiscales, ventajas competitivas y condiciones
que den certidumbre para los posibles inversionistas; estos
beneficios deben apegarse al compromiso de bienestar so-
cial y no servirse de la poblacion mas pobre de México.

Si este proyecto cumple con sus objetivos, estaremos vien-
do un crecimiento econdmico sostenible social, fomento a
la inversion, a la productividad, a la competitividad, al em-
pleo y una mejor distribucion del ingreso entre la pobla-
cion.

Hasta este momento, se han establecido siete zonas econo-
micas en México:

1. Lazaro Cardenas - La Union, Guerrero (29 de sep-
tiembre de 2017).

2. Coatzacoalcos (29 de septiembre de 2017).

3. Puerto Chiapas (29 de septiembre de 2017).

4. Salina Cruz (19 de diciembre de 2017)

5. Puerto Progreso (19 de diciembre de 2017)

6. Tabasco (18 de abril de 2018).

7. Campeche (18 de abril de 2018).
Durante el presente afo el gobierno federal dio a conocer que
la Banca de Desarrollo del pais cuenta con una bolsa de 50
mil millones de pesos en apoyo al sector privado, con el pro-

posito de invertir e impulsar la actividad productiva en las
Zonas Economicas Especiales establecidas en el pais.
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Se prevé que, en un futuro a 20 afios, estas zonas habran de
alcanzar una inversion de 50 mil millones de dolares que
atraerd desarrollo, la generacion de 270 mil empleos califi-
cados y mejor remunerados, asi como una mejora en la ca-
lidad de vida de la poblacion.

Para iniciar la creacion de una zona econdmica especial, se
ofrecen beneficios fiscales, un régimen aduanero especial,
un marco regulatorio 4gil, infraestructura competitiva, pro-
gramas de apoyo y otros estimulos y condiciones preferen-
ciales para que los inversionistas destinen sus capitales ha-
cia esas zonas.

Los beneficios que se esperan incluyen empleos de calidad,
inversion nacional y extranjera, cadenas de valor, exporta-
ciones mayores y diversificadas, actividades econdmicas
de alta productividad y bienestar y desarrollo regional.

Las principales areas que se pretende explotar se concentran
hacia las industrias automotriz, aeroespacial, minera, siderur-
gica, quimica, hidroeléctrica, carboeléctrica, construccion,
petroquimica, forestal, textil, agricola, entre otras.

Estos proyectos implican la construccion de aeropuertos;
carreteras; puertos; ferrocarriles; vivienda; infraestructura
hidrdulica, de saneamiento, de energia, de gas natural, de
transporte y logistica.

Con un marco juridico que cree las condiciones adecuadas
y propicias para detonar el desarrollo de las zonas mas po-
bres del pais y como fue definido desde un principio, si es-
te proyecto es la propuesta para que el Estado mexicano re-
duzca las brechas de desigualdad regional; para impulsar
un desarrollo equilibrado, sostenido, sustentable ¢ inclu-
yente; para crear nuevos polos industriales en las entidades
con mayores rezagos, a partir de una politica ptblica inno-
vadora, moderna y progresista, enfocada en atraer inver-
siones, elevar la productividad y generar empleos bien re-
munerados, bien vale la pena impulsarlo y fortalecerlo,
haciéndolo congruente con el proyecto de nacion del pro-
ximo gobierno de la Republica que iniciard la Cuarta
Transformacion de México.

Nuestro mayor reto como Poder Legislativo junto con los
gobiernos federal, estatales y municipales, con la sociedad,
con inversionistas, es hacer los mayores esfuerzos para su
correcta implementacion para alcanzar el objetivo de me-
jorar la calidad de vida de los habitantes de dichas regio-
nes, como se establece en el articulo 1 de la Ley Federal de
Zonas Econdmicas Especiales:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto, en el marco de la planeacion nacional del de-
sarrollo, regular la planeacion, el establecimiento y la ope-
racion de Zonas Econdmicas Especiales para impulsar el
crecimiento econdmico sostenible que, entre otros fines,
reduzca la pobreza, permita la provision de servicios basi-
cos y expanda las oportunidades para vidas saludables y
productivas, en las regiones del pais que tengan mayores
rezagos en desarrollo social, a través del fomento de la in-
version, la productividad, la competitividad, el empleo y
una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion.

Para el establecimiento de una Zona Econdmica Especial
se tienen que observar los siguientes aspectos establecidos
en el articulo 6 de la Ley en mencion:

-Incidencia de Pobreza Extrema.
-Ubicacion geografica estratégica.
-Instalar sectores de produccion.
-Numero de habitantes.

“Articulo 6. Las Zonas se estableceran con el objeto de
impulsar, a través de la inversion productiva, el creci-
miento econdmico sostenible, sustentable y equilibrado
de las regiones del pais que tengan mayores rezagos en
desarrollo social, siempre y cuando retinan todos los si-
guientes requisitos:

I. Deberan ubicarse en las entidades federativas que, a la
fecha de la emision del Dictamen, se encuentren entre
las diez entidades federativas con mayor incidencia de
pobreza extrema, de acuerdo con la informacion oficial
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social;

II. Deberan establecerse en areas geograficas que repre-
senten una ubicacion estratégica para el desarrollo de la
actividad productiva, debido a la facilidad de integra-
cion con carreteras, aeropuertos, ferrocarriles, puertos o
corredores interoceanicos y potencial de conectividad
hacia otros mercados nacionales o internacionales;
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II1. Deberan prever la instalacion de sectores producti-
vos de acuerdo con las ventajas comparativas y voca-
cion productiva presente o potencial de la Zona, y

IV. Deberan establecerse en uno o mas municipios cuya
poblacion conjunta, a la fecha de la emision del Dicta-
men, sea entre 50 mil y 500 mil habitantes.”

La responsabilidad de la declaratoria de las zonas es emi-
tida por el titular del Ejecutivo federal a través de un De-
creto que se deberd publicar en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, conforme lo establece el articulo 8 de la Ley
Federal de Zonas Economicas Especiales, previo Dicta-
men positivo emitido por la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico.

“Articulo 8. El titular del Ejecutivo federal, a través del
decreto correspondiente, emitird la declaratoria de la
Zona. Dicho decreto sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion y contendra:

[. La delimitacion geografica precisa de la Zona en su
modalidad unitaria, o bien, el poligono territorial donde
podran establecerse secciones, sefialando las entidades
federativas y los municipios en los que se ubicara la Zo-
na. En su caso, debera sefialar los inmuebles del domi-
nio publico de la Federacion que seran destinados para
establecer la Zona, para los efectos previstos en el ar-
ticulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales;

I. La delimitacion geogrifica del Area de Influencia,
sefialando las entidades federativas y los municipios en
los que se ubicara la misma;

III. Los motivos que justifican la declaratoria;
IV. Las facilidades administrativas y los incentivos fis-
cales, aduaneros y econdmicos, entre otros, que se otor-

garan exclusivamente en la Zona;

V. El plazo dentro del cual debera celebrarse el Conve-
nio de Coordinacion;

VI. La fecha a partir de la cual iniciard operaciones la
Zona, y

VIL Los demés requisitos que establezca el Reglamen-
to de esta Ley.”

En este contexto, la presente iniciativa también propone
homologar y otorgarle esa facultad al titular del Ejecutivo
federal en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal y como se establece en el articulo 8 arriba
citado.

Asimismo, otra materia que se plantea es otorgar al Estado
la responsabilidad de promover las condiciones e incenti-
Vos para que, con la participacion del sector privado y so-
cial, se contribuya al desarrollo econdmico y social de las
regiones en las que se ubiquen las Zonas Econdmicas Es-
peciales.

Finalmente se expone que, constitucionalmente, los munici-
pios participen, ademas, en la formulacion de planes de desa-
rrollo regional y en los de Zonas Economicas Especiales.

El interés del proximo gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador por superar la pobreza ha quedado plasmado en su
Proyecto de Nacion 2018-2024 y en su Plan de Desarrollo
Territorial conocido como “AMLOpolis”.

En ambos existen diversas coincidencias con el proyecto
de Zonas Economicas Especiales, principalmente en lo que
se refiere al Sur - Sureste del pais, asi como en la “Zona Es-
tratégica Norte”.

El Plan de Desarrollo Territorial “AMLOpolis”, en su aparta-
do de Desarrollo Regional, plantea impulsar una mayor in-
version piblica y privada en las regiones mas rezagadas del
pais, con el objetivo de equilibrar el crecimiento econdmico
y desarrollo de éstas con el de las mas competitivas.

Por ello y como se fija en el Plan “AMLOpolis”, sera ne-
cesario tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

-La planeacion regional serd el instrumento que guie la
toma de decisiones y en donde se plasmen los acuerdos
sociopoliticos entre dmbitos de gobierno y actores so-
ciales.

-Vincular los programas regionales con los sectoriales,
de manera que los primeros orienten a los segundos y
sean las regiones las integradoras de las politicas plbli-
cas nacionales.

-El Fondo Regional (Fonregion) atenderd a las regiones
y los municipios mas pobres del pais con proyectos de
construccion de infraestructura y de impulso a las capa-
cidades locales.
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-Implementar un sistema de coordinacion entre gobier-
no y entidades publicas e involucrar en el desarrollo re-
gional a actores sociales y empresariales.

Desde el Congreso de la Union nos toca ser parte de la
transformacion que requiere México, nos concierne contri-
buir para ofrecer mejores oportunidades de desarrollo para
todas las familias mexicanas, nos atafie ser vigilantes de la
correcta y transparente utilizacion de los recursos publicos
y sefialar los errores en que incurran los actores que parti-
cipan en este proyecto que se inicio en el afio 2016.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 25. .... Articulo 25. ...

El Estado promovera las condiciones e
incentivos para que, con la participacion
del sector privado y social, se contribuya
al desarrollo econémico y social de las
regiones en las que se ubiquen las Zonas
Econémicas Especiales, a través de una
politica industrial sustentable con
vertientes sectoriales y regionales.

A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos sefalados en los parrafos primero,
cuarto, séptimo y décimo de este articulo,

A fin de contribuir al cumplimiento de los
objetivos sefialados en los parrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las
autoridades de todos los Ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de

las autoridades de todos los ordenes de
gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de
mejora regulatoria para la simplificacién de
regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en la

mejora regulatoria para la simplificacién de | materia

regulaciones, tramites, servicios y demas

objetivos que establezca la ley general en la

materia

Articulo 89. ...: Articulo 89. ...z

I al XIX. ...; I al XIX. ...;

XX Las demas que le confiere | XX Emitir la declaratoria de Zonas

expresamente esta Constitucion. Econdémicas Especiales, y

XXI. Las demas

que le confiere
esta C i6

Articulo 115. ...: Articulo 115. ...:
l.allV..; l.allV..;
Voo Vot
a)...; a)...;
b)...; b)...;
¢) Participar en la formulacién de planes de | ¢) Participar en la formulacién de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar | desarrollo regional y de Zonas Econémicas
en concordancia con los planes generales de | Especiales, los cuales deberdn estar en
la materia. Cuando la Federacién o los | concordancia con los planes generales de la
Estados elaboren proyectos de desarrollo | materia. Cuando la Federacion o los Estados
regicnal deberén asegurar la participacion de | elaboren proyectos de desarrollo regional y
los municipios; de Zonas Econémicas Especiales, deberan
asegurar la participacion de los municipios
respectivos;
dyai) ...
dyai) ...
Vial X
VialX.
XI. Las entidades federativas participaran
en la formulacién de planes de desarrollo
regional y de Zonas Econdémicas
i los cuales an estar en
concordancia con los planes generales de
la materia. Cuando la Federacién elabore
proyectos de desarrollo regional y de
Zonas Econémicas Especiales, debera
g la partici 6n de las entidad
federativas respectivas.
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
L. I
.. .
El Poder Legislativo local respectivo, si
ello se requiere en términos de Ila
legislacién estatal, otorgara su
i para el establecimit de
la Zona Econémica Especial.
. al X ...
. al X ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de: De-
creto por el que se reforman y adicionan articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de facultades y obligaciones del presidente
de la Republica y de Zonas Econdmicas Especiales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman el tltimo parrafo del articu-
lo 25 y el inciso ¢) del numeral V del articulo 115, y se adi-
cionan un cuarto parrafo y se recorren los subsecuentes del
articulo 25; un numeral XXy se recorre la numeracion sub-
secuente del articulo 89; el numeral X1 del articulo 115, y
un ultimo parrafo del numeral II del articulo 116, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 25. ...

El Estado promovera las condiciones e incentivos para
que, con la participacion del sector privado y social, se
contribuya al desarrollo econémico y social de las re-
giones en las que se ubiquen las Zonas Economicas Es-
peciales, a través de una politica industrial sustentable
con vertientes sectoriales y regionales.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefia-
lados en los parrafos primero, cuarto, séptimo y décimo
de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de go-
bierno, en el ambito de su competencia, deberan imple-
mentar politicas pliblicas de mejora regulatoria para la sim-
plificacion de regulaciones, tramites, servicios y demas
objetivos que establezca la ley general en la materia.

Articulo 89. ...
I al XIX. ...;

XX. Emitir la declaratoria de Zonas Econémicas Es-
peciales, y

XXI. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Articulo 115. ...

b)...;

¢) Participar en la formulacion de planes de desarro-
llo regional y de Zonas Econémicas Especiales, los
cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional y
de Zonas Econémicas Especiales, deberan asegu-
rar la participacion de los municipios respectivos;

dai)...

VIal X.

XI. Las entidades federativas participaran en la for-
mulacion de planes de desarrollo regional y de Zonas
Econémicas Especiales, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion elabore proyectos de desarro-
llo regional y de Zonas Econdmicas Especiales, debe-
ra asegurar la participacion de las entidades federa-
tivas respectivas.

Articulo 116. ...

IL. ...
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El Poder Legislativo local respectivo, si ello se re-
quiere en términos de la legislacion estatal, otorgara
su consentimiento para el establecimiento de la Zona
Econémica Especial.

1L al IX. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Con la entrada en vigor de este decreto, se dero-
gan todas las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas que se opongan al mismo.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 18 de oc-
tubre de 2018.— Diputada Maria Rosete Sdnchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, diputada en
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, numeral 3,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar sobre la responsabilidad del Estado en el rescate y
manejo de los cadaveres en situaciones de desastre, como

instrumento fundamental para el respeto de los derechos hu-
manos. Es fincar responsabilidad ante un hecho ineludible

La posicion del gobierno federal sobre el rescate de los
cuerpos, es que la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, ni la Secretaria de Economia, ni dependencia alguna o
entidad del gobierno federal, tienen competencia para lle-
var a cabo las acciones necesarias para el rescate de los res-
tos mortales, en caso de desastre.

A lo largo de esta iniciativa se prueba que en el marco de
la legislacion existente el gobierno federal tiene clara res-
ponsabilidad de rescatar los restos mortales de cualquier
otro cadaver en situacion de desastre; no obstante, lo cual,
para que no quede en lo futuro duda alguna sobre la res-
ponsabilidad de gobierno federal en la materia, las depen-
dencias que deben intervenir en este rescate y la forma en
que se debe llevar a cabo el manejo de los cadaveres.

Propongo la modificacion para el rescate y manejo de ca-
daveres, que realiza pequefios cambios, para adecuarlos a
nuestra legislacion, propuesta por la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la
Salud, de las que nuestro pais forma parte.

De los derechos consagrados en la Convencion Americana de
Derechos Humanos y de acuerdo al convenio signado en es-
ta convencion, asi como con el criterio de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, se establece, que toda persona
tiene derecho a que se le respete su integridad fisica, psiqui-
ca y moral; y que, en este caso, el Estado mexicano no esta
respetando lo anterior al no llevar acabo la recuperacion de
los cuerpos. Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos afirma que estos derechos han sido conculcados a
las victimas y a los familiares de las mismas ya que éstos 1l-
timos han estado expuestos a un terrible estado de angustia e
incertidumbre, derivados de la desaparicion de sus familiares.

Para elaborar esta iniciativa, partimos de los ejes esencia-
les de que no hay fundamento legal para que el gobierno
federal efectlie el rescate de los restos mortales, ni tampo-
co para que lo ordene o autorice a tercero. Comenzando
porque la Segob no tiene facultades operativas en materia
de proteccion civil, aunque a nuestro juicio si tiene la obli-
gacion de intervenir, toda vez que es facultad de esta se-
cretaria el despacho referente a la proteccion civil median-
te el Sistema Nacional de Proteccion Civil y es desde esta
materia de donde se debe partir para alcanzar el objetivo de
los familiares, quienes tienen un interés legitimo en certifi-
car en todo caso, la muerte de sus familiares.
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Que tnicamente de un analisis doctrinal del articulo 50. de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pac-
to de San José de Costa Rica), se puede desprender el de-
recho a la recuperacion de los cuerpos, ya que toda perso-
na tiene derecho a su integridad “psiquica y moral, pero
evidentemente esto le resulta insuficiente para el Ejecutivo
federal.

En contraste con lo anterior, sigue sefialando el Ejecutivo
federal, el respeto a la integridad fisica y a la vida se con-
signa de manera expresa en el Instrumento Internacional de
mencion. Los derechos de cada persona se delimitan por
los derechos de los demés.

La Ley General de Salud, expresamente, sefiala que:

Articulo 346. Los cadaveres no pueden ser objeto de pro-
piedad y siempre seran tratados con respeto, dignidad y
consideracion.

Ahora bien, para que los cadaveres reciban el trato respe-
tuoso y digno que marca la Ley General de Salud y sean
objeto de inhumacion en apego a derecho, deben ser recu-
perados e identificados, lo cual estd a cargo de proteccion
civil, servicio publico a cargo del Estado.

Si ahora vamos a la fraccion XXXII del articulo 27 (que
enlista las atribuciones de la Segob) de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, ésta nos muestra con
claridad que las atribuciones de la Segob en materia de pro-
teccion civil son de conduccion, pero también operativas:

Articulo 27, fraccién XXXII. Conducir y poner en ejecu-
cion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos
de los estados, de la Ciudad de México, con los gobiernos
municipales, y con las dependencias y entidades de la ad-
ministracion piblica federal, las politicas y programas de
proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, re-
cuperacion (otra vez, de manera expresa la obligacion de
hacer tareas de recuperacion de cadaveres, pues el precep-
to no distingue) y apoyo a la poblacion en situaciones de
desastre y concertar con instituciones y organismos de los
sectores privado y social, las acciones conducentes al mis-
mo objetivo;

Es decir, si un aspecto a la vez tan obvio e importante, co-
mo es la recuperacion de los cadaveres en caso de desastre,
no estd asignada a ninguna otra dependencia debe asumir-
la 1a Segob, quien por otra parte debe velar por el respeto

de las garantias individuales, dentro de las cuales se con-
tiene el respeto a la recuperacion de los restos mortales (ga-
rantias individuales de libertad de creencias y religion, a la
verdad, a la integridad psiquica y emocional, etcétera); la
recuperacion de los restos mortales en respeto a las garan-
tias individuales sefialadas, es indispensable para preservar
la unidad y cohesion nacionales.

Instrumentos internacionales

Es inusitado que el gobierno federal refiera, como unico ar-
gumento, derivado de los instrumentos internacionales, pa-
ra dar base al derecho de recuperacion de los cadaveres la
“integridad psiquica y moral” prevista en el articulo So. de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”. Sin
menoscabo de esta “integridad”, debe tomarse en cuenta el
derecho humano-garantia individual de libertad de creen-
cias y religion prevista en el articulo 24 de nuestra Consti-
tucion federal, en los articulos 12.1y 27.2 de la convencion
de menciodn, asi como en el articulo 18 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; ambos ratificados
por México. El resto de los derechos humanos que se agre-
den con la negativa a la recuperacion de los caddveres.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal

Articulo Unico. Se adiciona con una Fraccion XXXII Bis
al articulo 27 de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal, en los siguientes términos:

Para quedar como sigue,

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

[a XXXIL ...

XXXII Bis El Estado, a través de la Secretaria de
Gobernacion, en coordinacion con las secretarias de
Estado y las autoridades locales que correspondan
segun la naturaleza y localizacion de desastres, tiene
el deber de tomar las medidas necesarias para resca-
tar, levantar apropiadamente, identificar y disponer
de los cadaveres y restos humanos generados por si-
tuaciones de desastre, incluidos los ocasionados en
ejercicio o con motivo del trabajo; en éste ultimo ca-
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so el Estado tendra accion en contra de los patrones
corresponsables. La identificacion de los restos de las
victimas de catastrofes es un derecho de los familia-
res, de aquéllos que cuenten con un interés legitimo
en la identificacion, asi como su recuperacion a la
cual el estado dara todas las facilidades en caso de
obtener la recuperacion del cuerpo.

Las autoridades mexicanas competentes deberan tra-
bajar en acuerdos de cooperacion con otros Estados a
fin de que brinden asistencia a través de sus equipos de
rescate e identificacion de cadaveres en caso de que los
recursos internos sean insuficientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo, el 18 de octubre de 2018.— Diputada
Marina del Pilar Avila Olmeda (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que deroga el articulo 61 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, a cargo de la diputada Marina del Pilar
Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, diputada
por el estado de Baja California en la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se deroga
el articulo 61 de la Ley de Instituciones de Crédito, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la crisis economica evidencio la vulnerabilidad
de nuestra economia, segiin datos de la Comision Econo-

mica para América Latina y el Caribe, nuestro pais ha teni-
do un mal desempefio economico debido al modelo neoli-
beral en América Latina durante 2016.

Para agravar mas la situacion, en la administracion del
sefior Pefia se ha incrementado la tasa de pobreza de
53.4 por ciento generando una brecha mayor de des-
igualdad social.

Por si fuera poco, lo anterior, el articulo 61 de la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito, permite incautar los aho-
rros de los cuentahabientes que han logrado depositar a lo
largo de su vida en un banco, y que no realizan movimien-
tos en sus cuentas durante 3 afios.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) en 2010 se presentaron 50 casos, en 2011 mas
de 9 reportes de cuentas que se integraron y en lo que va-
mos del afio las cifras siguen aumentando a una cuenta glo-
bal que siguen este procedimiento, por considerarlas cuen-
tas “inactivas”.

Esta gente de modestos recursos, son en su mayoria ancia-
nos y subempleados, que mantienen en el banco poco di-
nero, para poder hacer frente a una enfermedad, emergen-
cia o imprevisto, con la confianza de que podran disponer
de €l cuando les sea necesario.

Las cuentas hasta por la cantidad de 300 dias de UMAS vi-
gente en la Ciudad de México (21 mil 030.00 pesos) corren
el riesgo de ser entregados a la beneficencia publica de la
Secretaria de Salud, si sus propietarios los mantienen sin
“movimientos”. ;Por qué las cuentas con recursos mayores
a 300 UMAS no tienen esta suerte si no reportan movi-
mientos durante 3 afios?

Se estd dejando en indefension a un sector de la sociedad
que no cuenta con los medios econdomicos para estar reali-
zando retiros o depositos en sus cuentas de forma perma-
nente.

A las cuentas con un monto superior a los 300 UMAS se
les otorgan garantias, como el nombramiento de beneficia-
rios, y los bancos buscan mantenerse actualizados en sus
domicilios, ya sea para cobrar o para enviar promociones y
otras cosas, sin embargo para este sector con un ahorro mi-
nimo, lo que sucede es que se les quita el dinero, lo tnico
que tiene que cumplimentar el banco para trasladar el re-
curso a la cuenta global, es acreditar que se notifico al titu-
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lar de que hiciera algiin movimiento 90 dias antes de la
transferencia.

Hay que apuntar que el cobro de comisiones que hace el
banco muy puntualmente y en cantidades excesivas no es
tomado en cuenta como movimiento.

El articulo 61 sefala que estos fondos, de las cuentas sin
movimiento por 3 afios, serdn enviados a una “cuenta glo-
bal”l donde permaneceran otros tres afios y, de no recla-
marlas, sus propietarios perderan ese dinero, que pasara a
la beneficencia publica.

Por lo tanto, presento esta iniciativa para derogar el articu-
lo 61 de la Ley de Instituciones de Crédito que dafia a los
cuentahabientes.

Derivado de lo anterior es que someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica la Ley de Instituciones
de Crédito.

Unico. Se deroga el articulo 61 de la Ley de Instituciones
de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 61. (Se deroga)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los fondos de las cuentas a las que se referia el
articulo que se deroga, que se encuentren en la cuenta glo-
bal de cualquier banco, se regresaran al titular de la cuenta
respectiva.

Nota

1. Es la cuenta administrada por un operador o por un socio liquidador
en donde se registran las operaciones de uno o varios clientes siguien-
do sus instrucciones en forma individual y andnima

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes
de octubre de 2018.— Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 167 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, y 343 Bis y 343
Ter del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Mari-
na del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de
Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, diputada
por Baja California en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y reforma los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tal y como sucede con innumerables fenomenos de tras-
cendencia e impacto social, la violencia en contra de la mu-
jer y de los nifios habia permanecido en el olvido.

Es hasta noviembre de 1985 que ingresa al temario de los
organismos internacionales en el transcurso de las ultimas
décadas. Algo que si debemos agradecer al entorno de la
globalizacion en el cual nos encontramos inmersos ahora.
El permanecer bajo la influencia o impacto de las discusio-
nes internacionales y el beneficio consecuente de que se
analicen e impongan resoluciones internacionales a favor
de temas tradicionalmente esquivados, como son los dere-
chos de los nifios, los derechos de las mujeres, el maltrato
y la violencia de que son objeto permanentemente.

El problema de la violencia doméstica es tomado en cuen-
ta en el transcurso de la ultima década. La Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), en su asamblea general de no-
viembre de 1985, abordo el tema de la violencia en el ho-
gar. Con ello, retomaba una resolucion del Consejo Econo-
mico y Social de esta organizacion, encuadrando el punto
debatido en sus actividades sobre la prevencion de la cri-
minalidad, por un lado, y en las del decenio en favor de la
mujer, cuya culminacion fue la reunion de Nairobi en
1985, por otro.
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El mismo afio, el Comité de Ministros del Consejo de Eu-
ropa adopta una recomendacion similar y paralela a la an-
terior, pero centrada en el &mbito europeo. En diciembre de
1986 se retine en Viena un grupo de expertos para tratar la
violencia en el hogar y sus efectos en las mujeres, del cual
surge un documento que contiene recomendaciones a esca-
la internacional, regional y nacional.

En 1986, la 230 Asamblea de Delegadas de la Comision
Interamericana de Mujeres, de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) comenzo el analisis de la violencia que
afecta a la mujer, aprobando un importante plan de accion
contenido en la resolucion 103/86.

En noviembre de 1987 se retine en Estrasburgo, organiza-
do por el Consejo de Europa, un coloquio sobre la violen-
cia en el seno de la familia, precedido por un conjunto de
informes nacionales de los estados miembros.

En 1990, la 250 Asamblea de Delegadas de la Comision
Interamericana de Mujeres de la OEA aprueba las conclu-
siones y recomendaciones de la Consulta Interamericana
sobre Mujer y Violencia.

El fenomeno de la violencia familiar parece seguir siendo
un fendmeno que se circunscribe al ambito de lo esponta-
neo. Es decir, aparece ahi donde los miembros de la socie-
dad civil toman las decisiones de convivencia, asociacion,
o0 union formal en un matrimonio y en las que el estado tra-
dicionalmente no ha mantenido una vinculacion estrecha o
efectiva excepto para la tipificacion de un delito que queda
medianamente aclarado, acentuando el cardcter punitivo,
mas que las opciones de rehabilitacion.

Son las sociedades civiles las que han debido emerger, or-
ganizarse, sistematizar sus acciones, ejercer presion como
grupo para lograr retomar los espacios y las ausencias es-
tatales y lidiar directamente con el fendmeno y las proble-
maticas derivadas del fenomeno.

La violencia familiar es un tema que en los ultimos afios ha
crecido notablemente, es un problema social, multifactorial
en sus causas y efectos, es por si mismo un problema que
menoscaba o0 anula el goce y el ejercicio de los derechos
humanos de quien la padece.

La violencia familiar no es un asunto privativo de algin
pais o cultura, no es exclusivo de algun estrato social o eco-
ndmico, y por sus consecuencias a nivel individual y so-

cial, tampoco puede considerarse como un problema priva-
do. Una forma endémica de la violencia familiar es el abu-
so a las mujeres por parte de su pareja.

Las manifestaciones de la violencia familiar incluyen la
violencia fisica, psicologica y sexual. El problema de vio-
lencia intrafamiliar en Mexicali es mayor al resto de los
municipios pues mensualmente se registran 8 mil casos de
maltrato doméstico.1

La problematica es tan grave que se considera un “proble-
ma de salud publica”. Uno de los principales factores que
agudiza la problematica es el alcoholismo, el consumo de
drogas. La violencia familiar, es un hecho con ¢l que se da-
fia la integridad fisica o psicoldgica de uno o varios miem-
bros de la familia.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH), realizada
por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
gréfica, en coordinacion con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (Inegi), arrojo que 66.2 por ciento de las mu-
jeres en Baja California viven algin tipo de violencia.

La encuesta también refleja que, dentro de los hogares, 37
por ciento de las mujeres viven casos de violencia en sus
diferentes modalidades; es decir, 3 de cada 10 mujeres en
la entidad sufren de violencia intrafamiliar y de pareja.

La violencia hacia las mujeres, es un problema sumamente
grave, y es urgente que toda mujer que sufta violencia fa-
miliar, se atreva a ser ese eslabon que rompa con esa cade-
na de violencia familiar, puesto que de permitirlo ensefia-
mos a nuestros hijos que la violencia es una forma normal
de vida y se repitan las mismas conductas a seguir.

La tarea no es sencilla, ya que se trata de modificar patro-
nes culturales, politicos y sociales muy arraigados y que
han mantenido al margen las necesidades de las nifias, ni-
fios y mujeres del pais.

Argumentacion

Nosotros pretendemos que se tome en cuenta la importan-
cia de tipificar el delito como grave, ya que debemos de
contribuir a la erradicacion de la violencia familiar y el fo-
mento de nuevas relaciones de convivencia familiar funda-
das en la equidad, la justicia, la tolerancia y el respeto.
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El objetivo es la comprension del fendmeno e implementar
acciones como la elaboracion de politicas publicas que fa-
vorezcan una vida libre de violencia para todas y todos.

Es decir, no se puede seguir permitiendo que una mujer o
un menor reciban golpes o lesiones que los deje al borde de
la muerte y aun asi el delito de violencia familiar no sea
considerado como grave y, en su caso, de que procediera
un juicio contra el responsable por violencia familiar, siem-
pre contara con el derecho a salir libre mediante el pago de
la respectiva fianza.

Se debe dar un primer paso para endurecer y establecer el
marco legal que deberd proteger y ofrecer todas las garan-
tias para las personas que sufren de violencia familiar, ade-
mas de homologar y tipificar el delito como grave en todos
los estados.

De acuerdo a datos de Amnistia Internacional en los ulti-
mos afios México ha realizado importantes progresos en la
defensa del derecho de las mujeres a no sufrir violencia. En
especial, en muchas leyes federales y estatales se han in-
corporado de forma gradual normas de derechos humanos.
Sin embargo, sigue habiendo una necesidad urgente de sal-
var la distancia entre la ley y su puesta en practica y de eva-
luar el impacto de las medidas para garantizar que se ela-
boren estrategias efectivas para abordar la violencia contra
las mujeres.

Cabe recalcar que la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una vida libre de Violencia, establece las modalidades
de violencia, que son: la violencia familiar, violencia labo-
ral y docente, violencia en la comunidad, violencia institu-
cional y violencia feminicida y de alerta de violencia de g¢-
nero contra las mujeres, pero no establece ninglin tipo de
sancion; por lo cual urge tipificar la violencia familiar co-
mo delito grave.

En razon de ello, esta propuesta de reforma considera re-
formar el Codigo Penal Federal para considerar a la vio-
lencia familiar como un delito grave y a su vez armonizar
la definicion del tipo penal con la conceptualizacion conte-
nida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vi-
da libre de violencia.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Camara de Diputados el siguiente
proyecto de

Decreto, por el que se adiciona el articulo 167 fraccion
XII, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y
del Codigo Penal Federal los articulos 343 Bis y 343 Ter

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion XII al articu-
lo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia.

Se consideran delitos que ameritan prision preventiva ofi-
ciosa, los previstos en el Codigo Penal Federal de la mane-
ra siguiente:

LaXL..

XII. Violencia familiar, previsto en los articulos 343
Bis, 343 Ter, Para todos los efectos legales, por afec-
tar de manera importante valores fundamentales de
la sociedad, los previstos en los ordenamientos lega-
les siguientes:

Del Cédigo Penal Federal, los delitos siguientes:

Violencia familiar.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 343
Bis, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. ...

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impon-
dra de tres a siete afos de prision y perdera el derecho de
pension alimenticia. Asimismo, se le sujetard a tratamiento
psicologico especializado.
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Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se san-
cionara con tres a siete aios de prision al que realice cual-
quiera de los actos sefialados en el articulo anterior en contra
de la persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado de dicha persona.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en de Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1. http://jornadabc.mx/tijuana/07-08-2018/preocupa-alarmante-inci-
dencia-de-violencia-domestica-en-mexicali

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comisioén de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 134, 139 y 157 Bis de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Rocio Ba-
rrera Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Rocio Barrera Badillo, diputada federal de la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, y demas relativos, somete a la consi-
deracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 134,
139 y 157 Bis de la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que, a
nivel mundial, cerca de 1 millon de personas contraen una
infeccion de transmision sexual (ITS) diariamente. Asimis-
mo, considera que anualmente alrededor de 357 millones
de personas contraen alguna de las seis ITS siguientes: cla-

midiasis (131 millones), gonorrea (78 millones), sifilis (5,6
millones), tricomoniasis (143 millones), herpes (500 millo-
nes), virus del papiloma humano (290 millones), siendo las
ITS més comunes.

La causa de las ITS se localiza en mas de 30 virus, bacte-
rias y parasitos, siendo el contacto sexual el principal me-
dio de propagacion de las ITS. De igual forma, las ITS se
pueden propagar por medios no sexuales, como son las
transfusiones de sangre o productos sanguineos. Algunas
ITS, como la clamidiasis, la gonorrea, la hepatitis B pri-
maria, el virus de inmunodeficiencia humana y la sifilis lo-
gran transmitirse de madre a hijo durante el embarazo o el
parto.

En 1998, la OMS determind el reemplazo de la terminolo-
gia enfermedades de transmision sexual (ETS) por el de in-
fecciones de transmision sexual (ITS) debido a que el tér-
mino enfermedad era inadecuado para designar a aquellas
infecciones asintomaticas y que pasan desapercibidas para
las pzersonas con consecuencias, en ocasiones, irreversi-
bles.

Analizando las expresiones enfermedad e infeccion se per-
cibe que, desde la medicina, el término enfermedad alude
al “conjunto de caracteristicas fundamentales que permiten
la identificacion de un objeto (enfermedad). Al definir una
enfermedad se deben agrupar y resumir los principales as-
pectos de los acapites que siguen. Es decir: ubicacion, cla-
sificacion, frecuencia, etiopatogenia, morfologia y clini-
ca”3 Y, por otro lado, el concepto infeccion refiere al
“proceso de multiplicacién de organismos patogenos me-
diante la colonizacion y/o invasion previa en el huésped,
con o sin manifestaciones de enfermedad. Puede ser endo-
gena, si el organismo responsable forma parte de su flora
habitual, o exdgena si el proceso es adquirido externamen-
te al huésped. No siempre infeccion es sinonimo de enfer-
medad infecciosa” 4

Al tenor de las definiciones anteriormente expuestas se
concluye que una persona puede presentar una infeccion
sin manifestar sintomas de enfermedad, por lo cual, el tér-
mino indicado para designar al grupo patdgeno que atenta
contra el bienestar fisico de hombres y mujeres es ITS y no
ETS.

En México, la Guia de prevencion, diagnostico y trata-
miento de las ITS publicada por la Fundacion Nacional pa-
ra la Salud da cuenta de las ITS mas frecuentes en la po-
blacién.>
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Periodo de
Patégenos Agente etiolégico ITS
Incubacion
Treponema pallidum | Sifilis 21 dias
Nessiseria
Gonorrea 3a5dias
gonorrhoeae
Chlamydia
Uretritis, cervicitis 8 a 15 dias
trachomatis
Chlamydia Linfogranuloma
8a2ldias
trachomatis L1, L2, L3 | venéreo
Haemophilus ducreyi | Chancroide 3 a5 dias
Klebsiella
Granuloma inguinal 2 semanas a 3 meses
granulomatis
Bacterias Mycoplasma hominis
Ureaplasma Uretritis, cervicitis 1a 3 semanas
urealyticum
Shigella sp Variable, depende la
Enteritis Enteritis
Campylobacter sp infeccion
Microorganismos
asociados con la
vaginosis bacteriana | Vaginosis bacteriana, | Depende de la
(Gardnerella Uretritis infeccion
vaginalis, Mobiluncus
sp)*
Virus  del Herpes
Herpes simple genital
simple tipo 2 y 1], 2 a 10 dias
Ulceras genitales
(VHS)
Virus
Virus  del herpes
humano tipo 5 4 a 8 semanas a mas

(Citomegalovirus)

Virus  del herpes
Sarcoma de Kaposi
humano tipo 8 Virus Variable (en SIDA) 1 a
Condilomas
del papiloma humano 3 meses

(VPH)

acuminados

Virus de la Hepatitis B
(VHB)y C

4-26 semanas (media

Hepatitis By C
6a8)

Virus del Molluscum | Moluscos
1a2 meses Variable

contagiosum (VMC) contagiosos SIDA

Virus de
Inmunodeficiencia

Humana (VIH)

Trichomonas Tricomoniasis

1a3semanas

vaginales vaginalis

Entamoeba ;
Uretritis, Ulceras

histolytica Giardia 2 a4 semanas

Protozoarios genitales, Enteritis

lamblia
Candidiasis  vaginal,

Candida albicans y sp. | Balanopostitis, 2 a 4 semanas
Uretritis

Sarcoptes scabiei Sarna 2 a 4 semanas

Ectoparasitos

Phthirus pubis Pediculosis del pubis | 8 a 10 dias

De acuerdo con la Secretaria de Salud, en 2017 en México
se identificaron un total de 679 mil 107 personas que pa-
decieron alguna ITS.% Sometiendo a ponderacion las cifras
mas recientes, es prioridad del gobierno trabajar en progra-
mas sociales focalizados a garantizar el acceso a los servi-
cios de salud que ofrezcan la prevencion, tratamiento y dis-

minucion de las ITS. Empero, es requisito que desde sus
bases conceptuales el vocablo ETS sea sustituido por ITS
para establecer concordancia en los diferentes estatutos
que rigen nuestro pais.

Argumentacion

La Ley General de Salud contempla en la fraccion XV Bis
del articulo 30. la terminologia de infecciones de transmi-
sion sexual,

“Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de
salubridad general:

LaXV...

XV Bis. El Programa Nacional de Prevencion, Atencion
y Control del VIH/SIDA e infecciones de transmision
sexual;

XVI. a XXVIIL ...”
Asi como la fraccion I Bis del articulo 61,

“Articulo 61. El objeto del presente Capitulo es la pro-
teccion materno-infantil y la promocion de la salud ma-
terna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto,
post-parto y puerperio, en razon de la condicion de vul-
nerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

[ Bis. La atencion de la transmision del VIH/Sida y otras
infecciones de transmision sexual, en mujeres embara-
zadas a fin de evitar la transmision perinatal;

I.aVL..”

La Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2014, Para
la prevencion y control de las Infecciones de Transmision
Sexual, desde su nombre, asi como su apartado 0 determi-
na que:

“Las infecciones de transmision sexual constituyen un pro-
blema de salud publica por la morbilidad y mortalidad que
representan, ya sea de forma directa, por la repercusion que
tienen en la calidad de vida, la salud reproductiva y la sa-
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lud del nifio o de la nifia, o indirecta, por su funcion facili-
tadora para la transmision sexual del virus de la inmunode-
ficiencia humana y su impacto en las economias naciona-
les e individuales.

Las infecciones de transmision sexual son causa de enfer-
medad aguda, cronica, infertilidad y muerte, con graves
consecuencias médicas, sociales, economicas y psicologi-
cas, para millones de mujeres, hombres, nifias y nifios.

Las infecciones de transmision sexual representan un gra-
ve problema de salud sexual y reproductiva, no solo al in-
terior de los grupos de poblacion con practicas de riesgo,
sino también en aquellas personas de la poblacion en gene-
ral que llegan a exponerse y adquirir la infeccion, a través
de contactos sexuales sin proteccion con parejas portadoras
que pertenecen a los grupos mencionados.

Fundamento Legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados. Por lo fundado y ex-
puesto se somete a la consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma los articulos 134, 139 y
157 Bis de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 134, 139 y 157
Bis de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 134. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en sus respectivos ambitos de com-
petencia, realizaran actividades de vigilancia epidemiolo-
gica, de prevencion y control de las siguientes enfermeda-
des transmisibles:

... VIL

VIIL. Sifilis, infecciones gonocdcicas y otras infeccio-
nes de transmision sexual;

IX.a XVL ...

Articulo 139. Las medidas que se requieran para la pre-
vencion y el control de las infecciones o enfermedades que
enumera el articulo 134 de esta Ley, deberan ser observa-
das por los particulares. El ejercicio de esta accion com-

prenderd una o mas de las siguientes medidas, segln el ca-
so de que se trate:

I. La confirmacion de la infeccion o enfermedad por los
medios clinicos disponibles;

II. El aislamiento, por el tiempo estrictamente necesario,
de los enfermos, de los sospechosos de padecer la in-
feccion o enfermedad y de los portadores de gérmenes
de la misma, asi como la limitacion de sus actividades
cuando asi se amerite por razones epidemiologicas;

II... VIIL...

Articulo 157 Bis. La Secretaria de Salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se coordinaran para la promocion del uso del
condon, priorizando a las poblaciones de mayor vulnerabili-
dad y riesgo de contraer la infeccion del VIH/SIDA y demés
infecciones de transmision sexual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Organizacion Mundial de la Salud. (2016). Infecciones de transmi-
sion sexual. 10/10/2018, de Organizacion Mundial de la Salud. Sitio
web:

http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/sexually-
transmitted-infections-(stis)

2 Salud sexual y reproductiva. Washington, DC: OPS, OMS, 1995.
Comunicacion para la salud (8): 17-8.

3 Hurtado, José. (2004). Introduccion a la Patologia. 10/10/2018, de
Red de Salud de Cuba Sitio web:

http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/scap/introduccion_a la_pato-
logia.pdf

4 Cisterna, Ramon. (2007). Microbiologia. 10/10/2018, de Universidad
del Pais Vasco Sitio web:

http://www.masdermatologia.com/PDF/0006.pdf
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5 Fundacién Mexicana para la Salud . (2011). Guia de prevencion,
diagnostico y tratamiento de las ITS. 10/10/2018, de Fundacion Mexi-
cana para la Salud Sitio web:

http://www.censida.salud.gob.mx/descargas/normatividad/guia_pr
evencion_diagnostico ITS-FEB13CS4.pdf

6 Secretaria de Salud. (2018). Boletin Epidemiologico. Sistema Nacio-
nal de Vigilancia Epidemiologica Sistema Unico de Informacion.

10/10/2018, de Secretaria de Salud. Sitio web:

https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/direccion-gene-
ral-de-epidemiologia-boletin-epidemiologico

Palacio Legislativo a, 25 de octubre de 2018.— Diputada Rocio Ba-
rrera Badillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 115, 212y
216 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Ru-
bén Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez
y diputada Frinné Azuara Yarzabal integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XII
del articulo 115 y se reforman los articulos 212 'y 216 de la
Ley General de Salud.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), integrada por 35 paises
alrededor del mundo, México ocupa el segundo lugar en
obesidad de adultos, con un 32.4 por ciento, Unicamente
superado por Estados Unidos de Norte América con un
38.2 por ciento.

Esta organizacion ha proyectado que para 2030 la obesidad
en México aumente a 39 por ciento, destacando que la des-

igualdad educativa y socioeconomica influye de manera
terminante en que una persona pueda padecer obesidad.

Segun datos del Observatorio Mexicano de Enfermedades
no Transmisibles, la obesidad y el sobrepeso constituyen
una epidemia que puede ser atendida con diversas politicas
publicas, tales como el aumento del precio por medio de un
impuesto a alimentos potencialmente no saludables y aten-
der la obesidad en el entorno laboral.

Otra de las politicas publicas clave para atender este feno-
meno lo constituyen las medidas que se adopten para ge-
nerar un etiquetado nutrimental que permita a la poblacion
estar consciente del dafio potencial que un alimento puede
causar a su salud, a través de listas de ingredientes, perfil
nutricional, logos informativos claros con caracteristicas
positivas o negativas de los productos y sistemas de luces
de traficol.

Actualmente, en nuestro pais, el etiquetado incluye la lista
de ingredientes, informacion nutrimental y un etiquetado
frontal con porcentajes relativos a la ingesta de 2 mil calo-
rias para un adulto y criterios establecidos para grasas y
azlicares2.

En julio de este afio, el comité de expertos académicos na-
cionales del etiquetado frontal en alimentos y bebidas no
alcohdlicas para una mejor salud publico el articulo de pos-
tura titulado Sistema de etiquetado frontal de alimentos y
bebidas para México: una estrategia para la toma de deci-
siones saludables. Este estudio fue el resultado de la soli-
citud que la Secretaria de Salud hizo al Instituto Nacional
de Salud Publica para que conformara un grupo de exper-
tos independientes y libres de conflicto de interés que emi-
tiera una postura para contribuir al desarrollo de un sistema
de etiquetado frontal para productos industrializados que
proporcione informacion util para facilitar a la poblacion la
decision de compra.

El referido articulo hace referencia a que, en México, en
2015, entr6 en vigor una medida regulatoria que establece
un Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas
(SEFAB) a través de Guias Diarias de Alimentacion
(GDA), basadas en un sistema europeo que carece de efec-
tividad y credibilidad por haber sido financiado por la in-
dustria de alimentos y bebidas, asi como por el sector de
tiendas de autoservicio.

La postura de este grupo de expertos contiene 6 puntos que
en lo fundamental exponen:
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1. El sistema de etiquetado frontal debe basarse en re-
comendaciones internacionales y nacionales, como las
de la Organizacién Mundial de la Salud, la Organiza-
cion Panamericana de la Salud y la Academia Nacional
de Medicina, entre otras.

2. Un grupo libre de conflictos de intereses debera dise-
flar el sistema de etiquetado frontal en México con cri-
terios de transparencia.

3. Es fundamental considerar un perfil nutrimental tni-
co para las politicas de etiquetado, restriccion de la pro-
mocion y venta de alimentos en escuelas y regulacion de
publicidad para aportar a la congruencia, consistencia,
armonizacion y facilidad para su implementacion.

4. El énfasis del etiquetado debe ser inicamente en pro-
porcionar informacion de facil comprension sobre in-
gredientes cuyo alto consumo es nocivo para la salud:
aziicar, grasas saturadas, grasas trans y sodio, asi como
la energia total.

5. Los estudios disponibles indican que el etiquetado
que se utiliza en México, esta basado en las Guias Dia-
rias de Alimentacion, no funciona y debe ser reempla-
zado por un sistema efectivo, de facil compresion y con
criterios correctos.

6. Un grupo internacional de expertos académicos con
apoyo de mas de 11 organizaciones profesionales de sa-
lud nacionales e internacionales considera que en Méxi-
co se requiere un etiquetado de advertencia para ingre-
dientes criticos en los alimentos similar al que se
propone en otros paises de América Latina.

En paises como Chile, Brasil y Pert, el etiquetado no con-
tiene simbolos confusos, como en el caso de México ocu-
rre con los porcentajes de azlcares, grasa o sodio sobre
porciones de 2 mil kcal, lo que dificulta su comprension,
por el contrario, las etiquetas en estos paises se limitan a
sefialar si un producto es alto en azicares, grasas saturadas,
sodio o calorias, lo que permite saber al consumidor si se
trata de un producto nocivo para la salud.

Sobre el etiquetado vigente, de la Encuesta Nacional de Sa-
lud y Nutricién de Medio Camino 20164 se desprende que
su uso y comprension a escala nacional son muy bajos, lo
que pone en evidencia la necesidad de reformular el eti-
quetado para que sea mas asequible a cualquier persona sin
importar su edad o escolaridad.

Es importante destacar el esfuerzo de la organizacion civil
El Poder del Consumidor, que en 2015 promovi6 un ampa-
ro ante la implementacion del etiquetado frontal obligato-
rio con el formato GDA que desde 2011 utilizaba en forma
voluntaria la industria de bebidas y alimentos®.

En 2016 el juez de distrito que conocid del caso resolvio
que el etiquetado frontal mexicano viola el derecho a la sa-
lud y a la informacion de las personas, no obstante, la re-
solucion fue impugnada por la Cofepris y la Profeco, sobre
cuyo Amparo en Revision, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, decidié no votar a favor el proyecto planteado
por el ponente, que originalmente buscaba ratificar la reso-
lucion de juez de Distrito.

Sin embargo, esta iniciativa ciudadana logré movilizar a
diversas instituciones de incuestionable prestigio que pu-
sieron en el mapa este tema, asi como una serie de datos
con fundamentos cientificos que deben llamar nuestra
atencion acerca de la importancia de un etiquetado claro,
sencillo y facil de comprender para cualquier persona.

Por ello, el presente proyecto busca retomar las considera-
ciones vertidas por el grupo de expertos y la organizacion so-
cial El Poder del Consumidor y llevar a la Ley de Salud al-
gunos de los postulados impulsados desde la sociedad civil,
para hacer realidad en México un etiquetado que advierta a
los consumidores acerca de los peligros que enfrenta la salud
a causa de los alimentos que consumen.

En tal virtud, la presente iniciativa busca que sea obligato-
rio para la Secretaria de Salud convocar a un grupo multi-
disciplinario de expertos, proveniente de dependencias y
entidades publicas, asi como de universidades y organiza-
ciones de la sociedad civil, especializadas en nutricion y
salud, con el proposito de disefiar un perfil nutrimental ni-
co y un Sistema de Etiquetado Frontal de Alimentos y Be-
bidas de Advertencia.

Por otro lado, establecer que las etiquetas o contra etiquetas
para los alimentos y bebidas no alcohélicas, proporcionen in-
formacion clara y de facil comprension sobre sus ingredien-
tes, asi como datos de valor nutricional, que consideren si el
contenido energético total que aporta el producto, incluido si
el contenido de grasas saturadas, otras grasas, aziicares tota-
les y sodio es alto o bajo, en cuyo caso debera advertir tex-
tualmente que el consumo de ese producto es nocivo para la
salud.
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De igual manera, esta reforma persigue que las etiquetas e
insumos utilizados para la comercializacion y/o promocion
de alimentos o bebidas nocivas para la salud, no incluyan
la imagen de nifias o niflos, ni estereotipos fisicos que pro-
voquen confusion o falsas expectativas en los consumido-
res. Para su comercializacion y venta, no podran colocarse
en espacios que se encuentren al alcance de nifias y nifios.

Finalmente, este proyecto puntualiza que para los efectos
de lo dispuesto en el articulo 212, ademas de los alimentos
y bebidas que determine la autoridad respectiva, se consi-
derard a los refrescos, atiin aquellos promocionados como
dietéticos, bajos en calorias o aziicares, como nocivos para
la salud, por lo que deberan contener la leyenda “el abuso
en el consumo de este producto es nocivo para la salud”.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XII del ar-
ticulo 115, se reforma el parrafo segundo y se adiciona
el parrafo cuarto del articulo 212 y se adicionan los pa-
rrafos tercero y cuarto del articulo 216 de la Ley Gene-
ral de Salud

Unico. Se adiciona la fraccion XII del articulo 115, se re-
forma el parrafo segundo y se adiciona el parrafo cuarto
del articulo 212 y se adicionan los parrafos tercero cuarto
y quinto del articulo 216 de la Ley General de Salud.

Articulo 115. ...

XII. Convocar a un grupo multidisciplinario de ex-
pertos, proveniente de dependencias y entidades pu-
blicas, asi como de universidades y organizaciones de
la sociedad civil, especializadas en nutricion y salud,
con el propésito de disefiar un perfil nutrimental
unico y un Sistema de Etiquetado Frontal de Ali-
mentos y Bebidas de Advertencia por semaforos de
colores, en los términos previstos en el articulo 212
de la presente ley.

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y be-
bidas no alcohdlicas, deberdan proporcionar informa-
cion clara y de facil comprension sobre sus ingredien-
tes, datos de valor nutricional, que consideren el
contenido energético total que aporta el producto, asi
como el alto o bajo contenido de grasas saturadas, otras
grasas, aziicares totales y sodio, en cuyo caso debera ad-
vertir textualmente que el consumo de ese producto es
nocivo para la salud. Dicha informacion sera presenta-
da en los términos de la fraccion XII del articulo 115y
demds disposiciones juridicas aplicables, la cual deberd
contener elementos comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias y organismos internaciona-
les, a manera de que contribuyan a la educacion nutricional
de la poblacion.

Articulo 216. ...

Las etiquetas e insumos utilizados para la comercializa-
cion y/o promocion de alimentos o bebidas nocivos pa-
ra la salud, a que se refiere el articulo 212, no podran
incluir la imagen de nifias o nifios ni contener estereoti-
pos fisicos que provoquen confusion o falsas expectati-
vas en los consumidores.

En la comercializacion y venta de los productos a los
que se refiere el parrafo anterior no se podran utilizar
espacios que se encuentren al alcance de nifias y nifios.
La Secretaria expedira un reglamento que determine
las zonas dentro de los establecimientos comerciales
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donde se colocaran las mercancias que por su conteni-
do sean catalogadas como nocivas para la salud.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 212, ade-
mas de los alimentos y bebidas que determine la auto-
ridad respectiva, se considerara a los refrescos, alin
aquellos promocionados como dietéticos, bajos en calo-
rias o aziicares, como nocivos para la salud, por lo que
deberan contener la leyenda “el abuso en el consumo de
este producto es nocivo para la salud”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendrd un plazo de 60 di-
as contados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto para convocar al grupo de expertos a que se refiere el
parrafo segundo del articulo 212.

Tercero. Una vez instalado el grupo al que se refiere el
articulo anterior, éste contara con un lapso de 180 dias
para disefiar un perfil nutrimental inico y un Sistema de
Etiquetado Frontal de Alimentos y Bebidas que debera
ser tomado en cuenta para la emision de las normas ofi-
ciales respectivas.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2018.— Dipu-
tado y diputada: Rubén Ignacio Moreira Valdez, Frinné Azuara Yar-

zabal (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Par-
lamentario del PES

El suscrito, diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, co-
ordinador del Grupo Parlamentario Encuentro Social en la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-

ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arti-
culos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El inicio de un nuevo gobierno constituye un cambio en la
forma de concebir y ejercer las funciones del estado y mas
atin cuando este cambio nos lleva a una forma totalmente
distinta de realizar el ejercicio del poder, esto contrario a lo
realizado por los gobiernos anteriores que dejaron un ma-
lestar generalizado en las y los ciudadanos.

La sociedad mexicana se manifestd contundentemente este
1 de julio al otorgar el triunfo arrasador a nuestro candida-
to de la Coalicion Juntos Haremos Historia, con mas de 30
millones de votos, representando el 53.19% de las prefe-
rencias en las urnas, sumado a la gran cantidad de espacios
en este congreso que representa la mayoria absoluta en am-
bas camaras, ademas de las innumerables alcaldias y gu-
bernaturas que este movimiento alcanzo con la voluntad
popular.

Los gobiernos anteriores faltaron al juramento de respetar
la constitucion y las leyes que de ella emanan, asi como
desempenar lealmente sus cargos publicos que el pueblo
les confirid. Por muchos afios la sociedad les demand6 un
alto a la corrupcion desmedida que se vivio en este pais y
que quedaba sin castigo generando un sentimiento negati-
vo de impunidad y cinismo por parte de los gobernantes.

Sin embargo, este cabio tan radical no es obra de alguna ca-
sualidad o coincidencia inexplicable. Como todos sabe-
mos, los problemas historicos que ha traido el pais a lo lar-
go de los ultimos afos ha sido sin duda lo que ha generado
este cambio abrumador en la forma de gobernar.

El triunfo indiscutible del candidato propuesto por la Coa-
licion Encuentro Social-Morena-Partido del Trabajo, An-
drés Manuel Lopez Obrador, significo el hartazgo genera-
lizado de la ciudadania y un mensaje claro de hacer un
auténtico cambio verdadero en un tema tan escandaloso
que marco este sexenio que termina: La corrupcion.

Desafortunadamente en nuestro pais, la lealtad de los servi-
dores publicos no ha sido del todo apegada a las leyes y
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desafortunadamente se ha aplicado este fendmeno que es re-
conocido como una de las principales amenazas a la demo-
cracia, pues conspira contra su legitimidad, vulnera el Estado
de derecho y afecta el uso de recursos publicos destinados al
cumplimiento de derechos o del interés colectivo.

Por ello, un acto de corrupcion constituye una grave mues-
tra de deslealtad frente a las reglas que debieran regir un
comportamiento social honesto, pues supone el aprovecha-
miento inmoral de lo publico para un beneficio privado, ac-
cion que es aun mas nociva cuando la ejecutan personas
que detentan cargos publicos.

A esto se suma un delito que lastima seriamente a la de-
mocracia mexicana: el fraude electoral. Como sabemos, en
nuestro pais se han construido instituciones publicas para
que el voto ciudadano sea independiente, libre y secreto.
Sin embargo, como he expuesto, el grado de corrupcion es
tan grande que, en muchas ocasiones, estas instituciones se
ven mermadas y coaccionadas por agentes ajenos a la vo-
luntad popular que buscan el interés particular por encima
del interés general, sometiendo el voto ciudadano a un re-
sultado tendencioso y alejado del espiritu democratico.

Otro delito lastimoso para la Nacion lo constituye sin duda
el robo de combustible. En la actualidad, el mercado de
combustibles mexicano se encuentra en el camino hacia su
total apertura para permitir la participacion de inversionis-
tas privados en toda la infraestructura, transporte y alma-
cenaje de hidrocarburos. En este contexto, este problema
toma una mayor dimension, pues al desarrollarse ya en un
mercado liberalizado, sobrepasa al principal afectado, que
solia ser solo Pemex, pudiendo representar una barrera im-
portante para la participacion del sector privado. Este deli-
to demeritaria la existencia de nuevos distribuidores y la
comercializacion en el mercado y pondria en riesgo al mis-
mo proceso de flexibilizacion y apertura del sector.

A la par del robo de combustible y que guarda cierta rela-
cion con la misma, lo constituyen los delitos fiscales que
afectan directamente en los ingresos de la hacienda publi-
ca, desestabilizando los ingresos de la Nacion y, por lo tan-
to, atenta contra el desarrollo de México.

Es por ello que, desde el arranque de esta LXIV Legislatu-
ra historica para la Nacion, el Grupo Parlamentario En-
cuentro Social, comprometido con atender las principales
necesidades que demandan los mexicanos, presentamos es-
ta iniciativa de reforma constitucional para sancionar con
prision preventiva oficiosa los delitos por hechos de co-

rrupcion, en materia de hidrocarburos, delitos electorales y
delitos fiscales que, en sintonia con los objetivos que ha
trazado el Presidente Electo Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, estamos ciertos serd una aportacion progresista a nues-
tro marco constitucional en materia penal y que tendra un
impacto positivo en pro del combate a la corrupcion, el for-
talecimiento a la democracia, el crecimiento econdmico y
el respeto irrestricto por los derechos humanos.

Argumentacion

La corrupcion es una pandemia global que dafa el tejido
social, el crecimiento econémico, aumenta la desigualdad,
vulnera la gobernabilidad y genera el desmantelamiento de
los propositos éticos de las instituciones del Estado. Esta
conducta inmoral genera ilegalidad y, por tanto, crisis so-
cial, institucional, econdmica y politica, lo cual, impide ge-
nerar resultados y acciones de gobierno que construyan una
relacion cercana, eficiente y transparente con los ciudada-
nos.

La corrupcion es un complejo fendmeno multifactorial, so-
cial, politico y econdmico, ya que:

- Vulnera el funcionamiento de la democracia y agudiza
la desigualdad

- Daiia la inversion, la productividad y el desarrollo eco-
némico

- Disminuye el bienestar social

- Resta presupuesto a escuelas, hospitales, infraestructu-
ra 'y otros servicios basicos

- Incrementa la inseguridad, y
- Reduce la calidad de los servicios publicos.

Asimismo, este fendmeno impide que se garantice el Esta-
do de Derecho y el respeto irrestricto de los Derechos Hu-
manos, ocasionando un arraigo de los hechos de corrup-
cion en cualquier nivel del servicio publico y extracto de la
sociedad, ya que, lamentablemente abusar del estatus jerar-
quico, economico, politico o social se ha vuelto lamenta-
blemente un habito cotidiano en nuestra sociedad.

La Secretaria de la Funcion Publica establece que la co-
rrupcion consiste en el abuso del poder en cualquiera de
sus modalidades para beneficio propio; asimismo esta de-
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pendencia realiza una clasificacion acerca de los tipos de
corrupcion de la siguiente manera:!

Corrupcion a gran escala: La corrupcion a gran escala
consiste en actos cometidos en los niveles mas altos del go-
bierno que involucran la distorsion de politicas o de fun-
ciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres be-
neficiarse a expensas del bien comun.

Actos de corrupcion menores: Los actos de corrupcion me-
nores consisten en el abuso cotidiano de poder por funcio-
narios publicos de bajo y mediano rango al interactuar con
ciudadanos comunes, quienes a menudo intentan acceder a
bienes y servicios basicos en &mbitos como hospitales, es-
cuelas, departamentos de policia y otros organismos.

Corrupcion politica: Manipulacion de politicas, institucio-
nes y normas de procedimiento en la asignacion de recur-
sos y financiamiento por parte de los responsables de las
decisiones politicas, quienes se abusan de su posicion para
conservar su poder, estatus y patrimonio.

En este sentido, habria que recocer y decirlo con toda res-
ponsabilidad: la corrupcion emanada de las estructuras bu-
rocraticas, es decir, del servicio publico plant6 la semilla
para que se detonara este flagelo que tiene sumido a nues-
tro pais en una crisis sin precedentes.

Al respecto, Antonio Guterres, secretario general de la
ONU sefialo durante la Reunion Conmemorativa del 15°
Aniversario de la Aprobacion de la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Corrupcion: “...1a sociedad no
puede funcionar de manera equitativa y eficiente cuando
los funcionarios publicos, desde los médicos hasta la poli-
cia, los jueces y los politicos, se enriquecen en lugar de
desempefiar sus funciones con integridad. ..”?

Datos de Transparencia Internacional a través de su Indice
de Percepcion de la Corrupcion 2017 reveld que nuestro
pais a pesar de las reformas en materia de corrupcion vol-
vi0 a tener problemas en este rubro, ocupando el lugar 135
de 180 paises evaluados, con una calificacion de 29, en una
escala que va de 0 a 100, donde 0 es el pais peor evaluado
en corrupcion y 100 es el mejor evaluado.

Este nivel de corrupcion no se explicaria sin la impunidad,
otro mal endémico que vulnera el Estado de Derecho y au-
menta la pobreza, y la desigualdad. Es por ello que, la co-
rrupcion al ser un fendmeno sistémico y multidimensional
se debe atacar de raiz con acciones legislativas urgentes pa-

ra garantizar un desarrollo integral y con justicia para los
ciudadanos.

En este contexto, indice Global de Impunidad del 20173
sefiala que México se situd en el lugar 66 de 69, posicion
que lo coloca entre los paises con mayor impunidad en el
continente.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2017,4 sefiala lo siguiente:

- Costo total por la corrupcion en materia de pagos, tra-
mites o solicitudes de servicios publicos y otros contac-
tos con autoridades fue de 7 mil 218 millones de pesos.

Esto equivale a 2 mil 273 pesos promedio por persona
afectada, es decir, un incremento de 12.5 por ciento res-
pecto al 2015, cuando el costo ascendi6 a 6 mil 418 mi-
llones de pesos.

- La corrupcion tuvo mayor impacto economico en el
contacto con autoridades de seguridad publica, con mil
376 millones de pesos, lo que significo un alza del 37.7
por ciento respecto al 2015.

- Por si fuera poco, la tasa de poblacion que tuvo con-
tacto con alglin servidor publico y experimentd algiin
acto de corrupcion fue de 14 mil 635 por cada 100 mil
habitantes a nivel nacional.

En consecuencia, garantizar y generar un gobierno ético,
moral e innovador donde los hechos de corrupcion guber-
namental sean catalogados como delitos graves, es decir,
que ameriten prision preventiva de manera oficiosa, seria
un paso contundente para retomar la confianza y la credi-
bilidad ciudadana, y asi, garantizar el Estado de Derecho y
la gobernabilidad democratica que el pais requiere.

En este sentido, otra conducta delictiva que ha generado
un dafio considerable para el Estado Mexicano lo consti-
tuye sin duda el robo de combustible o como se le cono-
ce actualmente como el “huachicoleo”. En la actualidad,
a raiz de la reforma energética, el mercado de combusti-
bles mexicano se encuentra en el camino hacia su total
apertura para permitir la participacion de inversionistas
privados en toda la infraestructura, transporte y almace-
naje de hidrocarburos.

En este contexto, el problema del robo de combustible toma
una mayor dimension, pues al desarrollarse ya en un merca-
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do liberalizado, sobrepasa al principal afectado, que solia ser
solo Pemex, e incluso puede llegar a representar una barrera
importante para la participacion del sector privado.

Asi, de manera particular, este delito demeritaria la exis-
tencia de nuevos distribuidores y la comercializacion en el
mercado, mientras, de manera general, pondria en riesgo al
mismo proceso de flexibilizacion y apertura del sector. Es-
to se debe a que la delincuencia organizada ha desviado
parte de sus recursos con objeto de emplearlos al robo de
hidrocarburos a esta institucion, ya que esta actividad redi-
tlla ganancias faciles en comparacion con el narcotrafico,
lo cual implica que la violencia que se ha generado en los
ultimos aflos se extienda al robo de combustibles.

El robo de combustible ocurre de dos formas: una es a tra-
vés de los ductos de la empresa del Estado y la segunda es
mediante el robo de pipas. Para llevar a cabo esta actividad
se requiere de gente capacitada y bien enterada de la ope-
racion de los ductos. El combustible se surte a diferentes
horas y, previo a cada evento, se pasa agua por el tubo, por
lo que se presume la participacion de personal especializa-
do, con vinculos con la delincuencia organizada como in-
formantes clave, quienes reportan la hora en que pasa el
combustible.

Los robos se dan principalmente en zonas cercanas a refi-
nerias donde el ducto es perforado sin precaucion alguna y
luego es conectado a un camion cisterna. Este delito reper-
cute en el medio ambiente y ha ocasionado incendios en di-
versas ciudades del pais. Las localidades donde el afio pa-
sado se encontro el mayor numero de tomas se localizan en
Tabasco, Veracruz, Guanajuato, Puebla y Jalisco. Asimis-
mo, la transportacion la realizan de manera insegura y sin
medidas de seguridad, lo cual también pone en riesgo la vi-
da de miles de personas que viven en las rutas de trafico.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a pesar de que no se tiene una cifra exacta,
el robo de combustible en México asciende a entre 15 y 20
mil millones de pesos al afio, siendo el 2017 la mayor pérdi-
da con 30 mil millones.5 Este delito representa un auténtico
negocio para el crimen organizado y representa pérdidas mi-
llonarias para Pemex, ya que cada hora pierde casi dos mi-
llones de pesos (111.000 dolares) por este delito.

El robo de combustible a Petroleos Mexicanos crecio 50
por ciento en el primer semestre de 2018. De enero a junio,
las tomas clandestinas registraron 7,590 puntos de ordefia
ilegal, mientras que en el mismo periodo del afio pasado la

cifra se quedd en 5,075, esto de acuerdo con el reporte de
tomas clandestinas de Pemex.® En su comparacion anual,
el robo de energéticos a la empresa productiva del estado
creci6 33 por ciento en su comparacion anual durante junio
de 2018 con 1,060 puntos.

Estos numeros nos brindan una idea contundente del im-
pacto que tiene este delito para las finanzas publicas del pa-
is, sin embargo, sus consecuencias van mucho mas alla.

Ademas de esto, la afectacion directa que ocasiona en los
ingresos tributarios resulta en un impacto negativo para las
finanzas publicas, pues al vender menos litros, las autori-
dades recaudan menos, sobre todo en materia de Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS). Es asi que el
robo de combustible es un problema con multiples efectos
(desde dafios a la infraestructura hasta afectaciones ecolo-
gicas) que, para resolverlo, requiere de una estrategia inte-
gral, empezando por mitigar y coaccionar estas conductas
delictivas desde el ambito juridico penal, clasificando estos
delitos como acreedores de prision preventiva oficiosa.

Se han realizado diversas acciones para combatir este deli-
to, por ejemplo, Pemex comenzd, hace ya algln tiempo,
con la implementacion de sistemas para medir en tiempo
real la disminucion de presion en sus ductos y asi detectar
el robo de combustible, asi como con la instalacion de cer-
cos alrededor de su infraestructura; en tanto, las autorida-
des incluso han llegado a hacer uso de la fuerza publica pa-
ra controlar este tipo de situaciones.

En el ambito legislativo, en abril de este afio el Senado de
la Republica aprobd un dictamen para aumentar las penas
por el robo y delitos cometidos en materia de hidrocarbu-
ros, petroliferos o petroquimicos y demas activos. Sin em-
bargo, estas acciones son insuficientes sin una medida
frontal que detenga inmediatamente el dafo incalculable
de estos delitos. Es por ello que, con la prision preventiva
oficiosa, se evitara que con una medida cautelar estos de-
lincuentes sigan en libertad y continuando haciendo estas
conductas ilicitas.

Resulta importante recalcar la necesidad de fortalecer el mar-
co juridico desde nuestra Carta Magna para combatir el robo
de combustible, pues para poder atraer una mayor inversion
no solo se necesita contar con ambito economico solido, sino
también con uno legislativo. Asimismo, el nuevo sistema de
justicia penal acusatorio nos obliga a nosotros los legislado-
res a ser mas cuidadosos en presentar adecuaciones legales en
materia penal. Por lo tanto, el articulo a modificar es la nor-
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ma idonea que permitira que estos delincuentes sean sancio-
nados con prision preventiva oficiosa.

El tercer delito a incluir en este catdlogo de delitos y que
tiene estrecha relacion con el delito inmediato anterior ex-
puesto relativo al detrimento a la hacienda publica, lo cons-
tituyen los delitos fiscales. De acuerdo con el estudio Eva-
sion Global 2017, elaborado por la Universidad de las
Américas Puebla por encargo del Servicio de Administra-
cion Tributaria,” si bien en México, la tasa global de la eva-
sion fiscal ha bajado, ya que de 2005 a 2016 la tasa total
pas6 de 41.9 por ciento a 16.1 por ciento, esta representd
un monto de 510 mil 92 millones de pesos en 2016, res-
pecto a los 493 mil 422 millones que significaron en 2005.

El estudio pondera que la mayor evasiva se da a través del
Impuesto Sobre la Renta (ISR), con 295 mil 797 millones
de pesos, seguido del IVA, con 188 mil 589 millones, por
el efecto inmediato en la poblacion al gravar el ingreso y
consumo; sin embargo, preocupa el efecto del robo de
combustible en la pérdida recaudatoria a través de este gra-
vamen, ya que la tasa de evasion por medio del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) a gasolinas
y diésel fue de 2.3 por ciento en 2016,siendo la mayor den-
tro del IEPS, con 6 mil 413 millones de pesos.

A esto se suma el hecho de que actualmente, el Servicio de
Administracion Tributaria identifico a 5,390 contribuyen-
tes que simulan operaciones,3 los cuales se encuentran pu-
blicados en la famosa lista negra del SAT, que es publica
desde el 2014 con la implementacion de la reforma fiscal y
se actualiza cada 15 dias en el Diario Oficial de la Federa-
cion. Estas empresas fantasmas se evidencian cuando el
fisco detecta que un contribuyente emite comprobantes sin
contar con los activos, personal, infraestructura o capaci-
dad material para prestar los servicios o producir, comer-
cializar o entregar los bienes que amparan dichos compro-
bantes, o bien, que los causantes no se encuentren
localizados, se presumira la inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes.

Por su parte en marzo de 2016, la Procuraduria Fiscal de la
Federacion informo que litiga alrededor de 31,000 millo-
nes de pesos como petjuicio ocasionado a la hacienda pu-
blica por la comision de delitos fiscales, esto derivado del
tramite de aproximadamente 1,800 investigaciones por de-
litos fiscales y financieros, asi como el seguimiento a poco
mas de 1,600 procesos penales ya iniciados.?

La propia institucion reconoce que dentro de los rubros a
reforzar estan aquéllos que fraudulentamente obtienen ven-
tajas sobre sus competidores, al solicitar devoluciones in-
debidas o evadir el pago de impuestos, mediante el contra-
bando, asi como en la proteccion del funcionamiento del
sistema financiero de esquemas delincuenciales.

Sin embargo, esta tarea le corresponde al Poder Legislati-
vo, reforzando y fortaleciendo el andamiaje juridico fiscal
que coadyuve en combatir estas conductas ilicitas. Es por
ello que una medida legislativa que abone en contrarrestar
este detrimento a la hacienda publica sera sancionar a los
delitos fiscales con prision preventiva oficiosa.

Finalmente, el cuarto delito que propongo se incluya en
el catdlogo de conductas ilicitas mencionadas por nues-
tra Constitucion Politica que ameritan prision preventiva
oficiosa, estan los delitos electorales. De acuerdo con la
Fepade, los delitos electorales son aquellas acciones u
omisiones que lesionan o ponen en peligro el adecuado
desarrollo de la funcion electoral y atentan contra las ca-
racteristicas del voto que debe ser universal, libre, direc-
to, personal, secreto e intransferible.1

Los delitos electorales son un instrumento que se incorpo-
16 al sistema electoral mexicano para sancionar las con-
ductas mas graves que afecten la legalidad de las eleccio-
nes y las garantias universales del voto. La funcion de estos
radica en que son necesarios para dotar de mayores garan-
tias a los procesos electorales y porque en los sistemas
electorales comparados la mayoria de los paises contem-
plan estos delitos para evitar que se cometan conductas
graves que vulneren los principios basicos de la democra-
cia representativa. Los delitos electorales estan directa-
mente vinculados a las practicas electorales y, en conse-
cuencia, tutelan el derecho individual y colectivo de los
ciudadanos para elegir a sus gobernantes. 11

Sin embargo, estas figuras juridicas, a muchos afios de su
configuracion normativa estan pasando por una fuerte cri-
sis derivada de su falta de efectividad. Actualmente son mi-
nimas las sanciones efectuadas por las autoridades respon-
sables, estamos hablando que pueden ser millones las
personas coaccionadas, compradas o amenazadas para vo-
tar por un partido politico o candidato, como también que
durante los procesos de proselitismo se utilizaron recursos
pliblicos o programas sociales a cambio del voto.!2

Para la Organizacion Observatorio Nacional Ciudadano, el
voto es la forma en la que el ciudadano ejerce su derecho y
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obligacion politica en la conformacion de la democracia y
la legitimidad de la estructura gubernamental. La eleccion
que surge del sufragio determina el proyecto politico a re-
alizar, por lo que la compra o coaccion del voto, el impe-
dimento de su libre ejercicio o solicitar evidencia de su
sentido, son amenazas a este derecho politico y parametros
de respuesta institucional 13

Las acciones que afectan el sufragio universal y libre re-
percuten en la calidad del proceso electoral y, por ende, de
la democracia representativa. El ejercicio del voto indica el
nivel de involucramiento del ciudadano con las decisiones
tomadas. Anular o no ejercer el voto es acto de libertad, y
hasta de protesta, pero el sufragio efectivo promueve la
consolidacion del pluralismo politico, el fortalecimiento de
la cultura democratica y la apropiacion del espacio pibli-
co, lo que permite ponderar la accion politica y nivel de
conviccion ciudadana en el sistema de representacion.14

La literatura criminoldgica sobre fraudes reconoce dos ti-
pos de perpetradores: accidentales y predatorios. Quien co-
mete un fraude accidental, normalmente es una persona
que se rige por las normas pero que ante una presion real o
percibida (ya sea econdmica o personal) y ante una oportu-
nidad, pueden cometer esta clase de actos. Tras llevarlos a
cabo, trata de justificarlos de manera racional o de idear es-
quemas para resarcir los dafios o explicarse a si mismos y
a los demés los motivos.

En este sentido, es poco probable que los delitos electora-
les se encuadren bajo el enfoque de fraudes accidentales,
sino que corresponde mas a una dindmica predatoria en la
que los sujetos activos estan constantemente buscando las
vulnerabilidades del sistema politico electoral tanto en tér-
minos juridicos como institucionales, asi como sondeando
las oportunidades habilitadas por el contexto social. A di-
ferencia del beneficio economico que se busca al cometer
un fraude, en este caso, ciertos delitos electorales buscan
alterar los resultados electorales lo que deriva tanto en ga-
nancias politicas que, en cierto plazo, se monetizan.

En materia de delitos electorales, la comision de algunas
conductas requiere la colusion entre servidores publicos,
ciudadanos, funcionarios electorales y/o representantes
de partido para fomentar un mayor grado de éxito. Por
ejemplo, en materia de condicionamiento de programas
sociales a la emision del voto por alglin candidato se re-
quiere, por un lado, informacion actualizada del padron
de beneficiarios del programa social y por otro, sujetos
que coaccionen de forma creible a los votantes. Otro

ejemplo es el turismo electoral. Para su ejecucion se re-
quiere la identificacion de los distritos donde harian fal-
ta votos y de donde provendrian estos.

Como podemos apreciar, los delitos electorales o como co-
munmente se llama, los fraudes electorales son actividades
que no solo alteran el resultado de una eleccion, sino que
sus consecuencias para la ciudadania son incalculables y
dafian el estado democratico que caracteriza a las naciones
libres. Un pais coaccionado por voluntades particulares
constituye un serio problema que debemos atacar de raiz y
con toda la voluntad politica para perfeccionar nuestro sis-
tema electoral y alcanzar un cambio verdadero.

En México no debemos olvidar los lamentables aconteci-
mientos que han marcado la historia democratica de Méxi-
co. En 1988 cuando el partido en el poder estaba muy des-
gastado y con el hartazgo social generalizado de un partido
que dominaba el pais por muchas décadas, el candidato del
Frente Democratico Nacional Cuauhtémoc Cardenas So-
lorzano se perfilaba para ser el vencedor de esa eleccion.
Sin embargo, durante el computo de los votos, se reportd
una falla en el Sistema que impidi6 continuar con dicho
conteo, mismo que horas mas tarde se reanudaria este com-
puto, pero con el sorpresivo resultado que daba el triunfo al
candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari, imponiéndo-
se como ganador de las elecciones presidenciales con el
48.93 por ciento del voto emitido, contra el 29.94 por cien-
to de Cérdenas.

Sin embargo, el ejemplo emblematico de un fraude elec-
toral lo vivimos hace apenas 12 afios, cuando el candida-
to de la Coalicion Por el Bien de Todos, Andrés Manuel
Lopez Obrador, con las preferencias en todas las encues-
tas electorales, el dia de la eleccion obtuvo poco mas del
35 por ciento de los votos y tan solo 0.7 por ciento me-
nos que el supuesto vencedor Felipe Calderon, un resul-
tado que a todas luces fue popularmente llamado como el
fraude electoral del 2006, esto debido a que se denuncia-
ron irregularidades tanto en el periodo de campafas po-
liticas como en la eleccion, empleando guerra sucia, uti-
lizando a los medios de comunicacion y la coaccion del
voto, asi como de la intromision clara por parte del en-
tonces Presidente de la Republica, cuestion que incluso
fue abiertamente reconocida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

A esto se suman las recientes declaraciones del tercer lugar
de esa eleccion, el ex candidato del PRI Roberto Madrazo,
quien en una entrevista afirmo que “Si el IFE hubiera to-
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mado la decision de hacer recuento como exigia una parte
de la oposicion que contendia, casilla por casilla y voto por
voto, yo sabia que podia ser un recuento favorable para Lo-
pez Obrador, pero esa no era mi lucha”13

Evidentemente estos dos acontecimientos marcaron pro-
fundamente la historia de la democracia mexicana y senta-
ron las bases para construir ¢l camino correcto para alcan-
zar el auténtico cambio verdadero. El pasado 1 de Julio, se
pudo demostrar que el cambio por la via pacifica fue posi-
ble y los ideales de justicia, igualdad y fraternidad que
siempre ha predicado Andrés Manuel Lopez Obrador, se-
ran plasmados en el espiritu constitucional de la Nacion.

Esta conducta deplorable como lo es el fraude electoral debe
ser sancionada con rigor para asi inhibir todas estas malas ex-
periencias que tanto lastimaron a la sociedad mexicana y que
retrasaron la Cuarta Transformacion de la vida piblica de la
Patria. Al incluir estas conductas en el catdlogo de delitos que
ameritan la prision preventiva oficiosa, estamos iniciando
con la nueva visién de Estado donde las acciones més lasti-
mosas para el pueblo sean puestas en un marco especial que
se sancione con prision preventiva oficiosa.

Nunca més se deben permitir estas injusticias en contra de
la voluntad del pueblo. Encuentro Social va de la mano con
la estrategia transformadora del Presidente Electo. Con la
aprobacion de esta iniciativa estamos dotando al Estado
Mexicano para combatir a estos tres delitos que lesionan el
tejido social, la economia nacional y la voluntad popular.
Estamos convencidos que esta propuesta abonara en ¢l for-
talecimiento de un auténtico Estado de Derecho, sin simu-
laciones y con herramientas juridicas solidas que aporten a
materializar la Cuarta Transformacion.

Como coordinador del Grupo Parlamentario Encuentro So-
cial, refirmo mi compromiso con los ciudadanos de legis-
lar por su bienestar y estoy seguro que para lograrlo hay
que iniciar sancionado a la corrupcion que emana de los es-
pacios del poder plblico; los delitos fiscales y el robo de
hidrocarburos, ya que estos representan un costo economi-
co elevado para el pueblo de México; y el fraude electoral
que atenta contra la voluntad del pueblo ya que el voto es
libre y secreto.

Tenemos que sumar todas las voluntades de los legislado-
res para petfeccionar el andamiaje juridico de México, con
el objetivo de llevar a cabo la Cuarta Transformacion ini-
ciando con eliminar lo mas lastimoso que ha dafiado a
nuestro pais y generar una nueva forma de vida, con un es-

piritu moral alto cuyo principal nucleo sea la familia, en
eso no descansaremos dentro de este Grupo Parlamentario.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tado Federal y Coordinador del Grupo Parlamentario En-
cuentro Social en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, someto a conside-
racion del pleno de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. (...)

El Ministerio Publico solo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, delitos
por hechos de corrupcion, en materia de hidrocarbu-
ros, electorales y fiscales, asi como delitos graves que de-
termine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el li-
bre desarrollo de la personalidad y de la salud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Unidn dentro de los 180 dias
naturales siguientes a la publicacion de este decreto en el
Diario Oficial de la Federacion, deberd adecuar la legisla-
cion penal correspondiente a efecto de dar cumplimiento
cabal a estas disposiciones.

Notas

1 https://www.gob.mx/sfp/documentos/definicion-de-corrupcion Con-
sultado el 4 de octubre de 2018.

2 https://www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2018/May/tackling-co-
rruption-from-the-top-down-essential—declares-un-chief—marking-
key-global-treaty.html?ref=fs3 Consultado el 4 de octubre de 2018

3 https://www.udlap.mx/cesij/ Consultado el 4 de octubre de 2017.

4 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/en-
¢ig/2017/ Consultado el 4 de octubre de 2018.

5 https://www.proceso.com.mx/529381/robo-de-hidrocarburos-cuesta-
a-pemex-30-mil-mdp-en-2017-carlos-trevino Consultado el 4 de octu-
bre de 2018.

6 http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Paginas/to-
mas-clandestinas.aspx Consultado el 4 de octubre de 2018.

7 http://omawww.sat.gob.mx/administracion_sat/estudios_evasion
fiscal/Documents/Evasion_global2017.pdfConsultado el 17 de octubre
de 2018.

8 https://www.eleconomista.com.mx/economia/SAT-ha-identificado-
a-5390-empresas-fantasma-20180719-0110.html Consultado el 17 de
octubre de 2018.

9 https://www.eleconomista.com.mx/economia/En-litigio-31000-mi-
llones-por-delitos-fiscales-procuraduria-fiscal-20160316-0053.html

10 http://www.fepade.gob.mx/swb/fepade/Programas Consultado el 4
de octubre de 2018.

11 http://www.derecho.duad.unam.mx/amicus-curiae/descargas/ami-
cusl4/Los_delitos_electorales_en mexico.pdf Consultado el 4 de oc-
tubre de 2018.

12 fdem

13 http://onc.org.mx/delitos-electorales/ Consultado el 4 de octubre de
2018.

14 fdem

15 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/roberto-madrazo-
amlo-gano-eleccion-2006/ Consultado el 4 de octubre de 2018.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de noviembre de 2018.— Dipu-
tado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

Y LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Salud; de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico; y Organica de la
Administracion Publica Federal, en materia de compra
consolidada de medicamentos, a cargo de la diputada Mar-
cela Guillermina Velasco Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La suscrita, diputada Marcela Guillermina Velasco Gon-
zélez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, y en los articulos 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a datos recientes de la industria farmacéuti-
ca, México representa el segundo mercado de medica-
mentos en toda América Latina y el lugar décimo quinto
a nivel mundial.! Ademés, es un destino importante de
inversion para la produccion e investigacion de la indus-
tria de este sector, con un impacto directo en 161 ramas
de la economia, generando cerca de 74 mil empleos di-
rectos y 310 indirectos, y aportando el 7 por ciento del
producto interno bruto.
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En el pais se producen medicamentos como antibidticos,
antinflamatorios, tratamientos contra el cancer, entre otros,
principalmente. Para producir estos medicamentos, existe
un proceso de cadena de valor, complejo y costoso. Se es-
tima que después de un proceso de investigacion y desa-
rrollo valuado en 2 mil 600 millones de dolares, la proba-
bilidad de éxito clinico de estos proyectos es menor al 12
por ciento.!

Una de las recomendaciones que hizo la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) pa-
ra México desde hace algunos afios fue modificar los mé-
todos de compra de medicamentos. En este sentido, se ha
avanzado en la implementacion de un mecanismo de com-
pras consolidadas.

De acuerdo al primer parrafo del articulo 17 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, se prevé la figura de compras consolidada, en los que
las dependencias y entidades de la administracion publica
federal y de los gobiernos estatales y municipales, pueden
llevar a cabo procedimientos de contratacion.3

Con la contratacion consolidada de medicamentos, en 5
anos se han ahorrado 17 mil 400 y han participado hasta 22
entidades del pais.

Ya se han logrado ahorros significativos a través de la com-
pra consolidada de medicamentos, sin embargo, se requie-
re garantizar la existencia de insumos y medicamentos al
Sistema Nacional de Salud.

De acuerdo al articulo 5 de la Ley General de Salud, el Sis-
tema Nacional de Salud esta constituido por las dependen-
cias y entidades de la Administracion Piblica, tanto federal
como local, y las personas fisicas o morales de los sectores
social y privado, que presten servicios de salud, asi como
por los mecanismos de coordinacion de acciones, y tiene
por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de
la salud.

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto establecer
que sera la Secretaria de Salud quien adquirira de forma
consolidada, previa opinion de la Secretaria de Economia,
los insumos y medicamentos necesarios que garanticen el
suministro, disponibilidad y existencia permanente al Sis-
tema Nacional de Salud.

Desde esta instancia se estard garantizado el abasto de me-
dicamentos a las secretarias de salud de las entidades del

pais, y sobre todo, al Sistema de Proteccion Social en Sa-
lud, mejor conocido como seguro popular, creado en mayo
de 2013 y que funciona en coordinacion entre la Secretaria
de Salud federal y las entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion
de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Salud; la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico; y la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, en ma-
teria de compra consolidada de medicamentos

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo
90.; el articulo 29; y la fraccion I del Apartado B del articulo
77 Bis 5 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 90. Los gobiernos de las entidades federativas co-
adyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias y
en los términos de los acuerdos de coordinacion que cele-
bren con la Secretaria de Salud, a la consolidacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con tal pro-
posito, los gobiernos de las entidades federativas
planearan, organizaran y desarrollardn en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud,
procurando su participacion programética en el Sistema
Nacional de Salud, asi como en la compra consolidada
de insumos y suministro de medicamentos.

Articulo 29. Del Cuadro Basico de Insumos del Sector Sa-
lud, la Secretaria de Salud determinara la lista de medica-
mentos y otros insumos esenciales para la salud, y garanti-
zard su existencia permanente y disponibilidad a Ila
poblacion que los requiera, en coordinacion con las autori-
dades competentes, y sus equivalentes de las entidades
federativas del pais.

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en la ejecucion de las acciones de
proteccion social en salud quedara distribuida conforme a
lo siguiente:

A)...
B) Corresponde a los gobiernos de las entidades federa-

tivas, dentro de sus respectivas circunscripciones terri-
toriales:
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L. Proveer los servicios de salud en los términos de
este titulo y demas disposiciones de esta ley, asi co-
mo de los reglamentos aplicables, disponiendo de la
capacidad de insumos y del suministro de medica-
mentos necesarios para su oferta oportuna y de cali-
dad; en los términos de la fracciéon XXIV del ar-
ticulo 39 de la Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal.

IL al IX. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 17 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, para quedar como sigue:

Articulo 17. La Secretaria de 1a Funcion Publica, mediante
disposiciones de caracter general, oyendo la opinion de la
Secretaria de Economia, determinard, en su caso, los bie-
nes, arrendamientos o servicios de uso generalizado que,
en forma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar
las dependencias y entidades con objeto de obtener las me-
jores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportuni-
dad, y apoyar en condiciones de competencia a las areas
prioritarias del desarrollo; observara lo dispuesto en la
fraccion I del inciso B) del articulo 77 Bis 5 de la Ley
General de Salud.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion XXIV al ar-
ticulo 39, recorriéndose la subsiguiente, a la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal:

Articulo 39. A la Secretaria de Salud, corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

[aXXL ...

XXII. Establecer las normas que deben orientar los ser-
vicios de asistencia social que presten las dependencias
y entidades federales y proveer a su cumplimiento;

XXIIL Establecer y ejecutar con la participacion que co-
rresponda a otras dependencias asistenciales, publicas y
privadas, planes y programas para la asistencia, preven-
cion, atencion y tratamiento a los discapacitados, y

XXIV. Adquirir de forma consolidada, previa opi-
nion de la Secretaria de Economia, los insumos y me-
dicamentos necesarios que garanticen el suministro,

disponibilidad y existencia permanente al Sistema
Nacional de Salud;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Como-le-va-a-la-in-
dustria-farmaceutica-en-Mexico-20170610-0010.html

2 https://coem.mx/la-industria-farmaceutica-en-mexico-es-una-priori-
dad-kpmg/

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/14 101114.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de noviembre de
2018.— Diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez (rubri-

ca).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen y a la Comision de Salud, para opinidn.

LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

«Iniciativa que reforma los articulos 139, 140 y 144 de la
Ley de la Industria Eléctrica, suscrita por el diputado Artu-
ro Escobar y Vega, del PVEM, e integrantes de ese grupo
parlamentario y de Morena

Quienes suscriben, el diputado Arturo Escobar y Vega y la
diputada Beatriz Manrique Guevara, asi como diputadas y
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y la diputada Na-
yeli Arlen Fernandez Cruz, la diputada Erika Mariana Ro-
sas Uribe, la diputada Ana Patricia Peralta de la Pea, el
diputado Humberto Pedrero Moreno, el diputado Francis-
co Elizondo Garrido de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 139,
140 y 144 de la Ley de la Industria Eléctrica, al tenor de la
siguiente
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Exposicion de Motivos

La economia nacional, el sector energético nacional cons-
tituyen una palanca de desarrollo que requiere de una pla-
neacion estratégica y responsable, donde los esfuerzos sec-
toriales se encuentren alineados hacia objetivos comunes
que coadyuven al equilibrio del mercado y la sustentabili-
dad, mediante planes, programas y metas bien definidas en
el mediano y largo plazo.

En el mundo, lo que méas demanda energia eléctrica es el
sector industrial, seguido por el sector residencial. México
no es excepcion de dicha tendencia. La mayor demanda de
energia eléctrica la solicita el sector industrial, la cual rige
el consumo de energia eléctrica en el pais.

La Constitucion de los Estado Unidos Mexicanos sefiala,
en sus articulos 27, 31, fraccion IV, y 73, fraccion XXIX,
lo referente al servicio piiblico de energia eléctrica, de la si-
guiente manera:

- Articulo 27. (...) “Corresponde exclusivamente a la
Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica”.

- Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Fede-
racion, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcio-
nal y equitativa que dispongan las leyes.

- Articulo 73. Son facultades del Congreso de la Union:

XXIX. Establecer las contribuciones. 5. Especiales so-
bre:

a) energia eléctrica

bag)”

De acuerdo a lo anterior, las facultades del Congreso de la
Unidn lo realiza a partir de una serie de principios y normas
establecidos en la Constitucion Politica. Por su parte, el con-
trol interno abarca al conjunto de mecanismos implementa-
dos al interior de las instituciones gubernamentales, con ob-
jeto de examinar el gradual avance del cumplimiento de sus
metas y objetivos, y la adecuada administracion de los recur-
sos y de los riesgos inherentes.

A su vez la honorable Camara de Diputados, conforme al
articulo 74 constitucional, fraccion IV, esta facultada para

“Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, previo examen, discusion y, en su caso, modifi-
cacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo federal, una
vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Pu-
blica del afio anterior. El Ejecutivo federal har4 llegar a la
Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion”.

Esta atribucion permite que la Camara de Diputados como
organo fiscalizador, pueda revisar que todo ente guberna-
mental cumpla con la obligacion de entregar cuentas claras
y trasparentes sobre el ingreso y destino de los recursos pu-
blicos asignados en el Presupuesto Federal; asi como en la
presentacion de los logros alcanzados en el ejercicio. De
ahi que su funcion fiscalizadora no solo posibilita la trans-
parencia, sino que impulsa el buen gobierno y fortalece la
democracia.

En los ultimos afios, ha habido una actualizacion de tarifas
del servicio de energia eléctrica al sector industrial por par-
te de la Comision Reguladora de Energia (CRE), en las que
el Congreso de la Union no ha tenido injerencia, conforme
a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, constitu-
cional, ocasionando esto aumentos desmedidos que han
afectado a éste sector, sin que medie una justificacion, lo
cual, demuestra claramente que el esquema tarifario vigen-
te debe perfeccionarse.

Las tarifas constituyen el elemento esencial de la economia
financiera de explotacion, las cuales son definidas como
aquellas tablas o catalogos de precios, derechos o impues-
tos que se deben pagar por algln servicio o trabajo que se
realice, existen diversos tipos de tarifas. En este contexto,
encontramos que las mas frecuentes son las tarifas de de-
rrama, la proporcional y las progresivas. A su vez Bielsa di-
ce que la tarifa es “un acto administrativo, toda vez que
afecta intereses de caracter convencional, industrial e in-
fluye de manera decisiva en la economia publica. Una tari-
fa elevada puede arruinar a una industria o impedir su de-
sarrollo y empobrecer una zona de produccion”.

De acuerdo a lo anterior, es menester redisefiar los razona-
mientos y metodologias utilizados para determinar el cal-
culo y ajuste de las tarifas eléctricas en el sector industrial,
por considerar que las mismas estan siendo perjudiciales,
debido que éstas tarifas no estan promoviendo el desarro-
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llo eficiente de la industria eléctrica, ni estan garantizando
la continuidad de los servicios.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que el principio de proporcionalidad tributaria
consiste en que los sujetos pasivos, es decir, los goberna-
dos, tanto personas fisicas como morales, debemos contri-
buir a los gastos publicos en funcion de su respectiva ca-
pacidad contributiva, debiendo aportar una parte justa y
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos o la ma-
nifestacion de riqueza gravada. A la luz de lo previsto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Federal los
principios tributarios solo son una parte del bloque de
constitucionalidad que proporciona proteccion a los dere-
chos del contribuyente, puesto que la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos ampli6 su horizonte
de proteccion mediante el principio pro persona y el con-
trol de convencionalidad.

Sobre las garantias tributarias la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion establece que los principios de proporcionalidad y
equidad en los tributos. La proporcionalidad radica, medular-
mente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gas-
tos publicos en funcion de su respectiva capacidad econdmi-
ca, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. La proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econémica de los con-
tribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme
a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto, no solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o
menor sactificio reflejado cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en propor-
cion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de
todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en ta-
les condiciones deben recibir un tratamiento idéntico en lo
concerniente a hipotesis de causacion, acumulacion de ingre-
sos gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, de-
biendo inicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyente,
para respetar el principio de proporcionalidad antes mencio-
nado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que
los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una
situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo esta-
blece y regula.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha especificado que:

... “Ala luz del sistema general que informan nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva y
de su explicacion racional e historica se encuentra que
la necesidad de que lo carga tributaria de los gobernados
esté establecida en una ley, no significa tan solo que el
acto creador del impuesto debe emanar de aquel poder
que, conforme a la Constitucion del Estado esta encar-
gado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la
exigencia de que sean los propios gobernados, o través
de sus representantes, los que determinen las cargas fis-
cales que deben soportar, sino fundamentalmente que
los caracteres esenciales del impuesto y la forma, conte-
nido y alcance de la obligacion tributaria, estén consig-
nados de manera expreso en la ley, de tal modo que no
quede margen para la arbitrariedad de los autoridades
exactoras, ni por el cobro de impuestos imprevisibles o
titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion
tributaria pueda, en todo momento, conocer la forma
cierta de contribuir paro los gastos publicos del Estad0,
0 a la autoridad no quede otra cosa sino aplicar las dis-
posiciones generales de observancia obligatoria, dicta-
das con anterioridad al caso concreto de cada causante.
Esto por lo demés, es consecuencia del principio gene-
ral de legalidad, conforme al cual, ningin d6rgano del
Estado puede realizar actos individuales que no estén
previstos o autorizados por disposicion legal anterior, y
esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fun-
damental. Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la
imposicion, lo imprevisibilidad en las cargas tributarias
y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, de-
be considerarse absolutamente proscrito en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con
que se pretenda justificarsele”.

Es asi, que cualquier ajuste implica un proceso de anali-
sis y revision, por lo que se requiere que los acuerdos
emitidos por la Comision Reguladora de Energia (CRE)
para realizar los ajustes del esquema tarifario, se justifi-
que claramente ;Por qué se actualizo la tarifa?, ;Cual fue
el impacto que tuvo en la economia y el destino de los re-
cursos recaudados?, sujetandose a los principios y proce-
dimientos establecidos en la normativa vigente, contem-
plando las mejores alternativas para los cambios y
circunstancias que permitan responder a los retos y exi-
gencias que el pais necesita.

Es por ello, que se propone que se realice de manera ex-
haustiva la justificacion de las actualizaciones de tarifas,
asi como del destino de esos mismos recursos, requiriendo
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que se realice primero un estudio que analice la congruen-
cia de la estructura de la tarifa propuesta, siendo propor-
cional, equitativa y que esté previsto en las leyes, pasando
por el analisis previo de la Secretaria de Energia y que di-
cha justificacion se envie con el Presupuesto Fiscal de ca-
da afio, el cual se tomara en consideracion para la aproba-
cion de la tarifa del proximo ejercicio fiscal por parte de la
honorable Camara de Diputados.

En virtud de lo anterior, es primordial evaluar la situacion en
que se encuentran las distintas tarifas eléctricas del sector in-
dustrial, respecto a los costos de suministro, y considerar la
conveniencia de que se analicen con mayor profundidad al-
gunos aspectos que inciden en los costos de suministro y en
la generacion de ingresos de los organismos del sector eléc-
trico. Realizandose una revision de la estructura, el nivel de
las tarifas eléctricas y de los mecanismos de ajuste periodico,
a fin de reflejar los avances que deben lograr los organismos
del sector en materia de eficiencia, productividad y calidad en
la prestacion del servicio.

Por lo expuesto y fundado sometemos a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 139, 140 y
144 de la Ley de la Industria Eléctrica

Unico. Se reforman los articulos 139, 140 y 144 de la Ley
de la Industria Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 139. La CRE aplicara las metodologias para de-
terminar el célculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, las ta-
rifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso y
las tarifas finales del Suministro Bésico, previa opinién
favorable de la Secretaria de Energia. La CRE publica-
ra las memorias de calculo usadas para determinar dichas
tarifas y precios.

El Ejecutivo federal podré determinar, mediante acuerdo y
previa opinion favorable de la Secretaria, un mecanismo de
fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se
refiere el parrafo anterior para determinados grupos de
Usuarios del Suministro Bésico, en cuyo caso el cobro fi-
nal hara transparente la tarifa final que hubiere determina-
do la CRE

El Ejecutivo federal, al enviar el paquete del Presupuesto
Fiscal de cada afio, debe rendir un informe que contenga la
justificacion de la actualizacion de tarifas a que se refiere

el articulo anterior, asi como de su impacto que tuvo en la
economia y del destino de los recursos recaudados. Este in-
forme se tomara en consideracion para la determinacion de
las tarifas correspondientes al siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 140. La determinacion y aplicacion de las meto-
dologias y tarifas referidas en el articulo anterior deberdn
tener como objetivos, entre otros:

L..

IL. Determinar tarifas reguladas de los servicios regula-
dos de transmision y distribucion que permitiran obte-
ner el ingreso estimado necesario para recuperar los
costos eficientes de operacion, mantenimiento, financia-
miento y depreciacion aplicables a las diversas modali-
dades de servicio, las pérdidas técnicas y no técnicas de
acuerdo con el estandar determinado por la CRE, previa
opinion favorable de la Secretaria de Energia, los im-
puestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma
que no estard garantizada;

[II. Determinar Tarifas Reguladas para los Suministra-
dores de Servicios Basicos que permitiran obtener el in-
greso estimado necesario para recuperar los costos efi-
cientes de operacion, mantenimiento, financiamiento y
depreciacion, los impuestos aplicables y una rentabili-
dad razonable, misma que no estara garantizada;

IV. Determinar tarifas maximas de los Suministradores
de Ultimo Recurso, previa opinién favorable de la Se-
cretaria de Energia, que permitirdn obtener el ingreso
estimado necesario para recuperar los costos eficientes
de operacion, mantenimiento, financiamiento y depre-
ciacion, los impuestos aplicables y una rentabilidad ra-
zonable, misma que no estard garantizada, o bien, me-
diante procesos competitivos;

V.a VL

Articulo 144. La CRE, previa opinion favorable de la
Secretaria de Energia, expedird mediante disposiciones
administrativas de caracter general y aplicara la metodolo-
gia para el calculo y ajuste de los Ingresos Recuperables
del Suministro Basico, asi como la metodologia para el cal-
culo y ajuste de los precios méximos del Suministro de Ul-
timo Recurso, y determinara los objetivos de cobranza efi-
ciente para los Suministradores de Servicios Basicos y para
los Suministradores de Ultimo Recurso.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8§ noviembre de
2018.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega, Beatriz Man-
rique Guevara, Jestis Sergio Alcantara Nifiez, Oscar Bautista Villegas,
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Marco Antonio Gomez Alcéntar,
Leticia Mariana Gomez Ordaz, Rogelio Rayo Martinez, Jesus Carlos
Vidal Peniche, Nayeli Arlen Fernindez Cruz, Erika Mariana Rosas
Uribe, Ana Patricia Peralta de la Pefia, Humberto Pedrero Moreno,
Francisco Elizondo Garrido (rabricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que adiciona el articulo 167 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Sil-
via Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Silvia Lorena Villavicencio Ayala, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, tiene a bien so-
meter a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XII al articulo 167 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El nuevo sistema de justicia penal s6lo considera graves
siete tipos de delitos y quienes los cometan enfrentaran un
proceso en prision. El articulo 19 constitucional prevé las
conductas delictivas que son consideradas las mas perjudi-
ciales para la sociedad. En este sentido, los siete delitos
considerados graves son: crimen organizado, homicidio
doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos co-
metidos con medios violentos como armas y explosivos, e
infracciones graves que determine la ley en contra de la se-
guridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad
y de la salud.

La gravedad estipulada de los delitos sefialados en el ar-
ticulo 19 constitucional esta considerada tomando en cuen-
ta los bienes juridicos que se protegen y que debido a la
trascendencia de los mismos se considero calificarlos co-
mo graves.

Ahora bien, el articulo 167 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales establece también un catalogo donde se
enlistan los delitos que ameritan prision preventiva oficio-
sa, previstos en el Codigo Penal Federal.

En efecto, el nuevo sistema de justicia penal tiene como
premisa que un imputado debe permanecer en prision sola-
mente en los casos que exista plena justificacion para ello,
atendiendo a la gravedad de la conducta cometida, y que
ello resulte indispensable para garantizar la comparecencia
en juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, cuando asi lo
solicite el Ministerio Piblico.

Por ello, analizando el fendmeno de la violencia de género
que se viene incrementando de manera considerable hoy en
dia, es necesario valorar la inclusion de nuevas conductas al
catdlogo de delitos graves, ya que dichas conductas atentan
gravemente contra el bienestar y tejido social, como lo es el
feminicidio. En este contexto, el legislador debe atender las
necesidades de la realidad actual de nuestro pais y una de ella
es combatir la impunidad en los casos de feminicidio.

Phumzile Mlambo-Ngcuka, directora ejecutiva de la ONU
Mujeres ha definido al feminicidio como el asesinato de mu-
jeres por el mero hecho de ser mujeres, arroja cifras cada vez
mas escalofriantes. Este tipo de violencia no conoce fronteras
y afecta a mujeres y nifias de todas las edades, de todos los
estratos econdmicos, de todas las razas y de todos los credos
y culturas. Desde las zonas de conflicto hasta los espacios ur-
banos y los campus universitarios, se trata de violencia que
obliga a todas y todos a actuar como agentes preventivos de
esta pandemia y a tomar medidas ahora.

En México, la maestra Julia Estela Monarrez Fragoso, pro-
fesora investigadora de El Colegio de la Frontera Norte,
AC!, ha determinado que el feminicidio implica el analisis
de la relacion inequitativa entre los géneros; la estructura
de poder y el control que tienen los hombres sobre las ni-
flas y mujeres para que ellos dispongan el momento de su
muerte. Los motivos a los que se recurre para justificar el
asesinato, los actos violentos que se ejercen en el cuerpo de
la victima, la relacion de parentesco entre la victima y el
victimario, los cambios estructurales que se dan en la so-
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ciedad, la falta de investigacion y procuracion de justicia
por parte de los aparatos de imparticion de justicia, y la res-
ponsabilidad o complicidad del Estado.

Asimismo, la discriminacion contra las mujeres, asi como
la desigualdad y vulnerabilidad de género, tienen su expre-
sion extrema en los actos sistematicos de violencia que se
cometen contra ellas. Esta violencia se ejerce todos los di-
as y en todos los &mbitos y constituye una de las violacio-
nes a los derechos humanos de las mujeres mas reiterada,
extendida y arraigada. Impacta en la salud, la libertad, la
seguridad y la vida de las mujeres y las nifias, socava el de-
sarrollo de los paises y dafia a la sociedad en su conjunto.

Actualmente en México mujeres jovenes y adultas viven en
riesgo constante de suftir algiin tipo de violencia, y préacti-
camente todas, en algiin momento de su vida, han sido vic-
timas de violencia o han experimentado su amenaza por el
simple hecho de ser mujeres.

Las diferentes modalidades y expresiones de la violencia
impiden el desarrollo de las mujeres, menoscaban su liber-
tad y derechos, limitan el pleno desarrollo de sus capacida-
des y minan su participacion politica, econdmica y social
en nuestras sociedades.

La violencia de género que puede llegar hasta la muerte es
cometida, la mayoria de las veces, para conservar y repro-
ducir el sometimiento y la subordinacion de éstas deriva-
dos de relaciones de poder.

Los asesinatos de mujeres y nifias perpetrados por razones
de género, es decir, aquellos que se realizan con dolo mi-
s0gino, son la expresion extrema de la violencia que se co-
mete contra ellas por el hecho de ser mujeres. Una cons-
tante de estos asesinatos es la brutalidad y la impunidad
que los acompafan. Estos crimenes constituyen la nega-
cion del derecho a la vida y de la integridad de las mujeres.

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica (SESNSP) hasta junio de 20182, demuestran
que desde 2015 los delitos tipificados como feminicidio a ni-
vel nacional se han venido incrementando de manera grave,
dado que en 2015 se configuraron 407 casos; en 2016, 585;
en 2017, 689 y hasta junio de 2018 se han presentado 387 fe-
minicidios. Es decir, las cifras de 2017 se incrementaron de
manera alarmante en un 169 por ciento.

El citado reporte del SESNSP determina que en el primer
semestre de 2018 el estado de México, Veracruz, Nuevo

Leon, Chihuahua, Guerrero y Ciudad de México, son las
seis entidades que concentran 45 por ciento de los femini-
cidios del pais, con 177 decesos de los 387 casos que se re-
gistraron hasta junio de 2018.

A efecto de dimensionar adecuadamente el fendmeno de-
lictivo asociado al feminicidio a nivel nacional, es impor-
tante seflalar que dicho delito de feminicidio representa
0.04 por ciento en la incidencia delictiva total en el perio-
do enero-junio 2018.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que existen miles
de casos de homicidios dolosos en contra de mujeres que
por diversas causas no fueron tipificados como feminici-
dios, pero que son casos que también deben ser considera-
dos como violencia de género.

En efecto, el referido informe del SESNSP reporta que en
2015 se registraron mil 737 homicidios dolosos en contra
de mujeres. En 2016, 2 mil 204; en 2017, 2 mil 553; y has-
ta junio de 2018, mil 299 homicidios. Guanajuato, Baja
California, el estado de México y Guerrero rebasan los cien
homicidios dolosos en contra de mujeres, registrando 551
homicidios en total.

Ahora bien, si bien los instrumentos normativos han tenido
un avance significativo para tipificar y sancionar el delito
de feminicidio en México, la dinamica, evolucion e incre-
mento de este delito requiere que este delito sea considera-
do como uno de los delitos estipulados graves en la Cons-
titucion de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

La reforma en materia de derechos humanos al articulo pri-
mero de la Constitucion de 2011 significo un importante
avance al incorporar y elevar a rango constitucional los dere-
chos humanos derivados de los tratados internacionales rati-
ficados por México y el principio pro persona. Esta reforma
es fundamenta ya que constituye el referente constitucional
para interpretar el feminicidio como acto extremo de discri-
minacion contra las mujeres, pues viola su derecho a vivir
una vida libre de violencia, y plantea la necesidad de garanti-
zar el acceso a la justicia ante tales actos.

Por su parte, Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, garantiza y protege el derecho de
las mujeres a una vida sin violencia. Define la violencia fe-
minicida como “la forma extrema de violencia de género
contra las mujeres producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los ambitos publico y privado, conformada
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por el conjunto de conductas que conllevan misoginia, im-
punidad, tolerancia social y del Estado y que pueden cul-
minar con el homicidio y otras formas de muerte violenta
de las mujeres”.3

A su vez, el Codigo Penal Federal tipifica al feminicidio
como delito autonomo. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones de género.
Se considera que existen razones de género cuando concu-
rra alguna de las siguientes circunstancias: La victima pre-
sente signos de violencia sexual de cualquier tipo; a la vic-
tima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones
infamantes o degradantes, previas o posteriores a la priva-
cion de la vida o actos de necrofilia; existan antecedentes o
datos de cualquier tipo de violencia en el ambito familiar,
laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;
haya existido entre el activo y la victima una relacion sen-
timental, afectiva o de confianza; existan datos que esta-
blezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho de-
lictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima; la victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida; el cuerpo de
la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.4

Los anteriores ordenamientos juridicos se fortalecieron con
la determinacion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en la sentencia emitida el 25 de marzo de 2015. En di-
cha resolucion ella, la Primera Sala establece que en el ca-
so de muertes de mujeres se debe: 1) identificar las
conductas que causaron la muerte de la mujer; 2) verificar
la presencia o ausencia de motivos o razones de género que
originan o explican la muerte violenta; 3) preservar evi-
dencias especificas para determinar si hubo violencia se-
xual; 4) hacer las periciales pertinentes para determinar si
la victima estaba inmersa en un contexto de violencia. La
sentencia plantea que el derecho de las mujeres a una vida
libre de discriminacion y de violencia se traduce en la obli-
gacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de gé-
nero, con el fin de combatir argumentos que, con base es-
tereotipos, impiden el pleno y efectivo ejercicio del
derecho a la igualdad.’

La sentencia sefiala que: las investigaciones policiales y
ministeriales por presuntos feminicidios deben analizar la
conexion que existe entre la violencia contra la mujer y la
violacion de otros derechos humanos, asi como plantear
posibles hipdtesis del caso, basadas en los hallazgos preli-
minares que identifiquen la discriminacion o las razones de
género como los posibles moviles que explican dichas
muertes. En ese sentido, se debe investigar, de oficio, las

posibles connotaciones discriminatorias por razon de géne-
ro en un acto de violencia perpetrado contra una mujer
cuando dicho acto se enmarca en un contexto de violencia
contra la mujer que se da en una region determinada.

Las obligaciones minimas de las autoridades que investi-
gan una muerte violenta son: 1) identificar a la victima; ii)
proteger la escena del crimen; iii) recuperar y preservar el
material probatorio; iv) investigar exhaustivamente la es-
cena del crimen; v) identificar posibles testigos y obtener
declaraciones; vi) realizar autopsias por profesionales
competentes y empleando los procedimientos mas apropia-
dos; y vii) determinar la causa, forma, lugar y momento de
la muerte, y cualquier patron o practica que pueda haber
causado la muerte.

Bajo este contexto, la violencia de género contra las muje-
res de todas las edades es inadmisible, y es necesario crear
un marco juridico més estricto, puntual y eficaz para pre-
venir, combatir y terminar con la impunidad que priva en
estos casos que afectan y desgarran nuestro tejido social.

Esta propuesta obedece a la razon de que el delito de femi-
nicidio no sélo protege el bien juridico tutelado de la vida
y la integridad, sino que ademds resguarda el derecho a la
no discriminacion, el derecho a la igualdad, dignidad, li-
bertad, seguridad personal de la victima y el acceso de la
mujer a una vida libre de violencia.

Esta inclusion como delito grave cumple los criterios de
objetividad, racionalidad y proporcionalidad, ya que en es-
ta exposicion de motivos justifica el trato diferenciado y de
mayor tutela de los bienes juridicos concernientes a la vida
de la mujer y su dignidad. El feminicidio no viola el prin-
cipio de igualdad juridica del hombre y la mujer, pues di-
cho principio debe entenderse como la exigencia constitu-
cional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

El proposito de la presente iniciativa es incluir al feminici-
dio como un delito grave que requiere de prision preventi-
va oficiosa por su alta trascendencia y nivel delictivo, lo
cual es preocupante y alarmante y, por lo tanto, debe ser
atendido, investigado, juzgado y sancionados con mayor
severidad, evitando con ello la evasion de la accion de la
justicia y obstaculizacion en el desarrollo de la investiga-
cion, aunado al riesgo que corren los ofendidos y testigos.

Por lo expuesto, me permito poner a la consideracion de
esta honorable soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion XII al ar-
ticulo 167 del Cddigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XII al articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para que-
dar como sigue:

Articulo 167. ...

LaXL..

XII. Feminicidio, previsto en el articulo 325 del Cé-
digo Penal Federal.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.redalyc.org/pdf/136/13602304.pdf

2 http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodo-
logia/Info_delict persp_genero JUN2018.pdf

3 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario
Oficial de la Federacion, 1 de febrero de 2007, articulo 21.

4 Articulo 325 del Cddigo Penal Federal, ultima reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012. Actualmen-
te, los 32 codigos penales de las entidades federativas (CPEF) del pais
han tipificado el delito de feminicidio. Cabe destacar que no todas las
definiciones en los CPEF estan armonizadas con el Codigo Penal Fe-

deral; en este sentido, es necesaria su revision y armonizacion en todo
el territorio nacional.

5 SCIN, Amparo en revision 554/2013 (derivado de la solicitud de
gjercicio de la facultad de atraccion 56/2013) quejosa: Irinea Buendia
Cortez (madre de Mariana Lima Buendia)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2018.—
Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Fernando Luis Manza-
nilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, someto a consideracion del Pleno
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 47, fracciones I, I, III, IX, y ulti-
mo parrafo, de la Ley de Coordinacion Fiscal, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los Fondos Federales se encuentran alineados al Plan Na-
cional de Desarrollo 2013-2018, de acuerdo con las carac-
teristicas de cada Fondo, el Gobierno Federal otorga recur-
sos publicos a las dependencias y entidades de la
administracion publica, a través del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion con la finalidad de fomentar el desa-
rrollo social y econdmico de diversos sectores de la pobla-
cion, estados y municipios/demarcaciones tetritoriales para
mejorar las condiciones de vida.

Los fondos se regulan en la Ley de Coordinacion Fiscal
que establece que estos fondos son “recursos que la Fede-
racion transfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicio-
nando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los ob-
jetivos que para cada tipo de aportacion establece la Ley de
Coordinacion Fiscal”.! De acuerdo con el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, se
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consideran ocho Fondos dentro del Ramo General 33, cada
uno de los cuales se constituye por uno o mas programas
presupuestarios.

Los Fondos son los siguientes: Fondo de Aportaciones pa-
ra la Nomina Educativa y Gasto Operativo, Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud, Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social, Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Fondo de
Aportaciones Multiples, Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos, Fondo de Aportacio-
nes para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) tuvo su origen en el afio
2000 cuando aparecid por primera vez en el Presupuesto de
Egresos. Entonces se denomind Programa de Apoyo a las
Entidades Federativas (PAEF). El monto que se le asigno
ascendia a 1.5 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable.

A partir del afio 2006 el PAEF se transformo en el FAFEF y
este nuevo fondo tuvo una asignacion de 1.4 por ciento de la
recaudacion federal participable. El monto de recursos asig-
nados al FAFEF “se determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente con recursos fe-
derales por un monto equivalente al 1.40 por ciento de la re-
caudacion federal participable” que se constituye con el 20
por ciento de la recaudacion federal participable que obtenga
la federacion en un ejercicio, conforme a los articulos 2 y 46
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2018 se destinaron al FAFEF $40,638,107.2

Los montos del FAFEF se enteraran mensualmente por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los Estados y al
Distrito Federal de manera agil y directa.

Conforme al Gltimo parrafo del articulo 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas,
tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas
y a las regiones que conforman. Para este fin y con las mis-
mas restricciones, las Entidades Federativas podran conve-
nir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de

estos recursos, los que no podran destinarse para erogacio-
nes de gasto corriente o de operacion.

El articulo 47 dispone que: Los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Fe-
derativas se destinaran:

I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccion, ampliacion, manteni-
miento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto
programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estu-
dios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervi-
sion y control de estas obras de infraestructura;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a través
de la amortizacion de deuda publica, expresada como
una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del
afo inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza
de las finanzas publicas locales;

[11. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su ca-
so, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados
y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas ac-
tuariales;

IV. A la modernizacion de los registros publicos de la
propiedad y del comercio locales, en el marco de la co-
ordinacion para homologar los registros publicos; asi
como para modernizacion de los catastros, con el obje-
to de actualizar los valores de los bienes y hacer mas efi-
ciente la recaudacion de contribuciones;

V. Para modernizar los sistemas de recaudacion locales
y para desarrollar mecanismos impositivos que permi-
tan ampliar la base gravable de las contribuciones loca-
les, lo cual genere un incremento neto en la recauda-
cion;

VI. Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adi-
cionales a los recursos de naturaleza local aprobados
por las legislaturas locales en dicha materia;
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VII. Para los sistemas de proteccion civil en los Estados
y el Distrito Federal, siempre y cuando las aportaciones
federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislatu-
ras locales en dicha materia;

VIII. Para apoyar la educacion publica, siempre y cuan-
do las aportaciones federales destinadas a este rubro se-
an adicionales a los recursos de naturaleza local aproba-
dos por las legislaturas locales para dicha materia y que
el monto de los recursos locales se incremente en térmi-
nos reales respecto al presupuestado en el afio inmedia-
to anterior, y

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Esta-
dos y el Distrito Federal para apoyar proyectos de in-
fraestructura concesionada o aquéllos donde se combi-
nen recursos publicos y privados; al pago de obras
plblicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inme-
diata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervi-
sion, liberacion del derecho de via, y otros bienes y ser-
vicios relacionados con las mismas.

Las caracteristicas del FAFEF consisten en que sus recur-
sos son considerados propiedad de las haciendas piblicas
estatales, por lo que su ejercicio se realiza de conformidad
con las leyes federales aplicables y con base a sus propias
normatividades, su asignacion se realiza considerando el
Producto Interno Bruto Per Capita que poseen las entidades
federativas, lo que permite atender a las demarcaciones con
menor indice de desarrollo social y los recursos provenien-
tes del FAFEF no son embargables, gravables o sujetos a
mecanismos de pago, salvo en casos donde exista incum-
plimiento de obligaciones adquiridas con la Federacion y
relacionadas al rubro de infraestructura.3

La importancia del FAFEF consiste en que tiene el propo-
sito de fortalecer las haciendas publicas estatales, razon por
la cual la presente iniciativa tiene por objeto enriquecer su
destino mediante diversas reformas al articulo 47 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y que consisten en:

[ Articulo 47
Fraccion |

Propuesta

Incluir que los estudios, elaboracion y
evaluacitn de proyectos, supervisidn
y conhtrol deben referirse a las obras
de infraestructura financiadas con los
recursos del FAFEF.

Especificar que la utilizacién  del
FAFEF para el saneamiento
financiero debe constrefirse al pago
de la amertizacion de la deuda publica
y los gastos asociados a la misma, de
manera directa.

Especificar que el saneamiento de
pensiones s realizara mediante el
pago de la nomina de jubilados y

Fraccidn Il

Fraceidn 1

pensienados.
Fraceion X Especificar que el financiamiento de
pago a estudios, proyectos,

supervision, liberacidn del derecho de
via y otros bienes y servicios se deben
relacicnar exclusivamente a las cbras
financiadas con los recursos del
fondeo.

Ingluir como salvedades del destino
del FAFEF para eregaciones de gasto
cormiente o de operacion los casos
previstos  expresamente  en  las
fracciones |y 1.

Utimo parrafo

Estas reformas tienen por objeto asegurar que la aplicacion
del FAFEF sirva para los objetivos que fue creado, sin dar
lugar a ambigiiedades y reducir la descentralizacion en la
priorizacion de proyectos seglin el impacto esperado y la
trazabilidad de los recursos, acorde con la Auditoria Supe-
rior de la Federacion que en su Informe de resultados de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2016, den-
tro del apartado de Propuestas de modificaciones y refor-
mas legislativas hace las anteriores recomendaciones y que
con la presente iniciativa se pretende atender.

Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccion 11, 73, fraccion XXX, 74, fraccion
IV y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 3o., numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion
[; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 47, fracciones
I, 1L, IIL, IX y ultimo parrafo de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47, fracciones I, II,
III, IX y ultimo pérrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaran:
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I. A la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la
construccion, reconstruccion, ampliacion, manteni-
miento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras
generadas o adquiridas; infraestructura hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto
programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para
gastos indirectos por concepto de realizacion de estu-
dios, elaboracion y evaluacion de proyectos, supervi-
sién y control de estas obras de infraestructura, deben
referirse a las obras de infraestructura financiadas
con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas;

II. Al saneamiento financiero, preferentemente a través
de la amortizacion de deuda publica, expresada como
una reduccion al saldo registrado al 31 de diciembre del
afo inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse
otras acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza
de las finanzas publicas locales, el saneamiento finan-
ciero debe constreiiirse al pago de la amortizacion de
la deuda piblica y los gastos asociados a la misma,
de manera directa;

I11. Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su ca-
so, reformas a los sistemas de pensiones de los Estados
y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas ac-
tuariales, el saneamiento de pensiones se realizara
mediante el pago de la némina de jubilados y pen-
sionados;

IV.a VIIL ...

IX. Para destinarlas a fondos constituidos por los Esta-
dos y el Distrito Federal para apoyar proyectos de in-
fraestructura concesionada o aquéllos donde se combi-
nen recursos publicos y privados; al pago de obras
plblicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inme-
diata o futura, asi como a estudios, proyectos, supervi-
sion, liberacion del derecho de via, y otros bienes y ser-
vicios relacionados con las mismas, en este caso se
deben relacionar exclusivamente, a las obras finan-
ciadas con recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de las Entidades Federativas, tienen por objeto
fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regio-

nes que conforman. Para este fin y con las mismas res-
tricciones, las Entidades Federativas podran convenir
entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de
estos recursos, los que no podran destinarse para eroga-
ciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los
casos previstos expresamente en las fracciones I'y III.
Las Entidades Federativas deberan presentar a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico un informe trimes-
tral detallado sobre la aplicacion de los recursos a mas
tardar 20 dias naturales después de terminado el trimes-
tre.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a 20 de noviembre de 2018.
Notas
1 Articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
2 Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de
2017.

3 Articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen y a la Comision de Federalismo y Desa-
rrollo Municipal, para opinidn.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Fernando Luis Manza-
nilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
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cuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, somete a consideracion del pleno la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 33, numeral A, fraccion I, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, las aportaciones federales, también conocidas
como Ramo 33, son recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, de la Ciudad de Mé-
Xico y en su caso, de los municipios conformada por ocho
fondos, entre los cuales se encuentra el “Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social” (FAIS). El FAIS se
divide a su vez en: Fondo de Infraestructura Social Estatal
(FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FISMDF).

La Ley de Coordinacion Fiscal, dispone que las aportacio-
nes de dichos Fondos serdn administradas y ejercidas por
los gobiernos de las entidades federativas y por los muni-
cipios que los reciban, conforme a sus propias leyes, por lo
tanto, en los Presupuestos de Egresos de los municipios, se
determinaran anualmente las erogaciones que con cargo a
estos fondos podran realizar en las haciendas piblicas mu-
nicipales, debiendo observar en su ejecucion, la legislacion
que regula el gasto publico municipal en el pago de servi-
cios, ejecucion de la obra publica, adquisiciones, arrenda-
mientos, planeacion y participacion ciudadana.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, son el mecanismo presupuestario disefiado pa-
ra transferir a los gobiernos locales recursos que les permi-
tan fortalecer su capacidad de respuesta y atender deman-
das de gobierno, por lo cual dichos recursos se contemplan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), forma parte de los recursos que integran el Ramo
33. EI FAIS tiene como objetivo fundamental el financia-
miento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extre-
ma, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
y en las zonas de atencion prioritaria conforme a lo previs-
to en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria, conforme al parrafo primero del ar-
ticulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal 2018, en sus articulos 2, 3 fraccion XVIII anexo
23; regula lo relativo a los recursos que integran los fondos
del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Enti-
dades Federativas y Municipios”; y de los cuales se des-
prende el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) y los recursos de dicho Fondo deben ser distri-
buidos entre los municipios de acuerdo a la formula y me-
todologia previstas en el articulo 34 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.

Los recursos de este ultimo Fondo se destinaran a: agua po-
table, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, elec-
trificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basi-
ca del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda,
asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Li-
neamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarro-
llo Social.

El articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal en su ter-
cer y tltimo pérrafo, prevé la obligacion de los gobiernos
de los estados para publicar a mas tardar el 31 de enero del
ejercicio fiscal aplicable, la formula y metodologia, asi co-
mo la distribucion y calendarizacion respecto de los recur-
sos, concretamente, del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y la férmula
debe ser igual a la indicada en la Ley de Coordinacion Fis-
cal, que enfatice el caracter redistributivo de estas aporta-
ciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territo-
riales con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema.

El uso eficiente y transparente de los recursos publicos son
condiciones indisolubles de los gobiernos democraticos, el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, establece que los recursos publicos que
disponga la federacion, los estados, los municipios, el Dis-
trito Federal, asi como sus delegaciones, se administraran
con orden, economia, transparencia y honradez para satis-
facer los objetivos a los que estan destinados.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, son el mecanismo presupuestario disefiado pa-
ra transferir a los gobiernos locales recursos que les permi-
tan fortalecer su capacidad de respuesta y atender deman-
das de gobierno, por lo cual dichos recursos se contemplan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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El FAIS se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales por un
monto equivalente, solo para efectos de referencia, al
2.5294 por ciento de la recaudacion federal participable.
Del total de la recaudacion federal participable el 0.3066
por ciento correspondera al FISE y el 2.2228 por ciento al
FISMDF

El articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social en sus
fracciones III y IV establece que la politica nacional de de-
sarrollo social tiene los objetivos de fortalecer el desarrollo
regional equilibrado y garantizar las formas de participa-
cion social en la formulacion, ejecucion, instrumentacion,
evaluacion y control de programas de desarrollo social;

El articulo 18 de la Ley de General de Desarrollo Social in-
dica que los programas, fondos y recursos destinados al de-
sarrollo social son prioritarios y de interés publico, como
es el caso de los recursos provenientes del Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social;

A la Secretaria de Desarrollo Social le corresponde coordi-
nar las acciones que incidan en el combate a la pobreza fo-
mentando un mejor nivel de vida, en lo que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos estatales y municipa-
les, buscando en todo momento propiciar la simplificacion
de los procedimientos y el establecimiento de medidas de
seguimiento y control, asi como promover la construccion
de obras de infraestructura y equipamiento para fortalecer
el desarrollo e inclusion social, en coordinacion con los go-
biernos de las entidades federativas y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado, seglin se es-
tablece en el articulo 32 de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal;

El articulo 33, apartado B, fraccion II, inciso d) de la Ley
de Coordinacion Fiscal establece que las entidades deberan
proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la infor-
macion que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social le sea requerida. En el caso
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal lo haran por conducto de las entidades.

Por lo expuesto, con la presente iniciativa se pretende ge-
nerar certidumbre en los municipios respecto del ejercicio
de los recursos del FISM-DF, con lo que se busca evitar la
existencia de cambios constantes respecto a los criterios de
aplicacion del Fondo.

Para ello, se propone conforme lo recomienda la Auditoria
Superior de la Federacion en, su Informe de resultados de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2016,
dentro del apartado de Propuestas de modificaciones y re-
formas legislativas, disponer que la Secretaria de Desarro-
llo Social publique los lineamientos del FISM-DF y sus
subsecuentes adecuaciones a mas tardar el 5 de enero del
ejercicio fiscal correspondiente.

Lo anterior con el fin de evitar afectaciones al erario publi-
co, desfase entre resultados esperados y obtenidos y dis-
crecionalidad en la toma de decisiones.

Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccion II, 79 y 73, fraccion XXX de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma el articulo 33, numeral A,
fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 33, numeral A, frac-
cion I de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reci-
ban las entidades, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que be-
neficien directamente a poblacion en pobreza extrema, lo-
calidades con alto o muy alto nivel de rezago social con-
forme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social, se destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y le-
trinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educati-
vo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento
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de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catalo-
go de acciones establecido en los Lineamientos del Fon-
do que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Desarrollo Social publicara los line-
amientos del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México y sus subse-
cuentes adecuaciones a mas tardar el 5 de enero del
ejercicio fiscal correspondiente.

IL ...

b) ...

IL ...
a)ag)...
IL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a
22 de octubre de 2018.— Diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Federalismo y Desa-
rrollo Municipal, para opinidn.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, relativo a delitos informaticos, a cargo de la
diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La proponente, diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
diputada a la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, nu-
meral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articu-
los del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con el avance de las nuevas tecnologias, la informatica se
ha convertido en un instrumento que proporciona infinitas
posibilidades de desarrollo. Un nimero cada vez mds cre-
ciente de personas tiene acceso a las nuevas tecnologias y
las utilizan cotidianamente para realizar actividades de
muy diversa indole: industriales, comerciales, educativas,
culturales, financieras o de comunicacion, entre otras. La
mayor parte de la circulacion monetaria se efectiia a través
de sistemas informaticos. En casi todas las empresas los
pagos, balances, estados de cuenta ¢ informacién comer-
cial se procesan y almacenan en computadoras.

El progreso cada dia mas importante y sostenido de los sis-
temas computacionales permite hoy procesar y poner a dis-
posicion de la sociedad una cantidad creciente de informa-
cion de toda naturaleza, al alcance concreto de millones de
interesados y de usuarios. Las mas diversas esferas del co-
nocimiento humano, en lo cientifico, en lo técnico, en lo
profesional y en lo personal estan siendo incorporados a
sistemas informaticos que, en la practica cotidiana, de he-
cho sin limitaciones, entrega con facilidad a quien lo desee
un conjunto de datos que hasta hace unos afos sélo podian
ubicarse luego de largas busquedas y selecciones en que el
hombre jugaba un papel determinante y las maquinas exis-
tentes tenian el rango de equipos auxiliares para imprimir
los resultados. En la actualidad, en cambio, ese enorme
caudal de conocimiento puede obtenerse, ademas, en se-
gundos o minutos, transmitirse incluso documentalmente y
llegar al receptor mediante sistemas sencillos de operar,
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confiables y capaces de responder casi toda la gama de in-
terrogantes que se planteen a los archivos informaticos.

Paralelamente a este avance tecnologico han surgido nue-
vas formas de conducta antisocial que han hecho de los
equipos y sistemas informaticos instrumentos para delin-
quir. Adicionalmente, se presentan conductas en los que di-
chos sistemas y equipos constituyen el objeto o fin en si
mismos de la accidn criminal.

En este sentido, la informatica puede ser el objeto del ata-
que o el medio para cometer otros delitos. La informatica
retne caracteristicas que la convierten en un medio idéneo
para la comision de muy distintas modalidades delictivas,
en especial de caracter patrimonial. La idoneidad proviene,
basicamente, de la gran cantidad de datos que se acumulan,
con la consiguiente facilidad de acceso a ellos y la relati-
vamente facil manipulacion de esos datos.

El acceso no autorizado a computadoras o sistemas elec-
tronicos, la destruccion o alteracion de informacion, el sa-
botaje por computadora, la intercepcion de correo electro-
nico, el fraude electronico, la falsificacion informatica y la
transferencia ilicita de fondos son algunas de las conductas
relacionadas con el procesamiento electronico de datos.

No solo la cuantia de los perjuicios asi ocasionados es a
menudo infinitamente superior a la que es usual en la de-
lincuencia tradicional, sino que también son mucho mas
elevadas las posibilidades de que no lleguen a descubrirse.
Se trata de una delincuencia de especialistas capaces mu-
chas veces de borrar toda huella de los hechos.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha reconocido
que los delitos por computadora constituyen un grave pro-
blema, ya que las leyes, los sistemas que imparten justicia
y la cooperacion internacional no se han adecuado a los
cambios tecnoldgicos. La propia organizacion insto a los
Estados miembros a intensificar esfuerzos para combatir
este tipo de conductas.

Los paises miembros de la Unién Europea tienen una re-
gulacién en el campo cibernético, que incluye seguridad de
datos, creaciones intelectuales relacionadas con la infor-
matica como defraudacion cibernética, contratos realizados
a través de los medios binarios, clonacion electronica, des-
truccion y robo de informacion.

Naciones como Venezuela, Chile, Alemania y Austria han
optado por crear una ley especifica para tipificar a los deli-

tos informdticos, en cambio, otros como Argentina, Espafia
y Estados Unidos de América, han optado por incluirlos en
sus Codigos Penales.

En nuestro pais, para combatir estas nuevas formas de com-
portamientos antisociales, el diecisiete de mayo de mil nove-
cientos noventa y nueve, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion decreto que adiciona un Capitulo II al Titulo No-
veno del Codigo Penal Federal con el nombre de “acceso ili-
cito a sistemas y equipos de informatica”. Tipificandose sie-
te nuevas figuras delictivas, los llamados “delitos
informaticos”, previstos en los articulos 211 Bis 1 al 211 Bis
7, para sancionar al que sin autorizacion acceda a sistemas y
equipos informaticos protegidos por algiin mecanismo de se-
guridad, con el propdsito de conocet, copiar, modificar o pro-
vocar la pérdida de informacion que contenga.

Como lo observa el jurista Raul Gonzdlez Salas, de la re-
daccion de esos tipos penales, se desprende que los tnicos
bienes juridicos que se protegen son la “informacion” con-
tenida en sistemas o equipos de informatica que tengan un
mecanismo de seguridad, e indirectamente la “privacidad”
de los datos, entendida como el derecho de no permitir a
nadie a tener acceso a la informacion.

En cuanto que como en la misma exposicion de motivos se
establece, “en virtud de que el bien juridico que se preten-
de tutelar es la privacidad y la integridad de la informacion,
se incluyen los tipos propuestos en ¢l titulo noveno del ci-
tado ordenamiento, que ahora s6lo ocupa el delito de reve-
lacion de secretos”.

Como consecuencia, al aprobar la reforma de mil nove-
cientos noventa y nueve, el legislador omitid tipificar con-
ductas de la delincuencia informatica que atentan contra el
patrimonio, contra el mercado nacional y contra la fe pu-
blica y privada, como bienes juridicos.

Dando como resultado que los tradicionales delitos sean in-
eficaces para sancionar comportamientos que vulneran
esos valores y que nacieron por el surgimiento de nuevas
tecnologias que, si bien lesionan bienes juridicos tradicio-
nales, adoptan caracteristicas que no caben dentro de las fi-
guras ya previstas.

Lo que a su vez provoca que cada vez mas conductas cri-
minales perpetradas a través de la informatica queden im-
punes por falta de tipos penales aplicables ante las limita-
ciones impuestas por el principio de legalidad penal que
proscribe la analogia y la interpretacion extensiva. Cierta-
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mente no puede adaptarse y aplicarse un tipo penal a una
nueva situacion cuando esa norma no ha sido expedida, no
ha sido tipificada, no ha sido creada para esa hipotesis es-
pecifica.

Para llenar este vacio legal, la presente iniciativa propone adi-
cionar los articulos 246 Bis, 254 Quater, 381 Ter y 389 Ter al
Codigo Penal Federal y tipificar como delitos especificos y
autonomos la falsificacion informatica, el robo informatico,
el fraude informatico y la oferta informética engafiosa.

En el fraude informatico, el tipo penal consiste en crear, in-
troducir, enviar instrucciones erréneas de modo que el sis-
tema, que fue programado para producir un determinado
resultado, arroje un resultado totalmente imprevisible que
no estaba en el programa, que no estaba disefiado para eso
y que produce un beneficio econémico en petjuicio ajeno.

Las conductas constitutivas consisten en la manipulacion
ilicita, a través de la creacion de datos falsos o la alteracion
de datos o procesos contenidos en sistemas informaticos,
realizada con el objeto de obtener ganancias indebidas.

Los distintos métodos para realizar estas conductas se de-
ducen, facilmente, de la forma de trabajo de un sistema in-
formatico: en primer lugar, es posible alterar datos, omitir
ingresar datos verdaderos o introducir datos falsos, en una
computadora. Esta forma de realizacion se conoce como
manipulacion del input.

En segundo lugar, es posible interferir en el correcto pro-
cesamiento de la informacion, alterando el programa o se-
cuencia logica con el que trabaja una computadora. Esta
modalidad puede ser cometida tanto al modificar los pro-
gramas originales, como al adicionar al sistema programas
especiales que introduce el autor.

A diferencia de las manipulaciones del input que, incluso,
pueden ser realizadas por personas sin conocimientos espe-
ciales de informatica, esta modalidad es mas especificamen-
te informatica y requiere conocimientos técnicos especiales.

Del mismo modo, es posible falsear el resultado, inicial-
mente correcto, obtenido por una computadora. A esta mo-
dalidad se la conoce como manipulacion del output.

Respecto a los objetos sobre los que recae la accion del
fraude informatico, estos son, generalmente, los datos in-
formaticos relativos a activos o valores. En la mayoria de
los casos estos datos representan valores intangibles (de-

positos monetarios, créditos, etcétera), en otros casos, los
datos que son objeto del fraude, representan objetos corpo-
rales (mercaderia, dinero en efectivo, etcétera) que obtiene
el autor mediante la manipulacion del sistema.

A su vez, la definicion del robo informatico que se propone,
prevé, a diferencia del tipo tradicional de robo, bienes tanto
tangibles como intangibles con lo que atiende a la configura-
cion de un nuevo elemento material que ya no consiste en
apoderarse y mover un bien mueble del lugar donde se halla-
ba sino, por el contrario, dejarlo en el mismo lugar, pero asig-
nado bajo un codigo o una cuenta distintos que corresponden
a alguien diferente del duefio o del custodio. Asimismo, se
considera sujeto pasivo de la accion tipica al simple tenedor
de los bienes sustraidos. Esto, para que los tenedores habi-
tuales de estos bienes intangibles protegidos (como son los
bancos, las empresas aseguradoras, por ejemplo), estén en
mejores condiciones legales, econdmicas, de todo tipo, para
constituirse y actuar como partes en los procesos.

Asimismo, en la iniciativa se proyecta tipificar el delito de
falsificacion informatica, sancionando al que, a través de
cualquier medio, cree, modifique o elimine un documento
que se encuentre incorporado a un sistema que utilice tec-
nologias de informacion; o cree, modifique o elimine datos
del mismo; o incorpore a dicho sistema un documento in-
existente.

La expansion del comercio electronico es una de las activi-
dades que obliga a incorporar por lo menos un tipo penal
descriptivo de la falsificacion o eliminacion de documen-
tos o la incorporacion de alguno a un sistema que utiliza
tecnologias de informacion. Pero, ademas, cada vez es
practica mas frecuente que organismos publicos y privados
dejen de acceder a los papeles de soporte y consultan como
fuente directa en los archivos de las computadoras porque
asumen que tales soportes fueron transcritos cabalmente.

Por tanto, en la definicion de esta figura delictiva se inclu-
yeron diversos verbos rectores en procura de una tipifica-
cion que se ajuste cabalmente al principio de legalidad, que
contemple incluso que alguien pueda hasta mover un do-
cumento, esconderlo, pues, para que no sea encontrado
oportunamente y €so en computacion es una practica rela-
tivamente habitual.

Por tiltimo, conforme al proyecto, también incurrira en las
penas sefialadas en el articulo 253 del Cédigo Penal Fede-
ral, al que ofrezca, comercialice o provea de bienes o ser-
vicios mediante el uso de tecnologias de informacion y ha-
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ga alegaciones falsas o atribuya caracteristicas inciertas a
cualquier elemento de dicha oferta de modo que pueda re-
sultar algln perjuicio para los consumidores.

Por lo fundado y expuesto, el diputado del Grupo Parla-
mentario de Morena somete a la consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal

Unico. Se adicionan los articulos 246 Bis, 254 Quater, 381
Quintus y 389 Ter al Codigo Penal Federal para quedar co-
mo sigue:

Codigo Penal Federal

Libro Segundo
Titulo Decimotercero

Falsedad

Articulo 246 Bis. Las mismas penas establecidas en el
articulo 243 se impondran al que, a través de cualquier
medio, cree, modifique o elimine un documento que se
encuentre incorporado a un sistema que utilice tecnolo-
gias de informacion; o cree, modifique o elimine datos
del mismo; o incorpore a dicho sistema un documento
inexistente.

Titulo Decimocuarto
Delitos contra la Economia Publica

Capitulo I

Articulo 254 Quater. También incurrira en las penas se-
iialadas en el articulo 253 el que ofrezca, comercialice o
provea de bienes o servicios mediante el uso de tecnolo-
gias de informacion y haga alegaciones falsas o atribu-
ya caracteristicas inciertas a cualquier elemento de di-
cha oferta de modo que pueda resultar algin perjuicio
para los consumidores.

Titulo Vigésimo Segundo
Delitos en contra de las Personas en su Patrimonio

Capitulo I

Articulo 381 Quintus. Las mismas penas seiialadas en el
articulo 370, se impondran al que, a través del uso de

tecnologias de informacion, acceda, intercepte, interfie-
ra, manipule o use de cualquier forma un sistema o me-
dio de comunicacién para apoderarse de bienes o valo-
res tangibles o intangibles de cardcter patrimonial
sustrayéndolos a su tenedor, sin derecho y sin consenti-
miento de la persona que puede disponer de ellos con
arreglo a la ley.

Articulo 389 Ter. Las mismas sanciones sefialadas en el
articulo 386, se impondran al que, a través del uso in-
debido de tecnologias de informacion, valiéndose de
cualquier manipulacion en sistemas o cualquiera de sus
componentes o en la data o informacion en ellos conte-
nida, consiga insertar instrucciones falsas o engafiosas
que produzcan como resultado la alteracion en cual-
quiera de las fases de su procesamiento o tratamiento
informatico, que permita hacerse de una cosa o alcan-
zar un lucro indebido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de
2018 — Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma los articulos 34 y 204 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Carlos
Humberto Castafios Valenzuela e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Humberto Castafios
Valenzuela, y las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, frac-
cion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
temos a consideracion de esa soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma las fracciones XIII y XIV
del articulo 34 y el articulo 204 de La Ley del Impuesto so-
bre la Renta con la finalidad de generar estimulos fiscales
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para las empresas y particulares, los cuales fortalezcan la
proteccion del medio ambiente, la generacion de empleos y
el impulso del desarrollo tecnolégico.

Planteamiento del Problema

La ciencia, tecnologia e innovacion deben ser el detonante
del desarrollo econdmico y el bienestar social de nuestro
pais, la aplicacion de nuevos conocimientos, tecnologias e
innovaciones son parte de la inversiones que mas deben in-
teresar al gobierno mexicano, sobre todo aquellas destina-
das a la proteccion del medio ambiente, aquellas que desti-
nadas a que se utilicen las energias renovables, por ello,
para que la industria y las empresas aprovechen los benefi-
cios de esos adelantos cientificos, el Estado Mexicano de-
be contemplar en su marco juridico un solido otorgamien-
to de estimulos fiscales a las actividades relacionadas con
la investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanis-
mos, equipos y tecnologias que tengan por objeto evitar,
reducir o controlar las emisiones; asi como promover prac-
ticas de eficiencia energética.

Este trabajo parlamentario busca que por medio de la mo-
dificacion del marco juridico mexicano se pueda desarro-
llar y utilizar instrumentos econdmicos, financieros y fis-
cales que faciliten la implementacion de una politica
nacional que ofrezca a las empresas y particulares la posi-
bilidad de invertir en su infraestructura y poder acceder a
estimulos fiscales atractivos, para ello se fundamenta la
presente iniciativa en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo tecnologico impulsado en un pais, se refleja
en un crecimiento econdmico sostenible; es decir, el desa-
rrollo de procesos tecnoldgicos es en si un motor que con-
tribuye a incrementar la productividad de una nacion, si a
esto sumamos que las tecnologias y desarrollos implemen-
tados tienen una finalidad de proteccion del medio am-
biente y la utilizacion de energias limpias, podemos afir-
mar que estamos en presencia de la generacion de una
politica publica que logra conjuntar el concepto del bien
comun.

Actualmente, la legislacion ofrece algunos incentivos de ti-
po fiscal para que las empresas y particulares inviertan en
la utilizacion de energias renovables, sin embargo, en este
trabajo parlamentario se presenta una propuesta para gene-
rar mejores condiciones que hagan muy atractivo invertir
en tecnologias que destinadas a reducir las emisiones y que

a la par de ayudar a reducir costos de operacion permita co-
laborar en la proteccion ambiental.

Para nuestro pais el sector energético es un drea estratégi-
ca para el desarrollo y crecimiento ya que la energia con-
forma un insumo indispensable para la realizacion de las
diferentes actividades econdmicas, para ello el Estado me-
xicano ha suscrito diversos tratados internacionales y ha
implementado diversas politicas que tienen como fin redu-
cir la dependencia de combustibles fosiles y asi contribuir
a un medio ambiente sano reflejandose en beneficios di-
rectos en materia de desarrollo social y economico para la
poblacion. Por ello el estado mexicano debe de promover
de manera sistematica el uso y desarrollo de las energias
renovables, y la actualizacion y revision constante del mar-
co normativo, institucional y fiscal que facilite y haga
atractivo su aplicacion, en los hogares, empresas e institu-
ciones, y asi generar inversiones que ademéas de moderni-
zar el sector protejan al medio ambiente y fomenten la in-
vestigacion y desarrollo de tecnologias y dispositivos para
ese fin.

En este proyecto legislativo se busca proponer mayores in-
centivos fiscales, que hagan atractivo aprovechar nuestros
recursos energéticos de forma sustentable.

En el panorama fiscal podemos apreciar que la tasa efecti-
va que pagan las empresas en nuestro pais paso de 11.9 por
ciento, antes de la reforma fiscal del 2014, a 17.3 por cien-
to una vez que ésta entro en vigor, de acuerdo con diferen-
tes analisis. Seglin expertos, esto no significa que en Méxi-
co seamos completamente competitivos. La tasa efectiva
de impuestos totales que eroga una empresa es aquella que
paga después de hacer todas sus conciliaciones de deduc-
ciones sobre su utilidad contable. Actualmente, en México
la tasa del Impuesto sobre la Renta (ISR) que pagan las em-
presas es de 30 por ciento, la cual es una de las mas altas
dentro de la OCDE. Al descontar los beneficios fiscales,
como deducciones, las personas morales pagan alrededor
de 17.3 por ciento.!

Revisando el marco juridico de nuestro pais, podemos en-
contrar que se cuenta con deducciones para las empresas y
particulares, las cuales se encuentran sujetas a muchas li-
mitaciones, por ello, es necesario reformar la Ley del ISR
a fin de que las deducciones que fomenten la utilizacion de
tecnologias que aprovechen las energias renovables y pro-
tejan el medio ambiente sean atractivas y que se conviertan
en una inversion que no solo traiga beneficios directos al
medio ambiente, si no que sean también una herramienta
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del Estado para que la tecnologia y el desarrollo en este ra-
mo crezcan.

Debemos también citar que la estrategia energética del go-
bierno federal de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, al Programa de Desarrollo Innovador 2013-
2018 y al Programa Especial para el Aprovechamiento de
Energias Renovables 2013-2018, considera en su diversos
objetivos: impulsar a emprendedores y fortalecer el desa-
rrollo empresarial de las micro, pequefias y medianas em-
presas (Mipyme) y los organismos del sector social de la
economia; impulsar el desarrollo tecnoldgico, de talento y
de cadenas de valor en energias renovables; democratizar
el acceso a las energias renovables mediante la electrifica-
cion rural, el aprovechamiento térmico y la participacion
social. Asi pues, con esta reforma propuesta se abre una
gran ventana de oportunidad para que México implante
tecnologias que permitan elevar el nivel de crecimiento
economico nacional en un ambiente de sustentabilidad. De
la misma forma, atrae inversion para productores que ge-
neran energias limpias, y las empresas mexicanas, en par-
ticular las Mipyme y los particulares, realicen sus activida-
des utilizando tecnologias ecoldgicas.

Segun la Encuesta Nacional sobre Productividad y Com-
petitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
2015,2 las Mipyme constituyen 97.6 por ciento de las uni-
dades empresariales y generan 75.4 por ciento del empleo
en el pais. Son la columna vertebral de la economia mexi-
cana. Las micro, pequefias y medianas empresas represen-
tan también el 52 por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) del pais. En México hay mas de 4.1 millones de mi-
croempresas que aportan 41.8 por ciento del empleo total3
y todas ellas podrian acceder a los beneficios fiscales que
se proponen en esta iniciativa.

Este proyecto legislativo busca reformar la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, esta actualmente establece en el ar-
ticulo 34, fraccion XIII, el beneficio fiscal de deducir al
cien por ciento la inversion de los bienes nuevos de activo
fijo para la generacion de energia a través de fuentes reno-
vables y la cogeneracion eficiente, siempre y cuando a par-
tir de su adquisicion, dichos activos se mantengan en ope-
racion durante los cinco afios inmediatos después de que se
haya aplicado la deduccion de impuesto, de lo contrario se-
ra necesario pagar el monto correspondiente, de la misma
forma en su fraccion XIV otorga una deduccion del 25 por
ciento para bicicletas convencionales, bicicletas y motoci-
cletas cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas re-
cargables y en su articulo 204 sefiala: Se otorga un estimu-

lo fiscal a los contribuyentes del impuesto sobre la renta,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al 30
por ciento del monto de las inversiones que en el ejercicio
fiscal de que se trate, realicen en equipos de alimentacion
para vehiculos eléctricos, siempre que éstos se encuentren
conectados y sujetos de manera fija en lugares publicos,
contra el impuesto sobre la renta que tengan a su cargo en
el ejercicio en el que se determine el crédito. El crédito fis-
cal no serd acumulable para efectos del impuesto sobre la
renta. Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el que
se aplique el estimulo, los contribuyentes podran acreditar
la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta
que tengan a su cargo en los diez ejercicios siguientes has-
ta agotarla. En el caso de que el contribuyente no aplique
el crédito en el ejercicio en el que pudiera hacerlo, perdera
el derecho a acreditarlo en los ejercicios posteriores y has-
ta por la cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

El marco legal mexicano define a las energias renovables
como aquéllas cuya fuente reside en fenomenos de la natu-
raleza, procesos o materiales susceptibles de ser transfor-
mados en energia aprovechable por el ser humano, que se
regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponi-
bles de forma continua o periddica, y que, al ser generadas,
no liberan emisiones contaminantes. Las energias renova-
bles reconocidas por el marco legal son las siguientes:4

Otra definicion de energias renovables es la contenida en el
“Informe especial del Grupo Intergubernamental de Exper-
tos sobre el Cambio Climatico en materia de renovables”6
que las define como todo tipo de energia procedente de
fuentes solares, geofisicas o biologicas que se renuevan
mediante procesos naturales a un ritmo igual o superior al
de su utilizacion. Asi pues, la energia renovable se obtiene
de los flujos de energia constantes o repetitivos que estin
presentes en el medio ambiente natural, y abarca recursos
tales como la biomasa, la energia solar, el calor geotérmi-
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co, la energia hidroeléctrica, la energia mareomotriz y del
oleaje, la energia térmica ocednica y la energia edlica.

Tabla 1 Descripcién de energias renovables.

| Tweo | Camacmmismcas |

EOLICA Explota la energfa cinética del aire en movimiento. Es decir, se produce electricidad a
partir de grandes turbinas eélicas instaladas en tierra firme o en el mar o agua dulce.
Explota la energfa irradiada por el sol para producir electricidad mediante procesos
fotovoltaicos o mediante la energia concentracién solar, generando energfa térmica
(con fines de calefaccién o refrigeracién) para usos de iluminacién directa y
posiblemente, para producir combustibles para el transporte o de otra fndole
Explota la energia del agua en su caida, principalmente para generar electricidad. Los
proyectos de energfa hidroeléctrica pueden consistir en presas con embalses,
proyectos a lo largo de un rfo o en mitad de la carriente, y pueden abarcar todo tipo
de escalas. Esta diversidad confiere a la energia hidroeléctrica capacidad para
responder a necesidades urbanas centralizadas y en gran escala, pero también a las
necesidades rurales descentralizadas.
Se obtiene a partir de la energfa potencial, cinética, térmica o quimica del agua de
mar, que puede ser transformada para suministrar electricidad o energfa térmica. Es
posible utilizar tecnologias muy diversas: muros de contencién de la amplitud de la
marea, turbinas submarinas para las corrientes de marea y ocednicas,
intercambiadores de calor para la conversién de energfa térmica acednica, y una
gran diversidad de dispositivos que permiten controlar la energia del oleaje.
Explota la energia térmica accesible del interior de la Tierra. En esta modalidad, el
calor es extraido de reservorios geotérmicos mediante pozos, o por otros medios
Los reservorios que se hallan suficientemente calientes y permeables en estado
natural se denominan "reservorios hidrotérmicos”, mientras que otros, cuya
temperatura es suficientemente elevada pero que es necesario mejorar mediante
estimulacién hidriulica, se denominan "sistemas geotérmicos mejorados”. Una vez
en la superficie, es posible utilizar fluidos a distintas temperaturas para generar
electricidad, o destinarlos mis directamente a aplicaciones alimentadas de energia
térmica, en particular la calefaccién de dreas residenciales o la utilizacién de calor a
baja temperatura extrafdo de pozos poco profundos y enviado a bombas de calor
geotérmicas, utilizadas con fines de calefaccién o refrigeracién.
Se obtiene mediante diversas fuentes de biomasa, a saber, de residuos forestales,
agrarios o pecuarios; una rotacién rdpida de plantaciones forestales; cultivos
energéticos; componentes orginicos de residuos sélidos urbanos, y otras fuentes de
desechos orgdnicos. Mediante diversos procesos, esos materiales pueden ser
utilizados para producir de forma directa electricidad o calor, o para generar
combustibles gaseosos, liquidos o solides.

Fuente: Adaptado del Informe especial sobre fuentes de energia renovables
y mitigacion del cambio climdtico, IPCC, 2011. 7

SOLAR

HIDROELECTRICA
OcEANICA

GEOTERMICA

BIOENERGETICOS

En una empresa el activo fijo es bésico para poder operar,
estd integrado por vehiculos, maquinaria, equipo, y todos
los bienes que integran el patrimonio de la empresa y con
su funcionamiento, se crean ingresos y empleos haciéndo-
la rentable, por ello es muy importante que las empresas y
los particulares tengan acceso a esquemas que no solo los
hagan competitivos si que ademas estimulen el que en sus
actividades sean productivas y utilicen tecnologias amiga-
bles con el ambiente.

Es necesario adecuar el marco juridico fiscal con la finali-
dad de que las empresas y los particulares puedan tener un
pronto retorno de la inversion que realicen con el fin de ob-
tener beneficio economico y ambiental. Por ello este pro-
yecto de iniciativa busca disminuir el plazo minimo de
operacion obligado para la maquinaria y equipo de cinco a
tres afios, lo da un apoyo verdadero a las Mypime y evitar
la elusion fiscal o a reducir la base gravable.

Segtn datos del Inegi8 las Mipyme enfrentan terribles cri-
sis antes de los cinco afios creacion que llevan a muchas a
cerrar, uno de los mas frecuentes son los impuestos altos y
la falta de apoyos para acceder al crédito.?

También cuando se consulta el “Reporte sobre las condi-
ciones de competencia en el otorgamiento de crédito a las
pequefias y medianas empresas (Pyme)”10 del Banco de
México con instituciones bancarias, refiere que las institu-
ciones bancarias manifestaron que es una practica recu-

rrente no otorgar créditos a empresas con menos de dos
afios de antigiiedad, pues muchas no libran esa temporali-
dad. por la carencia crediticia que padecen las Mipyme,
Nacional Financiera y el Sistema de Administracion Tribu-
taria las apoyan al calificar si son sujetos de crédito y para
proporcionar informacion fiscal, a fin de que el gobierno
otorgue garantias para que puedan obtener un crédito de la
banca comercial para mejorar sus activos, capitalizarse y
expandirse, entre otros beneficios.

Las Mipyme requieren acceso a crédito y facilidades fisca-
les que les permitan rentabilidad, de lo contrario su destino
seguird siendo el mismo: engrosar las estadisticas de mor-
tandad empresarial sin que exista por parte del gobierno fe-
deral plena voluntad de apoyar los principales factores que
inciden en su estabilidad. Los subsidios, los estimulos fis-
cales y los apoyos al crédito de las Mipyme son parte de la
débil politica publica del Estado Mexicano que se ve refle-
jada en pocos resultados positivos.

Ante esta reflexion nos encontramos con que, para las em-
presas y particulares, invertir en energias renovables es ca-
1o, y por ello cobra més importancia la reforma aqui pro-
puesta, ya que se dan un estimulo para que se incluyan
estas innovaciones en la utilizacion de energias renovables.

Existe en México la Asociacion Nacional de Energia So-
lar!! y en las informaciones que emiten sefialan que los in-
centivos de deduccion de activos fisicos en la Ley del Im-
puesto sobre la renta representa para el gobierno federal
una valiosa recaudacion que se refleja en la generacion de
empleos y en el desarrollo de nuevas empresas, un ejemplo
claro es como en el sector del calentamiento de agua, en
2012 se crearon mas de 10 mil empleos y se tuvieron ven-
tas superiores a los 200 millones de pesos, lo que significo
la instalacion de més de 300 mil metros cuadrados de co-
lectores solares.

En diversos estudios se estima que para generar 35 por
ciento de energia limpia para 2024 y la mitigacion de gases
de efecto invernadero en 31 por ciento a 2030 para el sec-
tor eléctrico, nuestro pais requiere una inversion total de un
aproximado de 75 mil millones de dolares, y esto permiti-
ria incrementar el producto interno bruto en 45 mil millo-
nes de pesos y crear 180 mil empleos.12 Es asi que el fo-
mento a la instalacion de capacidad limpia derivaria una
mayor participacion de la industria local, mayor genera-
cion de empleo y por tanto una mayor calidad de vida para
nuestro pais. Considerando que los proyectos con energia
de fuentes renovables, en promedio son rentables de tres a
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diez afios, dependiendo del tamafio del proyecto, y con las
variables de si existen los equipos y maquinarias en nues-
tro pais o se tienen que importar o adoptar a las caracteris-
ticas de nuestras fuentes renovables y que las Mipyme, si
sobreviven a sus 2 primeros afios de existencia, y que tar-
dan més de cinco afios en madurar y lograr utilidades, se
fortalece la tesis de este trabajo parlamentario.

En este trabajo parlamentario también se propone que quie-
nes estén registrados ante hacienda como personas fisicas
con actividad empresarial, las que cobran por honorarios y
las personas morales podran deducir el costo de una bici-
cleta convencional, de una moto o bicicleta eléctrica que
exclusivamente utilice como método de propulsion una ba-
teria recargable. La condicidn es que estos transportes sean
vitales para desempefiar su actividad, es decir se debe po-
der generar ingresos con su uso, e incluir a las personas que
usan triciclo de carga para realizar su actividad econdmica.
Ya que muchos contribuyentes del régimen de incorpora-
cion fiscal que usan triciclo de carga como tortillerias, ex-
pendios de pan, cocinas, repartidores de agua, etcétera, ac-
tualmente no pueden obtener este beneficio fiscal, pues el
articulo 34 de la Ley del ISR sdlo tiene contemplado “bici-
cletas convencionales”. Asi en todos estos supuestos plan-
teamos aumentar del 25 por ciento al 50 por ciento el be-
neficio, esto con la intencion de generalizar el uso de estos
transportes y apoyar al medio ambiente, la movilidad y la
economia de quienes usen estos transportes.

De la misma forma se propone una modificacion basada en
el beneficio que representa para el pais el uso de energias
alternativas por la repercusion que tienen en el medio am-
biente, a la vez de reconocer que la falta de coordinacion
para adoptar esta tecnologia impide el crecimiento de una
red extendida de equipos de alimentacion para vehiculos
eléctricos, proponiendo aumentar el estimulo fiscal actual
equivalente a un crédito del 30 por ciento del monto de las
inversiones que en el ejercicio fiscal de que se trate a un 40
por ciento, en equipos de alimentacion para vehiculos eléc-
tricos, siempre que éstos se encuentren conectados y suje-
tos de manera fija en lugares publicos, aplicable contra el
impuesto sobre la renta (ISR) que tengan a su cargo en el
gjercicio en el que se determine el crédito.

Con estas modificaciones propuestas se busca incentivar
aprovechar las energias renovables y que las empresas y
particulares, generen una mayor ya que recuperaran en el
corto o mediano plazo reduciendo sus costos y asi puedan
aumentar su productividad y rentabilidad, fortalecer la cre-
acion de empleos y reflejar los beneficios en la produccion

nacional, contribuyendo a las arcas del Estado con el pago
de sus impuestos y realizando una importante contribucion
a un medio ambiente mas sano, marcando un ejemplo no
solo nacional, sino internacional.

Basado en lo anteriormente expuesto, vengo ante esta So-
berania a presentar el siguiente

Decreto por el que se reforman las fracciones XIII y
XIV del articulo 34 y el articulo 204 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta con la finalidad de generar esti-
mulos fiscales para las empresas y particulares

Unico. Se reforman los articulos 34, fracciones XIII y X1V,
asi como el articulo 204 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, para quedar como sigue:

Articulo 34. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

[ aXIL ..

XIII. 100 por ciento para maquinaria y equipo para la
generacion de energia proveniente de fuentes renova-
bles o de sistemas de cogeneracion de electricidad efi-
ciente.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable siempre que
la maquinaria y equipo se encuentren en operacion o
funcionamiento durante un periodo minimo de 3 afios
inmediatos siguientes al ejercicio en el que se efectlie la
deduccion, salvo en los casos a que se refiere el articu-
lo 37 de esta Ley. Los contribuyentes que incumplan
con el plazo minimo establecido en este parrafo, debe-
ran cubrir, en su caso, el impuesto correspondiente por
la diferencia que resulte entre el monto deducido con-
forme a esta fraccion y el monto que se debio deducir en
cada ejercicio en los términos de este articulo o del ar-
ticulo 35 de esta Ley, de no haberse aplicado la deduc-
cion del 100 por ciento. Para estos efectos, el contribu-
yente debera presentar declaraciones complementarias
por cada uno de los ejercicios correspondientes, a mas
tardar dentro del mes siguiente a aquél en el que se in-
cumpla con el plazo establecido en esta fraccion, de-
biendo cubrir los recargos y la actualizacion correspon-
diente, desde la fecha en la que se efectud la deduccion
y hasta el tltimo dia en el que oper6 o funciond la ma-
quinaria y equipo.
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XIV. 50 por ciento para bicicletas convencionales, tri-
ciclos de carga, bicicletas y motocicletas cuya propul-
si0n sea a través de baterias eléctricas recargables.

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a los contribu-
yentes del impuesto sobre la renta, consistente en aplicar
un crédito fiscal equivalente al 40% del monto de las in-
versiones que en el ejercicio fiscal de que se trate, realicen
en equipos de alimentacion para vehiculos eléctricos, siem-
pre que éstos se encuentren conectados y sujetos de mane-
ra fija en lugares publicos, contra el impuesto sobre la ren-
ta que tengan a su cargo en el ejercicio en el que se
determine el crédito. El crédito fiscal no serd acumulable
para efectos del impuesto sobre la renta. Cuando dicho
crédito sea mayor al impuesto sobre la renta que tengan a
su cargo en el ejercicio fiscal en el que se aplique el esti-
mulo, los contribuyentes podran acreditar la diferencia que
resulte contra el impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en los diez ejercicios siguientes hasta agotarla. En el
caso de que el contribuyente no aplique el crédito en el
gjercicio en el que pudiera hacerlo, perderd el derecho a
acreditarlo en los ejercicios posteriores y hasta por la can-
tidad en la que pudo haberlo efectuado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.oecd.org/dev/publicacion-del-informe-de-la-ocde-esta-
disticas-tributarias-en-america-latina-y-el-caribe-2018.htm En este in-
forme se pueden consultar datos de la recaudacion de los paises de
américa latina entre los que se encuentra México.

2 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/estable-
cimientos/otras/enaproce/default _t.aspx

3 https://'www.condusef.gob.mx/Revista/index.php/usuario-inteligen-
te/.../492-pymes

4 Articulo 3, fraccién XVI de la Ley de Transicion Energética.
5 https://www.cemda.org.mx/wp-content/uploads/2016/06/Marco-

jur%C3%ADdico-de-las-energ%C3%ADas-renovables-en-
M%C3%A9xico.final .pdf

6 Arvizu, D., T. Bruckner, et al., “Resumen técnico”, en Informe espe-
cial sobre fuentes de energia renovables y mitigacion del cambio cli-
matico, Cambridge University Press, Reino Unido y Nueva York, Es-
tados Unidos de América, 2011, p.38. Disponible en
https://www.ipcc.ch/pdf/special-reports/srren/stren_report_es.pdf.

7 Informe especial sobre fuentes de energia renovables y mitigacion
del cambio climatico, IPCC, 2011.

8 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/estable-
cimientos/otras/enaproce/default t.aspx

9 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/estable-
cimientos/otras/enaproce/default t.aspx y la publicada en

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/modulos/en-
amin/2012/

10 http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/reportes-sobre-
las-condiciones-de-competencia-en-1/%7B1C74E16B-F3D9-DBA7-
6E7E-80C130C76599%7D.pdf

11 http://www.anes.org/cms/index.php

12 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mitigacion-de-gases-de-
efecto-invernadero-en-el-sector-energetico-176227

Legislacion consultada:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Ley de la Comision Reguladora de Energia

Ley para el Aprovechamiento de las Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética

Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia

Ley General de Cambio Climatico

Ley del Impuesto sobre la Renta

Reglamento de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica

Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento de las Energias Reno-
vables y el Financiamiento de la Transicion Energética
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Reglamento de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia

Instrumentos de Regulacion del Sector Eléctrico

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico
(UNFCCC)

Acuerdo de Paris
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
noviembre de 2018.— Diputado Carlos Humberto Castaiios Valen-
zuela (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DE
LOS ARTICULOS 75 Y 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Pu-
blicos y del Codigo Penal Federal, suscrita por integrantes
de diversos grupos parlamentarios

Quienes suscriben, diputadas y diputados integrantes de la
LXIV legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad que nos confieren los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los diversos 77, numeral 3, y 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a la considera-
cion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servi-
dores Publicos y del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 5 de noviembre fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona el
Codigo Penal Federal. La publicacion fue ordenada por el
Presidente de la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Unidn, conforme a la potestad que le confiere el articulo
72, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como resultado de un proceso legisla-
tivo que durd més de 7 afios, solventdandose con ello una
omision legislativa en que habia incurrido este Congreso
Federal por mas de 8§ afios.
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La Ley desarrolla las disposiciones establecidas en los ar-
ticulos 75 y 127 constitucionales que derivaron de la refor-
ma de 2009, misma que ordend, en su articulo Cuarto Tran-
sitorio, que la ley reglamentaria fuera emitida dentro de los
180 dias siguientes al dia de su publicacion, la que se dio
el 24 de agosto de 2009. Es decir, el Congreso estuvo en
mora desde marzo de 2010.

El proyecto de la ley de referencia, fue aprobado en la Ca-
mara de Senadores el 8 de noviembre de 2011 y remitido a
la Camara de Diputados para su revision dos dias después.
Siendo aprobado en esta colegisladora hasta el pasado el 13
de septiembre. En ese lapso, el proyecto fue objeto de un
desfase con respecto de los nuevos textos juridicos que ge-
nerd el trabajo legislativo en la Federacion. Dicho desfase
generd algunas discordancias entre el texto aprobado y lo
dispuesto por diversas leyes federales.

Ante ello, los grupos parlamentarios de esta Camara de
Diputados hemos acordado realizar una reforma que recu-
pere la concordancia de la Ley con los distintos ordena-
mientos normativos federales. Asi mismo, nos proponemos
aclarar algunos textos que presentan falta de claridad y que
pueden motivar una erronea interpretacion que la llevaria a
surtir efecto distintos o contarios a los buscados por este
Legislativo Federal en su redaccion.

Las propuestas que sometemos a la consideracion del Con-
greso de la Unidn, son las siguientes:

1. Incluir en el objeto de la ley la regulacion de las re-
muneraciones que se otorguen en los 6rganos constitu-
cionales autonomos y las empresas productivas del Es-
tado, toda vez que el articulo 127 constitucional ordena
la regulacion de todo ente publico en México.

2. Establecer un articulo en el que se confieran las fa-
cultades de interpretacion de la Ley en el ambito admi-
nistrativo, asi como de reglamentacion, a las autorida-
des correspondientes (SHCP y los poderes Legislativo y
Judicial, en su caso).

3. Reproducir la definicion genérica de servidor plbli-
co, en términos de lo establecido en el articulo § de la
Constitucion Federal, sumando ademas a quienes labo-
ran en las instituciones y organismos dotados de auto-
nomia, asi como a las empresas productivas del Estado.

4. Aclarar los términos de proporcionalidad e igualdad
laboral y establecer el principio de no discriminacion,

por los motivos especificados en el articulo 1° de la
Constitucion Federal.

5. Actualizar la referencia a los érganos encargados de
la administracion, responsables del pago de las remune-
raciones, como encargados de recibir los avisos que re-
alicen los servidores publicos ante cualquier pago en de-
masia respecto de sus remuneraciones.

6. Aclarar en la fraccion IV del articulo 6 que la dicta-
minacion sobre la compatibilidad del desempefio de dos
cargos es competencia también de la Secretaria de la
Funcion Pablica, ademas de las unidades de administra-
cion de los entes publicos federales diversos al Ejecuti-
V0.

7. Establecer que la sancion por declaracion con false-
dad por parte de un servidor publico es ante la informa-
cion requerida para obtener un dictamen de compatibi-
lidad y no por toda la informacion contenida en las
disposiciones relativas de esta ley, pues en algunos ca-
sos no es de su responsabilidad.

8. Aclarar el texto del inciso b) de la fraccion I del ar-
ticulo 7 para que no se interprete que las percepciones
extraordinarias deberian ser pagadas mensualmente.

9. Adicionar diversos entes publicos al listado que con-
tiene la fraccion III del articulo 7 y establecer que cuan-
do un servidor publico no tenga superior jerdrquico, la
determinacion de su remuneracion se realizard conside-
rando como equivalente al Presidente de la Repiiblica.

10. Ordenar que en la determinacion de las remunera-
ciones se implemente una politica presupuestal con
perspectiva de género, igualdad y no discriminacion, a
fin de que, en iguales condiciones, las remuneraciones
sean las mismas entre hombres y mujeres.

11. Aclarar un error de concordancia en el parrafo se-
gundo del articulo 8, en el que se hace referencia al “ar-
ticulo anterior”, debiendo ser al “pérrafo anterior”.

12. Modificar el texto del articulo 10, para mejorar su
concordancia con el texto constitucional y para, en su
segundo parrafo, aclarar que la regulacion esta dirigida
a las jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes
y otras prestaciones de retiro que se otorgan determina-
dos organos del Estado, particularmente las institucio-
nes crediticias paraestatales. Ello, para no dar lugar a la
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confusion relativa a que el articulo ordenaria a los ejecu-
tores de gasto incluir en sus proyectos de presupuesto, du-
rante el proceso legal de integracion del PEF, tabuladores
de las jubilaciones, pensiones, compensaciones, haberes y
demads prestaciones de retiro.

13. Disponer, como medida de transparencia, que las ju-
bilaciones, pensiones, compensaciones como haberes y
demas prestaciones por retiro, que se confieren por ley,
pero en forma diversa a las dispuestas en las leyes de
seguridad social y laborales, deberan ser reportados en
el Informe sobre la situacion econdmica de las finanzas
plblicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta Pu-
blica.

14. Eliminar la posibilidad de que en la administracion
plblica se concedan anticipos a la remuneracion. Ade-
mas, disponer que los créditos y préstamos que los pro-
pios organismos conceden a los trabajadores de base,
por ley, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo, solo puedan ser extendidos como prestaciones
para los servidores publicos que ocupen puestos de los
niveles de enlace, mando medio o superior o sus equi-
valentes a los de la Administracion Publica Federal,
cuando asi lo disponga expresamente la legislacion de
seguridad social y laboral aplicable.

15. Incorporar en diversos articulos relativos a las res-
ponsabilidades, la remision a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, para generar concor-
dancia con las reformas que dieron origen al Sistema
Nacional Anticorrupcion. En el mismo sentido, estable-
cer que las denuncias por presuntas violaciones a esta
Ley puedan ser presentadas ente el sistema de denuncias
publicas de faltas administrativas y hechos de corrup-
cion o ante el organo de control interno.

16. Establecer una remision a la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, sobre la vigi-
lancia y fiscalizacion que realizara la Auditoria Superior
sobre las erogaciones reguladas en esta Ley y adecuar a
lo dispuesto en dicha normatividad las regulaciones dis-
puestas en el articulo 15 de esta Ley.

17. Modificar el articulo 17 para evitar el riesgo de que
un servidor publico pueda ser sancionado cuando, pro-
cediendo de buena voluntad, incurra en un error y per-
ciba una retribucion mayor a la debida. Ello, bajo paré-
metros racionales. Disponer la anterior precaucion
también en el Codigo Penal.

18. Armonizar en diversos articulos la referencia a la
Unidad de Medida y Actualizacion, en vez de al salario
minimo, como resultado de la reforma constitucional de
enero de 2016.

19. Incluir un articulo Transitorio para disponer un pla-
zo en el que el Ejecutivo Federal deberd emitir el Re-
glamento de esta Ley.

20. Modificar la denominacion del Titulo Décimo, asi
como el articulado contenido en su Capitulo Quinto Bis,
a efecto de armonizar la legislacion relativa a los delitos
de corrupcion por el pago y recibo indebido de remune-
raciones de los servidores publicos y por el uso ilicito de
atribuciones y facultades por particulares en ejercicio de
funciones publicas. En su contenido, armonizar también
diversos términos y referencias que han quedado supe-
radas en el texto constitucional y en legislacion diversa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa, de
conformidad con el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1; 2; 3, en sus
parrafos segundo y tercero, fracciones III, V'y VII; 5, en su
parrafo primero; 6, en el inciso a) de su fraccion IV y en el
parrafo segundo; 7, en el inciso b) de su fraccion [ y en los
incisos h) a m) de su fraccion III; 8; 10; 11; 12, parrafos
primero y segundo; 13, parrafo primero; 15; 16, y 17 pa-
rrafos primero y quinto, una vez recorrido. Y se adicionan
los articulos 1, con un parrafo segundo; 2, con un parrafo
segundo; 3, con una fraccion VIII a su parrafo tercero; 6,
con un parrafo segundo al inciso a) de su fraccion IV; 7,
con los incisos n) a v) y un parrafo segundo en su fraccion
III, asi como con un parrafo segundo; 10, con un parrafo
tercero; 17, con los parrafos tercero y cuarto, recorriéndo-
se el actual tercero para quedar quinto. Todos, de la Ley Fe-
deral de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Re-
glamentaria de los Articulos 75 y 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articu-
los 75y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y tiene por objeto regular las remuneracio-
nes que perciben los servidores publicos de la Federacion,
sus entidades y dependencias, asi como de sus adminis-
traciones paraestatales, fideicomisos piblicos, institu-
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ciones y organismos dotados de autonomia, las empre-
sas productivas del Estado y cualquier otro ente publi-
co federal.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administra-
tivos, estd a cargo de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y la Secretaria de la Funcién Publica, en el
ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, son
servidores publicos de la Federacion los representantes
de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial de
la Federacion, los funcionarios y empleados y, en gene-
ral, toda persona que desempefie un empleo, cargo o co-
mision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Union o en la Administracion Publica Federal, asi como
a los servidores piblicos de las instituciones y organis-
mos dotados de autonomia y de las empresas producti-
vas del Estado.

No se cubren con cargo a recursos federales remunera-
ciones a personas distintas a los servidores publicos fe-
derales, salvo los casos previstos expresamente en la ley
o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 3. ...

No podra cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejer-
cicio de partidas cuyo objeto sea diferente en el presupues-
to correspondiente.

Lyl ...

II1. Proporcionalidad: La remuneracion es proporcio-
nal a la responsabilidad del puesto;

IV. ...

V. Igualdad laboral: La remuneracion compensa en
igualdad de condiciones a puestos iguales en funciones,
responsabilidad, jornada laboral y condicion de eficien-
cia, sin perjuicio de los derechos adquiridos;

VL ...

VII. Transparencia y rendicion de cuentas: La remune-
racion es publica y toda autoridad estd obligada a infor-
mar y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad, pri-

vilegiando el principio de maxima publicidad, confor-
me a la ley, y

VIII. No discriminacion: La remuneracion de los
servidores publicos se determinara sin distincion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las con-
diciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana.

Articulo 5. Los servidores publicos estan obligados a re-
portar a la unidad administrativa responsable de efec-
tuar el pago de las remuneraciones, dentro de los si-
guientes 30 dias naturales, cualquier pago en demasia o
por un concepto de remuneracion que no les correspon-
da segtin las disposiciones vigentes. Los titulares de los en-
tes publicos deberan presentar el reporte a la unidad admi-
nistrativa responsable de la demasia.

Articulo 6. ...
Lalll ...
Iv. ...

a) Toda persona, previo a su contratacion en un ente
publico, manifiesta por escrito y bajo protesta de de-
cir verdad que no recibe remuneracion alguna por
parte de otro ente publico. Si la recibe, formula soli-
citud de compatibilidad en la que sefiala la funcion,
empleo, cargo o comision que pretende le sea confe-
rido, asi como la que desempefia en otros entes pu-
blicos, las remuneraciones que percibe y las jorna-
das laborales.

La solicitud de compatibilidad observa las deter-
minaciones generales de la Secretaria de la Fun-
cion Publica, conforme lo dispuesto por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

b)yc)...

Cuando se acredita que un servidor publico declard
con falsedad respecto de la informacion requerida
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para obtener un dictamen de compatibilidad favora-
ble a sus intereses, queda sin efectos el nombra-
miento o vinculo laboral conforme a las disposicio-
nes aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las
acciones legales correspondientes.

Articulo 7. ...

a) ...
b) Los limites minimos y maximos de percepciones ex-
traordinarias netas que perciban los servidores publicos
que, conforme a las disposiciones aplicables, tengan de-
recho a percibirlas.
IL ...
I ...
aag)...
h) Tribunales administrativos de la federacion;
i) Instituto Nacional Electoral,
j) Comision Nacional de los Derechos Humanos;
k) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
1) Comision Federal de Competencia Econdmica;

m) Instituto Federal de Telecomunicaciones;

n) Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion;

0) Comision Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social;

p) Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales;

q) Fiscalia General de la Republica;

r) Organismos de la administracion piblica pa-
raestatal;

s) Instituciones de educacion superior de la federa-
cion, de caracter autonomo;

t) Empresas Productivas del Estado;

u) Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética,

v) Cualquier otro ente ptiblico de caracter federal
paraestatal, autbnomo o independiente de los po-
deres de la Unidn.

Para la determinacion de la remuneracion de los
servidores publicos indicados en esta fraccion, sin
perjuicio de la naturaleza y atribuciones que co-
rrespondan a los entes publicos respectivos, a fal-
ta de superior jerarquico, se considerara como
equivalente al Presidente de la Republica.

IV. ...

En la definicion de las remuneraciones se implemen-
tara una politica presupuestal con perspectiva de gé-
nero, igualdad y no discriminacion, a fin de que en
condiciones iguales las percepciones sean las mismas
entre hombres y mujeres.

Articulo 8. Durante el procedimiento de programacion y
presupuestacion establecido en el Capitulo I del Titulo Se-
gundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los entes con autonomia o independen-
cia reconocida por la Constitucion, deben incluir dentro de
sus proyectos de presupuesto los tabuladores de las remu-
neraciones que se propone perciban los servidores publicos
que prestan sus servicios en cada ejecutor de gasto.

El manual de remuneraciones de los servidores publicos
que emiten la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
la Secretaria de la Funcion Publica, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como los Poderes Legislati-
vo y Judicial y los entes autonomos, por conducto de sus
respectivas unidades de administracion u organos de go-
bierno, se apegan estrictamente a lo aprobado en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el
parrafo anterior, asi como los tabuladores contenidos en
los proyectos de presupuesto de cada ente, se apegan es-
trictamente a las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 10. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones,
pensiones, haberes de retiro o pagos de semejante natu-
raleza por servicios prestados en el desempeifio de la
funcion publica sin que éstas se encuentren asignadas por
la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de trabajo.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion deberd esta-
blecer, en su caso y bajo las mismas bases sefialadas en el
articulo 8 de esta Ley respecto a las remuneraciones y sus
tabuladores, en lo que resulte aplicable, las jubilaciones,
pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones
por retiro, distintas a las contenidas en las leyes de segu-
ridad social, otorgadas a quienes han desempefiado cargos
en el servicio publico o a quienes en términos de las dispo-
siciones aplicables sean beneficiarios. Lo mismo es aplica-
ble a todo ente publico no sujeto a control presupuestal di-
recto.

Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como ha-
beres y demas prestaciones por retiro, a qué se refieren
el parrafo anterior, deberan ser reportados en el Infor-
me sobre la situacion econdmica de las finanzas publi-
cas y la deuda publica, asi como en la Cuenta Publica.

Articulo 11. Las liquidaciones al término de la relacion de
trabajo en el servicio piblico solo son las que establezca la
ley o decreto legislativo, el contrato colectivo de trabajo o
las condiciones generales de trabajo y no pueden conce-
derse por el solo acuerdo de los titulares de los entes pu-
blicos ni de sus organos de gobierno. Los servidores publi-
cos de eleccion popular no tienen derecho a liquidacion o
compensacion alguna por el término de su mandato.

Los recursos efectivamente erogados por los conceptos de-
finidos en el parrafo anterior se hacen publicos con ex-
preso sefialamiento de las disposiciones legales, contrac-
tuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 12. Los créditos y préstamos solo pueden conce-
derse cuando una ley o decreto, contrato colectivo o condi-
ciones generales de trabajo asi lo permiten. Los recursos
erogados por estos conceptos se informan en la Cuenta
Publica, haciendo expreso sefialamiento de las disposicio-
nes legales, contractuales o laborales que les dan funda-
mento.

Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se ha-
cen extensivos a favor de los servidores publicos que ocu-

pen puestos de los niveles de enlace, mando medio o supe-
rior o sus equivalentes a los de la Administracion Publica
Federal, salvo en los casos en que asi lo dispone expre-
samente la legislacion de seguridad social y laboral
aplicable.

Articulo 13. Cualquier persona puede formular denuncia
ante el sistema de denuncias publicas de faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcion o ante el 6rgano de con-
trol interno de los entes definidos por el articulo 2 de esta
Ley respecto de las conductas de los servidores publicos
que sean consideradas contrarias a las disposiciones conte-
nidas en la misma, para el efecto de que se inicie el proce-
dimiento de responsabilidad correspondiente, en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas.

Articulo 15. La Auditoria Superior de la Federacion, ejer-
ce las atribuciones que le confiere la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para
procurar el cumplimiento de las disposiciones conteni-
das en esta Ley y sancionar su infraccion, por lo que es
competente para investigar y substanciar el procedi-
miento por las faltas administrativas graves por actos u
omisiones derivadas de la aplicacion de esta Ley.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles
faltas administrativas no graves por actos u omisiones
derivadas de la aplicacion de esta Ley, da cuenta de ello
a los Organos internos de control, segiin corresponda,
para que éstos continden la investigacion respectiva y
promuevan las acciones que procedan.

En los casos de presunta comision de delitos, la Audito-
ria Superior presenta las denuncias correspondientes
ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 16. La investigacion, tramitacion, sustanciacion y
resolucion de los procedimientos no penales que se siguen
de oficio o derivan de denuncias, asi como la aplicacion de
las sanciones que corresponden, se desarrollan de confor-
midad con la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.
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Articulo 17. Si el beneficio obtenido u otorgado en con-
tradiccion con las disposiciones de esta Ley no excede del
equivalente de mil Unidades de Medida y Actualizacion,
se impondra destitucion e inhabilitacion de seis meses a
cuatro afios para desempefiar otro empleo, cargo o comi-
sion publicos. Y si excede del equivalente a la cantidad an-
tes sefialada se impondra destitucion e inhabilitacion de
cuatro a catorce afos.

La omision a que se refiere el parrafo primero del ar-
ticulo 5 de esta Ley se considera falta administrativa
grave, para efectos de lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y se sanciona en
términos de lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negli-
gente, no hay reincidencia y el monto del pago indebido
mensual no excede de cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion la falta administra-
tiva es considerada no grave. En tal caso, si el dafio pro-
ducido a la Hacienda Publica es resarcido la autoridad
resolutora puede abstenerse de imponer la sancion co-
rrespondiente.

Las sanciones administrativas se impondran independien-
temente de aquéllas civiles o penales a que haya lugar.

Transitorios de la Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Piblicos

Primero. El titular del Poder Ejecutivo Federal emitira el
reglamento de esta Ley dentro del plazo de 30 dias poste-
riores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Las dependencias referidas en el parrafo segun-
do del articulo 1 de esta Ley, asi como los drganos compe-
tentes de los poderes Legislativo y Judicial emitiran las dis-
posiciones reglamentarias pertinentes para su debida
aplicacion, dentro del plazo de 30 dias posteriores a su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se reforman la denominacion del Titu-
lo Décimo del Libro Segundo; el numeral del articulo 217
Bis correspondiente al Capitulo V Bis, para pasar a ser 217
Ter, del mismo Capitulo, y sus fracciones I y II; asi como
el numeral del articulo 217 Ter del Capitulo V Bis, para pa-
sar a ser 217 Quater, del mismo Capitulo, y sus fracciones

L II, IIT y IV, todos del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Titulo Decimo
Delitos por hechos de corrupcion

Articulo 217 Ter. Ademas de las responsabilidades admi-
nistrativa y politica, incurre en el delito de remuneracion
ilicita:

L. El servidor publico que apruebe o refrende el pago, o
que suscriba el comprobante, cheque, ndmina u orden
de pago, de una remuneracion, retribucion, jubilacion,
pension, haber de retiro, liquidacion por servicios pres-
tados, préstamo o crédito, no autorizado de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Federal de Remuneracio-
nes de los Servidores Publicos;

II. Quien reciba un pago indebido en los términos de la
fraccion anterior sin realizar el reporte dentro del plazo
sefialado en el articulo 5 de la Ley Federal de Remu-
neraciones de los Servidores Publicos, excepto quien
forme parte del personal de base y supernumerario de
las entidades publicas que no tenga puesto de mando
medio o superior, asi como el personal de tropa y clases
de las fuerzas armadas, o en los casos considerados
por el mismo articulo 5 de la mencionada Ley como
falta administrativa no grave.

Articulo 217 Quater. Por la comision del delito sefialado
en el articulo precedente se impondran las siguientes pe-
nas:

L. Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion
de las disposiciones de la Ley Federal de Remunera-
ciones de los Servidores Piblicos no excede del equi-
valente de quinientas veces el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacién en el momento de
cometerse el delito, se impondran de tres meses a dos
anos de prision y multa de treinta a trescientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito;

II. Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion
de las disposiciones de la Ley Federal de Remunera-
ciones de los Servidores Piiblicos excede el equivalen-
te de quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el momento de cometerse
el delito pero no es mayor que el equivalente a mil ve-
ces dicha unidad, se impondran de seis meses a tres afios
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de prision y multa de treinta a trescientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito;

II1. Si el beneficio otorgado u obtenido en contraven-
cion de las disposiciones de la Ley Federal de Remu-
neraciones de los Servidores Piblicos excede el equi-
valente a mil veces, pero no es mayor que el equivalente
a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion en el momento de cometerse el de-
lito, se impondran de tres a cinco aflos de prision y mul-
ta de trescientas a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacidn en el momento de
cometerse el delito, y

IV. Si el beneficio otorgado u obtenido en contravencion
de las disposiciones de la Ley Federal de Remunera-
ciones de los Servidores Piiblicos excede el equivalen-
te a tres mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion en el momento de cometerse el
delito, se impondran de cinco a catorce afios de prision
y multa de quinientas a tres mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento
de cometerse el delito.

Se impondra también la destitucion y la inhabilitacion pa-
ra desempefiar otro cargo, empleo o comision publicos de
seis meses a catorce afos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Quedan derogadas todas disposiciones que se
opongan al contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de noviembre de 2018.—
Diputados y diputadas: Mario Delgado Carrillo, René Juédrez Cisne-
ros, Fernando Manzanilla Prieto, Reginaldo Sandoval Flores, José Ri-
cardo Gallardo Cardona, Pablo Gomez Alvarez, Anili Ingram Valli-
nes, Soraya Pérez Munguia, Alfredo Villegas Arreola, Fernando
Galindo Favela,Veronica Juérez Pifia, Antonio Ortega Martinez (rtbri-
cas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen y a la Comision de Justicia, para
opinion.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y
ORDENAMIENTO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Ol-
meda, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena) en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 11 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Dar crédito a los clientes (vender al crédito) es una forma
de aumentar las ventas o de mantener relaciones comercia-
les con un cliente; Por lo que antes de tomar la decision de
dar crédito a los interesados es necesario establecer una po-
litica clara de créditos y cobranzas, evaluar bien al cliente
que solicita el crédito, establecer claramente las condicio-
nes del crédito, entre otros aspectos.

Como el maximo nivel de crédito que podemos permitir, y
los plazos que brindaran para el pago de los créditos.

Una vez que se ha evaluado a un cliente y determinado que
es digno de crédito, se determina el crédito a otorgar, asi
como las condiciones de éste (las cuales deben ser acepta-
das por ambas partes y, de ser posible, ponerse por escritas
en un contrato).

Los créditos se pueden clasificar de acuerdo con lo si-
guiente: crédito para grandes y medianas empresas (corpo-
rativos), pequefias empresas y comercio (créditos Pyme), y
crédito de personas (créditos personales).

Contratos de adhesion, donde pasamos a lo que nos con-
cierne, en el proceso de otorgamiento de un crédito se de-
be pasar por una etapa de evaluacion nada simple donde se
investiga a la persona exhaustivamente.
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Entonces, si las financieras son tan cuidadosas para otorgar
cualquier crédito ;por qué no lo son con los requisitos pa-
ra autorizarlos?

En la reforma solicitamos que el idioma en los contratos
sea el de la localidad porque sabemos de antemano la se-
gregacion y discriminacion a que son sometidas las etnias
locales en todo el pais, la exclusion econdmica que sufren.
Frente a este escenario de descalificaciones y contradiccio-
nes historicas, debemos admitir que a pocos resultados
arribariamos si pretendemos llevar a cabo acciones sola-
mente en el terreno juridico, sin acceder a instancias con-
cretas de transformacion en la sociedad de hecho.

Asimismo, obtendremos los mismos magros resultados, si
pretendemos intervenir solamente en los grupos sociales
afectados por la discriminacion, sin desarrollar acciones
tendientes a desarticular mecanismos de prejuicio y desca-
lificacion en los ambitos mayoritarios de las sociedades
que los ejercitan.

La construccion de una ciudadania moderna debe pugnar
por el fortalecimiento de las identidades étnicas minorita-
rias y la homogeneidad cultural que nos ofrecen los para-
digmas de modernidad por ello.

Por eso, ademas de lo anterior, solicitamos como requisito
que los contratos de adhesion estén en el idioma de la lo-
calidad, no solo en espafiol, ya que en muchas de ellas se
habla dialecto y debemos ser inclusivos en todos los as-
pectos, ya que pocas veces tomamos en cuenta a los ha-
blantes de las etnias locales.

Por lo fundado y expuesto, la suscrita, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, somete a consideracion de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el parrafo VIII
del articulo 11 de la Ley para la Transparencia y Orde-
namiento de los Servicios Financieros

Unico. Se reforma y adiciona el parrafo VIII del articulo
11 de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros, para quedar como sigue:

Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros

Articulo 11. Los contratos de adhesion que utilicen las en-
tidades financieras para documentar operaciones masivas

deberan cumplir con los requisitos que mediante disposi-
ciones de caracter general establezca la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. Las disposiciones sefialaran los tipos especifi-
cos de contratos de adhesion a los que les seran aplicables
las mismas y lo que debe entenderse por operaciones masi-
vas en términos de este articulo.

Las disposiciones mencionadas en los parrafos anteriores
deberan considerar los aspectos siguientes:

L.aVIIL ...

Todo contrato de adhesion celebrado en territorio nacio-
nal, para su validez, debera estar escrito en idioma es-
paiiol y el idioma de la localidad y debera contener la
firma y huella digital del cliente o su consentimiento ex-
preso por los medios electronicos que al efecto se hayan
pactado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que deroga el articulo 44 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del
Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, diputada a
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, numeral 3,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se deroga el articu-
los 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sabedores de que la premisa fundamental del bienestar so-
cial es una de las mas grandes responsabilidades del Esta-
do, el tema de la justicia social es una obligacion insosla-
yable para cualquier gobierno.

El canciller de hierro alemédn Otto Von Bismarck es con-
siderado como pionero en materia de justicia social a ni-
vel mundial. A finales del siglo XIX impuls6 grandes re-
formas en el Estado liberal imperante de esa época, con
lo cual instituy6 uno de los primeros sistemas de seguri-
dad social basado en las aportaciones de los patronos y
trabajadores, protegiendo a éstos ultimos de los acciden-
tes en el trabajo, de las enfermedades, la invalidez y la
vejez. En este entendido la seguridad social estuvo vin-
culada a la actividad laboral.

México no se quedo a la saga en esta tendencia. A princi-
pios del siglo XX la seguridad social se estipulo en el ar-
ticulo 123 de la Carta Magna de 1917 y, de igual modo co-
mo sucedid en Alemania, estuvo acotada a la poblacion que
contara con un empleo formal.

Dentro de este espectro denominado seguridad social en-
contramos servicios de salud, el pago de pensiones al tér-
mino de la actividad productiva, el acceso a créditos pa-
ra la vivienda y demds prerrogativas que debe tener el
trabajador.

En la iniciativa que nos ocupa, nos enfocaremos unica-
mente al tema que tiene que ver con al acceso a créditos pa-
ra tener una vivienda.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 123, Apartado A, fraccion XII, establece que:
“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard obligada, seglin lo determinen las
leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores habita-
ciones comodas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird
mediante las aportaciones que las empresas hagan a un fon-
do nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en fa-
vor de sus trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitaciones”.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley pa-
ra la creacion de un organismo integrado por representan-
tes del gobierno federal, de los trabajadores y de los patro-
nes, que administre los recursos del fondo nacional de la
vivienda.!

Con base en lo anterior deben resaltarse dos cuestiones
fundamentales:

1) La Carta Magna pone especial énfasis en que los cré-
ditos otorgados a los trabajadores deben ser “baratos y
suficientes” y;

2) Que el organismo que se cree a partir de la expedi-
cion de la ley que administre los recursos del fondo na-
cional de la vivienda debera tener caracter de “utilidad
social”.

Sin embargo, ambos preceptos no se cumplen con el ar-
ticulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, que a la letra dice:

El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que
se refiere la fraccion 11 del articulo 42, se actualizara bajo
los términos que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, para el ca-
so de los créditos otorgados en veces salario minimo, en el
evento de que el salario minimo se incremente por encima de
la Unidad de Medida y Actualizacion, el Instituto no podra
actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de crédi-
tos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de dicha
Unidad de Medida y Actualizacion durante el mismo afio.
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Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre
el saldo ajustado de los mismos, a la tasa que determine el
Consejo de Administracion. Dicha tasa no serd menor del
cuatro por ciento anual sobre saldos insolutos.

El instituto también otorgard, a solicitud del trabajador,
créditos, en pesos o Unidades de Medida y Actualizacion
conforme a las reglas que al efecto determine su Consejo
de Administracion, las cuales deberan propiciar que las
condiciones financieras para los trabajadores no sean mas
altas que las previstas en los parrafos anteriores y previen-
do en todo momento las medidas para que se preserve la
estabilidad financiera del Instituto y se cubran los riesgos
de su cartera de créditos.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 30 afios.

(En qué argumentos sustentamos nuestra aseveracion de
que el articulo 44 de la Ley del Instituto Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores tal y como esta redactado ha-
ce imposible que se cumpla con lo estipulado por la Carta
Magna?

Por un lado, la fraccion XII del Apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica General antes referido, fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de fe-
brero de 1972. De la lectura de la iniciativa, asi como de
los dictdmenes de ambas cdmaras del Congreso de la
Union, podemos deducir que la intension de la reforma fue
establecer un sistema de financiamiento para poder cons-
truir viviendas con las aportaciones que se hicieran al fon-
do creado para ese fin y para que los trabajadores las pu-
dieran adquirir en propiedad con el producto de su trabajo,
es decir, con lo que perciben como salario, sin que dicha
aportacion fuera superior al 15 o 20 por ciento. Por lo mis-
mo, los intereses que se cobren por los créditos otorgados
en cumplimiento al mandato constitucional deberian ser
bajos, a una tasa inferior a la que cobran las instituciones
de crédito “tradicionales” (12 por ciento en promedio).
Mientras que el Infonavit maneja una tasa cercana a los 9
puntos porcentuales de interés, por lo que podemos ver que
no es baja, y que si le sumamos el incremento respecto del
salario minimo que se hace anualmente, damos con intere-
ses iguales 0 mas altos que los de la banca comercial.

Asi, el “crédito barato” que se otorgue a los trabajadores
por parte del Infonavit para la adquisicion de una vivienda,
debe tener una tasa de interés muy inferior a la que otorgan
las instituciones de crédito o las empresas privadas dedica-
das a este negocio, solo asi el trabajador podré pagarlo y li-

quidarlo, sin que sea gravoso o exceda su capacidad real de
pago, o bien, sin que dicho crédito llegue a exceder el va-
lor de la vivienda que se adquiera.3

A diferencia de las empresas de crédito, que otorgan pres-
tamos para adquirir un bien (en este caso la vivienda) y asi
hacerse de una ganancia licita a través de los intereses, el
Infonavit no puede actuar de esa manera; pues no es una
sociedad mercantil que persiga fines de lucro; su objetivo
es ser un ente de interés social, y como tal se debe limitar
a administrar los recursos del fondo que aportan los patro-
nes y los trabajadores para la vivienda.

El articulo 44, al permitir que el Infonavit cobre intereses
sobre los saldos insolutos, se aparta del precepto constitu-
cional de interés social, ya que el crédito lejos de hacerse
barato se torna caro; oneroso; inasequible; costoso y gra-
V0s0, puesto que se trata de un instrumento en el cual el
saldo nunca disminuye, sino que se incrementa haciendo
que no se pueda liquidar durante el plazo que se establezca
para el pago.

Si se analiza con detenimiento, se trata de un sistema que
establece un doble mecanismo de cobro de interés, que per-
mite no solo mantener el valor del dinero prestado, sino ob-
tener una ganancia adicional, a través del incremento de los
saldos y de la diferencia que se cobra de los intereses ori-
ginalmente pactados, y los que se obtienen por el incre-
mento del saldo.

Es decir, anualmente el Consejo general del Infonavit fija
el porcentaje de los intereses que cobrara el instituto sobre
los créditos otorgados, cuyo monto no podré ser menor a 4
por ciento conforme al articulo 44 de la ley en comento, y
ademas cada afio se actualiza el monto de la deuda confor-
me al incremento que tenga el salario minimo general vi-
gente en la Ciudad de México, por lo que podemos ver que
cada afio se crece en lugar de decrecer, el monto de los
adeudos de miles de trabajadores que nunca estaran en con-
diciones de finiquitar este crédito hipotecario. Lo anterior
sin tomar en cuenta todos los intereses moratorios y actua-
lizaciones que se pueden suscitar a lo largo de la duracion
del crédito, haciéndolos impagables para los mexicanos.

Otros argumentos para derogar el articulo 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, es la situacion econdmica que atraviesa el pais.
En la primer década del siglo XXI el trabajo no sélo ha si-
do escaso, sino que el existente se encuentra mal remune-
rado, y actualmente el articulo en comento aplica para to-
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dos los sujetos que cuentan con un crédito otorgado por el
Infonavit independientemente de si tienen o no un trabajo
y un salario fijo y éste incremente o no. O sea, aumenta por
igual a aquellas personas que tienen un salario determina-
do pero también para los que no lo tienen, ya sea porque
trabajan por honorarios 0 porque se encuentran desemple-
ados.

A ello agreguemos el mediocre desempefio economico que
se ha caracterizado y a que el poder adquisitivo de los me-
xicanos ha disminuido de manera sustancial.

Despues de 2009, la economia del pais registré un aumen-
to anual de 1.1 por ciento 2009 -4.7, 2010 5.1, 2011 4.0,
2012 3.9, 2013 1.1,4 que es la menor desde el 2009, cuan-
do la economia resulto severamente golpeada por la gran
crisis financiera mundial que estall6 en Estados Unidos. Y
con la crisis actual ya ni hablamos

Del 2014 2.3, 2015 2.6, 2016 2.3.5 que no ayuda en nada a
los trabajadores.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

=|' :3:1:-

Por lo tanto, mantener la redaccion actual del articulo 44 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, seria desestimar la perdida del valor
adquisitivo de la moneda, la inflacion, el estancamiento
economico, entre otros factores, todo lo cual desemboca en
que aunque el aumento fuera en el mismo porcentaje del
salario, no necesariamente implica que sea la misma pro-
porcion.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se deroga el articulo 44 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Unico. Se deroga el articulo 44 de la Ley del Infonavit, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 44. Se deroga.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores

3 Ver Cossio Diaz Jos¢ Ramon. Créditos INFONAVIT: ;baratos?, LEX
difusion y analisis, No. 186, Diciembre de 2010, paginas 10-11.

4 http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2014/02/21/pib-mexi-
co-apenas-avanzo-11-2013

5 http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2017/02/22/pib-mexi-
co-crecio-23-anual-2016

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (riibrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 387 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Ol-
meda, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, nume-
ral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la
fraccion XXII al articulo 387 del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El desarrollo acelerado de las tecnologias ha permitido la
reproduccion, resguardo y transmision de datos en medios
digitales, lo que también ha facilitado su sustraccion a tra-
vés de programas informaéticos, circunstancia que ha sido
aprovechada para obtener datos personales y utilizarlos en
suplantacion de las personas con fines delictivos.

La “suplantacion de identidad” esta considerada como uno
de los ilicitos de mas rapida expansion en los ultimos afios
y el esfuerzo por detener esta conducta ha sido disperso y
escaso.

El pais no cuenta con estadisticas para conocer la gravedad
del problema y ninguna institucion como el Instituto Fede-
ral de Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, la Procuraduria Federal del Consumidor o la Co-
mision Nacional para la Defensa de los Usuarios de las
Instituciones Financieras (Condusef) se hace responsables
del problema.

En 2011, el monto reclamado por los usuarios ante la Con-
dusef relacionado con posibles fraudes con tarjetas de cré-
dito y débito, transferencias electronicas o cheques ascen-
di6 a 476 millones de pesos y se estima que los bancos
anualmente reembolsan 800 millones de pesos por cargos
no reconocidos por el cliente.

Actualmente vivimos en la constante zozobra del delito,
nadie tiene seguros sus bienes fundamentales, y la {inica
seguridad parece radicar en el combate efectivo de la cri-
minalidad aplicando el derecho penal, en la medida en que
el orden juridico penal se aplique correctamente se estara
en la via adecuada para alcanzarlo.

La delincuencia afecta la vida, la integridad y el patrimo-
nio de sus victimas y cuando se extiende genera un grave
fendmeno de inseguridad social que altera la paz y se cons-
tituye en un obstaculo al desarrollo econdmico, social y po-
litico del pais.

Desafortunadamente, la actividad delictiva que nos acosa
presenta un inusitado incremento en la frecuente y recu-
rrente violencia, que ha constituido en un agravio frontal a
los més altos valores de la sociedad mexicana.

Es menester combatir la delincuencia y evitar la impuni-
dad sin pretextos ni dilaciones. La proliferacion de las
conductas delictivas tiene su origen en la severa ausencia

¢ insuficiencia de valores, ineficacia y corrupcion por
parte de las autoridades, ademas de una falta de aprecio
al valor del trabajo.

De acuerdo con la definicion de suplantacion mas acepta-
da, este ilicito ocurre cuando alguien ocupa con engafios el
lugar de alguien, defraudandole el derecho o bien que dis-
frutaba. Adquiere, transfiere, posee o utiliza informacion
de una persona fisica o juridica de forma no autorizada con
la intencion de cometer dafio patrimonial.

La suplantacion de la identidad, entendida como la del ti-
tular de un derecho o crédito por un impostor para obtener
un beneficio ilicito, recibe cada vez mas atencion en mate-
ria de fraudes cometidos con la ayuda de las tecnologias de
la informacion. Las consecuencias de la suplantacion reba-
san en muchos casos la pérdida economica directa del titu-
lar del derecho afectado, para comprometer su historia cre-
diticia, su prestigio y hasta su identidad social; ser
molestado por despachos de cobranza y acreedores que no
toman en cuenta el fraude de que fue objeto.

El fraude con tecnologias de la informacion permite obser-
var la creciente preocupacion que genera la denominada
“suplantacion de la identidad” como una modalidad me-
diante la cual alguien suplanta a alguna otra persona en la
titularidad de un derecho o una pretension para obtener un
bien o una prestacion. Aunque esta modalidad de defrau-
dacion no es novedosa, la difusion de la titularidad de de-
rechos de crédito a través de tarjetas y la extension del co-
mercio electronico han planteado, incluso a nivel
legislativo, la adopcion de tipos legales de incriminacion
autonoma de esta conducta, asi como de otras que pueden
ser interpretadas como medios ejecutivos para la suplanta-
cion, en particular la pesca a través de la red para obtener
informacion confidencial de titulares de derechos que pue-
de ser utilizada con propositos de defraudacion.

Argumentacion

En el Codigo Penal Federal no esta tipificada la “suplanta-
cion de identidad”, que se ha vuelto una practica comun a
partir de la falsificacion de documentos, apertura de cuen-
tas, aunado a esto a partir de 2009 se incremento la clona-
cion de tarjetas de crédito, segun la Condusef.

Por tanto, se propone la inclusion de una nueva figura juridi-
ca, para que se tipifique un tipo penal consistente en el delito
de suplantacion de identidad, que tiene lugar: cuando alguien
se hace pasar por otra persona y utiliza informacion personal
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de indole financiera para solicitar préstamos, tarjetas de cré-
dito, tramitar un arrendamiento y aunado a ello, permite al
delincuente abrir cuentas bancarias, obtener tarjetas de crédi-
to y teléfonos celulares de manera ilicita.

Una de las principales medidas de proteccion es tener una
mayor educacion en cuanto al manejo de datos personales,
debe existir una mejor cooperacion transfronteriza en el
manejo de la informacion de los usuarios en materia infor-
matica y de documentos personales asi como una revision
de los estdndares de seguridad informatica para el trata-
miento de datos personales.

Los efectos de la suplantacion de identidad rebasan en gran
medida las pérdidas patrimoniales directas por las cantida-
des apropiadas indebidamente, y se extienden a la pérdida
o degradacion de la capacidad crediticia del afectado, de-
bido a la inclusion en listas de deudores morosos, a la pér-
dida de respetabilidad e incluso, a la supuesta participacion
en diversos delitos cuando la identidad es suplantada.

La discusion sobre la suplantacion de la identidad en el con-
texto de un pais con gran volumen de comercio electronico y
donde el control de la capacidad crediticia de los comprado-
res es crucial, guarda relacion con dos hechos conceptuales
juridicos independientes: por una parte la defraudacion me-
diante la obtencion de una ganancia injusta a costa de la per-
sona cuyo derecho de crédito se suplanta, y por otro lado, la
impostura de la identidad ajena con un propdsito mas amplio,
que incluye pero no se agota en la continuacion de la defrau-
dacion, como podria ser el evadir responsabilidades penales
o el desviar la atencion sobre otras actividades ilicitas del im-
postor. Ello explica la tendencia legislativa a incriminar co-
mo delito auténomo la suplantacion de la identidad, cual-
quiera sea la finalidad perseguida con ello.

La extension del comercio a través de medios electronicos
ha llevado a la creacion de nuevos tipos penales que crimi-
nalizan la obtencion indebida de beneficios utilizando tec-
nologias de la informacion, tratando de resolver lagunas de
la legislacion tradicional en cuanto a quiénes constituyen
[{SN Vs ” I . .
victimas” de la defraudacion, titulares de derechos o suje-
tos en la autenticacion de documentos y procesos de pago.

El Banco de México informo que en 2015, el pais ocupd el
octavo lugar mundial por el nimero de casos de robo de
identidad, de los cuales 67 por ciento tienen que ver con el
extravio de documentos; el 63 por ciento con el robo de
bolsas, carteras y portafolios; mientras que el 53 por cien-
to estuvo asociado a la clonacion de tarjetas bancarias. !

En el transcurso de febrero y abril de 2016 se ejecutaron
mil 346 acciones de defensa por robo de identidad, a través
del protocolo de atencién respectivo, en la Condusef 2

Por tanto, es necesario tipificar el delito de suplantacion de
identidad en el Codigo Penal Federal, ya que éste ha proli-
ferado en distintas entidades federativas.

Por lo fundado y expuesto someto a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXII al ar-
ticulo 387 del Codigo Penal Federal

Unico. Se reforma y adiciona una fraccion XXII al ar-
ticulo 387 del Codigo Penal Federal, al tenor siguiente:

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior se impondran

XXII. Al que utilizando cualquier medio se apropie
de manera ilicita de datos personales a fin de su-
plantar la identidad de otra persona, con o sin con-
sentimiento de ella con el proposito de generar un
dafio patrimonial u obtener un lucro indebido para
si 0 para otro.

Se aumentaran en una mitad las penas previstas en
el parrafo anterior a quien se valga de la homonimia,
parecido fisico, similitud o semejanza de la voz para
cometer el delito establecido en el presente articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/de-2014-a-2015-robo-de-
identidad-aumento-40-condusef-504

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 55 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olme-
da, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, diputada a
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 Y 78, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 55 del Codigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema de justicia penal tiene que contar con los mini-
mos equilibrios para dotar de certeza y seguridad juridica a
las personas. Cuando el aparato de justicia penal se activa
es porque se han cometido afectaciones leves o graves a
bienes juridicos apreciados como superiores por el conjun-
to de la sociedad.

Es adecuado que quienes teniendo mas de 70 afios de edad
y habiendo sido consignados ante un juez penal por la co-
mision de algin delito puedan llevar su proceso penal en su
domicilio particular, siempre que no se establezca ninguna
de las hipdtesis que el articulo 55 del Codigo Penal federal
establece: que no haya el peligro de que se sustraigan a la
accion de la justicia y que no tengan una conducta que ha-
ga presumible su peligrosidad.

La presente iniciativa de ley pretende esencialmente esta-
blecer que las personas que hayan cometido delitos de or-
den grave no tengan el beneficio de que la prision preven-
tiva puedan cumplirla en su domicilio particular.

Es necesario tener muy presente que los individuos que co-
metieron un delito grave afectaron los bienes juridicos mas
preciados y superiormente valorados de la sociedad, pen-
semos por ejemplo en los delitos que afectan la vida, la in-
tegridad personal o la libertad o, en su defecto, el patrimo-
nio de las personas.

Pensemos en los individuos que cometieron un agravio no
solo contra los derechos y bienes superiores de la victima
directa del delito, sino de sus familiares, y por la gravedad

de la afectacion delictiva, también se transgredio al con-
junto de una comunidad y, en el caso extremo, la concien-
cia misma de toda la humanidad.

En consecuencia, por ningun motivo dichas figuras delicti-
vas graves deben dejar de reprocharse penalmente ante el
organo jurisdiccional penal y por ninglin motivo quienes
han sido penalmente encausados pueden ser sujetos de be-
neficio u oportunidad alguna para que pudieran aprove-
chando la circunstancia efectivamente sustraerse a la ac-
cion de la justicia y no encarar las graves imputaciones que
sobre ellos pesan, no solo desde la accion penal del Minis-
terio Publico, sino lo que constituye el reproche moral de
las victimas, sus familiares y la sociedad en su conjunto.

La sociedad mexicana esta exhausta y hastiada de la imposi-
cion de la cinica impunidad de Estado y de la inseguridad pu-
blica, entre otros de sus factores, porque ain quedan sin san-
cion muchos de los delitos y crimenes, entre otros delitos, el
de homicidio, contra a la salud, corrupcion de menores, vio-
lacion, secuestro, robo calificado, extorsion y otras figuras
delictivas graves asi calificadas y establecidas en el articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente,
todos ellos que con su comision y su no sancion generan un
estado de impunidad también grave que destruye y vulnera
nuestro incipiente y anémico estado de derecho.

La redaccion actual del parrafo primero del articulo 55 del
Codigo Penal Federal permite que quienes tengan 70 afios
o0 més y sean judicialmente procesados por delitos tan gra-
ves como el secuestro puedan gozar de la prerrogativa de
enfrentar su causa penal comodamente en las instalaciones
de su domicilio, sin importar las terribles consecuencias
que su criminal actuar trajo para las victimas directas y pa-
ra el conjunto de la sociedad que impotente asiste a la pa-
sarela publica de quienes cometiendo graves atentados a la
vida, la integridad y el patrimonio de las personas tienen la
desfachatez de solicitar la prerrogativa mencionada.

Si de verdad deseamos contribuir eficazmente a la realiza-
cion de la seguridad publica que la sociedad mexicana tan-
to anhela y la cual ha manifestado fehacientemente su ani-
mo de que el Estado a través de todas sus poderes e
instituciones responda comprometidamente en ese sentido,
entonces tenernos que auxiliar desde el dmbito legislativo
a contar con mejores leyes que inhiban la impunidad y en
consecuencia la impunidad.

Por ello, desde el Poder Legislativo federal deseamos con-
tribuir a generar un marco legal mas idoneo y eficaz para
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la persecucion y sancion penal de los que judicialmente se-
an responsables de los delitos graves contribuyendo con
ello a la efectiva realizacion: de un estado democratico de
derecho en donde las leyes se cumplan y quienes han vul-
nerado derechos y garantias o atentado gravemente contra
la sociedad en su conjunto no tengan ninguna prerrogativa,
mas alla de lo que estrictamente establece para estos casos
el debido proceso legal.

En consecuencia, ni la edad de mas de 70 afios de los pro-
cesados ni la condicion inherente por la senilidad de los
mismos debe permitir que individuos que han cometido
graves delitos gocen de privilegios judiciales que podrian
ser la puerta de la impunidad, lo que genera mayor insegu-
ridad publica en el pais, por lo que es plenamente repro-
chable el actuar de dichos individuos en los planos social,
¢tico y juridico, y que por tanto ninguna prerrogativa es
procedente en los casos de delitos graves.

La preocupacion por las consecuencias que la actual redac-
cion del articulo 55 puede tener para la seguridad piblica
del pais ya ha sido manifestada por otros miembros de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos de la Camara
de Diputados. En una serie de consideraciones por las cua-
les la actual redaccion del articulo 55 del Codigo Penal po-
dria tener consecuencias contrarias a la seguridad publica.

Finalmente, es preciso sefialar que en una sociedad afectada
por la criminalidad y en donde delitos como el secuestro se
han convertido en fuente de agravio sistematica hacia la ciu-
dadania, no podemos permitir que se otorguen facilidades a
quienes son acusados de esos hechos, hasta en tanto el juez
de la causa no decida sobre su situacion juridica.

En tal virtud, debemos imponer mecanismos legislativos
que, congruentes con la constante solicitud de la sociedad
de seguridad publica, eviten que probables responsables de
delitos graves cuenten con prerrogativas que impliquen un
riesgo para las y los ciudadanos.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, la diputada del
Grupo Parlamentario de Morena somete a la consideracion
de esta honorable Cdmara de diputados el siguiente

Decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 55
del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del articu-
lo 55 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 55...

No gozarén de la prerrogativa quienes hayan cometido
delitos graves o las prevista en los dos parrafos anteriores,
quienes sean imputados por los delitos que ameriten pri-
sidn preventiva oficiosa o a criterio del juez de control pue-
dan sustraerse de la accion de la justicia o manifiesten una
conducta que haga presumible su riesgo social ni los impu-
tados por las conductas previstas en la Ley General para
prevenir y sancionar los Delitos en materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorio

El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comisioén de Justicia, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 215 del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Marina del Pilar
Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, diputada a
la LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78, numeral 3,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 215 fraccion II del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Un abuso consiste en hacer uso de un recurso o tratar a una
persona de manera impropia, incorrecta, improcedente, ilici-
ta o ilegal. La autoridad, por su parte, es el poder, la sobera-
nia, el mando o la influencia de quien ejerce el gobierno.
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De esta manera podemos decir que el abuso de autoridad
tiene lugar cuando un dirigente o un superior se aprove-
chan de su cargo y de sus atribuciones frente a alguien que
estd ubicado en una situacion de dependencia o subordina-
cion.

Una forma de abuso de autoridad sucede cuando la perso-
na que accede a un cargo o a una funcion aprovecha el po-
der que se le otorga en beneficio propio, y no para desarro-
llar correctamente sus obligaciones.

Las fuerzas de seguridad, por su parte, incurren en el abuso
de autoridad cuando se apoyan en la violencia y hacen un uso
desmedido de sus atribuciones. Para el derecho penal, el abu-
so de autoridad es aquel que realiza un sujeto que ha sido in-
vestido con facultades publicas y que, mientras desarrolla su
gestion, cumple con acciones opuestas a las obligaciones im-
puestas por ley, generando un dafio moral o material a terce-
ros. Lamentablemente, la idea de abuso de autoridad esta aso-
ciada a la policia, a la violencia fisica, y a la corrupcion por
parte del gobierno.1 El ejercicio de dicha violencia ilegitima
es un problema persistente de la mayoria de las fuerzas coer-
citivas, en particular las policiales, y la misma encuentra un
contexto favorable para su sedimentacion y fortaleza si es
parte de una cultura policial y de précticas politicas propias
de sus regimenes autoritarios.2

De aqui segregamos el abuso policial, que es un término ge-
neral que puede abarcar distintas formas de mal comporta-
miento por parte de agentes policiales, donde ellos establecen
pautas morales sobre quién debe ser castigado realizando de-
tenciones arbitrarias, con practicas discriminatorias del tipo
de profiling, término en inglés que describe (detener o revisar
a ciertos sujetos o grupos sociales por sus caracteristicas ra-
ciales, étnicas, sexuales, politicas, de clase etcétera.)?

En el caso de México se han documentado en diferentes me-
dios actos abusivos por parte de cuerpos policiales, y los es-
tudios que sefalan la existencia de un posible contexto de
abusos hacia personas detenidas o custodiadas por la policia.

México requiere un mayor estudio de estas conductas, por-
que los patrones de relacion y de control, asi como las prac-
ticas abusivas de los cuerpos policiales, han sido un com-
ponente constante de las relaciones entre el Estado y la
poblacion, tanto en lo individual como en lo colectivo. Son
conductas de dificil supervision y control, que se han en-
raizado ante la falta de instancias de participacion ciudada-
na y la debilidad del monitoreo interno y externo de la ac-
tuacion policial.

En este caso lo que nos conduce a la reforma que propone-
mos, es el abuso hacia los comerciantes ambulantes; sabe-
mos que en todas partes del pais suceden cosas lamentables
en cuestion de abusos policiales que han aumentado expo-
nencialmente, bajo el pretexto de garantizar la seguridad,
los policias detienen a vendedores ambulantes, en su ma-
yoria indigenas, que no se saben defender, les tiran su mer-
cancia y sus productos, los destruyen sin ninguna explica-
cion demostrando su abuso de poder, arruinando los pocos
bienes con los cuentan para poder subsistir.

Pero las estadisticas por este delito no son muchas ya que
la mayoria de vendedores ambulantes no denuncian por
miedo o por falta de conocimiento, ademas de que no tie-
nen los recursos econdmicos para seguir con una demanda.

Lo que se debe hacer es una campafia para ubicarlos y pa-
ra darles permiso de vender sus productos de manera lici-
ta, porque no ayudar a los que menos tienen, en lugar de
castigarlos por buscar la manera de alimentar a sus familias
y a ellos mismos con un pequefio ingreso, el cual pierden
cuando les destruyen sus mercancias.

De acuerdo con la més reciente encuesta en vivienda4, sie-
te de cada diez mexicanos consideran que el comercio am-
bulante es positivo porque fomenta el empleo, combate la
pobreza y abarata los productos, s6lo 26 por ciento de los
entrevistados cree que el comercio informal es negativo ya
que promueve la ilegalidad, la insalubridad y el caos.

El comercio ambulante es parte del empleo informal en el
que se encuentran millones de mexicanos, de acuerdo con
datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) en 2012 habia 14.2 millones de personas que se des-
empefian en el sector informal, de los cuales 2 millones
197 mil eran vendedores ambulantes.

En los ultimos afios el ambulantaje se ha convertido en el
principal medio para obtener ingresos, descubriendo una
oportunidad de trabajo que permite desarrollarse por cuen-
ta propia, con el fin de subsistir en el dia a dia®, las perso-
nas dedicadas a esta actividad operan evadiendo impuestos
y formalidades al gobierno, siendo una de las alternativas
mas cercanas de supervivencia con posibilidades de crecer
ante el desempleo y los constantes cambios en la economia
del pais, principalmente por el aumento desmedido de los
precios en muchos bienes y servicios que son de gran im-
portancia en cualquier nucleo familiar.
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Este ha sido un tema de discusion, pues hasta fechas re-
cientes se ha tomado como urgente su ordenacion, debido
a que cada vez mas personas se integran a la informalidad
en todo el territorio nacional. La falta de regulacion, super-
vision, generacion de suficientes empleos y apoyos por
parte del gobierno han permitido esta integracion como
oportunidad de auto-emplearse en una actividad economi-
ca de manera indefinida.’

Pero esta situacion no es culpa de los vendedores ambu-
lantes, no tienen por qué violentarlos de esa manera, en
nuestra sociedad ha sido un mal necesario ante la falta re-
gulacién del comercio en la via publica y alternativas de
empleo para ellos, estos son temas pendientes en la agenda
de la mayoria de los municipios del pais y en las delega-
ciones de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto pongo a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 215,
fraccion II, del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 215, frac-
cion I, del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue

Capitulo IIT
Abuso de Autoridad

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores publicos que incurran en alguna de las conduc-
tas siguientes:

L ..

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de
ellas hiciere violencia a una persona sin causa legitima
o la vejare o la insultare. Ademas destruyendo injusti-
ficadamente las mercancias, productos artesanales,
electronicos y alimenticios, menoscabando el oficio o
trabajo del cual dependa el individuo afectado para
subsistir.

III. a XVL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Abuso de autoridad - Qué es, Significado y Concepto http://defini-
cion.de/abuso-de-autoridad/#ixzz40vWoEHjR

2 (Rivera, 2010).

3 http:j jwww.redalyc.orgjarticulo.oa7id=32119087003 Revista Mexi-
cana de Sociologia 73, nam. 3 (julio-septiembre, 2011): 445-473

4 Parametria

5 http://www.parametria.com.mx/DetalleEstudio.php?E=4504
6 De la Pefia (1996:116

7 Gomez y Nudiez (2008:132).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ESTRATEGIAS QUE ASEGUREN LA
DISPONIBILIDAD Y FINANCIAMIENTO
DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
ALTAMENTE EFECTIVOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y los organos a su cargo a fortalecer las estrategias que ase-
guren la disponibilidad y el financiamiento de métodos an-
ticonceptivos sumamente efectivos, a cargo de la diputada
Carmina Yadira Regalado Marduefio, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, Carmina Yadira Regalado Marduefio, diputada
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena, de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

1. La disponibilidad de métodos anticonceptivos y su adop-
cion después del primer embarazo ha sido uno de los prin-
cipales aciertos para lograr avances en materia poblacional
en nuestro pais, lo que ha contribuido a reducir la fecundi-
dad global, de 3.4 nifios por mujer en 1990 a una tasa del
2.2 en 2015. Ademas, las implementaciones del Programa
de Salud Reproductiva y la Ley General de Poblacion en
los tltimos cuarenta afios han contribuido al resultado. Sin
embargo, disminuir la tasa de mujeres que experimentan la
maternidad a una edad temprana y de forma no planeada se
mantiene como uno de los principales retos.

Figura 1 Porcentaje de mujeres que tuvieron su primer
hijo durante la adolescencia y por grupo de edad

100%
T%
0% 11% 175

s0s | 33% 0%

53%

B0% T
Mujeres sin hijos

A0% —
B Mujeres que tuvieron su primer

hijo después de los 20 afios

W Mujeres que tuvieron su primer
hijo antes de los 20 afios

Grafica construida con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (2014).

2. Datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demo-
grafica (ENADID) 2014 indican que la edad mediana al
primer hijo (a) es de 20 afios. Mientras que 17 por ciento
de los nacimientos en América Latina se dan en mujeres
menores a 20 afios, en México 43 de cada 100 mujeres que
son madres lo fueron durante la adolescencia. Cada afio su-
cederan aproximadamente 220 mil embarazos en mujeres
entre 15 y 19 afos, de los cuales casi la mitad serdn no es-
perados o no planeados, con base en datos de la ENADID
2014 y considerando que en nuestro pais hay aproximada-
mente 5.5 millones de mujeres adolescentes.

El embarazo en edades tempranas es un elemento del ciclo
de exclusion social y es considerado un problema social en
nuestro pais, ya que contribuye al deterioro de las condi-
ciones de vida en las mujeres jovenes y sus hijos, mientras
favorece a la transmision generacional de la pobreza y
acentla los procesos de desigualdad, ademés de disminuir
las oportunidades de progreso personal, social y profesio-
nal de las madres.

* La mitad de las mujeres que tengan su primer hijo an-
tes de los 20 afios tendrdn cuatro hijos o més durante su
vida, mientras que Unicamente una de cada diez de
aquellas que lo tienen después de la adolescencia lo ha-
ran.

* La edad promedio de la primera union de las madres
adolescentes es a los 17 afios, en contraste con los 24
anos de edad promedio a la primera union para las mu-
jeres que tienen su primer hijo después de los 20 afios.

« Unicamente 22 por ciento de las mujeres que tienen un
hijo en la adolescencia alcanza la educacién media su-
perior, mientras la probabilidad de hacerlo se incremen-
ta a 50 por ciento cuando el primer hijo llega en un pun-
to posterior a los 19 afios.

* La tasa de reinsercion al mercado laboral después de
tener un hijo en la adolescencia es de 46 por cada 100
mujeres. Por otro lado, para las mujeres que tuvieron su
primer hijo después de los 19 afios la tasa de reinsercion
laboral alcanza 55 por cada 100.

3. El bajo uso de anticonceptivos es una de las razones que
explica las altas tasas de embarazo a edades tempranas. Se-
gun datos de la ENADID 2014, practicamente todas las
mujeres conocen por lo menos un método anticonceptivo,
sin importar el grupo de edad al que pertenezcan. Sin em-
bargo, tres de cada diez mujeres sexualmente activas no
utiliza ningin método anticonceptivo.

Figura 2 Conocimiento de métodos anticonceptivos en
mujeres sexualmente activas por grupo de edad
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Grafica construida con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (2014).

Las mujeres sexualmente activas sin hijos, especialmente
las adolescentes y adultas jovenes, asi como las poblacio-
nes vulnerables, reportan el menor uso de métodos anti-
conceptivos a pesar de un alto conocimiento de las opcio-
nes disponibles, lo que refleja una necesidad insatisfecha.
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4. Dentro de las mujeres que no desean embarazarse, resal-
ta la diferencia en uso de métodos anticonceptivos entre
mujeres que ya tienen un hijo y las que no. Las preferen-
cias de las mujeres sin hijos siguen un patron peculiar. Da-
tos de la ENADID indican que algunos métodos anticon-
ceptivos son posicionados como preferentes sobre otros
mas eficaces dado a caracteristicas como la autoadminis-
tracion, la baja frecuencia, ser discretos y poco invasivos.

Figura 3 Patron de adopcion de métodos anticoncepti-
vos por atributos y por grupo de mujeres
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Grafica construida con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (2014).

5. Analizando los patrones de preferencias segun los atri-
butos de los métodos que pudieran detonar la adopcion de
la usuaria, de la gréfica anterior destaca que las mujeres jo-
venes y adolescentes que no tienen un hijo prefieren un
método que sea discreto para terceros, autoadministrable y
que no represente un cuerpo extrafio, aunque esto signifi-
que sacrificar eficacia o una frecuencia de administracion
que facilite la adherencia al método. Lo anterior es un pa-
tron Unico para este grupo de mujeres. Lo anterior puede
significar que, a pesar de un alto conocimiento de métodos
anticonceptivos entre las mujeres sexualmente activas sin
hijos, las caracteristicas de las opciones actualmente dispo-
nibles no satisfacen sus necesidades o preferencias indivi-
duales. Datos de la ENADID reportan que una de cada cin-
co mujeres adolescentes y adultos jovenes tiene una
necesidad insatisfecha por los métodos actualmente dispo-
nibles, el doble de las que presentan las mujeres sexual-
mente activas de todas las edades, lo que habla de un pa-
tron diferenciado de preferencias.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta Camara de
Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretaria de Salud y a las dependencias

a su cargo, al fortalecimiento de las estrategias que asegu-
ren la disponibilidad y financiamiento de métodos anticon-
ceptivos altamente efectivos, principalmente aquellos de
minima invasividad y facil adherencia para la usuaria, con
el objetivo de intensificar la prevencion del primer emba-
razo en mujeres adultas jovenes y adolescentes.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretaria de Salud y a sus homologas
en las treinta dos entidades federativas a distinguir las es-
trategias para la prevencion del embarazo por segmento de
edad, con especial enfoque en las mujeres adolescentes y
adultas jovenes. Lo anterior, considerando que la edad pro-
medio del primer embarazo es de 20 afios y que el embara-
zo en edades tempranas es un elemento del ciclo de exclu-
sion social y favorece a la transmision generacional de la
pobreza.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Carmina Yadira Regalado Mardueiio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEVANTAMIENTO TECNICO SOBRE LAS CONDI-
CIONES DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y BANOS
EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para realizar en el
pais un levantamiento técnico sobre las condiciones de
agua potable, drenaje y bafios suficientes en las escuelas de
educacion basica, a cargo de la diputada Annia Sarahi G6-
mez Cardenas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Annia Sarahi Gomez Cardenas, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo:

Consideraciones
Primera. La Comision Nacional de Derechos Humanos,

alert6 sobre la gravedad que representa que el 26 por cien-
to de la poblacion carezca del acceso a servicios basicos de
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la vivienda, como lo es el acceso al servicio del drenaje,
pero hizo especial énfasis en que un total de 42.7 por cien-
to de las escuelas del pais, no cuenten con el servicio de
drenaje. Lo que significa que 4 de cada 10 escuelas, no es-
tan garantizando servicio de calidad a sus alumnos, violan-
do el principio del interés superior de la nifiez.

Segunda. De acuerdo al Informe Desigualdades en Méxi-
co 2018, los estados con las carencias mas graves en sus
centros educativos son Oaxaca, Guerrero y San Luis Poto-
si, donde solo un tercio o menos de los inmuebles tienen
drenaje y recalca que disponer de un cuarto sanitario o le-
trina no implica necesariamente tener acceso a drenaje en
los planteles.

“El servicio de drenaje constituye un piso minimo de bien-
estar, pues permite un control adecuado de desechos y re-
duce riesgos a la salud. Ademas, la disponibilidad de insta-
laciones sanitarias apropiadas se ha relacionado con que las
nifias permanezcan y aprovechen la escuela”, sefiala el in-
forme.

Oaxaca, junto a Chiapas, Guerrero, Veracruz y Michoacan,
tienen el mayor porcentaje de escuelas en condiciones pre-
carias, pues no cuentan con agua, drenaje ni energia eléc-
trica, alertd la Comision Nacional de Derechos Humanos.

“Todavia hay 23 mil 283 escuelas sin bafios o sanitarios y
20 mil 111 sin luz eléctrica, es decir, el 11.21 por ciento y
9.68 por ciento del total de planteles en el pais, respectiva-
mente, en tanto que las entidades federativas con el mayor
ntiimero de escuelas en condiciones precarias son, Chiapas,
Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Michoacan” destaca la
CNDH

Tercera. El sexto objetivo de la Agenda 2030, garantiza
que para el afio 2030, poner fin a la defecacion al aire libre,
haciendo especial énfasis en nifias, mujeres y personas en
situacion de vulnerabilidad. De igual forma garantiza la
plena disponibilidad y gestion sostenible del agua y el sa-
neamiento para todos.

Cuarta. El acceso a servicios de drenaje y el retrete es un
requisito basico para la salud, la dignidad y la educacion,
su carencia, trae consecuencias negativas graves en la dig-
nidad de la persona. Millones de nifios en México estudian
en escuelas que carecen de servicio de drenaje y de acceso
a retretes, que son elementos que muchos damos por hecho
que deben de existir. La educacion es un derecho humano
que no sélo implica el acceso a ella, sino condiciones de

calidad en la infraestructura educativa para que se ejerza de
forma plena.

Quinta. Seglin datos de la UNICEF, el saneamiento inade-
cuado y las condiciones de higiene no solo afectan la salud,
la seguridad y la calidad de vida de los nifios, sino que cau-
san anualmente la muerte de 1.5 millones de nifias y nifios
menlores de cinco afios, debido a las enfermedades diarréi-
cas.

Sexta. Después de realizar un analisis sobre el saneamien-
to adecuado en las escuelas de nuestro pais, nos quedo cla-
ro que la educacion y la salud van de la mano. Deficiencias
en nutricion, infecciones y diarrea estan relacionadas a la
falta de acceso de drenaje en las escuelas, fomentado el au-
sentismo escolar. En resumen, la falta de sanitarios en es-
cuelas puede ser viste desde un ciclo de la siguiente forma:
trae consigo enfermedades en nifios y nifias, con esto, el
ausentismo, con esto, el bajo desempefio de los nifios y ni-
flas en sus clases, con esto el bajo autoestima, con esto el
ausentismo permanente, y al final, mas pobreza.

Séptima. Desde perspectiva de género, por la falta de los
retretes en bafios escolares, las nifias son particularmente
mas vulnerables al ausentismo escolar, sobre todo al llegar
a la pubertad. No existen estudios del caso en México, pe-
ro en Etiopia, que cuenta con un porcentaje similar de fal-
ta de acceso al drenaje en escuelas, reportd que cerca del
50 por ciento de las nifias faltan entre 1 y 4 dias al mes, de-
bido a la menstruacion.

Octava. Enfocar los derechos humanos al agua y al sanea-
miento en los planes y politicas publicas para enfrentar re-
tos futuros, debe ser prioridad para cualquier nacion. Es
obligacion de las autoridades promover, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de todas las personas, confor-
me al Articulo 4 constitucional que garantiza el derecho, la
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico.

Novena. De igual forma es importante citar que el Articu-
lo 29 de la Convencion Internacional sobre los Derechos
del Nifio y de la Nifia, establece que ellos deberan gozar de
una educacion de calidad, y obliga al Estado a adoptar las
medidas necesarias para fomentar la asistencia regular a las
escuelas y reducir las tasas de desercion escolar. Esto con-
vierte a los sanitarios de las escuelas en un elemento pri-
mordial para que los nifios puedan recibir educacion de ca-
lidad, de igual forma, para que su salud esté protegida en la
escuela.
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Décima. La Ley General de Infraestructura Fisica Educati-
va, establece en el articulo 7 que “La infraestructura fisica
educativa del pais, debera cumplir requisitos de calidad, se-
guridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabili-
dad, pertinencia y oferta suficiente de agua potable para
consumo humano. Asi mismo, el articulo 11 mandata: “en
la planeacion de los programas y proyectos para la cons-
truccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, re-
forzamiento, reconstruccion, y habilitacion de la INFE, de-
beran cumplirse las disposiciones de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y las leyes en
la materia de las entidades federativas. Asi mismo, se ga-
rantizard la existencia de bebederos suficientes y con su-
ministro continuo de agua potable en cada inmueble de uso
escolar...”

Si bien, en estas disposiciones no se establece explicita-
mente el drenaje y los bafios, estan contemplados en el ar-
ticulo 4, cuando se refiere a lo que se considera infraes-
tructura educativa: “Por infraestructura fisica educativa, se
entiende los muebles e inmuebles destinados a la educa-
cion impartida por el Estado y los particulares con autori-
zacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios,
en el marco del Sistema Educativo Nacional, en términos
de la Ley General de Educacion, asi como a los servicios e
instalaciones necesarios para su correcta operacion”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a consi-
deracion ante esta Honorable Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal y a
los Ejecutivos estatales, a través de las autoridades educa-
tivas, a que realicen en el pais un levantamiento técnico so-
bre las condiciones de agua potable, drenaje y bafios sufi-
cientes en las escuelas a fin de generar condiciones
salubres para las nifias y nifios en las escuelas de educacion
bésica.

Nota

1 https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:z2SL
QghLBDAL:

https://www.unicef.org/spanish/media/media 53234.html%3Fp%3
Dprintme+&cd=8&hl=es-419&ct=clnk&gl=mx

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2018.— Dipu-
tada Annia Sarahi Gomez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

GARANTIZAR LA SEGURIDAD, INTEGRIDAD

Y PATRIMONIO DE LOS TURISTAS NACIONALES Y
EXTRANJEROS QUE SE DESPLAZAN POR EL
TERRITORIO NACIONAL DURANTE DICIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
cretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a garantizar
la seguridad, la integridad y el patrimonio de los turistas
nacionales y los extranjeros que se desplazan por el territo-
rio nacional durante las fiestas de fin de afio 2018, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana para que
garantice la seguridad, integridad y patrimonio de los tu-
ristas nacionales y extranjeros que se desplazan por el te-
rritorio nacional durante las fiestas decembrinas y de fin de
afio 2018, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Durante los ultimos afios, México se ha posicionado como
una potencia turistica a nivel global, con una oferta diver-
sificada de servicios y destinos competitivos. En 2017, al-
canz6 el sexto lugar en la clasificacion de llegada de turis-
tas internacionales al superar a Turquia, Reino Unido y
Alemania en el indicador de la Organizacién Mundial de
Turismo (OMT).1

Alrededor de 10 millones de personas, tienen empleo gra-
cias al turismo de forma directa o indirecta; ademas, el cre-
cimiento es superior al de la economia, tan sélo el afio pa-
sado el turismo crecid 3.4 por ciento mientras que la
economia lo hizo en 2.3 por ciento.

Durante los meses de noviembre y diciembre miles de tu-
ristas nacionales y extranjeros arriban a diversas entidades
federativas con motivo de las vacaciones de fin de afio.
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Desafortunadamente, durante esta temporada también se
incrementan la incidencia delictiva, los accidentes de tran-
sito y las rifias.

En la euforia de muchos mexicanos, el festejo va apareja-
do del consumo de altas cantidades de alcohol, lo que trae
graves riesgos de accidentes, rifias y hasta intoxicaciones
alcoholicas. El riesgo mas latente de sufrir algin accidente
se presenta manejar en estado de ebriedad, exponiendo no
solo la vida propia, sino la de las demas personas.

Segtin cifras del Consejo Nacional para la Prevencion de
Accidentes (Conapra), se estima que en nuestro pais ocu-
rren 24 mil muertes al afio con motivo de accidentes de
transito. Cifra muy similar a la registrada por Cruz Roja
Mexicana, que reporta 55 muertes diarias.

De acuerdo a la OMT, México alcanzé el octavo lugar en
la clasificacion de llegada de turistas internacionales con
35 millones de turistas, lo que significo avanzar cinco po-
siciones en el ranking mundial desde 2012, afio en el que
se encontraba en la posicion 13.

El sexto Informe de Gobierno presidencial 2017-2018 se-
flala que el arribo de turistas internacionales a nuestro pais
creci6 de forma significativa durante los cinco afios de la
anterior administracion, al registrar mas 35 millones de tu-
ristas internacionales en 2016, lo que representd un incre-
mento de 49.9 por ciento comparado con 2012.2

De enero de 2013 a diciembre de 2016 se recibieron 30.5
millones de turistas mas que en el mismo periodo de la ad-
ministracion inmediata anterior, lo que significo un creci-
miento de 33.8 por ciento.

El nimero de viajeros internacionales que arribaron a M¢-
xico via aérea, registrd un incremento de 10.7 por ciento
respecto a 2015 y de 48.6 por ciento comparado con 2012.

Seglin las ultimas cifras disponibles del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos de América, 7.9 millones
de turistas de ese pais visitaron México entre enero-no-
viembre de 2016, lo que represent6 un crecimiento de 53.5
por ciento respecto a igual periodo de 2012.

Los ingresos de divisas obtenidos por la actividad turistica
tan solo en 2016, tuvieron un aumento de 10.8 por ciento
respecto a 2015 y de 54.2 por ciento comparado con 2012,
al alcanzar un nuevo méaximo histérico de 19.6 mil millo-
nes de dolares, lo que posiciona a nuestro pais como el se-

gundo pais del continente americano con mayores ingresos
percibidos por turismo internacional.

La Secretaria de Turismo sefiala que el ingreso de divisas
por concepto de viajeros internacionales durante enero
2018 fue de mil 941 millones de délares, lo que represento
un inc3rement0 de 0.7% con respecto al mismo periodo de
2017.

En el afio pasado, la captacion por ingresos de visitantes in-
ternacionales a nuestro pais sumo 19 mil 571 millones de
dolares, un nivel historico equivalente a un incremento del
10.4 por ciento respecto al 2015.

En el primer mes del 2018 la balanza por concepto de via-
jeros internacionales registrd un superdvit de 916 millones
de dolares, monto menor en 10.6 por ciento al observado
durante el mismo mes de 2017.

El articulo 21 de nuestra Constitucion Politica, sefiala que
“la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federa-
cion, las entidades federativas y los Municipios, que com-
prende la prevencion de los delitos; la investigacion y per-
secucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley”.4

Salvaguardar la seguridad es la responsabilidad primaria y
esencial del Estado mexicano, que contribuye a garantizar
la integridad fisica y el patrimonio de la poblacion, siendo
las bases fundamentales para el desarrollo economico.

En este sentido, resulta indispensable que la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana fortalezca las acciones
en materia de seguridad publica, con el objeto de salva-
guardar la integridad y el patrimonio de los turistas nacio-
nales y extranjeros que se desplazan por el territorio nacio-
nal durante las fiestas decembrinas y de fin de afio.

En el Grupo Parlamentario del PRI, seguiremos trabajando
para fortalecer la actividad turistica, a fin de impulsar el
desarrollo regional en nuestro pais.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a
la consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Seguridad y Protec-
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cion Ciudadana para que garantice la seguridad, integridad
y patrimonio de los turistas nacionales y extranjeros que se
desplazan por el territorio nacional durante las fiestas de-
cembrinas y de fin de afio 2018.

Notas

1 http://www.sectur.gob.mx/wp-content/uploads/2018/09/SEXTOin-
formeSECTUR _B.pdf

2 http://www.presidencia.gob.mx/sextoinforme/

3 https://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2018-01(ES).pdf

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 4 de di-

ciembre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

VIABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DE LA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL UBICADA EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la viabilidad
econdmica y social de la zona econdmica especial de Pue-
bla, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado federal Fernando Luis Manzani-
lla Prieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social a la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados de honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, nume-
ral 3: 79, numerales 1, fraccion 11, y 100 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de este
pleno la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente y obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los ejes de la creacion de la Ley Federal de Zonas
Economicas Especiales fue impulsar de manera decidida el
desarrollo econdmico en las diez entidades federativas con
mayores indices de pobreza a través de la creacion de po-

los de desarrollo que favorezcan la inversion privada en ac-
tividades de transformacion de alto valor agregado, la ge-
neracion de empleos directos y la integracion de las regio-
nes a una nueva dindmica. De acuerdo con el Coneval
(2016), Puebla es la séptima! entidad con mayor pobreza
en el pais. Del total de poblacion del estado (6,168.883),2
el 50.4 por ciento se encontraba en pobreza moderada y el
9 por ciento en pobreza extrema, lo que se traduce en altos
niveles de desigualdad econdmica.

La economia poblana esta inmersa en las tendencias que se
presentan a nivel nacional con bajas tasas de crecimiento,
una estructura productiva heterogénea, donde coexisten
sectores econdmicos con alta productividad enfocadas a
mercados internacionales, como el automotriz, y otros, co-
mo las actividades agropecuarias, que operan con un bajo
nivel de desarrollo atendiendo principalmente mercado lo-
cales. El problema se acentia al contrastar las regiones
prosperas del estado que tienen inversiones de empresas
con alta productividad contra aquellas regiones empobreci-
das y con poco dinamismo.3

Destaca la region Angelopolis,* una zona de intenso trénsi-
to comercial que concentra el 55 por ciento de las Unida-
des Economicas y 82 por ciento del PIB estatal, razon por
la cual se beneficia de su situacion estrategia confiriéndole
un potencial econdomico alto. Dicha concentracion de las
actividades econdmicas genera fuertes desequilibrios y di-
versos tipos de desigualdades, acentuada en la region nor-
oriental y sureste del estado. De los 217 municipios del es-
tado, 135 registran un grado de marginacions “Muy alto” o
“Alto”.

Los escenarios de pobreza que muestra el estado son sig-
nos preocupantes que deben ser parte de las estrategias fun-
damentales que deben revertirse con politicas econdmicas
expansivas. Es necesaria consolidar una politica industrial
que haga énfasis en el contenido nacional como prioridad
de la transformacion nacional y la absorcion de tecnologia
como el mecanismo que genere manufactura de alto valor
agregado, y esto integrarlo en comunidades capaces de ab-
sorber estos empleos, esta industria y que al final se deto-
ne el desarrollo regional para revertir la degradacion de las
condiciones de vida de los trabajadores explicada basica-
mente por la caida real de los salarios y la presencia de al-
tos niveles de informalidad y desempleo.

La administracion federal saliente promovido un nuevo
marco legal, atin insuficiente, que puede apoyar el desarro-
llo de los estados con mayor rezago del pais, con particular
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énfasis en los estados del sur—sureste por lo que en el am-
bito de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales
(articulos 6 y 9 asi como en los articulos 42 a 49 de su Re-
glamento), la Autoridad Federal para el Desarrollo de las
Zonas Economicas Especiales (AFDZEE), la Comision In-
tersecretarial de Zonas Economicas Especiales (CIZEE) y
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se
presentaron a consideracion de la CIZEE los siguientes
dictdmenes de las zonas econdmicas especiales.

Aprobacién por Decreto de Declaratoria
parte de la CIZEE Presidencial

22 de junio de 2017 29 de septiembre de 2017
22 de junio de 2017 29 de septiembre de 2017
22 de junio de 2017 29 de septiembre de 2017
22 de junio de 2017 19 de diciembre de 2017

ZEE

Puerto Chiapas

Lazaro Cardenas-La Unién
Coatzacoalcos

Salina Cruz®

Progreso 22 de junio de 2017 19 de diciembre de 2017
Campeche 14 de marzo de 2018 18 de abril de 2018
Tabasco 14 de marzo de 2018 18 de abril de 2018

*Con fecha del 15 de diciembre de 2017 la CIZEE aprobd la modificaddn al Dictamen consistente en

el ambio de la delimitacidn del poligeno amplio y de la seccidn federal.

Fuente: Decretos de Dedaratoria de las ZEE publicados en el Diario Ofidal de la Federacidn (DOF).

Por su parte el estado de Puebla firmo a través del gober-
nador, doctor José Antonio Gali Fallad, la Carta de Inten-
cion que presentod a la AFDZEE el 25 de octubre de 2017.
La LIX Legislatura del honorable Congreso del Estado
aprobo el 15 de noviembre de 2017 la Ley de Coordinacion
para el establecimiento y Desarrollo de las Zonas Econo-
micas Especiales del Estado Libre y Soberano de Puebla.

De acuerdo con informacién publica,® se sefiala que los es-
tudios prefactibilidad y el dictamen de la ZEE de Puebla se
encuentran listos con base en los elementos técnicos, eco-
ndmicos y financieros que determinan su viabilidad. Por lo
anterior, en términos de la Ley es posible dictaminar favo-
rablemente la ZEE de Puebla ya que cumple con los si-
guientes requisitos:

I. Ubicarse en las entidades federativas que se encuen-
tren entre las diez entidades con mayor incidencia de
pobreza extrema. De acuerdo con la informacion oficial
del Coneval, Puebla ocupa el séptimo sitio con mayor
incidencia de pobreza extrema y los municipios que
comprenden su 4rea de influencia’ registran los siguien-
tes indicadores: Nopalucan con el 60.2 por ciento de su
poblacion en pobreza moderada y 11.6 por ciento en po-
breza extrema; San José Chiapa con 62.6 por ciento en
pobreza moderada y 11.4 por ciento en pobreza extrema
y Rafael Lara Grajales con 57.8 por ciento en pobreza
moderada y 4.9 por ciento en pobreza extrema.

II. Establecerse en areas geograficas que representen
una ubicacion estratégica. La ZEE y su drea de influen-

cia, cuenta con acceso a infraestructura con 96.13 kilo-
metros de vias carreteras destacando la cercania con la
Carretera Federal Mex 129 y la Mex 140, la adyacencia
a las vias del ferrocarril del sureste y su cercania a la
planta armadora Audi. El estado de Puebla cuenta con el
Aeropuerto Internacional de Puebla a 90 km de la ZEE
y el Aeropuerto Nacional de Tehuacan a 122 kilometros
de la ZEE. El poligono de la ZEE esta libre de restric-
ciones ambientales o legales, no se encuentran dentro de
areas naturales protegidas, regiones terrestres o marinas
prioritarias o areas de importancia para conservacion de
las aves. Asimismo, la actual infraestructura de forma-
cion y capacitacion tiene la base necesaria para dar so-
porte a los requerimientos derivados de la ZEE, destaca
en el Area de Influencia el Complejo Regional Centro
Campus San Jos¢ Chiapa de la Benemérita Universidad
Autonoma de Puebla (BUAP), el plantel de la Universi-
dad Tecnologica Bilingiie, Internacional y Sustentable
de Puebla y el Centro de Especializacion de Alto Nivel
en el Sector Industrial.

III. Prever la instalacion de sectores productivos de
acuerdo con las ventajas comparativas y vocacion pro-
ductiva presente o potencial de la zona. El énfasis de los
estudios de prefactibilidad identifico usos industriales
que tendran la facultad de aplicar a los beneficios de la
ZEE en la insercion de los sectores automotriz eléctri-
co/electronica y metalmecanica,

IV. Establecerse en uno o mas municipios cuya pobla-
cion conjunta sea entre 50 mil y 500 mil habitantes. La
poblacion de los tres municipios del area de influencia
suma 53 mil 699 habitantes.8

En este sentido, a la Camara de Diputados le compete ser
informada del estado que guardan los trabajos para la De-
claratoria de la Zona Economica Especial de Puebla, ya
que los registros de la Legislatura LXIII revelan que se sos-
tuvieron reuniones de trabajo ante la Comision Especial de
Zonas Economicas Especiales los dias 4 de noviembre de
2016 y 27 de abril de 2017, asi como el 31 de octubre de
2017 una reunion con las comisiones unidas en la Camara
de Diputados y el 28 de noviembre de 2017 en la Camara
de Senadores, en las cuales se omitio del avance de Puebla.

No obstante, al mes de octubre de 2017 se contaba con to-
dos los elementos. Sin embargo, esta Soberania desconoce
los motivos por los cuales, contando con todos los requisi-
tos, casi un afio después no se ha dictaminado favorable-
mente la viabilidad en la Comision Intersecretarial de Zo-
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nas Econdmicas Especiales ni se ha sometido al Ejecutivo
federal el decreto de declaratoria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, a la Autoridad Federal para el
Desarrollo de Zonas Econdmicas Especiales, asi como a
los integrantes de la Comision Intersecretarial de Zonas
Economicas Especiales a que, en el ambito de sus compe-
tencias, valoren la posibilidad de convocar y dictaminar en
la Comision Intersecretarial de Zonas Economicas Espe-
ciales, la viabilidad econdmica y social de la Zona Econo-
mica Especial ubicada en el estado de Puebla.

Notas
1 Medicion de la Pobreza 2016. Coneval.
2 Con informacion de la Encuesta Intercensal 2015. Inegi.

3 El estado de Puebla se divide en siete regiones: Sierra norte, Sierra
Nororiental, Serdan y Valles centrales, Angelopolis, Valle de Atlixco y
Matamoros, Mixteca y Tehuacan y Sierra Negra, con base en la Ley de
Desarrollo Econémico Sustentable del estado de Puebla.

4 Cabe sefialar que la region Angeldpolis se integra por 39 municipios,
incluyendo la capital del estado, a su vez se encuentra inmersa en la
Zona Metropolitana de Puebla Tlaxcala que comprende 59 municipios
de ambos estados, no obstante, la concentracion de las actividades eco-
nomicas se registra en la capital del estado. Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México 2015. Conapo.

5 indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2015. Co-
napo.

6 Aguirre, A.14/05/2018. ;La quinta ZEE? en El Economista, Recupe-
rado el 8 de octubre de 2018 en

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-quinta-ZEE-
20180514-0140.html

7 Medicion de la pobreza municipal 2015. Coneval.

8 Encuesta Intercensal 2015. Inegi.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

INTENSIFICAR LAS ACCIONES DE
ASISTENCIA'Y PROTECCION CONSULAR
A LOS MEXICANOS EN LOS EUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SRE a intensificar las acciones de asistencia y proteccion
consular para los mexicanos en EUA, a cargo de la dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, Ana Karina Rojo Pimentel, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, integrante de
la LXIV legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y el articulo 79, numeral 1, fraccion Il y nume-
ral 2, ambos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania el pre-
sente punto de acuerdo en razon de las siguientes

Consideraciones

Circunstancias econdmicas y sociales y culturales son las
principales razones que llevan a nuestros paisanos a emi-
grar hacia nuestro vecino del norte, aspirando encontrar
mejores oportunidades laborales, educativas, salariales;
oportunidades muy limitadas dentro de nuestro pais.

La responsabilidad por parte del gobierno mexicano, en lo
que se refiere a la procuracion y defensa de los derechos de
nuestros con nacionales en el vecino pais del norte, es pri-
mordial para evitar graves violaciones a estos derechos.

Derivado de los principios consagrados en los instrumen-
tos fundamentales de la Organizacion de las Naciones Uni-
das en materia de derechos humanos, en particular la De-
claracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, asi como tam-
bién los principios y normas establecidos en la Convencion
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Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Que México como nacion ha establecido cincuenta consu-
lados en este pais, el nimero mas alto de oficinas de esta
naturaleza, para apoyar a nuestros connacionales con la ne-
cesidad de estos servicios de proteccion consular o trami-
tes consulares, siempre en estricto apego a la ley local.

Segun analisis del Centro de Investigacion y Docencia
Economica, (CIDE) respecto a los connacionales en el ve-
cino pais del norte, el nimero de mexicanos que habitan en
los Estados Unidos de América (EUA) asciende a 11.6 mi-
llones de personas, mas 24 millones de descendientes de
mexicanos de segunda y subsecuentes generaciones, todos
ellos con estatus migratorio legal.

En contraste con lo anterior “Hay unos 12.1 millones de in-
migrantes indocumentados viviendo en EUA, segun cifras
del Departamento de Seguridad Nacional en 2014. La ma-
yoria de ellos vienen de México (6.6 millones). Ingresar
ilegalmente al pais es una de las razones para ser deporta-
do de EUAL El gobierno de EUA afirma, en su pagina ofi-
cial de internet, lo que significa la deportacion: “el proce-
so de remocion (expulsion) de EUA de un extranjero por
no cumplir las leyes.

En referencia a la poblacion con doble nacionalidad, es im-
portante mencionar que esto genera un conflicto para la
atencion a las familias mexicanas con este estatus, ya que
en el mismo hogar puede haber personas con doble nacio-
nalidad, residencia legal permanente, ciudadania estadou-
nidense, un estatus temporal, en proceso de naturalizacion
y en situacion irregular.

Se calcula que 3.1 millones de las personas nacidas en Mé-
xico se han nacionalizado como ciudadanos estadouniden-
ses y que hasta 1.5 millones adicionales, podrian solicitar y
obtener la ciudadania estadounidense en el corto plazo.
Ademas, existen 4.7 millones de hijos de nacionales mexi-
canos que han nacido en EUA, que por lo tanto tienen de-
recho a contar con doble nacionalidad.2 Este analisis sefia-
la el nivel de fragilidad para acceder a los servicios
plblicos basicos y de cardcter social, asi como a una posi-
ble deportacion, lo cual afecta directamente al nucleo fa-
miliar vulnerable.

Cerca de 300 mil mexicanos migran cada afio hacia EUA,
siendo labor principal del Estado mexicano salvaguardar y
vigilar el respeto a los derechos humanos, en especifico a

las condiciones de su arresto, detencion y deportacion; mas
si, como se mencionod con anterioridad, no cuentan con un
estatus regular al ser personas indocumentadas.

Las politicas migratorias establecidas por nuestro vecino
del norte se han intensificado y endurecido hacia mexica-
nos con lazos familiares en EUA, un claro ejemplo es “la
politica tolerancia cero” contra los migrantes. El gobierno
del presidente Donald Trump separ6 a nifios, incluidos be-
bés, de sus familias migrantes una vez que estos ingresaron
a territorio estadounidense™

Las detenciones al interior del pais han aumentado en 42
por ciento, ocasionando que cualquier persona en situacion
migratoria irregular estd sujeta a ser arrestada y deportada
con altas posibilidades de atentar contra su integridad y de-
rechos humanos; aunadas al creciente aumento de pobla-
cion en los centros de detencion, teniendo como resultado
faltas gravisimas, como el respeto a la salud, médica y psi-
cologica, el resguardo a las pertenencias de las y los dete-
nidos, los actos discriminatorios, asi como a las practicas
de violencia en la integridad de las personas detenidas y so-
bre todo el atentado juridico al debido proceso.

Las practicas mas comunes de los agentes del Servicio de
Inmigracion y Control de Aduanas de Estados Unidos
(ICE) se han visto reflejadas en el incremento de acciones
contrarias a los derechos humanos como confiscar docu-
mentos de identidad, cancelar visas y permisos de trabajo,
negar la entrada a EUA por razones arbitrarias. Este tipo de
operaciones no se encuentran sujetas a revision administra-
tiva o judicial, lo cual deja a las personas agraviadas sin re-
cursos legales para defenderse ante ellas violentando gra-
vemente su derecho al debido proceso.

Se advierten interrogatorios por parte de agentes migrato-
ri0s a mexicanos en los diferentes aeropuertos de vuelos lo-
cales hacia el interior de EUA que han logrado detener a
aquellos que han rebasado su estancia legal autorizado en
su visa, teniendo como finalidad que los nacionales expli-
citamente expresan tener miedo de regresar. “Los motivos
mas comunes por las que los residentes no permanentes
(personas con visa) son deportados o expulsados de EUA
son: si han entrado a EUA sin inspeccion o sin documentos
de entrada validos o si entraron legalmente con una visa,
pero luego han sobrepasado el tiempo de estancia que teni-
an autorizado.4

El ultimo informe del titular del Ejecutivo federal saliente
menciona su compromiso con la atencion efectiva y opor-
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tuna a nuestros connacionales en el extranjero, el cual pre-
tende velar por los derechos de los mexicanos, asi como la
promocion de su mejor insercion en las comunidades en
que residen.

Del 1 de septiembre de 2017 al 30 de abril de 2018, el Pro-
grama de Asistencia Juridica a mexicanos a través de ase-
sorfas legales externas en EUA reporto la atencion de 2 mil

699 casos, y a la vez, describe una cifra de diciembre de
2012 al 30 de abril de 2018 de 22 mil 887 casos atendidos.

La cancilleria describe veintiséis arreglos locales de repa-
triacion firmados con EUA, lo que permitiria mejorar las
condiciones para una repatriacion que brinde un trato mas
humano, seguro y ordenado, que incluya atencion indivi-
dual a personas vulnerables a través de 11 puntos fronteri-
zos y el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México.

Por lo que someto a consideracion de esta soberania el si-
guiente

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a que, derivado del ambito de sus funciones y atribuciones,
intensifique las acciones de asistencia y proteccion consu-
lar de los mexicanos en los Estados Unidos de América, asi
como de fomento al respeto y cumplimiento a los acuerdos
y tratados internacionales.

Notas

1 https://cnnespanol.enn.com/2018/11/20/deportacion-de-ee-uu-por-
que-razones-pueden-expulsar-a-unextranjero-de-estados-unidos/

2 https://migdep.colmex.mx/publicaciones/DPM-02.pdf

3 https://www.telesurtv.net/news/-trump-separa-familias-inmigrantes-
ninos-20180620-0023.html

4 https://www.inmigracionusa.com/deportacion.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES QUE FACILITEN

LA INCORPORACION DE HIJOS DE MEXICANOS
EN RETORNO AL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL, AST COMO EL OTORGAMIENTO

DE LA DOBLE NACIONALIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SEP
y la SRE a implantar acciones que faciliten la incorpora-
cion de hijos de mexicanos en retorno al sistema educativo
nacional, y el otorgamiento de la doble nacionalidad, a car-
go de la diputada Maria Libier Gonzélez Anaya, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada federal Maria Libier Gonzalez Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos; 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
ciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea propo-
sicién con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

México ha dejado de ser un pais expulsor de migrantes, cada
vez es mas evidente observar a poblaciones que estan en tran-
sito o en retorno. Dentro de la informacion que genera el te-
ma migrante, es poco conocido el caso de menores nacidos
en Estados Unidos de padres mexicanos que se encuentran en
México a causa del retorno o deportacion de sus padres, esti-
maciones del gobierno de Estados Unidos de América (EUA)
indicaban que, en 2015, residian en México 600 mil menores
de origen estadounidense. Sin embargo, carecemos de datos
exactos en 2018, pues el gobierno mexicano a través de la
Encuesta Intercensal realizada por el Instituto de Estadistica
y Geografia en 2015 indic6 que habia 497 mil 400 mil me-
nores binacionales nacidos en Estados Unidos.!

De acuerdo con datos obtenidos a través de un requeri-
miento de acceso a la informacion interpuesto por el Insti-
tuto de la Mujer Migrante y citado por Jacobo-Sudrez
(2017)? se sabe que en 2010 la cifra de la Secretaria de
Educacion Publica sobre alumnos nacidos en Estados Uni-
dos inscritos en educacion basica fue de 227 mil 328. Tres

anos después, en 2013, el nimero de estudiantes incremen-
to a 307 mil 125 y para 2014 habia 422 mil.

Los datos mas recientes, segun la Encuesta Intercensal de
2015, las y los alumnos nacidos en EUA inscritos en es-
cuelas mexicanas fueron de 473 mil 5823.
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Este estudio sefiala que los menores estadounidenses que
viven en México, y que tuvieron alguna experiencia esco-
lar en el pais del norte, enfrentan obstaculos administrati-
vos y burocraticos en el proceso de incorporarse al sistema
educativo nacional. Lo cual es derivado de contar con do-
cumentacion de identidad estadounidense y certificados es-
colares en inglés. Ademas, la experiencia educativa en M¢-
xico les es nueva y comunmente se asocia a retos
lingiiisticos y pedagogicos.

La tramitacion de los documentos que los infantes retorna-
dos requieren para su inscripcion en los diversos centros
escolares, se torna complicada cuando la autoridad educa-
tiva requiere documentos mas alla de los necesarios para su
inscripcidn, lo que se convierte también en una dificultad
para el acceso a la educacion de los nifios y jovenes mi-
grantes en retorno.

Al respecto, cabe sefialar que las “Normas especificas de
control escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion,
acreditacion, promocion, regularizacion, y certificacion de
educacion basica”, establecen en su numeral 3.3 que las au-
toridades educativas en los planteles escolares inscribiran a
los educandos aun cuando no cuenten con la documenta-
cion requerida.

Por 1ltimo, podemos sefialar asimismo que las madres y
padres de familia, en su gran mayoria, desconocen los re-
quisitos para que sus hijas e hijos obtengan la nacionalidad
mexicana; por lo que es pertinente contar con el personal
plblico debidamente capacitado que oportuna y amable-
mente otorgue la informacion que les es solicitada.

Por lo expuesto presento ante esta asamblea, los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica,
a fin de que se flexibilicen los requisitos para la inscripcion
de nifios y jévenes mexicanos en retorno al pais. Asi como
llevar a cabo foros y talleres con el magisterio nacional a
fin de sensibilizarles sobre la inclusion de estudiantes bi-
nacionales y biculturales al sistema educativo nacional.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, para agilizar y hacer gratuitos los tramites de certi-
ficacion de nacionalidad mexicana, para nifios y jovenes
nacidos en Estados Unidos de padres mexicanos, que se
encuentran de retorno en México, implementando adicio-
nalmente capacitacion y sensibilizacion del personal que

estd a cargo, para orientar y atender oportunamente a pa-
dres o tutores de los menores que se lo soliciten.

Notas

1 Conapo, 2015 https://www.gob.mx/conapo/articulos/30-de-abril-dia-
de-la-ninez-algunos-datos-de-las-ninas-y-ninos-migrantes-internacio-
nales?idiom=es

2 De regreso a “casa” y sin apostilla: estudiantes mexicoamericanos en
México. Jacobo-Sudrez, Revista Sinéctica. Pagina 48, México. (2017).
Consultado en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S166
5-109X2017000100003.

3 Cifras de Meade sobre americanos estudiando en México son impre-
cisas, En

https://www.huffingtonpost.com.mx/2018/05/22/cifras-de-meade-
sobre-estadounidenses-estudiando-en-mexico-son-imprecisas_

a_23440752/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Maria Libier Gonzalez Anaya (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

DECLARAR ZONAS LIBRES DE ENFERMEDADES
Y PLAGAS A LOS ESTADOS QUE AUN NO
PERTENEZCAN A ESA CATEGORIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a proseguir
por el Senasica, en coordinacion con las asociaciones ga-
naderas locales y regionales, las acciones encaminadas a
declarar zonas libres de enfermedades y plagas los estados
no pertenecientes atin a esa categoria, a cargo del diputado
José Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamentario
del PRD

Quien suscribe, diputado José Ricardo Gallardo Cardona,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 79, numerales 1y 2, fraccion II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion de esta
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asamblea la proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Para abastecer al mercado nacional e internacional de carni-
Cos sanos € inocuos, es indispensable procurar la salud ani-
mal mediante la implementacion de diversas estrategias que
ayuden a prevenir, controlar y erradicar plagas y enfermeda-
des que pudieran representar un riesgo zoosanitario.

El Senasica, con la ayuda de productores, industria y auto-
ridades estatales, opera las campafas contra la tuberculosis
bovina, rabia paralitica, influenza aviar notificable, garra-
pata boophilus spp, y brucelosis en los animales, asi como
la vigilancia epidemioldgica de éstas y otras enfermedades
que afectan la competitividad del sector pecuario.

Estas acciones han permitido consolidar el estatus sanitario
de regiones y estados del territorio nacional, asi como el re-
conocimiento internacional de zonas libres de enfermeda-
des de las aves como Newcastle y salmonelosis aviar; Au-
jeszky y fiebre porcina cldsica, mientras mantiene en
control a la influenza aviar de alta patogenicidad AH7N3 y
en un elevado nivel de vigilancia a las granjas porcicolas
mexicanas para prevenir el posible ingreso de la peste por-
cina africana.

Los productores nacionales exportan carnicos a mas de 60
paises del mundo y esto se debe a que México es uno de los
cinco paises reconocidos por la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE, por sus siglas en francés), como li-
bres de las seis enfermedades de los rumiantes mas devas-
tadoras.

En nuestro pais, el porcentaje de pequefios productores ga-
naderos asciende a 88.5 por ciento, es decir unidades de
produccion que tienen de 1 a 35 animales, concentrados en
estados como Oaxaca, Chiapas y Veracruz; contra un por-
centaje del 21.5 por ciento de grandes productores donde
un reducido numero de empresas han logrado fortalecerse,
estas empresas monopolisticas son Conglomerado Sukar-
ne, controla un inventario anual de 952 mil cabezas de ga-
nado, Consorcio Dipcen con 80 mil cabezas , Grupo VIBA
con 50 mil, grupo agroindustrial Arias con 46 mil, grupo
Carranza con 35 mil, grupo Jusi con 33 mil, Carnes la La-
guna 18 mil, seguidas de los grupos Prokarne de Saltillo,
Carnes Alba y Grupo Forrajes y Engordas, quienes tienen
10 mil cabeza aproximadamente cada uno.

Derivado de lo anterior se ha observado que el alto costo
de produccion de la carne y el monopolio de Sukarne pro-
vocan que a los pequefios productores se les pague un bajo
costo por el ganado a pie o a canal, ya que estos monopo-
lios fijan los precios a los que sera comprado el ganado, y
afectan directamente la rentabilidad de los pequefios pro-
ductores, al no tener utilidades debido al alto costo del ali-
mento para engorda.

Por otro lado la diferencia que existe entre el precio de
compra a pie o a canal varia, sin embargo el precio final de
la carne ya procesada no varia, lo que significa que la em-
presa que procesa y comercializa la carne se queda con la
mayor parte de las ganancias, en perjuicio de los consumi-
dores y productores.

Podemos observar que los grandes monopolios afectan di-
rectamente la economia de los pequefios productores y es-
te problema también se presenta en el tema sanitario, debi-
do a que actualmente se tienen consideradas como zonas
sucias los estados con un nimero importante de pequefios
productores y donde los grandes productores no tienen sus
industrias, por lo que los afectados directamente siguen
siendo las pequefias unidades de produccion.

Actualmente los 32 estados de la republica tienen avances
muy grandes en materia zoosanitaria teniendo un total con-
trol de enfermedades y plagas como varroasis, garrapata y
rabia paralitica bovina; y en una etapa de erradicacion y es-
casa prevalencia de la brucelosis, tuberculosis bovina ¢ in-
fluenza aviar.

Las asociaciones ganaderas locales como regionales han
expresado su satisfaccion al emprender, después de mas de
15 afios, una campaifia para erradicar la brucelosis, que es
un padecimiento que se presenta por el consumo de leche
0 quesos no pasteurizados, causa la llamada fiebre malta o
fiebre ondulante, pero también manifiestan su preocupa-
¢ion por la limitacion de insumos con los que estan llevan-
do a cabo esta campana, pues se corre el riesgo de no fina-
lizar la misma.

En este sentido existe la necesidad de continuar con las ac-
ciones necesarias que nos permitan avanzar en materia de
sanidad animal dirigidos a declarar zonas libres todos los
estados del pais, dotando de los insumos suficientes a las
asociaciones ganaderas para llevar a buen término las cam-
pailas sanitarias.
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Para efectos de mejor comprension de la situacion zoosa-
nitaria del pais, adjunto la informacion que la Sagarpa y el
Senasica hicieron publico en noviembre del presente afio al
respecto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno de la honorable Camara de Diputados el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para que, a través del Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroali-
mentaria, continlie con las acciones necesarias encamina-
das a declarar zonas libres de enfermedades y plagas a los
estados que atin no pertenezcan a esa categoria, dotando de
los insumos necesarios a las asociaciones locales y regio-
nales para llevar a buen término las campanas zoosanitarias
en el pais.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA
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CHIAPAS ESCAT&;’;,EZX‘:‘;ENC'A ER?&?;Z%E;ON CONTROL™ CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
CHIHUAHUA (1';','3255, ERRADICACION CONTROL | LIBRE NATURAL® (;:)%Zi’;) CONTROL CONTROL
COAHUILA ES‘:AS';‘ZZPIZ‘GEX:‘)LENC’A ER'}Q;L‘;’,‘;;’;’" CONTROL LIBRE NATURAL CONTROL™ CONTROL CONTROL
CIUDAD DE MEXICO ESMS?ZZ';;‘::‘)LENC'A CONTROL CONTROL LIBRE NATURAL CONTROL CONTROL GONTROL
DURANGO ESCAS:‘ZS';SEX%LENC‘A ERR“‘EO',‘?Z‘,%BN 1 controL LIBRE NATURAL® CONTROL CONTROL CONTROL
GUANAJUATO ESCAS?ZZ':;‘::‘)LENC'A CONTROL ® CONTROL® LIBRE NATURAL CONTROL CONTROL CONTROL
leuerrERG ESCAS’('\ZZPIESE,\:?)"ENC'A ERF(‘%E,’:?I‘:‘;)“’N ERR(:‘(E:'Z%‘;'ON CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
HIDALGO ESCAS?ZE,EQ/%LENC'A cg’;}gﬁ';; * CONTROLY CONTROL CowTROL | CONTROL CONTROL
JALISCO ESCA?;Z:EY;‘:E NelA CONTROL™ CONTROL GONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
mEXICO ESCAS‘("ZZPIES‘{%LENC'A CONTROL® CONTROL® | LIBRE NATURALY CONTROL CONTROL GONTROL
MICHOACAN ESCAS&;';EE,‘:?)LENC'A CONTROL ™ CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
MORELOS ESCAS;F;;‘{%LENC'A ER'::;’} g,’};"’" CONTROL LIBRE NATURAL ¥ CONTROL CONTROL CONTROL

Pigina 1de 8



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 107 Afio I, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2018 / Apéndice

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA
DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL

SITUACION ZOOSANITARIA EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
{7 DE NOVIEMBRE DE 2018)

ESTADO ENFERMEDADES Y PLAGAS BAJO CAMPARAS OFICIALES
RESION ot TUBERCLLOSIS | Brucerosis | FABAPERALTICA | GarrapaTa VARROASIS |ABEJA AFRICANA
NAYARIT ESCA?::,;ZI;;Z?EI..)ENCIA CONTROL™ ER'?,;‘,’:;’:AC;ON CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL®
NUEVO LEON . Esc“m;';afg"c" ER’(‘Z"A%:’)’;%'O" CONTROL LIBRE NATURAL CONTROL CONTROL CONTROL
OAXACA Esmsg;';s,‘:%“"c"‘ CONTROL® CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
- ESCASA PREVALENCIA
PUEBLA 20812 CONTROL CONTROL Y CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
ﬂgss:;:ko PE ESCAS:\ZZP,';GE,‘,,’ f"ENc'A CONTROL CONTROL ?&:;;%% CONTROL CONTROL CONTROL
QUINTANA ROO ] 1:';;55) ER'(?S[,’;‘;”“";)'OM ER'(‘I’;%?I"“;)'O” CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
SAN LUIS POTOS! ESCAZAZE';E':’)AI';F"”A CONTROL™ CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
SINALOA (2;%:,55) ER'(‘:*O?: gfb‘;’)"’" CONTROL CONTROL CONTROL % CONTROL CONTROL
SONORA (235355) ER?;;A:;‘:;ON (;-5;;1;) LIBRE NATURAL ¥ (B"‘E'F;E) CONTROL CONTROL
TABASCO (0’1‘52555) ERT;?:S,::;ON CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
TAMAULIPAS (D;}?EISQ) ERT‘:‘;;‘:,‘;S;W CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
TLAXCALA Esc“sf‘z;‘;:,‘:f)"';"c"‘ CONTROL CONTROL LIBRE NATURAL P CONTROL CONTROL
VERACRUZ Esc”‘ffw?;g‘:;mcm RO GONTROL CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
YUCATAN eyt ER?%‘?;;%?;ON ERZ“S%‘:,%‘;)"’N CONTROL CONTROL CONTROL CONTROL
ZACATECAS Esc“g,’;;‘,’f)“"c"‘ CONTROL ™ CONTROL LIBRE NATURAL ™ CONTROL CONTROL CONTROL
Pégina2de B
Wirede hebre afiosa flebie parcing el 15 de opasto aet 202, e

2022), a (24 e junio e 2015, etk ntes, il jmsa bovins (26 de diciembre

e 2008).

‘CARIBIOS EFECTUADOS:
S canibaos.

Clasificacién de regiones/estados referente a tuberculosis bovina *
(7 DE NOVIEMBRE DE 2013)

Clasificacion por categorias Requisitos para mqvillzar bovinos castradas Estados/regiones gue pertenecen a esa categoria
hacia los EUA
Acreditado modificado avanzado No requiere pruebas de tuberculina Sonora
. Baja California (A) Quintana Roo
g:ﬁn;zzc;he. exceptoel municipio de Tamaulipas
Acreditado modificado Requiere una prusba dé tuberculina del lote a movilizar  [Chihuahua (A) Veracruz (A)
Durango (A} Yucatan
Puebla (A1, A2)
Nayarit {(A)
Aguascalientes (A) 1Jalisco (A1)
Colima Michoacan (A)
" . Requiere prueba de tuberculina del hato de origen y del  {Coahuila (A) Nuevo Ledn (A)
Acreditado preparatorio Iott;1 a mmzlizar Y Chiapas (A) Sinaloa
Guanajuato_(A) Tabasco (A)
Guerrero (Ay A1) Zacatecas (A1y A)
Aguascalientes (B) Nayanit (B)
Baja California (B) Nuevo Ledn (B)
' Baja California Sur México
Palizada, Campeche Michoacan (B)
Chiapas (B) Morelos
Chihuahua (B1, B2, B3y B4) Qaxaca
No acreditado La movilizacién para exportacion solo aplica a animales Coahuila (B1y B2) Puebla (B)
para sacrificio inmediato Coahuila (La Laguna) Querétaro
Distrito Federal San Luis Potosi
Durango (La Laguna)  Tabasco (B)
Guanajuato (B)  Tlaxcala
Guerrero (B) Veracruz (B)
Hidalgo Zacatecas (B)
igﬁgso (A2, A3y B)

FUENTE: Direccidn de Campafias Zoosanitarias

CABBIOS EFECTUADOS:
Sin cambios.
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SITUACION ZOOSANITARIA EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
. (7 DE NOVIEMBRE DE 2018)

NOTAS ACLARATORIAS:

4/ Se declara al estado de Sonora como zona libre de b losis bovina da por especies lisas. Para la brucelosis en ovinos y caprinos, el estado se encuentra en
fase de erradicacion. .
2{Con pcion de fos icipios de y Calvo y fos cuales se encuentran en control. El municipio de Urique se reconoce como libre desde el
8/10/2013.
3/ Con pcién de Jos icipios de Tz Topia, Canelas, Otaez, San Dimas, Pueblo Nuevo, y i ital, los que se en control,
4/ Con pcién de fos icipios de Otzol Ci de Harinas, Tejupilco, San Simén Guerrero, Ixtapan de la Sal, Almoloya de Alquisiras,

p [ A Tiatlaya, y -los cuales estén en control.
51 Con excepcion de la parte sur def estado, la cual F a fos sigui icipios: Coatlan del Rio, Milacatlan, Tetecala, Mazaptepec, Amacuzac, Puentede
Ixtla, Y Tiay J; Ico, A iapan, Temi: Emiliano Zapata, Xochit pec, Jocutla, Tiaqui Villa de Ayala, Tepalzingo y

Jonacatepec, los cuales estan en bontrql.

6/ Con excepcién de los municipios de Alamos, Navojoa y Huatabampo, los cuales estin en control. )

7/ Con pcion de los icipios de Valparaiso, Tepechitidn, Tedi de Gonzélez Ortega, Benito Judrez, Apulco, Apozol, ipil ital det Oro, de Esfrada
y Trinidad Garcia de la Cadena, Jiménez de Teul, Monte Escobedo y Atolinga, los cuales est&n en control.

B8/ Con excepcién de la regién A, que comprende a Ocampo y parcialmente los municipios de San Felipe, Silao, Guanajuato, Leén y Dolores Hidalgo, a cual se encuentra
en erradicacién a partir del 28/06/07. Con excepcisn de la regién A1, que comprende 2 San Diego de la Unién, a cual se en fase de dicacion a partir del
17/12/43. Con excepcidn de la regién A2, que comprende los municipios de Victoria, Xichii, Atarjea, Santa Catarina, Tierra Blanca y San Luis de la Paz, la cual se
encuentra en erradicacion a partir del 21/12/15, -

9/ Con excepcién de la regién " ", que p los i de p Huautla, Hi i Huejutia de Reyes, Jaltocan, San Felipe Orizatlan,
jatipany Y que se en JicaciGn a partir del 10 /10/13, Con excepcisn de ia zona A1, gue comprende los municipios de Calnali, Lolotla,
Tepehuacén de Guerrero y T hinol, la cual se en erradicacién a partir del 04/11/14. Con excepcién de la regién A2, que comprende los municipios de
Molando de Escamilla, San Agustil ittan, Ti i Xochi fan y Z: i delos A les, la cual se en erradi 6n a partir del 27/11/15. Con .
excepcién de ia zona A3, que comprende los municipios de Tlahuiltepa, Juarez Hidalgo y El i la cual se en erradicacién a partir del 24 de mayo de
2017. Con excepcién de a region A4, que comprende los municipios de San Bartolo Tt Ts Te de Doria y Ia, la cual se encuentra en erradicaciona
partir de 24/04/2018. - °

10/ Con excepci6n de la region A, que ieala i de los icipios de Calvilio y San José de Gracia, y las comunidades de El Ocote, Los Cafios, Lomas del
Picacho, EI Mezquite, Centro de Arriba, Ejido Lumbreras, Ejido el Ocote, Ejido los Cafios del municipio de Aguascalientes; Lomas del Picacho, Villa de Monte Claro, La
Cieneguita, Ignacio Zaragoza, Buena Vista, Cafiada del Rodeo, Gracias a Dios, Milpillas, Pedernal Primero San Isidro, Piedras Negras, Tapias Viejas, Puerto del Liano, Los
Muiioz del municipio de Jestis Maria; las idades de Gritas, Ejido Freshnillo, Ejido Moreios, Pefia Vieja, La Boquilla, Las Camas, Pefia Blanca, Ranche
Viejo, Las Rosas, Laguna de Piedra, Mirasoles, El Manco, El Cuevito, Las Negritas, Boquilla Grande, Tinel de Potrerilios del municipio Rincén de Romos; y las
comunidades de El Salero, Ejido Zacatequillas, Ejido Soledad de Arriba, Ejido Soledad de Abajo, Ejido Cosio, Laguna de Piedra, Laguna de San Pedro, Los Pachones del
municipio de Cosio, la cual se encuentran en erradicacién a partir del 10/12/04. i

11/ Con excepcidn de la regién A, que de los icipios de Calkini, C: he, Ciudad del Carmen, Candelaria, Escarcega, Tenabo, Hecelchakan, Hopelchén,

Champotén y C: I, la cual se en erradicacion a partir del 10/12/04.

FUEHTE. Difescion de Canpanies Teosaniizmss, CPA Y Programa IMaconal para el Control e 21 b2 Ancans
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NOTAS ACLARATORIAS:

12/ Con excepcidn de la regidn A, P alas i de Ejido Héroes de la independencia, Ejido Leyes de Reforma, Ejido Senora, Ejido Hacienda Sinaloa,
Ejido Francisco R. Serrana, Ejido Ajusca, Santo Tomas, San Vicente, Camald, Valle de la Trinidad, Punta Colonet, El Bramadero, San Telmo, El Rosario, EI Marmol, Ejido
Eréndira, San Quintin, Ejido Nuevo Rosarito, Ejido San Jacinto, Ejido Villa Jests Marfa, Punta Prieta, Ejido Nueva Odisea, Bahia de los Angeles, Ejido Leandro Valle, San
Isidoro, Ejido Reforma Agraria Integral, Ejido José Maria Morelos y Pavén, Ejido Héroes de Baja California, San Pedro Martir, E! Costefio, Valle Chico, San Simén, Ejido el
Papalote, Ejido CNC, Ejido Nuevo Uruapan. Colonia Nueva Uruapan, Colonia Ruiz Cortinez, Ejido Chapala, Ejido Capricornio, Ejido Emiliano Zapata, Ejido Delicias, Ejido
isit Ejido a da, Ejido Nativos del Valle de Mexicali y Ejido Mesa San Jacinto del icipio de Ia cual se en
erradicacién a partir del 10/12/04,
13/ Con excepcién de los municipios de Gémez Palacio y Lerdo, los cuales se encuentran en control, R
14!/ Con pcidn de las regi Al yA2 que p alos icipios de A1: Huej ilia el Alto, Huejiicar, Santa Marfa de los Angeles, Colotidn, Totatiche, Villa
Guerrero, Bolafios, San Martin de Bolarios, Chimaltitan, ipaquillo y itic y de A2: Puerto Valtarta, Cabo Corrientes, Tomatlén, Villa Purificacidn, La Huerta,
Cuautitian, Cihuatlan, Casimiro Castillo, Talpa de Allende, Mascota y San Sebastian del Oeste, las cuales se encuentran en erradicacién a partir del 10/12/04. Con
excepci6n de la region A3 (Atengo, Atenquillo, Autlan, Ayutla, Chiquilistian, Cuautla, Ejutla, El Grullo, El Limén, Guachinango, Juchitlan, Mixtian, San Gabriel, Tecolotlan,
Tenamaxtl&n, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unién de Tula, Zapotitlan de Vadilio) 1a cual se encuentra en erradicacién a partir del 6/12/06.

Con excepcién de la regién A4, que p! a de do, Amatitfan, Ameca, Arenal, Antonio Escobedo, Atemajac de Brizuela, Cosuta, Cuquio, Etzattan,

Ixtiahuacan del Rio, La Magdal icacan, San CristGbal de la Barranca, San Marcos, San Martin de Hidalgo, Tala, Tapalpa, Tequita, Teuchitlan, Villa Coronay

Yahaulica de G Gallo, a cual se en i6n a partir del 30/07/07. i

15/ Con pcién de los icipios de i i Tuxpan, Ruiz, ada, Tecuala, Acap Huajicori, Del Nayar y La Yesca, que se incorporaron a la fase

de erradicacion a partir del 10/12/04. . . .

46/ Con excepcién de la region.A1 y A2, pi alos icipios de A1l: Acat Yy de Guerrero, Hueytamalco, Tenampuico, Ignacio Allende, Tuzamapan de
Zoquiapan, Caxt Ci del Progreso, Huehuetla, I Huitzilan de Serdan, Ixtepec, Jonotla, Nauzontla, Olintla, Xochitlan de Vicente Juérez,

Zapotitian de Méndez y De A2: Chi 1a, F Z. Mena, Her ; i Jalpan, Jopala, Juan Galindo, Naupan, Pahuatlan,

F pec, San Felipe 4n, Tlacuil Tiaola, Tlap Tlaxco, \ i Carranza, Xi pec y Zi la, la cuales se encuentran en erradicacion a partir del

10/12{04.

Con excepcion de la region A3 que 1 Chi ; Teteles de Avila Castillo, Teziutlén, Tl i Xi y Yaond la cual se

encuentra en erradicacion a partir del 6/12/06.

Con excepcién de la regién A4, que p! a p la, Zacatldn, Zautla, Xochiap itld, Chignat Aquixtla, Tetela de Ocampo,

Ci pec, C 14 f de Rodriguez, Amixtla petzintla, C: tla, Al y Honey, la cual se encuentra en erradicacién a partir del

1/12110.

171 Con excepcidn de la regién A, que comprende Aguililla, Aquila, C [of &an de Vazquez Pallares, Chinicuila y Lazaro Cardenas, la cual se encuentra en

erradicacién a partir del 6/12/06. Con excepcién de la region A de Tierra Caliente, que comprende Churumuco, Huetamo, San Lucas, Tiquicheo de Nicolas Romero y la
Huacana, la cual se encuentra en erradicacion a partir de 26/10/08.

Con excepcién de la regién A2, que comprende a Ateaga y Tumbi: io), 1a cual se tra en erradicacion a partir del 11/12/07, Con excepcién de los municipios de
Juérez, Cara "N é , los cuales se encuentran en erradicacion a partir del 15/12/17.
Con excepcidn de la regién AS (Tzitzio y 1a cual se a en erradicacién a partir del 5/05/11.

FUENTE" Diresoion de Campafizs aosantsrias, SFA ¥ Frograma hacand pare e Control o &2 Atoj Afeans
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SITUACION ZOOSANITARIA EN LOS ESTAD.OS DE LA REPUBLICA MEXICANA
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NOTAS ACLARATORIAS:

18/ Con excepeidn de la region A, que comprende a los municipios dé Apozol, Apulce, Atolinga, Canitas de Felipe P , C én del Oro, Cl El
Salvador, Florencia de Benito Judrez, Garcia de la Cadena, Gral. Francusco R. Murguia, Huanusco, Jalpa, Jiménez del Tedl, Joaquin Arnaro, Juan Aldama, Juchipila,
Mazapil, Melchor Ocarnpo, Mezquital del Ore, Momax, Monte Escob de Estrada, de Mejia, Rio Grande, Sain Alto, Tabasco, Tepechitlan,
Te Tedl de alez Ortega, 71 Villa de Cos, Vmanueva y el municipio de Miguel Auza excepto la colonia menonita La Honda y las
oomumdades de Miguel Alernan, 20 de Noviembre, T'erra Generosa, Manantial de la Honda y Colonia Hidalgo, ademas el licipio de , to la colonia

La Bateay la E! Nifio Artillero, a cual se encuentran en erradicacion a partir del 10/12/04.
Con excepcién dela reglén At, que comprende a Calera, Cd. Cuauhtémoc, Fresmllo. Genaro Codina, Gral. i Estrada, dal Jerez, Morelos, Panuco,

y Zacatx fa cual se en erradit a parl:lr del 20I07109 )

19/ Con excepcmn de la regién A, que P} F Huautla, F , San Felipe Orizatlan, Xochi Y i
Lolotla, Galnali, Tlanchinol, Tepehuacén de Guerrero, Molango de Escamilla y Xochi fa cual se en erradicacion a partir def 29/09/11.
Con excepcion de Ja regién “A1", que comprende Huehuetla, san Bartolo Tutotepec yTenango de Daria, Ja cual se encuentra en arradncaclon a partir del 291091111
Con excepcién de la region "A2", que P! los les, San Agustin El Jaarez
Hidalgo, Tlahuiltepa y Chapulhuacan, asi como Barranca de Atotonilco el Grande, con diez Iocalldndes* San Felipe, Santa Cruz de Montecillos, Pedregal de San Juan,
Santa Rita, Paraje de los Sauzes, San Pedro Vaguerias, Una de Gato, Loma del Zapote, Pueblo Nuevo y la cual se en err a partir del
1912114,
20/ Con excepsion de la regién A1 Huasteca, que comprende a Ebano, Tamuin, San V:cente Tancuayalab Ciudad Valles. E ji q 6n, T il
Huehuetlan, Xilita, Axtla de Matlapa, San Martin Cl ¥ 16n Corona, San Antonio, Coxcatlén, Tanlajas

vy Tampacan), la cual se encuentra en erradicacion a partir del 4/12/08.

Con excepcion de ja regién A2 Media y Alﬂplana, qua compmnde a Ahualuleo, Alaqumes, Armadillo de los Infantes, Cérdenas, Cedral, Charcas, Cerritos, Ciudad del Maiz,
Ciudad Fernandez, Guadalcazar, Lagunillas, ¥ de C. Rayo6n, Catorce, Rioverde, Salinas, Santo Domingo, San Nicolas Tolentino,
San Ciro de Acosta, Santa Catarina, Santa Maria del Rio, Tierra Nueva, Vanegas, Venado, Villa de Arriaga, Villa de Guadalupe, Villa de Arista, Villa de la Paz, Villa de
Ramos, Villa Hidalgo v Villa Juarez), la cual se encuentra en erradicacién a partir del 20/09/10.

21/ Con excepcién del norte del Estado de Baja California Sur, que p alos icipios de C 4, Loreto y Mulegé, los predlos y ejidos ubicados enja
Delegacién de Los Dolores; los predios y ejidos de las Subdeiegaciones: San Evaristo, San Juan de la Costa, y Ci ista Agraria, ads de los predios: Los

Arroyo Seco, La Bajada del Leén, El Ciruelo de Mufioz y Pozo de los Rodriguez de la Subdelegacién Alfredo V. Bonf‘l el predio El Porvenir de ia Subdelegaclun E!
Centenario y los predios y ejidos El Cuiiado, Yorigeobe, El Ancén del Conejo, La Ballena, El Tepetate, El Rosario y San Isidro de las Paimas de la Subdelegacion de El
Progreso, del Municipio de La Paz), el cual se encuentra en fase libre a partir del 8/05/09.

22/ Con excepcidn de Ja regidn de San Martin Atexcal del municipic de Atexcal, Puebla, Ia cual se encuentra en fase libre a partir del 28/09/09.

23/ Con excepcion de la reglénA de Tierra Caliente, que d ya de Al ¥ Ixtapan del Oro, Luvianos, Otzoloapan, San Simén, Sultepec,
Santo Tomés de Jos P Tejt T itla Tlatlaya, y la cual se en erradicacion a partir def 22/09/16.
241 Con excepcién de los munlclplos de Ahoeme, Choix y el Fuerte, los cuales se encuentnm en erradlcaclon, a partir del 26 de enero de 2011.

25/ Con excepcidn de la regién A y A1, que comprende a los municipios de Ocampo y San Diego de ia Unién, y parcialmente los municipios de San Felipe, Silao,
Guanajuato, Leén y Dolores Hidalgo, Ia cual se encuentra en erradicacion a partir del 3/08/2012. Con excepcion de la regién A2, que comprende a Jos municipios de
Atarjea, Santa Catarina, San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Victoria y Xich(, la cual se encuentra en erradicacion a partir del 21/12/2015.

FUEMIE Cwrzectin d= Cainpar a1 pacs & Colial 4= & Absy: Allsang
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SITUACION ZOOSANITARIA EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
(7 DE NOVIEMBRE DE 2018)

NOTAS ACLARATORIAS:
26/ Con excepcnun del archlplelago de Ias Islas Wanas. el cual se encuentra en fase libre.
27/ Con de los de Axtla de Terrazas, Cardenas, Ciudad Valles, Cuxcatlan Ebano, EI Naran;o, Huehuetlan, Lagunillas, Matlapa,
Rayon, San Antonio, San Martin Chalchmuauﬂa San V'cente Tancuayalab, Santa Catarina, Ti Ién Corona, Tamuin,

Tanlajés, T: de Escobedo, Xilitla, asi como los siguientes predios y ejidos del municipio Ciudad del Waiz: Agua Nueva del Norte, Agua Zarca, Ciudad
del Maiz, Colonia Alvaro Obregén, Aquiles Serdan, Los Avalos, del Olivo, ista, La Calzada de San Rafael, E) Capulin, Carrizal Grande, Celestria, Los

Charcos del Poniente, Colonia Carlos Diez Gutiérrez (La Italiana), El Divisadero (La Garra), El Duro. Francia Chica, Francia Grande, Las Gavias, La Guacamaya (La
Lagunita}, Colonia Lagunillas, Colonia La Libertad, Colonia Agricola Magdaleno Cedmo, Memela, Las Mesas de Don Luis, Montebello, Las Moras, Colonia La Morita, El
Olivo, Colonia Agricola Ollitas de las Vacas, Pal yos (Ejido Papagayos), La Pendencia, Piedra Parada, E! Porvenir, Potrerito de los Llanes, Puerta Ojo de
Leon, Puerto de Lobos, Puerto del Zamandogue, El Puerto Sam‘.a Gertrudis, Rancho Nuevo, Rincén Seco, San Antonio, San Juan del Llano, San Juan del Meco, Barbarita,
Estacién Las Tablas, Tanque de los Angeles (El Venadito), El Tore, El Venadito, La Victoria, Zamachihue, Laguna Seca, El Mequito, Las Tortugas (Las Moras), EI
Puertecito, Rancho Aguilar, Colonia Las Alazanas (Ejido La Lagunita), Tanque de Jiménez, El Pozo, Pedro Antonio de los Santos (Los Huizaches), La Loma de Dios, El
Tomate, Llanitos, Las Lomas, Rancho Santa Margarita, Santa Teresa, El Nogal, Rancho Kansan, Seccién Setenta y Nueve Los Anfeojos, Nuevo Centro de Poblacién
Ganadero Papagayos, Rancho Dos Hermanas (La Canada), La Cuesta (Ejido Ganadero Papagayos), La Majada, La Noria, Rancho La Palma, Ejido San José, El Fuerefio,
José Angel Angulann, Maria Esther Olvera, Potrero Los Anaya, Angel Garcia, Catalina Navarro Hernandez, Abelardo Aguilar Turrubiartes, Humberto Martinez Castillo, La
y Olivo), Las Hesas, Rancho de la Cruz, El Tigrito, Rancho Los Avalos, El Tepozan, San Rafael Matriz y Nuevo San Rafael, los cuales se
encuentran en estatus libre a partir del 23/03/12.

28/ Con excepcidn de la regién A, que comprende a los munlclplos de Arroyo Seco, Landa de Matamoros, Jalpan de Serra, Pinal de Amoles, Pefiamiller y San Joaquin,

que se encuentra en erradicacién a partir del 22/11/12. .
29/ Con pcién de los icipios de la Sierra k Chini dal yCalvoy , los cuales se en control.
30[ Con excepclon de [a regmn A1y A2, que p alos iCiF de p y de Guerrero, C: Chiy i )
y Fr Z. Mena, Her ild k Honey, | hil ; la, pan, R lal Huitzilan de Serdan,
Atlequrzayan, Ixtepec. Jalpan, Jonotia, Jopala, Juan i Naupan, Olintia, F F F an, T p San Falipe Tepatlan, Teteles de Avila Castullo,
Tlaola, Tlap: , Tlatlaug Tlaxco, Tl 1l T pan de A i Carranza, Xi Xochitlan de Vicente Suarez,

Yaon&huac, Zapotitlan de Méndez, Zil 1a y Zoqui; que se en erradicacién a parhr del 21I11I13 Con exnepmon de la region A3, que
comprende a los i P i ixtl: G Ci pango de Rodriguez,
Tepetzintla, Tetela de Ocampo, F lan, Z Z la y Zautla, que se encuenﬁ-a en erradlcaclon a partir det 29/09/17. .
31/ Con excepeidn de la region A, que dea A y , Acala, A de Ia Frontera, Angel Albino Corzo, Arraiga, Bejucal de Ocampo, Bella
Vista, Berrioza Bochil, Cacah Cil pa, Coapilla, Comlﬁn de Dominguez, La Concordia, Copainald, Chiapa de Corzo, Chiapilla, Chicoasén, Chicomuselo,

Frontera Ci Frnnf.era Hudalgn, La Gxandeza, Huehuetan, Huixtla, |xtapa, Jiquipilas, Mapastepec, Mazapa de Madero, Mazatén, Metapa, Motozintla,
Nicolas Ruiz, © o) de E: il Pijijiapan, El Porvenir, Villa Comaltitian, Las Rosas, San Fernando, Siltepec, Socoltenango, Soyatd,
Suchiapa, Suchiate, T: de Cérdova, T an, Tonal4, Totol La Trinitaria, Tuxtla Gutiérrez, Tuxtia Chico, Tuzantan, Tzimol, Unién Judrez, Venustiano Carranza,
Villa Corzo, Villaflores, San Lucas, Montecristo de Guerrero, Behsario Dominguez, Emiliano Zapata, Mezcalapa y El Parral, que se encuentra en erradicacion a partir del
13/01/14.

FUENTE Direcow
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y ALIMENTACION
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA
DIRECCION GENERAL DE SALUD ANIMAL

SAGARTA i

Tt

SITUACION ZOOSANITARIA EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
{7 DE NOVIEMBRE DE 2018}

NOTAS ACLARATORIAS:

diciembre de 2010.

34/ Con excepcién de la region A, p! porlas

erradicacién a partir del 29/12/15.

32/ Con excepcion de la Zona A, que comprende los municipios de Ocampo, Cuatrocienegas y Sierra Mojada, que se encuentran en erradicacién, a partir del 3 de

33/ Con excepcién de la regién A, que comprende a los municipios de Calvillo y San José de Gracia y en forma parcial las colindancias de Rincén de los Romos, Cosié,
Jesis Mariay Aguascalientes, la cual se encuentra en erradicacién a partir de 15/10/14.
i de Ejido Héroes de la independencia, Ejido Leyes de Reforma, Ejido Sonora, Ejido Hacienda Sinaloa,
Ejido Francisco R. Serrana, Ejido Ajusca, Santo Tomas, San Vicente, Camalt, Valle de la Trinidad, Punta Colonet, El Bramadero, San Telmo, El Rosario, EI Marmol, Ejido
Eréndira, San Quintin, Ejido Nuevo Rosarito, Ejido San Jacinto, Ejide Villa Jesis Maria, Punta Prieta, Ejido Nueva Odisea, Bahia de los Angeles, Ejido Leandro Valle, San
Isidoro, Ejido Reforma Agraria Integral, Ejido José Maria Morelos y Pavén, Ejido Héroes de Baja California, San Pedro Martir, El Costefio, Valle Chico, San Simén, Ejido el
Papalote, Ejido CNC, Ejido Nuevo Uruapan. Colonia Nueva Uruapan, Colonia Ruiz Cortinez, Ejido Chapala, Ejido Capricornio, Ejido Emiliano Zapata, Ejido Delicias, Ejido
isi Ejido -1 Taboada, Ejido Nativos del Valle de Mexicali y Ejido Mesa San Jacinto del icipio de

35/ Con excepcién de la regién A, que comprende a los municipios de Loma Bonita, San José Chiltepec, Santiago Jocotepec, Santiago Yaveo, Santa Marfa Jacatepec,
alle i

que se tra en

Villa Hidalgo, Y i dlez Galio y

San Juan ista T pec, San Juan i 1, San Lucas Ojitian, San Juan Lalana, San Pedro Ixcatlan, Acatlan de Pérez Figueroa, San Miguel
Soyaltepec, San Felipe Jalapa de Diaz, Ay t C lopa, San Juan Ci Watias , Santo Domil Petapa, San Juan lan, San Juan Guichicovi, El
Barrio de la Soledad, Unién Hidalgo, Santo Domingo Ingenia, Santiago Niltepec, Santa Maria Petapa, Santa Maria C| San Miguel Chi San Dionicio del Mar,
SanF i del Mar, San F it an, Reforma de Pineda, San Pedro T: Cl i Santo Domi itén de Z El Espinal,

A i Cd. Ixtepec, C g Tl F Santo Domi San Blas Atempa, Santa Maria Mixtequilla, Salina Cruz, San Pedro
Comitancillo, Santa Maria Xadani, San Pedro Huilotepec, San Mateo del Mar, Guevea de bolt, que se en erradicacion a partir del 22/09/16.

36/ Con excepcion de la region A de Tierra Caliente, que comprende a Almoioya de Alquisiras, Amatepec, Ixtapan del Oro, Luvi , Of San Simoén, P
Santo Tomés, iico, Te itlan, Tlatlaya, pan y Ia cual se encuentra en erradicacién a partir del 26/10/09.

37/ Con excepcion de los municipios de Acatic, Lagos de Moreno, San Miguel E! Alto, San Juan de los Lagos, Tepatitian de los, Valie de p j

Arandas, Atotonilco el Alto, Ayotldn, Cafiadas de Obregodn, Chdpala, Cuquio, Degoliado, Encarnacién de Diaz, Ixtlahuacan del Rio, Jalostotitlan, Jamay, Jesis Maria, La
Barca, Mexticacan, Ojuelos de Jalisco, Ocotldn, Poncitian, San Diego de Alejandria, San ignacio Cerro Gordo, San Julian, Teocaitiche, Tototlan, Unién de San Antonio,
4n de Rey, que se encuentran en CUARENTENA INTERNA desde el 25 de Junio de 2012, segun el oficio
B00.02.07.02.150.12 2678, desde el 7 de agosto de 2012, seguin el oficio B00.02.08.01.02.1450 3568 y el oficio BO0,02.01.01.02.1852 6494.

Dado en la Camara de Diputados, a los cuatro dias de diciembre de
2018.— Diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

CREAR UN CENTRO METROPOLITANO
DE EVALUACION DE RIESGOS GEOLOGICOS,
PARA MONITOREAR, EVALUAR Y

, EMITIR ESTUDIOS EN MATERIA
GEOLOGICA, TECTONICA Y MEDIO AMBIENTAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y a la Segob a crear un centro metro-
politano de evaluacion de riesgos geologicos para monito-
rear, ponderar y emitir estudios pertinentes en materias ge-
ologica, tectonica y ambiental, a cargo de la diputada
Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, en mi calidad de diputada federal de la
LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario de
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Morena; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion 1, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

El Sistema Nacional de Proteccion Civil nace a raiz de los
sismos de septiembre de 1985, por la magnitud de los si-
niestros ocasionados principalmente en la capital del pais,
lo que sirvid para disefiar un esquema institucional que evi-
tara poner en riesgo y vulnerabilidad al conjunto de la so-
ciedad. El Sistema Nacional de Proteccion Civil sent6 las
bases para la atencion de desastres e institucionalizo la pro-
teccion civil dentro de los esquemas de actuacion de la ad-
ministracion publica; en ¢él se observan tres modelos que
transitan de la atencion a la prevencion y a la transferencia
de riesgos al adoptar distintos instrumentos como el Fondo
de Desastres Naturales, el Fondo para la Prevencion de De-
sastres Naturales y los bonos catastroficos, cuyo proposito
es lograr una gestion administrativa del riesgo.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley General de Protec-
cion Civil, el Sistema Nacional de Proteccion Civil es “un
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conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, ins-
trumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones,
que establecen corresponsablemente las dependencias y
entidades del sector publico entre si.”1

En este sentido, el presidente encabeza el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil (Sinaproc) como al Consejo Nacio-
nal de Proteccion Civil, el cual estd integrado por los titu-
lares de las secretarias de Estado, los gobiernos de los
estados, el jefe de gobierno de la Ciudad de México y la
mesa directiva de la Comision de Proteccion Civil de la
Camara de Senadores y Diputados.

Por lo que respecta a la Secretaria de Gobernacion, su titu-
lar es el secretario ejecutivo del Consejo Nacional, en caso
de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC),
depende de esta secretaria y sobre ella recae la coordina-
cion ejecutiva el Sinaproc.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred)
es el organo técnico cientifico de la CNPC que se encarga
de crear, gestionar y promover politicas publicas en mate-
ria de prevencion de desastres y reduccion de riesgos, me-
diante la investigacion, monitoreo, capacitacion y difusion
de informacion.

En los otros drdenes de gobierno, en teoria, se cuenta con un
sistema estatal y municipal de proteccion civil, de la misma
composicion que el nacional. Las unidades internas de pro-
teccion civil constituyen el 6rgano operativo responsable de
desarrollar, dirigir acciones de proteccion civil a la ciudada-
nia, asi como la elaboracion, actualizacion, operacion y su-
pervision de los programas internos de proteccion civil en los
inmuebles de las instituciones publicas o sociales.

Hasta 2017, la Ciudad de México ha registrado 12 sitios
con deformacion critica, ubicados en colonias de las alcal-
dias de Iztapalapa, Iztacalco, Tldhuac, Cuauhtémoc, Beni-
to Judrez y Xochimilco, con agrietamientos y hundimien-
tos acelerados de hasta 40 centimetros por afio.2
Consideramos que es importante que se refuerce el trabajo
del Cenapred con la habilitacion de un nuevo Centro de
Evaluacién de Riesgos Geologicos Metropolitano, que
apoye la gestion del riesgo en aquellas zonas en donde se
han presentado mayor cantidad de fenomenos naturales, in-
undaciones, grietas.

Actualmente, en la alcaldia de Iztapalapa se encuentra un
Centro de Evaluacion de Riesgos Geologicos, sin embargo,

este no tiene las facultades ni el presupuesto necesario pa-
ra atender la zona metropolitana, dejando toda esta area
susceptible de informacion pronta y expedita para mitigar
los riesgos que se presentan en la zona como hundimientos
diferenciados, grietas, inundaciones, entre otros.

En octubre de 2007, la UNAM, por medio de la investiga-
cion cientifica y del Centro de Geociencias, emitio una de-
claracion en la que daba cuenta de que apoyaria el analisis
y solucién a problemas de agrietamiento y hundimiento
que afectaban a la entonces delegacion Iztapalapa,3 la co-
laboracion incluia actividades de caracter cientifico y tec-
noldgico, analisis de los mecanismos de fracturamiento del
subsuelo y la creacion de una base de datos estructurales
para la toma de decisiones.

En febrero de 2009, el entonces delegado de la demarca-
cion y la doctora Dora Carredn, anunciaron la inauguracion
del Centro de Monitoreo de Fracturamiento del Subsuelo,
el primero en su tipo en América Latina,! con el objetivo de
atender el fracturamiento en la zona, el monitoreo y anali-
sis de las condiciones de deformacion en materia fisica y
geologica.

Para junio de 2009, el Centro de Monitoreo de Fractura-
miento de Subsuelo, ubicado en Iztapalapa, contaba con un
laboratorio de caracterizacion de suelo y una sala interacti-
va, una unidad de control y antenas que transmitian la on-
da electromagnética con diferentes frecuencias hacia el
subsuelo; se trabajaba con un equipo de medicion de pro-
pagacion de ondas mecénicas, ademas de dos unidades
moviles que cuentan con aparatos para realizar estudios
sisteméticos de campo,! que permite conocer a detalle la
superficie de la demarcacion y cuanto se desplaza el sub-
suelo por hundimientos y fracturas.

Los indiscutibles avances que tiene la alcaldia de Iztapala-
pa pueden ayudar a la conformacion del Centro Metropoli-
tano de Evaluacion de Riesgos Geoldgicos, que necesita la
region centro del pais y que se propone deberd construirse
y sujetarse a la austeridad que se sigue en el gobierno fe-
deral, de tal modo que sea solo un centro metropolitano,
debidamente equipado, que de servicio y atencion a cada
alcaldia o municipio cercano a la region, quien debera con-
tar con las herramientas necesarias para realizar sus estu-
dios de campo y tener la atencion oportuna de sus zonas.

El nuevo centro metropolitano debera tener caracteristicas
muy importantes, necesarias para coordinar las acciones de
desarrollo urbano del conjunto de las alcaldias, tales como:
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ser parte organica del gobierno de la Ciudad de México, te-
ner un presupuesto asignado y estar coordinado con el Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil y los Centros de estudio
en la materia. Todo ello con la finalidad de orientar a las al-
caldias en la preparacion de técnicos especializados para
levantar datos, interpretar estudios y sobre todo informar
sobre las medidas necesarias e indispensable que respalden
las acciones cotidianas de gobierno.

La Ciudad de México y la zona metropolitana concentran
un numero importante de poblacion, tienen actividades
economicas relevantes, pero registran hundimientos y grie-
tas que ponen a la poblacion en riesgo constante.

Hoy en dia, no hay centros de monitoreo y evaluacion de
riesgos en materia de proteccion civil, los cuales permitan
atender la problematica de la region.

Por lo que el Centro de Evaluacion de Riesgos en la Ciu-
dad de México seria un proyecto piloto para tomar accio-
nes integrales de prevencion en materia de proteccion civil,
que posteriormente se podria replicar en Oaxaca, Guerrero,
Morelos, Veracruz, Chiapas, Puebla y Colima, en donde se
han registrado desastres naturales importantes.

En la necesaria revision del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil es importante considerar la existencia de nodos
de informacion en estas zonas en donde, por su ubicacion,
necesitan monitoreo y emitir la informacion pertinente que
incluso puedan integrar a los atlas de riesgos municipales,
estatales y federales.

El no cumplimiento de la actualizacion permanente de los
Atlas de Riesgo a niveles municipal, estatal y federal como
lo establece el articulo 19, fraccion XXII, de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil, es parte de la carencia de un Cen-
tro de Evaluacion de Riesgos Geoldgicos que apoyen la ac-
tividad de las alcaldias o municipios, los cuales no cuentan
con la orientacion inmediata respecto de qué deben adqui-
rir para hacer los estudios pertinentes, no cuentan con per-
sonal profesional en el tema o al menos, el personal capa-
citado para la interpretacion de datos, por lo tanto no estan
en condiciones de hacer una correcta gestion de riesgos.

El articulo 10 de la misma Ley General de Proteccion Ci-
vil dice textualmente que la gestion de riesgos es:

“Articulo 10. La Gestion Integral de Riesgos consi-
dera, entre otras, las siguientes fases anticipadas a
la ocurrencia de un agente perturbador:

[. Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos,
ademas de los procesos de construccion social de los
mismos;

II. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos,
asi como sus escenarios;

II1. Analisis y evaluacion de los posibles efectos;

IV. Revision de controles para la mitigacion del impac-
to;

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitiga-
cion de riesgos;

VI. Desarrollo de una mayor comprension y concienti-
zacion de los riesgos, y

VII. Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.”

En este tenor, las autoridades operativas en zonas conside-
radas de riesgo, o incluso aquellas que no se saben que es-
tan en riesgo y se enteran cuando el fendmeno perturbador
se presenta, es la incapacidad de actuar correctamente en lo
que menciona la fraccion V del articulo: considerar las
“Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacion
de riesgos”.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados el presente punto
de acuerdo para quedar como sigue:
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal y a la Secretaria de
Gobernacion a la creacion de un Centro Metropolitano de
Evaluacion de Riesgos Geologicos, con la finalidad de mo-
nitorear, evaluar y emitir estudios pertinentes en materia
geoldgica, tectonica y medio ambiental, que permita miti-
gar los riesgos en la zona centro de México.
Notas
1 Ley General de Proteccion Civil (2018)

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_190118.pdf
2 Boletin Centro de Geo ciencias de la UNAM

http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017_698.html
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3 Gaceta UNAM.

http://www.geociencias.unam.mx/geociencias/desarrollo/gace-
ta_041007.pdf

i Gaceta UNAM,

http://www.geociencias.unam.mx/geociencias/desarrollo/gaceta_iz
tapalapa09.pdf

i Gaceta UNAM

http://www.geociencias.unam.mx/geociencias/desarrollo/gace-
ta_080609.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

SE ELABORE O ACTUALICE Y PUBLIQUE
UN PROGRAMA DE MANEJO DEL AREA
NATURAL PROTEGIDA CUMBRES

DE MONTERREY, CON EL CARACTER

DE PARQUE NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para realizar gestiones
a fin de que se elabore o actualice y publique un programa
de manejo del drea natural protegida con caracter de parque
nacional Cumbres de Monterrey, a cargo de la diputada
Isabel Margarita Guerra Villarreal, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

[sabel Margarita Guerra Villarreal, en mi carédcter de dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion [ y 79 numeral 1, fraccion II
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta honorable asamblea la proposicion
con punto de acuerdo, en el que se exhorta respetuosamen-
te al a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del gobierno federal (Semarnat), de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Se-
marnat, de la Direccion General de Conservacion para el
Desarrollo de la Semarnat y de la Direccion del Parque

Nacional Cumbres de Monterrey, a que desde el ambito de
las facultades y atribuciones conferidos a las instituciones
a su cargo por las normas juridicas aplicables, realicen las
gestiones necesarias a fin de que se elabore o actualice y
publique un programa de manejo del 4rea natural protegi-
da, con el cardcter de parque nacional, la region conocida
con el nombre de Cumbres de Monterrey (Parque Nacional
Cumbres de Monterrey) al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El Parque Nacional Cumbres de Monterrey es el area na-
tural protegida mas importante de Nuevo Leon en cuanto a
extension, con mas de 177 mil hectareas, el cual brinda ser-
vicios ambientales como la mitigacion de inundaciones y la
captacion del 60 por ciento del agua que se utiliza en la zo-
na metropolitana de Monterrey, desde el 24 de noviembre
de 1939 el Presiente Lazaro Céardenas por medio del en-
tonces Departamento Foresta y de Caza y Pesca se declard
la existencia del parque, atendiendo como primera funcion
“[...] evitar la erosion de sus terrenos en declive y para
mantener el equilibrio climatico de las poblaciones que co-
mo la ciudad de Monterrey, cuenta con un clima riguroso,
con variaciones frecuentes, que es necesario atenuar para
asegurar la buena salud de sus habitantes”! por lo que
“[...] es necesario que las montafias culminantes que rode-
an dicha poblacion sean protegidas de manera eficaz en sus
bosques, pastos y yerbales...]”.2

2. El parque es considerado como una region prioritaria de
conservacion segun la Conabio (Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad) es una zona Al-
CA (Area de Importancia para la Conservacion de Aves) y
cuenta con un reconocimiento de la UNESCO como reser-
va MAB (Man and Biosphera), consecuencia de la decla-
ratoria, se busco adicionalmente la ejecucion de trabajos de
correccion torrencial y regularizacion, como resultado de
las fuertes corrientes que fluyen, desde ese entonces, en el
rio Santa Catarina.

3. En el Parque Nacional Cumbres de Monterrey se en-
cuentran zonas aridas, matorrales, bosques de pinos y enci-
nos y diversas composiciones de flora a lo largo de los ri-
os y cafiadas; ademds del “bosque de coniferas y
latifoliadas, los chaparrales, el matorral desértico rosetofi-
lo, el matorral submontano y el bosque de galeria, repor-
tandose a la fecha 1368 especies de flora y fauna, de las
cuales 73 son consideradas en peligro de extincion”.3 Al
menos eso era en el afio 2000, también es importante sefia-
lar que representa grandes beneficios para la captura de
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carbono, lo que es relevante en una ciudad que presenta
contaminacion en el aire.

4. Asimismo cuenta con una amplia fauna silvestre, entre la
que se encuentra “el coyote, el puma, el tejon, el mapache,
el venado cola blanca, el tlacuache, el armadillo, el jabali,
la zorra gris, la liebre, la ardilla gris y roja, la cotorra se-
rrana oriental, el carpintero arlequin, el pato arcoiris, el
cardenal, el halcon pélido, el halcon peregrino y el jilgue-
ro americano”,4

5. En la publicacion del 8 de marzo del 2000 del Diario
Oficial de la Federacion, el Ejecutivo federal puso a dispo-
sicion de todos los interesados y puiblico en general los es-
tudios técnicos para la redelimitacion del Parque Nacional
Cumbres de Monterrey, que concluyendo con el decreto
del 17 de noviembre del 2000, que declara area natural pro-
tegida, con el cardcter de parque nacional, la region cono-
cida con el nombre de Cumbres de Monterrey, ubicada en
los municipios de Allende, Garcia, Montemorelos, Monte-
rrey, Rayones, Santa Catarina, Santiago y San Pedro Garza
Garcia, en el estado de Nuevo Leon, con una superficie to-
tal de 177,395-95-45.98 hectareas.>

6. Pasado el afio 2000, si bien el area metropolitana de
Monterrey ha crecido vertiginosamente, la propia mancha
urbana ha estado integrandose cada vez més a lo largo de
los diversos municipios que de acuerdo al Conapo hoy la
integra, exponiendo a mayores riesgos el propio parque na-
cional. Lo que resalta la necesidad de protegerlo, como se
ha intentado desde 1939.

7. Hoy la ficha técnica actual que publica el Sistema de In-
formacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conservacion
(SIMEC) es clara en precisar que existe un programa de ma-
nejo,% sin embargo, éste no se ha publicado,’ los programas
de manejo representan documentos necesarios para dirigir,
integrar y priorizar los proyectos y acciones de conservacion,
ademas de dar las especificaciones de las actividades huma-
nas a fin de dirigirlas hacia modelos sustentables.

8. Para efectos del Conapo (Consejo Nacional de Pobla-
cion) la Zona Metropolitana de Monterrey cuenta con 17
municipios,3 integrados, conectados y relacionados con
una codependencia significativa entre si. Lo que se traduce
en un nuevo contexto metropolitano al que el Plan de Ma-
nejo debe responder.

Considerandos

[. Como diputada federal y mas atin como secretaria de la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, es fundamental defender
la integridad de nuestros espacios vitales en el pais, que ga-
rantizan el funcionamiento de las areas naturales y que
aporten salud a la poblacion.

II. El Parque Nacional Cumbres de Monterrey es una zona
de interés vital para el area o zona metropolitana de Mon-
terrey, y en virtud del interés estratégico que la ciudad re-
presenta para la nacion; el propio parque nacional es esen-
cial para el equilibrio y funcionamiento del pais.

II1. EI SIMEC (Sistema de Informacion, Monitoreo y Eva-
luacion para la Conservacion) ya ha manifestado que exis-
te un Plan de Manejo, sin embargo, este debe de responder
a la realidad y prospectivas de crecimiento urbano en la
zona metropolitana.

IV. El plan de manejo del Parque Nacional Cumbres de
Monterrey es el pilar fundamental para la adecuada plane-
acion urbana, y en tanto, su expedicion resulta necesaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union hace un atento exhorto a los titulares de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del go-
bierno federal (Semarnat), de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas de la Semarnat, de la Direccién
General de Conservacion para el Desarrollo de la Semarnat
y de la Direccion del Parque Nacional Cumbres de Monte-
rrey, a que desde el ambito de las facultades y atribuciones
conferidos a las instituciones a su cargo por las normas ju-
ridicas aplicables, realicen las gestiones necesarias a fin de
que se elabore o actualice y publique un programa de ma-
nejo del drea natural protegida, con el caracter de parque
nacional, la region conocida con el nombre de Cumbres de
Monterrey (Parque Nacional Cumbres de Monterrey).

Notas

1 (Departamento Forestal y de Caza y Pesca, 1939).
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2 fdem.
3 (Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, 2000)
4 fdem
5 fdem

6 (Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conserva-
cion, 2018)

7 (Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion para la Conserva-
cion, 2018)

8 (Consejo Nacional de Poblacion, 2018)
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Palacio Legislativo, a 4 de diciembre de 2018.— Diputada Isabel
Margarita Guerra Villarreal (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

IMPLEMENTAR ACCIONES EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO CON EL OBJETIVO DE QUE LOS
HIJOS DE LAS MUJERES RECLUSAS PUEDAN
REALIZAR ACTIVIDADES RECREATIVAS EXTERNAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Go-
bierno Federal a implantar en el sistema penitenciario ac-
ciones dirigidas a que los hijos de las reclusas puedan rea-
lizar actividades recreativas externas que contribuyan a su
bienestar y pleno desarrollo, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno federal, para que implemente acciones en el
sistema penitenciario con el objetivo de que los hijos de las
mujeres reclusas puedan realizar actividades recreativas
externas que contribuyan a su bienestar y pleno desarrollo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMYS) indica que
para el futuro de las sociedades humanas es fundamental
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que los nifios puedan alcanzar un crecimiento fisico y un
desarrollo psicoldgico ptimo. La buena nutricion y salud,
los constantes cuidados afectuosos y el estimulo para
aprender en los primeros afios de vida ayudan a los niflos a
obtener mejores resultados escolares, estar mas sanos y
participar en la sociedad.!

Para lograr un desarrollo sano en la primera infancia es
preciso que se elaboren las condiciones adecuadas para que
el nifo, desde el periodo prenatal hasta los ocho afios, se
desarrolle por igual en los aspectos fisicos, socioafectivos
y lingiiistico-cognitivos.2

La OMS establece que para garantizar un desarrollo sano
en la primera infancia se requiere la accién conjunta no so-
lo de los organismos internacionales, nacionales y locales,
sino también, de las familias a nivel mundial.

En este entendido, uno de los sectores que no disfrutan ple-
namente de su libertad y las condiciones adecuadas de de-
sarrollo, son aquellos nifios que habitan junto a sus madres
en los centros penitenciarios, ya que no pueden salir libre-
mente de las instalaciones hasta que cumplan cierta edad.

En México, seglin el Informe especial sobre el estado que
guardan los derechos humanos de las mujeres internas en
centros de reclusion de la Republica Mexicana, en el afio
2013 la poblacion penitenciaria ascendia a 249 mil 912
personas y unicamente 5.08 por ciento (12 mil 960) co-
rrespondia a mujeres, de las cuales 9 mil 529 era poblacion
penitenciaria del fuero comun (5 mil 19 en proceso y 4 mil
510 sentenciadas) y 3 mil 161 del fuero federal (mil 866 en
proceso y mil 295 sentenciadas).3

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015, en 2014
habia 549 menores de 6 aflos viviendo con su madre en los
centros penitenciarios en el pais.

Se estima que alrededor de 247 nifios tenian menos de un
afio, 126 un afo, 94 niflos tenian la edad de 2 aflos, 53 te-
nian 3 afios, 16 cuatros afios y 13 nifios tenian cinco afios.

Se puede destacar que el grupo de nifios menores de un afio
representa 44.9 por ciento del total de los menores vivien-
do en centros penitenciarios con sus madres y el resto se re-
parte entre los grupos de edades mas avanzadas, en gran
medida, esta situacion se encuentra ligada con la legisla-
cion aplicable ya que los menores pueden estar con su ma-
dre hasta los tres afios.

Los estados con mayor cantidad de menores de 6 afios vi-
viendo con sus madres en prision son: Ciudad de México, Ve-
racruz, Guerrero, Tamaulipas, estado de México y Chiapas.

De acuerdo con el Informe de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) sobre mujeres internas de
2015, en diez centros de los estados de Baja California,
Chiapas, Distrito Federal, Jalisco, Nayarit, San Luis Poto-
si, Yucatan y Zacatecas, no se permite la estancia de me-
nores de edad con sus madres internas.

De igual manera, establece que en diez centros de los esta-
dos de Baja California, Chiapas, Distrito Federal, Jalisco,
Nayarit, San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas, no se per-
mite la estancia de menores de edad con sus madres inter-
nas, lo que representa una violacion al derecho de los me-
nores de estar y convivir con sus madres, asi como el
interés superior de la infancia. Segtin diferentes medios pe-
riodisticos, de los nifios que nacieron en prision y que ya
tienen mas de diez aflos, en su gran mayoria no conocen lo
que es subirse a un auto, nunca han viajado en un camion,
no conocen un arbol, las sensaciones del mar ni se la ima-
ginan, jamas han ido a un cine, no conocen el concepto de
un museo y jamas han puesto un pie fuera de los centros
penitenciarios.4

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 4 se establece que en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el princi-
pio del interés superior de la nifiez, garantizando de mane-
ra plena sus derechos. De igual manera, los nifios y las ni-
fas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral 3

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes plantea en su articulo 2 que para garantizar la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
las autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas,
de conformidad con los principios establecidos en la ley,
como el de garantizar un enfoque integral, transversal y
con perspectiva de derechos humanos el disefio y la instru-
mentacion de politicas y programas de gobierno.

Asimismo, indica que el interés superior de la nifiez debe-
ra ser considerado de manera primordial en la toma de de-
cisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias,
nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes inter-
pretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efec-
tiva este principio rector.%
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El libre esparcimiento de las nifias y niflos es fundamental
para el desarrollo de sus capacidades motrices, intelectua-
les y de sana diversion, por lo que resulta importante que
se desarrollen acciones que contribuyan a mejorar la cali-
dad de vida de los infantes que nacieron y viven en los di-
versos centros penitenciarios del pais, con lo que se estaria
salvaguardando el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno federal, para que imple-
mente acciones en el sistema penitenciario con el objetivo
de que los hijos de las mujeres reclusas puedan realizar ac-
tividades recreativas externas que contribuyan a su bienes-
tar y pleno desarrollo.

Notas
1 https://www.who.int/topics/child_development/es/

2 https://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/child/deve-
lopment/10facts/es/

3 http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/
3665/Cuaderno%20de%20investigaci%C3%B3n%2034.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y

4 http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/eduardo-torreblanca-jac-
ques/en-prision-800-ninos-inocentes

5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_200618.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de 2018.— (Ru-
brica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

DIRECTRICES REGULATORIAS ENFOCADAS
A FACILITAR LA MOVILIDAD
UNIVERSAL DE LOS MEXICANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para coordinar y pro-
mover directrices regulatorias dirigidas a facilitar la movi-
lidad universal de los mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Paulina Teissier Zavala, del Grupo Parlamentario
del PES

Quien suscribe, Adriana Paulina Teissier Zavala, diputada
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, fraccion I; 62, numeral 3, y articulo 79,
numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fracciones I y II, del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, me permito presentar ante esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo; al
tenor de las siguientes

Consideraciones

En un estado de derecho pleno, las formulaciones estable-
cidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
serian suficientes para protegernos a todos. Sin embargo,
esto dista de ser una realidad para ciertos grupos como las
mujeres, los niflos o los migrantes, por citar solo algunos;
ante lo cual, las convenciones internacionales se han insti-
tuido como los instrumentos mejor articulados para prote-
ger y promover los derechos humanos de los grupos con
mayor vulnerabilidad.

Entre éstos se encuentran las personas con discapacidad
que constituyen poco mas de 13 por ciento de la poblacion
mundiall, mil millones de personas alrededor del mundo?,
que carecen de idénticas oportunidades que tiene la pobla-
cion en general, las cuales se enfrentan a un cimulo de
obstaculos fisicos y sociales que les impiden ejercer sus
derechos humanos como el de la educacion; el trabajo; el
acceso a la informacion; a la salud; o a la movilidad uni-
versal, considerando su libre circulacion, desplaza-
miento y transito en sus comunidades; en suma, impedi-
mentos que les dificultan integrarse adecuadamente en la
sociedad y ser aceptados por sus potencialidades, més que
por sus limitantes.

Reconociendo esta realidad y la necesidad de su trans-
formacion, la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad? (en lo sucesivo la Convencion)
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y su Protocolo Facultativo, sefiala un cambio paradigma-
tico de las actitudes y enfoques respecto de las personas
con discapacidad, con una dimension explicita de desa-
rrollo social.

“En ella (Ia Convencion) se adopta una amplia clasifi-
cacion de las personas con discapacidad y se reafirma
que todas las personas con todos los tipos de discapaci-
dad deben poder gozar de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales. Se aclara y precisa como se
aplican a las personas con discapacidad todas las cate-
gorias de derechos y se indican las esferas en las que es
necesario introducir adaptaciones para que las personas
con discapacidad puedan ejercer en forma efectiva sus
derechos y las esferas en las que se han vulnerado esos
derechos y en las que debe reforzarse la proteccion de
los derechos.™

Al respecto, la concepcion mas progresiva de la discapaci-
dad se encuentra en el documento de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), denominado International Classi-
fication of Functioning, Disability and Health (ICF)3, en el
cual se reconoce que todos los seres humanos podrian
experimentar un deterioro en su salud y, por lo tanto,
enfrentar alguna discapacidad, de tal manera que una
discapacidad no es una situacion que solo le sucede a una
minoria de la poblacion mundial; al contrario, la OMS re-
conoce que la discapacidad es una experiencia humana
universal. Esto crea una base y marco comiin que permite
comparar todas las condiciones utilizando una métrica co-
mun: el impacto en el funcionamiento del individuo.

Ademaés, el ICF va mas alla de la idea de una conceptuali-
zacion puramente médica o biologica de la disfuncion, te-
niendo en cuenta los otros aspectos criticos de la discapa-
cidad. Esto permite que el impacto del medio ambiente y
otros factores contextuales en el funcionamiento de un in-
dividuo o una poblacion sean considerados, analizados y
registrados.

Asi, la identificacion de una persona con discapacidad se
centra en el reconocimiento de las limitaciones para llevar
a cabo una o varias funciones corporales; por tanto, el en-
foque para identificar las discapacidades se aleja de las
causas de éstas y se centra en su impacto, de tal suerte que
la definicion de las discapacidades de una persona se basa
en lo que puede o no puede hacer, cualquiera que sea la ra-
z6n de ello.

Las dificultades que enfrenta una persona con discapa-
cidad desaparecen cuando se eliminan las barreras que
ella encuentra en el entorno social donde desarrolla su
vida cotidiana, de tal manera que los lugares, los servi-
cios, la infraestructura, los utensilios y la informacion se-
an accesibles para ella, de la misma manera que para el res-
to de la poblacion.

No obstante, para llegar a ello, es necesario que las normas
y regulaciones que protegen y promueven sus derechos hu-
manos sean las pertinentes para que las politicas publicas,
estrategias y acciones que de ahi se deriven sean tan propi-
cias, como adecuadas para asegurar su plena inclusion y
participacion en la sociedad, ya que estd ampliamente de-
mostrado que, una vez eliminados los obstaculos para la in-
tegracion de las personas con discapacidad, éstas pueden
participar activa y productivamente a la vida social y eco-
ndmica de sus comunidades.

No olvidemos que la accesibilidad y la inclusion de las
personas con discapacidad son derechos fundamentales
reconocidos por la Convencion; ademas de que son las
condiciones sin las cuales no pueden disfrutar de sus
otros derechos.

La Convencion pide que las personas con discapacidad
puedan llevar una vida independiente y participar de forma
activa en el desarrollo de la sociedad; para lo cual, solicita
a los estados parte como el nuestro, que tomen las medidas
apropiadas para darles pleno acceso a la actividad coti-
diana y eliminar todos los obstaculos a su integracion,
velando que “los servicios de comunicacion e informa-
cion, el transporte, los edificios y otras estructuras estén
diseiados y construidos de forma que las personas con
discapacidad puedan utilizarlos, acceder a ellos o al-
canzarlos”.’

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo primero que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
ella y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte; aunado a ello, la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad (LGIPCD), sien-
ta las bases para impulsar su plena inclusion, en un marco
de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.

Sin embargo, a pesar de que el pais es estado parte de la
Convencion y que los derechos de las personas con disca-
pacidad se encuentran establecidos y consagrados en nues-
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tra norma suprema, la realidad a la que se enfrenta este im-
portante nticleo poblacional dista mucho de ser la mas op-
tima y adecuada para su inclusion plena en nuestra socie-
dad y no sdlo ellos, pues como se definid lineas arriba, la
discapacidad es una condicion a la que todos podemos
estar expuestos.

El Diagnéstico sobre la situacion de las personas con dis-
capacidad en México3, documento emitido por la Secreta-
ria de Desarrollo Social en mayo de 2016 y la fuente ofi-
cial mas reciente sobre el universo, problematica y el
estado actual de las politicas publicas generadas para este
sector de la poblacion, permite identificar a la poblacion
con discapacidad y las graves desventajas que padecen en
varios ambitos; no obstante, se centrara el analisis en di-
versos datos estadisticos enfocados a sensibilizar sobre la
problematica que tienen en cuanto a la movilidad univer-
sal, un aspecto medular que no se ha abordado con la pro-
fundidad y resolucion necesaria.

En tal informe, tomando como base datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), se estimd que, en
el afio 2014, 6.4 por ciento de la poblacion del pais, es de-
cir, unos 7.65 millones de personas, reportaron tener al me-
nos una discapacidad, las cuales se observaban en su ma-
yoria, en personas adultas mayores que contaban con 60
anos o mas (52.1 por ciento del total de personas con dis-
capacidad, porcentaje que representan a 3.98 millones de
personas). De mantenerse la citada proporcion, para 2019,
en México 8.06 millones de personas’ presentaran y pa-
deceran alguna discapacidad, lo cual propicia que con
urgencia se emprendan acciones enfocadas a favorecer y
propiciar su inclusion plena.

Ahondando en el informe, se aprecia que la principal dis-
capacidad reportada fue la motriz (37.32 por ciento o 2.6
millones de personas) y que en uno de cada cinco hogares
del pais (o en 6.14 millones de hogares) vivia al menos una
persona con discapacidad.

Complementando esta informacion con datos de la En-
cuesta Nacional de la Dindmica Demografica 201410+,
también del Inegi, se observa que aproximadamente 77 de
cada 100 discapacitados residen en localidades urbanas y
que de entre los principales tipos de limitacion, sobresa-
len el caminar, subir o bajar usando sus piernas (64.1
por ciento); ver, aunque use lentes (58.4 por ciento) y es-
cuchar, aunque use aparato auditivo (33.5 por ciento).

Debido a una infraestructura inadecuada, tanto puiblica co-
mo privada, las personas con discapacidad enfrentan barre-
ras de accesibilidad universal, limitando de esta forma su
integracion social, situacion que se observa principalmen-
te en los centros urbanos, aun cuando no esta exento de es-
ta problematica el ambito rural.

Aunque en las entidades federativas existen diversas
normas locales que regulan la movilidad, principal-
mente enfocada al transito vehicular, en donde se con-
templan algunas indicaciones para realizar mejoras en tér-
minos de los accesos para las personas con discapacidad,
¢stas no son obligatorias; ademds, usualmente estdn enfo-
cadas a la discapacidad motriz, pese a que, por ejemplo, las
personas con ceguera y sordera también enfrentan barreras
que obstaculizan su accesibilidad universal.

La falta de normas y directrices oficiales y obligatorias
que fomenten y propicien un entorno fisico accesible
crea desigualdad en el acceso a la infraestructura pi-
blica y privada, limitando la integracion de las personas
con discapacidad, vulnerando con ello el goce de sus de-
rechos como el de la educacion, la salud, el trabajo, el sa-
no esparcimiento, etcétera, lo que deja fuera a este grupo
de mexicanos de la participacion igualitaria en la sociedad
y a toda la poblacion en general.

Por ejemplo, el salario al cual estan dispuestas a tomar un
empleo puede ser menos retributivo y con mayor afecta-
cion en su calidad de vida, debido a que tienen que enfren-
tar una serie de obstaculos como la carencia de infraestruc-
tura que garantice su accesibilidad en el sistema de
transporte y en el lugar de trabajo; situacion que también
puede aplicarse en el ejercicio de otros derechos como el
de educacion o el acceso a la salud, entre otros.

No nos es ajeno que, entre los instrumentos que coadyuvan
a una mejor participacion de las personas con discapacidad
se encuentran la Norma Mexicana NMX-R-050-SCFI-
2006, Accesibilidad de las personas con discapacidad a
espacios construidos de servicio al publico- Especifica-
ciones de seguridad, emitida por la Secretaria de Econo-
mia, por conducto de su Direccion General de Normas,
misma que fue elaborada y aprobada por el Comité Técni-
co de Normalizacion Nacional de Accesibilidad, Productos
y Servicios para Personas con Discapacidad; sin embargo,
presenta diversas limitantes que es de urgencia atender, co-
mo se detallan a continuacion:
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* En sus definiciones y conceptualizacion no es confor-
me con lo que dispone la Convencion sobre los dere-
chos de las Personas con Discapacidad, como el tér-
mino e implicaciones sobre “inclusion”, ausente en su
totalidad dentro de dicha norma; “ajustes razonables”,
“persona con discapacidad”, este Gltimo enfocado
hacia un modelo médico y no social como corres-
ponde a las obligaciones de un Estado parte como
el nuestro.

* No se incluyen directrices enfocadas a personas con
talla baja; y en las indicaciones que corresponden al
“Sefialamiento”, asi como en las diversas referencias es-
paciales y de “Dimensiones”, éstas no son conformes a
directrices mundialmente aceptadas en la materia, por
mencionar solo algunos cambios sustanciales que esta
norma, a pesar de no ser obligatoria, debe atender.

* En correspondencia con lo anterior, la norma en co-
mento, con declaratoria de vigencia publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 9 de enero
de 2007, no se ha revisado o actualizado, contravi-
niendo lo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 51-
A de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
que a la letra dice:

“Articulo 51-A. Las normas mexicanas son de apli-
cacion voluntaria, salvo en los casos en que los par-
ticulares manifiesten que sus productos, procesos o
servicios son conformes con las mismas y sin per-
juicio de que las dependencias requieran en una nor-
ma oficial mexicana su observancia para fines deter-
minados. Su campo de aplicacion puede ser
nacional, regional o local.

Para la elaboracion de las normas mexicanas se es-
tard a lo siguiente:

Lalll ...

La revision, actualizacion o cancelacion de las nor-
mas mexicanas debera cumplir con el mismo proce-
dimiento que para su elaboracion, pero en todo caso
deberan ser revisadas o actualizadas dentro de
los 5 afios siguientes a la publicacion de la decla-
ratoria de vigencia, debiendo notificarse al secreta-
riado técnico los resultados de la revision o actuali-
zacion. De no hacerse la notificacion, el secretariado

técnico de la Comision Nacional de Normalizacion
ordenara su cancelacion.” (énfasis afiadido)

Como se observa, a pesar de sus nobles propositos y de que
no sea de cumplimiento obligatorio, esta norma, en sus
términos actuales, no contribuye plenamente a la inclu-
sion de las personas con discapacidad y no beneficia a
la poblacién en general, por lo que el Estado mexicano, a
pesar de contar con los instrumentos legales antes referi-
dos, no puede asumir que cumple plenamente con lo dis-
puesto en la Convencion, por lo que es parte de nuestra res-
ponsabilidad como legisladores hacer los Ilamados
necesarios para que se atiendan las obligaciones adquiridas
por el Estado, principalmente, porque resultan en beneficio
de un sector altamente vulnerable y, como se ha sefialado
reiteradamente, a toda la poblacion en algin momento.

No escapa de nuestra atencion que, para una mejor aten-
cion del Estado a este nticleo poblacional, de més de 8 mi-
llones en 2019, convendria una amplia armonizacion en el
marco legal, asi como una transicion de esta norma mexi-
cana hacia una Norma Oficial Mexicana, pues éstas, amén
de su obligatoriedad, tiene entre sus finalidades, dispuestas
en el articulo 40 de la referida Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacion, el contemplar las caracteristicas y/o
especificaciones que deban reunir los servicios cuando
éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
las personas o daiar la salud humana o cuando se trate
de la prestacion de servicios de forma generalizada para el
consumidor (fraccion III).

Asimismo, una norma obligatoria contempla las caracteris-
ticas y/o especificaciones relacionadas con los instrumen-
tos para medir, los patrones de medida y sus métodos de
medicion, verificacion, calibracion y trazabilidad (fraccion
IV); la nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbo-
los, diagramas o dibujos que deberan emplearse en el
lenguaje técnico industrial, comercial, de servicios o de
comunicacion (fraccion VIII); ello, sin dejar de mencionar
las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y pro-
cedimientos que permitan proteger y promover la salud
de las personas (fraccion XI) y la informacion de cali-
dad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir
las etiquetas, envases, embalaje y la publicidad de los
productos y servicios para dar informacion al consumi-
dor o usuario (fraccion XII).

Tampoco somos omisos al sefialar que el transito hacia una
norma oficial beneficiara a las personas con discapacidad
ya que un instrumento regulador con estas caracteristicas y
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de cumplimiento nacional permitira establecer las especifi-
caciones que deben reunir los equipos, materiales, dis-
positivos e instalaciones industriales, comerciales, de ser-
vicios y domésticas para fines sanitarios, acuicolas,
agricolas, pecuarios, ecoldgicos, de comunicaciones, de
seguridad o de calidad y particularmente cuando sean pe-
ligrosos (fraccion XV); v, las caracteristicas y/o especifi-
caciones que deban reunir los aparatos, redes y sistemas
de comunicacion, asi como vehiculos de transporte, equi-
pos y servicios conexos para proteger las vias generales
de comunicacion y la seguridad de sus usuarios (fraccion
XVI del citado articulo 40).

Es posible apreciar que el contar con una norma oficial me-
xicana que coadyuve a una mejor calidad de vida para to-
dos, no solo para las personas con discapacidad, particular-
mente en materia de accesibilidad universal, es una
atribucion que debe ser llevada a cabo por el Consejo Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (Conadis), un organismo descentralizado,
autonomo y sectorizado de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, que entre sus atribuciones precisamente cuenta, con
base en lo dispuesto en la fraccion XIII del articulo 42 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad, el “promover la creacion y aplicacion de Nor-
mas Oficiales Mexicanas en materia de discapacidad”.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
es fundamental que el Estado mexicano, en el marco del
Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, consi-
derado como el 3 de diciembre de cada afio desde su de-
claracion en 1992 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, cuyo objetivo es promover los derechos y el
bienestar de las personas con discapacidades en todos
los ambitos de la sociedad y el desarrollo, asi como con-
cienciar sobre su situacion en todos los aspectos de la vi-
da politica, social, econémica y cultural, reconozca y ac-
tie de manera proactiva, ante la tendencia nacional al
envejecimiento, sobre la importancia de establecer condi-
ciones propicias para la movilidad universal de todos los
mexicanos, dada la disminucion o pérdida de la capacidad
visual, auditiva, motriz, entre otras, por los efectos de la
edad o factores externos; cuanto mas, si los instrumentos
reguladores no estan actualizados y no son de cumplimien-
to obligatorio, caracteristicas que, en definitiva, afectan la
calidad de vida de todos los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuo-
samente a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente a la titular de la
Secretaria de Economia para que, de manera ampliamente
participativa, coordine la actualizacion de la Norma Mexi-
cana NMX-R-050-SCFI-2006, accesibilidad de las perso-
nas con discapacidad a espacios construidos de servicio al
publico, especificaciones de seguridad, considerando como
un insumo fundamental las directrices establecidas en la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, de la cual México es estado parte.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al director general
del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad para que, de manera am-
pliamente participativa, coordine y promueva la creacion y
aplicacion de una norma oficial mexicana en materia de ac-
cesibilidad universal.

Notas

1 Segun datos del Banco Mundial, en el 2017 se llegd a 7.53 mil mi-
llones de personas. Véase

https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL
2 Véase
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/es/
3 Documento promovido por México en el seno de las Naciones Uni-
das, que fue aprobado en diciembre de 2006 y ratificado por nuestro
pais en el 2007.
4 Disponible en
http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497
5 Disponible en
http://'www.who.int/classifications/icf/en/ y en
https://psychiatr.ru/download/1313?view=name=CF _18.pdf

6 Tomado de http://www.who.int/classifications/icf/icf more/en/

7 Disponible en
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https://www.ohchr.org/Documents/Publications/AdvocacyTool sp.
pdf (énfasis afiadido).

8 Disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126572/Diagn_s
tico_sobre la Situaci n de las Personas Con Discapacidad. M
ayo 2016.pdf

9 El resultado de la proyeccion toma como datos los 125, 929,433 per-
sonas que se proyectan como poblacion para el 2019, informacion que
se puede apreciar en el sitio

http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/Conapo/Proy Pob.aspx. Con-
sulta realizada el 28 de noviembre de 2018, a las 11:32 horas.

10 Véase

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/
702825090203 .pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Adriana Paulina Teissier Zavala (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

SE CONDENA LOS ASESINATOS DE LAS MENORES
DE EDAD MARIEL Y SAN JUANA, EN ZACATECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se condenan
los asesinatos de las menores Mariel y San Juana, en Zaca-
tecas, y se exhorta a la PGR a atraer las investigaciones y
esclarecer los hechos, a cargo de la diputada Dionicia Vaz-
quez Garcia, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada Dionicia Vazquez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, nu-
meral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I,
y demds aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de este pleno la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 25 de noviembre, se conmemoro el Dia Internacional de
la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, asi como a
partir de esa fecha y hasta el 10 de diciembre se realizara
la campania 16 Dias de activismo contra la violencia de gé-
nero como parte de una campafia para impulsar acciones
para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias
en todo el mundo!. Es en este proceso, cuando todas las vo-
ces coinciden en la necesidad de concentrar esfuerzos para
cambiar la terrible realidad que enfrentamos todos los dias
las mujeres y las nifias en México, donde la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH) ha dado a cono-
cer que en 2018, el promedio de mujeres asesinadas al dia
ha sido de 9.5. La propia CNDH indica que en nuestro pa-
is, de cada 10 mujeres: siete han vivido violencia sexual y
cuatro violencia emocional; ademas 14 de cada 100 han pa-
decido violencia fisica.2

Desafortunadamente, durante la parte final del presente mes
tuvimos conocimiento de dos acontecimientos que dejaron de
manifiesto los enormes desafios que siguen subsistiendo en la
materia, nos referimos a los asesinatos de dos nifas (una de 5
afios y la otra de 9 afios) en el estado de Zacatecas. Los terri-
bles hechos han generado gran indignacion entre la poblacion
por su crueldad, y por supuesto, entre las y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, donde rechaza-
mos y repudiamos cualquier tipo de conducta que represente
menoscabo a la integridad y esfera juridica de las mujeres y
niflas de nuestro pais.

El primer caso se dio a conocer el pasado 15 de noviembre,
fecha en la que la Fiscalia General de Justicia del estado de
Zacatecas informd que la nifia Mariel, de escasos 5 afios de
edad, fue asesinada en Sombrerete. Se sabe que la menor ha-
bia sido incorporada -tiempo atras- a una casa de asistencia
debido a que era maltratada por su madre y dada posterior-
mente en adopcion. Pero no par6 ahi la crueldad de su calva-
rio, fue violada y lesionada en reiteradas ocasiones cuando se
encontraba ya bajo la custodia de su tio y la pareja sentimen-
tal de éste, quienes ya se encuentran detenidos3. Ademas de
la gravedad intrinseca de los hechos, cabe destacar que de-
rivado de los resultados obtenidos en la necropsia, se en-
contraron huellas de asfixia (con los drganos se mostraron
congestionados y la sangre presentaba cierta fluidez).

Por si esto no fuera suficiente, la nifia tenia fracturas en dos
costillas en ambos lados, ello a consecuencia de una com-
prension en el torax. Asimismo, se determind que las lesio-
nes producidas por las agresiones sexuales eran recientes y
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antiguas, es decir, que la menor de edad estuvo sometida a
tratos crueles e inhumanos durante un tiempo prolongado.

Por lo que respecta al segundo caso, tenemos que el 26 de
noviembre de 2018, diversos medios de comunicacion de
circulacion nacional dieron a conocer que en las inmedia-
ciones del pantedn de Zacatecas, ubicado en el area metro-
politana de la capital de la entidad, fue hallada sin vida y el
rostro desfigurado la menor de edad San Juana, nifa de 9
anos que el viernes 23 del mismo mes y afio habia sido re-
portada como desaparecida¥.

En el mismo sentido, sefialan que la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas logré confirmar la iden-
tidad después de realizar pruebas de ADN y que a partir
de los estudios forenses correspondientes, se determin
que sufri6 abuso sexual. En atencion a la naturaleza de
los hechos, en ambos casos condenamos enérgicamente
los brutales asesinatos y exigimos el pronto esclareci-
miento de éstos.

A reserva de que las autoridades correspondientes determi-
nen las consecuencias juridicas de tan brutales asesinatos, la
fraccion parlamentaria del Partido del Trabajo estima que en
los dos casos estamos ante la comision de feminicidios, que
en términos del articulo 325 del Codigo Penal Federal, es pri-
var de la vida a una mujer por razones de género.5

Aunado a lo anterior, se trata de hechos de violencia de g¢-
nero, que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas, consiste en “todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, se-
xual o psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada”.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, reitera-
mos nuestro permanente compromiso con la defensa de las
mujeres y las nifias de México y exigimos que las autori-
dades responsables de la administracion y procuracion de
justicia no dejen espacio para la impunidad.

Bajo ninguna circunstancia podemos normalizar este tipo
de conductas que no solo laceran a las victimas y sus fami-
lias, sino que repercuten negativamente en el desarrollo de
nuestro pais.

Ademas de acciones como la marcha (programada para el
28 de noviembre del afio en curso) que se ha convocado en
redes sociales para exigir justicia, es fundamental que el

Congreso de la Unidn sea empatico con la familia de las
victimas y en general con las mujeres y nifias de nuestro
pais, quienes diariamente se enfrentan a peligros de diver-
sa indole. Es en esta consideracion que radica la pertinen-
cia de la presente proposicion con punto de acuerdo, cuya
motivacion emana de la indignacion social que ha genera-
do este crimen que conmociono al pais entero.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la siguiente propuesta.

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, condena enérgicamente los terribles asesi-
natos de las menores de edad Mariel y San Juana, quienes
perdieron la vida en el estado de Zacatecas a causa de le-
siones, torturas y abuso sexual; asimismo, se exhorta a la
Procuraduria General de la Republica para que, en el &m-
bito de sus atribuciones legales y constitucionales, atraiga
las investigaciones, a fin de que los hechos sean esclareci-
dos y se impongan las penas que conforme a derecho pro-
cedan en ambos casos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al Poder Judicial del Estado de Za-
catecas para que, en el ambito de sus atribuciones legales y
constitucionales, emita con celeridad la resolucion corres-
pondiente al asesinado de la menor de edad Mariel, nifia de
cinco afios que perdio la vida a causa de violacion y actos
de tortura en diversas ocasiones presuntamente por parte
sus tutores en el municipio de Sombrerete, Zacatecas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta a la Procuraduria General de la Repu-
blica para que, en el ambito de sus atribuciones legales y
constitucionales, atraiga las investigaciones concernientes
al asesinato de la menor de edad San Juana, quien fue ha-
llada sin vida en el area metropolitana de la capital del es-
tado de Zacatecas el 26 de noviembre del afio en curso, a
fin de que los hechos sean esclarecidos y se impongan las
penas que conforme a derecho procedan.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta a los gobiernos de las entidades
federativas a establecer en coordinacion con los ayunta-
mientos y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, protocolos para garantizar que nifias, nifios
y adolescentes en estado de abandono o pérdida de la
custodia por parte de sus padres o tutores no queden al
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arbitrio de familiares o tutores que no cumplan con cri-
terios que garanticen su desarrollo y vida digna, asi co-
mo la implementacion de un sistema de alertas que anti-
cipe que sobre casos donde se pudiera atentar contra la
integridad fisica, psicologica o actos que menoscaben el
desarrollo integral de la nifiez.

Notas
1 ONU Mujeres, en
http://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-

women/take-action/16-days-of-activism, consultado el 27 de no-
viembre de 2018

2 “Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mu-
jer”, Comision Nacional de los Derechos Humanos,

http://appweb.cndh.org.mx/uig_proceso/Content/Files/sec04 B/se
c04 B01/1225_eliminacionViolenciaM.pdf

3 Mejia, Irma. (2018). “Zacatecas. Errores y omisiones causaron la
muerte de Mariel”. El Universal, en:

https://bit.ly/2FJGSTH; Zacatecasinline, Marchardn por feminici-
dio de la pequeria Mariel. Zacatecasonline, en:

https://bit.ly/2AsmHFv; Zacatecasinline, “Tios de Mariel fueron
evaluados y nunca mostraron indicios de maltrato”, Zacatecasonli-
ne, en: https://bit.ly/2AqbtBd

4 Hernandez, Omar. (2018). “Conmociona abuso sexual y asesinato de
nifia en Zacatecas”. Excélsior,

https://www.excelsior.com.mx/nacional/conmociona-abuso-se-
xual-y-asesinato-de-nina-en-zacatecas/1254297.

5 Articulo 325 del Cédigo Penal Federal, consultado en linea (Texto
Vigente)

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9 _051118.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho.— Diputada Dionicia Vazquez

Garecia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE OTORGUE UN RECONOCIMIENTO A LAS
INTEGRANTES DE LA SELECCION NACIONAL
SUB-17 DE FUTBOL, POR EL SUBCAMPEONATO
ALCANZADO EN EL MUNDIAL FEMENIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conade a otorgar un reconocimiento a la seleccion na-
cional sub-17 de futbol por el subcampeonato alcanzado en
el mundial femenil, suscrita por los diputados Veronica Be-
atriz Juarez Pina y José Ricardo Gallardo Cardona, del
Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa y
diputado José Ricardo Gallardo Cardona, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 79, numerales 1,
fraccion 11, y 2, fracciones [ y I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del ple-
no, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

A diferencia de pasados torneos mundiales de futbol inte-
grados por varones y en los cuales el comiin denominador
es la aplicacion de la frase “jugaron como nunca y perdie-
ron como siempre”. Esta conocida historia tuvo un viraje
con la participacion de las integrantes de la Seleccion Me-
xicana Femenil Sub 17, pues en su primera participacion
en un mundial de este tipo, lograron llegar hasta la final del
torneo.

A la conclusion del partido final del Mundial Femenil, la
Seleccion Mexicana, después de dar un gran juego, cayo
con la frente en alto ante el equipo de Espafia, con una bri-
llante actuacion del equipo en su conjunto.

Pese a ello, el equipo de Espaiia se llevo su primer titulo de
la categoria al vencer 2-1 a México. Con lo anterior, el tri-
color consigui6 algo nunca antes visto en la historia del ba-
lompié nacional: un subcampeonato del mundo en dicha
categoria femenil, asi también, las mexicanas se instalaron
por primera vez en su historia en la fase de las cuatro me-
jores selecciones de futbol femenil.

Debe reconocerse que la liga femenil amateur desde 2015
impulsa la preparacion organizada y formal de jovenes, in-
corporandose 15 de ellas a este grupo de triunfadoras.
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Por ello, es importante que como legisladoras y legislado-
res de esta Camara de Diputados otorguemos un reconoci-
miento publico para aquellas jovencitas que pusieron el al-
to el nombre de nuestro pais en el Mundial Sub 17. Asi
también, es necesario felicitar a su cuerpo técnico.

Asimismo, no debemos omitir que estas mujeres han pues-
to en la participacion de este Mundial Femenil toda la ener-
gia y entrega para demostrar lo que significa ser atletas de
alto rendimiento que se encuentran listas para enfrentar sin
temor alguno a cualquier deportista, aun cuando estos se-
an considerados los mejores del mundo.

Destacar que como mujeres han llegado al lugar mas alto,
reservado historicamente para los hombres, donde son
ellos los que se llevan el reconocimiento social, los mejo-
res patrocinios y la atencion generalizada de los medios de
comunicacion.

Esperamos que este ejemplo por parte de estas valerosas
mujeres sea replicado ampliamente no solo en el futbol,
también dentro de todos los espacios deportivos publicos y
privados para generar en todas y todos mayor confianza y
compromiso para alcanzar las metas, anhelos, esperanzas y
suefios a los que toda persona quiere hacer realidad.

Por eso, es necesario que fortalezcamos el marco juridico
en materia de cultura fisica y deporte, y que demos sufi-
cientes recursos para el desarrollo pleno de nuestras niias,
niflos y adolescentes, para que de esta manera logremos
construir generaciones nuevas, sensibles al cambio y a la
construccion de una nueva cultura del deporte.

Enviemos a la sociedad mexicana el mensaje de que las di-
putadas y los diputados del honorable Congreso de la
Unidn reconocemos y exaltamos la labor de las mujeres
futbolistas que contribuyeron a la grandeza de nuestra na-
cion, al obtener el subcampeonato mundial femenil de fut-
bol Sub 17.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta soberania, la aprobacion de los si-
guientes

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosamente

a la Comision Nacional del Deporte (Conade) para que les
sea otorgado un reconocimiento a las integrantes de la Selec-

cion Nacional Sub 17 de futbol, por el subcampeonato alcan-
zado en el Mundial femenil y a su equipo técnico.

Segundo. La Cadmara de Diputados invite a cada una de las
integrantes de la Seleccion Nacional Sub 17 de futbol y a
su equipo técnico a acudir a esta Camara de Diputados pa-
ra hacerles un reconocimiento puesto que pusieron el alto
el nombre de nuestro pais al obtener el subcampeonato en
el mundial Sub 17 de futbol.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado y diputada: José Ricardo Gallardoe Cardona y Veronica Beatriz

Judrez Pifa (rabricas).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

REVISAR Y REFORZAR LA DOTACION
DE MEDICAMENTOS EN HOSPITALES,
CLINICAS Y CENTROS DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y a la Ssa a revisar y reforzar la dota-
cion de medicamentos en hospitales, clinicas y centros de
salud, a cargo de la diputada Adriana Maria Guadalupe Es-
pinosa de los Monteros Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los
Monteros Garcia, en mi calidad de diputada federal de la
LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario de
Morena; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

En México, a partir del siglo XIX se registran los comien-
zos del Sistema Nacional de Salud contemporaneo; el pa-
rrafo cuarto del articulo 4o. constitucional garantiza para

todas las personas el derecho a la proteccion de la salud.

“Articulo 4o.

(..)
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definiré las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Dicho parrafo desglosa un amplio abanico de derechos y
supuestos con caracter obligatorio, por ejemplo, se inter-
preta que los particulares estan obligados a proporcionar un
servicio de urgencia a cualquier persona que lo necesitara,
independientemente si puede o no pagarlo, del mismo mo-
do se interpreta que el Estado debe proveer de los medica-
mentos para atender los padecimientos de salud de toda
persona.

Sin embargo, el caso del desabasto de medicamentos es re-
currente en las clinicas publicas. De acuerdo con El Siste-
ma de Encuestas Nacionales de Salud, instrumento de ren-
dicion de cuentas y planeacion en México,! del grupo de
usuarios de servicios de salud, 87.1 por ciento recibi6 una
prescripcién médica de medicamentos en la consulta mas
reciente a la que acudio, de los cuales 77.1 por ciento de
ellos reportaron haber recibido la totalidad de los medica-
mentos, porcentaje superior al reportado en 2012, que fue
de 65.2 por ciento. De esta poblacion que recibi6 todos los
medicamentos en el lugar de atencion, al 34.9 por ciento se
les proporcionaron en el IMSS, al 25 por ciento los Servi-
cios Estatales de Salud (SESA), 21.6 por ciento para quie-
nes acudieron a establecimientos privados y el resto se dis-
tribuye entre otras instituciones.2

Pese a estas cifras, son 22.9 por ciento los mexicanos que
no cuentan con medicamentos, quienes revelan el desabas-
to de los mismos en varias entidades del pais, lo que habla
de un incumplimiento a los articulos 27, 29 y 30 de la Ley
General de Salud, que dicen lo siguiente:

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion
de la salud, se consideraran servicios basicos de salud
los referentes a:

(Ia VII)

VIII. La disposicion de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud.

Articulo 29. Del Cuadro Basico de Insumos del Sector
Salud, la Secretaria de Salud determinara la lista de me-

dicamentos y otros insumos esenciales para la salud, y
garantizard su existencia permanente y disponibilidad a
la poblacion que los requiera, en coordinacion con las
autoridades competentes.

Articulo 30. La Secretaria de Salud apoyara a las de-
pendencias competentes en la vigilancia de los estable-
cimientos de los sectores publico, social y privado dedi-
cados al expendio de medicamentos y a la provision de
insumos para su elaboracion, a fin de que adecuen a lo
establecido en el articulo anterior.3

La realidad en México es que hasta 2017, las principales
causas de muerte fueron la diabetes mellitus (DM) (res-
ponsable de 9.2 por ciento de las muertes totales), las en-
fermedades isquémicas del corazon (responsables de 13
por ciento de las muertes totales) y las enfermedades ce-
rebrovasculares (responsables de 6.4 por ciento de las
muertes totales). En conjunto, las enfermedades no trans-
misibles (ENT) concentraron 77 por ciento de las muer-
tes en el pais.

De acuerdo con un estudio sobre el abasto de medicamen-
tos en el sector salud,# muestra que los medicamentos para
el tratamiento de la hipertension arterial (isosorbide, irber-
sartan, furosemide y propanolol) y la insulina glargina fue-
ron los medicamentos con menor nivel de abastecimiento.
Sin embargo, se encontraron cinco unidades (dos en Gua-
najuato, una en Nuevo Leon, Chihuahua y Puebla) con in-
ventarios aceptables de isosorbide, irbersartan e insulina
glargina (>100 unidades [cajas y frascos &mpula]). Los me-
dicamentos con menor abasto, es decir, aquellos con exis-
tencia cero, fueron el telmisartan, la hidroclorotiazida y el
losartan.

Sin duda, se debe hacer un estudio puntual y una estrategia
que ayude a resolver el desabasto de medicamentos, aten-
diendo la insuficiencia presupuestal, la ineficiencia de los
procesos de abasto y la falta de transparencia en los mismos.’

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta al gobierno federal y a la Secretaria de

Salud a revisar y reforzar la dotacion de medicamentos en
hospitales, clinicas y centros de salud.
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Notas
1 https://www.insp.mx/avisos/4576-resultados-ensanut-mc-2016.html

2 http://transparencia.insp.mx/2017/auditorias-insp/12701 Resulta-
dos_Encuesta ENSANUT MC2016.pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142 120718.pdf

4 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0036-
36342013001000010

5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/304666/Folleto
Abasto.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Mon-

teros Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ATENDER LA PROBLEMATICA ORIGINADA
POR EL ARRIBO DE MIGRANTES
CENTROAMERICANOS A LA FRONTERA
DE BAJA CALIFORNIA CON LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a atender la problematica originada por
el arribo descontrolado de migrantes centroamericanos a la
frontera de BC con EUA, a cargo de la diputada Lizbeth
Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Lizbeth Mata Lozano, diputada de la
LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fracciones I y III,
y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Ejecu-
tivo federal para que atienda la problematica originada por
el arribo descontrolado de migrantes centroamericanos a la
frontera del estado de Baja California con los Estados Uni-
dos de América, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde el pasado mes de octubre, miles de migrantes hon-
durefios, salvadorefios, nicaragiienses y guatemaltecos de-
jaron sus respectivos paises € iniciaron una caravana masi-
va con el objetivo de llegar a los Estados Unidos. De
acuerdo con informacion de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en México (ONU-DH), esta caravana inicialmente integra-
da por més de tres mil personas y que hoy en dia esta a pun-
to de superar las diez mil, huye de la violencia, de la po-
breza y de violaciones a derechos humanos en los paises
vecinos de Centroamérica.

Desafortunadamente, el presidente de los Estados Unidos
de América, Donald Trump, firmé una proclamacion que
en la practica complicard a migrantes ilegales que crucen la
frontera desde México a que califiquen para obtener asilo
en su pais. Las nuevas reglas migratorias limitan drastica-
mente las solicitudes de asilo y suspenden el ingreso de mi-
grantes a través de la frontera sur de Estados Unidos.

Lo anterior implica que los migrantes que han atravesado
la Reptiblica Mexicana en busca de llegar a los Estados
Unidos se quedaran varados en la frontera norte de Méxi-
co, siendo el caso de Baja California, uno de los estados
fronterizos mas concurridos en cuanto a la recepcion de
migrantes nacionales y extranjeros de diversas latitudes del
mundo.

Por dichos propios de algunos migrantes, Baja California
se constituye como el punto mas atractivo para cruzar ha-
cia los Estados Unidos, primero por ser frontera con el es-
tado de California, considerado potencia economica inter-
nacional, y segundo por tratarse de un lugar seguro para el
transito de migrantes.

Sin embargo, los migrantes centroamericanos recién llega-
dos a las ciudades de Tijuana y de Mexicali y que ingresen
solicitudes de asilo a los Estados Unidos, se sumaran a las
mas de 2 mil 800 personas que ya estaban en fila y que lle-
van meses de retraso, situacion que pone a tope y eleva al
maximo la capacidad institucional de los gobiernos muni-
cipales y del estado de Baja California.

Por ello, es indispensable que el gobierno federal interven-
ga con mayor liderazgo y participacion, gestionando con el
gobierno norteamericano para que se agilice el flujo de re-
cepcion y atencion de migrantes, a fin de que se despresu-
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ricen los albergues locales, los cuales en estos momentos
trabajan a su maxima capacidad y de esta manera se per-
mita una atencion mas digna.

Los recursos del Fondo de Apoyo al Migrante (FAM) que
se reciben en Baja California son insuficientes para atender
todas las necesidades de esta situacion atipica a la que hoy
nos enfrentamos. Los alcaldes Juan Manuel Gastelum
Buenrostro, de Tijuana, y Gustavo Sanchez Vazquez, de
Mexicali, se han pronunciado enfaticamente en la necesi-
dad de mayores recursos para fortalecer el equipamiento, la
infraestructura y los servicios que se oftrecen en los alber-
gues que atienden a migrantes en Baja California.

Existe la posibilidad real de la llegada de otras caravanas
migrantes de centro y sudamericanos, lo cual supone una
situacion realmente complicada para que los ordenes de
gobierno puedan hacer frente a estas contingencias de flu-
jos migratorios.

Como instancias parte del Estado mexicano, no tenemos
duda en que deben garantizarse los derechos humanos de
todos los migrantes, tal cual se encuentra consagrado en
nuestro marco constitucional y como lo indican los tratados
internacionales de los que México es parte, pero también es
cierto, que el gobierno federal debe asumir su papel como
actor principal en materia migratoria en razon de su res-
ponsabilidad y competencia.

Desde la llegada de centroamericanos a Baja California, el
gobierno de la Repiiblica ha asumido una postura discreta
y de bajo perfil, cuando las circunstancias actuales ameri-
tan que asuma el liderazgo y tome decisiones de manera
firme y contundente. Asi lo han expresado los residentes de
Tijuana y Mexicali, ciudades fronterizas que se han visto
principalmente afectadas con el arribo de miles de migran-
tes de forma descontrolada, ocasionando enfrentamientos,
incidentes y marchas y posturas encontradas entre la po-
blacion, lo que deriva en riesgos de polarizacion.

Por lo anterior, resulta prioritario y urgente que se exhorte
al gobierno federal para que refuerce las politicas piblicas
migratorias a fin de garantizar la seguridad e integridad
tanto de los migrantes como de los residentes de nuestras
ciudades de la frontera norte del pais, de modo que inter-
venga para apoyar al gobierno del estado y a los gobiernos
municipales de Tijuana y de Mexicali, localidades donde se
ha intensificado el flujo migratorio descontrolado de cen-
troamericanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union hace un atento y respetuoso exhorto al titular
del Poder Ejecutivo federal y a los titulares de las Secreta-
rias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Hacien-
day Crédito Publico, de Economia y del Instituto Nacional
de Migracion para que brinden todo el apoyo necesario al
gobierno de Baja California y a los gobiernos municipales
de Tijuana y de Mexicali, a fin de atender la problematica
originada por el arribo descontrolado de migrantes centro-
americanos a la frontera de esa entidad federativa con los
Estados Unidos de América.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Lizbeth Mata Lozano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

PROGRAMA DE INCLUSION Y DESARROLLO QUE
CONTRIBUYA A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno federal a instaurar un programa de inclusion y desa-
rrollo que contribuya a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad y les permita ejercer sus dere-
chos en iguales condiciones que el resto de los mexicanos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno federal para que instrumente un programa de
inclusion y desarrollo que contribuya a mejorar la calidad
de vida de las personas con discapacidad y puedan ejercer
sus derechos en igualdad de condiciones que todos los me-
xicanos, al tenor de las siguientes



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2018 / Apéndice

Consideraciones

La Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) define a la discapacidad
como un término genérico que abarca deficiencias, limita-
ciones de la actividad y restricciones a la participacion. Se
entiende por discapacidad la interaccion entre las personas
que padecen alguna enfermedad y factores personales y
ambientales.!

Se calcula que mas de mil millones de personas (15 por
ciento de la poblacion mundial) padecen de alguna forma
de discapacidad. Se estima que tienen dificultades impor-
tantes para desarrollar sus funciones diarias entre 110 mi-
llones (2.2 por ciento) y 190 millones (3.8 por ciento) per-
sonas mayores de 15 afios, cifras que han ido en aumento
debido al envejecimiento de la poblacion y al aumento de
la prevalencia de enfermedades cronicas.?

Los paises de ingresos bajos tienen una mayor prevalencia
de discapacidades que los paises de ingresos altos. Asimis-
mo, se indica que la discapacidad es mas comun entre las
mujeres, las personas mayores y los nifios y adultos que
son pobres.

Las personas con discapacidad tienen una mayor demanda
de asistencia sanitaria que quienes no padecen discapaci-
dad, y también con mayores necesidades insatisfechas en
esta esfera.

En una encuesta realizada por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) acerca de personas con trastornos menta-
les graves, se observo que entre un 35 por ciento y un 50
por ciento de estas personas en paises desarrollados y de
entre un 76 por ciento y un 85 por ciento en paises en de-
sarrollo, no recibieron tratamiento en el afio anterior a la
realizacion del estudio.

Es importante mencionar que no todas las personas disca-
pacitadas nacieron con alglin dificultad fisica o mental, ya
que muchas personas desarrollan algin padecimiento du-
rante el transcurso de su vida, por ejemplo, hay grupos de
personas que desarrollan signos de envejecimiento prema-
turo cuando apenas tienen entre cuarenta y cincuenta afos
de edad.

Se estima que mas de cien millones de discapacitados son
nifios y tienen cuatro veces mas posibilidades de ser victi-
mas de algun tipo de violencia. EI 80 por ciento de las per-

sonas con discapacidad vive en los paises en desarrollo y el
50 por ciento de las personas con discapacidad no tiene ac-
ceso a la sanidad.3

Ante la trascendencia del tema, el 14 de octubre de 1992 la
Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolu-
cion 47/3 proclamo el dia 3 de diciembre como Dia Inter-
nacional de las Personas con Discapacidad, fecha que se
conmemora anualmente a nivel mundial 4

Su objetivo es sensibilizar a la poblacion sobre las cuestio-
nes relacionadas con la discapacidad, impulsando la parti-
cipacion plena y en condiciones de igualdad de las perso-
nas con discapacidad.

México no es ajeno a este grave problema, ya que de acuer-
do el informe que entregd México ante el comité de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), en febrero pasado, en el pais habitaban 7.1 millo-
nes de personas con discapacidad, alrededor del seis por
ciento de la poblacion.’

Estima que en 2014 la mayoria de las discapacidades tu-
vieron su origen en alguna enfermedad, 41.3 por ciento;
por edad avanzada, 33.1 por ciento; por nacimiento, 10.7
por ciento, y por accidente 8.8 por ciento. La discapacidad
tiene mayor presencia femenina en localidades urbanas,
54.7 por ciento, y menor en zonas rurales, 49.6 por ciento.

Se estim6 que 19.1 de cada cien hogares del pais, que re-
presentan a 6.14 millones de hogares, vivia al menos una
persona con discapacidad. Asimismo, habia mayor presen-
cia de hogares con personas con discapacidad en los que
tuvieron deciles de ingreso mas bajos.o

Se destaca que la poblacion con discapacidad en situacion
de pobreza paso de 54.1 por ciento en 2014 a 49.4 por cien-
to en 2016. En cuanto al rezago educativo era de 51.1 por
ciento y 48.7 por ciento, respectivamente. Por otro lado, la
carencia de acceso a servicios de salud para personas con
discapacidad en 2012 era de 18.80 por ciento y en 2016 de
12 por ciento, situacion que ha ido disminuyendo.

El pasado gobierno federal llevo a cabo importantes es-
fuerzos en la materia. Durante 2016y 2017 se pudieron ca-
pacitar a alrededor de 6 mil 71 personas servidoras publi-
cas de todas las dependencias sobre derechos humanos,
dignidad, autonomia y necesidades.
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Por su parte, en las instituciones educativas, de 2014 a
2017, se desarrollaron campanias de sensibilizacion e infor-
macion de diferentes tipos de discapacidad, fomentando la
convivencia y aceptacion, “para eliminar barreras en el
aprendizaje y participacion”.

Asimismo, las 32 entidades federativas cuentan con una
ley para la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, de ellas 27 son acordes con el contenido de
la Convencion y el resto esta en proceso de armonizacion.

Conforme al articulo 4 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, las personas con disca-
pacidad gozaran de todos los derechos que establece el or-
den juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, na-
cional, género, edad, o un trastorno de talla, condicion
social, economica o de salud, religion, opiniones, estado ci-
vil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica,
lengua, situacion migratoria o cualquier otro motivo u otra
caracteristica propia de la condicién humana o que atente
contra su dignidad.”

Por lo que es de suma importancia que las medidas contra
la discriminacion prohiban las conductas que tengan como
objetivo o consecuencia atentar contra la dignidad de una
persona, crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante
u ofensivo, debido a la discapacidad que ésta posee.

En razoén de lo expuesto, es que solicitamos al Gobierno
Federal a que se sigan fortaleciendo las acciones que con-
tribuyan a mejorar la calidad de vida de este sector de la
poblacion, con la finalidad de eliminar los obstaculos que
siguen deteriorando su condicion de vida y el de sus fami-
lias, asi como garantizar su plena incorporacion a la vida
nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al gobierno federal, para que instrumente un pro-
grama de inclusion y desarrollo que contribuya a mejorar
la calidad de vida de las personas con discapacidad y pue-
dan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones que
todos los mexicanos.

Notas

1 http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
2 https://www.who.int/features/factfiles/disability/es/

3 http://www.un.org/es/events/disabilitiesday/

4 https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-internacional-de-las-personas-

con-discapacidad-85769?idiom=es

5 https://'www.jornada.com.mx/ultimas/2018/03/15/el-6-de-la-poblacion-en-
mexico-es-discapacitada-informe-1010.html

6 https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/diagnostico-sobre-la-situacion-

de-las-personas-con-discapacidad-en-mexico?idiom=es

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD _120718.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a

los 4 dias del mes de diciembre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

ACCIONES ENCAMINADAS A ERRADICAR
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION
HACIA PERSONAS QUE SON USUARIAS

DE PERROS DE ASISTENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Conapred a instaurar e impulsar en el marco del Dia In-
ternacional de las Personas con Discapacidad de 2018 ac-
ciones encaminadas a erradicar cualquier tipo de discrimi-
nacion hacia usuarios de perros de asistencia, a cargo de la
diputada Dionicia Vazquez Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La que suscribe, diputada Dionicia Vazquez Garcia, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62,
numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion
II, y demés aplicables del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes
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Consideraciones

La Organizacion de las Naciones Unidas establecio el 3 de
diciembre como el Dia Internacional de las Personas con Dis-
capacidad el cual contempla para este 2018 la tematica “Em-
poderar a las personas con discapacidad y garantizar su inte-
gracion e igualdad”.! Consideramos relevante hacer
referencia a esta ceremonia mundial para sumar esfuerzos
con el objeto de buscar mecanismos para erradicar cualquier
forma de discriminacion hacia las personas con discapacidad.

Para ponderar la magnitud del tema, basta sefialar que se-
gun la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a ni-
vel mundial 1 de cada 7 personas sufren algun tipo de dis-
capacidad, lo que equivale a mas de mil millones de
personas.2

Para el caso de México, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), en 2014 més
del 6 por ciento de la poblacion reportaron tener al menos
una discapacidad.3

Si consideramos que para 2050, de conformidad con datos
del Consejo Nacional de Poblacién, uno de cada cuatro
habitantes del pais sera adulto mayor, no podemos dejar de
pensar y planificar de manera prospectiva y anticipar que
en el futuro las estadisticas de personas con discapacidad
pueden incrementar sobremanera, donde la piramide se in-
vierte y con cada vez mayor poblacion con riesgo de dis-
capacidad como son los adultos mayores, las cuales re-
quieren de mayores atenciones incluso de asistencia
humana o animal.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada el 13 de diciembre de 2006 en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York,> aprobada en
México por el Senado de la Republica en septiembre de
2007, establece en el articulo 13: “A fin de que las perso-
nas con discapacidad puedan vivir en forma independiente
y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para ase-
gurar el acceso de las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las co-
municaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
pliblico o de uso piblico...”.7

Aunado a ello, en materia de accesibilidad, en el inciso ¢)
del articulo 9 del mismo instrumento juridico se establece

que los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para:
“ofrecer formas de asistencia humana o animal e interme-
diarios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesionales
de la lengua de sefias, para facilitar el acceso a edificios y
otras instalaciones abiertas al piblico”.8

En cuanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 1o se establece: “Queda prohibi-
da toda discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicion so-
cial, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas”.?

En concordancia con lo establecido en nuestra Carta Magna
corresponde a las autoridades del sector publico promover las
condiciones para que la libertad e igualdad de las personas y
sean reales y efectivas asi como impedir cualquier tipo de dis-
criminacion.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo consi-
deramos como pilar del trabajo legislativo la apertura de
puertas, propio de un Parlamento Abierto, por tal motivo en
dias recientes asisti por parte de la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, al “Tercer Encuentro Nacional de Usua-
rios de Perros de Asistencia: Los Usuarios de Perros de Asis-
tencia y sus Derechos Humanos. Juntos Abriendo Puertas”,
realizado en las instalaciones de la Federacion Candfila Me-
xicana, AC, los dias 8 y 9 de noviembre del afio en curso, en
dicho evento se contd con la presencia de usuarios de perros
de asistencia a nivel nacional.

Este encuentro tuvo entre sus principales objetivos el conti-
nuar trabajando en favor de los derechos de libre acceso y no
discriminacion de los usuarios de perros de asistencia de Mé-
xico, llevando a cabo talleres de sensibilizacion y exhibicio-
nes con el objetivo de informar y difundir la extraordinaria la-
bor que estos canes brindan a los usuarios que los necesitan:
personas con discapacidad visual, auditiva, motora y a quie-
nes padecen diabetes, epilepsia o autismo.

En el mismo sentido, en la conferencia organizada por las
diputadas Kehila Abigail Ku y Geraldina Herrera Vega:
“Barreras Fisicas, Sociales y Politicas que viven las Perso-
nas Ciegas”, impartida por Laura Lucero Marquez Nogue-
ra, que se realizo el pasado 20 de noviembre, la especialis-
ta sefialo que persisten diversas problematicas en la
materia. Lo anterior, va desde la insuficiencia de informa-
cion sobre como debe se debe actuar cuando te encuentras
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con una persona con discapacidad usuaria de perro de asis-
tencia asi como la urgencia de eliminar las précticas discri-
minatorias para alcanzar que las ciudades sean inclusivas,
asi como que en todo establecimiento proveedor de bienes,
productos o servicios sean accesibles, sin discriminacion
hacia los usuarios de perros de asistencia.

Por su parte, en el articulo 58 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor se sefiala que: “El proveedor de bienes,
productos o servicios no podré negarlos o condicionarlos al
consumidor por razones de género, nacionalidad, étnicas,
preferencia sexual, religiosas o cualquiera otra particulari-
dad”, asimismo, en el mismo precepto juridico se estable-
ce que: “Los proveedores estan obligados a dar las facili-
dades o contar con los dispositivos indispensables para que
las personas con discapacidad puedan utilizar los bienes o
servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no
pueden ser inferiores a los que determinen las disposicio-
nes legales o normas oficiales aplicables, ni tampoco podra
el proveedor establecer condiciones o limitaciones que re-
duzcan los derechos que legalmente correspondan al disca-
pacitado como consumidor.”

No obstante lo anterior, sistematicamente se siguen dando
casos de discriminacion a las personas con discapacidad
usuarias de perros de asistencia. Sobre el particular, cabe
mencionar que en marzo de 2018 circuld en Facebook un
video donde Gerardo Bermudez, usuario de perro de asis-
tencia denuncio que se le nego la entrada a un restaurante
ubicado en paseo Acoxpa en la Ciudad de México.1?

Asimismo, el pasado mes de septiembre, Miguel Angel
Millan sefiald que en Acapulco ha experimentado prohibi-
ciones para ingresar a tiendas, restaurantes o centros co-
merciales con su petro de asistencia.!l

Posteriormente, el 24 del mismo mes de septiembre de
2018 Lucero Marquez en su cuenta de Facebook denuncio
que un conductor que ofrece el servicio de vehiculo de
transporte de una empresa conocida, se negé a brindatle el
servicio por ir acompaiiada de un perro de asistencia.!2

Al respecto, el presidente de la fundacion de personas in-
videntes “Ver con el Corazon”, ha sefialado que en el trans-
porte publico en general se sigue discriminando a personas
con capacidades diferentes o discapacitadas, asimismo ex-
presa la necesidad de promover la inclusion de las personas
con discapacidad asi como sefialar que en México se care-
ce de cultura civica respecto a las personas con discapaci-
dad visual.13

No se trata de ejemplos aislados, sino que estamos ante ac-
ciones sistematicas de discriminacion y lo que es més gra-
ve, las autoridades competentes no han logrado establecer
los mecanismos que permitan dar a conocer las atenciones
a los que tienen derecho los usuarios de perros de asisten-
cia para que su transito por las calles asi como el acceso a
productos y servicios publicos tanto publicos como priva-
dos sean de la misma calidad y libertad como lo es de cual-
quier persona.

Con el presente punto de acuerdo, los legisladores del Par-
tido del Trabajo reafirmamos nuestro compromiso para
contribuir a la erradicacion de cualquier tipo de discrimi-
nacion hacia las personas con discapacidad, asi como for-
talecer el respeto a sus derechos. Garantizar y fortalecer los
derechos de las personas con discapacidad no sélo es una
obligacion legal, sino también un compromiso de los legis-
ladores del Partido del Trabajo. Estamos convencidos que
al mejorar las condiciones de las personas con discapaci-
dad es la clave para alcanzar una sociedad con un desarro-
llo més inclusivo e igualitario.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion para que, en el marco del Dia Internacional
de las Personas con Discapacidad 2018, instrumente ¢ im-
pulse acciones encaminadas a erradicar cualquier tipo de
discriminacion hacia personas que son usuarias de perros
de asistencia, asi como implementar campaiias que difun-
dan sus derechos.

Notas

1 Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, 3 de diciembre,
en:

http://www.un.org/es/events/disabilitiesday/, consultado el 2 de di-
ciembre de 2018

2 Ibidem.

3 Diagnostico sobre la situacion de las personas con discapacidad en
México, en:
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https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/diagnostico-sobre-la-
situacion-de-las-personas-con-discapacidad-en-mexico?idiom=es,
consultado el 2 de diciembre de 2018

4 En 2050 la cuarta parte de los habitantes de México tendra 60 afios,
en:

https://sipse.com/mexico/mexico-poblacion-ancianos-tercera-
edad-2050-261140.html

5 “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”
ONU, en:

<http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?id=497>, con-
sultado el 2 de diciembre de 2018

6 Lara Espinosa, Diana, “La Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad”, en:

http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29903.pdf, consultado el 2 de di-
ciembre de 2018

7 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Convention-
RightsPersonsWithDisabilities.aspx

8 Ibidem.

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima Re-
forma DOF 27-08-2018

10 Restaurante discrimina a joven acompafiado de perro guia, en:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/restaurante-dis-
crimina-joven-acompanado-de-perro-guia, consultado el 2 de di-
ciembre de 2018

11 Discriminan a joven invidente y su perro guia en Acapulco, en:
https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/discrimina-
cion-perros-guia-invidentes-acapulco-discapacidad-visual-

1958818.html, Consultado el 2 de diciembre de 2018

12 Joven con ceguera acusa discriminacion de conductor de Uber; la
empresa da de baja al chofer, en:

https://www.animalpolitico.com/2018/09/uber-conductor-discrimi-
nacion-ceguera/, consultado el 2 de diciembre de 2018

13 Transporte publico discrimina a gente con discapacidad, en:

https://www.elsoldelcentro.com.mx/local/transporte-publico-dis-
crimina-a-gente-con-discapacidad-1982955.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 4 dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciocho.— Diputada Dionicia Vazquez
Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

SE DIFUNDAN LAS VENTAJAS DE LA ADOPCION
DE SISTEMAS SILVOPASTORILES, Y SE

BRINDE ASISTENCIA A LOS PRODUCTORES

QUE DESEEN IMPLEMENTAR PRACTICAS

DE GANADERIA SOSTENIBLE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural a implantar
acciones encaminadas a difundir entre los sectores de pro-
duccion ganadera las ventajas de adoptar sistemas silvo-
pastoriles, asi como prestar asistencia técnica y financiera
a los productores interesados en establecer préacticas de ga-
naderia sostenible, a cargo del diputado José Ricardo Ga-
llardo Cardona, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado José Ricardo Gallardo Cardona,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articu-
lo 79, numerales 1 y 2, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Los sistemas ganaderos en México estan clasificados en in-
tensivos, extensivos y campesinos. Los sistemas intensivos
basan su produccion en insumos externos como alimentos
balanceados, y productos quimicos como antibioticos y pro-
motores del crecimiento. Esto permite acelerar el ciclo de
produccion y aumentar la productividad por animal y por
area, pero genera un alto impacto ambiental por el mal ma-
nejo de los residuos, las excesivas pérdidas de nutrientes y
consiguientes emisiones de gases de efecto invernadero.!

Los sistemas campesinos generalmente son sistemas de pe-
quefia escala, en los cuales la mano de obra es fundamental-
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mente familiar y la produccion agropecuaria estd destinada
principalmente al autoconsumo y subsistencia. Solo cuando
hay excedentes son vendidos a mercados locales.

El sistema de produccion ganadera a base de pastoreo ex-
tensivo, promovido principalmente en la década de 1970,
es el mas utilizado en nuestro pais, debido a que es la for-
ma mas econdmica de alimentacion; sin embargo, la de-
gradacion de las pasturas es la principal amenaza para la
sostenibilidad del sistema. Esto se debe principalmente a
factores de manejo entre los que se mencionan: las quemas
para estimular el crecimiento de los pastos, el uso de agro-
quimicos, el manejo inadecuado del pastoreo (intensidad e
intervalo de pastoreo y capacidad de carga animal de los
potreros), que en consecuencia, reducen la productividad y
rentabilidad de estos sistemas, debido al incremento en la
adquisicion de insumos externos para la manutencion de
los animales. Lo anterior ocasiona la expansion de la fron-
tera ganadera, que implica la desforestacion de bosques y
disminucion de los servicios ambientales de estos ecosiste-
mas que contribuyen al calentamiento global que actual-
mente padece el planeta.!!

En la actualidad, los sistemas ganaderos, especialmente en
los paises en desarrollo, estan sujetos a fuertes presiones
para incrementar su produccién como consecuencia de la
globalizacion del mercado y del aumento de la demanda
nacional e internacional de los productos de origen animal.
Pero a la vez se exige que sean ambientalmente mas ami-
gables y que permitan mejorar las condiciones de vida de
las familias campesinas que los manejan

Ante tal situacion, los sistemas silvopastoriles (SSP) han
surgido como modelos alternativos que permiten incre-
mentar la produccion total del sistema y mejorar sus con-
diciones ambientales. Se entienden estos sistemas como
areas de produccion ganadera que integran el uso de espe-
cies lefiosas silvestres. No obstante, estos sistemas han si-
do poco estudiados y utilizados en el pais.

Los sistemas silvopastoriles generalmente se definen como
una forma de produccion de ganado en la que las especies
lefiosas perennes (arboles o arbustos) interactiian con los
componentes tradicionales: pastos y ganado, bajo un es-
quema de manejo integral. Bajo tal definicion se pueden
incluir los sistemas agrosilvopastoriles, que son sistemas
que combinan la produccion agricola y la ganadera, ade-
mas de integrar a las especies perennes.

Los SSP pueden ser diferenciados en: tradicionales (SSPt)
o mejorados (SSPm). El primer grupo (SSPt) incluye siste-
mas silvopastoriles desarrollados empiricamente por la po-
blacion local, como una forma de produccion de acuerdo a
los recursos a los que tienen acceso, por ejemplo, el uso de
arboles como cercas vivas. Estos generalmente estan aso-
ciados a sistemas de produccion campesina que utilizan es-
pecies lefiosas de la region como una forma de reducir cos-
tos de produccion. El segundo grupo (SSPm) incluye
sistemas silvopastoriles desarrollados experimentalmente
en centros de investigacion que posteriormente son promo-
vidos para su adopcion por parte de la poblacion local. Por
ejemplo, el establecimiento de un “banco de proteinas”,
que se refiere a la siembra de arboles forrajeros (general-
mente con mas del 15% de proteina cruda en su forraje) en
bloques compactos y de alta densidad.

Entre los principales beneficios evaluados en los SSP des-
taca el incremento en la fertilidad del suelo, ya que las rai-
ces de los arboles aprovechan los nutrientes de capas mas
profundas, y pueden asociarse con bacterias fijadoras de
nitrogeno o con micorrizas solubilizadoras de fosforo. Se
ha reportado también que la sombra que generan los arbo-
les reduce el estrés calorico del ganado, incrementando su
tiempo destinado al pastoreo, lo que mejora la cantidad y
calidad de leche y carne producida. Ademas, se ha encon-
trado que algunas especies de leguminosas utilizadas como
forraje presentan compuestos con actividad antihelmintica
por lo que el ganado presenta una menor incidencia de pa-
résitos, mejorando la calidad de la carne producida. Las le-
fiosas, ademds, generan productos importantes para la po-
blacion local como madera, lefia, forraje para el ganado y
frutos comestibles, y subproductos como aceites y taninos,
algunos de ellos con un alto valor econdmico

En Latinoamérica, los SSP se han trabajado desde hace
mas de dos décadas, con resultados positivos para el pro-
ductor y el medio ambiente, como: el aumento en la pro-
duccion de carne y leche, disminucion de la ocupacion de
insumos externos, una carga animal por hectdrea mas alta,
reforestacion, mitigacion de gases de efecto invernadero,
disminucion de la erosion en el suelo, conservacion de
fuentes de agua y la restauracion de flora y fauna.

Entre los proyectos con mayor impacto y éxito para la es-
tablecimiento de los SSP, se encuentra el de Enfoques Sil-
vopastoriles Integrados para el Manejo de Ecosistemas
(2002-2007) realizado en Costa Rica, Colombia y Nicara-
gua y actualmente el Proyecto de Ganaderia Colombiana
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Sostenible (2010-2017); estos proyectos se basan princi-
palmente en ofrecer asistencia técnica y un incentivo de pa-
go por servicios ambientales (PSA) que en colaboracion
con instituciones de investigacion y gubernamentales han
potencializado la adopcion de los SSP.1!

En México, la mayoria de los sistemas silvopastoriles tra-
dicionales (SSPt) estudiados estan relacionados con la pro-
duccion de ganado bovino, ya que se encuentra en todos
los ecosistemas del pais.

La principal diferencia en el manejo de los sistemas gana-
deros bovinos la genera su finalidad productiva. Los siste-
mas dedicados a la crianza de becerros para la produccion
de carne son extensivos y de baja inversion, aunque para la
etapa final de engorda del ganado se requieren sistemas in-
tensivos que utilicen alimentos concentrados. La mayoria
de los sistemas dedicados a la ordefia y produccion de le-
che son intensivos y de alta inversion, ya que el manejo es
mas eficiente cuando el ganado se encuentra estabulado y
la produccion es mayor cuando la dieta se basa en alimen-
tos concentrados y forraje de corte. Un sistema mixto es el
de doble proposito, ampliamente extendido en los tropicos,
en los que una pequefia parte de la leche es ordefiada para
su venta y el resto utilizada para la alimentacion de bece-
rros que son vendidos al momento del destete.

En el caso de los sistemas extensivos, las condiciones
climaticas determinan la cantidad de forraje disponible
que tendra el ganado para alimentarse. Esto implica que
el ganado bovino recibe un manejo diferente de acuerdo
a la region climatica en que se desarrolla, como se mues-
tra a continuacion.

En la region 4rida y semiérida (ubicada en el norte de M¢-
xico) el clima es seco, la temperatura anual promedio de 15
a25° Cy la precipitacion anual de 150 a 600 mm, y se con-
centra entre junio y octubre. La vegetacion dominante son
matorrales xerofilos y pastizales naturales. En términos
productivos, hay una baja disponibilidad de forraje debido
a la marcada estacionalidad y los sistemas extensivos re-
quieren de 10 a 50 hectareas para alimentar una unidad ani-
mal. Los pequefios ganaderos aprovechan los meses de llu-
vias para criar becerros que son vendidos al momento del
destete a Estados Unidos o a corrales de engorda cercanos.
Aqui dominan las razas europeas puras (Hereford, Angus y
Charolais), aunque algunas comunidades indigenas aun
mantienen razas criollas, derivadas de las introducidas por
los espaiioles, que se han adaptado a las condiciones am-

bientales locales. Esta region produce el 34% de la carne
nacional.

En el centro del pais se encuentra la region templada, for-
mada por las llanuras, valles y cafladas de la sierra Madre
Oriental y Occidental. El clima es muy variado, con tem-
peraturas promedio entre 12 y 22° C y una precipitacion
anual de 500 a 2500 mm. La vegetacion dominante son los
bosques de encino, pino y oyamel. En esta zona predomi-
nan los sistemas ganaderos intensivos de carne o leche, asi
como los sistemas campesinos de pequefia escala, que se
dedican a la produccion de cultivos basicos, leche y bece-
rros. Los esquilmos agricolas forman parte fundamental de
la alimentacion en la ganaderia campesina. Esta region
produce el 29% de la carne nacional y el 47% del total de
leche producida en el pais.

En la franja costera del Pacifico y parte del Golfo de M¢-
xico se ubica la region tropical seca, que se caractetriza por
tener un clima célido (entre 22 y 24° C de temperatura pro-
medio) y fuertemente estacional. En promedio llueve de
600 a 1200 mm al afio pero con 5 a 6 meses de sequia. La
vegetacion dominante es el bosque tropical seco. Al sur y
sureste de México se ubica la region tropical humeda. El
clima también es calido pero la precipitacion promedio
anual va de 1200 a 2500 mm, con solo 2 o 3 meses de ba-
ja precipitacion. La vegetacion dominante es la selva alta
perennifolia o subperennifolia.

Si bien la ganaderia es la forma més extensa de uso de sue-
lo del pais, la manera en que se manejan los sistemas pe-
cuarios ha recibido poca atencion. Se conoce bien el ma-
nejo dentro de los modelos dominantes de produccion,
como los sistemas extensivos en las regiones tropicales y
los sistemas intensivos en la region templada, los cuales
han sido principalmente promovidos a través de politicas
gubernamentales. Sin embargo, ain hoy, ninguno de estos
modelos reconoce de manera explicita la importancia que
tiene la presencia de las especies lefosas para la produc-
cion ganadera, y se han creado diversos productos para
combatir de manera mas eficiente las “malezas”, es decir,
todo aquello que no sean pastos y forrajes para el ganado.
Bajo este esquema, los sistemas silvopastoriles més tradi-
cionales se consideran estrategias de manejo marginales y
por ello son poco valoradas, y han sido muy poco estudia-
das en México.

La ganaderia extensiva basada en el establecimiento de co-
rrales de gran magnitud contribuye de manera répida a la
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deforestacion de las zonas selvaticas y boscosas del pais
ademas presenta otras desventajas:

* Menor control del ambiente en que se desenvuelven
los animales y dependencia de los ciclos climaticos.

* Menor productividad por unidad de superficie.

* No puede ajustarse ficilmente a la demanda de los
consumidores.

* No puede proporcionar productos tan homogéneos co-
mo solicita la distribucion y el mercado de las grandes
superficies comerciales.

* Pérdida de hdbitats naturales, fragmentacion de eco-
sistemas y disminucion en la productividad de los sue-
los se cuentan dentro de las consecuencias del modelo
ganadero que actualmente prospera en el pais.

La reconversion ambiental de la ganaderia es posible a di-
ferentes niveles de analisis y depende de los actores socia-
les involucrados en las actividades productivas, su capita-
lizacion, nivel empresarial, organizacion y cultura asi
como de las caracteristicas biofisicas y el estado de los re-
cursos naturales.

El silvopastoreo puede producir buenos resultados tanto en
la calidad ambiental como en la productividad pecuaria.
Algunos de los principales beneficios ambientales son:

* Fijacion del carbono: los arboles y los arbustos fun-
cionan como “sumideros de carbono” al absorber el bio-
xido de carbono presente en el aire, que eleva la tempe-
ratura del clima, y depositarlo como carbono solido en
el suelo y en los tejidos lefiosos;

* Conservacion de la biodiversidad: los sistemas de sil-
vopastoreo crean un hdabitat rico y variado que acoge a
una gran variedad de aves silvestres, invertebrados y
plantas forestales autoctonas;

* Filtracion del agua y gestion de la cuenca hidrografi-
ca: los pastizales boscosos retienen mas agua al reducir
el escurrimiento de agua lodosa y mejorar la calidad y la
cantidad de agua de los manantiales, los pozos y los
canales;

* Retencion del suelo: en las zonas montafiosas, la va-
riedad de arboles y arbustos con raices de longitud di-

versa fija el suelo y contribuye a reducir la erosion y a
evitar los deslaves;

* Mayor productividad del suelo: los arbustos forrajeros
y las leguminosas devuelven el nitrégeno de la atmosfe-
ra al suelo, y los sistemas de raices de los arboles reci-
clan los nutrientes de lo profundo del suelo, adonde no
llega el pasto.

En forma indirecta, el silvopastoreo también reduce las
presiones por deforestar al frenar el ciclo de agotamiento
del suelo y abandono que hace a los ganaderos buscar pas-
tizales mas verdes o nuevas tierras desmontadas.

Es posible realizar cambios importantes en los sistemas de
manejo ganadero que implican entre otras cosas su intensi-
ficacion, mayor productividad y generacion de bienes so-
ciales y servicios ambientales (regulacion hidrica, captura
de carbono, conservacion de la biodiversidad) en forma si-
multanea al incremento de la cobertura vegetal, liberacion
de dreas criticas por su deterioro o estratégicas por su valor
como fuente de servicios ambientales en especial todo lo
relacionado con la regulacion del ciclo hidrologico a esca-
la de predios y de microcuencas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta a la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural a que implemente acciones encaminadas a
difundir entre los sectores de produccion ganadera las
ventajas de la adopcion de sistemas silvopastoriles, po-
niendo especial énfasis en las zonas rurales y a los pe-
quedios productores.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta a la Secretaria de Agricultura y De-
sarrollo Rural a que brinde asistencia técnica y financiera a
los productores que deseen implementar précticas de gana-
deria sostenible.

Notas

i (PDF) Sistemas silvopastoriles tradicionales en México. Available
from:
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https://www.researchgate.net/publication/320280008 Sistemas _sil
vopastoriles_tradicionales en Mexico [accessed Nov 23 2018].

i http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-
11242016000400471#B1

il http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S
2007-11242016000400471#B1

Dado en la Camara de Diputados, a los 4 dias del mes de diciembre de
2018.— Diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL, A SOMETER
AL SENADO LA APROBACION DEL CONVENIO 151
DE LA OIT, SOBRE LAS RELACIONES DE TRABAJO

EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a someter a la aprobacion del Senado
el Convenio 151 de la OIT, sobre las relaciones de trabajo
en la administracion piblica, a cargo del diputado Francis-
co Javier Ramirez Navarrete, del Grupo Parlamentario de
Morena

Francisco Javier Ramirez Navarrete, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion 1,y 79, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania proposicion con punto de acuerdo, de confor-
midad con las siguientes

Consideraciones

Con motivo de la reforma constitucional del 10 de junio de
2011 que prevé como derecho positivo y vigente todos los
derechos humanos contenidos en los tratados internaciona-
les ratificados por nuestro pais, lo que lleva a tomar gran
relevancia se cumpla la ratificacion de dichos instrumentos
para que todos esos derechos adquieran la jerarquia consti-
tucional que mandata el articulo 1o. constitucional.

En la presente proposicion nos referiremos particularmen-
te al tema de la libertad sindical derecho fundamental de

los trabajadores para organizarse y defender sus intereses,
se trata de un derecho humano esencial, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las leyes reglamentarias de los Apartados A 'y B del articu-
lo 123 de la Carta Magna y desde luego en diversos instru-
mentos internacionales ratificados por México:

En la Constitucion federal

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto... No se con-
siderard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reu-
nion que tenga por objeto hacer una peticion o presentar
una protesta por alglin acto o una autoridad...

Articulo 123, Apartado A, fraccion XVI. Tanto los obreros
como los empresarios tendran derecho para coaligarse en
defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcétera.

Articulo 123, Apartado B, fraccion X. Los trabajadores
tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus inte-
reses comunes. ..

En la Ley Federal del Trabajo

Articulo 356. Sindicato es la asociacion de trabajadores
0 patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses.

Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de auto-
rizacion previa. Cualquier injerencia indebida serd san-
cionada en los términos que disponga la ley.

Articulo 358. A nadie se puede obligar a formar parte de
un sindicado o0 a no formar parte de €lI...

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

Articulo 67. Los sindicatos son las asociaciones de tra-
bajadores que laboran en una misma dependencia, cons-
tituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes.

En cuanto a declaraciones y tratados internacionales ra-
tificados por México
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Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y
de asociacion pacificas.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 16.

Todas las personas tienen derecho a asociarse libremen-
te con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, economi-

cos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cual-
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion. quiera otra indole...
Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse

libremente con otras, incluso el derecho a fundar sindi-
catos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intere-
ses...

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

Articulo 8.

1. Los Estados parte en el presente pacto se comprome-
ten a garantizar

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y afi-
liarse al de su eleccion, con sujecion unicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente, para pro-
mover y proteger sus intereses economicos y sociales.
No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y que sean ne-
cesarias en una sociedad democratica en interés de la se-
guridad nacional o del orden publico, o para la protec-
cion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales, y el de éstas a fundar orga-
nizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obsta-

Articulo 8.
1. Los Estados parte garantizardn

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y
a afiliarse al de su eleccion, para la proteccion y promo-
cion de sus intereses. Como proyeccion de este derecho,
los Estados parte permitiran a los sindicatos formar fe-
deraciones y confederaciones nacionales y asociarse a
las ya existentes, asi como formar organizaciones sindi-
cales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los
Estados parte también permitiran que los sindicatos, fe-
deraciones y confederaciones funcionen libremente. ..

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion namero 87 de la OIT

Este importante instrumento que consta de un preambu-
lo y 21 articulos divididos en cuatro partes (Libertad
sindical, Proteccion del derecho de sindicacion, Dispo-
siciones diversas y Disposiciones finales), fue adoptado
en San Francisco, California, el 9 de julio de 1948, en el
marco de la trigésima primera reunion del Consejo de
Administracion de la OIT, y ratificado por el pais desde
1950.

Declaracion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo relativa a los Principios y Derechos Fundamenta-
les en el Trabajo

culos y sin otras limitaciones que las que prescriba la
ley y que sean necesarias en una sociedad democrati-

ca en interés de la seguridad nacional o del orden pu-
blico o para la proteccion de los derechos y libertades
ajenos;

d) EI derecho de huelga, ejercido de conformidad con
las leyes de cada pais.

Por medio de esta declaracion adoptada en 1998, los Es-
tados miembros de la OIT se comprometen (hayan o no
ratificado los convenios pertinentes), a respetar y promo-
ver principios y derechos entre los que se encuentran la li-
bertad de asociacion, la libertad sindical y el reconoci-
miento efectivo del derecho de negociacion colectiva.
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Los anteriores cuerpos normativos en materia de libertad
sindical se vieron fortalecidos con la ratificacion de parte
del Senado de la Republica del Convenio niimero 98 de la
OIT sobre el derecho de sindicacion y de negociacion co-
lectiva, después de un pesado y complicado proceso en
busca de su ratificacion; fue aprobado en sesion del 20 de
septiembre de 2018 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de octubre de 2018.

La ratificacion del Convenio 98 de la OIT resulta impor-
tante, pues impone a los Estados parte la obligacion de pro-
teger a las organizaciones de trabajadores de actos de inje-
rencia y control por parte del patrén, asi como para
fomentar y proteger la negociacion colectiva, pero estos
derechos se encuentran limitados para los trabajadores
al servicio del estado o trabajadores de la administra-
cion publica, pues en su articulo 6 dicho ordenamiento
sefiala expresamente que el mismo no trata de la situa-
cion de los funcionarios publicos en la Administracion
del Estado al sefialar lo siguiente:

Articulo 6.

El presente convenio no trata de la situacion de los fun-
cionarios publicos en la administracion del Estado y no
deberd? interpretarse, en modo alguno, en menoscabo
de sus derechos o de su estatuto.

Por lo que los derechos que contempla el convenio 87 y 98
de la OIT a favor de los trabajadores, patrones y sus orga-
nizaciones se ven excluidos los trabajadores al servicio
del Estado, y por ello es un asunto que por su trascen-
dencia e importancia tendria que haber sido sometido
por el Ejecutivo Federal al Senado de la Republica pues
realmente ya no hay mucho que analizar, la aprobacion
del Convenio 151 de la OIT significa fortalecer el marco de
los derechos humanos laborales, de los servidores publicos
o trabajadores al servicio del Estado, pues mientras que di-
cho instrumento juridico no sea ratificado por México, se-
guiremos teniendo en México trabajadores de primera y de
segunda categoria y consecuentemente se siguen incum-
pliendo las obligaciones respecto a la proteccion, defensa y
promocion de los derechos humanos.

Las instituciones debemos tomar en serio nuestra obliga-
cion prevista en el tercer parrafo del articulo 1o. de la Car-
ta Magna: “Todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-

dad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

Por tal motivo, la aprobacion del Convenio 151 de la OIT
pone piso parejo a los trabajadores para gozar plenamente
del ejercicio de la libertad sindical. No podemos dejar de
mencionar que Argentina, Chile, Uruguay, Perti, Cuba, Co-
lombia, Belice y hasta El Salvador han ratificado el Con-
venio 151 de la OIT y, sin embargo México no lo ha hecho,
no obstante que, conforme a la clasificacion hecha por el
Consejo de Administracion de la OIT, este convenio es
considerado como uno de sus convenios fundamentales,
pues contiene precisamente derechos humanos fundamen-
tales. Reiteramos que es menester que el titular del Ejecu-
tivo proceda a someter a la inmediata aprobacion del Sena-
do del convenio referido ampliamente en estas
consideraciones.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo
a someter al Senado de la Repuiblica el Convenio 151 de la
OIT, para que se proceda al consecuente dictamen y apro-
bacion lo antes posible del instrumento internacional 151
Convenio sobre las Relaciones de Trabajo en la Adminis-
tracion Publica, 1978 (niimero 151) Convenio sobre la Pro-
teccion del Derecho de Sindicacion y los Procedimientos
para Determinar las Condiciones de Empleo en la Admi-
nistracion Publica (entrada en vigor: 25 febrero 1981).
Adopcion: Ginebra, sexagésima cuarta reunion CIT (27 de
junio de 1978). Estatus: Instrumento actualizado (conve-
nios técnicos).

Ciudad de México, a 4 de diciembre de 2018.— Diputado Francisco
Javier Ramirez Navarrete (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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MOTIN QUE DERIVO EN LA MUERTE

DE 18 PERSONAS INTERNAS Y 93
LESIONADAS DEL CENTRO DE REINSERCION
SOCIAL DE CADEREYTA, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al motin que
derivo en la muerte de 18 internos y lesiones a 93 en el cen-
tro de reinsercion social de Cadereyta, NL, a cargo del
diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario
del PAN

Raul Gracia Guzman, en mi carcter de diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [ 'y 79 numeral 1, fraccion II del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presento a consideracion de
esta Honorable Asamblea la proposicion con punto de
acuerdo, en el que se exhorta respetuosamente al Goberna-
dor del estado de Nuevo Leon para que, remita a la opinion
plblica, un informe donde explique cuales son las acciones
que ha realizado para dar cumplimiento a la recomenda-
cion: No. 20/2018. Referente al motin que derivo en la
muerte de 18 personas internas y 93 lesionadas del Centro
de Reinsercion Social de Cadereyta, Nuevo Leon.

Exposicion de Motivos

1. E19y 10 de octubre de 2017, en el Cereso de Caderey-
ta Nuevo Leon se origind un motin, el cual dejo como re-
sultado 18 internos fallecidos, de ellos 11 por proyectil de
arma de fuego uno por decapitacion y 6 por golpes contu-
sos ademas de 93 personas lesionados, 29 de ellos por pro-
yectil de arma de fuego; 3 por disparo de goma; 6 con que-
maduras y 55 lesionados por contusiones diversas.

2. Por los eventos antes citados, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) examin6 las evidencias
del expediente de queja CNDH/3/ 2017/ 7612/Q, relacio-
nados con el caso de internos del Centro de Reinsercion
Social (Cereso) de Cadereyta, Nuevo Leon. Para investigar
las presuntas violaciones a derechos humanos, visitadores
adjuntos de la Comision Nacional se presentaron en Nuevo
Leon e iniciaron las labores de investigacion y de atencion
a las victimas. A lo largo de la investigacion se logro reca-
bar diversa informacion, se realizaron diferentes actuacio-
nes de campo para recopilar evidencias, testimonios, docu-
mentos, se emitieron medidas cautelares y se solicito
informacion a distintas autoridades.! (CNDH, 2018)

3. Después de realizar la investigacion, la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos entregd al gobierno de
Nuevo Leon, la Recomendacion Numero 20/2018 con fe-
cha del 9 de julio de 2018. La Recomendacion, detalla con
claridad las condiciones de internamiento en el Cereso de
Cadereyta, los aspectos preliminares de la investigacion,
los hechos ocurridos, las evidencias, la situacion juridica,
observaciones, responsabilidad, reparacion del dafo y las
recomendaciones.

Dentro de las recomendaciones al Gobernador Constitu-
cional de Nuevo Leon, se encuentran las siguientes que
considerd son las mas importantes en el entendido de la
problematica que enfrenta el Cereso:

Primera. En términos de la Ley de Victimas del Estado
de Nuevo Leon se repare el daiio ocasionado a los fa-
miliares de los internos fallecidos en el Cereso de Ca-
dereyta, otorgandoles la atencion psicoldgica que re-
quieran, en virtud de las consideraciones planteadas
en la presente Recomendacion, enviando a esta Co-
mision Nacional las constancias con las que se acre-
dite su cumplimiento.

Segunda. En términos de la Ley de Victimas del Esta-
do de Nuevo Leon se repare el daio ocasionado a los
internos lesionados, proporcionandoles la atencién
médica que requieran hasta su completo restableci-
miento, asimismo, de requerir atencion psicoldgica
brindarselas de manera oportuna, en virtud de las
consideraciones planteadas en la presente recomen-
dacion, enviando a esta Comision Nacional las constan-
cias con las que se acredite su cumplimiento.

Tercera. Se tomen las medidas conducentes a efecto de
que en un plazo maximo de seis meses se disefie e im-
plemente un programa integral en materia peniten-
ciaria, con estrategias y acciones que permitan, fun-
cional, material y presupuestalmente consolidar en
la entidad un sistema respetuoso de los derechos hu-
manos, eliminando entre otros problemas la sobre-
poblacion, hacinamiento, clasificacion inadecuada
y autogobierno, que generan ambientes de violen-
cia, remitiendo las constancias que acrediten su
cumplimiento.

Quinta. Se asignen los recursos presupuestales y ma-
teriales para garantizar a los internos del Cereso de
Cadereyta una estancia digna y segura, con la dispo-
nibilidad de espacios suficientes, en cumplimiento a
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las disposiciones establecidas en el articulo 18 de la
Constitucion federal, relativas a los 5 ejes previstos pa-
ra lograr la reinsercion social efectiva, y se remitan a es-
te organismo nacional las constancias con las que se dé
cumplimiento.

Octava. Se dote a la brevedad, al Cereso de Cade-
reyta, del equipo y tecnologia que permita la detec-
cion de sustancias y objetos prohibidos y se envien a
este organismo nacional las constancias que prueben el
cumplimiento al respecto.

Novena. Gire sus instrucciones a quien corresponda,
para que se implemente un Protocolo de Manejo de
Motines, en el que se privilegie el didlogo y el respe-
to de los derechos humanos de los internos, asi como
sus familiares y se instruya adecuadamente sobre la
informacion oportuna y veraz que se debe dar a es-
tos dltimos, y remita a este Organismo Nacional las
pruebas de cumplimiento respectivas. (CNDH, 2018)

La Recomendacion de la CNDH, pretende que exista una
reparacion del dafio y tiende a buscar un cambio total en el
manejo del Cereso.

Considerandos

I. Como diputado federal, considero de gran importancia
ser sensible a los acontecimientos sociales que afectan
nuestra localidad y ser la voz de quien no la tiene para
dar a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y
liderazgo.

II. La recomendacion establece con claridad que, el Estado
debe asumir en su posicion de garante que las condiciones
de internamiento sean compatibles con la dignidad del ser
humano.

Un sistema penitenciario estable que se debe integrar la se-
guridad, el control y la justicia, como parte de la obligacion
de las autoridades penitenciarias para evitar que el orden se
colapse, procurando un trato equitativo y respetuoso de los
derechos humanos, tendente a lograr una reinsercion social
efectiva.

Es necesario conocer cuales y cuantos son los avances en
el cumplimiento de la Recomendacion Numero 20/2018
entregada por la CNDH al gobierno del estado, si bien es
cierto, las recomendaciones de la comision no son vincu-
lantes, lo anterior no exime al gobierno estatal a cambiar

las condiciones que prevalecen en el Cereso, ya que de se-
guir las mismas seguramente se presentard otro motin o
evento tragico.

A pesar de que la Recomendacion Numero 20/2018 que fue
entregada el 9 de julio de 2018 y que los hechos que dieron
origen al motin se presentaron el afio pasado, el gobierno
de Nuevo Leon sigue enfrentando una crisis al interior del
Cereso, una muestra de ello es lo ocurrido el 13 de no-
viembre del afio en curso, donde se presentaron manifesta-
ciones de inconformidad por el cambio de mandos en los
centros penitenciarios:

La inconformidad por el cambio de mandos en los centros
penitenciarios, que anuncio el jueves el secretario de Segu-
ridad Publica del estado, Aldo Fasci, prendio a los reos del
Cereso de Cadereyta, quienes protestaron con mantas.

Aunque la manifestacion no paso a mayores, decenas de
elementos de Fuerza Civil, equipados con equipo antimoti-
nes, se movilizaron al interior del penal, mientras que per-
sonal de la Policia Militar colocd filtros de vigilancia en los
accesos.

Tras confirmar que la protesta fue generada por el cambio
de mandos, Fasci asegurd que los reos se manifestaron de
manera pacifica, descartando rifias y lesionados.2 (Castro,
2018).

En tan solo tres afios, en los Centros Penitenciarios de Nue-
vo Leodn se han registrado mas de 90 muertes, todas ellas
relacionadas con motines, no se puede esconder la realidad.
Estas cifras son la muestra clara de la ingobernabilidad al
interior de los Centros Penitenciarios y sobre todo son el
reflejo de la incapacidad del Gobierno estatal para dar res-
puesta a los enormes problemas que enfrentan estos Cen-
tros. Es urgente atender la Recomendacion No. 20/2018,
para buscar disminuir el riesgo y la probabilidad de que se
presente otro motin.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta respetuosamente al gobierno del esta-
do de Nuevo Leon para que, remita a la opinion publica, un
informe donde explique cudles son las acciones que ha re-
alizado para atender la recomendacion: nimero 20/2018.
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Referente al motin que derivo en la muerte de 18 personas
internas y 93 lesionadas del Centro de Reinsercion Social
de Cadereyta, Nuevo Leon.

Notas

1 Comision Nacional de los Derechos Humanos Recomendacion Nu-
mero 20/2018. Recuperado de:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2018/Rec
2018 _020.pdf revision hecha el 13 de noviembre de 2018

2 Castro Héctor y Aveldaio Emmanuel El Norte “Vuelve alerta a los
penales” recuperado de: https://www.elnorte.com/aplicaciones/articu-
lo/default.aspx?id=1538701&v=6 revision hecha el 14 de noviembre
de 2018.

Ciudad de México a 22 de noviembre de 2018.— Diputado Raiil Gra-
cia Guzman (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE INCREMENTE EL PORCENTAJE DEL
FONDO DE APOYO A MIGRANTES QUE
CORRESPONDE A PUNTOS DE REPATRIACION
A ESTADOS PRINCIPALMENTE

RECEPTORES Y NO EXPULSORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para incrementar en
los lineamientos de operacion del Fondo de Apoyo a Mi-
grantes el porcentaje relativo a puntos de repatriacion a es-
tados principalmente receptores y no expulsores, a cargo
del diputado Samuel Herrera Chavez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Quien suscribe; diputado Samuel Herrera Chavez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 79, numeral 1, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones
La situacion excepcional que estd desarrollandose en los

estados y ciudades que se estan convirtiendo en santuarios
de migrantes debido a las caravanas de Centroamérica, que

en los meses de octubre y noviembre de 2018 llegaron a las
ciudades de Mexicali y Tijuana y han transitado por los de-
mas estados de la Repiiblica en su intento de cruzar la fron-
tera; implica diversas acciones gubernamentales que cada
entidad federativa estd realizando para garantizar el trato
humanitario y la solucion a esta contingencia.

La incidencia de los factores nacionales e internacionales
que han dado nueva dimension a este tipo de movilizacio-
nes humanas, y su impacto en la vida regional, plantean
una necesidad y al mismo tiempo una propuesta de solu-
cion concreta que el Congreso de la Union puede respaldar
tratdndose del gasto federalizado en el paquete economico
de 2019, asi como con los acuerdos internacionales que
deberian suscribirse entre las naciones involucradas, es de-
cir, en este caso especifico los Estados Unidos de América,
el Salvador, Guatemala y Honduras.

La situacion y contexto demografico de estados fronterizos
son parte importante a tomar en cuenta en el presente ex-
horto, debido que la inercia del rapido crecimiento de la
poblacion que en nimeros absolutos sigue en ascenso, y va
asociado a las condiciones de desarrollo que tienen estas
entidades, envuelve temas relacionados con el acceso de la
poblacion a mejores condiciones de vida y servicios de sa-
lud, educacion, alimentacion, entre otros, mismos que aun
con esta contingencia, se deben seguir garantizando a la
poblacion.

En este orden de ideas, estados como Baja California han
tenido la caracteristica de integrar su volumen poblacional,
ademas de su poblacion nativa, a partir de dos tipos de co-
rrientes migratorias; una de ellas proveniente de entidades
con un desarrollo similar, como es el caso de Sinaloa y So-
nora; la otra, de entidades distintas como Guanajuato, Za-
catecas, Michoacan, estado de México, Durango, Chihua-
hua, Guerrero, Distrito Federal, Nuevo Leon y Jalisco.

Los migrantes llegan a las ciudades fronterizas con la in-
tencion de asentarse en forma temporal, por su expectativa
de cruzar a Estados Unidos de América (EUA), al no lo-
grarlo, la mayoria de ellos deciden quedarse a radicar en
forma permanente, aqui es donde encontramos componen-
tes atipicos de movilidad desde 2016.

El porcentaje estimado de la poblacion migrante en el esta-
do representa 43.6 por ciento del total poblacional, cuyo
origen es, principalmente, Sinaloa, Jalisco, Sonora, Micho-
acan y el Distrito Federal.
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Ahora bien, en este momento se vive en esta entidad fede-
rativa en particular, una circunstancia atipica por una nue-
va migracion masiva de extranjeros que van en transito ha-
cia EUA, pero que en las ciudades de Mexicali y Tijuana
encontraron destino incierto, toda vez que el vecino pais ha
endurecido sus politicas y criterios para refugio y migra-
cion legal, por lo que de manera indefinida son ya un san-
tuario migratorio.

La cronologia de los eventos de octubre y noviembre de es-
te afio, y el éxodo de migrantes centroamericanos ha sido
ampliamente documentada por todos los medios naciona-
les de informacion, y nos encontramos en la encrucijada
especial de una transicion de gobierno de la Republica, asi-
mismo en un cierre de ejercicio presupuestal en lo local
donde ya no existen posibilidades de modificaciones pre-
supuestales extraordinarias, por tal motivo exhortamos al
Ejecutivo federal y al Congreso de la Unidn, realice las va-
loraciones especiales para la discusion del Paquete Hacen-
dario de 2019, sobre todo en el tema de la asignacion de
gasto federal para Baja California y los estados de la Re-
plblica en los que podrian existir santuarios indefinidos de
migrantes que no logren su objetivo de establecerse en el
pais del norte.

Asimismo, en el &mbito internacional, requerimos de un
pronunciamiento de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res ante EUA y los paises de Guatemala, Honduras, el
Salvador, a fin de que tomen acciones y expresen qué
apoyos proporcionaran a México, quien tiene como hués-
pedes a los migrantes que forman parte de esta proble-
matica humanitaria.

La preocupacion que tenemos es que queremos mantener
un desarrollo tranquilo de nuestra vida fronteriza y de ayu-
da humanitaria en el pais, queremos extender una mano so-
lidaria a los vecinos centroamericanos, entendemos el fac-
tor complejo de la relacion bilateral con EUA, y
agradecemos su sensibilidad para que desde esta gran tri-
buna de la nacion se haga llegar este mensaje.

Compaginar la dignidad de la persona humana migrante,
con la vida regional fronteriza, requiere de atencion priori-
taria y urgente en la asignacion presupuestal nacional e in-
ternacional de acuerdo a los convenios que se realicen al
respecto, consolidando el Fondo de Apoyo a Migrantes en
esta contingencia.

Fundamentalmente porque se requiere atender la expan-
sion de necesidades de educacion, salud, seguridad pibli-

ca, que se han convertido en un reclamo recurrente de so-
porte a la federacion, y sobre todo la exigencia de un trato
justo a las entidades federativas con rezagos presupuesta-
les, que deben atender estas necesidades.

Para las entidades federativas receptoras de migrantes, pro-
ponemos que se valoren los siguientes criterios:

1. Que en los lineamientos de operacion del Fondo, se
incremente el porcentaje que corresponde a puntos de
repatriacion (actualmente es de 20 por ciento), toda vez
que el estado de Baja California se constituye como un
estado principalmente receptor (no expulsor).

2. Que la federacion constituya una reserva para hacer
frente a posibles contingencias que se pudieran presen-
tar, liberando los recursos de forma emergente.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como a la Camara
de Diputados, para que en los lineamientos de operacion
del Fondo de Apoyo a Migrantes se incremente el porcen-
taje que corresponde a puntos de repatriacion a estados
principalmente receptores y no expulsores, solicitando al
mismo tiempo la colaboracion de las naciones involucra-
das en la reciente migracion masiva de ciudadanos centro-
americanos, a fin de que tomen acciones y brinden apoyo
econdmico a México, quien tiene como huéspedes a los
migrantes que forman parte de esta problematica humani-
taria, entre Estados Unidos de América, Guatemala, Hon-
duras y el Salvador.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Samuel Herrera Chavez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.
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GARANTIZAR LA PROTECCION Y

BIENESTAR DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE INGRESARON EN
CALIDAD DE MIGRANTES POR LA FRONTERA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, para garantizar la pro-
teccion y el bienestar de los mas de 2 mil nifios y adoles-
centes que ingresaron como migrantes por la frontera sur
del 19 al 22 de octubre de 2018, a cargo de la diputada Ma-
ria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas,
diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en el ar-
ticulo 79, numerales 1, fraccion II, y numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, presenta a consideracion de esta
asamblea, la proposicion con punto de acuerdo por el
cual se exhorta al gobierno federal, a través de la Secre-
taria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion
y el Sistema Nacional DIF, a que garantice la proteccion
y bienestar de los mas de dos mil nifios, nifias y adoles-
centes que ingresaron en calidad de migrantes por la
frontera sur los pasados dias del 19 al 22 de octubre de
2018, al tenor de las siguientes consideraciones

1. Consideraciones

Como es del conocimiento publico, durante octubre pasa-
do, en los paises vecinos de Centroamérica, principalmen-
te en Honduras, se gesto un fendmeno de migracion muy
importante de por el cual miles de personas, aproximada-
mente seis mil, conformaron una enorme caravana que
marché hacia la frontera sur de nuestro pais, con la inten-
cion de ingresar a nuestro territorio nacional como via de
paso hacia Estados Unidos de América.

Principalmente, entre los dias 19 y 22 de octubre, la cara-
vana llego a la frontera sur de nuestro pais y muchos de
esos migrantes empezaron a entrar al territorio mexicano, a
grado tal, que se calcula que alrededor de cinco mil perso-
nas ya han ingresado.

Mas alld de la situacion migratoria y de la legalidad de su
ingreso, es de considerarse que la gran mayoria de estas
personas estan huyendo de la situacion de violencia y de
extrema pobreza que se vive en esos paises hermanos.

La violencia que azota esos paises de América Central, in-
cluye la extorsion, el secuestro, la violencia de género y la
violencia de bandas y pandillas, entre otras.

Si a lo anterior, agregamos el hecho de que la gran mayo-
ria de las personas y familias que integran este evento mi-
gratorio viven en condiciones de pobreza extrema, que no
les permite contar con los mas elementales servicios socia-
les, de educacion, de salud, o con un empleo digno, es de
comprenderse la situacion de desesperacion por la que pa-
san y que los obliga a tomar la dificil decision de dejar sus
hogares, a sus seres queridos, a sus comunidades, para
aventurarse hacia el norte en la busqueda de una vida me-
jor para ellos y para sus hijos .

Informacion del Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia, la UNICEEF, revela que en esta oleada migrante, mas
de dos mil personas’ son nifias, nifios y adolescentes, y que
requieren atencion especial.

De entre todos estos migrantes, las nifias, nifios y ado-
lescentes son los mas vulnerables, y los que mas riesgos
corren en virtud de los peligros inherentes a las rutas mi-
gratorias irregulares, como lo puede ser, ya en nuestro
pais, el acecho de los grupos criminales que pudieran
pretender, como ha ocurrido en otras ocasiones, reclutar
de manera forzada a muchos de estos jovenes para inte-
grarlos a sus organizaciones delincuenciales, entre otros
muchos peligros.

Es de recordarse que la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Nifos y Adolescentes, obliga a las autoridades mexi-
canas a velar por estas personas en situacion de vulnerabi-
lidad como lo es el caso que nos ocupa.

El articulo 10 de esta ley, claramente sefiala que:

En la aplicacion de la presente Ley se tomaran en cuenta
las condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes
en los diferentes grupos de poblacion, a fin de proteger el
ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptaran medidas de proteccion especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, alimentario, psicologico, fisico, discapa-
cidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situa-
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cion migratoria o apatridia, o bien, relacionadas con aspec-
tos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales, u otros que restrinjan o limiten el ejer-
cicio de sus derechos.

La propia ley, contiene ademas, todo un capitulo, el déci-
mo noveno, que se refiere a los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, el cual exhortamos sea atendido a
cabalidad velando siempre por el interés superior de la in-
fancia y por la no separacion de las familias.

Recordarnos también, que México es signatario de la -
Convencion de los Derechos del Nifio, instrumento juridi-
co internacional de derechos humanos adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, y qué
nos compromete corno Estado parte a velar por el interés
superior de la infancia, asi como por el derecho de nifias,
nifios y adolescentes a la no discriminacion.

En esta condicion de urgencia especial, es menester prove-
er a estas nifias, nifios y adolescentes migrantes de seguri-
dad, proteccion en salud, higiene, alimentacion, albergue,
apoyo psicoldgico, entre otros servicios basicos.

II1. Proposicion

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno federal, a través de la Se-
cretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migra-
cion y el Sistema Nacional DIF, a que garantice la protec-
cion y bienestar de los mas de dos mil nifios, nifias y
adolescentes que ingresaron en calidad de migrantes por la
frontera sur los pasados dias del 19 al 22 de octubre.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

SE ENTREGUE EL APOYO AL PROGRAMA
ESTANCIAS INFANTILES PARA APOYAR A
MADRES TRABAJADORAS, CORRESPONDIENTE
AL ULTIMO TRIMESTRE DE 2018

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedesol a entregar el apoyo correspondiente a octubre,
noviembre y diciembre de 2018 del programa Estancias In-
fantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, a cargo de la
diputada Lidia Garcia Anaya, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Lidia Garcia Anaya, diputada federal de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, fraccion 1, 79, fraccion I, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo
Social a entregar el apoyo correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembre del afio 2018, a las Estan-
cias Infantiles Responsables de la Operacion del Programa
Estancias Infantiles para apoyar a Madres Trabajadoras, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Segun datos del Inegi, en la actualidad el rol social de las mu-
jeres como amas de casa y responsables del cuidado de sus
hijas e hijos ha evolucionado, este cambio ha dado como re-
sultado que un niimero cada vez mayor se incorpore al mer-
cado laboral para contribuir al sustento de sus hogares. Prue-
ba de ello es que durante el periodo 2005 a 2017 la poblacion
femenina economicamente activa mayor de 15 afios crecio
26.9 por ciento (de 16.3 millones en el tercer trimestre de
2005 a 20.7 millones en el tercer trimestre de 2017), en com-
paracion con la poblacion economicamente activa masculina
mayor a 15 afios, que creci6 23.4 por ciento durante el mis-
mo periodo de 27.3 a 33.7 millones.

El Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras es un Programa de la Secretaria de Desarro-
llo Social, disefiado para mejorar las condiciones de acce-
so y permanencia en el mercado laboral de las madres que
trabajan, buscan empleo, estudian, asi como a los padres
solos con hijas o hijos bajo su cuidado y atencion.
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Asimismo, tiene como objetivo ofrecer una alternativa de
acceso a los servicios de cuidado y atencion infantil que
permita a las madres trabajadoras y a los padres solos bus-
car un empleo, mantener su empleo o estudiar, mientras sus
hijas e hijos reciben dichos servicios.

De la misma forma y de acuerdo con las Reglas de Opera-
cion del Programa, se pretende contribuir a dotar de esque-
mas de seguridad social que protejan el bienestar socioeco-
nomico de la poblacion en situacion de carencia o pobreza
mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso y
permanencia en el mercado laboral de las madres, padres
solos y tutores que buscan empleo, trabajan o estudian y
acceden a los servicios de cuidado y atencion infantil.

El Programa tiene una cobertura a nivel nacional y su po-
blacion objetivo se clasifica en dos grupos denominados: a)
Apoyo a Madres Trabajadoras y Padres Solos y b) Impulso
a los Servicios de Cuidado y Atencion Infantil.

El gobierno federal, por conducto de la Sedesol cubre el
costo de los servicios de cuidado y atencion infantil de la
siguiente forma:

-950 pesos mensuales por cada nifia o nifio de entre 1
ano y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios, inscrita
(0) con alguna estancia infantil afiliada al programa que
cuente con autorizacion del modelo, y

-1,800 pesos mensuales por cada nifia y nifio de entre 1
y hasta un dia antes de cumplir los 6 afios, en los casos
de nifias(os) con alguna discapacidad que cuente con un
certificado médico vigente, inscrita (0) en alguna estan-
cia infantil afiliada al programa que cuente con autori-
zacion del modelo.

Actualmente, seglin la informacion de la Secretaria de De-
sarrollo Social, se encuentran en el pais 9 mil 315 estancias
en operacion; siendo 303 mil 956 nifias y nifios atendidos
y 289 mil 294 sus beneficiarios; sin embargo, la mayoria de
las estancias infantiles afiliadas en el pais atin no reciben el
recurso correspondiente a los meses de octubre, noviembre
y diciembre del afio en curso.

De no recibir tales recursos, las estancias no podran cum-
plir su funcionamiento, dejando de lado el buen cuidado de
los menores y sin pago a miles de educadoras en el pais.

Es por ello, que resulta de fundamental importancia que se
liberen dichos recursos para dar atencion a las necesidades

prioritarias de este grupo de beneficiarios que requieren de
manera urgente el servicio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Social a entregar el apoyo correspondiente a los
meses de octubre, noviembre y diciembre del afio 2018, a
las estancias infantiles responsables de la operacion del
Programa Estancias Infantiles para apoyar a Madres Traba-
jadoras.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputada Lidia Garcia Anaya (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

SE HAGA PUBLICA LA INFORMACION

Y LAS RAZONES POR LAS CUALES NO SE
HAN ASIGNADO LOS CARGOS DIRECTIVOS
PARA EL CICLO ESCOLAR 2018-2019

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la SEP, la Subsecretaria de Educacion Media Superior y
la Unidad de Educacion Media Superior Tecnologica In-
dustrial y de Servicios que hagan publica la informacion y
las razones de que no se hayan asignado atin los cargos di-
rectivos para el ciclo escolar 2018-2019, suscrita por el
diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, en la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 1 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 6 numeral 1
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III, y demas disposi-
ciones aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
Camara de Diputados la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el cual se solicita de manera respetuosa y en
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el &mbito de sus atribuciones al titular de la Secretaria de
Educacion Publica, a la subsecretaria de Educacion Media
Superior, licenciada Sylvia Ortega Salazar y al jefe de la
Unidad de Educacion Media Superior Tecnologica Indus-
trial y de Servicios, doctor Ricardo Arnoldo Cantoral Uri-
za; para que hagan publica la informacion y las razones por
las cuales no se han asignado los cargos directivos a los do-
centes idoneos para el ciclo escolar 2018-2019 y cual es el
fundamento legal para la ampliacion del cargo por un afio,
a los mandos directivos del nivel medio superior a nivel na-
cional, que terminaron sus funciones en agosto de 2018, al
tenor de los siguientes los siguientes

Antecedentes

Primero. El 2 de marzo de 2018, la Secretaria de Educa-
cion Publica, a través de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior y la Unidad de Educacion Media Superior
Tecnoldgica, Industrial y de Servicios, publico la convoca-
toria correspondiente al Concurso de Oposicion para la
Promocion a Funciones de Direccion de Educacion Media
Superior ciclo escolar 2018-2019 del Servicio Profesional
Docente. En dicha convocatoria salen a concurso 97 direc-
ciones en 25 estados, por lo que docentes de todo el pais se
inscriben en el tiempo y forma de acuerdo a las bases esta-
blecidas en el documento. Dentro de la convocatoria para
presentar el examen, se presentan las consideraciones:

1. Quienes hayan sido promovidos a un cargo con fun-
ciones de subdirector, jefe de departamento o equiva-
lentes, derivado de las convocatorias de este Concurso
de Promocion y decidan renunciar antes de concluir el
periodo del nombramiento, podran hacerlo hasta la con-
clusion del ciclo escolar correspondiente, deberan re-
gresar a desempenar la funcion docente frente a grupo
durante un ciclo escolar, y podran participar en el si-
guiente concurso de oposicion para este tipo de promo-
cion.

2. Quienes ingresaron al servicio publico educativo a
través del Concurso de oposicion para el ingreso a la
Educacion Media Superior, solo podran participar en el
Concurso de oposicion para la promocion una vez que
hayan sido sujetos de la Evaluacion del Desempefio,
prevista en el Articulo 52 de la Ley General del Servi-
cio Profesional Docente, y obtenido un resultado al me-
nos de suficiente en la misma.

3. El personal docente en servicio que participd en con-
cursos de oposicion para el ingreso a la educacion me-

dia superior en ciclos anteriores y obtuvo un resultado
no idéneo, solo podra participar en concursos de oposi-
cion para la promocion una vez que en su funcion actual
haya sido sujeto de la Evaluacion del Desempefio pre-
vista en el articulo 52 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente y haya obtenido un resultado de al
menos suficiente en la misma.

4. El personal docente en servicio que haya sido evalua-
do en su desempefio, en los términos del articulo 52 de
la Ley General del Servicio Profesional Docente, haya
obtenido un resultado de insuficiente y se encuentre en
periodo de regularizacion, solo podrd participar en con-
cursos de oposicion para la promocion una vez que en
dicha Evaluacion obtenga un resultado de al menos su-
ficiente.

5. Quienes participen en un concurso adicional a este
concurso de oposicion para la promocion en educacion
media superior, ciclo escolar 2018-2019, ya sea de in-
greso a la educacion media superior o educacion basica,
o0 bien de promocion en educacion basica, en caso de
obtener resultado idoneo en ambos concursos, debera
elegir el beneficio en solo de uno de ellos.

Asimismo, dentro de las bases, se establecen los cargos a
concurso, siendo los siguientes:

A la fecha de publicacion de la presente Convocatoria se
someten a concurso:
Niimero de cargos vacantes Funciones

97 Cargos con funciones de
director o equivalentes.

115 Cargos con funciones de
Subdirector o equivalen-tes, y

1598 Cargos con funciones de Jefe
de Departamento o equiva-lentes

Segundo. El 8 de marzo del mismo afio, solo 6 dias des-
pués de la publicacion de la primera convocatoria, se pu-
blica un anexo en la pagina del Servicio Profesional Do-
cente (SPD), donde actualizan las plazas a concurso,
publicando unicamente 13 direcciones de 10 estados, sien-
do que anteriormente se habrian presentado 97. Las autori-
dades Unidad de Educacion Media Superior Tecnologica
Industrial y de Servicios (UEMSTIS) no dieron a conocer
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ningun fundamento para la publicacion y tampoco presen-
taron firmas en el anexo.

Niimero de cargos vacantes Funciones

13 Cargos con funciones de Director
o equivalentes.

115 Cargos con funciones de Subdirector
o equivalentes, y

1598 Cargos con funciones de

Jefe de Departamento o equivalentes

Tercero. El 9 de marzo, docentes de todo el pais presenta-
ron el examen de oposicion; los profesores en diversas en-
trevistas, aseguraban que, como condicion para ingresar al
examen, les solicitaron firmaran una carta en la cual el do-
cente estaba consciente del anexo de la convocatoria y de
la eliminacion de los 84 planteles. Presumian que habian
sido eliminadas estas instituciones, porque sus directores
serian evaluados en tiempo y forma; sin embargo, nunca
fueron evaluados en su periodo de cuatro afios, como indi-
ca el articulo 52 de la Ley General de Servicio Profesional
Docente.

Cuarto. El 22 de agosto, el doctor Ricardo Cantoral, jefe
de la UEMSTIS, gir6 un oficio a los directores para infor-
mar que se les extenderd un nombramiento por un afio mas
a los directores que terminarian funciones. En dicho oficio,
el titular hace referencia a un acuerdo de la junta directiva
de la Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Do-
cente, en donde no se menciona en lo absoluto la extension
de nombramientos fuera de tiempo para justificar una eva-
luacion. (Anexo 1)

Una vez constatado el acuerdo, en su numeral 6, se hace
alusion a que la junta directiva de la Coordinacion Nacio-
nal de Servicio Profesional Docente: “aprueba la aplica-
cion de la evaluacion del desempefio personal que ostenta
un cargo con funciones de Director de educacion media su-
perior que se encuentren en los siguientes supuestos:

A) Personal docente que fue promovido al cargo con
funciones de director, a través de los concursos de opo-
sicion para la promocion a cargo de director en educa-
cion media superior en el ciclo escolar 2014-2015 y
2015-2016, cuyo nombramiento vence en 2018, y es de
su interés renovar su nombramiento.

B) Personal que previo la entrada en vigor de la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente cuenta con nom-
bramiento para desempefiar funciones de director en
Educacion Media Superior y debe sujetarse a la Evalua-
cion del Desempefio. Para este personal la evaluacion es
de cardcter obligatoria.

Dicho lo anterior, en el acuerdo con nimero 08/ SPD/ SO-
20/18 de la junta directiva de la Coordinacion Nacional de
Servicio Profesional Docente, unicamente se menciona la
aprobacion de la aplicacion de la evaluacion al personal
que tenga cargo de Director, pero no menciona que, en fun-
cion de este acuerdo, se les extenderd el cargo a los direc-
tores idoneos de los planteles a nivel medio superior de los
ciclos escolares 2014-2015 y 2015-2016. (Anexo 2)

Quinto. El 24 de agosto, la subsecretaria de Educacion
Media Superior, Sylvia Ortega Salazar, expide nombra-
mientos por un afio mas a los directores para su permanen-
cia en el cargo directivo y asi puedan recibir el privilegio
de ser evaluados fuera de tiempo. Por lo que extenderles su
nombramiento por un afio mas, trasgrede los derechos de
los profesores con calificacion idonea que concursaron en
tiempo y forma y contraponiendo lo dispuesto por el mis-
mo articulo 52 de la Ley General de Servicio Profesional
Docente.

Sexto. El 24 de agosto, cinco docentes idoneos (ganadores
del concurso 2018) de la Ciudad de México, signan un do-
cumento exigiendo se respeten los resultados de idoneidad
y se proceda a la asignacion de los planteles, conforme a la
ley. El documento es ingresado a diferentes las instancias
(Presidencia, Subsecretaria de Educacion Media Superior,
Secretaria de Educacion Pablica, al Organo Interno de
Control de la SEP, Derechos Humanos, etcétera). (Anexo

3)

Séptimo. El 27 de septiembre de 2018, diferentes docen-
tes, que se acreditaron como directores idoneos 2018, en-
viaron un escrito petitorio, en el que demanda a diversas
autoridades la asignacion que les corresponde de acuerdo a
los resultados del examen de oposicion para la promocion
a funciones de Direccion en Educacion Media Superior Ci-
clo Escolar 2018-2019. (Anexo 4)

Octavo. El 7 de octubre de la misma anualidad, el periodi-
co La Jornada, entrevista a dos profesores y da a conocer
la irregularidad en este proceso, en dichas declaraciones,
los docentes dan de forma concisa, en que recae las irregu-
laridades en las que la UEMSTIS (antes DGETI). Por lo
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que el tema ya ha trascendido a la opinién piiblica.l (Ane-
X0 5)

Noveno. El 16 de octubre, un total de 30 docentes de todo
el pais publican un desplegado en el periodico La Prensa,
solicitando la intervencion de las autoridades para buscar
una solucion a este conflicto. Ninguna institucion ha dado
informacion certera a estas solicitudes y todo lo remiten a

la UEMSTIS. (Anexo 6)

Décimo. Después de presentar diversos oficios al coordi-
nador Sectorial de Normatividad, al director general de Li-
neamientos para las Evaluaciones, al area de quejas del Or-
gano Interno de Control de la Secretaria de Educacion
Publica y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, se giraron diversas solicitudes para dar res-
puesta a las demandas por los docentes afectados, siendo la
mas importante, la del 12 de octubre por parte del coordi-
nador sectorial de Normatividad, en el que solicita remita a
la Subsecretaria de Educacion Medio Superior, un informe
pormenorizado sobre la atencidn otorgada al oficio de mé-
rito presentado y firmado por el coordinador, maestro José
Armando Garcia Reyes, acompafiado de evidencia docu-
mental correspondiente.

Obteniendo diferentes respuestas de las instancias, las cua-
les remiten en su mayoria todo a la UEMSTIS vy su titular
Ricardo Cantoral. (Anexo 7)

Undécimo. Dicho lo anterior, se tiene por entendido, que la
UEMSTIS actu6 arbitraria e ilegalmente para dar prorroga
por un afio mas a los directivos que terminaban funciones,
con el simple argumento que serian evaluados para que obtu-
vieran el privilegio de ser seleccionados nuevamente en el
puesto; sin embargo, no cumplieron lo establecido en el ar-
ticulo 52 de la Ley General de Servicio Profesional Docente,
el cual establece la obligatoriedad de las evaluaciones por
examen de oposicion o siendo evaluados para cumplir con la
calificacion de idoneidad. Hasta el dia de hoy, no tenemos
una respuesta de los directivos, por lo que se solicita una res-
puesta de conformidad con los siguientes

Considerandos

Primero. La Unidad de Educacién Media Superior Técni-
ca Industrial y de Servicios (UEMSTIS, antes DGETI) es
el tnico subsistema de la Secretaria de Educacion Piblica
que presenta este problema en el pais; el resto de subsiste-
mas respetaron los resultados de los examenes y asignaron
planteles, conforme a la ley.

Segundo. Que, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, para la promo-
cion a una plaza con funciones de direccion, se dard lugar
aun nombramiento fijo de acuerdo a las disposiciones apli-
cables, siendo las autoridades Educativas y los Organismos
descentralizados las que determinaran dicha duracion. Asi-
mismo, se hace referencia a las renovaciones de los cargos
siempre y cuando cumplan con las evaluaciones de desem-
peilo a las que se refiere el articulo 52 de la misma Ley.

Tercero. Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, la autoridad
educativa y los organismos descentralizados, solo podran
cubrir las plazas con funciones de direccion o supervision,
cuando por las necesidades del servicio, no deban perma-
necer vacantes; asimismo, dichos nombramientos deberan
tener un tiempo fijo y solo podran ser otorgados a docentes
en servicio por el tiempo remanente hasta la conclusion del
ciclo escolar correspondiente y dichas plazas deberan ser
objeto del concurso inmediato posterior.

Cuarto. Que de conformidad con los articulos 42 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, para la asigna-
cion de horas adicionales que no sean de Jornada, serd una
promocion en funcion de las necesidades del Servicio y pa-
ra lograr dichas horas, se debe obtener un resultado igual o
superior al nivel que la autoridad educativa o el organismo
descentralizado proponga; es decir, que para la extension
de horas se debera a una promocion de acuerdo a las nece-
sidades del servicio, y no por prorroga de ninguna de ellas,
salvo lo disponga la Ley. Para este supuesto el articulo 43
de la misma ley, establece que en las promociones solo po-
dran participar el personal en servicio y que previamente
hayan realizado la evaluacion del desempefio de conformi-
dad con el articulo 52 de la Ley General del Servicio Pro-
fesional Docente.

Quinto. Que de acuerdo a las diversas respuestas por par-
te de las diferentes instancias en las que los Docentes 1do-
neos del Ciclo Escolar 2018, solicitan se asignen de inme-
diato los planteles para los mismos, se demanda en
reiteradas ocasiones a la Unidad de Educacion Media Su-
perior Tecnologico Industrial y de Servicios, se dé respues-
ta oportuna y concisa a los solicitantes para aclarar porque
no se ha cumplido con lo dispuesto en la ley.

Sexto. Que de conformidad con los articulos 49 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se enume-
ran las faltas administrativas no graves de servidores pu-
blicos cuyos actos u omisiones incumplan o trasgredan lo
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contenido en sus obligaciones; mencionando en la fraccion
[IT que se deben atender las instrucciones de sus superiores,
siempre y cuando estas sean acordes con las disposiciones
relacionadas con el servicio publico.

Que, al dia de hoy, de acuerdo al oficio de referencia: DG-
0S-2018-001280-1, nimero 4096 del Organo de Control
Interno, por medio de la Coordinacion Sectorial de Nor-
matividad, se insto a la UMESTIS para dar pronta respues-
ta a las irregularidades en la ampliacion de los cargos de
los ex directivos, serdn sujetos a las sanciones administra-
tivas de conformidad con la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a la conside-
racion del pleno de ésta honorable Camara de Diputados,
del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo con caracter de ur-
gente u obvia resolucion

Unico. Se solicita de manera respetuosa y en el ambito de
sus atribuciones al titular de la Secretaria de Educacion Pi-
blica, a la subsecretaria de educacién media superior, li-
cenciada Sylvia Ortega Salazar y al jefe de la Unidad de
Educacion Media Superior Tecnologica Industrial y de Ser-
vicios, doctor Ricardo Arnoldo Cantoral Uriza; para que
hagan publica la informacion y las razones por las cuales
no se han asignado los cargos directivos a los docentes ido-
neos para el ciclo escolar 2018-2019 y cudl es el funda-
mento legal para la ampliacion del cargo por un aflo, a los
mandos directivos del nivel medio superior a nivel nacio-
nal, que terminaron sus funciones en agosto de 2018.

Nota
1 Periodico La Jornada 2018.

https://www.jornada.com.mx/2018/10/15/sociedad/036n1soc
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C. DRA. TERESA BRACHD, PRESIDENTA DE LA JUNTA DE GOBIERNC DEL INEE.
¢. BROFR. JUAN DIAZ DE LA TORRE, PRESIDENTE NACIONAL DEL SNTE.

Poreste conducto, ios agul i firmanies Direciores Idcnc——os 2048 de los CETISy CBTIS 4
hivel nacibnal, dependientes de [ UEMSTIS, antes DGET! demandamos
respeiuosamentes, psro con la frmeza Gue nos osmere el Estado de Derecho, io
stouients:

L

Sohicion inmediate 2 la inestabilidad e iregularidades que viven a nivel nadional \__\;L
los plarteles CETIS v CBTIS, en defrimento de la calided de Iz Educacidn Mediz

Superior. . 1 :k

Respsiar = derscht ganage de los Dirsclores iidnsvs 203, guienss .
disherfames estar fungiendoe le funcitn desde &t 16 o agosio def 2018, bajo\\ - \
sustento legal de mcuerdo z la Convocsioriz para Promogion a carge de \‘Eﬁ\ .
Strectores, publicada en ia plataforma de la Coordd nacién Kacionat dal Servicaa\ '
Profesional Docente, con feche del 2 de merzo del 2018, fimada por ef Dr. )
Ricardo Cantoral Uriza, encargads de iz UERMSTIS, convoestoria gue sustituye al
Aderide del 2B de jebiero del 2018 (mista que carecs de firnas y sellos &
oficiaies). T \

=

P e

L= idonsidad de los Directores Igdress 2018 es avalada y sustentads fsgain‘ente 3
zoh base en los resulizdos de & Bveluacidn de Promocién a ‘cargos _
funciones de Direccidn, con fa emision de les Dictémenes de idenelidad por paﬁe/.—
de la autoridad responsable del proceso como es la  Coordinacion Nacional del
Sarvicio Profesional Docente. Dictémenes que detallen e resutiado obienido v &
plantet especifico de idoneidad (ansxos).

Se cormija iz imeguiaridad d¢ sosterier en los plintelss arbitrariaments y fusra de A
la 18y = los Exdirectorss 2014-2018, cuyo petiode fermind sf 15 de agesio del
preserts, ¥ siguen acrediténdose como Direclores, frmiando ¥ dirigiendo & fos v \\
plantiles en o incertidumbye, inssteblided atadémica ¥ feboral, ¥ dondz iz {;
HEMSTIS v Ia Subsecreiaria de Educacitn Media Supgnu; les estén adiudicando h
uny nombrariento de direciores por un periods de un afis, agosto 2018-agosto

2019, it sustento legal, el cual esté fuera del marco de Ley General det Sarvicio
Profesicns! Dogente. rsguleridad qus el mismo INEE no ha podids adarar aun N
siendo of Zrbiro sutdnomo. Anvlendo de anfemazne iz ldonsidad de los
Direciores idbneos 2018, ya gue dicha idoneidad se nos iermina & los agul
Innaniss en mayo del 2018,




Aiio I, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2018 / Apéndice 160 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

N DIPUTADOS ,
1] PAN ] FEDERALES | Luis Alberto Mendoza Acevedo

' Grupo Parfamentario del PAN i
. LXIV LEGISLATURA 2018-2021 DIpUtado Federal

L _ _ HOSA2UE S
V. Be cordia lz anomalfa e cuerer spstensr 2 los Exdifeciorss en los planieles
bajo el smparo de gué no fueron evalusdos en su. periodo 2074-2018, e
imporedos 2l prédimo Goblemo Fédeérsl Asimismo, s& zclarg sobre las
implicaciones legales y sdniinisirativas que deben de estaf procediendo en
confra de las autoridadss ¢ dependencias gus por oinisién ho evaluaron en
fiempo ¥ foima a o$ Bxdireciores, en i8nto los Exdirectores tampaco precedieron
= solichtar ser evaluados er Siémpo v forma como marca 12 ley; esto aunado &l
datrimenio-geherado af sraric iederal al rsafizar un proceso de evaluacion donde ]

va existen los Dirsctores igéneos 2018, lisios pais funghf con ia responsabifidad.

* Afioea inexplicablomente se gssterén varios millones de pesds en la evaluacion &
lovs. Exttiveciores, fesursos que deberfan ester destinados en & mejoremients de { \

-
o=
For

2
e T
Tt L s

&

jos lefares v laboretorios de huestros piantelss. U e
Vi En ése marco, 8 oficio signado por el Br. Ricardo Canforal Uriza, sncargado de =
i UEMSTIS, con fecha 22 de agosic de 2018 {anexo) ¥ dirigito a “Exdirettoras

que participardn en l2 Evaluacién del Desempefic en el Gicio Escolar 431&\
19", cayscs totalmene de fundamento legal v os improcedents, al avalar a %;:«a
_xirrms su permansncia por un afic mas, es daclr, pars ol ddlo eswia\
2018-20:18.. Astmismo, soficitarmos se aclare v fundemente la supuesta prérmoga \i%;
de roribramisnte finnada por iz Dra. Syivie Orlega Salzzar, Subsecretaria de
Educacitn Media Supstior, qus ha permitide 2 los Exdirectores mantensrse
hesia | facha en sus puestos, sin que los nombramientos hayen sids exhibides
o validados por las diferentes comunidades educativas. —*’“’“L DA

,/

VE. Quoe se aclare por qué ig hefonna Educsitve oblioa a e dotehtes = ser
evaluedos; ¥ o no saisn idénens, son requeridos 2 partisipar en una 2da © 3@
cporiunidad, v per qué & gquisnes voluntariamente perfitipeinos para ser
Dire‘cﬁ'ore‘s v hemos ganames nuestrs jdoneidad, no ss nos. gulere aplicar iz ey \'%z

sndanaes nussiros nombramientos comeo Direciores.

En e marco, apegades i estado de. derache, los Direciorss iddnsos 2018 a nivel ﬁ

nacionsl de la UEMSTIS, adfes DGET! evigimos respefo imsstricic 2 nuestros VY !
“derechos, esfuezo y compramiso coma trabajadores de la educesidn v soliditarnes, en ;
apege = ke Loy General def Servicio Profesional Docsrite, =& protede a I 2signacion X
que nos ooresponds conmo Directorss dé nuesiros plarieles respesiives. '

Hacemos votos para que axiste Iz cordurs v 12 capecidad pare comegir fa sHuacion . -
expussia en pro del respsio 2 la legalidad come principic fundamental y piter de il
educacion dé calidad. v
Quisfigrmos de Ustedes,
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ATERTAMENRTE

HOJMA 3DE 2

aocmws COM RESULTADT IDGRES EN EL CONCURSD DE OPOSICION PARA LA PROBOCION
A CARGUS CON FUNCIORES DE DIRESTOR EN EDUSACIOR MEDH SUPERIOR

CIELE ESCOLAR 2015-2018
| PROF,. ESTERAN CADENA GARCIA |  PROF. PATRICIA CASTILLON PROF. ROLARDO CORTES
CETIS 87 ESTADO DE MEXCO CANC » DEEGADD
CETIS 18 BAJA CALIFORMIA CBTIS- 275 TAMAULIPAS

T EGE. FEEN JESUS CORTES
VAZGUEZ
oBTs 278

PROF. PROF, RAGL DIAZ DJCDR.
CBTIS 41 BAJA CALIFORMA

PROT. JAVIER GAMEL RETANA
CETIS 52 COAHUILA

PROF. JESIS GUTIERREZ
HERBSNDEZ
CETIS 67 PUESLA

 PROF. GUILLERNIO RERFERR

HERRANDES
CETIS 112 YUCATAN

T PROY. ALEJANDRE CAMLO

FROF, SNTONIO LOPES CONES
CETIS 58 ESTADO DE MEXICO

"PROF. BARID MURES CARCIA

PROF. FEDRD MURGUIA

HURE QUEDA COTIS 271 TAMAULIPAS SALGADD
CBTIS 275 TAKAULIPAS . CETIS 111 QUINTANS ROG
FROF. LUIS CARE.CS ERRIQUE PROF. JIAN MARCOS SRLDANA | FROT. REY SHRANGES ACEVEDC
PACHUCA ORTIZ Grrcle. (CETIS 203 ESTADC BE MEXICO
CBTIS 112 TAMAULIPAS CBTIS 236 TAMAULIPAS
“PROF, FRANCISCS JAVER T PROF. FRANCISCO VALDES PROF. RARIR BEL CARMEN
TORRES QTG HERMANDEZ VILAVISENCIO MUNEZ
CETIS 48 COAHUILA CETIS 64 ESTADD DE MEXICO TETIS 84 ESTADD DE MEXICO

PROF. ALGERTO VIRGEN
 MONVARO
. GBS 277 ESTADQ DE MEXICO

FROE. JAVIER VAW DB
CBTIS 28 OUINTANA ROO

PROF. 8R40 ESCUNVEL FAVELL
CETIS 24 COARUILA

COMISION DE REPRESENTANTES

"NOMERE [ PLANTEL CORRED ELECTRONICO
e TELEFONG MOV
TSRAEL BARRANCO CETIS 153 isbarran@notmai.con
SOTELG COMY, 5545070455
“ALVARD FABIAR CETIS 51 | civaro_abian_QONZelcZibnoWnan com |
GONZALEZ COMX 744070539
{ VICTOR AMARO CETIS®© vapuererocii@hobnail.com
| GUERRERGO CASTRO COMX 3521375587
T EMDAPATRICIA | CETISE0 | lendancmandessi@hotmeil.com
| HERWANDEZ FLORES COMX 5529015749
FRANCISCO CETIS6 TemandezrtiEyahoc Com.mx ¥
HERMANDEZ TORRES COMX 5540693654
" PROF. SERAFIN TCETIS 44 ion_ensonada@hotmail.com
BONZALEZ JUAREZ BAJA ! 845 ITI44R !
CALIFORNIA | ;

aem % Copis del ¢ocumanio Twnzdo par oadz uho de ok profeses

"é carce. 2, Copiz-de identificacion oficial, 3. Copia resultads de idoneidad
CLP.BRA. Dﬁ& SYLVIA CRTECA SALAZAR, SUBSECRETARIR DE EDUBACIGH WEDIA SUFERIOR.

z. G P. GREANC INTERND DE CONTROL BN LA SEP.

SHEROER RUSEN ROCHA WIOYA, PRESIDENTE DE L& COWMISIGN OE EDUCACION DE LA CAMARA DE SENADORES.
PUTRDA ADELA PIRS BERNAL PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION DE LA CAIARA DE DIPUTADOS,
ARELY GOMEZ GONZALEZ, SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA.

‘CE.P_LHC. MR NARIA ACEVES ESTRADA, COORD‘NACIO::—‘ NAGCIONAL DEL SERVICIO PROFESIOINAL DOCENTE:

C.G.B. Dit. RICARDO ARNOLDO CANTORAL URIZA, UEMS

S0P LG, LIS RATL SONZALEZ PERET, COMISION !‘&AGEONPA_ DE LGS DERECHOS HUBANDS.
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11112048 La Jorpada: Designan divectoraé provisionales de. bactilierato por-desfase de fechas

I l AD 52 siajornada

Designan directores
provisionales de bachillerato
por “desfase” de fechas

)

@;

[ Laura Pov SoLans

Panédlco La Jemada-_
. Lunes t5deroctubre-de 2018, p. 36
Débido 2 un “desfase” entre Iz focha d¢ conclusion dél noinbramiento d¢ Tos
directores da hachillerato promovidos per concurso de oposiciin en 2014 y e
calendario de evalnaciones pata dectiites y-directivos en servicio del ciclo 2018-.
2019, 1a subsecretaria de Educieidh Media Superior, Sylvia Ortega Salazar
omitid 182 designacioncs provisionales para un periodo adicional de directores
que serdn evaluados en noviembre proximo.

Dicha decision, reconoeld la funcionara, propicié una “colisiéh™ entre el
derecho de los directivas a ser evaluados al concluir cuatro afios de servicio,
coio establece 1a norma vigente, y aguellos profesorce que fucron cxaminados
en mayo. pasado para ocupar esos cargos y quedaron en los pmneros lugares de
las listas-de prelacion, como establece la ley.

Br entiévista con La.Jowrigda; e 1a fué destacd quie afn s& Famitan’ mis de
mil 800 nombramientos defthifivos de piofesores que fueron. evalyados v 4
quitnes afin no se les olergan plazas defimitivas, dijo que se- preguntd a la.
Coordinacion Nacional del Servicio Profesional Docente, que encabezd Ana
Maria- Aceves, asi como al Instituto Nacional para la Evaluacién de Ia
Bducacién, cuya presidencia ocupa Teresa Bracho Gonzilez, “chmo podriamos
fesolver osto quc vefamos iba oowrir”, &l darse una “laguna” cntre los
calendaries: de evaluzeion y la fecha de terminacion de contratos de los
directores, en su mayoria el 16 de agosto pasado. :

La anenialia, explic, core porgue “se: trata de la priniéid getieracion de
direetores promovidos por concurso de oposieién que estin cumpliendo cuatro
afios en servicio v, eomo marcan los articulos 28 y 52 de la:Tey General del
Servicio Profesional Decente (LGSPD), tienen defecho, €n cdso de duerer
TEROVAT SU cargo, a ser evaloados, pero el fema es que la ley solo establece que
debe ser uma vez al nienos cada cuatro afios; no dice que se cvaldcen al tereero o
antes @e conicluir el cuarto™.

Ta decision de oforger nombrartientos provisionales, explict,. fie consultads
v iprobadd por las autoridzdes cerrespondientes y prevé que no se dé &n fos
préximos.afios, porgué “ka reptvacidn séra. escalonada”. Asi, insisti6 en gue “no
se trata de nombramientos ilegalies”.

Luégd de gue 28 profesores de bashillorato reenolSgico-eni ocho estados qué
ocupan los primeros lugares de:1a Hsta, de prefacion para ocupar carges directivos

fbtins:twanw inrrara. com_mxd9Nd 810 Slaoriadadii3An sond ' 173



Aiio I, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2018 / Apéndice 164 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

1/11/2018

\ FEDERALES Luis Alberto Mendoza Acevedo

r Grupo Parlamentario del PAN Diputado Federal
(Y LE(?-:ISLATURA 2018-2021

La.Jomars: Designan.direciores provisionales de ba_bhillergiu.por desfase-de fechas

reclamaron el derecho a serasignados a fos planteles solicitados, sefialando que-
los de los directores promovidos para el periGds 20 14-2018 expiraron el 16 de
agoste, Ortega Salazar destacd que por acuerdo de la junta de directiva de la
Loordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente se aprobé la evaluacion
de los directores promovidos en el ciclo escolar 2014-2015 y la direccion general
de pormanencia validd los criterios que penmiticron “otorger a los directores con
derecho a'ser evaluados una extension de su nombramiento™.

Mids De La Red 'Enlaces Patiociades

:0Oué pasard con México? Experto predice importantes cambios
finzncteros em el pais
Alpha Publicacita

Cursas-de idiomas para nifios: syudsndo a nuestios hijos a relaper
fromteras
Babbel

Sognare siempre te ofrece lo mejor, destiibre shora iss naevos
colchones

SogRate CHnLIE

SimpleSite - Fécil ereacitn de sitios web

Sfmgvle_skn'

por Tebools

hitns:fiwwwr iomada cnm. mx 2N R HHNS RisncieAad N2En Tanet
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g, uc ENRIGHE PERA KIETIS, PRESIDERTE DE MEXICO -

&, BIC, &namss HMANUEEL LOPEZ OERADOR, PRESXDENTE ELECTC .

€. SENADOR, MART] BATRES. PRESIDENTE DE LA CAMARA BE SENADORES

£. IPUTASD PORFIRIC MUEQZ LEMG, FRESIDENTE DE LE CAMARA DE DRUTAGOS

L. IS, BT GRANADNS ROLEEN, SECRETARIC DE EDUCACKSN PUBLICA

€, LiZ, ESTERAN MOCTEZUMA BARRAGAN, PROXING SECRETARIO DE EDUCACION
- CORMNIRAD ESUCATIVA BE PLANTELES CETIS Y CETIS DE 76RO MEXICO:
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Buwte du liepafidad ¢ impunidsd.
Por uis educacion de calidad.

ATENTAMENTE
PROT, ESTESAR sr&«:hﬁainﬂh PROF, PLTRICH: TRETILLON CAND PROF. Eamhpa m—';rssneusm
. " ’= 'IED . SETIS16RA CALFDRNIL
AL AT D rn, .Jﬁ.\'tsn uhrm Rrr‘““b‘
CRTIS 41 BRI CALIFGRMIA, CETIS.S TOERJILA
PROF, SURLLESH RERS HEANIADE2 FROF, wm-ln LOPET SEMEZ
DETIS 11ZVETeTER 115 52 ESTADD DE MENICO
PROF, IAHI0 YEIRES Bancis PROE, PENRD MURGHIA S31G400
- LE7IS 378 TARAULIPAS CETIE 131 GUINTRNA.BIOG
S CARLOS BURIQUE F.:Huc.ﬁ o5 PROF, JUAN BARGOS SALTARE GARCIK FROR. nsfsmms r“m’c
" GETES 11 T GETIS 255 TARRILISAS 15 203 ESTROO D
PADF, FHAGCISCE VLD:SH‘E“AHDEZ PRGE. BAFL m&mﬁr«.&c& wlgem
“CENE64 ESTADS B CENSUs BETm DEREXICD
ISRIEL SARNARDG SOTELD
CXIZASI O -
A7 [ENDA. PATAIRES, YEES.
EDRECET .
FEOF, SERRRN G ;a0 Hms-ét.h.maa ARz
[ ETRS COMG ZRAAGHR

FROF. JOSE SPIFAO, FROF-SHULESSUNEL
LET

S O,

oot SER A C O SARER, CETIS . e Sh BALEOB a4
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] UnipaDBE NORMATIIDAD ¥ POLITICA EDUCKTIVA
THREEGIEN GENERAL DE LINEARIENTOS PARA LAS EVALBACIONES

2
o . 1. de.Oficio: BT00060-355-2018. -

Instituto Nadonal parz [a
Evaluacitn de la Educacisn L T
sixico Ciudad de México, 2 11 te:seplismbra de-2018.

i

e

sunto' S remile peticin-de las CC. Isreel Bananes Sofsle ¥ offos.

;_g,-»"‘
Wizesiro Ricardg A: Centoral gﬁzsf’
_EB ‘.«fgzﬂa-d'e»ia Upidad de Edlicacion Media Suparior Tecnologics, Indusisialy e Sesvicias
“Frésénte S

sonsiderar qui el asunfo plentealic:corresponde; atAmbito de su competencia, en vifud de que-

fiere.a diversas Stwaciones gue se presentaron duranie I0s procesos de promocicn & funcionss
dé ditecsion-en Edusecion Media Superior, me permiio remitir Ia peticitn de los GC. Israel Barranco
Sditele, Victer Amaro Guerrero Castray Francisce Herngndez Torres, guienes solicitan “Que s2a
iespotads y aplicada nuestra idonsidad de forma inmediata y que se nos esignen y expidan los
nosbrariientos de dirsctor correspondientes de.los planieies sducstives de le UENMSTIS para los
e congursamos y cuyes dlireclores ya concluyeron su gestisn y nombramiento por tiempo fig el 15
ds agosic de 2018, en apege 3 fa Ley General del Servicio Profesional Docenie”, 1a cual recibio
inicisiments la Prasidencia de la Juntz de Gobierno de este Insiituto Nacionai para la Evaluacién de

lz-Educacion.

P

Aderito:dTo aptericr, y sustentados e [os principies ‘de legatidad, certeza, imparcislidad, objetividad
yiransparengia, me permite sofiziiar 2 usted fengz a blen instruir & quien cormesponda, & efecto de
que proceda a brindare fa atencidn que gonsidere pertinents, corforme & sus atribuciories y
facultades defivadzs de 1z Ley General de Educacion, de fa Ley General del Semvicio Profesional
Dotent y derfidgs-normatividad apficable.

Finzlmente, sele solicka muy atentamente:si no exiéle inconrveniete para ello, incarporsr copia de
eonecimiznit parz el INEE {Hugo Eric Lopez Medrano, Subdirector de Area en la Dirsteith General

de Line_émrent‘o‘s_ para les Evaluaciones de! INEE _hicpzz@inee.adu.mx-), en la respuesta que tenga

= biep emitira fos peticionarios.

&in oo particutar, Is reliero fas. sEqurigades'des mii mias alte y distinguida considerzcisn,

c.ep D, Teress Brache Gosizbier - Ginsijars fresidenta de 1 Juia de Gobdiero dsl INEE.. Piita su.c:
; Di. Fraddisco Wirande Lbpes: Tl deie Unitzd de Nomraividad y Politica Edycaliva dét IKEE.- Pars s concsiréenlo.
B, Ani fzrie Luz Aceves Estrade.. Coordiradera Necional det Serviso Frafesiona Dosente- Pare sy conaciriento y-atencin
qus consldere procedente en e ambite J2.5u cotmpelentia. .
Dr Hugo Exic Lopez Med: de Lin 212 i jvas.- Pzmas i
<, Isragl Bamanco Satels (Isbsrenfhotmail cor) - Pare su conpsimlents y en cumplimiento da sv desecho de palition.
G: Yilctor Amvaro Guerrere Castro Jvaguerma 00@hofmail.cofm).» P2:2 51k conccimienta y en cumplimiente de &1 ckreehs cg
ficién.
Eﬁ'r-;n'cisnn Herntindez Torres flendaharnandérB7@hatmall.com).~ Fara syconzdmienle y oo issinnto de 5v derechio &

{55 INEEmz: . )
= @inzEm . Bamence del Muene no. 541, Colonls $an Jods lnsurgerses,

wanweinazedomx Det. Benito Judrez, TP 03800 Mésizo, Ciudad de Masico, Tl 54820500
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Subsecretaris de Edueacid E\,’Leaiasupdiof

- E’ﬂ Coordinactén Sectorial 36 Normarividad
- Ris
SECRETSRIA DE

EDUCACIAN PUBLICK

Gindad de Mésico, 2 o5 deseptiembre de 2018,
Ref: DE-08-2018-600753-1

Ko. oficio: 518

DR. RICARDO ARNOLDO CANTORAL URIZA

JEFE DE LA UNIDAD DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
TECNOLOGICA INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS
PRESENTE

Hago refereneia al eserito recibido en Ja Subsecretaria-de Educacién Media Stpérior el
pasado 27 de 4gosto del afio en curso, mediante el cual cinco docentes adseritos a diversos
Planteles dependientes de esa Unidad a su cargo, solicitan la intervencién a efecto de gue
se considere de forma inmediata los resnltados de idoneidad que obiuvierch en el
Conoctrso de Oposicién para la Promocién. a cargos con Funciones de Direccidn en
Educacién Media Superier cicl ; 18-2010 Y les sea asignado el cargo para el que
CORCUrsSaron. T : Lo :

z

atribuciones gue le ¢onfferen los ari
Tnterior dela Seerctaria deEducatith;
en deréelip corresponds, fundande
General del:Zeryieio Praftsioh
plaze no amayor a OF
‘presentd, Femedidas y ace
este  asyiitoy. achfijpafiande

e 5

Derivado de lo expubsio, por instrucciopes

: la Teeepeion del
Ta atender

MERE. JOSE ARMANDO GARCIA REVES:
ACOORDINADSE SECTORTA] ;

Copr

Advaro Fabifn Gonzsler. avex
Victor Amarp Guertere Castra.- Hotmail.com. -
) Lenda Paivicia Hernéndes Flores. loudanefinndszBidehatnail.com - Presente.

Y Framdises Hernindez Torres.- Qemencerti@yahoo.core.my:.- Preserte.
J:,'Gﬁ/ﬂ}%
% Readibtica de Bsasil 31, ;_ijso 2, oficina 533, Cal, Ceott, Del. Coavlnémoe, Ciudad-de Méxito, 06029

Tel. 52 (53) 360 1008, hitpfiwww. sems gob ot
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Subserretaria de Bducaciin Media Superior
Chordinacién Sectorial de Normatividad

Chudad de Méxies, & 12 de octubrede 2018.
Ref: DG-08-2018-001280-1
) ) . No. Dficio: 4668
LIC. ROBERTO ISMAEL VELEZ RODRIGUEE,
FITULAR DEL AREA DE QUEJAS DEL SRGANO INTERNO DE CONTRQOL
EH LA SECRETARTA DE EDUCACION PUBLICA

PRESENTE

Mediante volante DG-08-2018-00128w-1, la Coordinacién de Gestidn y Acuerdos de la
Oficing del €. Secretario, turnd a esta Subseerétgtia un comumicado enviadoe por quienes se
ostertan coino "Eirectores Iddneos 2018 de log CETIS y CBTIS a nivel nacional, dependiantes
de lg UEMTIS, medianie ¢l cual manifiestan st inconformidad en relacién & la it ds
asignacifn decargos directivos, al personal gue resulto idéneo de acuerdo a la convocatoria
para fiwomocibn, publicada en la plataforma de la Coordinacién Nacicnal del Servicios
Profesional Docente el 02 de miarzo del afio en curso. Asimismo, soliciten se subsane la
irfégularidad dé sostener arbitrariamente y fuera de la ley a los “Exdirectores 2014-2018", en
los-planteles, toda vez que su pericdo fenecit = 15 de agosto de esta anualidad, aludiendo &
tue sin sustenta legal se les ha edjudicado un nombramiento 2 dichos “Exdiractores” por un
periodo de un zfio el cual finalizara en agosto 2019; sefialando que la idonsidad de los
Promoténtes fenece en mayo 2014.

Al respecto, por fastruceionss superiotes, en términos dé lo dispueste en losarticulos 10, 49,
fraeciba 1L, 991 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, envic a usted copia
d€l comiiteado de mérito, para los efectos que ese Organc Interno de Control tenge 2 bien
determinar, conforme a las atribuciones que le confieren los ordenemientos aplicables.

8in perjuicis de lo anterior 7 tomardo.en cuenta gue ]z denuncia que nos ocupa recae en el
Ambito’dé-compétencia de la UEMSTIS, se ha instruide a dichs unidad adminisirativa para
gug Te brinde Ia eooperacitn e informacion que esa instancia de control requiera en gjercicio
desus-facultades de investigacitn.

Sin otre particuldr, aprovecho ks oeasitn para enviarle un cordial salade.

= S e — \

B e e L

MTRO. JOSE IRTMANDD GARLCIA REVES

COORDINADOR SECTORIAL DYE NORMATIVIDATD

Corm anexo. .

Cep.~  Dra.Sivia B. Orlega Salezar.- Subssoretaria de Educacion Media Superior.- Presente.
Dr. Riturdo Centoral Urizz.- Jefe de la Unidad de Bdueacion Media Sunerior Tecnolégica Industrial y de Servicios-
Presente. _
Dr. Fosé Castilla Najera.- Direcror Gerieral de Lineamientos para las Evalnaciones - Presente, o
“Lirectores lidneos 2078 de los CEINS y CETIS a rivel nociondl, dapendiontes de fa TEMTIS-

" fsbarran@hatmail.cors; aharo_fbian_gomnzales@hotmail.com; vaguerrerocto@hotmail.com;
y lendahtrnzndez8y@aotmzil com; fhernandett@vabos.com.1mx 1on_ da@hiotnadl.com.~ Fresente.
S8, H
o

Repliblics de Brasil 21, pis
“Tel
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 DIPUTADOS
. FEDERALES

i Grupo Parlamentario del PAN
¢ LXIV LEGISLATURA 2018-2021

DR, RICARDO CANTORAL URIZA

Luis Alberto Mendoza Acevedo

Diputado Federal

Bubsecreiaris d¢ Edreacién Media Superior
Coordinacion Sectorizl de Normatividad

CGindad de Méxivo, a 12 de octubre de 2018
Refis DG-08-2018-001280-1
No. oficie: 406¢

JEFEDE LA UNIDAD DE EDUCACION MEDLA SUPERIOR
TECNOLSCGICA INDUSTRIAL ¥ DE SERVICIOS

PREBENTE

Mediante valante DE-05-2018-001280+1, la (oordinacién de Gestién y Acuerd:

-de la Oficina del C.

Becretario, wrad o ostd Subsecretaria nn comunicado enviado por guidnes se ostentan como
*Divectores 1d6necs 2018 de los CETIS y CRTIS a mivel naciomal, dependitntes de la UEMTIS,
mediante el cunl manifiestan st inecnformidad en telacion 2 1a falta de asignacion de eargos directivos,
sl personal que resultoidéneo de acuerdo 2 la convocatoria para promocidn, publicadaen la plataforma

dp la Coorditiacion Macional del Servicios Profesional Docente el 02 de marzo del afio en cursc.
. Asimisnro, soliditan se subsane la irregularidad de sostener arbitrariamente ¥ fuera de la ley a los

“Exdirectores 2
drmelidad, ab

2618", en los planteles, toda vez que su periodo fenecit el 15 de agosto de csta
sdiendo a que sin sustenio legel se Jes ha adjudicado un pombramiento a dichos

“Eedinéetores? por un periodo de un afio el cual nalizara en agosto 2019 sefialando que la idoneidad

delos promoventes fenece en mayo 2019,

Al respects;, hago de su conoeimiento que dicho corntinicado ha sido tumade al Organo Interno de
Control (OIC) en esta Secretarfa para que, en términos de Jo dispuésto en los artfculos g fraceién I, 10,
49 fraccién I1, 91 v 03 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) se determine
1o procedente, por lo que le agradecers brindar al QIC la informacién y cooperacién que, en su caso, le

seareguerida en relacién con este asunto.

. Sin perjuicie:ds Jo ahterior, por instracciones superiores, Jé pido que, 2o gietcicio de las dimtbucionés
que a g5z Unidad le confieren los artfonlos 11, fraceiones I y IV, y 23 del Reglamento Interior de la
‘Seeretaria de Educacion Phblica, revise de jumediato fos séfialamientos; remita 2 esta Subsecretaria
un joforme pormenorizade sobre la stencidn otorgada &l comumicado de mérito, acompafsdo de la
evidencia documental correspondiente, dentro de los o5 dias hébiles siguientes a la recepeién del -

aficio.

T%6 omito madifestar, de no dd resplissta, puede ser motivo de sancién en términds de o que dispone
elarticnio-ag, fraccidn IIT, de la Ley Genéral de Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, d¢ advertir alguna irregularidad, debers dar vista inmedista 2l OIC en la:Secretariz, oala
sutorided que resulte competente, pare Iz intervencion gue corresponda.

Sin nisspor el momento, aprovecho fa beaston pare enviarle um cordial saludo.

— e
MTRO. JORSE ERFESNDU GARCIA REVES

CODRDINADOR SECTORIAL DE NORMATIVIDAD

TTEIUNTE.
2 de & UEMTE

nil.oor:

om; dezfive feom:  Shermendeti@yaboo.cozims;

$on ouexo. . X A
. Cop~ Dra.Siivia Orteza Salazar.- Subsecrerarin 62 Béreacin Media Superior.- Preseas
© 1ic. Roberio Iymued Viélez Rodriguez- Tk del Area de Quejas del Grgane Intaro-ce Copstrol e In SEP.- Presente,
Bir, Jast Castille Néjera.- Director General ce Li : para lat Evaluaciot
“Birestores IGoneos «6:8 de lus CETIS y CEIIS g wivel invGi, dep
alvaza_fabian_g fezk ileom;  veguerirococ@h il
A 1pn._ensenada@ kotraail.con.- Preseste.

Feepirbiicn de Brusi) 31, pisw2, ofiging 55
Tl 52
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DIPUTADOS . . \
' FEDERALES Luis Alberto Mendoza Acevedo
Grupo Parlamentario del PAN Diputado Federal

% LXIV LEGISLATURA 2018-2021

Smbsseretaria de Sdurvaciin Media Suepericr
Coordinacidn Seectorial de Normatividad

Ciudad de México, a 12 de octabre-de 2018.
Ref.: DGE-GS-2618-001280-1
No. Cficio: 4@7G
DR. T@SE CASTILLO MAJERA

DIRECTOR GENERAL DE LINEAMIENTOS PARA LAS EVALUACIONES
PRESEXNTE :

Mediante volante DG-0S-2018-001280-1, 14 Coordinacion de Gestidn v Acnerdes de la
Ofcdina del C. Secretario, turné a estz Subssceretariz un eomunicado enviado por gquienes
e ostentan como “Directores xdonﬂos 2018 de los CETIS y CBTIS a nivel naciondl,
dependientes de In TEMTIS”, mediante el cual manifiesian su inconformidad en relacitn
alafaliade=n asignacion de cargos dlractvos. 4l personal que resulto idéneo de acuerdo a
la comvocatoria para promocidn, publicada en 1a plataforma de la Coordinacidén Nacionat
dsl Bervicios Profesional Docente el o2 de marzo del afic en cursa. Asimismo, solicitan se
subsane la irregularidad de sostener arbitrariamente y fucra de la ln)' a los “Bxdireciores
2014-20:8%, en los planteles, toda vez gue su periodo fenecid el 15 de agosio de esta
ariuadlidad, alud(endo a que sin sustento legal se les ha aa]umcado wn no*nk‘r«mlento a
dichos “Exdirectores” por un pericdo de un afio ¢l cual finalizara en agosto 201G;

sefinlando que la idoneidad de los premoventss fenece en mayo 2019.

AJ resp.,cm por ihsirueciones superiores, envio a usted copr & del sohhimicads de mérie ¥

istir inconveniente alguno, mucho le agradeceré, gire sus apreciables indicaciones
=1 qmen ‘torrésponda, & efecto de brindar la atencitn que considers pﬂmnentek conforme
a las atribuciones conferidas 2] Institute Nacionel para la Evaluacién de la Educacion, en
lzley aeneral del Servicio Profesional Docente y demés normatividad aplicable.

Bin otro pariicular, aprovecho la oeasién para enviarte 1n cordial safude.

ATENTAMENTE

—————m ¥
Y. JOSE ARMANDO GARCIA Rmm‘s
c«:m@m:mm{ SECTORIAL DE NORMATIVIDAD

Con anexe:

Cep.- Drd. Sifvia B, Orbéga Salazar.- Sibsdcretsria Ea ucacidn Medis Superior.- Presernis.
Lie, Zoberte fsmae! Viez Rodrigrer, - Titwler del Axez Ge Qusjes del Orzano Internc de Cortrel enla SEP .- Presente
Tr. Eiemrde Canzoral Triza - Jefe d2 lo Unidod de Edueacidn Mediz SLpenn' Tecnoldgica Indusiriai y de Servicios.-

Presente.
“Directores Fdéneos 2618 de fas QETIS y CBIIS ¢ nivel naciorel, deprndictes ce o UEMIIS™-
isharranigthoteeail.com; alvaro_fabisn_gonzslez @notmail.com; veguerrsrorooi® hotmail.com;

igndehernancezB7@hoimail.com; Thernandet@yahoa. commy; ips, .,nsenaaa@ho'rrﬂ? enm.- Prasenie.

~ Zepnblica ds Bensilt 31 pisa

enty. Cuanhigmae. Clodad de ivdviso. HeUD
1516 WM RC TS ROTLIN Y

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, LXIV Legislatura, a los 4 dias del mes de diciem-
bre de 2018.— Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.
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REALIZAR AUDITORIA DE GESTION 2016-2018 A
LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE MORELIA, Y
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEL
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, para practicar una au-
ditoria de gestion a la Universidad Tecnoldgica de Morelia,
sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento,
asi como la administracion de los recursos humanos, mate-
riales y financieros en los afios 2016 a 2018, y verificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia del Sin-
dicato Unico de Trabajadores de dicha casa de estudios,
suscrita por los diputados Ana Lilia Guillén Quiroz e Hire-
pan Maya Martinez, del Grupo Parlamentario de Morena

Ana Lilia Guillén Quiroz e Hirepan Maya Martinez, en
nuestra calidad de diputados federales de la LXIV Legisla-
tura, integrantes del Grupo Parlamentario Morena, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Or-
géanica del Congreso y la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6 y numeral 1, fraccion I, del articulo 79, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a
consideracion del pleno la presente proposicion con punto
de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la educacion es
un derecho y su oportuna y eficiente prestacion concurren
los tres niveles de gobierno, por lo que a la letra sefala:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de Mé-
xico y Municipios-, impartird educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

[..IV...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior, sefialadas en el primer
parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos — incluyendo la educacion
inicial y a la educacién superior— necesarios para el
desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cienti-

fica y tecnologica, y alentara el fortalecimiento y difu-
sion de nuestra cultura;

kbl

En este sentido, el gran reto educativo del siglo XXI es el
de responder a una sociedad inmersa en un proceso de glo-
balizacion, empujada por un desarrollo vertiginoso de la
tecnologia, y donde el conocimiento y la informacion son
la clave para disefiar y operar mas eficientemente todos los
procesos, llamense productivos, sociales, politicos, de ges-
tion, etcétera.

Los propositos de la educacion se estan diversificando; hay
una urgente necesidad de vincular la escuela con el apara-
to productivo, con los problemas sociales, con el sector pu-
blico y con sus programas. La escena tradicional de un pro-
fesor en un aula repleta de estudiantes que copian de lo que
¢l escribe en un pizarron estd cuestionada desde muchas
perspectivas; se exige que el programa de cualquier mate-
ria esté actualizado, que considere experiencias educativas
basadas en una mayor participacion del estudiante, en con-
tacto con los problemas reales, relacionando los saberes
con los aspectos del entorno, con una valoracion de lo lo-
cal sin dejar de reconocer lo global, lo internacional.

Adicionalmente a lo anterior, el mayor uno de los mayores
retos de la educacion superior es ampliar su cobertura; no
es posible que solo alrededor de dos de cada diez mexica-
nos en edad de estudiar en el sistema superior lo estén ha-
ciendo.

Segunda. A partir de 1989, la Secretaria de Educacion Pi-
blica emprendio en 1989 un sistema de evaluacion y mo-
dernizacion de la educacion superior que propicio la ope-
racion de un nuevo sistema educativo denominado
Universidades Tecnoldgicas, cuya finalidad es propor-
cionare servicio a los sectores productivos y sociales,
permitiendo, ademas, que los estudiantes eleven sus ex-
pectativas de formacion académica, desempeiio profe-
sional y empleo debidamente remunerado.

Con fecha 14 de enero del afio 2000, el Gobierno del Esta-
do de Michoacéan de Ocampo, celebro con el Gobierno Fe-
deral, a través de la Secretaria de Educacion Publica, Con-
venio de Coordinacion con el objeto de establecer la
creacion, operacion y apoyo financiero a la Universidad
Tecnologica de Morelia, como un organismo publico des-
centralizado de caracter estatal, con el proposito de dar res-
puesta a los requerimientos de los distintos sectores en ma-
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teria de educacion, investigacion cientifica y tecnoldgica
en la formacion de profesionales que se integren al proce-
so productivo en la Entidad.

Con fecha 10 de agosto del afio 2000, se publico en el Pe-
riodico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan, De-
creto Administrativo mediante el cual se cre6 la Universi-
dad Tecnolégica de Morelia (UTM),! como Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Es-
tatal, con personalidad juridica y patrimonio propio la cual
se integrard al Sistema Nacional de Universidades Tecno-
logicas adoptando su modelo educativo.

Dicho decreto refiere que:

“Que la Universidad Tecnoldgica de Morelia, tiene co-
mo objeto ofertar programas de educacion superior, con
las caracteristicas de pertinencia, flexibilidad y calidad;
asi como también que los egresados como Técnicos Su-
periores Universitarios, y los egresados en ingenieria y
licenciatura, sean aptos para la aplicacion de conoci-
mientos y soluciones de problemas con sentido de inno-
vacion en la incorporacion de avances cientificos y tec-
nologicos, desarrollando estudios o proyectos que
contribuyan al desarrollo y beneficio de la comunidad,
asi como el desarrollo de funciones de vinculacién con
los sectores publico, privado y social, contribuyendo
con ello al desarrollo tecnologico y social del Estado.”2

Tercera. Inicialmente la Universidad Tecnoldgica de
Morelia inicio con 4 carreras: Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion; Biotecnologia; Mantenimiento
Area Industrial; y Disefio y Moda Industrial Area de Pro-
duccion. Y al paso del tiempo ha incrementado su campo
de ensefianzas a Energias Renovables y Gastronomia,
siendo en su momento las Unicas en su tipo, impartidas
por una institucion de educacion superior y gratuita en el
Estado de Michoacan.

En 2014 la Universidad Tecnologica de Morelia tenia una
matricula estudiantil de 1,738 estudiantes al cuarto cuatri-
mestre de ese afio y contaba con un presupuesto de
$52,367,374.00 (Cincuenta y dos millones trescientos se-
tenta y siete mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100
moneda nacional).

Para este afio de 2015, al segundo cuatrimestre del afio, se
ignora el tamafio real de la matricula estudiantil, pero con-
siderando el nimero de egresados puede calcularse que el
nimero de alumnos se redujo en 300 estudiantes, lo que re-

presenta una reduccion del 17.26 por ciento en el niimero
de educandos en la Universidad Tecnolégica de Morelia. Y
cuenta con un presupuesto de solo $50,229,620.00 (cin-
cuenta millones doscientos veintinueve mil seiscientos
veinte pesos 00/100 M.N.) es decir una disminucion de
$2,137.754.00 (dos millones ciento treinta y siete mil sete-
cientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) lo que re-
presenta una disminucion de sus ingresos del orden de 4.08
por ciento con respecto del afio anterior.

Es decir, se dio una disminucion presupuestal para atender
los fines y objetivos de la Universidad Tecnologica de Mo-
relia (UTM). Sobre el particular cabe hacer nota que la
mitad del presupuesto lo aporta la Federacion y la otra
mitad el Gobierno del Estado de Michoacan.

Para agravar la situacion de desatencion presupuestaria a
esta institucion de Educacion Superior, el 20 de febrero de
2015 se dio una suerte de golpe de estado técnico en la
Universidad Tecnologica de Michoacan, por parte del ex
gobernador interino Salvador Jara Guerrero, en mediante la
destitucion, sin motivo y sin explicacion oficial, del rector
Alfredo Rosales Rosales, quien deberia de haber concluido
su periodo hasta el mes de abril de 2016, quien fue cesado
de sus funciones un afio y dos meses antes de concluir su
periodo.

En su lugar, fuera del procedimiento previsto en el Decre-
to de Creacion de la UTM, sin consultar al Consejo Direc-
tivo y sin que este propusiera una terna al Gobernador pa-
ra el nombramiento de nuevo de la Universidad
Tecnologica de Morelia, fue designada como rectora la In-
geniera Teresa Bautista Hernandez, por parte del Goberna-
dor del Estado, Salvador Jara Guerrero.

El decreto de creacion de la Universidad tecnologica de
Morelia, menciona en su articulo 10,3 sefiala a la letra:

“Articulo 10. El rector de la universidad serd nombrado
por el gobernador del estado, quien durard en su cargo
cuatro afios y podrd, en su caso, ser designado para otro
periodo.

Para efecto de lo dispuesto en la Ley de Entidades Pa-
raestatales del Estado de Michoacén, el cargo de Rector
sera equiparable al de Director General del Organismo.

Para el efecto del nombramiento a que se refiere este ar-
ticulo, el Consejo podra proponer al Gobernador del Es-
tado una terna de candidatos”.
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Por su parte el Reglamento Interior de la Universidad Tec-
noldgica de Morelia4 en su articulo 6° menciona:

“Capitulo III
Del Consejo

Articulo 60. El Consejo estard integrado de conformi-
dad a lo establecido en el articulo 7° del Decreto, quien
ademas de las facultades que le otorga el articulo 9° del
Decreto, asi como el articulo 55 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Michoacan y demas norma-
tiva aplicable en la materia, tendrd las siguientes:

I. Proponer al Gobernador una terna de candidatos
para ocupar el cargo de Rector;

1L ...”
Y asu vez el articulo 7 del Decreto de creacion indica que:

“Capitulo Tercero
Del Consejo Directivo

Articulo 70. El Consejo Directivo serd el organo de go-
bierno de la Universidad y se integrard por:

I. Un representante del Gobernador del Estado, quien lo
presidira;

I1. El Tesorero General del Estado;

II1. EI coordinador de Control y Desarrollo Administra-
tivo;

IV. Tres representantes del gobierno federal designados
por el Secretario de Educacion Publica;

V. Un representante del Ayuntamiento de Morelia, Mi-
choacén, designado por el Presidente Municipal;

VI. Dos representantes del sector social del Estado a in-
vitacion del Presidente del Consejo.

Cada uno de los miembros propietarios del Consejo Di-
rectivo, con excepcion del Presidente, podrd nombrar su
respectivo suplente.

Las reuniones seran convocadas y presididas por su Pre-
sidente. Se celebraran sesiones ordinarias trimestrales y

extraordinarias cada vez que el Presidente lo estime ne-
cesario o le sea solicitado por el Rector.

El quérum para sesionar serd con la asistencia de mas de
la mitad de sus miembros. Las resoluciones se tomaran
por mayoria de votos de los miembros presentes, te-
niendo el Presidente voto de calidad para el caso de em-
pate.

A las sesiones, asistira un secretario quien tendra voz,
pero no voto, cuya funcion serd apoyar en la realizacion
de éstas y realizar las actas correspondientes. El secre-
tario serd designado por mayoria de votos del Consejo
Directivo a propuesta de una terna que presentara el Pre-
sidente”.

Es decir, el nombramiento de la rectora Teresa Bautista
Hernandez, en febrero de 2015, fue realizado sin que se
cumpliera el plazo de cuatro afios del rector anterior y sin
que Consejo Directivo, maximo organo de gobierno de la
Universidad Tecnoldgica de Morelia, propusiera una terna
de aspirantes a la rectoria para que el Gobernador del Esta-
do nombrara de entre sus integrantes al nuevo rector.

Esto fue a todas luces una violacion a las normas que rigen
el nombramiento de Rector en la Universidad Tecnologica
de Morelia y un retroceso para el Estado de Derecho y el
respeto a la legalidad con que debe de conducirse la actua-
cion tanto del Gobernador en turno como de quien encabe-
za una casa de estudios de nivel superior.

Estd violacion a la legalidad tuvo como consecuencia, en-
tre otras, un deterioro inmediato de la vida institucional y
académica de esa casa de estudios como a continuacion se
expone:

1) La disminucion de la matricula estudiantil en un 17
por ciento;

2) Reduccion de los recursos financieros con los que
cuenta la UTM en casi 5 por ciento;

3) El aumento del 100 por ciento en las demandas inter-
nas.

4) Conflictos laborales con el personal docente le han
costado a la universidad casi el 5 por ciento de sus re-
CUrsos economicos y
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5) Que casi el 20 por ciento del personal sustantivo de
la institucion, como lo son los profesores de asignatura
hayan ido removidos, despedidos o se les han disminui-
do sus horas clase, puesto que no se premiaba lo acadé-
mico y si en cambio se privilegio lo politico, con la con-
secuente disminucion de la calidad en la educacion.

6) Entre febrero y mayo de 2015, 20 académicos que ha-
bian sido contratados mediante sendos concursos de
oposicion han sido despedidos sin causa justificada;

7) Tres docentes les fueron reducidas las cargas acadé-
micas;

8) Se interpusieron al menos 3 amparos contra estas
medidas;

9) 25 demandas laborales fueron interpuestas; y,

10) Fue embargada una cuenta de la Universidad por
$2,300,000.00 (dos millones trescientos mil pesos
00/100 moneda nacional).

Es importante hacer notar que todos los afectados forman
parte de los 65 afiliados al Sindicato de Empleados de la
Universidad Tecnologica de Morelia (SEUTEM), sindica-
to de corte independiente.

Por otro lado, la rectora ex rectora Teresa Bautista Hernan-
dez, asigno, fuera del procedimiento que marca el reglamen-
to interno de la Universidad Tecnologica de Morelia, cargas
horarias a profesores favoreciendo al Sindicato Unico de Tra-
bajadores de la Universidad Tecnologica de Morelia (Sutu-
tem) de tipo oficialista, que cuenta con 96 afiliados.

Este favoritismo de un gremio sobre otro por parte de la
rectoria permitio que el lider sindical del Sindicato Unico
de Trabajadores de la Universidad Tecnologica de Morelia
(Sututem), Gerardo Bolafios Jiménez, mantenga dentro de
la nomina de la UTM a su esposa Laura Viera Jaramillo,
quien primero se desempefi0 como maestra sin estar titula-
da, por lo que no cubria el perfil exigido en el Reglamento
Interno de la UTM, y ahora es Directora de la Carrera de
Disefio Textil y Moda; asi mismo, su cufiada Erika Viera
Jaramillo, y a su sobrino Adrian Bolafios Lopez.

Cuarta. Sin embargo, el principal problema a partir del
nombramiento irregular de la ex rectora, Teresa Bautista
Hernandez, fue haber heredado una costosa carga financie-
ra a la Universidad Tecnologica de Morelia a manera de

“apoyos al sindicato” a través del Contrato Colectivo de
Trabajo de la Universidad Tecnologica de Morelia 2015-
2018,3 firmado el 9 de septiembre de 2015, por la rectora,
en ese momento, Ingeniera Teresa Bautista Herndndez, y
por el Secretario General del Sindicato Unico de Trabaja-
dores de la Universidad Tecnoldgica de Morelia (Sututem),
Gerardo Bolafios Jiménez, por lo que sé¢ le otorgan de ma-
nera directa al dicho gremio, sin justificacion o rendicion
de cuentas alguna, la cantidad de $6,058,500.00 (seis mi-
llones cincuenta y ocho mil quinientos pesos 00/100 mo-
neda nacional) al afio. Las mencionadas Condiciones Ge-
nerales de Trabajo sefialan:

“Capitulo Décimo Tercero
De los Apoyos al Sindicato.

Clausula 59. La Universidad otorgara los siguientes
apoyos al sindicato:

L. Apoyo de fin de afio. La Universidad entregara al sin-
dicato la cantidad de $2,500.00 (Dos mil quinientos pe-
sos 00/100 moneda nacional) anualmente para el apoyo
de fin afio por cada uno de sus trabajadores sindicaliza-
dos, el deposito se debera realizar en la primera semana
del mes de diciembre en la institucion bancaria que se
seflale el sindicato;

II. La caja de préstamo. La Universidad le depositara al
sindicato en la institucion bancaria que le sefale, la can-
tidad de $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos 00/100
moneda nacional), en la primera semana el mes de fe-
brero de cada afo, por cada uno de sus trabajadores sin-
dicalizados, para la creacion de caja de préstamo sindi-
cal;

I11. Ayuda Sindical. La Universidad le depositara al sin-
dicato la ultima semana de cada mes, en la institucion
bancaria que le sefiale, la cantidad de $2,600.00 (dos mil
seiscientos pesos 00/100 moneda nacional), por cada
uno de sus trabajadores sindicalizados, por concepto de
ayuda sindical;

IV. Apoyo al sindicato; La Universidad depositara men-
sualmente al sindicato la cantidad de $35,000.00 (trein-
ta y cinco mil pesos 00/100 moneda nacional) para gas-
tos de representacion, papeleria y asesoria juridica, en la
institucion bancaria que el sindicato le sefiala;

V. Renta de Oficinas. La Universidad, depositara al
sindicato, en la institucion bancaria que le sefiale, el l-
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timo dia habil de cada mes, la cantidad de $5,250.00
(Cinco mil doscientos cincuenta pesos 00/100 moneda
nacional), para renta y servicios mensuales de oficinas
sindicales;

Para entender mejor lo anterior se muestra la si-
guiente tabla:

“Apoyos al Sindicato”

.y . . . C [ | M
VI. Promocion Cultural y Deportiva. La Universidad A::y?géuﬁn de afo $2°g[§?).rl;10&:ssl\'lnadicalizdo (139/anual) ms‘snaoat?nouoao
depositard al sindicato, en la institucion bancaria que le Caja de prestamo S 325200
~ . . . ~ yuda olndica ! R X sindicallizado X mes x
sefiale, en la primera sema de junio de cada afio, la can- — T T—— S5
. . poyo a indica A inaicato/mes
tidad de $800.00 (Ochocientos pesos 00/100 moneda Renta de oficinas $5,250 00 (mensual) $62,000
: : st Promocién Cuitural (PC)| $800.00 x sindicalizado $111,200
nacional) por cada uno de sus agremiados para adquisi- y deportiva (D) (139/PD/Uniformes/anual) Uniformes (
cion de uniformes deportivos y, depositara al sindicato, $50,000.00 (PC/juniofanual) $115.000
en la institucion bancaria que le sefiale, en la primer se- $85.000.00 (PC/septiembre/anual) Eventos o
uni 1 - Ani io del sindicato | $40,000.00 (sindicato/anual $40:000
mana de los meses de junio y septiembre 2 apoyos eco [ Aniversaio def sindicato (Sindicato/anual croag000
ndmicos para el fomento a la cultura y el deporte de sus entregados al SUTUTEM

agremiados, el primero por la cantidad de $50,000.00
(Cincuenta ml pesos 00/100 moneda nacional) y el se-
gundo por la cantidad de $65,000.00 (sesenta y cinco
mil pesos 00/100 moneda nacional);

Quinta. Por otra parte, cabe sefialar que desde el 27 de ju-
lio de 2017, la Comision Permanente del Congreso de la
Union, aprobé un punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Universidad Tecnoldgica de Morelia a remitir un in-
forme respecto de los recursos publicos otorgados al Sindi-
cato Unico de Trabajadores de la Universidad Tecnologica
de Morelia,® el cual en sus resolutivos sefiala:

VII. Aniversario del Sindicato. La Universidad deposi-
tara al sindicato, en la institucion bancaria que le sefiale
en la primera semana de julio de cada afio, la cantidad

de $40,000.00 (Cuarenta mil pesos 00/100 moneda na-
cional) para sufragar los gastos del evento de aniversa-
rio del sindicato.

Clausulas Transitorias

Primera. Todas las disposiciones contenidas en el pre-
sente contrato colectivo de trabajo y sus convenios
tienen vigencia a partir dela firma del mismo, por la
cual, no obstante lo previsto en la clausula 37de este

Contrato, la proxima revision general serd el 31 de ene-
ro del afio 2018.

Segunda. La Universidad y el sindicato, se compro-
meten a realizar todas las acciones y las gestiones nece-
sarias, para implementar un programa de Restructura-
cion Administrativa que permita la Institucion mejorar
las condiciones laborales de los trabajadores adminis-
trativos sin que ello perjudique el presupuesto que ac-
tualmente tiene asignado.”

“Punto de Acuerdo’

Primero. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta a la Universidad Tecnologica
de Morelia para que remita un informe respecto de los
recursos publicos otorgados al Sindicato Unico de Tra-
bajadores de la Universidad Tecnoldgica de Morelia.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta al Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales para que, en ejercicio de sus atribu-
ciones, verifique el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores de la
Universidad Tecnolégica de Morelia.”

El mismo punto de acuerdo, dentro de sus consideraciones
sefiala, entre otros puntos, que:

“... mediante una indagatoria realizada por el Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la informacion
y Proteccion de Datos Personales, el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Universidad Tecnologica de Morelia
recibi6 11 millones 812 mil 110 pesos para su adminis-
tracion,8 informacion que ésta Comision dictaminadora
no encuentra -de acuerdo a lo que contempla la Ley- en
el portal de internet del Sindicato. Esto es, que toda la
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informacion en posesion de cualquier autoridad, enti-
dad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politi-
cos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y
solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en la interpreta-
cion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Tal disposicion resulta relevante
porque la informacion en posesion de los sindicatos que
reciban y ejerzan recursos publicos, debe ser publica,
con las excepciones que la propia Constitucion, los tra-
tados internacionales y las leyes de la materia sefialen.

En sustento de lo anterior esta dictaminadora refiere lo que
sefiala de manera textual la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 70, frac-
cion XVI, que a su letra dice:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Fede-
rativas se contemplard que los sujetos obligados (los
sindicatos entre otros) pongan a disposicion del publi-
co y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribucio-
nes, funciones u objeto social, seglin corresponda, la in-
formacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del per-
sonal de base o de confianza, asi como los recursos
publicos econdmicos, en especie o donativos, que se-
an entregados a los sindicatos y ejerzan como recur-
sos publicos;

Es por lo antes mencionado, que esta dictaminadora coin-
cide con la preocupacion del titular del punto de acuerdo
respecto a la necesidad de contar con una informacion
presupuestal que reciba el sindicato; ya que no hay nin-
guna rendicion de cuentas al interior del Sututem ni
dentro de la Universidad Tecnoldgica de Morelia.

Asi, para cumplir con este precepto constitucional, es ne-
cesario que las leyes expedidas en torno al uso de recursos
plblicos recojan, desarrollen y permitan que estos princi-
pios y mandatos constitucionales puedan ser efectivamen-
te realizados.

Esta Comision destaca que se necesita una coordinacion
efectiva del control interno y la fiscalizacion para la su-
pervision y evaluacion del manejo de los recursos pii-
blicos, con la intencién de frenar cabalmente la opaci-
dad, la discrecionalidad, los manejos corruptos y la
impunidad.”

Sin embargo, a mds de un afio de haber sido realizado este
requerimiento oficial por la Comision Permanente del
Congreso de la Union, hasta la fecha no existe ninguna res-
puesta formal por parte del Sindicato Unico de Trabajado-
res de la Universidad Tecnoldgica de Morelia y tampoco se
encuentra publicado en el portal o pagina electronica del
Sututem, referencia alguna sobre el monto y destino final
de los “apoyos sindicales” que la Universidad Tecnologica
de Morelia le aporta al Sindicato.

Es decir, existe una omision reiterada y sistematica pa-
ra informar sobre el monto de los recursos asignados al
Sindicato, asi como el destino final de ellos.

En este orden de ideas, el objeto y los fines de la Universi-
dad tecnologica de Morelia se ven amenazados por el nom-
bramiento irregular de la ex rectora Teresa Martinez Her-
nandez, en febrero de 2015, y la subsecuente firma de un
contrato colectivo de trabajo con “clausulas de apoyo al
sindicato” que impone condiciones leoninas a favor del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad Tecno-
logica de Morelia, y que significan una sangria financiera
para UTM. Esto debe terminar.

De ahi la necesidad de investigar el monto exacto de los re-
cursos publicos entregados y el destino final de los mis-
mos.

Sexta. La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, sefiala las facultades de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, y a la letra dice:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tie-
ne por objeto reglamentar los articulos 73 fraccion
XXIV, 74, fracciones I 'y VI, y 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
revision y fiscalizacion de:
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I. La Cuenta Publica;

II. Las situaciones irregulares que se denuncien en tér-
minos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en curso o
a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Piblica
en revision;

III. La aplicacion de las formulas de distribucion, mi-
nistracion y ejercicio de las participaciones federales, y

IV. El destino y ejercicio de los recursos provenientes de
financiamientos contratados por los estados y munici-
pios, que cuenten con la garantia de la Federacion.

Para efectos de este articulo, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion podra fiscalizar las operaciones que involucren
recursos publicos federales o participaciones federales a
través de contrataciones, subsidios, transferencias, donati-
vos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico
privadas o cualquier otra figura juridica y el otorgamiento
de garantias sobre empréstitos de Estados y Municipios,
entre otras operaciones.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacion
de la Auditoria Superior de la Federacion, sus atribuciones,
incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar
la comision de faltas administrativas que detecte en sus
funciones de fiscalizacion, en términos de esta Ley y la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; asi co-
mo su evaluacion, control y vigilancia por parte de la Ca-
mara de Diputados.”

Debe tenerse en cuenta que el 4 de enero del afio 2000, el
Gobierno del Estado de Michoacan celebrd el Convenio de
Coordinacion con el Ejecutivo Federal a través de la Se-
cretaria de Educacion Piblica,? con el objeto de establecer
la creacion, operacion y apoyo financiero a la Universidad
Tecnologica de Morelia, como un organismo publico des-
centralizado de cardcter estatal. Asi mismo es debe consi-
derarse que la mitad del presupuesto de la Universidad
Tecnoldgica de Michoacan lo aporta la Federacion y la otra
mitad el Gobierno del Estado de Michoacan.

Es decir, existe la obligacion de rendir cuentas sobre los re-
cursos publicos para evitar opacidad y corrupcion. Asi mis-
mo, se cuenta con mecanismos institucionales que permi-
ten realizar una adecuada fiscalizacion a las entidades para
garantizar el correcto ejercicio de los recursos publicos.

Por las razones expuestas someto ante esta soberania como
de urgente y obvia resolucion la siguiente propuesta de

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union respetuosamente solicita a la Auditoria Superior de
la Federacion, para que en uso de sus atribuciones y facul-
tades, incluya dentro de su calendario de labores una auto-
nomia de gestion a la Universidad Tecnoldgica de Morelia
sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento,
asi como la administracion de sus recursos humanos, ma-
teriales y financieros que ha utilizado para la ejecucion de
sus atribuciones, en los afios 2016, 2017 y 2018, incluidos
los 18°175,500.00 (dieciocho millones ciento setenta y cin-
co mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional) entrega-
dos al Sindicato Unico de Trabajadores de la Universidad
Tecnoldgica de Morelia durante los afios referidos en for-
ma de “Apoyos al Sindicato”.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al Instituto Michoacano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
para que, en ejercicio de sus atribuciones, verifique el cum-
plimiento de las obligaciones de transparencia del Sindica-
to Unico de Trabajadores de la Universidad Tecnolgica de
Morelia.

Notas

1 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocam-
po. 10 agosto del afio 2000.

http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O348po.pdf

2 fdem.

3 Ibidem.

4 Reglamento Interior de la Universidad Tecnologica de Morelia. Pu-

blicado en el Periodico Oficial del Estado, el dia 22 de diciembre del

2011, tomo CLIIL, nam. 28.
http://congresomich.gob.mx/file/REGLAMENTO_INTERIOR D
E LA UNIVERSIDAD TECNOL%C3%93GICA DE MORE-
LIA.pdf

5 Contrato Colectivo de Trabajo de la Universidad Tecnoldgica de Mo-
relia 2015-2018, 9 de septiembre 2015.
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http://laipdocs.michoacan.gob.mx/?wpfb_dI=92759

6 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision permanente/docu-
mento/73786

7 Dictamen de la Primera Comision de Gobernacion; Puntos Constitu-
cionales; y de Justicia, con punto de acuerdo que exhorta a la Univer-
sidad Tecnologica de Morelia para que remita un informe respecto de
los recursos piiblicos otorgados al Sindicato Unico de Trabajadores de
la Universidad Tecnologica de Morelia. Salon de Sesiones de la Comi-
sion Permanente del H. Congreso de la Uniodn, a los veintiséis dias del
mes de julio de 2017.

http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-07-26-1/as-
sets/documentos/Dict Ira Univ_Tec Morelia.pdf

8 Cambio de Michoacan. Transparentan instancias aportaciones a sin-
dicatos. 2 de marzo 2017, pagina 4.

https://issuu.com/cambiodemichoacan/docs/pdfcompleto02032017

9 Poder Ejecutivo del estado, Reglamento Interior de la Universidad
Tecnoldgica de Morelia.

Publicado en el Periodico Oficial del Estado de Michoacan, el dia 22 de
diciembre del 2011, tomo CLIII, ntim. 28. Pagina | parrafo segundo.

http://congresomich.gob.mx/file/REGLAMENTO_INTERIOR D
E LA UNIVERSIDAD TECNOL%C3%93GICA DE MORE-
LIA.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada y diputado: Ana Lilia Guillén Quiroz, Hirepan Maya Martinez
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXHORTO A LOS GOBIERNOS ESTATALES A
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y RESPETO A LOS
DERECHOS DE LOS CONNACIONALES EN LAS
CARRETERAS DEL PAIS, Y A LAS AEROLINEAS A
OFRECER UN TRATO DIGNO Y RESPETUOSO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos estatales y la SCT a garantizar la seguridad y
el respeto de los derechos de los connacionales en las ca-
rreteras del pais; y a las aerolineas, a ofrecer un trato dig-

no y respetuoso, a cargo de la diputada Julieta Kristal Ven-
ces Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union y, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno, la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Como es bien sabido que en esta época decembrina miles
de connacionales viajan de diversas partes del mundo, pe-
ro principalmente de Estados Unidos, donde radican casi
12 millones de mexicanos, ahora bien, alrededor de 2.5 mi-
llones de inmigrantes mexicanos regresan este afio a Méxi-
co para pasar las fiestas decembrinas con sus allegados.

El Instituto Nacional de Migracién (INM), dio inicio al
programa “Bienvenido a Casa Paisano”, asi lo dio a cono-
cer Araceli Vega Calva, coordinadora de la Unidad de Ser-
vicios Migratorios del INM, quien explico que el operativo
correspondiente a invierno inici6 el 1 de noviembre y cul-
minard el § de enero de 2019.

El programa Paisano del gobierno federal tiene como obje-
tivo orientar a los connacionales en otros paises, para que
su entrada, transito y salida de México se lleve a cabo sin
contratiempos.

El Programa Paisano del INM es la unién del trabajo con-
junto de més de 21 dependencias federales de los tres Or-
denes de gobierno, asi como de la sociedad civil que te
brindan a ti paisano que resides legalmente en Estados Uni-
dos o Canada, la entrada, transito y salida de tu pais sin
dificultades.

Durante todo el afio el Programa Paisano desarrolla tres
operativos en periodos vacacionales de alta demanda: Se-
mana Santa, vacaciones de verano e invierno; temporadas
en las que se refuerzan las acciones conjuntas de todas las
instituciones que laboran para dar la bienvenida a las y los
connacionales que visitan su pais.

Aun cuando se cuentan con programas como estos, los
connacionales sufren extorsiones de parte de los propios
agentes aduanales o bien del crimen organizado, lo que nos
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lleva a reforzar las medidas de atencion a los connaciona-
les que nos visitan en esta temporada.

Es pertinente que agentes de la Policia Federal, y del Insti-
tuto Nacional de Migracion, presten mayor atencion y
orientacion a los paisanos en su cruce por las entidades,
cuando estos pretendan hacerlo conduciendo sus vehiculos
a fin de evitar extorsiones o que tengan problemas para
transitar con seguridad.

En los Gltimos tres afios, Chihuahua ha sobresalido con el
primer lugar en menor niimero de quejas por parte de los
paisanos que ingresan a México por esta entidad, ademas
de que por aqui se ha incrementado el flujo de connaciona-
les, a la par que ha disminuido en otros estados.

Por otra parte, es de igual importancia exhortar a las diver-
sas aerolineas que prestan servicios en el pais a conducirse
con el mayor respeto y buena atencion a nuestros conna-
cionales, ya que existen denuncias de diversos casos de
malos tratos dirigidos a ellos.

Todo esto con la finalidad de que ellos siempre se sientan
bienvenidos a su pais, que se sientan seguros de volver a
casa.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los Gobiernos de los Estados, asi co-
mo a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
que mediante sus facultades garanticen la seguridad y res-
peto a los derechos de los connacionales en las diversas ca-
rreteras del pais, asi mismo invite a las aerolineas a ofre-
cerles un trato digno y respetuoso.

Dado en el Palacio Legislativo, el 4 de diciembre de 2018.— Diputada
Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

ESCLARECIMIENTO DEL FEMINICIDIO
COMETIDO EN CONTRA DE LA MENOR
LISA MARIA “N” OCURRIDO EN
SOMBRERETE, ZACATECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para investigar y es-
clarecer el feminicidio de la menor Lisa Maria “N”, ocu-
rrido en Sombrerete, Zacatecas, y tomar las medidas co-
rrespondientes, a cargo de la diputada Maria Elizabeth
Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Maria Elizabeth Diaz Garcia, secreta-
ria de la Comision de Igualdad de Género e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 1, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Tomando en cuenta que el estado de Zacatecas es una de
las 17 entidades federativas en Alerta de Género y que la
estadistica en los feminicidios en nifias menores de edad ha
aumentado el 60 por ciento en los Gltimos tres afios, es de
suma relevancia volver hacer el urgente llamado a las au-
toridades de esta grave situacion de emergencia.

De acuerdo con el secretario ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, en los tltimos afios los feminici-
dios en México han aumentado 150 por ciento. No se pue-
de seguir en la opacidad ante lamentables hechos como lo
es el feminicidio de Lisa Maria, una nifia de cinco afios que
muri6 porque sus derechos de nifia no fueron tutelados por
las autoridades responsables y se convirtié en una asesina-
da mas de las nueve mujeres a las que la cultura del ma-
chismo y la violencia les arrancan la vida a diario.

El Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
apunta que la mayoria de las mujeres asesinadas en Méxi-
co lo han sido de manera brutal, encontrando sus cuerpos
en espacios publicos, evidenciando el nivel de inseguridad
que vivimos las mujeres en todas las areas, asi como la fal-
ta de voluntad de las autoridades e instituciones facultadas
para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, promoviendo con ello la impunidad de los agre-
sores y la revictimizacion de quienes deben de transitar por
los opacos tuneles del proceso judicial, fomentando la vio-
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lencia institucional en contra de aquellos que sélo buscan
justicia.

Asimismo, el secretariado de Seguridad Publica Nacional
documentd que, de 2015 a 2017, fueron reportados 8 mil
190 casos de mujeres asesinadas en todo el pais, de las cua-
les solo mil 640 fueron investigados como feminicidios, es
decir apenas el 20 por ciento fue atendido con los protoco-
los reconocidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, la Organizacion de las Naciones Unidas y la Conven-
cién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres, dejando ver la poca
voluntad de las autoridades por darle una resolucion ade-
cuada a la situacion de emergencia feminicida que estamos
viviendo en México.

Ante la alarmante situacion de violencia contra las mujeres
en nuestro pais, la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres han emitido en su mas re-
ciente reporte de julio de 2018, que México requiere adoptar
medidas urgentes para prevenir, investigar y juzgar las muet-
tes violentas y desapariciones de mujeres; asimismo, la CE-
DAW pide al gobierno de México convertir en una cuestion
prioritaria que se investigue, enjuicie y sancione como co-
rresponde a los responsables incluidos los agentes estatales y
no estatales, como cuestion prioritaria.

Por otra parte, es menester mencionar que Zacatecas cuen-
ta con un amplio historial de violencia y omisiones contra
las mujeres; esto a pesar de contar con Alerta de Género en
todos sus municipios, asi como con un Centro de Justicia
para las Mujeres. Sin embargo, dichos mecanismos e insti-
tuciones no se han dado abasto para erradicar la violencia
feminicida, es por ello que se considera de manera urgente
la evaluacion y el seguimiento en materia de responsabili-
dades administrativas por omisiones con respecto al acce-
so a la justicia y el estado de derecho de las mujeres.

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos los si-
guientes resolutivos al pleno de esta honorable Cdmara de
Diputados.

Primero. Se exhorta al gobernador del estado de Zacate-
cas, Alejandro Tello Cristerna, y al presidente municipal de
Sombrerete, Manuel Alan Murillo Murillo, a que garanti-
cen los derechos de las nifias y los nifios de la entidad fe-
derativa y del municipio, asi como el respeto y proteccion
irrestricto del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, tal como se enuncia en el articulo 2 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, asimismo se les solicita que ejerzan sus facultades
como Poder Ejecutivo para tomar las medidas juridicas y
administrativas necesarias para garantizar la no repeticion
del hecho y el acceso a la justicia para evitar que este caso
quede en la impunidad.

Segundo. Se exhorta a la titular del sistema municipal pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia del municipio de
Sombrerete, Zacatecas, y a la Fiscalia Especializada en De-
litos contra las Mujeres por Razones de Género del Estado
de Zacatecas, a que sigan los criterios de investigacion
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
materia de feminicidios, para garantizar la correcta aplica-
cion de la perspectiva de género, asi como la ponderacion
del principio de interés superior del menor, a fin de garan-
tizar la no repeticion del hecho y el acceso a la justicia pa-
ra evitar que este caso quede en la impunidad.

Tercero. Se exhorta a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, para que, en sus facultades de 6rgano ob-
servador de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y protector de los derechos huma-
nos en México, tome las medidas necesarias para darle se-
guimiento y atencion al caso que se expone en el apartado
de consideraciones con respecto al derecho humano al de-
bido proceso, asi como los derechos de las nifias y los ni-
flos reconocidos por el Estado mexicano.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Maria Elizabeth Diaz Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSIDERAR COMO VIGENTES LAS ACTAS DE
NACIMIENTO QUE SEAN LEGIBLES, NO
PRESENTEN ENMENDADURAS, TACHADURAS
O ALTERACIONES VISIBLES EN SU CONTENIDO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a considerar vigentes las actas de na-
cimiento legibles y sin enmendaduras, tachaduras o altera-
ciones visibles en el contenido, a cargo del diputado Fortu-
nato Rivera Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Fortunato Rivera Castillo, diputado del
Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legislatura,
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de la Camara de Diputados, del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 79, fracciones IL, 111, y numeral 2, y 113 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a la considera-
cion del pleno de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, bajo los siguientes:

Considerandos

Se entiende por identidad de una persona al derecho que
esta tiene de contar con un nombre y apellido, asi como de
conocer su filiacién y/u origen, de saber quiénes son sus
padres, su pais o ciudad de nacimiento, y sus relaciones fa-
miliares.

El registro de nacimiento es la herramienta basica para ga-
rantizar el derecho a la identidad, derecho humano recono-
cido en una serie de documentos internacionales ratifica-
dos por México, dentro de los que destacan: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos y la Convencion sobre los De-
rechos del Nifio.

En México, a partir de junio de 2014, el derecho de todas
las personas a la identidad quedo estipulado en el articulo
4o0., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el cual a la letra dice: “Toda per-
sona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de ma-
nera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del ac-
ta de registro de nacimiento”.

Cuando nace un nifio o nifia, el registro de su nacimiento se
convierte en la constancia oficial de su existencia. Aun
mas, la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil re-
conoce a la persona ante la ley, le dota de una identidad y
establece sus vinculos familiares, culturales y nacionales.1
Las actas emitidas por el Registro Civil son el documento
legal que da identidad y acceso a derechos a las personas,
al tiempo que constituyen una fuente estadistica de gran
significado por la informacion que proporcionan.

La inscripcion del nacimiento de las personas en el Regis-
tro Civil, al ser un elemento esencial e imprescindible del
derecho a la identidad, ha generado que las instituciones
publicas amplien sus esfuerzos para mejorar la cobertura y
calidad del registro de nacimiento. Por lo anterior, desde
hace algunos afios el Registro Nacional de Poblacién y los

registros civiles de los estados se han modernizado e in-
corporado nuevas tecnologias y sistemas de informacion
que permitan garantizar este derecho.

Es asi que en 2015 se puso en marcha la estrategia para di-
gitalizar las actas de nacimiento que existen desde 1930 a
la fecha. Por medio de esta herramienta se busco garantizar
el derecho a la identidad de todas aquellas personas que no
cuentan con una copia certificada de su acta de nacimiento
por diversas razones, ademas de ello se busco que todas las
personas que requirieran una copia certificada no tuvieran
la necesidad de viajar a su entidad de origen a tramitarla,
reduciendo asi los costos de traslado.

A pesar de que con la estrategia anterior se busco garanti-
zar el derecho a la identidad de todos los mexicanos, la pri-
mera copia certificada es gratuita, sin embargo, cuando una
persona necesita hacer un tramite, ya sea inscribirse a la es-
cuela, acceder a un trabajo e incluso tramitar un pasaporte
o la credencial para votar, esta acta de nacimiento pierde su
vigencia pues en la mayoria de los tramites antes descritos
uno de los requisitos que se establece es una copia certifi-
cada del acta de nacimiento, la cual debe ser reciente o con
fecha de expedicion no mayor a tres meses.

Un ejemplo claro de esta situacion es la copia certificada
que se solicita al querer inscribir o reinscribir a los meno-
res de edad a la escuela. La queja de miles de padres de fa-
milia gira en torno a que cada ciclo escolar deben acudir al
Registro Civil o0 a un café internet a sacar dicha copia, pues
la que sacaron el ciclo anterior ya no es vigente por tener
una fecha de expedicion mayor a tres meses.

En la misma situacion se encuentran todos aquellos cam-
pesinos que buscan acceder a un apoyo econémico por me-
dio de algin programa federal, algunos de ellos sin éxito,
quienes cada convocatoria sacan una copia certificada de
su acta para cumplir con el requisito que la dependencia les
solicita.

Si bien, se entiende que este requisito pretende brindar
cierta seguridad juridica, también se debe resaltar que es
dificil que una persona cambie de nombre, padres, nacio-
nalidad e incluso no se puede cambiar de domicilio.

Aunado a lo anterior se debe resaltar que el gasto que ejer-
cen tanto los padres de familia como cualquier persona que
requiera una copia certificada ronda entre los 40 y 175 pe-
sos de acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacion.
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Por su parte, es importante considerar que las copias certi-
ficadas de las actas de nacimiento actualmente cuentan con
un formato unico, por lo tanto tienen las mismas medidas
de seguridad ya sea que se haya adquirido en un registro ci-
vil o por internet.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacion, es-
te formato cuenta con al menos siete medidas de seguridad:
folio de impresion, identificador electronico, codigo bidi-
mensional QR que contiene informacion encriptada del ac-
ta, leyenda “Soy México” (esta leyenda se encuentra en
marca agua), firma electronica avanzada, Codigo QR y un
codigo de verificacion que permite comprobar la autentici-
dad de los datos.

Si bien el proceso de transicion para que las personas cuen-
ten con al menos un acta de nacimiento en el nuevo forma-
to unico llevara tiempo, es recomendable que las depen-
dencias consideren las actas de nacimiento anteriores
siempre y cuando se encuentren en buenas condiciones, sin
enmendaduras, tachaduras, o con algin cambio visible.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion de urgente u obvia
resolucion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, con pleno respeto a la division de poderes
y a la soberania de las entidades federativas, exhorta a las
dependencias de gobierno, especialmente a la Secretaria de
Educacion Publica y a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a que en los
tramites y/o requisitos de convocatorias consideren como
vigentes todas aquellas actas de nacimiento que sean legi-
bles, no presenten enmendaduras, tachaduras o alteracio-
nes visibles en su contenido.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, con pleno respeto a la division de poderes
y a la soberania de las entidades federativas, exhorta a las
legislaturas de los estados y de Ciudad de México a que ha-
gan del conocimiento publico el estado que guarda la exen-
cion del cobro del derecho por el registro de nacimiento y
la expedicion gratuita de la primera copia certificada del
acta de nacimiento en sus haciendas y codigos financieros.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con pleno respeto a la division de poderes y a

la soberania de las entidades federativas, exhorta al Conse-
jo Nacional de Funcionarios del Registro Civil a que, en
coordinacion con la Secretaria de Gobernacion, realice una
campaiia de actualizacion de las actas de nacimiento de to-
dos los habitantes del pais en el formato unico presentado
en mayo de 2016.
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2 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de diciembre de
2018.— Diputado Fortunato Rivera Castillo (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

PAGO DEL COLEGIO DE ESTUDIOS
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS EN
MEXICALI, BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al pago del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos en Mexi-
cali, BC, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Ol-
meda, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
diputada por el estado de Baja California en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, nu-
meral 2, fracciones II y III, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

De nuevo, el gobierno de Baja California no auxilia a tra-
bajadores del Estado, esta vez se trata del personal del Co-
legio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos (Cecyte) del
estado de Baja California.

Esta quincena no pudieron cobrar, ya que se les dijo que no
habia recursos para su pago, debido a que no se recibid el
subsidio federal para cumplir con la ndmina de la catorce-
na numero 24 que comprende del 10 al 23 de noviembre
del 2018.

Dicho subsidio se realiza via transferencia, respaldado por
un convenio asignado entre el Colegio y la Secretaria de
Educacion Media Superior Federal a Través de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico.

El pago se tenia comprometido para envio desde el 5 de no-
viembre, del presente aflo, pero no llego. La Direccion Ge-
neral del Colegio Sigue con las gestiones correspondientes
para el cumplimiento de las prestaciones y emolumentos
para que a la brevedad se disponga del recurso.

Pero nosotros nos preguntamos ;, Ya el gobierno federal, en
aras de que ya no seran gobierno, estdn incumpliendo los
pagos?, donde esta el dinero que siempre habian otorgado
para este pago de ndminas y otros que no se han entrega-
do, ;Es que el Gobierno del Estado tampoco ha entregado
como en el caso de los maestros?

No se puede jugar de esa manera con el pago de los traba-
jadores, que en su mayoria viven al dia y que, sin sus per-
cepciones, ya trabajadas, se veran en una situacion de en-
deudamiento y precaria, por no tener con que cumplir sus
compromisos monetarios y mas grave aun no teniendo pa-
ra comer siquiera.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracion de
esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno del estado de Baja Cali-
fornia a realizar las gestiones con la federacion para el pa-
go de docentes del Cecyte Baja California.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda a que cum-
pla con el convenio para el pago asignado al Cecyte de Baja
California para el pago de docentes a la brevedad posible.

Tercero. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion a que revise las cuentas del Cecyte Baja California.

Cuarto. Se exhorta al Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Baja California para que divulgue las cuen-
tas publicas del Cecyte.
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Dado en Palacio Legislativo, a 4 de diciembre de 2018.— Diputada
Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXPEDIR LA CONVOCATORIA NACIONAL PARA
ACCEDER A LOS FONDOS QUE NO SE HAN EJER-
CIDO DEL FIDEICOMISO DEL FONDO DE APOYO
PARA LA INFRAESTRUCTURA'Y PRODUCTIVIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de expedir la con-
vocatoria nacional para acceder a los fondos no ejercidos
del Fideicomiso del Fondo de Apoyo para la Infraestructu-
ra y Productividad, a cargo del diputado Samuel Herrera
Chévez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Samuel Herrera Chévez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 79, numeral 2, fraccion III, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo,
de urgente resolucion, por el que se exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través de la subsecretaria
de Egresos de la SHCP, responsables de la administracion
y ejercicio de los recursos del Fondo de Apoyo para la In-
fraestructura y Productividad constituidos en el fideicomi-
so creado con dicho fondo, que se publique de manera ur-
gente la convocatoria piiblica para acceder a los apoyos
del Fideicomiso del Fondo de Apoyo en Infraestructura
y Productividad, aprobados en los ejercicios presupuesta-
les de 2014 y de 2015 con un monto $909,645,226.05 (no-
vecientos nueve millones setecientos cuarenta y cinco mil
doscientos veintiséis pesos) remanentes, que al 12 de no-
viembre no se han sido dispuestos para los municipios pa-
ra el objetivo que dicho fideicomiso fue constituido con-
forme al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El fideicomiso del Fondo de Apoyo para la Infraestructura
y Productividad que aprobo esta soberania en el afio 2013
para ser aplicado en el ejercicio presupuestal 2014, con un
monto de 2 mil 535 millones de pesos, se crea a fin de apo-
yar a los municipios y abatir el mayor rezago, realizar ac-
ciones productivas y de alto impacto social. La SHCP, dis-

puso en enero de 2015, su primera convocatoria por 1,500
millones de pesos para los estados con mayores indices de
marginalidad, dotando 500 millones para cada entidad fe-
derativa (Chiapas, Guerrero y Oaxaca), presentando un sub
ejercicio del 70 por ciento de los recursos. Por cual, se de-
bio repetir en agosto de 2015 la convocatoria.

El Presupuesto EF 2015 que la LXV legislatura aprob6 un
monto adicional de 2 mil 535 millones de pesos, recursos
que se pusieron a concurso de los municipios en 2 convo-
catorias, febrero de 2015 y agosto del mismo afio.

Para el afio 2016, en junio publico una nueva convocatoria
para atender a los estados de Campeche y Tabasco, con una
bolsa por 200 millones, 100 millones para cada estado. Y
desde entonces esta administracion no ha vuelto a emitir
convocatoria, afectando en gran medida la disposicion de
fuentes de financiamiento para la infraestructura local, par-
ticularmente, donde mas se requiere, aunado a esta afecta-
cion generada por la inoperatividad de la SHCP, la misma
dependencia para el paquete economico de este afio elimi-
no el ultimo de los fondos concursables disponibles para
obras de infraestructura productiva que en 2017 conté con
una bolsa de 10 mil millones.

Ante este lltimo escenario, se hace urgente la atencion in-
mediata a los municipios ya que desde 2016 no se ha vuel-
to a publicar convocatoria y el fideicomiso mantiene mas
de 900 millones de pesos disponibles para inversiones en
infraestructura basica en los municipios, priorizando muni-
cipios con rezago social, zonas marginadas y proyectos de
continuidad como lo ha instruido el presidente electo An-
drés Manuel Lopez Obrador.

Por lo que respecta al tema de transparencia y eficiencia
del gasto, este fondo ha gozado de plena rendicion de cuen-
tas y niveles de efectividad de un 90% en el ejercicio de los
recursos como lo demuestran las cifras oficiales que se
pueden consultar en la pagina de transparencia presupues-
tal (https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/
PTP/EntidadesFederativas#tabMunicipios) blindando di-
chos fondos de practicas de moche, coyotaje o diezmos.

Es claro que la falta de recursos es un problema que debe-
mos atacar, los gobiernos locales no pueden hacer frente a
todas las necesidades de inversion que la ciudadania les
exige, por lo cual, este fideicomiso, debe liberar de mane-
ra inmediata los recursos para generar inversion y desarro-
llo en zonas mas necesitadas.
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CONCENTRADO GENERAL DE LAS CONVOCATORIAS EMITIDAS POR LA SHCP Y LA PROPUESTA DE
CONVOCATORIA PARA PARA ACCEDER A LOS APOYOS DEL FIDEICOMISO DEL FONDO DE APOYO EN
INFRAESTRUCTURA Y PRODUCTIVIDAD

PEF 2014 $2.535.106.567.00
PEF 2015 $2.535.106.567.00
$5.070.213.134.00
MONTO
MONTO EJERCIDO MUNICIPIOS
EMISION AUTORIZADO (PAGADO) BENEFICIADOS
1ER CONVOCATORIA | 28 DE ENRO DE 2015 1500 MILLONES $299.628.457.73 508
2ER CONVOCATORIA | 06 DEMARZODE 2015 | 2550 MILLONES $1.499,671.409.94 164
14 DE AGOSTO DE
3DA CONVOCATORIA 2015 1200 MILLONES $909.779.004.44 428
26 DE AGOSTO DE
4TA CONVOCATORIA 2015 1500 MILLONES $1,348.550.470.58 387
STA CONVOCATORIA | 09 DE JUNIO DE 2016 200 MILLONES $198.938.565.26 9
PROPUESTA DE 6A 05 DE DICIEMBRE DE
CONVOCATORIA 2018 909,645.226.05 486
TOTAL, DEL
MONTO MONTO D
AUTORIZADO EN EJERCIDO DE M
LOSPEFS2014Y | LOSPEFS2014Y | \UAICIFIOS |
2015 2015 ‘NE
(PAGADO)
TOTAL $5.070.213.134.00 | $4.160.567.907.95 1,982
“DIRIGIDA A 3 ESTADOS GRO, OAX Y CHIS.
+* DIRIGIDA A TODOS LOS ESTADOS

SALDO POR EJERCER
$909,645,226.05

DATOS OFICIALES DE LA PAGINA DE TRANSPARENCIA DE LA SHCP

Donde, con la siguiente propuesta de una sexta convocato-
ria se podrd dar cobertura de casi quinientos municipios
con poblacion vulnerable, monto superior a lo que se apo-
y6 con los montos otorgados en las 5 convocatorias ante-
riores, con lo que lograria una meta de inversion con una
cobertura nacional de casi 90 por ciento de los municipios
con muy pocos recursos.

Puntos de Acuerdo

Primero. Que el pleno de esta soberania, exhorte respe-
tuosamente a la Secretaria de hacienda y crédito ptblico y
al presidente del comité técnico del fideicomiso del fondo
de apoyo para la infraestructura y productividad, a fin de
que se emita por urgente interés publico la sexta convoca-
toria nacional para acceder a los recursos del Fondo de In-
fraestructura y Productividad para acciones para el desa-
rrollo de infraestructura productiva en los municipios.

Segundo. Que la Comision de Presupuesto de esta honora-
ble asamblea, elabore a la SHCP una propuesta de convo-

catoria nacional para que la dependencia ponga a disposi-
cion de los gobiernos locales, la bolsa de recursos rema-
nentes de dicho fondo.

Tercero. Que las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, y Hacienda y Crédito Publico consideren como refe-
rente la siguiente propuesta de convocatoria para exhortar
a la SHCP la elaboracion de la sexta convocatoria nacional
para acceder a los recursos del Fondo de Infraestructura y
Productividad el 1 de noviembre de 2018.

Dado en el salon de sesiones, a 4 de diciembre de 2018.— Diputado
Samuel Herrera Chavez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para
dictamen.



