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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a diversas iniciativas con proyecto de decreto
y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el or-
den del dia del martes 11 de diciembre de 2018, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 11 de
diciembre de 2018 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Porfirio Mufioz Ledo (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

2. Que reforma el articulo 26 de la Ley del Banco de M¢-
xico, a cargo del diputado Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

3. Que reforma el articulo 40 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Héctor Yunes Landa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Isa-
ias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

5. Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Anili Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

6. Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados René Judrez Cisneros y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

7. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Anild In-
gram Vallines, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

8. Que reforma el articulo 18-A de la Ley Federal de Dere-
chos, suscrita por los diputados Marco Antonio Medina Pé-
rez y Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

10. Que adiciona el articulo 245 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Martha Horten-
cia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

11. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y de la Ley General de Salud,
suscrita por la diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Salud, para opinion.

12. Que expide la Ley que Crea el Consejo Hacendario de
la Federacion, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

13. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Adriana
Lozano Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

14. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado y de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, suscrita por la diputada Annia Sarahi
Gomez Cardenas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Educacion, para opinion.

15. Que reforma y adiciona el articulo 190-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada Maria de
los Angeles Ayala Diaz y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men, y a la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

16. Que adiciona el articulo 142 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

17. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Irineo Molina Espinoza, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

18. Que reforma el articulo 38 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

19. Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

20. De Decreto por el que se establecen las caracteristicas
de una moneda de cufio corriente, conmemorativa del Cen-
tenario de la Muerte del General Emiliano Zapata Salazar,
a cargo de la diputada Brenda Espinoza Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

21. Que adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por los dipu-
tados Arturo Escobar y Vega y Erika Mariana Rosas Uribe,
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF y a
la SFP, a informar a la opinidn piiblica sobre las auditorias re-
ferentes al desvio de los recursos en materia educativa en Hi-
dalgo desde el afio 2015 a la fecha, a cargo de la diputada Jan-
net Téllez Infante, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la Conagua, para que se verifique y
ajuste a la baja las tarifas de agua de la localidad de Alta-
mira, Tamaulipas, a cargo de la diputada Nohemi Aleman
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que no desaparezca el Consejo de Promocion
Turistica de México, considerando su importancia como un
Organo estratégico para la promocion turistica del pais en el
mundo, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Baja California, para que disponga los recursos pre-
supuestales necesarios y suficientes, correspondientes a las
aportaciones para el pago de los salarios vencidos a todos
los maestros, interinos, jubilados, pensionados y deudos
afectados por el incumplimiento de pagos, a cargo del
diputado Héctor Réne Cruz Aparicio, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, para sumar dentro de los proyec-
tos gubernamentales de los 3 poderes, a nivel federal y lo-
cal, las principales demandas generadas en la Consulta In-
fantil y Juvenil 2018 realizada por el INE, a cargo de la
diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado
de la Republica, a aprobar la minuta con numero CD-
LXIII-III-2P-380 correspondiente al proyecto de decreto
que expide la Ley de los Derechos de las Personas Usua-
rias de Perros Guias o Animales de Servicio, a cargo de la

diputadalulieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

7. Con punto de acuerdo, relativo al uso de dispositivos vir-
tuales en todas las comunicaciones del Pleno y eliminar el
uso de papel durante el desarrollo de las sesiones, a cargo
del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF,
para que realice la auditoria correspondiente a la construc-
cion del proyecto carretero Jala - Compostela - Puerto Va-
llarta, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo Ama-
ya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que incorpore en la Estrategia Nacional de
Paz y Seguridad 2018-2024, las capacidades y experiencias
de los gobiernos de las entidades federativas y municipios,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, relativo a presuntos desvios de
recursos cometidos por el presidente municipal de Oaxaca
de Juarez, José Antonio Hernandez Fraguas, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, para detener el ataque de las po-
licias estatales de Michoacan a la comunidad de Ichan y a
todas las comunidades de la cafiada de los once pueblos en
el Municipio de Chilchota y asi permitir que elijan demo-
craticamente a sus autoridades, a cargo de la diputada Ma-
ria Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
pred, instrumente campafias informativas para concientizar
a la poblacion sobre la promocion de los derechos huma-
nos y el acceso a todos los servicios publicos a las perso-
nas en situacion de discapacidad en los destinos turisticos
durante la temporada vacacional decembrina, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a formular una politica piblica de prevencion y atencion a
la poblacion que es victima de desplazamiento forzado in-
terno, a cargo de la diputada Maria Teresa Rebeca Rosa
Mora Rios, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y a la CNBYV, a establecer acciones que permitan a la po-
blacion garantizar el acceso y el uso de servicios y produc-
tos financieros formales, sobre todo, en aquellos munici-
pios del pais donde la cobertura es limitada, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que, a través de la Segob, otorgue los ele-
mentos necesarios para responder de manera eficaz a las
solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugia-
dos e implemente programas que permitan su integracion
en nuestro pais, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, suscrita por integrantes del Gru-
po Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada a la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 20.-A 'y 0. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
de conformidad con el siguiente

Planteamiento del problema

El proyecto de ley que pongo a su consideracion es con la
finalidad de que en México existan mas lectores. Confor-
me al articulo 4o. de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, es necesario estimular y fomentar la edicion, dis-
tribucion y comercializacion del libro, asi mismo, apoyar el
establecimiento y desarrollo de librerias para la lectura y
difusion del libro (fracciones II y III). Actualmente, las li-
brerias cuentan con un régimen fiscal exento que no per-
mite la acreditacion del IVA, generando desigualdad eco-
ndmica y comercial, ademas de no hacer accesible el libro
a comunidades mds alejadas de la ciudad.

Argumentacion

La educacion es un factor determinante para que el ser hu-
mano desarrolle sus conocimientos, habilidades y capaci-
dades, asi como un “medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura”.! Una de las herramien-
tas que proporciona conocimientos ¢ informacion y facili-
ta el aumento de la cultura, es la lectura. La lectura permi-
te que los alumnos formen un habito que ayuda a mejorar
sus contextos sociales y humanos; leer, es concebir el mun-
do con todas sus formas y procedimientos. Al leer nos es-
tamos comunicando con un espacio y un tiempo definido,
indefinido, probable o improbable, un vinculo de subsis-
tencia, un instrumento de desarrollo y progreso cultural,
social, econdmico, cientifico entre otros.2
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En la Ley General de Educacion, la promocion y el fo-
mento a la lectura es considerado como un fin de la educa-
cion debido a su importancia. En la Ley General de Cultu-
ra 'y Derechos Culturales, en su articulo 12, la lectura es
una manera de garantizar el ejercicio de los derechos cul-
turales que enmarca la Constitucion Politica del pais.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, en el documento Aportes pa-
ra la ensefianza de la lectura, concibe ésta como la mane-
ra que tenemos para adquirir conocimientos y de participar
de forma activa en la sociedad.

La lectura es un instrumento muy potente de aprendizaje:
leyendo libros, periodicos o papeles es posible aprender
cualquiera de las disciplinas del saber humano. Quien
aprende a leer eficientemente y lo hace con constancia des-
arrolla, en parte, su pensamiento.3

En septiembre de 2015 se llevo a cabo la Cumbre para el
Desarrollo Sostenible, donde los Estados Miembros de la
ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, en ella, se establecio un objetivo nimero 4 que ga-
rantiza una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.
Entre las metas planteadas, estd la de “asegurar que todos
los jovenes y una proporcion considerable de los adultos,
tanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética”4 Dentro de esta alfa-
betizacion, se pretende fomentar una cultura de la lectura
con la finalidad de generar en los jovenes y adultos un
aprendizaje de manera sostenible.

En el Plan Nacional de Desarrollo se establece en el obje-
tivo 3.3 de la meta nacional referente a México con Edu-
cacion de Calidad, el disefio de un programa nacional que
promueva la lectura a fin de ampliar el acceso a la cultura
como parte de la formacion integral de los ciudadanos.

No obstante, pese a las acciones que se llevan a cabo para
fomentar y promover la lectura en nifios, jovenes y adultos
en México, se contintla con un deterioro en la capacidad
lectora. En 2015, el Programa Internacional de Evaluacion
de los Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economi-
cos (OCDE), evalta en los jovenes de bachillerato la com-
prension lectora, siendo ésta una de las competencias
fundamentales para el aprendizaje dentro y fuera de la ins-
titucion educativa. El desempefio de los estudiantes se si-
tha, principalmente, en los siguientes niveles:

* Nivel 2 con un porcentaje de 34.2, esto significa que
“son capaces de localizar uno o mas fragmentos de in-
formacion que pueden inferirse ajustandose a ciertas
condiciones”.

* Nivel 1 con un porcentaje de 28.4, lo que significa que
“los lectores pueden localizar uno o mas fragmentos in-
dependientes de informacion explicita”.

* Nivel 3 con un porcentaje de 19.5, es decir, que “los
estudiantes tienen la habilidad de localizar y, en algunos
casos, reconocer la relacion entre diferentes fragmentos
de in6f0rmaci(')n que se ajusten a multiples condicio-
nes”.

En este periodo, la media de desempefio en comprension
lectora de la OCDE fue de 493 puntos, mientras que para
México fue de 423 puntos, ubicandose por debajo de la
media de la OCDE.

En el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a par-
tir de 2015, se llevo a cabo el Modulo sobre Lectura, el
cual tiene como principal objetivo de obtener informacion
sobre el comportamiento de la poblacion mexicana de 18
anos y mas en el habito de la lectura. En febrero de 2015,
la poblacion alfabeta de 18 afios y mas lectora de libros fue
de 61.8 por ciento; es decir, 28 millones 483.9 mil perso-
nas. De ellas, 17.9 lee por trabajo o estudio, 24.8 por cul-
tura general, 47.7 por entretenimiento y 7.6 por religion.
En comparacion con febrero de 2017, la poblacion alfabe-
ta de 18 aflos y mas lectora de libros fue de 59.9 por cien-
to; es decir, 27 millones 244.4 mil personas. De ellas, 25.3
lee por trabajo o estudio, 22.4 por cultura general, 41.2 por
entretenimiento y 9.6 por religion. Respecto a la visita a
una libreria, en febrero de 2015 solo 21.1 por ciento de 35
millones 35 mil asistio, y en febrero de 2017 solo 17.8 de
36 millones 058 mil visito el establecimiento.”

Ante este panorama, propongo que las librerias, las cuales
no sdlo distribuyen libros sino son centros culturales en los
que autores y lectores conviven y se apoyan en la difusion
del conocimiento, tengan un régimen “tasa cero” respec-
to al cobro del impuesto al valor agregado con la finali-
dad de fortalecer la cadena del libro sin aumentar el precio
al publico y cumpliendo lo establecido en la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro:

Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en to-
do el territorio nacional para aumentar su disponibilidad y
acercarlo al lector y Fortalecer la cadena del libro con el fin
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de promover la produccion editorial mexicana para cum-
plir los requerimientos culturales y educativos del pais.3

Uno de los ejes de accion de la Asociacion de Librerias en
México es trabajar a favor de la tasa cero, toda vez que “es
de alta relevancia que las entidades fiscales nos permitan
acreditar el [IVA como a toda empresa, con el fin de evitar
la carga adicional que ha dificultado nuestra permanencia,
sobre todo la de los pequefios libreros”.? Y como se men-
ciona en el dictamen de creacion de la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro:

Es mucho mejor contar con 300 titulos que venden mil
ejemplares cada uno, que un titulo que vende 300 mil
ejemplares; también es mucho mejor tener 300 pequefias li-
brerias dispersas en todo el territorio y que compiten por su
diversidad y por su servicio, que tres grandes en una, dos o
tres ciudades que compiten con el descuento y se concen-
tran en los titulos de mayor venta, eliminando el resto.1?

La Asociacion Internacional de Editores menciona que los
libros son “un producto estratégico que activa la economia
del conocimiento, [y] deberia estar exenta del IVA o sujeto
a un régimen de tasa cero”.1! Lo anterior es més que una
conviccion de no gravar los libros, sino es un beneficio pa-
ra el pais, ya que el fomento de la literatura en el salon de
clases, en la casa, en los parques o en cualquier lugar, a lar-
go plazo, generaria una mejora en los contextos sociales,
culturales y economicos.

En todos los paises, el mercado del libro es muy sensible a
los precios. Cualquier aumento en el costo, por pequefio
que sea, puede infligir dafios graves a la ‘cadena de libros’
— desde los autores y editores hasta distribuidores y mino-
ristas—. Por ejemplo, en Kenia, 16 por ciento de IVA im-
puesto en 2013 ha causado que las ventas de los libros en
todo el pais disminuyan en 35 por ciento y marco el co-
mienzo de una era en la que los libros de texto pirateados
ahora superan con creces sus contrapartes legitimas.12

Por lo expuesto y fundado, congruentes y comprometidos
en la construccion de un estado social democratico de de-
recho y plenamente convencidos de que garantizar educa-
cion inclusiva, equitativa y de calidad a los niflos, jovenes
y adultos del sistema educativo nacional, sometemos a
consideracion del Congreso de la Unién la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el inciso i) de la fraccion I del articulo
20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para que-
dar como sigue:

Articulo 20.-A. ...

a)ah) ...

i) Libros, periodicos y revistas, que editen, distribu-
yan y comercialicen los propios contribuyentes. Pa-
ra los efectos de esta ley, se considera libro toda pu-
blicacion, unitaria, no periddica, impresa en
cualquier soporte, cuya edicion se haga en un volu-
men o en varios volumenes. Dentro del concepto de
libros no quedan comprendidas aquellas publicacio-
nes periodicas amparadas bajo el mismo titulo o de-
nominacion y con diferente contenido entre una pu-
blicacion y otra.

ILalw. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 20. de la Ley General de Educacion.

2 Valverde, Y. (2014). “Lectura y escritura con sentido y significado
como estrategia de pedagogica en la formacion de maestros”, en revis-

ta Fedumar Pedagogia y Educacion, 1(1), 71-104.

3 UNESCO (2016). Aportes para la ensefianza de la lectura. Recupe-
rado el 17 de noviembre de 2017, desde

http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002448/244874s.pdf

4 PUND (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030.
Recuperado el 17 de noviembre de 2017, desde



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2018 / Apéndice

http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/post-2015/sdg-
overview/goal-4.html

5 Gobierno de la republica (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018. Recuperado el 17 de noviembre de 2017, desde

http://pnd.gob.mx/

6 INEE (2016). México en PISA 2015. Recuperado el 17 de noviem-
bre de 2017, desde

http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/316/P1D316.
pdf

7 Inegi (2015-2017). Modulo sobre Lectura. Recuperado el 17 de no-
viembre de 2017, desde

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/modulos/mo-
lec/

8 Articulo 4o. de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro (frac-
ciones V y VI, respectivamente).

9 ALMAC (2017). Ejes de accion. Recuperado el 17 de noviembre de
2017, desde

http://almac.org.mx/?page_id=70

10 Senado de la Repiiblica (2006). Dictamen de creacion de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro. Recuperado el 17 de noviembre de
2017, desde

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=
8036

11 IPA (2016). Informe global anual. Recuperado el 17 de noviembre
de 2017, desde

https://internationalpublishers.org/images/Policy issues/VAT/IPA
VAT report 2016.pdf

12 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de septiembre de 2018.—
Diputados y diputadas: José Ricardo Gallardo Cardona, Veronica
Beatriz Juarez Pifla, Jos¢ Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcala Pa-
dilla, Maria Guadalupe Almaguer Pardo, Monica Almeida Lopez, Mo-
nica Bautista Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Raymun-
do Garcia Gutiérrez, Antonio Ortega Martinez, Claudia Reyes Montiel,

Norma Azucena Rodriguez Zamora, Luz Estefania Rosas Martinez (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley del Banco
de México, a cargo del diputado Benjamin Robles Monto-
ya, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, Benjamin Robles Montoya, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo integrante de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los
articulos 77, 78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo
26 de la Ley del Banco de México, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El incremento de remesas en México es la prueba irrefuta-
ble del gran esfuerzo y dedicacion de aquellos trabajadores
mexicanos que, sin duda alguna, abandonan el pais en bus-
ca de mejores condiciones de vida para si y sus familias.

Este ingreso de mayuscula importancia es, al dia de hoy,
parte fundamental de la estabilidad y crecimiento econo-
mico del pafs, toda vez que se caracteriza por aportar el 2
por ciento del Producto Interno Bruto nacional e impactar
directamente al desarrollo social, mitigando la pobreza y el
desempleo en las familias de origen.

Cabe resaltar que las remesas se establecen como uno de
los pilares fundamentales en México, posicionandose co-
mo el segundo sector aportador de la mayor cantidad de
moneda extranjera al pais, después de los hidrocarburos.

Es importante recordar que, en el afio de 1990, el flujo de
remesas aumento gracias a las transacciones que realizaban
las instituciones bancarias y las casas de cambio. Sin em-
bargo, esta situacion se mantuvo asi hasta 1993, cuando se
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les otorgd participacion a empresas comerciales con el ob-
jetivo de transferir recursos y comprar remesas.

Fue en razon de lo anterior, en 1994, que el Banco de M¢-
xico incorpord las remesas via transferencia electronica al
sistema financiero nacional. Situacion que experimentd un
pico histérico durante el afio 2007 al obtener 26,076 millo-
nes de dolares.

No obstante el gran aumento de divisas en el afio 2007, es-
te sector manifestd un notable decremento en las remesas
mexicanas debido a la crisis que se presentd a partir del ter-
cer trimestre del 2008, pero sobre todo durante el 2009.

Es importante mencionar que, en el 2012, los migrantes
mexicanos en el extranjero enviaron a sus familias de ori-
gen mas de 23 mil millones de dolares (alrededor de 320
mil millones de pesos), lo que permitid que México se po-
sicionara como el primer receptor de remesas en toda Amé-
rica Latina y el tercer lugar a nivel mundial, después de la
India y China, paises que consiguieron 63 y 61 mil millo-
nes de dolares respectivamente.

En este sentido, celebramos ampliamente la participacion
que ha manifestado el Gobierno Mexicano, al promover
programas que faciliten los procesos de envios de remesas
por parte de los connacionales a sus familiares dentro del
territorio nacional.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que aun y
cuando existe un gran incremento de remesas en México,
la difusion de informacion respecto de las comisiones y los
tipos de cambio que utilizan las diferentes empresas dedi-
cadas a la transaccion de capital al pais, no cuentan con una
normatividad que las impulse a mantener una transparencia
en sus operaciones, por lo que los beneficiados desconocen
los costos que representan los envios de dinero, asi como el
tipo de cambio aplicado al momento del cobro.

De acuerdo con datos del Banco de México, durante el
2013, los mexicanos residentes en el extranjero realizaron
casi 74 millones de envios de dinero a sus familiares. Sin
embargo, desde 2010 y hasta el cierre de 2013, las remesas
familiares han tenido una disminucion promedio anual de
2.9 por ciento, pasando de entre 75 mil y 78 mil millones
de pesos por trimestre, a un promedio de 68 mil millones
de pesos trimestrales. De hecho, particularmente se obser-
va este punto de disminucion a partir de la segunda mitad
de 2009.

Aunado a las grandes bajas por las que ha pasado el pais,
consecuencia de los ajustes y recortes econdmicos, existen
factores que determinan la caida del capital que recibe Mé-
xico por concepto de remesas. Lo anterior por el cobro que
realizan las empresas dedicadas al envio de dinero, el cual
es en promedio de ocho dolares por remesa transferida, lo
que representa una merma cerca de los 600 millones de do-
lares; alrededor de 7 mil 700 millones de pesos es por co-
misiones.

En la actualidad existen un sinniimero de quejas a través de
diversos medios publicos y privados. Esto en razon de la
gran inconformidad que existe por parte de los mexicanos,
en contra de las altas comisiones que establecen las empre-
sas por el servicio de transferencia de dinero y ademas el
bajo tipo de cambio que reciben en México.

Para esto es indispensable expresar que, en realidad, el ser-
vicio que prestan las empresas o sucursales dedicadas a la
transferencia de remesas al pais, se caracterizan por practi-
car actos abusivos en contra de los connacionales y sus fa-
milias mexicanas.

El segundo punto importante de este tema, es la gran ma-
nipulacion que existe al tipo de cambio y los mecanismos
que se presentan a la hora de otorgar el pago, ya que con
frecuencia se les induce a los familiares a adquirir mercan-
cias y tomarlas como formas de pago o en su caso retrasar-
les los pagos, horas o inclusive dias después, por lo que es-
ta situacion reduce las ventajas de obtener la transferencia
economica de forma inmediata.

No es posible que siendo esta actividad una de las fuentes
de recursos financieros de mayor importancia en México,
aun no se le dé la importancia que realmente merece y que
las familias mexicanas sigan suftiendo los grandes abusos
por el cobro de estos recursos.

Se considera importante saber que en la actualidad no se
cuenta con una legislacion que regule los envios y proteja
los recursos que reciben las familias mexicanas de todas las
regiones del pais.

Para esto es indispensable que se haga presente la voluntad
de las autoridades financieras, con el objetivo de tomar car-
tas en el asunto y poder construir los mecanismos institu-
cionales que contribuyan eficientemente a remediar la pro-
blematica que se presenta en la actualidad.
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Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 26 de la Ley del Banco de México

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto parrafo al Articulo
26 de la Ley del Banco de México, para quedar como
sigue:

Articulo 26. ...

En cuanto a las comisiones por remesas, el Banco de
Meéxico establecera y regulara el porcentaje que se de-
riva por el cobro de las operaciones entre las entidades
financieras, instituciones de crédito, instituciones auxi-
liares de crédito, casas de cambio y empresas comercia-
les con los clientes. Asimismo, el tipo de cambio para las
remesas, correspondiente a lo publicado por el Banco
Central el dia de la operacion.

Transitorios

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
18 de octubre de 2018.— Diputado y diputadas: Angel Benjamin Ro-
bles Montoya, Maribel Martinez Ruiz, Margarita Garcia Garcia
rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Héctor Yunes Landa, del
Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Héctor Yunes Landa, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXTV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-

mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ar-
ticulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 y demas re-
lativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se modifica el articu-
lo 40 de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
Héctor Yunes Landa, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Exposicion de Motivos

A lo largo de nuestra historia, la justicia social ha sido as-
piracion de todos los mexicanos. Nuestra Constitucion Po-
litica es el resultado de un movimiento social que asigno al
Gobierno de la Repuiblica la responsabilidad de procurar la
igualdad de oportunidades y el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los mexicanos.

En tal virtud, nuestra Carta Magna conjuga el ejercicio de
los Derechos Humanos y sus garantias, concibiendo a la
democracia no solo como una estructura juridica y un régi-
men politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante desarrollo politico, econdmico y social. Durante
el disefio y redaccion de la Constitucion Politica de 1917,
se incluyeron derechos civiles y politicos, entre ellos, el de
la educacion. En el articulo 3o0. se establece que “la ense-
fianza es libre y laica en los establecimientos oficiales de
educacion en todos sus aspectos y obligatoria solo en el
nivel primario”.

Posteriormente, el 8 de julio de 1921, se efectud la prime-
ra modificacion en materia educativa a nuestra Carta Mag-
na, reformando la fraccion XXVII del articulo 73, que fa-
culté al Congreso de la Union a establecer escuelas rurales,
elementales, secundarias, superiores y profesionales en to-
da la Republica mexicana, lo que dio origen a la Secretaria
de Educacion Publica, el 3 de octubre del mismo afio. Fue
hasta el 29 de noviembre de 1973, cuando se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Educa-
cion, la cual otorgaba a la Federacion la mayor parte de las
obligaciones y derechos en materia docente. Paulatinamen-
te, la politica educativa tuvo cambios trascendentales, dis-
tribuyendo las competencias educativas entre la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios,
descentralizando las responsabilidades en esta materia.

Es asi, que el 13 de julio de 1993 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General de Educacion; en
el mismo aflo, se modifico la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos para determinar la obligatorie-
dad de la educacion secundaria.

Bajo este precepto, el 11 de febrero de 2012, la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union -con
fundamento en el articulo 135 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y, una vez realizado
el computo de los votos aprobatorios de la mayoria de las
Legislaturas de los estados-, declar6 vélida la reforma a
los articulos 30.. y 31 Constitucionales, instaurando con
caracter obligatorio la educacion media superior.

Es decir, el Estado mexicano garantiz6 a la poblacion, la
educacion ineludible de 15 grados escolares, que compren-
de de la educacion preescolar hasta la conclusion de la edu-
cacion media superior.

En virtud de lo anterior, fue necesario complementar los
esfuerzos ya realizados con una nueva reforma a los arti-
culos 3o0. y 73, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 26 de febrero de 2013.

Con relacion a la modificacion al articulo 3°, se establecio
que “El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y directivos ga-
ranticen el maximo logro de aprendizaje de los educan-
dos”; por su parte, la reforma el articulo 73 otorgo la fa-
cultad al Poder Legislativo para expedir las leyes
secundarias que aseguren el cumplimiento y mejora del de-
recho a la educacion.

Derivado de las reformas constitucionales mencionadas en el
parrafo anterior, se promulgaron dos Leyes Reglamentarias:

* Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion,

* Ley General del Servicio Profesional Docente.

Con la publicacion de estos ordenamientos se consolidaron
las bases para la transformacion, modernizacion y demo-
cratizacion del actual Sistema Educativo Nacional.

Si bien es cierto, que la legislacion mexicana en materia
educativa ha evolucionado continuamente en pro de la po-
blacion -promoviendo las medidas necesarias para generar

las condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion, con mayores oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos-, también es im-
portante seflalar que la Ley General de Educacion, como
cualquier otra ley, es perfectible.

El objetivo de la presente iniciativa es reformar el articulo
40 de la Ley en estudio, con la finalidad de definir de ma-
nera apropiada el término de “educacion inicial”, asi co-
mo sus bases fundamentales.

Por su importancia, el desarrollo integral de la primera in-
fancia es considerado por diversos paises como la base del
desarrollo humano. En esta etapa es donde inician y se con-
solidan los elementos mas importantes de la personalidad
de los individuos: capacidad para aprender; seguridad en si
mismo; confianza en las propias posibilidades; formas de
relacionarse con otras personas; entre muchas mas.

En este contexto, se llevo a cabo un analisis de derecho
comparado de la legislacion en materia educativa de paises
como: Argentina, Chile, y Espafia, en relacion a como es-
tablecen la educacion inicial en sus ordenamientos, con el
objeto de obtener un parametro legislativo de la situacion
actual del pais en este nivel educativo, el cual se expone en
el siguiente cuadro:
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social.
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e
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=
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social y familiar para
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simples.
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educativo
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mManteniendo una acttud
de respeto y cuidado del
entorno.

Desarrollar su curiosidad,
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Como podemos observar, en el caso de la legislacion de
Argentina, Chile y Espafia, se establece de manera adecua-
da, amplia y clara, la definicion del término Educacion Ini-
cial o su equivalente, acompafiada por una serie de objeti-
vos que rigen este nivel educativo, lo cual permite su
imparticién de manera continua y estructurada. Caso con-
trario ocurre en la Ley General de Educacion en México
que solo establece en su articulo 40 el proposito de la edu-
cacion inicial.

Actualmente, estos Gobiernos buscan construir una socie-
dad sana, educada, segura, productiva, equitativa y con ma-
yor bienestar, a través del establecimiento e implementa-
cion de politicas de desarrollo que conduzcan a un
crecimiento y una distribucion igualitaria de los derechos

sociales en su pais, como es la promocion de la educacion
inicial de forma integral.

Como parte esencial de este proyecto, se hace alusion al li-
bro “Desarrollo del Nifio en la Primera Infancia: Una In-
version en el Futuro”, publicado por la Dra. Mary Eming
Young, lider de Desarrollo Infantil en el Banco Mundial,
donde presenta las conclusiones del Informe del Comité de
la Carnegie sobre la satisfaccion de las necesidades de los
niflos pequefios; estudio Carnegie (1994) que resumimos a
continuacion:

- El cerebro del nifio se desenvuelve mas rapidamente
de lo que nos imaginamos antes de un afio.

- El desarrollo cerebral es més vulnerable a los factores
externos de lo que suponiamos. Las carencias nutritivas
pueden tener graves consecuencias en el desarrollo neu-
ronal y acarrear desordenes neurologicos.

- El medio que rodea al nifio influye de manera perma-
nente sobre el desarrollo cerebral.

- El entorno influye no solamente sobre el namero de
neuronas y de sinapsis sino también sobre la manera
en que son enlazadas. Ello estd determinado por las
experiencias sensoriales que el nifio obtiene del mun-
do exterior.

- El estrés del nifio pequefio puede tener consecuencias
negativas e irreversibles sobre sus funciones cerebrales,
su desarrollo intelectual y su memoria. Nifios que sufren
un estrés extremo durante sus primeros afios, corren el
peligro después de presentar diversos problemas cogni-
tivos, comportamentales y emocionales.

Ante este contexto, y dado que el marco juridico nacional en
materia educativa, solo contempla de manera general la natu-
raleza y alcances de la educacion inicial, es que resulta indis-
pensable la aprobacion de este proyecto de decreto, que pre-
tende otorgar una estructura solida y las herramientas
necesarias para consolidar la educacion inicial en México.
Por lo anterior, el Estado mexicano debe garantizar una Edu-
cacion Inicial de calidad a nifios y nifias, ya que este nivel
educativo constituye una pieza fundamental para el fortaleci-
miento de los talentos y aptitudes de los educandos.

Para cumplir con este proposito, la presente iniciativa pro-
pone instituir por ley la Estrategia Nacional de Educacion
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Inicial como el instrumento del Gobierno Federal encarga-
do de orientar las acciones de la primera educacion, y en el
caso de las entidades federativas, se facultara a los gobier-
nos locales para que, en concordancia con la Ley General
de Educacion, tengan la facultad de establecer su estrategia
en la materia. Estas estrategias se regirdn por los siguientes
principios generales:

1. Universalidad

Garantizar desde una perspectiva de derecho el acceso,
permanencia, cobertura e inclusion de los nifios y las nifias
a la educacion inicial, a través de acciones articuladas con
otros sectores sociales vinculados al desarrollo educativo.

2. Corresponsabilidad, intersectorialidad y articulacion

Consolidar la educacion inicial como un propdsito inter-
sectorial e intercultural, en el que el sistema educativo ar-
ticule las instancias del orden nacional, regional y local,
plblicas y privadas.

3. Calidad e infraestructura

Garantizar el cumplimiento de requerimientos basicos pa-
ra la atencion integral de la Educacion Inicial.

En lo que se refiere a los requerimientos basicos, hacemos
referencia a infraestructura, dotacion de mobiliario y mate-
rial didéctico, talento humano, modelos pedagdgicos y to-
dos aquellos aspectos que tienden a garantizar una atencion
integral de calidad.

Bajo esta premisa, es menester que la Educacion Inicial
ocupe un lugar principal en la agenda legislativa de esta
Camara de Diputados, por la implicacion que tienen este
tema en el bienestar y formacion de los menores educan-
dos, asi como para el desarrollo del pais.

Ciertamente, el desafio de contar con una mejor imparti-
cion de este nivel educativo en todo el pais consiste en la
implementacion de politicas publicas en la materia.

Sin duda, es importante que el Sistema Educativo Nacional
continlie presentando importantes cambios y avances que
nos puedan ubicar entre los primeros paises de América
Latina que impartan con la mayor calidad posible este ni-
vel educativo; la Educacion Inicial en México debe ser re-
conocida y valorada como parte de todo el proceso educa-
tivo, ademas de una prioridad para el pais.

Por ello, desde la Camara de Diputados refrendamos nues-
tro compromiso con la sociedad mexicana, reconociendo la
importancia de la formacion y el desarrollo integral de la
primera infancia; no olvidemos que los nifios y las nifias
son la base mas importante de nuestra sociedad y son vita-
les para el futuro de México.

Por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 40. La Educacion Inicial es el nivel educativo que
atiende integralmente a nifios y nifias, desde su nacimiento
hasta su ingreso a la ensefianza bésica, favoreciendo de
manera sistematica, oportuna y pertinente su desarrollo fi-
sico, cognoscitivo, psicomotriz, afectivo y social. Incluye
orientacion a los padres o tutores en su obligacion como
primeros educadores. Esta modalidad educativa sera de ca-
racter no obligatorio para los menores educandos.

La Secretaria establecera en la Estrategia Nacional de Edu-
cacién Inicial los objetivos generales y especificos de
aprendizaje, asi como un conjunto de acciones planificadas
de carécter nacional, dirigidas a promover y garantizar el
desarrollo de las nifas y los nifios, fomentando una educa-
cion tanto cognitiva como formativa en valores y princi-
pios.

La Estrategia Nacional de Educacion Inicial tendra la mis-
ma vigencia del Plan Nacional de Desarrollo y se publica-
14 de manera simultanea con el mismo.

La autoridad educativa local promovera este nivel educati-
vo, con el disefio de su propia Estrategia en la meteria, la
cual debera observar lo establecido en la presente Ley.

De manera conjunta la autoridad educativa federal y la lo-
cal podran implementar programas tendientes a fomentar
una imparticion de calidad en este nivel educativo.

La Estrategia Nacional de Educacion Inicial garantizara
una ensefianza inicial adecuada para las nifas y nifios, a

través de los siguientes objetivos:

[. Expandir los servicios de Educacion Inicial;
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II. Fomentar y enriquecer los conocimientos y elemen-
tos que constituyan la cultura y la identidad nacional,

III. Atender la desigualdad educativa de origen social,
étnica, cultural, religiosa y fisica, para favorecer una in-
tegracion plena de todas las nifias y nifios en el sistema
educativo;

IV. Formar actitudes de respeto a los derechos humanos
y aceptacion de la diversidad social, étnica, cultural, re-
ligiosa y fisica;

V. Desarrollar el conocimiento del propio cuerpo y de
sus posibilidades de accion, para adquirir progresiva-
mente una autonomia en sus actividades personales, fa-
miliares y escolares, asumiendo conductas de autocui-
dado;

VI. Promover sus capacidades y caracteristicas persona-
les para la adquisicion de su identidad,;

VIL. Establecer habitos de alimentacion, higiene perso-
nal, aseo y orden para generar conciencia sobre el valor
y la necesidad de la salud,

VIII. Favorecer su capacidad motora y el cuidado del
propio cuerpo, a través de la educacion fisica;

I[X. Desarrollar la observacion y exploracion de su en-
torno natural, familiar y social, fomentando el respeto a
su entorno y medio ambiente;

X. Promover actividades ludicas con valor educativo
para el desarrollo cognitivo, afectivo, ético, motor y so-
cial, con la participacion de otros menores y adultos;

XI. Fomentar su curiosidad, creatividad, habilidades y
destrezas propias de la edad, asi como su interés y ca-
pacidad de aprendizaje;

XII. Formar actitudes y habitos que les faciliten seguir
aprendiendo en los siguientes niveles educativos;

XIII. Establecer en las nifias y nifios la solidaridad, con-
fianza, cuidado, amistad y respeto a si mismo y a los de-
mas;

XIV. Desarrollar sus capacidades de expresion, relacion
y comunicacion de sus necesidades e ideas, conforme a

los valores de respecto y convivencia, por medio de dis-
tintos lenguajes, verbal, no verbal y corporal;

XV. Generar su conocimiento, creatividad y recreacion,
por medio de los diferentes lenguajes artisticos como la
musica, danza, artes plasticas, escritura y literatura,

XVI. Propiciar la participacion de los padres o tutores
en el proceso educativo, promoviendo la comunicacion
y respeto mutuo para mejorar la calidad de vida de los
menores en su entorno;

XVIL Prevenir y atender necesidades especiales y difi-
cultades de aprendizaje, y

XVIII. Las demas que con tal caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de un plazo de noventa dias contados a
partir de la entrada en vigor de este decreto, el Ejecutivo
federal publicard las modificaciones reglamentarias que
correspondan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 6 dias del mes de
noviembre de 2018.— Diputado Héctor Yunes Landa (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL, LEY DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES Y LEY DE LOS SISTEMAS DE
AHORRO PARA EL RETIRO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes del Seguro Social, del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, y de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Isaias
Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Isaias Gonzalez Cuevas, dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, de conformidad con lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan los parrafos tercero y cuarto
del articulo 258; se reforma el articulo 259; se reforma y
adiciona un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuen-
tes del articulo 263 y se adiciona un parrafo segundo del ar-
ticulo 265 de la Ley del Seguro Social; se adiciona los pa-
rrafos séptimo y octavo del articulo 7; se reforma el
articulo 8; se adiciona un parrafo segundo, recorriéndose
los subsecuentes, del articulo 12; se adiciona un parrafo
tercero, recorriéndose los subsecuentes del articulo 17 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores; se reforma el articulo 7 y el articulo 15 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en materia
de democratizacion de la representacion trabajadora, al te-
nor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra sociedad tiene retos de crecimiento que se podran
enfrentar con €xito solo si somos capaces de construir co-
lectivamente acuerdos basados en una concepcion integral
del desarrollo, en la que la equidad sea un componente
esencial.

Para ello, cuando se crearon los institutos de seguridad social
en México, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los Tra-
bajadores (Infonavit) y la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro (Consar) se vio como necesaria la cons-
truccion y mantenimiento de acuerdos colectivos entre todos
los actores involucrados, factor medular para optar por una
composicion tripartita, de los 6rganos de gobierno de las ins-
tituciones antes mencionadas.

Planteamiento del problema

La idea original fue que, para su buen funcionamiento, de-
bian ser regidas por drganos colegiados compuestos por re-
presentantes de los tres sectores; gobierno federal, trabaja-
dores y patrones.

Pero los sectores no son homogéneos, en el caso de los tra-
bajadores, se conforma por organizaciones diferentes, que
tienen diferentes formas de representar a los trabajadores,
y gestionar su agenda, algo parecido ocurre con las organi-

zaciones patronales, cuya organizacion responde a los sec-
tores economicos en los que actuan.

En el sector obrero, en particular, las diferentes centrales
sindicales desde la fundacion de cada una de ellas, han es-
tablecido una relacion particular con el gobierno, con los
patrones y con sus trabajadores de base.

Lo anterior significa que pertenecen al sector obrero, pero
actian de modo diferente cuando se trata de gestionar o de
representar los intereses de los trabajadores, incluso algu-
nas de estas organizaciones representan a los trabajadores
solo de manera nominal, y en la vida practica hacen los
arreglos necesarios con el sector patronal y/o el sector go-
bierno, seglin sea el caso, para salvaguardar los intereses de
sus dirigencias, dejando de lado los intereses de los traba-
jadores y sus familias. Lo que, en el caso particular de las
representaciones obreras en los institutos antes menciona-
dos, se considera grave, pues del buen desempefio de ellas,
depende el bienestar de todos sus derechohabientes y aho-
rradores.

Las organizaciones pertenecientes a los dos sectores obre-
1o y patronal, para tener personalidad juridica, tienen que
estar registrados ante las autoridades correspondientes de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS). Mis-
mas que las reconocen a ellas y a sus membresias de acuer-
do a los objetivos de la politica laboral de cada administra-
cion, es en ese proceso de reconocimiento oficial en donde
se presentan las inequidades en la distribucion de los pues-
tos de direccion en los organos de direccion de las institu-
ciones de seguridad social.

Casi desde su creacion, una sola organizacion del sector
obrero ha acaparado la mayor parte de los puestos de la re-
presentacion de los trabajadores en el IMSS, Infonavit y
Consar, siempre plegandose a las decisiones de los repre-
sentantes gubernamentales y patronales; y muchas veces,
en sentido contrario a los intereses legitimos de los dere-
chohabientes de ambos institutos, por lo cual reciben apo-
yos legales y extralegales para su organizacion.

Por lo que la iniciativa que hoy presento, tiene por objeto
corregir las condiciones de inequidad en la participacion de
la representacion de los trabajadores en los maximos orga-
nos de gobierno del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), del Instituto Nacional del Fondo Nacional para la
Vivienda de los Trabajadores (Infonavit) y de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar)
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que no permiten a un amplio sector de trabajadores afilia-
dos, acceder a través de sus legitimos representantes, a la
toma de decisiones en los organos de gobierno de dichas
instituciones, y por ello, no ven representados sus legiti-
mos intereses, ni satisfechas sus demandas, como derecho-
habientes, ahorradores y futuros pensionados.

Desde la fundacion de cada uno de ellos, la representa-
cion de los trabajadores es una parte fundamental en el
gobierno de las mismas, sustantivas del patrimonio so-
cial de los trabajadores, pero las representaciones hege-
monicas siempre han convalidado las politicas guberna-
mentales y/o empresariales en todos los institutos y
nunca han adoptado posturas criticas, a favor de las de-
mandas de la base trabajadora.

La Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, determinan que sus
maximos 6rganos de gobierno se conformen por represen-
tantes de los tres sectores, gobierno federal, patrones y tra-
bajadores, dejando que el nombramiento de éstos Ultimos,
queden a reserva de las bases que emita la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS) o del Ejecutivo federal,
sin que se considere la pertinencia de contar con la mayor
representacion del sector de obrero, que no se encuentra en
manos de una Confederacion de Trabajadores, a la que se
ha privilegiado.

Las bases para nombrar a los representantes de los sectores
productivos trabajadores y patrones usan un criterio numé-
rico y dicen las de “mayor membresia”, sin embargo, esa
membresia es de incierta cuantia, pues quienes la determi-
nan, son aliados de una sola de las organizaciones a la que
favorecen, por lo que siempre recibe la posicion mayorita-
ria en los drganos de gobierno de las instituciones.

En nuestro pais, el tamafio de la membresia de las organi-
zaciones de los trabajadores no se ha podido medir con cer-
teza, pues las actualizaciones de los registros de los padro-
nes de trabajadores pertenecientes a cada central, no se
realizan de manera periodica, permanente y certera, por no
ser un requisito indispensable para el funcionamiento nor-
mal de las organizaciones, el registro oficial siempre lo ha
realizado la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a tra-
vés de procedimientos que no son publicos, de tal manera
que siempre se ha dado margen a la discrecionalidad de la
autoridad para que determine lo que a su politica laboral
convenga.

Es publica la alianza que histéricamente han mantenido los
gobiernos hasta la actual administracion con una de las or-
ganizaciones de los trabajadores que se ha visto favoreci-
da, desde la fundacion de las instituciones que hoy nos
ocupan, marginando de la representacion a las demas orga-
nizaciones sindicales, tanto, confederaciones nacionales
como sindicatos nacionales de industria.

La anterior situacién permite que una sola organizacion
ocupe de manera casi absoluta la representacion de todos
los trabajadores y tome decisiones por todos, sin consultar-
los, ni informarles de los que ocurre con el gobierno de
esas instituciones, ni cuales son los alcances de las politi-
cas seguidas. Este es el problema que se trata de corregir
con la presente iniciativa.

Lo que requerimos es una representacion plural e inclu-
yente de las diversas fuerzas activas en el sector obrero na-
cional, para que de manera colegiada y con la informacion
necesaria puedan adoptar posturas a favor de los intereses
y demandas de los trabajadores mexicanos, por ello, los
puestos representativos del sector obrero en los 6rganos de
gobierno de las instituciones tripartitas, tienen que ser ocu-
pados por las diferentes expresiones de que se compone es-
te sector, ese es el sentido de esta iniciativa, establecer las
reglas para que esto sea realidad.

El Instituto Mexicano del Seguro Social

El 19 de enero de 1943 se constituyo el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), con una composicion tripartita pa-
ra su gobierno, integrado, de manera igualitaria, por repre-
sentantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno
federal. Constituyendo el sector de los trabajadores el eje en
torno al cual giran todas las acciones del Instituto.

Los trabajadores asegurados son el principal soporte finan-
ciero del Instituto, y al mismo tiempo forman la poblacion
objetivo de cada uno de los servicios que brinda el institu-
to en cada ramo de aseguramiento, siendo el més impor-
tante el referido al mantenimiento de la salud por parte de
la institucion. Por lo anterior, el IMSS es una parte funda-
mental del patrimonio de los trabajadores mexicanos, cuyo
funcionamiento y adecuada administracién constituyen
una de las preocupaciones y prioridades del sector obrero.

Sin embargo, la participacion de los trabajadores en la to-
ma de decisiones de su administracion se ve obstaculizada
por el mecanismo de seleccion de los representantes del
sector obrero a los organos de direccion de la institucion,
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que favorecen sdlo a una organizacion sindical, marginan-
do a las demas que también representan el legitimo interés
de los trabajadores mexicanos y que no tienen la posibili-
dad de participar activamente en la toma de decisiones de
sus organos de gobierno.

Por ello, con la presente iniciativa se propone establecer un
mecanismo alterno, incluyente, que permita la expresion
cabal de las diferentes representaciones de los trabajadores,
en un esquema de pluralidad y democracia, mismo que de-
be ser caracteristico en las instituciones de seguridad social
en nuestro pais.

Esta iniciativa atiende la urgente necesidad de cambiar los
mecanismos de integracion de la Asamblea General del
IMSS de modo tal que, se garantice la representacion plu-
ral, de los intereses y legitimos derechos de los asegurados
al IMSS y sus beneficiarios.

En nuestro pais el IMSS fue la respuesta del Estado surgi-
do de la Revolucion Mexicana, a las luchas emprendidas
por los trabajadores en las décadas precedentes, su naci-
miento también se debe a la necesidad de los gobiernos
posteriores a la Revolucion Mexicana de impulsar un desa-
rrollo nacional, con el soporte de en un amplio consenso
social, entre cuyas demandas estaba la de implantar una se-
guridad social eficaz, por la alta cobertura y calidad de sus
servicios, que en ese tiempo no existia, para atender las jus-
tas necesidades del entonces emergente y combativo sector
de los trabajadores asalariados.

Por ello, podemos afirmar que el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) es la concrecion de uno de los man-
datos constitucionales establecidos en el articulo 123, apar-
tado A, fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que “es de utili-
dad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion invo-
luntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de ser-
vicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la pro-
teccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

En los articulos 2 y 4 de la Ley del Seguro Social se sefia-
la que el Seguro Social es el instrumento bésico de la se-
guridad social, establecido como un servicio publico de ca-
racter nacional y que tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de
los medios de subsistencia, y los servicios sociales para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento

de una pension que, en su caso y previo cumplimiento de
los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

De acuerdo al articulo 5 de la propia Ley del Seguro So-
cial, el IMSS tiene la noble mision de organizar y adminis-
trar el Seguro Social en el mejor interés de todos los dere-
chohabientes (trabajadores activos y en retiro y sus
familias). Por ello, el Instituto se constituye como un orga-
nismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuya administracion esta integrada
de manera tripartita, puesto que concurren represen-
tantes de los trabajadores, de los patrones y del gobier-
no federal.

Por lo que se refiere a los méximos 6rganos de gobierno de
esta institucion se constituyd una asamblea general, inte-
grada por diez representantes del Ejecutivo federal, diez de
organizaciones patronales y diez de organizaciones de tra-
bajadores. En los dos tltimos casos, es atribucion del pro-
pio Ejecutivo establecer las bases para determinar las orga-
nizaciones que deban intervenir en la designacion de los
miembros de dicha asamblea.

El resultado de lo anterior es que el director de la insti-
tucion, asi como los miembros de su maximo 6rgano de
gobierno han dado su apoyo a lo largo de los afios, casi
de modo exclusivo, a la voz del gobierno. Los trabajado-
res y sus beneficiarios, en cambio, y a pesar de que son
la parte fundamental en el financiamiento de IMSS y que
son los destinatarios de sus servicios, no cuentan con una
representacion genuina que verdaderamente participe en
la administracion del Instituto defendiendo e impulsando
los derechos e intereses legitimos de los trabajadores y
sus beneficiarios.

Esto es asi porque quienes se ostentan con el cardcter de
“representantes” de la parte trabajadora, no deben ese
puesto a una decision universal y directa de quienes dicen
representar, por lo tanto, no presentan una composicion
plural, sino que solo algunas organizaciones, historicamen-
te afines y subordinadas al gobierno y a los intereses pa-
tronales, son miembros de las mesas directivas.

Por lo anterior, han avanzado posturas contrarias a las ne-
cesidades de los trabajadores y sus beneficiarios (derecho-
habientes) a pesar de que los ingresos para financiar la ope-
racion del Instituto corren en su mayor parte a cargo de los
trabajadores, pues los ingresos del IMSS provienen princi-
palmente de tres fuentes: i) de las cuotas y aportaciones tri-
partitas a la seguridad social que se reciben por parte de los
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trabajadores, de los patrones y del gobierno federal, inclui-
das las multas, recargos y actualizaciones; ii) de los ingre-
sos derivados de las ventas y servicios en tiendas, centros
vacacionales, velatorios y la Unidad de Congresos del Cen-
tro Médico Siglo XXI; y iii) de los intereses y rendimien-
tos obtenidos de la inversion de las reservas y disponibili-
dades, asi como del uso de los recursos de las reservas y
fondos del Instituto.

En la actualidad la situacion del Instituto Mexicano del Se-
guro Social es bastante complicada toda vez que con un
presupuesto limitado, tiene que atender a los trabajadores
asegurados (incluido el IMSS como patron) que son 27 mi-
llones 140 mil 246, a sus familiares que suman 32 millones
680 mil 193 derechohabientes y adicionalmente a los pen-
sionados y jubilados 4 millones 243 mil 239 personas, y
también a sus familiares, 3 millones 420 mil 061 de dere-
chohabientes mas, con lo que la obligacion de la Institu-
cion es estar preparada para atender a un total de 67 millo-
nes 483 mil 739 derechohabientes potenciales.

Con todo esto, el destino de la seguridad social no es deci-
dido con la participacion de los principales actores, los tra-
bajadores a través de representantes genuinos, sino por la
Asamblea General y el Consejo Técnico del IMSS, consti-
tuido tripartitamente, por el gobierno federal, los represen-
tantes patronales y una representacion obrera que excluye
a la mayoria de las organizaciones sindicales de los traba-
jadores. Evidentemente que esto supone, que cada decision
tomada por los 6rganos directivos, y que es de trascenden-
cia para mas de la mitad de los habitantes del pais, es adop-
tada sin la representacion genuina de sus intereses.

Por otra parte, el Consejo Técnico del IMSS, estd com-
puesto por doce miembros designados por la Asamblea Ge-
neral, y se auxilia para la realizacion de sus funciones de la
Secretaria General, que tiene atribuciones fundamentales
en el buen funcionamiento del Instituto. Recordando que
en el afio de 1943 se crea la Secretaria General del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, que surge como respuesta
a la creciente demanda de servicios, como 6rgano autono-
mo dependiente de la Direccion General del Instituto, con
la funcion primordial de apoyar su gestion y vinculacion
con las unidades administrativas y las organizaciones pu-
blicas y privadas.

La iniciativa pretende garantizar la representacion genuina
de los derechohabientes en los organos de maxima direc-
cion del IMSS, por lo que, en cuanto a la Ley del Seguro
Social se reforma lo siguiente:

Ley del Seguro Social

Texto Vigente
CAFTULO I
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 258, La aulondad supiema
del Insfituto osla ssambloa Gonerad,
integrada por treinta mismbros que
o designades en la faima
sigpiicnte:

I Dies pon el Heculivo Fedeial;
Il Uies por los  orgonizacionss
pastronalcs, v

. Dies por las organicoeciones de
trobajadores.

Dickios  micmibros
encorge seis anos,
ieeleclos,

pudienco ser

Sin correlotivo.

Sim eormalotivo.

Aricule 25%. T Mooutivo
sstoblecerd  las  bosss

rochor
para

Propuesta de Reforma
CAPITULO I
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Arficule 258.- -

diwerdn on s

Las organizaciones de trabajadores
a las que se refiere la fraccion 11,
serdn  las & Confederaciones
Nacionales de Trabajodores que
cuenten con mayor representacion
en cada una de las Entidades
Federativas del pais y la Ciudad de
Méxics, las cudales deberdn eshar
registradas ante las autoridades
competentes.

Los Diez miembros a los qua se
refiere la fraccién I, 52 conformara
mediante la  eleccidén  de 2
miembros por cada vna de las 5
Confederaciones mencionadas en
el parafo anterior.

Arfieule 289 T Mooutivo Todoral
sstolblecera =] bases  pora

Jelf—r ninar las ciganizacionss e

= de pefroncs o
debon infervenir en la designocion
de los mismbios de la Asamnblea
Gonoral.

Artleulo 260.- .

celemmnar las oganizsociones de
preatromncs ce ddotyem intereahir on o
dasignacion ce los miembros de la
Azarmblea Cenesral,

Artloulo 2a-

CAPITULQ 1N
DEL CONSEIO TECNICO

Articulo 263. H Corsejo |écnicoes e
fslrets alelie [slielete] Wres!
egal vy el cdminisirodor de Indnuc
¢ eslard inlegrade hasla por doce
""I-=""’b 03, comsspondisndo
£ cuale de elos o los
chtante:s pofrondoes on la
Msamblea General, cucfro a los
repesaenlanles de los hobajodoes v
cudtre a los represontantes de
Estado, con s respectivos
suplenles vy el Heculivo  beder
cikincy o osfime conve
podrd disminudr o la mitad Ic:
epiesen|acidn eslalo

Sir conrelalive,

M Sccrotano de |acienda y Cridifo

Publice, &l Secretare de Scaud, &

CAPITULO N
DEL CONSEIO TECNICO

Arficulo 263.- ...

En relacién a los cuatro miembros
prepictarios y svplentes, del sector
representative de los trabajadores
que constituye lo Asamblea, a los
que se refiere el parrafe anterior del
presente ariculs, se conformeara
mediante la eleccién de 1 miembro,
con su respective suplente, por
cada una de las 4 Confederacionas
Nacionales de Trabajadores que
cuenten con mayor representacion,
de acverdo a lo estipuladoe en el
parrafe tercero del arlicule 258 de la
presente Ley.

M Seorctorio de | lacicnda y Orédito
Fuklico. el Secretario de Salud, el
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Secieloio del rabojo v Frevisidn
Sacia vy ol Dircctor cral, s
Comsejeros del Estado, sin perjuicio
de lo eslablecido po el pdralo
ardedes [ Drcotor Goneral prosicird
siempre el Comsejo Téonico.

Cuando deba renovarss &l Consejo
acnico, los seclores reprasenlalivos
dlol Tstado, do los potrones v do los

drain miemores

Asombloa Goneral on los términags
que tje & reglamento respectivo.

los Conscieros ol cloctos durardn

secielaio del hobojo vy Fr
Socidl v ol Dircctor Goeneral,
Consejercs del Estado, sin perjuicio
de lo eslablecido por el pdanao
primers. [ Director Goneral
presiding siempre &l Consejo
Téehice.

&N sU corgo seis anos, puedisndo ser |

iealacloy,

Lo designacion serd  revocable,

sicrmpe ue a pican les micmibres |

del sector gue hukiese propuesto o
Somsjeie de gue se llale o pw
cosas sificados para cllo. Th
todo coso, &l acuerde definitive
coresponds . a  la Asamblea
Gonoral, o que resabverd o
conducente en los términos de
ieglamenlo, rmecion e
procedmienfcs en gue s <iga en
delersa o Conssjero cuya
remocicn soosolicito.

Loy Conssjeros epesenlanles
patronales v do los trabajadonss,
recioiran los emclumenios y
praslaciones gue
determinen o5
iemeasenlanles sl
propucsta del Dirccto
que ello les oforgue &l cordgcter de
Irabojadores, asegquiados,

derechohabientes del Instituto ni
algun otro derecho adicional.

deberdn abstenerse de promover o
participar directa o indirectamente,
a tfitulo personal, en la atencién de
solicitudes, planteamientos o
recursos que patrones o
derechohabientes planteen ante el
Instituto. El Consejo Técnico emitird
lineamientos sobre los cudles sus
infegrantes podrdn ejercer
funciones de representacion y
gestorfa ante el Instituto, respecto
de los sectores y organizaciones a
que representen, a fin de evitar
conflictos de interés.

anteriores serd también aplicable a
los integrantes de la Comisién de
Vigilancia a que se refiere el
Capitulo IV del Titulo Cuarto de esta
Ley, asf como a cualquier érgano
de cardécter tripartita yaintegrado o
que se integre en el futuro en el
Instituto.

Articulo 264.- ...

Lo dispuesto en los dos pdarafos

Los integrantes del Consejo Técnico | ...

Articulo 264.- ...

CAPITULO IV
DE LA COMISION DE VIGILANCIA

Articulo 265. La Asamblea Generadl
designard a la  Comisidn de
Vigilancia que estard compuesta
por seis miembros. Para formar esta
Comisién cada uno de los sectores
representativos que constituyen la
Asamblea, propondrd dos
miembros  propietarios  y  dos
suplentes, quienes durardn en sus

CAPITULO IV
DE LA COMISION DE VIGILANCIA

Articulo 265.- ...

corgos seis anos, y pockdn ser
recloctos. la o ceccidn pucds
FECOEr &N [PEMSoNcs gUe No tormen
parle de dichos seclorss, Al menos
uhe ol los micibres desianodos
oof &l Eecufive Federal deberd
cster acscrito o la Seoretarfa de la
Funcidn PUblica. B Eecutiva Federa
cuando o eslime  convenienle
nodrdt dismingir a la mitad |a
repressntacion astotal. La
designacion s revocatle,
e e o picdan e

o gue b 2 propusslo o
rescntante de oue se o frate o
porque medien sas jusfiticados
paa gle, en lodo o, el aruerdo

defiritive COHTE alsls3 s [+]
Asamiblea Generol, la que resclverd
w conducernls medianle

procoedimicnte on que oiga on
delsnsa ol migmkro a rermeidn
i solicite, on téminos de o
sefclodo en el Reglamente Inferiorn.

En relacién a los des miembros
propietarios y suplentes, del sector
representative de los trabajodores
que constituye la Asamblea, a los
que se refiere el pdmafe anterior del
presente ariculo, s& conformara
mediante la eleccién de 1 miembro,
con su respechive suplente, por
cada vna de las 2 Confederaciones
Nacionales de Trabajadores que
cuenten con mayor representacion,
de acuerde a lo estipulado en el
pdmafo tercero del articulo 258 de la
presente Ley.

Sin correlotivo

Articulo 286, ..
Arliculo 266 .- ..

Con lo anterior, nos proponemos que en adelante los repre-
sentantes de las organizaciones obreras nacionales, partici-
pen de manera efectiva en los drganos maximos de gobier-
no del IMSS y que tanto la Asamblea General, Consejo
Técnico y la Comision de Vigilancia, cuenten con la parti-
cipacion plural de las organizaciones sindicales de los tra-
bajadores, por lo que es fundamental que esa representa-
cion obrera responda de manera cabal a las necesidades y
demandas de los derechohabientes, que son los trabajado-
res activos y retirados, asi como sus familiares beneficia-
rios de los servicios que otorga.

El Infonavit

En la actualidad el Infonavit es el organismo mds impor-
tante de otorgamiento de créditos en vivienda de interés
social. Desde 1972 cuando se crea el Instituto, al mes de
julio de 2018, ha otorgado 10 millones 192 mil 614 cr¢-
ditos a los trabajadores y es la institucion lider en mate-
ria de financiamiento de la vivienda de interés social, co-
rrespondiendo con ello al mandato constitucional
establecido en el articulo 123, fraccion XII (primer pa-
rrafo) que a la letra dice™:
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“Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual-
quier otra clase de trabajo, estard obligada, segun lo de-
terminen las leyes reglamentarias a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta
obligacion se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a
fin de constituir depositos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que ad-
quieran en propiedad tales habitaciones”.

El Infonavit se sostiene con las cuotas patronales de 5 por
ciento del salario base de cotizacion (SBC) de los trabaja-
dores afiliados, que forman parte integral de su salario, lo
que le permite a su administracion el manejo de recursos
propios con los que financia el otorgamiento de los crédi-
tos de vivienda a los trabajadores y planea sus actividades
en torno al cumplimiento de su mision institucional, que es
“Generar valor para las y los trabajadores, sus familias y
comunidades a lo largo de su vida laboral, a través de pro-
ductos financieros que les permitan ahorrar y acceder a so-
luciones de vivienda que incrementen su patrimonio y me-
joren su calidad de vida de forma sostenible”.

Por lo que define sus objetivos como institucion:

1. Empoderar a cada derechohabiente para que tome las
mejores decisiones sobre la conformacion de su patri-
monio y cuente con mayor calidad de vida.

2. Otorgar rendimientos eficientes a la Subcuenta de Vi-
vienda para facilitar el acceso a una vivienda y comple-
mentar el ahorro para el retiro.

3. Brindar los mejores productos financieros para que
cada derechohabiente acceda a una solucion de vivien-
da de calidad.

4. Contar con una administracion eficiente del Fondo
basada en los principios de excelencia en el servicio,
transparencia y rendicion de cuentas.

La consecucion de estos objetivos el Infonavit la realiza de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o. de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a través de su estructura organica, cuya ma-
xima autoridad es la Asamblea General, misma que se in-
tegra en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros; 15
designados por el Ejecutivo federal, 15 por las organiza-
ciones nacionales de trabajadores y 15 por las organizacio-

nes nacionales patronales, por cada miembro propietario se
designa un suplente. Sus miembros permanecen en el car-
go seis afios.

Que el articulo 8o. de la ley, establece que el Ejecutivo fe-
deral, por conducto de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, fijara las bases para determinar las organizaciones
nacionales de trabajadores y patrones que intervendran en
la designacion de los miembros de la Asamblea General del
Instituto, y que es conveniente actualizar la forma de inte-
grar la representacion tanto de las organizaciones naciona-
les de trabajadores, como de las organizaciones nacionales
patronales ante la Asamblea General del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en razon
de su membresia.

La distribucion que se ha tenido y tiene hasta la actualidad
de los puestos en la Asamblea General ha sido; 8 miembros
de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)
(53.3 por ciento del total); 2 miembros de la Confederacion
Regional Obrera Mexicana (CROM;13.3 por ciento del to-
tal); 1 miembro de la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC; 6.7 por ciento del total)); 1
miembro del Sindicato Nacional de Trabajadores del Segu-
ro Social (SNTSS; 6.7 por ciento del total); 1 Sindicato de
Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
(6.7 por ciento del total), y 2 representantes del sector obre-
ro no especificados (13.3 por ciento del total).

Lo mismo ocurre con los representantes a los demas 6rga-
nos de gobierno del Instituto; en el Consejo de Administra-
cion que estd integrado por quince miembros propietarios
y un suplente por cada uno, designados por la Asamblea
General: cinco son propuestos por los representantes del
gobierno federal, cinco por los representantes de los traba-
jadores y cinco a proposicion de los representantes patro-
nales. Los consejeros permanecen en el cargo durante seis
anos; no pueden ser también miembros de la Asamblea Ge-
neral. De los cinco representantes que le corresponden al
Sector Obrero, tres pertenecen a la CTM, uno a la CROC y
otro a la Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios. En
tanto en el Comité de Auditoria, el Comité de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica y en la Comision de
Inconformidades, s6lo hay un representante de la CTM en
cada uno.

Por ultimo, en la Comision de Vigilancia esta integrada por
nueve miembros: tres representantes del gobierno federal,
tres representantes de los trabajadores y tres representantes
patronales ante la Asamblea General. Todos de la CTM.
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Cabe recordar que es la Comision de Vigilancia la encar-
gada de proponer a la Asamblea General y al Consejo de
Administracion, las medidas que juzgue convenientes para
mejorar el funcionamiento del Instituto; el Codigo de Eti-
ca. Ademas, se encarga de la designacion o remocion de los
miembros del Comité de Transparencia y Acceso a la In-
formacion y de la Comision de Inconformidades.

Adicionalmente se dedica a vigilar que los integrantes de
los organos del instituto actien conforme a la normatividad
aplicables y con apego al Codigo de Etica del Instituto.

Esta composicion de la representacion obrera en los 6rga-
nos de gobierno del Infonavit, no es incluyente y hace pa-
tente la hegemonia de una sola de las organizaciones que
siempre ha votado a favor de las propuestas de los repre-
sentantes del gobierno federal y/o los patrones, pero nunca
ha informado o consultado a los trabajadores que son los
cuentahabientes del instituto, ni siquiera a las bases de su
propia central sindical. La representacion plural y demo-
cratica en estas instancias de gobierno permitird que se evi-
te la corrupcion, que los procesos de toma de decisiones se
realicen de manera transparente y que los trabajadores ve-
an representados sus legitimos intereses en las instancias
de gobierno del Instituto.

El proposito de la presente iniciativa en el caso del Institu-
to de Vivienda, es reformar los articulos 7, 8, 12y 17 de la
Ley del Infonavit, para quedar de la siguiente manera:

Ley del Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para les Trabajadores

Texto Vigente Propuesta de Referma

Aticule 7o.- | a Asambloa Gonord | Aficule 7o.- .
25 la auvloidod  suprema oel
Irslilulo, v ose inlsgrad en loima
trigscirtitan con
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Asamblea
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articule, serdn las 5
Confederaciones Nacionales de
Trabajadores gue cuenten con
mayor representacion en cada una
de las Entidades Federativas del
pais y lo Ciudad de México. las
cuales deberan estar registradas
ante las auteridades competentes.

Llas Quines miembros a los gque se
refiere el pdmofo tercero, del
presente articule, se confermara
mediante la  eleccién  de 3
miembres, con su  respeclive
suplente, per cada wna de las §
Confederaciones mencionadas en
el pamrafo anterior.
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Articulo 12.- .

Censia en la faima
¢ o A proposicion de los
representantes de Goierno
Federal, cineo a proposicidn de los
representantes de los robajodornes y
cinco o poposicion de Jos
reprcsontantes potronales, anto o
misma Asamolea General. Por cada
consgjero propislaio se designard
UR sUpslente.

a

Sin Comelative

Los miembros  del
Adminisliacion no lo podidn ser de
o Asamblea Gonoeral.

Arlicule 13-

En  relacién @ les  cince
representantes de trabajadores, a
los que se refiere el pdrrafo anterior,
comespondera la designacien de
une, por cada una  de  las
Confederaciones Nocionales de
Trabajadores a las que se refiere el
pdrrafe séptime, del atieuls siete de
la presente Ley.

Conssje de | ..

Arliculo 13- ..,

Comiién  de
Qi con nueve
de la

Tras =
pepresenlanles el

propussto de los
Cokieng
Moderal, fres a propucsta do los
representantes de los robajadones v
lres a  propussla e los
reprosentantes patronale:s ante 1a
Asamblea General.

Articule 17.- .
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En relacién a los tres representantes
propietarios vy suplentes, de los
representantes de los frabajadores,
a los que se refiere el parrafe
segunde vy tercere del presente
arficulo, se conformara mediante la
eleccién de 1 miembro, con su
respeciive suplenfe, por cada una
de  las 3 Cenfederacionss
Naclonales de Trabajadeores que
cuenten con mayor representacion,
de acuerdo a lo estipulado en el
parrafe séptime del artieuls 7, de la
presente Ley,

Por cada  miembio  propielaio
ceberd haber un suplente.

Sin Conrelalive

los micmbeos  propictaios v
suplentes de esta Comision, no
podidn serlo de algdn olio Organo
del Instituto v det cumpdic con
s siguienles regu

Q50

1. Ser ung personc de reconocido

presligio

2. Contar con conocimisntos y

3. Mo hober side condenodo por
e tey H ey = F-\"’J" del o

chcional qus hoya

corporal, ¥

4. Me estar inhabiltadn para ejoreer
gl comercic o pora desempenar un
emplee, cago o comision en &

sistema

servicic publico o en el
linoncisro mexdcono, asi o
ok side decloracs
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La Comisién de Vigilancia sesionard
por lo menos una vez al mes y serd
presidida en forma rotativa, en el
orden en que las representaciones
que propusieron el nombramiento
de sus miembros, se encuentran
mencionadas en el Articulo 7o.

Los miembros de la Comision de
Vigilancia durardn en su cargo seis
anos y podrdn ser removidos por la
Asamblea General, a peticion de
quien les hubiere propuesto. La
solicitud de remocién, se har& por
conducto del Director General.

Los miembros de la Comisién de
Vigilancia cuya remocién se haya
solicitado, quedarén de inmediato
suspendidos en sus funciones y el
suplente tomard su lugar, hasta en
tanfo  la  Asamblea  General
determine lo conducente.

Articulo 18.- ...
Arficulo 18.- ...

Destacando que las representaciones de los trabajadores
ante Infonavit tienen la obligacion de defender el derecho
de los trabajadores a la vivienda en las mejores condicio-
nes de crédito y costo de la vivienda

Lo anterior persigue la finalidad de que las organizaciones
de trabajadores con mayor representacion a nivel nacional,
cuenten con una representacion en el Instituto en igualdad

de condiciones, evitando que ésta siga siendo monopoliza-
da por una sola organizacion.

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

El Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) debe su forma
actual a una reforma de ley que entr6 en vigor en 1997. Di-
cha reforma modific6 radicalmente el sistema de pensiones
en México, transformandolo de un sistema de beneficios
definidos con base en un fondo colectivo, a un sistema de
contribucion definida y cuentas individuales para trabaja-
dores formales del sector privado atendidos por el IMSS.

El cambio en el sistema de ahorro para el retiro se vio for-
zado por diversas circunstancias como fueron severos pro-
blemas financieros por los cambios demograficos (mayor
esperanza de vida y crecimiento poblacional), la alta infor-
malidad aunada a la caida del salario real y el bajo ahorro
bruto doméstico.

El Sistema cuenta por un lado con las Afores que son em-
presas de capital privado que compiten por atraer cuentas
de ahorro, administran esas cuentas e invierten dinero en
fondos de inversion llamados Siefores. En segundo lugar,
esta “Procesar”, empresa que concentra la informacion del
sistema y es la encargada de administrar la base de datos de
todos los ahorradores. En tercer lugar, estd el regulador, la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar), que se encarga de emitir reglas sobre traspasos,
precios, transparencia en la informacion, estandares de ser-
vicio, y sobre el régimen de inversion. La mision de la
Consar es “Regular y supervisar eficazmente el Sistema de
Ahorro para el retiro para que cada ahorrador construya su
patrimonio pensionario”. Finalmente, el cuarto participan-
te, que deberian ser los primeros, se encuentran los traba-
jadores formales que cotizan en el IMSS y que aportan de
forma obligatoria parte de sus salarios a su cuenta indivi-
dualizada, subrayando, que el mismo no puede elegir aho-
rrar menos, pero puede elegir su Afore, con ciertas restric-
ciones de traspaso.

Como se observa, la Consar es de vital importancia en re-
lacion con los sistemas de pensiones de los trabajadores y
sus familias, mismos que actualmente ven lejana la posibi-
lidad de contar con recursos para un retiro digno y sufi-
ciente que cubra sus necesidades basicas, en una etapa de
la vida, en la cual el trabajador se encuentra vulnerable y
que en muchos de los casos no tendrd acceso a otro ingre-
so diferente al de su pension.
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Adicional a lo anterior, el texto vigente de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro establece que la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro cuenta
con los siguientes organos de gobierno: junta directiva,
presidencia y el comité consultivo y de vigilancia.

Con respecto a la junta de gobierno de la comision, ésta se
integra por quince vocales, de los cuales diez son funcio-
narios federales, cuatro representantes de las organizacio-
nes nacionales de trabajadores y un representante de las or-
ganizaciones patronales, mismos que son designados por el
secretario de Hacienda y Crédito Publico, sin que se espe-
cifique la metodologia que se utilizard a fin de que se cuen-
te con una representacion amplia del sector trabajador.

Con base en lo anterior, se observa una gran disparidad
de la representacion, hecho preocupante, ya que las deci-
siones que adopta la junta son por mayoria, y en la ac-
tualidad la mayoria la representan los funcionarios del
gobierno federal.

De la misma manera y en relacion con el Comité Consulti-
vo y de Vigilancia, se encuentra integrado por diecinueve
miembros, de los cuales seis corresponden a representantes
del Ejecutivo federal, seis representantes de los patrones y
seis representantes de los trabajadores, subrayando que so-
bre estos ultimos cinco seran nombrados por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social y el sexto correspondera al
representante de la Federacion de Sindicatos de los Traba-
jadores al Servicio del Estado.

En tal virtud, esta representacion en la comision no es in-
cluyente, lo que deja en estado de poca representacion al
grueso de los trabajadores, que no ven representados sus
legitimos intereses ante la toma de decisiones de esta co-
mision, dejando al amparo de la administracion federal su
futuro.

Es por lo anterior que el propdsito de la presente reforma
en el caso de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, es reformar los articulos 7 y 15 de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar de la si-
guiente manera:

Ley de los Sistemas de Aheorro para el Refire
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= | Bance de México, E
- | General del Insfitufo Mexicano del

|. Mueve por el Ejecutive Federnal:

Il. €inco por las organizaciones de
frabajadores.

lll. Cince peor las organizaciones
patronales;

La Junta de Gobiernc contard con
ung Fresidencia ¥ dos
Vicepresidencias. El Secretaric de

presidird la Junta de Gobiems y
comesponderd la designacién de un
Vicepresidente por las
organizaciones pakonales y un
Vicepresidente por las
arganizaciones de trabajadores.

En aqusencia del Secrefaric de
Hacienda y Crédite FoOblico, lo
suplird el Presidente de la Comisidn

El Segretarie de Hacienda y Crédite
FUblico, el Secretario de Trabajo y
Previsién Secial, el Gobemador del
Director

Seguro Social, el Director General
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Ksid o elesmben propictorio so
somskbsses un suplents gessedods

Sin Conelalive

del Fendo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, el Director
General del Insfitute de Seguridad y
servicios Secigles de les
Trabajadores del Estade, el
Presidente de la Coemision Nacional
Bancara y de Valeres, El Presidente
de la Comisién Nacional de Segures
y Fianzas. El Presidente de Ila
Comisidén Nacional del Sisterma de
Ahorro para el Refic y el
Subsecretaric de Hacienda vy
Crédito Publico serdn los Vocales
del Ejecviive Federal, sin perjuicic a
lo establecido por numeral "I" del
prezente articulo.

MFor coda veeal propictario so
designard un suplente. En relacién a
los Vocales suplentes designades
por el Ejecutive Federal deberdn
ostentar &l rango inmedialo inlsriorn
cl il micmibre propiciano.

En relacién con los cinco vocales
propictarios y suplentes, de las
organiraciones de los rabajadores,
a les que se numeral “II" del
presente arficulo, se conformara
mediante la  eleccidén de  un
miembre, con  su  respeclive
suplente, por cada una de las §
Confederaciones HNacionales de
Trabajadores que cuenten con
mdyer representacidn en cdda una
de las Enfidades Federativas del
pais ¥ la Civdad de México, las

Sim Conmelative

Sin Corralalivo

La Junla de Cobizine conla

Artleulo 8. ...

cuales deberdan estar registradas
ante las avteridades competentes.

El Ejecutive Federal por conducie de
la Secrataria del Trabajo v Previsidn
Social establecerd laz boses para
determinar  las  organizaciones
patronales que deban intervenir en
la designacion de los cinco vocales
de lunta de Goblemo a los gue
refiere &l numearal " del presente
articulz.

Los Vecales de la Junta de Gobiems
podrdn ser removidos, siempre que
lo pidan los miembros del sector
que hubiese propuesto o porque
medien causas justificadas para
ello.

Arliculu 8, ...
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los representantas de las
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preatroics. [s23 micrbros
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frobajodores, serdn designados de
la siguienle manera: cinco, une por
eada una de las 5§ Confederacionas
Haocionales de Trobajadores que
cuenten con mayer representagion,
de acuerdo a lo estipulado en el
sexto pamrafo del articule 7, de la
presente Ley, Y Il seato
representants serd designode porlo
k S e Sindi

s cll Sende

de los suplentes de los servidores
publicos representantes propietarios
de las dependencias y entfidades
de la Administracién  Pdblica
Federal y del Banco de México,
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mismas designar  al  respectivo
suplente. En el caso de las
organizaciones sindicales %

patrondles se aplicardn las mismas
reglas que para la designacion de
los miemibros propietarios.

Articulo 16. ...

Arficulo 1é. ...

Por lo anteriormente motivado y fundado someto respetuo-
de esta honorable Camara de

samente a la consideracion
Diputados el siguiente

Decreto

Primero. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto del ar-
ticulo 258; se reforma el articulo 259; se reforma y adicio-
na un parrafo segundo, recorriéndose los subsecuentes del ar-
ticulo 263 y se adiciona un parrafo segundo del articulo 265

de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
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Capitulo IT
De la Asamblea General
Articulo 258. ...
L..
IL ...
I ...

Las organizaciones de trabajadores a las que se re-
fiere la fraccion III, seran las 5 confederaciones na-
cionales de trabajadores que cuenten con mayor re-
presentacion en cada una de las entidades
federativas del pais y la Ciudad de México, las cua-
les deberan estar registradas ante las autoridades
competentes.

Los diez miembros a los que se refiere la fraccion III,
se conformard mediante la eleccion de 2 miembros
por cada una de las 5 confederaciones mencionadas
en el parrafo anterior.

Articulo 259. El Ejecutivo federal establecera las bases pa-
ra determinar las organizaciones de patrones que deban in-
tervenir en la designacion de los miembros de la Asamblea
General.

Articulo 260. ...

Capitulo IIT
Del Consejo Técnico

Articulo 263. ...

En relacion a los cuatro miembros propietarios y su-
plentes, del sector representativo de los trabajadores
que constituye la Asamblea, a los que se refiere el pa-
rrafo anterior del presente articulo, se conformara me-
diante la eleccion de 1 miembro, con su respectivo su-
plente, por cada una de las 4 Confederaciones
Nacionales de Trabajadores que cuenten con mayor re-
presentacion, de acuerdo a lo estipulado en el parrafo
tercero del articulo 258 de la presente Ley.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, el secretario
de Salud, el secretario del Trabajo y Prevision Social y el

director general, seran consejeros del estado, sin perjuicio
de lo establecido por el parrafo primero. El director gene-
ral presidira siempre el Consejo Técnico.

Articulo 264. ...
La Comision de Vigilancia
Articulo 265. ...

En relacion a los dos miembros propietarios y suplen-
tes, del sector representativo de los trabajadores que
constituye la Asamblea, a los que se refiere el parrafo
anterior del presente articulo, se conformara mediante
la eleccion de 1 miembro, con su respectivo suplente,
por cada una de las 2 Confederaciones Nacionales de
Trabajadores que cuenten con mayor representacion,
de acuerdo a lo estipulado en el parrafo tercero del ar-
ticulo 258 de la pre;

Articulo 266. ...

Segundo. Se adiciona los parrafos séptimo y octavo del
articulo 7; se reforma el articulo 8; se adiciona un parra-
fo segundo, recorriéndose los subsecuentes, del articulo
12; se adiciona un parrafo tercero, recorriéndose los sub-
secuentes, del articulo 17 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para quedar
como sigue:

Articulo 7o. ...
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Las organizaciones nacionales de trabajadores a las que
se refiere el parrafo tercero, del presente articulo, seran
las 5 confederaciones nacionales de trabajadores que
cuenten con mayor representacion en cada una de las
entidades federativas del pais y la Ciudad de México,
las cuales deberan estar registradas ante las autorida-
des competentes.

Los quince miembros a los que se refiere el parrafo ter-
cero, del presente articulo, se conformara mediante la
eleccion de 3 miembros, con su respectivo suplente, por
cada una de las 5 confederaciones mencionadas en el
parrafo anterior.

Articulo 8. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, fijara las bases pa-
ra determinar las organizaciones nacionales de patrones
que intervendran en la designacion de los miembros de la
Asamblea General.

Articulo 9. ...
Articulo 12. ...

En relacion a los cinco representantes de trabajadores,
a los que se refiere el parrafo anterior, correspondera la
designacion de uno, por cada una de las confederacio-
nes nacionales de trabajadores a las que se refiere el pa-
rrafo séptimo, del articulo siete de la presente ley.

Articulo 13. ...

Articulo 17. ...

En relacion a los tres representantes propietarios y su-
plentes, de los representantes de los trabajadores, a los
que se refiere el parrafo segundo y tercero del presente
articulo, se conformara mediante la eleccion de 1

miembro, con su respectivo suplente, por cada una de
las 3 confederaciones nacionales de trabajadores que
cuenten con mayor representacion, de acuerdo a lo es-
tipulado en el parrafo séptimo del articulo 7, de la pre-
sente ley.

Articulo 18. ...

Tercero. Se reforma el articulo 7 y el articulo 15 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 6. ...

Articulo 7. La autoridad suprema de la Comision es la
Junta de Gobierno, integrada en forma tripartita con
diecinueve vocales designados en la forma siguiente:

I. Nueve por el Ejecutivo federal;
II. Cinco por las organizaciones de trabajadores.
II1. Cinco por las organizaciones patronales;

La Junta de Gobierno contara con una Presidencia y
dos Vicepresidencias. El secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico siempre presidira la Junta de Gobierno y
correspondera la designacion de un Vicepresidente por
las organizaciones patronales y un Vicepresidente por
las organizaciones de trabajadores.
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En ausencia del secretario de Hacienda y Crédito Pi-
blico, lo suplira el presidente de la Comision del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, el secreta-
rio de Trabajo y Prevision Social, el gobernador del
Banco de México, el director general del Instituto Me-
xicano del Seguro Social, el director general del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el di-
rector general del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, el presidente de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el presi-
dente de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas. El
presidente de la Comisién Nacional del Sistema de Aho-
rro para el Retiro y el subsecretario de Hacienda y Cré-
dito Publico seran los Vocales del Ejecutivo federal, sin
perjuicio a lo establecido por numeral “I” del presente
articulo.

Por cada vocal propietario se designara un suplente. En
relacion a los Vocales suplentes designados por el Eje-
cutivo federal deberan ostentar el rango inmediato infe-
rior al del miembro propietario.

En relacion a los cinco vocales propietarios y suplentes,
de las organizaciones de los trabajadores, a los que se
numeral “II” del presente articulo, se conformara me-
diante la eleccion de un miembro, con su respectivo su-
plente, por cada una de las 5 Confederaciones Naciona-
les de Trabajadores que cuenten con mayor
representacion en cada una de las entidades federativas
del pais y la Ciudad de México, las cuales deberan estar
registradas ante las autoridades competentes.

El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social establecera las bases para
determinar las organizaciones patronales que deban in-
tervenir en la designacion de los cinco vocales de Junta
de Gobierno a los que refiere el numeral “III” del pre-
sente articulo.

Los Vocales de la Junta de Gobierno podran ser remo-
vidos, siempre que lo pidan los miembros del sector que
hubiese propuesto o porque medien causas justificadas
para ello.

La Junta de Gobierno contara con un secretario, el cual
podra expedir constancias de los acuerdos de los 6rga-
nos colegiados de la propia Comision.

Articulo 8. ...
Articulo 14. ...
Articulo 15. ...

El Ejecutivo federal por conducto de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, fijard las bases para determinar la
forma de designar a los representantes de las organizacio-
nes nacionales de patrones. Los miembros representantes
de las organizaciones nacionales de trabajadores, seran de-
signados de la siguiente manera: cinco, uno por cada una
de las 5 confederaciones nacionales de trabajadores que
cuenten con mayor representacion, de acuerdo a lo es-
tipulado en el sexto parrafo del articulo 7, de la presen-
te ley, y el sexto representante serd designado por la Fede-
racion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Articulo 16. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de noviembre de 2018.—
Diputado Isaias Gonzalez Cuevas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Anilu Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Anilt Ingram Vallines y Rubén Ignacio
Moreira Valdez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

35

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2018 / Apéndice

dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto para reformar el articulo 43 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de
adecuar en ésta la denominacion del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave bajo los siguientes

Antecedentes

Alo largo de la evolucion historica de México, el territorio
de Veracruz como entidad y los hombres y mujeres que en
¢l nacieron, se han destacado por estar inmersos y ser par-
ticipes de importantes sucesos historicos que han marcado
los destinos de la nacion y que han contribuido a que el pa-
is sea prospero y que este en constante crecimiento.

Segun la bibliografia y documentacion contenida en los re-
positorios documentales y bibliograficos del Estado, en la
¢época prehispanica habitaban la entidad, entre otros, los ol-
mecas, totonacos y huastecos, grupos de gran madurez y
con una influencia cultural, politica y comercial que se ex-
tendia hacia otros territorios conocidos hoy como los esta-
dos de México, Guerrero y Morelos.!

Asimismo, se tienen noticias de que, a principios de siglo
XVI, se comenzo a establecer contacto con los conquista-
dores provenientes del Nuevo Mundo. En un primer mo-
mento, los europeos comerciaron con los habitantes origi-
narios de Tlapamiquitlan y con los enviados por el
emperador Moctezuma, posteriormente, se adentraron mas
en territorio veracruzano, tomando posesion en nombre del
rey de Espafia de diversos centros poblacionales.?

En 1519, Hernan Cortés desembarco en costas veracruza-
nas, fundando el primer asentamiento que llevé el nombre
de la Villa Rica de la Veracruz; enseguida, se aventuraron
tierra adentro hasta llegar a Cempoala, ante tal aconteci-
miento, Bernal Diaz del Castillo, quien acompafiaba a Cor-
tés, sefiald: “Vimos tan grande pueblo, y no habiamos vis-
to otro mayor, nos admiramos mucho de ello... dabamos
muchos loores a Dios que tales tierras habiamos descubier-
t0”.3 Con lo anterior podria sefialarse que Veracruz fue la
puerta de entrada que utilizaron los europeos para conquis-
tar México, que a la postre seria llamada Nueva Espafia.

A la caida de México-Tenochtitlan en 1521, el territorio de
Veracruz comenz0 a insertarse y, luego, adaptarse al siste-

ma politico virreinal, cuyas principales instituciones fue-
ron: la encomienda de indios, los corregimientos, las con-
gregaciones y los ayuntamientos de espaiioles; bajo ese es-
quema institucional, mediante la cédula real del 1 de marzo
de 1767 se creod la Intendencia de la Nueva Veracruz, con
la jurisdiccion de su gobierno; la Alcaldia Mayor de Xala-
pa, asi como con otras 9 alcaldias mas. Su ratificacion se
realiz el 4 de diciembre de 1786 con la Real Ordenanza
para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de
Ejército y Provincia en el Reino de Nueva Espafia.4

Dentro de los primeros ordenamientos que formaron la
existencia juridica de Coahuila, se encuentra el Acta de la
Federacion Mexicana y la Constitucion Central de 1824,
por los cuales los diversos estados de la republica debian
emitir su propia Constitucion. Bajo el precepto anterior, en
1825 el Congreso Constituyente de Veracruz promulgo la
primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Veracruz.

Doce afios mas tarde, las entidades dejaron de llamarse
“estados” y aparecen por primera vez bajo la denominacion
de “departamentos”, debido al régimen centralista bajo el
cual vuelven a sujetarse los llamados, anteriormente, esta-
dos. Con lo anterior, el departamento de Veracruz fue com-
puesto por cinco distritos y, ocho afios mas tarde, en 1845,
por siete.

En 1848 se volvié a reunir un congreso constituyente en
Veracruz, el cual construyd el marco juridico llamado
Constitucion Politica del Estado de Veracruz, que regiria
los destinos de los veracruzanos y mediante la cual se rea-
liz6 una profunda restructura territorial de la entidad.

En 1857, un nuevo congreso constituyente nacional dio vida
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857, en ella se nombra a Veracruz como parte integrante
de la federacion; asi mismo, los estados integrantes de esta
tendrian que armonizar sus Constituciones locales con la Car-
ta Magna de la nacion. La nueva Constitucion de Veracruz
vio la luz el 18 de noviembre de 1857.

En el contexto anterior, en el pais fungia como ministro de
Gobernacion, un hijo de Veracruz, Ignacio de la Llave, un
prohombre de esta tierra que participd en los episodios mas
trascendentales del siglo XIX.

Ignacio de la Llave nacio en Orizaba, Veracruz en 1818. Su
educacion basica la curso en esta tierra y sus estudios pro-
fesionales los llevo a cabo en la Ciudad de México, termi-
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nando sus estudios de abogacia a la edad de 23 afos. Pos-
teriormente, la Llave regreso a su patria chica y comenzo a
participar en la vida politica de la entidad y del pais.

El papel que desempeni6 Ignacio de la Llave a lo largo del
siglo antepasado fue de gran importancia: Se declaré ene-
migo del satanismo; particip6 en la guerra México-Estados
Unidos; se unio al Plan de Ayutla en contra de Santa Anna,
peled contra los conservadores en la guerra de reforma y
combati6 a los galos durante la intervencion de Francia a
México.

Entre los cargos politicos que desempefio mencionaremos
solo algunos, fue juez de Orizaba, diputado federal, jefe
politico del departamento de Veracruz, ministro de gober-
nacion, magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y gobernador de Veracruz.

Hacia 1863 particip6 en el sitio de Puebla y la batalla del
cinco de mayo; al caer la plaza de Puebla, de la Llave fue
hecho prisionero y, enseguida escapo de sus captores junto
con el general Manuel Gonzélez Ortega con la finalidad de
dar alcance al presidente de la Republica, Benito Judrez,
quien se encontraba en San Luis Potosi.

No obstante, en su huida hacia San Luis fue herido de ba-
la, y fallecio en Guanajuato el 23 de junio de 1863. Como
un homenaje al General Ignacio la Llave, el gobernador de
Veracruz en ese momento, Francisco Hernandez Hernan-
dez, emiti6 decreto que contenia lo siguiente:

El ciudadano Francisco H. y Hernandez, Gobernador y Co-
mandante militar del Estado de Veracruz, a sus habitantes,
hace saber que

Considerando: que el ilustre y malogrado general ciudada-
no Ignacio de la Llave, gobernador constitucional del esta-
do, que acaba de ser asesinado en las inmediaciones de
Guanajuato, ha sido uno de los mejores hijos del Estado de
Veracruz, al que prestd muchos e interesantes servicios, lo
mismo que a la Nacion, en todos tiempos, y principalmen-
te en la gloriosa campafia de Zaragoza: que es un deber del
mismo Estado premiar a sus buenos hijos y honrar su me-
moria de una manera digna; y en virtud de las facultades de
que se haya investido, ha tenido a bien decretar:

Articulo lo. Se declara ciudadano benemérito del esta-
do al general Ignacio de la Llave, y su nombre sera es-
crito con letras de oro en todas las oficinas del estado.

Articulo 20. Todos los funcionarios civiles y militares
del estado llevaran luto por tres dias, contados desde el
momento de la publicacion del presente decreto. Al ter-
cer dia de dicho luto en el lugar mas publico, se pro-
nunciard una oracion finebre a la memoria de la ilustre
victima.

Articulo 3o. El estado de Veracruz se llamara en lo su-
cesivo Veracruz-Llave.

Articulo 4o. El malogrado general C. Ignacio de la Lla-
ve; pasara revista en el Estado, como vivo, y al pronun-
ciarse su nombre, toda la oficialidad se descubrira.

Articulo So. El estado de Veracruz adopta como hija la
que lo es del malogrado general Llave.

Articulo 60. Este decreto sera publicado por bando na-
cional en todas las poblaciones veracruzanas.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su
observancia.

Dado en Jalapa, a 10 de Julio de 1863.- Francisco H. y
Hernandez.- Juan Lotina, secretario.

Con el decreto anterior, la denominacion del entonces esta-
do de Veracruz cambio, con el objetivo de rendir honor a
uno de sus hijos prodigos de siglo XIX, el general Ignacio
la Llave, pasandose a llamar, a partir de 1863, Veracruz-
Llave. Cinco afios después, en 1868, mediante el decreto
numero 90, se ratifico el nombre de la entidad como Vera-
cruz-Llave en memoria de quien fuera gobernador del es-
tado en dos ocasiones, de 1855 a 1857 y de 1861 a 1862 y
muriera al servicio de la nacion.

Exposicion de Motivos

Los Estados Unidos Mexicanos son una republica repre-
sentativa, democratica y federal; integrada por treinta y dos
entidades federativas con plena autonomia en lo que com-
pete a su régimen interno.

La denominacion de cada uno de los Estados de la Repu-
blica Mexicana corresponde a sus procesos historicos par-
ticulares y al sentido de identidad que han desarrollado a
través del tiempo, desde sus origenes prehispanicos hasta
la consolidacion del Estado mexicano.
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La voluntad de Veracruz de Ignacio de la Llave de autode-
nominarse como tal, existe desde la manifestacion expresa
del gobernador Francisco Hernandez y Hernandez plasma-
da en 1863 mediante decreto expedido en el cual determi-
na la denominacion del estado como Veracruz-Llave, la
posterior ratificacion del decreto numero 90 el 13 de mar-
zo de 1868 y tiempo después con la promulgacion de la
constitucion local del 25 de septiembre de 1917. En el ar-
ticulo primero de dicha constitucion local, que actualmen-
te sigue vigente, se precisa: Articulo 1. El estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave es parte integrante de la
federacion mexicana, libre y autonomo en su administra-
cion y gobierno interiores.

En lo anterior observamos una clara manifestacion de la
voluntad del pueblo veracruzano en autodenominar a su es-
tado, Veracruz de Ignacio de la Llave.

El nombre de Veracruz de Ignacio de la Llave representa
un merecido homenaje por parte del pueblo veracruzano al
general Ignacio de la Llave y Segura Zevallos, quien fuere
un procer que siempre condujo su carrera politica y militar
en beneficio de Veracruz y de México.

Naci6 el 26 de agosto de 1818 en Orizaba, Veracruz. Igna-
cio de la Llave fue uno de los patriotas que combatié con-
tra las fuerzas extranjeras, contribuyendo a la consolida-
cion del estado de derecho que disfrutamos hoy.

Ignacio de la Llave combati6 con gallardia a Santa Anna en
1844, lo que le valio para ser elegido diputado. Tiempo
después participd como defensor de la soberania nacional
ante la invasion norteamericana de 1847. Posteriormente
fue nombrado general y en 1855 asumi6 como gobernador
de Veracruz por primera ocasion.

Fue parte del gabinete del presidente Ignacio Comonfort
luego magistrado de la Suprema Corte de Justicia para des-
pués en 1861, asumir por segunda vez como gobernador de
Veracruz.

En 1863 al caer la plaza de Puebla, de la Llave cayo pri-
sionero, logro escapar a la brevedad, sin embargo, a mitad
de su trayecto hacia San Luis Potosi fue atacado por la es-
colta que lo acompaiiaba, siendo gravemente herido muere
el 23 de junio de ese mismo afio.

En Veracruz, el 10 de julio de 1863, al darse a conocer la
noticia del fallecimiento del general, con el objeto de hon-

rar su memoria, en ese entonces el gobernador del estado,
don Francisco Hernandez y Hernandez, dispuso mediante
decreto, que se le declarara benemérito del estado y pres-
cribio que “el estado de Veracruz se llamara en lo sucesivo
Veracruz-Llave”.

La soberania y el derecho de autodeterminacion del que
goza Veracruz al ser una parte integrante de la republica, le
reconoce la facultad para elegir con plena libertad la deno-
minacion que los propios veracruzanos deciden otorgar a
su estado, en aras de reconocer su identidad, sus origenes
su sentido de unidad y el simbolismo de su nombre.

Como antecedente respecto a la manifestacion del derecho
de autodeterminacion de las entidades federativas, debe-
mos mencionar el caso de Coahuila de Zaragoza; la Carta
Magna sefialaba en el texto original de 1917 la denomina-
cion de “Coahuila”, siendo incongruente con la denomina-
cion determinada en la Constitucion de dicho estado y con
la voluntad de autodeterminacion de los coahuilenses en lo
que concierne a su régimen interior.

En consecuencia, la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados tuvo a bien impulsar una iniciativa de reforma
del articulo 43 de la Constitucion Politica; para sefialar a
“Coahuila de Zaragoza” como parte integrante de la fede-
racion. Reafirmando el homenaje por parte de los coahui-
lenses al general Ignacio Zaragoza; y terminando con las
discrepancias entre la denominacion que le otorgaba nues-
tra carta magna y la que los propios coahuilenses se habi-
an autoimpuesto en virtud de sus procesos historicos en
particular.

Lo anterior, aunado a la observancia y el cumplimiento del
decreto emitido por el gobernador Francisco H. y Herndn-
dez, asi como de la Constitucion de la entidad federativa,
impulsan la intencion de la presente iniciativa a fin de que
esta honorable asamblea reconozca el derecho que tiene la
entidad federativa a que sea ratificada su correcta denomi-
nacion dentro del articulo 43 de la Constitucion General de
los Estados Unidos Mexicanos el nombre completo de Ve-
racruz de Ignacio de la Llave.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados someto a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja-
lisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Vera-
cruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas, asi co-
mo la Ciudad de México.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 José Luis Malgarejo, Breve historia de Veracruz, Universidad Vera-
cruzana, Xalapa, Veracruz, 1960, pagina 19.

2 Sergio Vazquez Zarate, “Las culturas mesoamericanas”, en Historia
general de Veracruz, Secretaria de Educacion de Veracruz, México,
Distrito Federal, 2011, paginas 91-107.

3 Bernal Diaz del Castillo, Historia verdadera de la conquista de la
Nueva Espaiia, UNED, 2016, capitulo XLV.

4 Tnegi, Division territorial de Veracruz, México, Distrito Federal,
1995, pagina 47.

5 https://www.gob.mx/inafed/es/articulos/conmemoramos-el-natali-
cio-de-general-del-ejercito-y-como-gobernador-del-estado-de-vera-
cruz-ignacio-de-la-llave?idiom=es

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada y diputado: Anild Ingram Vallines, Rubén Ignacio Moreira
Valdez (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados René Judrez Cisneros y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados René Juarez Cisneros y Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconoci-
miento de los pueblos y comunidades afro mexicanas, con-
forme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

México es una nacion pluricultural en la que convergen di-
versas costumbres, tradiciones, idiomas, formas de pensar,
creencias ¢ identidades Actualmente, la Constitucion reco-
noce una parte de esta diversidad, lo que sin duda constitu-
ye un avance en la plena vigencia de los derechos de un
sector importante de nuestra poblacion. Sin embargo, los
pueblos y comunidades de afro mexicanos han sido invisi-
bilizados y marginados en la conformacion del pasado y
presente de la sociedad mexicana.

México cuenta con un niimero significativo de hombres y
mujeres afro mexicanos, es decir, personas de nacionalidad
mexicana que descienden de mujeres y hombres africanos,
ya sea porque fueron separados de sus comunidades de ori-
gen y traslados de manera forzada a México durante la épo-
ca colonial, entre los siglos XVI y XVIII, o bien, porque
migraron al actual territorio mexicano a partir del inicio de
la vida republicana. La encuesta Intercensal 2015 realizada
por el INEGI, sefiala que 17388,853 personas se consideran
negras, afrodescendientes o afro mexicanas.!

La historia de gran parte de estas poblaciones se remota al
periodo virreinal, cuando arribaron provenientes de diver-
sas culturas africanas, como personas esclavizadas a partir
de la conquista de México. La drastica caida demografica
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de la poblacion Indigena, la prohibicion de esclavizarla y la
necesidad de mano de obra para las empresas colonizado-
ras como la minerfa, la agricultura y la ganaderia, entre
otras, dieron lugar a la importacion por lo menos 250 mil
personas, sin considerar, ademas, a todos aquellos que arri-
baron por contrabando.2

Mandingos, wolofs, brans, bantles, entre otras muchas
personas de origen africano de todas edades, enfrentaron
situaciones de esclavitud, maltrato y sometieron, otros bus-
caron medios para conseguir la libertad, logrando mejores
condiciones de vida para ello y sus descendientes.3

En el movimiento insurgente de México fue fundamental la
participacion de los afrodescendientes, entre ellos destacan
lideres como Jos¢ Maria Morelos y Pavon y Vicente Gue-
rrero Saldafia quienes ademas de lucha por la Independen-
cia, lo hicieron por la abolicion de la esclavitud y la igual-
dad de derechos de todos los mexicanos. Cabe resaltar que
se le debe a Vicente Guerrero la abolicion formal de la es-
clavitud, promulgada en 1829.

Paradojicamente, en el mismo siglo que se rompieron las
cadenas de sujecion colonial y se fundo la nacion bajo la
idea de la igualdad ante la ley, las personas afrodescen-
dientes fueron borradas de la historia de México entre otras
causas por el pensamiento racista que tuvo su auge en esa
¢época y la ideologia del mestizaje que atribuy? el origen de
los mexicanos a la convivencia solamente entre indigenas
y europeos. Asi, no obstante que fuentes documentales co-
mo relatos, pinturas y fotografias dan cuenta de la vitalidad
de este grupo de poblacion a lo largo del siglo XIX en to-
do el territorio nacional, desaparecieron de los registros de
poblacion y de la historia oficial del pais.

Este olvido ha marcado la historia contemporanea de las
personas afro mexicanas. A pesar de ello desde mediados
del siglo XX se han realizado esfuerzos académicos por
documentar y visibilizar sus contribuciones a la sociedad,
la economia y la cultura de México. Sabemos, por ejemplo,
que la poblacion afromexicana se encuentra en todo el te-
rritorio nacional y que sus comunidades son mas visibles
en los estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz.4

No obstante el antecedente historico y presencia que a lo lar-
go de los afios ha tenido, la comunidad afrodescendiente en
México es uno de los grupos sociales que con mayor fre-
cuencia son objeto de discriminacion en el pais a pesar de ser
de nacionalidad mexicana de conformidad con la Constitu-

cion Politica; con el solo hecho de tener rasgos caracteristi-
cos o afines con la raza africana, pueden llegar a sufrir mil-
tiples formas de discriminacion por otros motivos conexos
como la edad, el sexo, el idioma, la religion, la opinion poli-
tica o de otro tipo, el origen social, el patrimonio, la discapa-
cidad, el nacimiento, ser objetos de burlas, tratos despectivos
o diferenciados, segregados o mal tratados por civiles y auto-
ridades indistintamente donde pueden ser violentados por
cuestiones de hecho o de derecho.

Existen testimonios documentados como el del cantautor
“Chogo El Bandefio” quien siendo mexicano de nacimien-
to fue sujeto a un trato discriminatorio por parte de autori-
dades, quienes solo por su apariencia lo juzgaban como in-
migrante, relatando El Bandefio: “La policia me hizo
cantar el himno nacional tres veces, porque no creian que
era mexicano”.5 Asimismo, hay otros testimonios més des-
afortunados en donde afro mexicanos han sido deportados
a Honduras y Haiti a pesar de acreditarse con documentos
su nacionalidad como mexicanos, justificdndose las autori-
dades en que “en México no hay gente negra”.6

La Encuesta Intercensal 2015 ofrece datos que indican que
la mayoria de estas comunidades enfrentan condiciones de
alta y muy alta marginalidad en las que el acceso a los ser-
vicios publicos basicos como la educacion y la salud son
insuficientes y precarios.” Asimismo, muestra que son co-
munidades con altas tasas de migracion y que enfrentan
gran violencia e inseguridad debidas en gran medida a las
condiciones de vulnerabilidad econdmica y juridica que
prevalecen en la region.

No obstante, también son pueblos y comunidades cuyo tra-
bajo es imprescindible para el desarrollo econdmico del pa-
is y ademas son portadores de un enorme y rico patrimonio
cultural que se expresa en sus saberes, sus fiestas, forma de
organizacion social y sus expresiones artisticas.3

En buena parte de estas comunidades, en particular de la
Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Desde hace por lo me-
nos 20 afos, se han formado organizaciones sociales que a
través de acciones continuas han luchado por la valoracion
y dignificacion de su historia, asi como también por la exi-
gibilidad de sus derechos. En la actualidad su principal de-
manda es que la poblacion afro mexicana sea reconocida
social y juridicamente, producto de esta lucha por el reco-
nocimiento y la dignidad, los cabildos y autoridades de va-
rios municipios de la Costa Chica se han declarado muni-
cipios afro mexicanos.?
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Esta demanda se suma, ademas, a un conjunto de iniciati-
vas internacionales que trabajan en pos de romper el silen-
cio en torno de la esclavizacion de personas africanas du-
rante el periodo del comercio trasatlantico, visibilizar y
dignificar la historia y las condiciones de vida de los mi-
llones de personas afrodescendientes alrededor del mundo.
Por ejemplo, han sido muy importante la conmemoracion
del afo 2011 como Afio Internacional de los Afrodescen-
dientes y la reciente declaratoria por parte de la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU) del Decenio Internacio-
nal de los Afrodescendientes 2015-2014, bajo el lema
reconocimiento, justicia y desarrollo, iniciativas que han
abierto un marco idoneo para que los Estados y la comuni-
dad internacional reconozca las demandas de los pueblos y
comunidades afrodescendientes, de manera destacada la
del reconocimiento juridico y garantia de sus derechos tal
como lo sefiala el plan de Accion del Decenio Internacio-
nal de los Afrodescendientes 2015 — 20124 en su apartado
sobre Reconocimiento: Derecho a la Igualdad y la no dis-
criminacion, los Estados deberan:10

* Eliminar todos los obstaculos que impiden que los
afrodescendientes disfruten en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos, economicos, sociales,
culturales, civiles y politicos, incluido el derecho al
desarrollo;

* Promover la aplicacion efectiva de los marcos juridi-
cos nacionales e internacionales;

* Llevar a cabo una revision exhaustiva de la legislacion
nacional con el fin de identificar y abolir las disposicio-
nes que implican discriminacion directa o indirecta;

* Aprobar o reforzar disposiciones legislativas amplias
contra la discriminacion y velar por que se apliquen de
manera efectiva;

* Proporcionar una proteccion eficaz a los afrodescen-
dientes y revisar y derogar todas las leyes que tengan
efectos discriminatorios en los afrodescendientes que
enfrentan formas multiples, agravadas o concomitantes
de discriminacion;

* Aprobar, reforzar y ampliar politicas orientadas a la ac-
cion, programas u proyectos de lucha contra el racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las formas cone-
xas de intolerancia que estén dirigidos a garantizar el
pleno disfrute, en condiciones de igualdad, de los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales de los

afrodescendientes; se alienta también a los Estados a
que elaboren planes de accion nacionales para pro-
mover la diversidad, la igualdad, la equidad, la justi-
cia social, la igualdad de oportunidades y la partici-
pacion de todos, {...}11

En este contexto, México ha realizado algunas acciones que
marcan el inicio de un proceso necesario para saldar una deu-
da histérica y presente con los pueblos, comunidades y per-
sonas afro mexicanas. Ademas de las investigaciones histori-
cas y antropoldgicas que se han realizado desde mediados del
siglo XX, el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion (CONAPRED), el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) y del Instituto Nacional Estadis-
tica e Informacion (INEGI) han instrumentado acciones del
politica publica como la generacion de estadisticas, consulta
a los pueblos y comunidades afromexicanas, en el marco de
su competencia y en congruencia, con los contenidos de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial, asi como con los esfuerzos
mundiales para establecer metas para su aplicacion en el
mundo de conformidad con la “Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia, y las
formas conexas de Intolerancia” (Durban, Sudafrica 2001) y
la “Conferencia de Examen de Durban” (Ginebra, Suiza
2009). Recientemente instituciones como la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) se han su-
mado a estos esfuerzos realizando acciones de difusion
del conocimiento y acompafiamiento a las comunidades
afro mexicanas.12

Es oportuno destacar también que, en el mes de octubre de
2015, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), presento el “Estudio Especial sobre la Situacion
de la Poblacion de México a través de la Encuesta Inter-
censal 2015”.

En el documento, el organismo sefiala que las personas
afrodescendientes demandan su incorporacion a la educa-
cion, salud y al desarrollo economico culturalmente perti-
nentes, asi como la preservacion de su cultura, la consulta
previa, libre e informada y la participacion politica.

En este mismo sentido, la CNDH propone lo siguiente:

* Continuar el proceso de produccion estadistica y de in-
dicadores pertinentes, e implementar una campana na-
cional de lucha contra la discriminacion y exclusion es-
pecialmente de los pueblos indigenas y negros;
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* Fomentar el reconocimiento politico, cultural y social
de los pueblos y personas afrodescendientes;

+ Garantizar una justicia igualitaria;

* Legitimar su desarrollo con identidad y su derecho a
tomar decisiones adecuadas a su realidad,;

* Adicionalmente, el Organismo propuso como agenda
minima inicial inmediata: que se decrete el 19 de octu-
bre como el “Dia de las personas y los pueblos afrodes-
cendientes”;

* Asegurar que en el presupuesto de Egresos de la Fede-
racion se etiquetara una partida especifica para la aten-
cion de personas y pueblos afrodescendientes, y

* Que se realicen los cambios normativos necesarios pa-
ra el reconocimiento constitucional y legal de las perso-
nas y pueblos afrodescendientes, a partir de escuchar y
atender los planteamientos que directamente formulen
los mismos.

Al respecto la CNDH pidi6 que se reconozca, entienda y
valore la riqueza y diversidad cultural de los pueblos afro-
descendientes en nuestro pais, y se asuman como parte in-
tegral de nuestra identidad y de nuestra herencia como me-
Xicanas y mexicanos.

Asimismo, hizo un llamado a sociedad y autoridades para
consolidar el reconocimiento, proteccion y defensa de los
derechos de los pueblos afrodescendientes, bajo esquemas
que propicien la inclusion y fomenten la participacion acti-
va de los mismos, lo cual necesariamente debe comprender
su identidad cultural, el respeto y rescate de sus tradicio-
nes, de sus aspiraciones y costumbres.

En este mismo orden de ideas, debe hacerse notar que, en
el estado de Oaxaca, se hicieron reformas constitucionales
en 2013. Estas modificaciones determinaron la existencia
de una entidad federativa pluricultural, plurilingiie y plu-
riétnica, reconociendo a la poblacion afromexicana como
constitutiva de dicha pluriculturalidad. Ademas, se recono-
ci6 la autonomia de los pueblos y comunidades afro mexi-
canas y también se avanzo en considerar a la discrimina-
cion contra los pueblos y comunidades afromexicanas
como un delito, expresando protecciones generales sobre el
acceso a la justicia y los beneficios en el registro civil.

En abril de 2014, en la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero se reformaron siete articulos mediante los cuales
se reconoce la pluriculturalidad indigena y afro mexicana
en la entidad federativa y se ha desarrollado, en congruen-
cia con este reconocimiento, algin nivel de atencion insti-
tucional para estas comunidades.

También la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
gracias a la exigencia de la sociedad civil, ha reconocido
los derechos de las personas afrodescendientes en el ar-
ticulo 11, apartado N con cuatro numerales.!3

Asi pues, aun cuando se han realizado avances en la visi-
bilizacion de los pueblos y comunidades afromexicanas, a
tres afios de Declaratoria del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes por Naciones Unidas 2015 — 2024 es
impostergable el reconocimiento a los pueblos afromexica-
nos en nuestra Carta Magna como elemento base de accio-
nes politicas y juridicas necesarias para promover las mo-
dificaciones urgentes e imprescindibles de la ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas vigente; la emision de multiples leyes reglamentarias
estatales en materia de reconocimiento de los pueblos y
comunidades afro mexicanas, asi como el disefio y aplica-
cion de diagnosticos y politicas piblicas focalizadas que
atiendan la marginacion, exclusion y desigualdad en la que
viven estos pueblos.

Es de destacar la relevancia internacional que tiene este te-
ma en donde en otros paises con comunidades de personas
afrodescendientes también identificaron la necesidad ur-
gente de reconocerlos en sus Constituciones nacionales, tal
es el caso de los paises de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Nicaragua.

Ademés, deben establecerse mecanismos que permitan
identificar el racismo que enfrentan de manera preferencial
las personas afromexicanas y proveer mecanismos para su
eliminacion, a fin de promover el ejercicio efectivo del de-
recho a la no discriminacion y la igualdad sustancial, asi
como de asumir que la necesidad de reconocimiento favo-
rece al pais y a todo el pueblo mexicano como integrantes
de la herencia, cultura y riqueza de México.

No sobra mencionar que el reconocimiento constitucional
es la primera de varias medidas de nivelacion orientadas a
subsanar una deuda historica que el Estado y la sociedad
mexicana tienen con personas cuyos ancestros fueron es-
clavizados y obligados a abandonar sus lugares de origen,
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que contribuyeron a la creacion de riqueza material de Mé-
Xico con su trabajo y sus conocimientos y también legaron
sus saberes y patrimonio visibles en la actualidad en varias
expresiones de la cultura — musica, danza, formas de cele-
brar, maneras de hablar — que compartimos todas las per-
sonas mexicanas.

Las y los descendientes de hombres y mujeres de origen
africano, es decir, las personas afromexicanas han enfren-
tado a lo largo de su historia situaciones de exclusion y
marginacion econdmicas y social debido al racismo y la
discriminacion racista. El racismo lastima y dafia no solo a
este grupo de poblacion sino a toda la sociedad, es por tan-
to impostergable reconocer y devolver la dignidad a este
colectivo sin cuyo concurso la sociedad mexicana habria
sido menos rica y prospera.

De ahi que, a continuacion, se presente una propuesta de
iniciativa de reforma al articulo 2 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. La iniciativa con-
templa modificaciones sutiles pero profundas en favor de
los pueblos y comunidades afromexicanas.

Se busca reformar el articulo 2 Constitucional consideran-
do que una sociedad pluricultural debe siempre mantener el
espacio de derechos para todos. La propuesta destaca la
composicion pluricultural de la nacion y el goce de dere-
chos consagrados en las disposiciones normativas que
componen el articulo 2, en el marco de la declaratoria de
ésta como Unica e indivisible.

En el marco de la pluriculturalidad, se reconoce explicita-
mente la identidad de los pueblos y comunidades afrome-
xicanas como parte integrante de ésta tal como se incluyo
en las reformas de 2001 para los pueblos indigenas; se pro-
cede de esta manera a la explicita, amplia y precisa visibi-
lizacion de los afromexicanos en su belleza y riqueza cul-
tural como parte del pais, de su sociedad, de sus
ciudadanos, ellos como sujetos individuales y colectivos
imprescindibles en el fortalecimiento de la sociedad mexi-
cana de derechos libre de discriminacion, racismo y exclu-
sion, por fin una deuda social e historica atendida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los que suscriben
Diputados Federales del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, sometemos a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un parrafo tercero y quinto al articulo
2, recorriéndose los subsecuentes; y se reforman los parra-
fos cuarto y sexto, asi como el primero y ultimo del apar-
tado B del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

Se compone también de pueblos afro mexicanos, aque-
llos integrados por los descendientes de las poblaciones
originarias de Africa, el Caribe, Centro y Sudamérica
que en distintos momentos migra al territorio del pais.

La conciencia de su identidad indigena o afro mexicana
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y afro
mexicanos.

Son comunidades afro mexicanas aquellas que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como
un sentido de pertenencia historica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como afro mexica-
nas se hard en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamien-
to fisico.

A....

B. La Federacion, las entidades federativas y los Muni-
cipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y afro mexicanos, y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y afro mexi-
canos, asi como el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y opera-
das conjuntamente con ellos.
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Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor
de los indigenas y afro mexicanos, sus comunidades y
pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra
en lo conducente los mismos derechos tal y como lo es-
tablezca la ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para que,
en el ambito de sus respectivas competencias, realicen las
adecuaciones a sus Constituciones; asi como a legislacion
secundaria que proceda, en lo que refiere a las entidades fe-
derativas.

Notas

| La Encuesta Intercensal Inegi 2015 incorpord una pregunta para cap-
tar auto adscripcion identitaria afrodescendientes. Es importante men-
cionar que a pesar de que no se realizaron campafias de visibilizacion
y sensibilizacion para promover la autodescripcion identitaria —tal co-
mo lo recomienda la Celade- se obtuvo una cifra mayor de la espera-
da. Cabe sefialar que esta cifra podria variar sensiblemente al realizar-
se campafias de informacién de mayor envergadura, los estudios
historicos han demostrado que durante el periodo virreinal y los siglos
XIX y XX el trabajo y las contribuciones econémicas de africanos y
afrodescendientes fue sustantivo en el norte del pais este grupo de po-
blacion estuvo vinculado a las explotaciones mineras, la construccion
del ferrocarril y la explotacion del algodon. Ver:

Inegi http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enhogares/especiales/in-
tercensal/ consultados 26 12 2016. Ademas se debe mencionar que la
autoadscripcion es el principal mecanismo de identificacion de perte-
nencia a un pueblo o comunidad étnica tal como lo recomienda el Con-
venio 169 de la OIT, la Declaracion Internacional de Derechos de los
Pueblos Indigenas y lo consagra el articulo 2° de la CPEUM, Ver:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm (consultado 31/01/2017).

2 Como lo han demostrado numerosas investigaciones desde 1946, los
primeros africanos llegaron acompailado a Hernan Cortés; sin embar-
go, entre 1580 y 1650 se incrementd el comercio de personas esclavi-
zadas desde Africa y muchos afrodescendientes nacieron en México, la

entonces nueva Espaiia. Ver entre otros: Gonzalo Aguirre Beltran, la
poblacion negra en México, México F.C.E, 2da. Edicion, 1972. Luz
Maria Martinez Montiel, la presencia africana en México, México, Co-
naculta, 1994 y Maria Elisa Velazquez y Gabriela Iturralde, Afrodes-
cendientes en México: una historia de silencio y discriminacion. Mé-
xico, INAH, Conapred, CNDH, 2da. Edicion 2016.

3 Las personas esclavizadas que huyeron de haciendas, casas en las
ciudades e ingenios entre otros, fueron conocidos como cimarrones y
algunos de ellos establecieron asentamientos o palenques, entre ellos
sobresale la sublevacion liderada por Gaspar Yanga en Veracruz, quien
formo un palenque en Omealca en las faldas de la sierra de Zongolia
alrededor de 1609. Este alzamiento consigui6 en 1635 que su asenta-
miento se constituyera como un pueblo libre fundado al pueblo San
Lorenzo de los Negros (actual Yanga, Estado de Veracruz), Ver: Adria-
na Naveda Chavez — Ita, Esclavos negros en las haciendas azucareras
de Cérdoba, Veracruz 1690 — 1830. Xalapa, Universidad Veracruzana,
2da. Edicion 2008 pp.115-118.

4 Existen importantes investigaciones que han documentado la partici-
pacion y contribucion econdmica de personas de origen africano en la
mineria, las haciendas azucareras y los obrajes. También su papel des-
tacado como arrieros, vaqueros y capaces en regiones como la costa
Chica de Guerrero y Oaxaca o el Sotavento veracruzano. Asi como la
de las mujeres como amas de leche, cocineras y lavanderas también ha
sido documentada, lo mismo que le papel de las personas de origen
africano en las ciudades como comerciantes, artistas, maestros de gre-
mio y en las milicias. Un importante balance de los temas y enfoques
sobre esta materia puede verse en: Velazquez, Maria Elisa y Odile
Hoffman, “investigaciones sobre africanos y afrodescendientes en Mé-
xico: acuerdos y consideraciones desde la historia y la antropologia”,
Diaria de campo — INAH Marzo —Abril 2007, n1 91 pp.63-68. En este
mismo sentido es importante revisar Maria Elisa Velazquez Gutiérrez,
“Balances y retos de los estudios antropoldgicos sobre poblaciones
afrodescendientes en México”, anales de antropologia, Vol. 50, No. 2
(2016).

5 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160410_cultura_me-
xico_comunidad negra discriminacion_wbm

6 Idem

7 De acuerdo con los datos registrados en la Encuesta Intercensal 2015,
en municipios con 10% o mas de poblacion que se reconocen negra,
afrodescendientes o afroamericana se registran niveles de marginalidad
que sitian a esta poblacion en condiciones semejantes o por debajo de
la poblacion indigena. Ver: INEGI, Encuesta Intercensal 2015,

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/in-
tercensal/ Consultado 26 12 2016.
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8 Por ejemplo, cerca del 31% de la papaya mexicana se produce en la
Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Las caracteristicas de esta produc-
cion y los efectos que tienen sobre las comunidades afrodescendientes
han sido recientemente documentadas Ver: Cristina Masferrer Leon,
“La mera zona papayera. Monocultivo y agrodiverdidad en pueblos
afroamericanos de la Costa Chica”, En: Cristina Masferrer y Leopoldo
Trejo (coords.), Procesos socioambientales en regiones indigenas y
afroamericanas de Oaxaca, México, INAH, en prensa sobre la situa-
cion actual del patrimonio cultural afrodescendiente Ver: Maria Elisa
Velazquez, “Informe de México” en: Salvaguardia del patrimonio cul-
tural inmaterial de los afrodescendientes en América Latina, México,
UNESCO-Crespial /Conaculta. 2013. pp.128-178.

9 Entre otras: México Negro, AC. Africa, AC, Raices de identidad, AC,
Epoca, AC, Afrodescendencias en México, AC, Alianza Civica Pinote-
pa Nacional Collantes, AMCO AC, Artistas Graficos de la Costa, Rem-
jina, AC, Colectiva de la costa de Oaxaca Naa Tunda, AC, Consejo
Afroamericano de Tututepec, Coordinacion de Red por el reconoci-
miento de Pueblos Negros, AC, Costa Verde, AC, Cujila Negro, AC,
Ecosta, AC, Juafro, AC, Mano amiga de la Costa Chica, AC, Rede de
Mujeres Afroamericanas, Red de Mujeres Guerreras Afro ILSB, RED
de Mujeres Negras, AC Tercera Raiz en Accion, AC, UCIDEBACC y
UNPROAX, AC

10 Diversos organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) han im-
pulsado acciones sobre el reconocimiento de derechos de las comuni-
dades afrodescendientes. Destaca la realizacion en el de la Cumbre
contra el Racismo, la Discriminacion y las formas conexas de Intole-
rancia en Durban en el afio 2001 en donde los paises firmantes asu-
mieron un plan de accion que contienen disposiciones especificas so-
bre los derechos de las personas afrodescendientes. En 2005, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) creo6 la Rela-
torfa sobre los derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la
Discriminacion Racial con el objetivo de estimular, sistematizar, refor-
zar y consolidar la accion de la Comision respecto de los derechos de
las personas de ascendencia africana y contra la discriminacion racial.
El comité de CERD, también ha realizado reiteradas recomendaciones
a los estados parte, para reconocer y garantizar.

11 ONU, Decenio Internacional para los Afrodescendientes, 2015-
2024. Plan de accion. En http//www.un.org/es/events/africandescent-
decade/recognition.shtml (Consultado 30/01/2017).

12 La CDI elabor¢ el “Informe Final de la Consulta sobre Identifica-
cion de Comunidades Afrodescendientes de México” (2012), cabe des-
tacar que la consulta tuvo como objetivos: a) favorecer la autodefini-
cion de los pueblos afrodescendientes; b) determinar la ubicacion
geografica de las localidades con poblacion afrodescendientes; c) con-
tribuir al conocimiento sociocultural de los pueblos afrodescendientes

de México; d) promover la participacion de los pueblos afrodescen-
dientes en los asuntos sociales, economicos, culturales y politicos que
les conciernen; e) identificar a los sujetos de derecho y f) establecer las
bases necesarias para lograr el reconocimiento juridico de los pueblos
afrodescendientes. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas; coord. Liliana Garay Cartas, - México: CDI, 2012.174
En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/37016/cdi_infor-
me_identificacion_comunidades_afrodescendientes.pdf (Consulta-
do 30/01/2017).

13 Aprobado en sesion del 4 de enero de 2017, el 9 de enero en lo ge-
neral y el 10 de enero en lo particular. Publicacion oficial de la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México 5 de febrero de 2017(GODF
05/02/2017).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputados: René Judrez Cisneros, Rubén Ignacio Moreira Valdez (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada
Anila Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Anila Ingram Vallines, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en lo dispuesto por la frac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete
a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
la fraccion 111, el segundo pérrafo del articulo lo.-A, la
fraccion IX del articulo 25, y se adiciona un sexto parra-
fo al articulo 28, todos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano tiene la facultad que plasma nuestra
Carta Magna para exigir el pago de contribuciones para el
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ejercicio de sus funciones,! en este sentido, las leyes tribu-
tarias deben armonizarse sin contradecir lo establecido en
la ley fundamental. Empero, durante la implementacion de
las leyes en ocasiones se presentan supuestos que violan
los principios constitucionales en materia tributaria, como
es el caso de la doble imposicion, es decir pagar mas de dos
impuestos sobre un mismo bien y la acumulacion de un im-
puesto sobre otro impuesto.2

La legislacion fiscal en México es muy amplia, existen va-
rios impuestos como: el Impuesto sobre la Renta, Impues-
to al Valor Agregado, Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
Impuesto Especial sobre Productos y Servicios, los cuales
gravan la utilidad obtenida en un periodo determinado, el
consumo y la enajenacion de bienes y servicios especiales.
Aunado a ellos estan los Impuestos Generales de Importa-
cion y Exportacion, los cuales se aplican cuando se inter-
nan o se extraen mercancias del territorio nacional. La-
mentablemente en la aplicacion de las normas fiscales se
exteriorizan casos que gravan la misma fuente de ingresos,
la utilidad o el consumo de un mismo bien ocasionando en
algunos casos una doble imposicion, acarreando una tras-
gresion a la economia del contribuyente.

En materia aduanal se entiende por recinto fiscal® como el
espacio en que las autoridades aduaneras competentes rea-
lizan las funciones de manejo, almacenaje, custodia, carga
y descarga asi como el despacho aduanero de las mercan-
cias de comercio exterior. En tanto por recinto fiscalizado,
como el lugar autorizado para que los particulares puedan
recibir y almacenar las mercancias de comercio exterior,
mismo que puede encontrarse ubicado dentro del recinto
fiscal o en inmuebles colindantes con la aduana. En este
sentido el Sistema de Administracion Tributaria es quien
otorga la concesion a los particulares para el manejo de
mercancias en los recintos fiscales y de igual manera es
quien otorga la concesion a particulares para el almacena-
miento y recepcion de dichas mercancias en depdsito ante
la aduana.

En este punto resulta preciso mencionar que el deposito an-
te la aduana surgio debido a que los importadores, expor-
tadores y pasajeros internacionales requieren de depositar
sus mercancias en un lugar ubicado dentro de los recintos
fiscales o fiscalizados destinados para ello, con la intencion
de destinarlas a un régimen aduanero. Ante esta situacion,
las mercancias que se encuentren en depdsito ante la adua-
na podran ser motivo de actos de conservacion, examen y
toma de muestras, siempre que no se altere o modifique su
naturaleza para fines aduaneros.4

Como datos, en septiembre pasado, el valor de las im-
portaciones de mercancias alcanzé 37 mil 999 millones
de dolares, implicando una tasa anual de 6.4 por ciento;
esto ocasiond aumentos de 5.1 por ciento en las importa-
ciones no petroleras y de 18 por ciento en las petroleras.
Con respecto a las importaciones por tipo de bien, se re-
gistraron crecimientos anuales de 1.8 por ciento en las
importaciones de bienes de consumo, de 7 por ciento en
las de bienes de uso intermedio y de 9.1 por ciento en las
de bienes de capital. Con cifras ajustadas por estaciona-
lidad, las importaciones totales mostraron una reduccion
mensual de (-) 0.93 por ciento con datos desestacionali-
zados, que se debid a caidas de (-) 0.64 por ciento en las
importaciones no petroleras y de (-) 3.16 por ciento en
las petroleras. Por tipo de bien se presentaron retrocesos
mensuales de (-) 3.62 por ciento en las importaciones de
bienes de consumo, de (-) 0.53 por ciento en las impor-
taciones de bienes de uso intermedio y de (-) 0.30 por
ciento en las importaciones de bienes de capital.’

BALANZA COMERCIAL DE MERCANCIAS DE MEXICO

Septiembre* Enero-Septiembre*

Conceplo Millones de || Variacion % | Millones de | Variacién %
Délares Anual Délares anual
Importaciones Totales 37.999.4 6.4 343.369.3 114
Petroleras 42742 18.0 39,6459 341
Mo petroleras 337252 5.1 3037234 9.0
Bienes de consumo 51806 18 46,3406 129
Petroleras 1,520.1 16.4 14,4654 389
No petroleras 3.660.5 () 33 31,875.2 4.0
Bienes intermedios 28,9979 70 2631446 108
Petroleras 2,7%4.2 19.0 25,180.5 s
Mo petroleras 26,2437 58 2379641 9.0
Bienes de capital 3.8209 9.1 33,8841 136
Saldo de la Balanza Comercial | (-) 193.9 () 0.0 |(-)10.222.9 124

Fuente:http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/balcom_o/balcom 02018 10.pdf

En tanto, durante enero-septiembre de 2018, el valor de las
importaciones totales alcanzo 343 mil 369 millones de do-
lares, monto mayor en 11.4 por ciento al reportado en igual
periodo de 2017. Las importaciones no petroleras se eleva-
ron 9 por ciento a tasa anual, en tanto que las petroleras lo
hicieron en 34.1 por ciento. Las importaciones de bienes de
consumo sumaron 5 mil 181 millones de ddlares, represen-
tando un crecimiento anual de 1.8 por ciento; esto fue re-
sultado de una variacion de 16.4 por ciento en las importa-
ciones de bienes de consumo petroleros (gasolina y gas
butano y propano) y de un descenso de (-) 3.3 por ciento en
las de bienes de consumo no petroleros.6
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Fuente:http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/balcom_o/balcom 02018 10.pdf

En lo que concierne al régimen de deposito fiscal, el cual
consiste en el almacenamiento de mercancias de proceden-
cia extranjera, propiedad de un proveedor residente en el
extranjero para permanecer en territorio nacional por un
periodo determinado o limitado en una almacén general de
deposito, el cual se puede ubicar en cualquier parte del pa-
is, en ¢l se almacena la mercancia para su conservacion,
etiquetado, venta, exhibicion entre otros, claro mediante
una contraprestacion entre el usuario y dicho almacén, con
esta accion se actualiza esta figura juridica como un régi-
men aduanero distinto al deposito ante la aduana, cabe des-
tacar que no existe disposicion fiscal expresa donde se es-
tablezca que el deposito fiscal no se considera parte del
territorio nacional; en una interpretacion a contrario sensu,
para efectos fiscales, los bienes o mercancias localizadas
dentro de dicho recinto podrian considerarse que se ubican
dentro del territorio nacional.

Esto conlleva a que en la actualidad los importadores de
productos provenientes de empresas extranjeras sin esta-
blecimiento permanente en México enfrentan una doble
tributacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Ante
ello, se tiene el escenario de que las compaiiias extranjeras
envian mercancias a un almacén general de depdsito suje-
ta al régimen de deposito fiscal, con el objetivo de enajenar
dichos productos a un comprador en nuestro pafs, en aten-
cion a que existen diversos distribuidores y clientes que de
acuerdo a sus necesidades compran los productos, y por di-
cha actividad nunca se ha efectuado la retencion de Im-
puesto al Valor Agregado, conforme a lo que dispone el ar-
ticulo 1o.-A de la ley en la materia, la cual seflala que
cuando se pague el Impuesto General de Importacion no
generaré dicha retencidn, es puntual remarcar que dicha ac-
cion no se hace con el objeto de no pagar el IVA, sino con
el objeto de no hacer una doble tributacion, con relacion al
IVA que se debe pagar a la importacion.

La Ley Aduanera sefiala en su articulo 120 que las mer-
cancias en deposito fiscal podran retirarse del lugar de al-
macenamiento para, importarse definitivamente, si son de
procedencia extranjera, asi mismo sefiala que los almace-
nes generales de deposito recibirdn las contribuciones y
cuotas compensatorias que se causen por la importacion y
exportacion definitiva de las mercancias que tengan en de-
posito fiscal y estaran obligados a enterarlas en las oficinas
autorizadas, al dia siguiente a aquél en que las reciban.”

Mientras tanto el articulo 96 de la Ley Aduanera menciona
que se entiende por régimen de importacion definitiva la
entrada de mercancias de procedencia extranjera para per-
manecer en el territorio nacional por tiempo ilimitado.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado, en la aplicacion
de la ley en la materia, en lo que corresponde a la importa-
cion de bienes mas no sobre el impuesto causado por dicha
introduccion de mercancias, en este supuesto a la importa-
cion de mercancias debe incorporarse al valor en aduana el
Impuesto General de Importacion (IGI) ademas de los otros
impuestos que deban pagarse. Esto implica que a la base gra-
vable se le incluye el Impuesto General de Importacion, y la
tasa del Impuesto al valor Agregado de 16 por ciento, incre-
mentando con ello la cantidad a pagar por la operacion. Esta
determinacion de la base gravable del Impuesto al Valor
Agregado en la importacion de mercancias es considerada un
acto de doble imposicion tributaria, en virtud de que la base
gravable envuelve ademés del valor en aduana del bien, el de-
recho de tramite aduanero, el Impuesto General de Importa-
cion vy, en algunos casos, las cuotas compensatorias, puesto
que el Impuesto al Valor Agregado se estd aplicando sobre
otros tipos de gravdmenes y no solamente sobre el valor del
bien tangible importado.

En este escenario, el punto central de la propuesta esta en-
focado a la doble tributacién que se genera en el momento
de retencion del Impuesto al Valor Agregado en la enaje-
nacion de bienes en un almacén general de depdsito sujeto
a un régimen de deposito fiscal, en razon de que esta situa-
¢ion no le conviene a los importadores y proveedores en el
extranjero, como ejemplo, en Houston no les exigen la re-
tencion de VA por enajenar dentro de un almacén, para
posteriormente cruzar la frontera a nuestro pais y pagar el
IVA por importacion, motivo por el cual deciden llevarse
sus mercancias a esa ciudad de nuestro pais vecino.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1o. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, estdn obligadas al pago del
impuesto al valor agregado, las personas fisicas y las mo-
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rales que, en territorio nacional, que importen bienes o ser-
vicios.8 En este rubro, es preciso sefialar que se entiende
por territorio nacional, para efectos fiscales, para ello, el
articulo 8 del Codigo Fiscal de la Federacion define que
para los efectos fiscales se entendera por México, pais y te-
rritorio nacional, lo que conforme a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio
nacional y la zona econdmica exclusiva situada fuera del
mar territorial.

Esta definicion es muy amplia por lo que, los almacenes
generales de deposito a través de los cuales se realiza el de-
posito fiscal de bienes o mercancias de procedencia ex-
tranjera que se sefialan en la Ley Aduanera, se encuentran
materialmente dentro del territorio nacional; en cuyo caso,
al momento en el cual el importador extrae las mercancias
del deposito fiscal, se podria interpretar que las mismas
fueron retiradas en el territorio nacional e importadas en
forma definitiva al pais.

Con base en lo estipulado en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se debe entender que la ena-
jenacion se efectiia en territorio nacional, si en ¢l se en-
cuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente y cuan-
do, no habiendo envio, en el pais se realiza la entrega
material del bien por el enajenante. En este sentido, es de
manifestarse que si la enajenacion es una transmision de
bienes y ésta se formaliza mediante la entrega material de
los bienes dentro del territorio nacional se estaria en pre-
sencia de un acto o actividad gravada por las personas fisi-
cas o morales residentes en el pais, las cuales estdn obliga-
das al pago del impuesto denominado IVA. Por otro lado,
cuando las personas fisicas o morales residentes en Méxi-
co adquieren bienes que enajenen residentes en el extranje-
1o sin establecimiento permanente en el pais, en el mo-
mento de extraerlos del deposito fiscal representa la
actualizacion de dos actos gravados para efectos de la ley,
el primero, se refiere a la enajenacion o transmision de
propiedad de los bienes en territorio nacional por parte del
residente en el extranjero; y el segundo, por la importacion
definitiva o introduccion de tales bienes al pais, por parte
de las personas fisicas o morales residentes en el mismo.

Es evidente que este escenario vulnera la capacidad contribu-
tiva del contribuyente, principalmente trastoca el principio de
igualdad y proporcionalidad que establece que los mexicanos
deberan contribuir de manera equitativa y proporcional.? Asi-
mismo, a recibir un tratamiento idéntico en lo relativo a la
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones
permitidas, plazos de pago, etc.; debiendo unicamente variar

las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la capacidad
economica de cada contribuyente.

A finales de 2012, las autoridades fiscales emitieron dispo-
sicion referente a la Retencion y pago del Impuesto al Va-
lor Agregado por ventas en depdsito fiscal cuando el ena-
jenante es residente en el extranjero, sin establecimiento
permanente en el pais, a un residente en territorio nacional,
esto en atencion a lo estipulado por el articulo 10.-A, frac-
cion 11, segundo y cuarto parrafos de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado,1 las personas fisicas y morales estan
obligadas a efectuar la retencion del impuesto al valor
agregado por adquirir mercancias que se encuentran en de-
posito fiscal, que enajenen residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais, aun y cuando en es-
te régimen exista una condicion suspensiva respecto al pa-
go de los impuestos que se causan con motivo de la opera-
cion de comercio exterior, entre los que se encuentra el
impuesto al valor agregado. Esto refleja claramente que se
efectuan dos operaciones para efectos del impuesto al va-
lor agregado, una por la enajenacion de bienes por un resi-
dente en el extranjero sin establecimiento permanente en el
pais, mismos que son entregados en territorio nacional y
por otra parte, la importacion definitiva al pais al extraer
las mercancias del deposito fiscal.

El 6 de febrero de 2013, el maximo tribunal del pais sefia-
16 que la autoridad fiscal al obligar a los compradores me-
xicanos de mercancia perteneciente de los exportadores ex-
tranjeros a retenerles el gravamen de 16 por ciento, esta
situacion ha llevado a que “el recinto fiscalizado pierda su
razon de ser, debido a que se trata de una zona libre de im-
puestos que equivale a que la mercancia atn estuviera fue-
ra de México, ya que, cuando el importador saca después
la mercancia del recinto fiscalizado, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT) tiene la obligacion de volver a
cobrar el Impuesto al Valor Agregado”. Asimismo, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), en sentencia
emitida en el afio 2013, remarco que la empresa extranjera
no estaba obligada a retener el Impuesto al Valor Agrega-
do, cuando se tratara de mercancias en un deposito fiscal
que después serian importadas en definitiva.

Sin embargo, a pesar de lo expresado por la SCIN, en la le-
gislacion atin persiste en lo que se refiere al pago del Im-
puesto al Valor Agregado por la importacion definitiva, és-
te se efectuara conjuntamente con el del Impuesto General
de Importacion (IGI), conforme a lo estipulado en el pri-
mer parrafo del articulo 28 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.!Mientras que cuando se trate de bienes por los
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que no se esté obligado al pago del Impuesto General de
Importacion, los contribuyentes efectuaran el pago del Im-
puesto al Valor Agregado mediante declaracion que pre-
sentaran ante la aduana correspondiente.

Como se ha expresado la finalidad de estos almacenes es
que el importador tenga un inventario de mercancias mas
cercano a su empresa, pero que los impuestos sean deven-
gados hasta el momento que salgan de €1, que es cuando la
mercancia legal y formalmente estd ingresando a nuestro
pais.

En esta materia de doble imposicion tributaria, el gobierno
federal ha suscrito y ratificado tratados internacionalesl? y
acuerdos con el objetivo de evitar la doble tributacion con
otros paises!3; sin embargo, esta practica atin continfia pre-
sentando, en razon de que en la aplicacion de impuestos
nos encontramos actos de doble imposicion como es el ca-
so de la importacion definitiva de bienes tangibles.

La doble tributacion es una mala practica dentro de la po-
litica fiscal, ademas de que se quebranta el principio cons-
titucional en la determinacion de la base gravable del Im-
puesto al Valor Agregado en la importacion de bienes
tangibles. Por tal motivo, la propuesta que present6 esta en-
caminada a establecer en la legislacion fiscal de manera
objetiva la imposicion tributaria, garantizando la propor-
cionalidad en su aplicacion y recaudacion de impuestos. Ya
que como se ha mencionado para el caso de importacion de
bienes tanto de personas fisicas o morales, al importar bie-
nes tangibles se aplica el Impuesto General de Importa-
cion, asi como el Impuesto al Valor Agregado; sin embar-
go, al sefialarse en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
que en la determinacion de su base gravable cuando se tra-
te de una importacion se incluya el Impuesto General de
Importacion ocasionando con ello un acto de doble impo-
sicion, y por ende se esta afectando la economia del sujeto
pasivo, debido a que en su aplicacion se actualiza la apli-
cacion de un impuesto sobre otro impuesto.

Por ello, es urgente eliminar del andamiaje juridico toda
desventaja con el objetivo de que las industrias tengan ac-
ceso a insumos importados a precios mas competitivos,
permitiéndoles rebajar los costos de produccion y hacer el
producto final mas atractivo en los mercados internaciona-
les.14 Es trascendental que la capacidad contributiva no sea
una carga que tenga que soportar el contribuyente, que el
pago de impuestos no represente una disminucion a su pa-
trimonio. Es de suma importancia disefiar ¢ implementar
en nuestro pais un sistema tributario mas simple y efectivo,

mas competitivo a nivel mundial, consolidando el sistema
fiscal para convertirse en uno de los mas atractivos para la
atraccion de inversiones, eliminar tramites innecesarios y
una serie de sobrerregulaciones que encarecen y entorpe-
cen la actividad econdmica. Con ello se estard fortalecien-
do la competitividad en razon a que se estaran aplicando
una serie de programas de facilitacion comercial y simpli-
ficacion de tramites.

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el ple-
no de esta Camara de Diputados el proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion III, el se-
gundo parrafo del articulo 1o.-A, la fraccion IX del ar-
ticulo 25, y se adiciona un sexto parrafo al articulo 28,
todos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforman la fraccion 111, el segundo pa-
rrafo del articulo 1o.-A, la fraccion IX del articulo 25, y se
adiciona un sexto parrafo al articulo 28, todos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 1o.-A. Estan obligados a efectuar la retencion del
impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubi-
quen en alguno de los siguientes supuestos:

Lalall. ...

II1. Sean personas fisicas 0 morales que adquieran bie-
nes tangibles, o los usen o gocen temporalmente, que
enajenen u otorguen residentes en el extranjero sin esta-
blecimiento permanente en el pais, salvo en los casos
que se sefialan en la fraccion IX del articulo 25 de la
presente ley.

IV. Derogada

No efectuaran la retencion a que se refiere este ar-
ticulo las personas fisicas 0 morales que estén obli-
gadas al pago del impuesto por la importacion de
bienes. Asimismo, el Ejecutivo federal podra autori-
zar a través del reglamento de la presente ley, la no
retencion en el deposito fiscal y recintos fiscalizados
estratégicos, cuando se pacte la enajenacion, se efec-
tué el pago y se emita la factura correspondiente an-
tes del ingreso de la mercancia al pais o, en su caso,
la factura sea emitida posteriormente pero los bienes
aun se encuentren en el depésito fiscal o recinto fis-
cal estratégico, cuando se pacten prestaciones perio-
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dicas o en una sola exhibicion posterior al ingreso de
los bienes al territorio nacional, en este supuesto de-
bera acreditarse que el acto de enajenacion fue pac-
tado mediante instrumento que demuestre que el
acuerdo fue efectuado antes del ingreso de los bienes
en territorio nacional.

Articulo 25. No se pagard el impuesto al valor agregado en
las importaciones siguientes:

I.ala VIIL ...

IX. Las importaciones definitivas de los bienes por los que
se haya pagado el impuesto al valor agregado al destinarse
a los regimenes aduaneros de importacion temporal para
elaboracion, transformacion o reparacion en programas de
magquila o de exportacion; de depdsito fiscal para someter-
se al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracion, transformacion o reparacion en recinto fisca-
lizado, y de recinto fiscalizado estratégico, o de mercanci-
as que incluyan los bienes por los que se pago el impuesto,
siempre que la importacion definitiva la realicen quienes
hayan destinado los bienes a los regimenes mencionados.
No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccion, cuando el
impuesto se haya pagado aplicando el crédito fiscal previs-
to en el articulo 28-A de esta ley. Asi como, los supuestos
autorizados por el Ejecutivo federal a través de disposi-
ciones emitidas por la autoridad competente o, en su ca-
s0, por el reglamento de la presente ley, asimismo por lo
sefialado en el segundo parrafo del articulo 1o.-A. de la
presente ley.

Articulo 28. ...

Para efectos de la retencion sefialada en la fraccion III
del articulo 1o.-A, de la presente ley, se podra otorgar

estimulo fiscal equivalente al cien por ciento, a las per-
sonas fisicas o morales que adquieran bienes tangibles,
0 los usen o gocen temporalmente, que enajenen u otor-
guen residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais, siempre que la adquisicion sea
en un almacén general de deposito y destinadas a dicho
régimen de depdsito fiscal o recinto fiscal estratégico,
asimismo cuando la enajenacion se efectué directamen-
te dentro del almacén general de depdsito. El estimulo
fiscal solo se autorizara cuando la adquisicion sea en un
almacén general de depdsito, sea venta de primera ma-
no y no haya excedido el plazo de 2 afios en el almacén
general de depdsito. El Servicio de Administracion Tri-
butaria expedira las reglas de caracter general para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: IV. Contribuir para
los gastos publico, asi de la Federacion, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes. Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Marco Juridico del Honorable Congre-
so de la Union, LXIII Legislatura, Camara de Diputados, septiembre
2017, p. 75

2 En este punto de la doble tributacion es preciso mencionar que se
presentan supuestos como cuando a un mismo sujeto activo se le ins-
taura mas de un gravamen sobre el mismo objeto; cuando a dos 0 mas
sujetos activos se les establece mas de un tributo sobre el mismo obje-
to; cuando a dos 0 mas sujetos activos se le aplica dos o mas gravame-
nes a cada uno de ellos sobre el mismo objeto; y cuando se acumulan
impuesto sobre impuesto para gravar doblemente determinados actos
de consumo necesario. Sainz de Bujanda, F., Lecciones de Derecho fi-
nanciero, Universidad Complutense, Madrid, 1993, p. 57

3 Articulo 119, primer parrafo de la Ley Aduanera, “El régimen de de-
posito fiscal consiste en el almacenamiento de mercancias de proce-
dencia extranjera o nacional en almacenes generales de depdsito que
puedan prestar este servicio en los términos de la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito y ademas sean auto-
rizados para ello, por las autoridades aduaneras. El régimen de depdsi-
to fiscal se efectiia una vez determinados los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, las cuotas compensatorias.”, Ley Aduanera, dis-
ponible en
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/12_250618.pdf

4 Saldafia Pérez, Juan Manuel, Comercio Internacional Régimen Juri-
dico-Econdmico, Porrta, México, 2013.

5 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion, Informa-
cion oportuna sobre la balanza comercial de mercancias de México du-
rante septiembre de 2018, INEGI, comunicado de prensa, niim. 496/18,
26 de octubre de 2018

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/balcom_o/balcom 02018 10.pdf

6 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion, Informa-
cion oportuna sobre la balanza comercial de mercancias de México du-
rante septiembre de 2018, INEGI, comunicado de prensa, niim. 496/18,
26 de octubre de 2018

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/balcom_o/balcom 02018 10.pdf

7 Articulo 120, Ley aduanera, “Las mercancias en deposito fiscal po-
drén retirarse del lugar de almacenamiento para: 1. Importarse definiti-
vamente, si son de procedencia extranjera. II. Exportarse definitiva-
mente, si son de procedencia nacional. IIl. Retornarse al extranjero las
de esa procedencia o reincorporarse al mercado las de origen nacional,
cuando los beneficiarios se desistan de este régimen. IV. Importarse
temporalmente por maquiladoras o por empresas con programas de ex-
portacion autorizados por la Secretaria de Economia. Las mercancias
podrén retirarse total o parcialmente para su importacion o exportacion
pagando previamente los impuestos al comercio exterior y el derecho
de tramite aduanero, para lo cual deberan optar al momento del ingre-
so de la mercancia al deposito fiscal, si la determinacion del importe a
pagar se actualizara en los términos del articulo 17-A del Cédigo Fis-
cal de la Federacion o conforme a la variacion cambiaria que hubiere
tenido el peso frente al dolar de los Estados Unidos de América, du-
rante el periodo comprendido entre la entrada de las mercancias al te-
rritorio nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de
esta Ley, o al almacén en el caso de exportaciones, y su retiro del mis-
mo; asi como pagar previamente las demas contribuciones y cuotas
compensatorias que, en su caso, correspondan. Los almacenes genera-
les de deposito recibiran las contribuciones y, en su caso, las cuotas
compensatorias que se causen por la importacion y exportacion defini-
tiva de las mercancias que tengan en deposito fiscal y estaran obliga-
dos a enterarlas en las oficinas autorizadas, al dia siguiente a aquél en
que las reciban. En los casos a que se refieren las fracciones I y II de
este articulo, al efectuarse el retiro deberan satisfacerse, ademas, los re-
quisitos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria me-
diante reglas. En el caso de la fraccion III, el retorno al extranjero po-
drd realizarse por la aduana que elija el interesado sin el pago de los

impuestos al comercio exterior y de las cuotas compensatorias. El tras-
lado de las mercancias del almacén a la citada aduana deberd realizar-
se mediante el régimen de transito interno”. Ley Aduanera, disponible
en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/12_250618.pdf

8 Articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), “Estan
obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido en esta
Ley, las personas fisicas y las morales que, en territorio nacional, rea-
licen los actos o actividades siguientes: .- Enajenen bienes. II.- Pres-
ten servicios independientes. III.- Otorguen el uso o goce temporal de
bienes. [V.- Importen bienes o servicios. El impuesto se calculara apli-
cando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del 16%. El impuesto
al valor agregado en ninglin caso se considerara que forma parte de di-
chos valores. El contribuyente trasladara dicho impuesto, en forma ex-
presa y por separado, a las personas que adquieran los bienes, los usen
0 gocen temporalmente, o reciban los servicios. Se entendera por tras-
lado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente debe hacer a
dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en
esta Ley, inclusive cuando se retenga en los términos de los articulos
lo.-A 0 30., tercer parrafo de la misma. El contribuyente pagara en las
oficinas autorizadas la diferencia entre el impuesto a su cargo y el que
le hubieran trasladado o el que ¢l hubiese pagado en la importacion de
bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los términos de es-
ta Ley. En su caso, el contribuyente disminuira del impuesto a su car-
go, el impuesto que se le hubiere retenido. El traslado del impuesto a
que se refiere este articulo no se considerara violatorio de precios o ta-
rifas, incluyendo los oficiales”. Ley del Impuesto al Valor Agregado,
disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77 301116.pdf

9 No olvidemos que nuestro alto tribunal, mediante jurisprudencia
plasmo: “Que los sujetos deben contribuir al gasto publico en funcion
de su respectiva capacidad contributiva, debiendo aportar una parte
adecuada de sus ingresos, utilidades, rendimientos, o la manifestacion
de riqueza gravada. Conforme a este principio los gravamenes deben
fijarse de acuerdo con la capacidad econémica de cada sujeto pasivo,
de manera que las personas que obtengan ingresos elevados tributen
cualitativamente superior a los medianos y reducidos recursos”. Pro-
porcionalidad y equidad tributarias establecidas en el articulo 31, frac-
cion IV, constitucional. El articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
establece los principios de proporcionalidad y equidad en los tributos.
La proporcionalidad radica, medularmente, en que los sujetos pasivos
deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su respectiva ca-
pacidad econdémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gra-
vamenes deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada
sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos ele-
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vados tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y redu-
cidos recursos. El cumplimiento de este principio se realiza a través de
tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un im-
puesto en monto superior los contribuyentes de més elevados recursos.
Expresado en otros términos, la proporcionalidad se encuentra vincu-
lada con la capacidad economica de los contribuyentes que debe ser
gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en
cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad, sino en lo to-
cante al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la dis-
minucion patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en propor-
cion a los ingresos obtenidos. El principio de equidad radica
medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria de todos los
sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones de-
ben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a hipdtesis de
causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permiti-
das, plazos de pago, etcétera, debiendo Ginicamente variar las tarifas tri-
butarias aplicables, de acuerdo con la capacidad econémica de cada
contribuyente, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuencia, que los
contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de
igualdad frente a la norma juridica que lo establece y regula. Pleno.
Séptima Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo 1. Constitu-
cional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Vigésima Pri-
mera Seccion - Principios de justicia tributaria, p. 1886.

10 Articulo 1o.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, “Estan
obligados a efectuar la retencion del impuesto que se les traslade, los
contribuyentes que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos: I.
Sean instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacion en
pago o adjudicacion judicial o fiduciaria. II. Sean personas morales
que: a) Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen
temporalmente bienes, prestados u otorgados por personas fisicas, res-
pectivamente. b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como in-
sumo de su actividad industrial o para su comercializacion. ¢) Reciban
servicios de autotransporte terrestre de bienes, prestados por personas
fisicas o morales. d) Reciban servicios prestados por comisionistas,
cuando éstos sean personas fisicas. III. Sean personas fisicas o mora-
les que adquieran bienes tangibles, o los usen o gocen temporalmente,
que enajenen u otorguen residentes en el extranjero sin establecimien-
to permanente en el pais. IV. (Se deroga). No efectuaran la retencion a
que se refiere este articulo las personas fisicas o morales que estén
obligadas al pago del impuesto exclusivamente por la importacion de
bienes. Quienes efectuien la retencion a que se refiere este articulo sus-
tituiran al enajenante, prestador de servicio u otorgante del uso o goce
temporal de bienes en la obligacion de pago y entero del impuesto. El
retenedor efectuard la retencion del impuesto en el momento en el que
pague el precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo efectiva-
mente pagado y lo enterard mediante declaracion en las oficinas auto-
rizadas, conjuntamente con el pago del impuesto correspondiente al
mes en el cual se efectue la retencion o, en su defecto, a mas tardar el

dia 17 del mes siguiente a aquél en el que hubiese efectuado la reten-
cion, sin que contra el entero de la retencion pueda realizarse acredita-
miento, compensacion o disminucion alguna. El Ejecutivo Federal, en
el reglamento de esta ley, podréa autorizar una retencion menor al total
del impuesto causado, tomando en consideracion las caracteristicas del
sector o de la cadena productiva de que se trate, el control del cumpli-
miento de obligaciones fiscales, asi como la necesidad demostrada de
recuperar con mayor oportunidad el impuesto acreditable. Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77 301116.pdf

11 Articulo 28 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, “Tratandose
de importacion de bienes tangibles, el pago tendra el caracter de pro-
visional y se hard conjuntamente con el del impuesto general de im-
portacion, inclusive cuando el pago del segundo se difiera en virtud de
encontrarse los bienes en deposito fiscal en los almacenes generales de
deposito, sin que contra dicho pago se acepte el acreditamiento. En el
caso de bienes que se destinen a los regimenes aduaneros de importa-
cion temporal para elaboracion, transformacion o reparacion en pro-
gramas de maquila o de exportacion; de deposito fiscal para someterse
al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos; de elaboracion,
transformacion o reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto fisca-
lizado estratégico, el pago se hara a mas tardar en el momento en que
se presente el pedimento respectivo para su tramite. Cuando se trate de
bienes por los que no se esté obligado al pago del impuesto general de
importacion, los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto que
esta Ley establece, mediante declaracion que presentaran ante la adua-
na correspondiente. El impuesto al valor agregado pagado al importar
bienes dara lugar a acreditamiento en los términos y con los requisitos
que establece esta Ley. No podran retirarse mercancias de la aduana o
recinto fiscal o fiscalizado, sin que previamente quede hecho el pago
que corresponda conforme a esta Ley. Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/77 301116.pdf

12 Tratados para evitar la doble tributacién y la evasion fiscal. Re-
glas minimas para su aplicacion. En virtud de los diversos sistemas
de tributacion que existen a nivel mundial, que pueden regirse tanto
por el principio de renta mundial, como por el principio de territoriali-
dad del ingreso, los paises han establecido instrumentos internaciona-
les para la distribucion de su potestad tributaria, a efecto de no hacer
onerosa la carga tributaria. En el caso de México, la carga impositiva
emana del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion General, del que
deriva el principio de legalidad y que implica que los hechos de causa-
cion y las tasas de tributacion deberan encontrarse en un texto material
y formalmente legislativo. Ello se traduce en que una vez definido el
supuesto normativo en la ley mexicana, no puede variarse al momento
de aplicar un tratado internacional para evitar la doble tributacion y la
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evasion fiscal, so pena que, al hacerlo asi, se traslade el hecho imponi-
ble y la tasa correspondiente al citado tratado, lo que contravendria el
referido numeral constitucional. A partir de esas premisas, la aplica-
cion de un tratado para evitar la doble tributacion y la evasion fiscal en
relacion con la Ley del Impuesto sobre la Renta debe sujetarse, como
minimo, a las reglas siguientes: a) el beneficio del tratado se aplica a
sujetos que acrediten ser residentes en alguno de los Estados contra-
tantes; b) una vez definido el hecho imponible en la ley nacional, se
atiende a éste para ubicarlo en alguno de los supuestos del tratado; c)
hecho lo anterior, debe confrontarse la tasa aplicable conforme a la ley
doméstica con la tasa maxima prevista en el tratado; y, d) en caso de
que el tratado prevea una tasa de retencion inferior a la establecida en
la ley nacional, es la tasa del tratado la que podra aplicarse directa-
mente por el retenedor. https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Detalle-
GeneralV2.aspx?Epoca=1e3e¢10000000000&Apendi-
ce=1000000000000&Expresion=TRATADOS%2520PARA%2520EV
ITAR%2520LA%2520DOBLE%2520TRIBUTACI%25C3%2593N%
2520Y%2520LA%2520EVASTI%25C3%2593N%2520F1S-
CAL.%2520REGLAS%2520M%25C3%258 DNIMAS%2520PA-
RA%2520SU%2520APLICACI%25C3%2593N.&Dominio=Rubro,T
exto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp
=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSelecciona-
das=6,1,2,50,7&ID=2012667&Hit=1&IDs=2012667&tipoTesis=&Se
manario=0&tabla=&Referencia=& Tema=

13 Los tratados suscritos por México para evitar la doble tributacion de
2002 a 2018, son 24: Alemania, Argentina, Arabia Saudita, Australia,
Austria (Convenio renegociado), Bahréin, Barbados, Bélgica, Brasil,
Canadé, China, Colombia, Emiratos Arabes, Espaiia, Estonia, Gracia,
Acuerdo entre México y Hong Kong, India, Indonesia, Islandia, Italia,
Jamaica, Kuwait,

http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/normatividad/Pagi-
nas/tratados_fiscales.aspx

14 La doble imposicion en el seno de un solo Estado puede erradicar-
se en origen atendiendo a la existencia de una norma superior, la Cons-
titucion y el bloque constitucional, que pueden establecer principios de
observancia obligatoria para articular la estructura del poder tributario
y configurar el sistema y las diferentes figuras impositivas. Calderon
Carrero, J.M., La doble imposicion internacional y los métodos para su
eliminacion, McGraw-Hill, Madrid, 1997, p. 115.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Anili Ingram Vallines, Brasil Alberto Acosta
Pefia, Luis Eleusis Lednidas Cordova Moran, Lenin Nelson Campos
Coérdova, Claudia Pastor Badilla, Maria Ester Alonzo Morales, Miguel
Alonso Riggs Baeza, Juan Francisco Espinoza Eguia, Benito Medina
Herrera, Manuel Limon Hernandez, Isaias Gonzalez Cuevas, Ricardo

Aguilar Castillo, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Pedro Pablo Trevifio
Villarreal (rbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma el articulo 18-A de la Ley Federal
de Derechos, suscrita por los diputados Marco Antonio
Medina Pérez y Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez y Marco Antonio Medina Pérez,
en nuestro caracter de diputados federales de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, pertenecientes al Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 18-A de
la Ley Federal de Derechos, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
Contexto de la migracion en México

En los ultimos afios, los procesos migratorios en México
han experimentado cambios en tanto que a los flujos tradi-
cionales de migrantes de paises del triangulo norte de Cen-
troamérica se le han sumado flujos de Cuba, Haiti, Vene-
zuela, de paises afticanos y del continente asitico.

Comprender a las poblaciones que se desplazan por dife-
rentes paises, sus rutas, paises de origen, transito y destino
sirve, a su vez, como indicadores de flujos futuros en Mé-
Xico y en la region.

En la region Centroamérica- México- Estados Unidos se
desplazan personas de diferentes paises que principalmen-
te transitan buscando llegar a Estados Unidos.

Las razones de su migracion son diversas: por cuestiones
econodmicas o politicas, por desastres naturales o violencia
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regional, buscando asilo, proteccion humanitaria, o simple-
mente transitar.

En esta zona lo que sucede en un pais impacta al otro di-
rectamente, ya sea en términos de politica migratoria como
por razones econdmicas o sociales.

Particularmente proveniente de los siguientes paises:

1) Haiti. Desde 2016, la region experimentd un fuerte
flujo migratorio de haitianos provenientes de Brasil. Por
México transitaron mas de 17 mil haitianos con la in-
tencion de llegar a Estados Unidos.! Quienes no logra-
ron cruzar a Estados Unidos se quedaron en México,
principalmente en Tijuana.

2) Cuba. Entre 2015 y 2017 increment0 el flujo de cu-
banos por México. Para 2017, solicitaron condicion de
refugiado 796 ciudadanos de Cuba y En 2017 recibieron
visas humanitarias 347 cubanos.

3) Venezuela. El flujo de venezolanos ha ido aumentan-
do. En 2017, 190 venezolanos fueron presentados a la
autoridad migratoria mexicana; y 143 en 2018 (enero-
junio). La Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(Comar) reporta que las solicitudes de refugio de ciuda-
danos de Venezuela pasaron de 361 en 2016 a 4,042 en
2017. En 2017, mil 649 venezolanos recibieron visas
humanitarias.

Otro indicador sobre las nuevas tendencias migratorias en
la regidn y en nuestro pais es el dato de solicitudes de re-
fugio en México. De 2013 a 2017 ha aumentado de mane-
ra exponencial el niimero de solicitudes de refugio como se
aprecia en el siguiente cuadro:2

Pais 2013 2014 2014 2016

Honduras 530 1305 1560 4229

Salvador 309 636 1476 3493

Guatemala 48 102

Venezuela 56 57

Colombia 10 31 26 4 96

Cuba 98 96 37 43

Haiti 14 25 18 47

Nicaragua 20 28 28 70 62

Camerun 33 15

Ghana

Nigeria 5 3 8 14 39

Tndia 2 7 20 30 87

Es decir, entre 2014 y 2016 el namero de hondurefios y sal-
vadorefios solicitantes de refugio se cuadruplico. Aunque
en menores proporciones, también se incrementaron las so-
licitudes de guatelmaltecos.

Para los ciudadanos de Venezuela, 2017 ha sido un afio cri-
tico con mas de 4 mil solicitudes de refugio, cuando en
2015 solamente se recibieron 57 solicitudes.

También 2017 es el afio en que se incrementan significati-
vamente las solicitudes de refugio de cubanos y haitianos.

Por otra parte, el14 de septiembre de 2017 el Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares (CMW por sus siglas en in-
glés) emitio 30 recomendaciones al Estado mexicano,3
como parte del tercer informe periddico de México frente
al CMW presentado en mayo del 2017 y sustentado el 6 y
7 de septiembre del afio en curso.

La mayoria de las recomendaciones no son nuevas, pues
son preocupaciones que el CMW ha manifestado al Estado
mexicano desde el 2006,4 como parte del primer informe,
y posteriormente en el segundo informe del 2011.5

Entre otras recomendaciones se sefiala:

A) La institucionalizacion del didlogo con las organiza-
ciones de la sociedad civil;

B) La adopcion de medidas efectivas para garantizar la
labor de las y los defensores de derechos humanos de la
poblacion migrante;

C) El acceso a la justicia y a derechos para las y los tra-
bajadores migratorios en México y Estados Unidos;

D) La regularizacién migratoria y la autorizacion para
trabajar, independiente del empleador; campafias me-
diaticas contra la discriminacion y la xenofobia;

E) La proteccion de la poblacion migrante en transito;
F) La recoleccion de datos cualitativos y cuantitativos;

G) Asi como la eliminacion de la detencion migratoria
como regla,

Cabe sefialar que coinciden en las recomendaciones desde
2006 del CMW a México.

A diferencia de las recomendaciones anteriores, por prime-
ra vez el CMW hace referencia a la reintegracion social de
las personas migrantes retornadas al pais, sefialando la im-
portancia de difundir los cambios en materia de acceso a la
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educacion, realizados desde 2015 por la Secretaria de Edu-
cacion Publica; facilitar el acceso a la identidad y la ins-
cripcion de la nacionalidad mexicana, sin importar el esta-
tus migratorio o la documentacion con la que se cuente; asi
como reformar la Ley General de Salud para ampliar la co-
bertura médica del Seguro Popular de la poblacion migran-
te en el pais. Asi como la creacion de un mecanismo de mo-
nitoreo y seguimiento que incluya la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil.

En el acceso a la justicia, el CMW hace hincapi¢ en la rea-
lizacion de investigaciones diligentes cuando se violen de-
rechos humanos de las personas migrantes, con énfasis en
mujeres y nifiez migrante. Asi como de garantizar medidas
efectivas de asistencia y reparacion integral del dafio, re-
gularizacién migratoria, garantias de no repeticion, y san-
cion de los responsables, mas alla de las masacres de San
Fernando, Tamaulipas, y Nuevo Leon.

En materia legislativa, el CMW insta al Estado mexicano a
armonizar la Ley de Migracion con la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA),
a promulgar la Ley General contra la Desaparicion Forza-
da y Desapariciones cometidas por particulares, lo cual ya
fue realizado desde diciembre de 2017, y a ratificar diver-
sos convenios de la Organizacion Internacional del Traba-
jo, entre ellos el 189 relativo a las trabajadoras del hogar,
mismo que ya fue ratificado por el senado dela Republica
en octubre de 2018.

Sobre la detencion migratoria que México utiliza como la
regla y no la excepcion, el CMW destaca su preocupacion
sobre el aumento del 900 por ciento en la detencion de ni-
fiez y adolescencia migrante entre 2011 y 2016, exhortan-
do al Estado mexicano a adoptar con urgencia las medidas
necesarias para eliminar esta practica, a través de alternati-
vas a la detencion centradas en el interés superior de la ni-
fiez conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (LGDNNA).

Mientras que en los casos que la detencion migratoria
tenga efecto, ésta sea el menor tiempo posible, y en con-
diciones dignas, evitando el hacinamiento y brindando
servicios adecuados de salud. La Convencion Internacio-
nal sobre los Derechos de Todos los Trabajadores Migra-
torios y sus Familias, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas el 18 de di-
ciembre de 1990 y ratificada por México en marzo de
1999, es la unica disposicion vinculante suscrita por Mé-
Xico en materia migratoria.

Acciones Legislativas y Marco Institucional

Con fecha 11 de febrero de 2014, se llevo acabo un foro en
el Senado de la Republica denominado Migracion con Ros-
tro Humano: Fortalecimiento Institucional. En éste se dio
voz a varios de los actores de la migracion en México, par-
ticiparon los senadores Ana Gabriela Guevara Espinoza,
Adriana Dévila, Layda Sansores San Roman, Mariana Go-
mez del Campo, Humberto Mayans y Marcela Guerra y re-
presentantes del Poder Ejecutivo, Mercedes del Carmen
Guillén Vicente subsecretaria de Asuntos Migratorios, Re-
ligiosos y Poblacion de la Secretaria de Gobernacion y el
licenciado Omar de la Torre, titular de la Unidad de Politi-
ca Migratoria de la Secretaria de Gobernacion. Asi como
un nutrido grupo de organizaciones civiles y expertos en
materia de normativa migratoria.

En este foro se vertieron las necesidades que reclama la so-
ciedad civil y los usuarios de los Servicios Migratorios en
México, que a través del INM el Estado tiene la obligacion
de proveer. Se recalco sobre la deficiencia de infraestruc-
tura en las instalaciones migratorias, la falta de capacita-
cion de los servidores publicos, etcétera.

Estos actores coincidieron en que para tomar medidas ca-
bales, antes es necesario partir de una vision integral de lo
que significa el Instituto Nacional de Migracion. Dentro de
la opiniones ahi vertidas se sefiala, entre otros puntos, que
un “Instituto Nacional de Migracion que no tenga re-
cursos suficientes para hacer su trabajo tampoco va a
servir de mucho, como institucion no le sirve a los me-
xicanos y mucho menos a nuestros migrantes”, recalco
la senadora Adriana Dévila.

Ernesto Rodriguez, ex titular de la Unidad de Politica Mi-
gratoria y académico del ITAM, menciono en este foro que
“la nueva dindmica rebasa con mucho las competencias y
las actuaciones del Instituto, sobre todo en temas que tie-
nen que ver con la seguridad de los migrantes” y sefiald
que ...se tendrian que destacar algunos cambios importan-
tisimos que han ocurrido en los ultimos 10 afios y muchas
veces toda la discusion sobre el Instituto Nacional de Mi-
gracion es mucho mds reactiva que proactiva y no toma en
cuenta lo que estd ocurriendo realmente en el pais”.

Entre los temas en que debe ocuparse actualmente el INM es-
ta la proteccion de todos los migrantes que transitan por M¢é-
Xico, sin importar si son turistas o indocumentados; asi como
de adultos y menores mexicanos retornados, repatriados o de-
vueltos. Es decir en este foro se reconocio que la dinamica de
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la migracion en México ha cambiado y como consecuencia
de ello es inminente que las estructuras del Estado se adecuen
para atender el fenomeno migratorio.

Se hizo un llamado de atencion para que se mejorara el sis-
tema de documentacion migratoria. Asi también menciono
que el Instituto Nacional de Migracion, en los ultimos 10
afios, ha respondido a una dindmica de los flujos migrato-
rios en el momento que se cred, pero que para que lo siga
haciendo es necesario invertir no solamente en lo normati-
vo, sino también en las estructuras, en las instalaciones fi-
sicas, en el personal, en algunos aspectos de la capacita-
cion, en los problemas del control de confianza, en la
creacion de grupos de proteccion al migrante, en la gene-
racion de estadistica sistematizada, etcétera.

Se puntualizé que la ampliacion de capacidades en recur-
sos humanos no solamente tiene que ver con el incremento
del personal, con la profesionalizacion definitiva de los
funcionarios del Instituto de Migracion, donde esté vincu-
lado a los procesos de capacitacion, y ello tiene que ver con
los recursos financieros.

Como lo mencioné Omar de la Torre, titular de la Unidad
de Politica Migratoria, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, contempla la importancia de la Migracion en
México y asi la creacion de un Programa Especial de Mi-
gracion, mismo que se plantea a partir de cinco objetivos
principales, y de ahi derivan las estrategias hacia lineas de
accion y por supuesto hacia una medicion de indicadores
bésicos.

La subsecretaria Mercedes Guillén Vicente asumio que el
fenomeno migratorio es el tema del siglo XXI y reiter6 su
disposicion y la del secretario de Gobernacion de trabajar
para mejorar la gestion migratoria a través de mejores ins-
tituciones. Asimismo aceptod que el nuevo reto de México
no tiene nada que ver con el que existia hace 20 afios. Que
México tiene una gran labor al incorporar a las personas re-
patriadas no solo en el &mbito social, sino educativo y la-
boral. Y reconocid “que en los siguientes afios México ten-
ga el gran reto respecto a los repatriados. Y tenemos que
responder de alguna manera”

Dijo que el reto institucional del Instituto de Migracion es,
como se ha dicho aqui también, un reto de imagen institu-
cional. Es decir, de alguna manera tenemos que trabajar to-
dos juntos para hacer un replanteamiento y hacerlo mucho
mas fuerte.

Es decir, en este foro se vertieron diversas areas en las que
el Instituto Nacional de Migracion, érgano encargado de
ejecutar la politica migratoria en nuestro pais, debe trans-
formarse entre ellas el fortalecimiento de valores, de prin-
cipios vinculados a la convivencia democratica, la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas, la certeza juridica, la
profesionalizacion de sus servidores publicos, y sobre todo
en el financiamiento. Se reconocié que México tiene una
infraestructura institucional para atender el fendmeno mi-
gratorio, pero hay deficiencias y hay desafios.

Bajo tales argumentos, los presentes se comprometieron a
trabajar para fortalecer institucionalmente al Instituto Na-
cional de Migracion, reconociendo la limitacion de capaci-
dades y recursos humanos, misma que ha acarreado una se-
rie de deficiencias.

A consecuencia de lo anterior, en esa misma fecha los se-
nadores Ana Gabriela Guevara Espinoza, Mariana Gomez
del Campo Gurza, Layda Sansores San Roman, Marcela
Guerra Castillo, Adriana Davila Fernandez, Zoé Robledo
Aburto y Humberto Domingo Mayans Canabal suscribie-
ron un punto de acuerdo en el que se exhorto al Instituto
Nacional de Migracion a través de su titular, para que se re-
alice mediante una institucion educativa publica un diag-
nostico que permita identificar las necesidades administra-
tivas, financieras y profesionales asi como, el uso y el
destino de los recursos presupuestales que recibe dicho Ins-
tituto.

Derivado de este punto de acuerdo, el Instituto Nacional de
Migracion firmé un convenio con el Instituto Politécnico
Nacional a fin de que se diera cabal cumplimiento al pun-
to de acuerdo mencionado en el parrafo anterior.

Este diagnostico partio de analizar la Administracion Pu-
blica Federal y el lugar que en ella ocupa el Instituto Na-
cional de Migracion.

Contextualizando que la globalizacion no es un fenomeno
actual dentro de los aspectos econdmicos. La economia
mundial estaba globalizada desde hace décadas dado que
es un proceso que se ha desarrollado a lo largo de los si-
glos, es el resultado de las tecnologias y la innovacion hu-
mana. Por lo que refiere a la creciente integracion de las
economias de todo el mundo, especialmente a través del
comercio internacional y los flujos financieros. En casos
particulares este término se refiere al desplazamiento de
personas, mano de obra y la transferencia de conocimien-
tos, la tecnologia, por lo que todo estd altamente integrado.
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La globalizacion toca aspectos culturales, politicos y am-
bientales. Sin embargo, nunca antes el comercio y los ser-
vicios financieros han estado tan desarrollados e integra-
dos, tal es el caso del desplazamiento de capitales en todo
el mundo. Por lo que este proceso de integracion de los
mercados financieros, que ha sido posible gracias a las co-
municaciones electronicas actuales.

La sociedad y la economia mundial que resultan en un incre-
mento importante del comercio internacional y el intercam-
bio cultural. El término fue empleado en primera instancia en
1985, por Theodore Levitt en The Globalization of Mar-
kets® para describir las transformaciones que venia sufriendo
la economia internacional desde mediados de la década del
60. La globalizacion es el proceso que se da por la creciente
comunicacion e interdependencia entre los paises del mundo,
dado que une los mercados, las sociedades y culturas, a tra-
vés de una serie de transformaciones sociales, econdmicas y
politicas que les dan un cardcter global. Asi, los modos de
produccion y de movimientos de capital se configuran a es-
cala planetaria, mientras los gobiernos van perdiendo atribu-
ciones ante lo que se ha denominado la sociedad en red. En
este marco se registra un gran incremento del comercio inter-
nacional y las inversiones, debido a la caida de las barreras
arancelarias y la interdependencia de las naciones. En los am-
bitos econdmicos y comerciales representados por empresas,
el término se utiliza para referirse casi exclusivamente a los
efectos mundiales del comercio internacional y los flujos de
capital, y particularmente a los efectos de la liberalizacion
y desregulacion del comercio y las inversiones, lo que a su
vez suele denominarse como libre comercio. En el siglo
XX el crecimiento economico casi quintuplicé el PIB mun-
dial per capita. Sin embargo, este crecimiento no fue regu-
lar, ya que la mayor expansion se concentrd en la segunda
mitad del siglo, periodo de répida expansion del comercio
exterior a la par de un proceso de liberalizacion comercial
y, en general un poco mas tarde, de la liberalizacion de los
mercados bursatiles.

Durante el periodo entre las dos guerras mundiales, el
mundo cambid a la internacionalizacion o la globalizacion
como se la llama actualmente y los paises cerraron su eco-
nomia y adoptaron medidas proteccionistas y un control
generalizado de los capitales. Este fue el principal factor
determinante de los devastadores resultados de ese perio-
do: el crecimiento del ingreso per cdpita se redujo a menos
del 1 por ciento entre 1913 y 1950. Durante el resto del si-
glo, aunque la poblacién crecid a un ritmo extraordinario,
el aumento del ingreso per capita superd el 2 por ciento,
principalmente durante la fase de expansion de que disfru-

taron los paises industriales después de la guerra. El siglo
pasado tuvo un notable crecimiento del nivel medio de in-
gresos, pero los datos muestran que el crecimiento no estu-
vo repartido de manera igual. La brecha entre los paises ri-
cos y los paises pobres, y entre los sectores ricos y pobres
dentro de cada pais, se amplio. Para la cuarta parte de la
poblacion mundial mas rica el PIB per capita casi se sextu-
plico durante el siglo, en tanto que para la cuarta parte mas
pobre no lleg6 a triplicarse. Sin duda, la desigualdad de in-
gresos se ha agravado. Sin embargo, cabe sefialar que el
PIB per capita no explica totalmente la situacion.

Las politicas publicas y su funcion

Se puede entender que politica pliblica es un instrumento
de trabajo mediante el cual se pretende alcanzar, desde el
Estado, en forma sistemadtica y coherente, ciertos objetivos
de interés para el bienestar de toda la sociedad civil. Cuan-
do desde el Estado se plantean propuestas hacia la socie-
dad, existe la necesidad de disefiar y ejecutar programas y
proyectos para cumplir los objetivos de interés social, y en
ese nivel las politicas publicas desempefian un rol funda-
mental. Una politica es una declaracion de caracter general
que informa cursos de accion.

Asi es que una vez ubicados los contextos de la adminis-
tracion publica, se delimitaron los objetivos para el diag-
nostico aplicado al Instituto Nacional de Migracion (INM)
siendo estos los siguientes:

-Realizar un analisis-diagnostico y recomendaciones so-
bre la ejecucion presupuestaria del INM, su ejercicio y
gasto.

-Proponer encomiendas del uso mas eficiente de los in-
gresos, por parte de Segob, mediante el INM, para lo-
grar una eficiencia en las operaciones del propio Insti-
tuto, aperturando con ello la calidad de los programas
existentes al igual que sus actividades actuales.

Se identificaron las necesidades y sus funciones relaciona-
das con la modificacion del ingreso del INM por parte de
los autogenerables.

Se elaboro el anélisis FODA de las areas y programas del
INM, para analizar y clasificarlos de acuerdo a su im-
portancia operacional, incluyendo su zona fronteriza, su
objetivo, fecha de implementacion, actualizacion, en su
caso y personal involucrado, asi mismo como su impac-
to presupuestario.
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Se revisaron los procedimientos administrativos, especial-
mente su objeto, aspectos técnicos y operativos, como son
su programacion presupuestal.

Se analizaron los programas prioritarios que son el “ser”
del instituto y que se originaron por una disposicion juridi-
ca, normativa o derivados de disposiciones fiscales, para
ello se determino su vigencia.

Para la operacion del INM se analizaron los procesos de
control, procedimientos o administracién de programa-
cion, presupuestario o registro contable donde se definio
el area que los opera o administra, las dreas usuarias in-
ternas y externas y su interrelacion horizontal y transver-
sal con los demds procesos internos del INM, y con otros
procesos externos.

Se analizaron los productos que generan dichos recursos
autogenerables, o los servicios que proporcionan al interior
del INM, a los diferentes sectores, y al publico en general.

Se estudio la fecha y condiciones de creacion de los pro-
ductos que generan dichos recursos autogenerables, o los
servicios y del monto que recaudan afio con afio y de su im-
pacto en las funciones del INM.

Partiendo del surgimiento a la vida juridica del Instituto
Nacional de Migracion, no debemos perder de vista que
surge como un drgano técnico desconcentrado, dependien-
te de la Secretaria de Gobernacion (Diario Oficial de la Fe-
deracion 19/10/1993).

“Articulo 1o. Se crea el Instituto Nacional de Migra-
cion como organo técnico desconcentrado, dependiente
de la Secretaria de Gobernacion.”

Cabe sefialar que la naturaleza juridica del INM limita su
actuar presupuestal, al no poder disponer del ejercicio de
sus recursos asignados, asi como en el ejercicio de recursos
autogenerados, lo cual representa una carencia en la inver-
sion de tecnologias y desarrollo de personal, atencion a los
usuarios y la propia seguridad nacional, ya que al no dis-
poner de capital de inversion suficiente en el fortaleci-
miento de sus actividades institucionales repercute en la
violacion o falta de aplicacion en la Ley de Seguridad Na-
cional y Ley General de Poblacion, entre otras secundarias
de aplicacion en la materia.

De acuerdo con el Decreto del Miércoles 18 de mayo de
2005 publicado en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF), el Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-
nacion da razon de actuar, limites y funciones del INM, por
lo que hace alusion a:

“Que las atribuciones del Instituto Nacional de Mi-
gracion tienen relacion directa con la Seguridad Na-
cional... de acuerdo con la Ley General de Poblacion y
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
dicho Instituto tiene la facultad y responsabilidad de
proteger y tutelar la seguridad nacional a través de-
la restriccion de la emigracion de nacionales cuando
el interés nacional asi lo exija; organizar y coordinar
los distintos servicios migratorios; vigilar la entrada
y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacion de los mismos; negar a los extranjeros la
entrada al pais o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria cuando lo exija el equilibrio demografico na-
cional o se estime lesivo para los intereses econdmicos
de los nacionales; suspender o prohibir la admision de
extranjeros cuando asi lo determine el interés nacional;
expulsar a los extranjeros en casos de que se atente
en contra de la soberania o la seguridad nacional; asi
como sefialar el periodo durante el cual el extranjero no
debera reingresar al pais; tramitar y resolver sobre la
internacion, legal estancia y salida del pais de los ex-
tranjeros, asi como la cancelacion, cuando el caso lo
amerite de las calidades migratorias otorgadas; instruir
lo necesario para el cumplimiento de arraigos judi-
ciales ordenados respecto a nacionales o extranjeros;
investigar si los extranjeros cumplen con las obliga-
ciones migratorias establecidas, y en caso de viola-
cion a las disposiciones sobre la materia, presentar-
los ante las autoridades competentes; asi como
operar y controlar los archivos de la documentacion
migratoria”. ..

“Que para una adecuada realizacion de sus activida-
des y, con el fin de que éstas se encaminen dentro del
contexto de la seguridad nacional, es necesario que
exista una colaboracion con el Centro de Investiga-
cion y Seguridad Nacional para que éste se constitu-
ya como la institucion rectora de la Red Nacional de
Investigacion y por lo tanto funja como organo de
coordinacidn, definicion y articulacion de las acciones
tendentes a la constitucion y operacion de la Red Na-
cional de Investigacion”.

Previo a la integracion del presupuesto del INM, debemos
revisar la mision, vision y lineas de accion del propio Ins-
tituto, que sin lugar a dudas son acordes a lo que sociedad
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civil busca sin embargo, no se aplican al cien por ciento de-
bido a la deficiencia presupuestal del desconcentrado.

2.4 Coadyuvar en el combate a la trata y el trafico de
personas.

Mision: “Fortalecer la proteccion de los derechos y la
seguridad de los migrantes nacionales y extranjeros, re-
conociéndolos como sujetos de derecho, a través de una
gestion migratoria eficiente, con base en el marco legal
y con pleno respeto a la dignidad humana”.

Vision: “Ser la entidad del gobierno federal que brinda
servicios migratorios de manera eficiente, honesta y se-
gura, y que, con base en el pleno respeto a los derechos
humanos, favorece el desarrollo y seguridad nacional, y
participa armonicamente en el concierto internacional”.

El Instituto Nacional de Migracion tiene como objetivos

estratégicos:
1. Facilitar los flujos migratorios legales:
Lineas de accion:

1.1 Ampliar y modernizar la infraestructura para la faci-
litacion de la entrada, estancia y salida de los flujos mi-
gratorios.

1.2 Simplificar los tramites migratorios para brindar un
mejor servicio a los usuarios.

1.3 Promover acuerdos y tratados internacionales para
establecer nuevos mecanismos que incrementen y faci-
liten las entradas regulares de extranjeros al pais.

2. Fortalecer la gestion de regulacion, control y verifi-
cacion

Lineas de accion:

2.1 Incrementar la capacidad operativa del proceso de
verificacion migratoria.

2.2 Modernizar las delegaciones y subdelegaciones del
INM para mejorar los servicios migratorios.

2.3 Modernizar las estaciones y estancias migratorias
para el alojamiento y atencion de extranjeros conforme
a los requerimientos de ley, con la creacion de infraes-
tructura y dotacion de equipamiento de ultima genera-
cion.

2.5 Mejorar los mecanismos de registro de extranjeros.

2.6 Impulsar acciones en coordinacion con los tres ni-
veles de gobierno para reducir los ingresos irregulares
en la Frontera Sur.

2.7 Fortalecer la relacion bilateral y multilateral con pai-
ses centroamericanos para facilitar el ingreso legal de
sus connacionales al pais.

2.8 Crear puntos de control interno con la participacion
de los organismos de seguridad federal y estatal, adua-
nas y control fitosanitario.

2.9 Fomentar la cultura de legalidad migratoria con pai-
ses centroamericanos que propicie un flujo migratorio
documentado, ordenado y seguro hacia México.

3. Actualizar el marco juridico

Lineas de accion:

3.1 Actualizar las disposiciones legislativas y reglamen-
tarias en materia migratoria de acuerdo a las necesida-
des practicas que en materia de servicios y tramites se
presentan.

3.2 Actualizar la normatividad interna.

4. Modernizar la gestion institucional

Lineas de accion:

4.1 Eficientar la atencion en el control y verificacion de
entradas de extranjeros para consolidar una cultura de
calidad en la prestacion de los servicios migratorios.
4.2 Consolidar el Servicio Profesional de Carrera y cre-
ar la Academia de Capacitacion para el desarrollo y pro-

fesionalizacion de los servidores publicos.

4.3 Desarrollar el trabajo sustantivo y administrativo del
Instituto bajo una vision de procesos.

4.4 Aplicar mecanismos de control de confianza para
combatir la corrupcidn y mejorar la seleccion y promo-
cion de los servidores publicos del INM.
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4.5 Fortalecer los procesos de evaluacion para el ingre-
so, permanencia y promocion en el INM conforme a las
disposiciones legales.

4.6 Implementar el uso de tecnologias de la informacion
y comunicaciones para mejorar la eficiencia de las fun-
ciones del Instituto.

5. Garantizar el respeto de los derechos de los migrantes
Lineas de accion:

5.1 Fortalecer y ampliar los grupos de proteccion a mi-
grantes.

5.2 Fortalecer los grupos de proteccion al migrante en
las fronteras norte y sur, y crear nuevos grupos.

5.3 Impulsar la capacitacion, profesionalizacion y certi-
ficacion de los integrantes de los grupos de proteccion
al migrante.

5.4 Revisar y renegociar permanentemente los Arreglos
Locales de Repatriacion con el gobierno norteamericano.

5.5 Construir en puntos de repatriacion la infraestructu-
ra para la atencion y organizacion de traslados a comu-
nidades de origen de los repatriados.

5.6 Fortalecer la coordinacion intersectorial e interinsti-
tucional, para el otorgamiento de apoyos a los conna-
cionales repatriados.

5.7 Impulsar iniciativas que permitan la creacion de
fuentes de empleo e incorporacion de mano de obra ca-
lificada de connacionales repatriados.

5.8 Fortalecer las relaciones con los tres niveles de go-
bierno, sector privado y sociedad civil para incrementar
las acciones de proteccion a migrantes.

5.9 Otorgar a los Grupos Beta, Oficiales de Proteccion a
la Infancia y Paisano el estatus de Programa, con presu-
puesto propio.

5.10 Incrementar la participacion de los DIF en las fron-
teras norte y sur para la atencion de menores de edad na-
cionales y extranjeros repatriados y asegurados.

5.11 Certificar albergues civiles que contribuyen al au-
xilio de migrantes y otorgamiento de apoyos presupues-
tales del gobierno federal.

El diagnostico del Instituto Politécnico Nacional deter-
min6 que el INM integra sus recursos en dos vias, lo
asignado a través del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y a través de los autogenerados por los servi-
cios migratorios.

Acorde a la naturaleza juridica del INM, el diagrama de in-
tegracion de sus autogenerados es el siguiente:
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\
=

RECIBE

20% ¥
ASIGNA

80%
SEGOE

SECTUR ‘

Resulta de vital importancia reflejar el andlisis realizado
entre el presupuesto 2014 con el inmediato anterior 2013,
resultando lo siguiente:

2013 2014
Aprobado 1,893.91 2,102.08
incremento  monetario  Incremanto
rez] porcentuzl

El presupuesto de Egresos 2014 contempla solamente un
aumento de 10 por ciento con respecto a 2013 en el INM.
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La dependencia en la actualidad carece de un incremento
en sus activos monetarios, como se lo observo el analisis
de estatus financiero realizado por el Instituto Politécnico
Nacional, denota la falta de dichos recursos para una efi-
ciente operacion en cada uno de sus programas, los cuales,
en orden prioritario acorde a las necesidades cambiantes de
la poblacién migratoria en el territorio nacional, se en-
cuentran los siguientes:

-Oficiales de proteccion infantil.

-Repatriacion.

-Grupos Beta.

-Paisano.
Por lo que respecta a los autogenerados, éstos encuentran
su fundamento legal en lo dispuesto en la Ley Federal de
Derechos:

“Articulo 8, Ley Federal de Derechos...

“Por la expedicion del documento migratorio que acre-

dita la condicion de estancia se pagara derechos confor-

me a las siguientes cuotas...”

[. Visitantes sin permiso para realizar actividades remu-
neradas ...$305.56...

Articulo 18- A.

“Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del
derecho establecido en la fraccién I del articulo 8. De
la presente Ley, (Ley Federal de derechos), por lo que se
refiere a los Visitantes sin permiso para realizar acti-
vidades remuneradas que ingresen al pais con fines
turisticos, se destinaran en un 20 por ciento al Institu-

to Nacional de Migracion para mejorar los servicios
que en materia migratoria proporciona, y en un 80
por ciento al Consejo de Promocion Turistica de Mé-
xico, para la promocion turistica del pais, el cual
transferira el 10 por ciento de la recaudacion total
del derecho al Fondo Nacional de Fomento al Turis-
mo, para los estudios, proyectos y la inversion en in-
fraestructura que se determine con el objeto de ini-
ciar o mejorar los destinos turisticos. (sic).”

Ahora bien, la sumatoria de estos dos rubros integran el
presupuesto del INM, traducido en niimeros, se aprecia que
la asignacion presupuestal para el 2014 fue de $2,102.08
(millones de pesos), ahora bien, particularmente por con-
cepto de “visitantes sin permiso”, se ha recaudado un total
de $2,386,050,859 bajo el mecanismo de retorno imple-
mentado por la Tesofe, al INM se le asigno el 20 por cien-
to los cuales deben ser utilizados en la mejora de instala-
ciones, mas no en programas prioritarios.

Derivado del estudio que realiz6 el IPN se pudo observar
que el INM destina la mayor parte del presupuesto asigna-
do a pagar Servicios Profesionales e Impuestos sobre No-
mina. Y solamente el 14.47 por ciento de éste su presu-
puesto se usa para los gastos operativos de delegaciones,
subdelegaciones locales y los diferentes programas.

El siguiente cuadro representa un resumen del presupues-
to, en el que se identifican los antes mencionados rubros:
Gastos de Operacion y Presupuesto de Servicios Persona-
les e Impuestos sobre Nomina.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

MONTE

Gasto de Uperacldn 304,198,467

Presupuesto de Servicios Personales ¢ Impuesto Sobre Ndminas 1,797,944.278

Las delegaciones y subdelegaciones federales, delegacio-
nes y subdelegaciones locales en las entidades federativas
del INM, antes referidas, atienden programas en materia de
migracion de acuerdo a las circunscripciones tetritoriales.
Esos programas son:

-Grupo de oficiales de proteccion al infante. Que
atiende de forma personalizada, desde 2007 a nifios, ni-
flas y adolescentes migrantes no acompafiados naciona-
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les y extranjeros. Cabe mencionar que hacen una im-
portante labor con los nifios repatriados Estados Unidos
de Norte América.

Sus principales funciones son:

1. Salvaguardar la integridad fisica y mental de los me-
nores.

2. Brindarles de manera inmediata los servicios basicos
de salud, alimento, vestido y descanso.

3. Facilitarles el contacto con sus familiares a través de
llamadas telefonicas gratuitas.

4, Mantener informado al menor sobre su situacion mi-
gratoria, utilizando lenguaje amable y acorde con su
edad.

5. Acompafiarlos durante su proceso de repatriacion.

Los OPI, como son llamados, cuentan con apenas 543 ele-
mentos dispersos en las 32 delegaciones federales, y cum-
plen con el perfil disefiado por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia. Es importante destacar
que de acuerdo con el INM, cada afio, alrededor de 40 mil
niflos y nifias son repatriados desde EU y por lo menos 18
mil viajan solos. El estado mexicano, a través del INM,
traslada a los nifios de origen centroamericano a su pais de
origen, en 2007 fueron 5 mil 771 niflos centroamericanos.

El estudio arrojo que con el esquema actual, México difi-
cilmente podra enfrentar la actual crisis que viven los nifios
y adolescentes no acompafados debido a que la atencion
directa, especifica y personalizada que brindan los OPI,
apenas puede cubrir con 16.9 elementos, por delegacion di-
vididos en 3 turnos, es decir a 5.6 por turno. Apenas se po-
dria atender a 15 niflos por dia, cifra que de ninguna forma
se acerca a la disipacion de la crisis humanitaria.

La actuacion de los OPI esta fundada en el articulo 112 de
la Ley de Migracion. Y tienen la obligacion de: “Cuando
un nifio, nifia o adolecente migrante no acompafado sea
puesto a disposicion del INM quedard bajo la responsabili-
dad de los OPI, para garantizar el respeto, de sus derechos
humanos”. Por esta razon, el INM pretende replicar el mo-
delo OPI a lo largo de América Latina, y ya se cuenta con
avances en el Salvador, Guatemala, Nicaragua, Honduras y
Republica Dominicana, bajo el modelo Acnur y en coordi-
nacion con el DIF y la SRE. Ya que México como pais de

transito ha convertido a la infancia migrante en victimas de
otros abusos en sus trayectos, entre ellos, violacion sexual,
robos, secuestros, entre otros.

Este programa, concluye el estudio realizado por el IPN,
serd prioritario para dar atencion a los menores migrantes,
lo que se transmite en una necesidad de inversion y re di-
reccionamiento de presupuesto en su favor.

La siguiente tabla representa a los nifios, nifias y adoles-
cente mexicanos que fueron beneficiados con este progra-
ma durante 2006, y la siguiente los nifios, nifias y adoles-
centes centroamericanos que fueron llevados a su pais de
origen durante 2007:

Nifnos, ninas y adolescentes mexicanos
repatriados desde Estados Unidos (2006)

Nifies, nifias y adolescentes centroamericanos
repatriados desde México a sus paises de origen {2007}
Fuente: Instituto Nacional de Migracion, Mexico

Fais de procedencia

Sexo Masculine

Sexo Femenino

Total

Guatemala

2071

670

2,741

Honduras

1,783

362

2,135

El Satvador

S5B4

420

g04

Mic aragua

1]

1

1

Total

4418

1,353

5771

Fuente: hhtp://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6931.htm

-Programa Repatriacion. Este es otro de los progra-
mas que opera el INM y su objetivo general es procurar
mejores condiciones de vida a mexicanos, repatriados o
deportados por los EU, en coordinacion de los tres Or-
denes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales e iniciativa privada.

Dentro de las actividades que se ocupa, se encuentra la ela-
boracion de una guia denominada PRIM, donde aporta una
serie de apoyos a recibir por los repatriados, agua alimen-
tos, comunicaciones consulares, asistencia médica y psico-
logica, canalizacion a albergues, traslados a albergues, va-
cunacion, oficinas de gobierno, comedores y estaciones de
transporte, las cuales son desarrolladas por nueve estacio-
nes de repatriacion a lo largo de la frontera norte de nues-
tro pais en colaboracion con la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM).

El siguiente esquema da cuenta de los modulos de repa-
triacion humana de los que se comento con antelacion:
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-Bienvenido a Casa Paisano. Este es un programa per-
manente que tiene como finalidad establecer politicas,
estrategias y acciones preventivas que garantiza el in-
greso, transito y salida de connacionales bajo la plena
garantia de los derechos humanos y seguridad tanto de
los bienes como de las personas.

Con una figura de Comision Intersecretarial de 21 depen-
dencias de gobierno en periodos vacacionales de mayor
importancia y afluencia en México y con la colaboracion
de tres mil participantes voluntarios de niveles estatales y
municipales en mayor cantidad que federales.

Los servidores publicos que pertenecen a este programa
deben contar con vocacion de servicio ya que tienen trato
directo con los connacionales. Este programa hace uso y
distribucion de herramientas administrativas, publicitarias
y de informacion en las cuales se plasma principalmente
informacion necesaria para el ingreso a territorio nacional,
tanto de mercancias que pueden ingresar, impuestos por
pagar e importaciones de vehiculos.

Esta informacion es crucial para proteger a mexicanos,
pues facilita los procesos administrativos que se deben lle-
var a cabo, como son las obligaciones a su paso por el pa-
is. Asimismo emite una guia para la emision de quejas o
abusos de autoridades nacionales. Actualmente esta infor-
macion se encuentra también en una APP para dispositivos
moviles que da a conocer entre otros puntos, una ruta se-
gura de viaje.

El IPN detecto que en los puntos operativos para este pro-
grama en el territorio nacional hubo una alza en la distri-
bucion de informacion en relacion con afios pasados. En
este sentido, las encuestas realizadas por el IPN al usuario
detectaron que tienen mas presente este programa que otros

que realiza la institucion incluso a nivel internacional. Sin
embargo, existe la percepcion de que “el Gnico inconve-
niente que le ven es el de no tener facultados a efectivos del
INM para asuntos de seguridad, ademds del uso constante
de voluntarios”.

-Grupos Beta. Este programa tuvo como primer fin el
combate a la delincuencia y abatimiento de los crimenes
de los cuales eran victimas los migrantes en Baja Cali-
fornia en 1994. Hoy esta presente en 9 estados de la Re-
publica, con representacion e integracion de los tres ni-
veles de gobierno, en un esfuerzo por garantizar la
seguridad de las personas y la seguridad nacional. Su
objetivo es proteger y salvaguardar los derechos de los
migrantes sin importar su nacionalidad o situacion mi-
gratoria durante el transito por nuestro pais y durante su
repatriacion, en cumplimiento con el articulo 71 de la
Ley de Migracion y el 188 del Reglamento de la Ley de
Migracion.

Dentro del diagndstico se aprecid la distribucion, accion y
reaccion de los Grupos Beta, y se notd la falta de una base
de datos y una deficiente coordinacion intersecretarial, co-
mo se estipula en el Programa Paisano. Asi pues, se obser-
v6 la necesidad de fortalecer la capacidad autonoma de dis-
persion de recursos, inversion en tecnologia a fin de que el
INM tenga un sistema disefiado para el registro, captacion
y control del flujo migratorio en las zonas donde atienden
a estos grupos.

Mapa de localizacion de los Grupos Beta

Los cambios en el tema de la migracion de personas, en
la actualidad, representan la firmeza de atencion de los
gobiernos a nivel internacional; en el caso de México,
ya se nombran cifras por diversos organismos en las
cuales se maneja un aumento significativo en la pobla-
cion de infantes y mujeres, lo que conlleva a una mayor
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demanda de servicios otorgados por el propio INM en
cada una de sus estaciones migratorias, casas de aten-
cion a menores y personas con capacidades diferentes,
que también aunque pocos casos, migran con el auxilio
de sus familiares en la busqueda de mejores horizontes.

Se puede considerar que la demanda de un bien o ser-
vicio en particular sera determinada por la conducta de
quienes lo requieren, de tal modo que el beneficio se ve
afectado por las restricciones existentes o regulaciones,
que en el caso del INM, tienden a ser los juridico — ins-
titucionales, tomando en consideracion el ingreso con el
que cuentan y la cantidad que se destina en la operacion
y manejo de los migrantes, en la praxis, a mayor transi-
to de personas por el territorio nacional, mayor sera la
necesidad del Instituto para cubrir las necesidades, de
atencion, retencién, manejo y repatriacion segura de
migrantes, que en caso especial, los infantes obtienen un
trato internacionalmente regulado bajo un estandar.

Dentro de este analisis estructural, juridico, operativo y
funcional, el INM requiere de una asignacion optima de
los recursos considerando el aumento del flujo migrato-
rio al igual que las reacciones a las que se enfrenta co-
mo Institucién de Seguridad Nacional, en el marco de
sus atribuciones.

En la actualidad, el INM requiere de personal altamente ca-
lificado para poder ayudar a solucionar el problema cre-
ciente de la migracion infantil, otra deteccion de necesida-
des es la de un centro de seleccion, reclutamiento,
capacitacion y adiestramiento especializado en formar ofi-
ciales de Seguridad Migratoria de primer nivel, en fun-
cion del acompafamiento de un sistema de servicios regu-
latorios para el ingreso y egreso de visitantes, legales e
ilegales a territorio nacional.

Ante las deficiencias, se observa que la necesidad publica
de atencion efectiva tiene repercusiones sociales, sin im-
portar el volumen de trabajo o acciones intermedias que se
realizan para lograr un esfuerzo palpable en la materia, que
conlleva a la responsabilidad de ejecutar los trabajos y lo-
grar resultados a cargo de la entidad ejecutora, en donde se
permitird dar una definicion de accion y actuacion certera
bajo la utilizacion de recursos propios, direccionados, en
este caso a las OPI.
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INGRESOS PARTICIPABLES PARA EL INM DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULO 8, FRACCION I Y 18-A DE LA LFD (ENERO A MAYO DE 2014)  Promedio

Simple

Clave de Entero Concepto Articulos ENE FEB M20 ABR MAY SUBTOTAL Junio

400236 (DNR) Visitante sin permiso para 8 125199,319 57,599,294 68,708,696 74,796,674 63,245,640 389,549,573 77,909,9146
realizar actividadles remuneradas *** Fl

400236 DNR Reposicion 8 15,341,222 1,464,828 1,708,277 1,513,571 1,608,589 21,636,487 4,327,297 4

400236 DNR Maritimo- Tarjeta Crédito- 8FI 132618 123,440 205,632 182,192 269,525 913,408 182,681.6

TOTAL GENERAL 412,099,468

En el esquema de promedio simple se optd por realizar la
ponderacion del mes de junio, con la finalidad de observar
el flujo de comportamientos en el mes inmediato siguiente,
y realizar un anlisis financiero de comportamiento de pre-
supuestos contra captacion de auto generado.

Clave de  Concepto Articulos ENE FEB MzZo ABR MAY SUBTOTAL Junio

Entero

400236 Vistante  sin  8Fraccl 642,000,910 290,078,498 346,279,665 376,407,903 319184415 1973951301 3947902782
permiso para
realizar
actividades
remuneradas

e
400237 Otros Visitantes 8 Fraccll, Ill, M,V 409,826 398,119 694,419 718,220 515,980 2,736,564 547,312.8

400238 Residente 8 FraccVIy Vil 43,395,784 39,138,482 40,915,580 39,581,987 39,691,176 207,723,009 41,544,601.8
Temporal  y
Residente
Permanente

400239 Por recepdén y 9,10,13y15 7,630,568 6,845,345 6,760,872 6,192,514 5,672,236 33,101,535 6,620,307.0
estudio de las
solicitudes por
autorizacién
del cambio de
condidén  de
estandia,
regularizacién
de situacién
migretoria y
epeddén de
certificados,
pemisos o
autorizaciones
migratorias y
epediditn de
tarjeta ABTC

400239 Autorizacién o 14 282632 227,743 155,045 149,548 130340 945,308 189,061.6
renovacién
pera se
miembro  del
Programa
Visjera
Confiable

400003 Derecho de 14-A 11,435,649 10,334,960 11,661,466 11,225,846 10,061,675 54,719,596 10,943,919.2
Servidos
Migratories
Brreordinario
s

400004 Derecho d 12 94,453,462 102,862,401 81,411,041 90,961,434 131,400,607 501,088,945 100,217,789.0
Servidos
Migratorios en
aercpuertos.

TOTAL GENERAL 2,774,266,348

Sumas totales Vistante  sin 8 Fracc| ENE FEB MzO ABR MAY suB
permiso
para TOTAL
realizar
actividades 767,200,229 347,677,792 414,983,311 451,204,577 382,430,055 2,363,500,964

remunerad

as et
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Realizando la totalizacion de los montos se obtuvo que:

a) En los primeros cinco meses del aiio se capta el 88
por ciento del recurso que otorga la federacion al
INM.

b) El recurso otorgado por el PEF al INM solo atiende
las necesidades basicas de sueldos, insumos de limpie-
za, alimentacion y viaticos del personal por un lapso de
tres a cuatro meses aproximadamente, por lo que se
deja sin atencion a los programas prioritarios.

¢) La atencion a niilos migrantes puede ser aiin mas
efectiva bajo el cambio de asignacion de recursos di-
rectamente a las OPL.

Para tener una vision mas clara de lo expuesto el Instituto
Politécnico Nacional expone lo siguiente:

Ingresos obtenidos por concepto de Derechos de ene-
ro a mayo de 2014. Los ingresos, al igual que el presu-
puesto derivan de actividades, ya sea por la captacion
hacendaria o bien por el pago de derechos para recibir
bienes, productos o servicios por parte del Estado direc-
cionados hacia los ciudadanos de un pais, en la instru-
mentacion del andlisis financiero, del cual se desprende
el razonamiento financiero, se debe dejar en claro que el
Instituto Nacional de Migracion ofrece bajo su catdlogo
de tramites y servicios ciertas formas migratorias co-
rrespondientes a regularizar la estancia de los visitantes
en territorio nacional.

Por las cuales, se paga una cantidad, la cual esta determi-
nada bajo la Ley Federal de Derechos que, en este caso,
se consideran recursos autogenerables del propio INM,
sin embargo, estos recursos son captados por la Tesore-
ria de la Federacion, (Tesofe) y repartidos en un 80 por
ciento al Consejo de Promocion Turistica y en 20 por
ciento para el propio INM.

Después de haber analizado a detalle la operacion del
INM, se sobrentiende que la falta de este 80 por ciento
bien podria ser destinada al programa OPI, en donde a
nivel internacional, es de suma importancia atender a
la poblacion migratoria en estado de indefension por
propia naturaleza de la edad y condiciones sociales.

La segmentacion y asignacion de este recurso financiero
merma la operatividad y efectividad en la atencion a mi-

grantes, lo que prolonga su estadia en territorio nacional y
en ocasiones llegan a convertirse en problemas de salud en
las estaciones migratorias por las condiciones en que reali-
zan su travesia a lo largo y ancho del territorio mexicano.

Ahora bien, el ejercicio presupuestal, de conformidad
con la Ley Federal de Derechos, el Consejo de Promo-
cion Turistica debe hacer uso de ese 80 por ciento para
la promocion de destinos turisticos, mientras que el
INM debe atender acciones propias relacionadas con la
migracion de personas con tan sélo el 20 por ciento, de
manera tal que es insuficiente de acuerdo con los pro-
gramas, estructura y actividades estudiadas en el prin-
cipio del diagnostico.

“El planteamiento nacional coordinado, en que la ini-
ciativa la toma principalmente el gobierno, es una téc-
nica relativamente moderna. Como depende mucho de
la doctrina social y politica de un pais, puede estar muy
centralizado o descentralizado. Esta centralizado
cuando los planes detallados se preparan en el centro
del pais y la ejecucion de los planes esta estrechamen-
te vigilada por las autoridades centrales.”
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El analisis de relacion presupuestaria con que cuenta el
INM se aprecia en la grafica siguiente, donde la lectura de
los datos indican que tan sélo en el 2014, en el periodo
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comprendido de enero—mayo, por concepto general de au-
togenerados, han ingresado, $3,186, 365,916.00 (Tres mil
ciento ochenta y seis millones trescientos sesenta y cinco
mil novecientos dieciséis pesos 00/100 M.N), bajo el mon-
to total que dictan los rubros de la Ley de Derechos en di-
versos articulos.

Sin embargo, es de hacerse notar que:

a) Se rebasa el monto del presupuesto otorgado por
la Federacion al Instituto dentro de los primeros cin-
co meses, mismo que es de $2,102,142,765.00 MN pa-
ra ejercicio presupuestal anual.

b) La correspondencia entre lo asignado y lo capta-
do se muestra abismal, por lo que se estima que el
INM, se queda sin presupuesto dentro de los prime-
ros tres meses del afio.

¢) Se observa un punto de flotacion en sus operacio-
nes hasta el cierre del afio fiscal, con el buen manejo
de recursos autogenerados.

Total del Total de Ingresos

presupuesto PEF Autogenerados

2014

$2,102,142,765.00  $2,744,266,348.00

Los montos ejercidos han sido calculados bajo el promedio
estandar de acuerdo a la temporalidad marcada, lo que
arroja un consumo total del presupuesto antes de los cuatro
primeros meses aproximadamente, con lo que queda un re-
manente destinado a operaciones bajo el uso y aplicacion
de los recursos autogenerados. Para la estimacion del cal-
culo se tomaron como base los cinco primeros meses del
ano/los montos reportados tanto en el PEF 2014 como en
la sumatoria solo de los montos correspondientes al articu-
lo 8, fraccion I, de la Ley Federal de Derechos.

RELACION PEF VS AUTOGENERADOS
ENERD- MAYD

M AU gen eTlos 4 8 Tace | 5 mesas. W Relacin de ejercicle de presupuestes

¥ Aubo generodas
an8acc |/ 5

mesey,
Comparaiivo PEF
vs
Autogeneradeos,
; . 477.210171.8

Correspondencia y acotacion gréafica de los montos totales,
de acuerdo con el ejercicio 2014 en el periodo comprendi-
do enero—mayo.

a) Se observa la variacion en las cantidades de concen-
tracion en alto grado de importancia para el INM, bajo
el esquema del articulo 8, fraccion I, de la Ley Federal
de Derechos.

Arficulo 8 fraccion |
H 747,200
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| : 1.4 1.70%8a 1,5140 1,609
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Analisis general

El Instituto Nacional de Migracion, desde sus origenes,
cuenta con una serie de cambios en sus funciones, funda-
mentos legales y reglas de operacion para atencion de mi-
grantes en el pais, donde, actualmente, basa parte de esa
creacion mediante un decreto, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de fecha 19/10/1993, mismo que le da
vida a la dependencia como un érgano técnico descon-
centrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
bajo los estatutos, ejercicio y facultades que confiere la
Carta Magna en su articulo 89, fraccion I, al igual que la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en
los articulos 17 y 27, en el mandato del entonces presi-
dente de la Republica Mexicana, licenciado Carlos Salinas
de Gortari.

Posteriormente, se le dictamina como institucion de segu-
ridad nacional, de acuerdo con lo entonces descrito en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en el 18 de mayo
del 2005.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2018 / Apéndice

Sin embargo, de acuerdo con la particion de recursos auto-
generables, los cuales se obtienen a través de lo estipulado
en la Ley Federal de Derechos, en la obligatoriedad dicta-
da bajo el articulo 18 —A, del propio ordenamiento, y en el
encuadre del articulo 8, fraccion I, donde relata la exacti-
tud a la que corresponde las cantidades destinadas, asi co-
mo los montos y porcentajes respectivos en ambos articu-
los, cuya publicacion vigente data del 11 de diciembre del
2013, y su ultima reforma, en 13 de junio del 2014, no ha-
ce mencion alguna para la modificacion de aplicacion o
ejecucion en porcentajes para el Instituto Nacional de Mi-
gracion y el Consejo de Promocion Turistica de México, de
los cuales se extracta.

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la
recaudacion del derecho establecido en la fraccion I
del articulo 8o. de la presente Ley, se destinaran en un
20 por ciento al Instituto Nacional de Migracién pa-
ra mejorar los servicios que en materia migratoria
proporciona, y en un 80 por ciento al Consejo de
Promocion Turistica de México para la promocion
turistica del pais, el cual trasferira el 10 por ciento de
la recaudacion total del derecho al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo para los estudios, proyectos y
la inversion en infraestructura que éste determine
con el objeto de mejorar los destinos turisticos del
pais.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los de-
rechos establecidos en los articulos 8, fracciones I, III, IV,
V, VI, VIl y VIIL, 9, 10, 12, 13, 14 y 14-A de esta Ley, se-
ran destinados a programas de modernizacion, equipa-
miento e infraestructura para mejorar el control fronterizo
en la linea divisoria internacional del sur del pais y a me-
jorar las instalaciones, equipos, mobiliario, sistemas y la
calidad integral de los servicios en materia migratoria que
presta el Instituto Nacional de Migracion.

Donde, derivado del analisis del texto y redaccion de la
propia ley, tendremos que:

Promocion:

La palabra proviene del latin promotio, es la accion y
efecto de promover, impulsar ya sea un proceso o una
cosa, haciendo referencia a la toma de iniciativa para
que un grupo determinado de personas o poblacion ob-
jetivo conozca de un bien, servicio o producto en parti-
cular, el cual se pone a la venta.

Turistico:

Se define al término, como las actividades que pueden o
desarrollan los seres humanos en conjunto o individual-
mente con motivo de esparcimiento, relajacion o bien
viajes de placer y descanso, ya sea en periodos estable-
cidos o bien por lapsos breves de tiempo, donde para
ello se requiere contar con instalaciones adecuadas al te-
ma, que generalmente son propiedad de los particulares
0 empresas privadas en su mayoria.

Promocion Turistica:

Se entiende la alusion a la difusion de uno o varios lu-
gares o destinos fisicos de descanso y relajamiento para
personas que representan una derrama economica favo-
rable, para las empresas y el pais destino, en ese estric-
to orden de captacion de recursos.

Campaiia Publicitaria:

Se dice que son todo tipo de ideas creativas desarrolla-
das por una o varias personas con el claro objetivo de
vender un producto, bien o servicio, mediante la capta-
cion de la atencion de un publico al cual se le crea la ne-
cesidad a partir de un campo de oportunidad donde pue-
de penetrar dicho bien, servicio o producto sin tanta
dificultad mediante la fijacion del producto en la mente
del consumidor bajo mecanismos de persuasion.

Siendo asi, de acuerdo con la Ley Federal de Derechos, los
recursos para la promocion turistica que marca el destino
del 80 por ciento de los recursos para el Consejo de Pro-
mocion Turistica de México, son generados a través de tra-
mites y servicios derivados de la operacion del propio Ins-
tituto Nacional de Migracion de acuerdo a sus facultades, y
recaudado por medio de la Tesofe, el concepto de “promo-
cion turistica”, mismo que no explica la propia Ley en su
el articulo 8, fraccion I, que sefiala:

“Articulo 8. Por la expedicion del documento migra-
torio que acredita la condicion de estancia se pagaran
derechos conforme a las siguientes cuotas:

[. Visitante sin permiso para realizar actividades re-
muneradas $305.65
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En este sentido, aun cuando las campaiias publicitarias for-
man parte del mecanismo de satisfaccion de necesidades de
una sociedad o grupo de personas, a partir de la injerencia
en mercados poco explotados o sobre explotados, ya sea
con mucho o poco recurso, el impacto real y el éxito de una
campafia publicitaria reaccionan a la exposicion del bien,
producto o servicio al que se ha expuesto a esa poblacion
objetivo, no necesariamente a la cantidad de recursos in-
yectados, el objetivo es en concreto, generar elementos ta-
les como fascinacion, deseo, identificacion y sensacion de
pertenencia.

En el sentido estricto de que el Instituto Nacional de Mi-
gracion realiza funciones de seguridad nacional y parte de
estas es, la vigilancia y control de las zonas fronterizas del
pais, este fundamento legal solo le otorga la captacion, uso
y destino del 20 por ciento de ese recurso financiero, por lo
que se contrapone con el parrafo segundo del articulo
18-A, en donde menciona...

“Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
derechos establecidos en los articulos 8, fracciones II,
IIL IV, V, VI, VIl y VIIL, 9, 10, 12, 13, 14 y 14-A de es-
ta Ley, serdn destinados a programas de modernizacion,
equipamiento e infraestructura para mejorar el control
fronterizo en la linea divisoria internacional del sur del
pais y a mejorar las instalaciones, equipos, mobiliario,
sistemas y la calidad integral de los servicios en materia
migratoria que presta el Instituto Nacional de Migra-
cion.”

Un punto crucial del analisis demuestra la incertidum-
bre y baja de recursos conforme a la distribucion eco-
nomica recaudada y destinada solo a la frontera sur del
territorio nacional, dejando en actividad poco segura a
las fronteras norte, este y oeste del pais; de tal forma
que la operatividad, mantenimiento, equipamiento,
mobiliario y sistemas de calidad o control fronterizo no
aportan la calidad integral de los servicios en materia
migratoria. Esta brecha propicia que se caiga en el in-
cumplimiento de la propia Ley en cuestion por falta de
activos financieros. En funcion de ello, es recomendable
solicitar la modificacion de porcentajes de asignacion a
favor del INM, tanto para garantizar el desarrollo de
actividades asi como la calidad de servicios en materia
migratoria.

Como se puede apreciar en el dictamen que emite el IPN,
el Instituto Nacional de Migracion no ha tenido un despun-
te en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, teniendo
que mitigar mayormente con los autogenerados sus necesi-
dades de atencion y politica migratoria que emite la Secre-
taria de Gobernacion.

Presupuesto aprobado al INM
(Pesos constantes. Base 2012 = 100)

Ao Aprobado PEF Variacion en pesos  Variacién porcentual

2005 1,062,711,473

2006 1,185,616,012 122,904,538 12%

2007 1,199,597,341 13,981,329 1%

2008 2,183,744,514 984,147,173 82%

2009 1,801,052,257 (382,692,258) -18%

2010 1,902,632,754 101,580,498 6%

2011 1,822,400,846 (80,231,909) -4%

2012! 1,832,383,813 9,982,967 1%

Consideramos que, al incluir ambos apartados, ademas de
destinar mas recursos al INM y a otras dependencias (co-
mo las secretarias de Salud y de Educacion) para imple-
mentar los compromisos del Estado a raiz de la Ley de Mi-
gracion, el Poder Legislativo dard un paso fundamental
para combatir la opacidad del Ejecutivo en materia migra-
toria. Adicionalmente, permitird avanzar en el proceso de
rendicion de cuentas entre poderes favoreciendo un siste-
ma de evaluacion sobre el destino del gasto en materia de
proteccion a personas migrantes. Hecho que representard
un avance en la proteccion y garantia de los derechos hu-
manos de las personas migrantes mexicanas y extranjeras
en nuestro pais.8
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Dentro de las recomendaciones del IPN se encuentran, en-
tre otras, las siguientes:

1. Redistribuir los recursos autogenerados del INM,
el IPN, sugiere revertir el 80-20 en favor del INM en
100 por ciento, con respecto al pago de los derechos,
con la intencion de mejorar la calidad en el servicio
y la eficacia en los proyectos.

Sin embargo, se considera que llevarlo a la paridad
de 50 por ciento al INM, le permitira en el mediano
plazo atender de fondo el fendmeno migratorio.

2. Fortalecer y renovar las acciones tecnologicas en
favor del INM (creando un software especializado
para tener en tiempo real la informacion de quién y
cOmo entran al pais, asi mismo que se pueda enlazar
con otras instancias de inteligencia y seguridad).

3. Capacitar y certificar al personal del INM, para que el
mismo se apegue a los protocolos de derechos humanos
y sistematizar el trabajo realizado en las delegaciones
federales a efecto de homologar el mismo entre si.

4. Mejorar las condiciones de la estacion migratoria de
Ciudad de México y en general todas, conforme a la vi-
sita realizada, se observo y constataron la presencia de
menores de edad, las cuales oscilan entre los 0y 17

anos, que por motivos de seguridad y proteccion al de-
recho del migrante, no tuvimos acceso a realizar un ar-
chivo fotogréfico de las instalaciones y condiciones ge-
nerales que presenta dicha estacion, asi como tampoco
nos fue permitido realizar entrevistas con los viajeros
sin permiso, concentrados en los espacios fisicos desti-
nados por el INM.

Sin embargo, en el recorrido, presenciamos que de la po-
blacion observada destaca la particularidad de la persona
adulta, adulta mayor, mujeres, mujeres en estado de gesta-
cion y hombres en diferentes edades y condiciones.

5. Contar con un Instituto de Formacion y Capacitacion
para Agentes Migratorios.

-En términos generales, la inquietud radica en la
constante migracion de grupos delictivos quienes no
identifican cual es la labor y el trabajo de un agente
migratorio, con el de un agente de policia, ya sea fe-
deral, estatal o municipal, por lo que el personal de
migracion no cuenta con la capacitacion minima de
accion y reaccion para auto defensa y proteccion
personal.

-Enfrentamiento o dispersion de motines, de los cua-
les pudieran ser victimas en el traslado via terrestre
0 aérea, e incluso en las propias instalaciones de las
estaciones migratorias del pais.

-Deteccion, control y evaluacion de situaciones de
riesgo.

-Atencion, seguridad y primeros auxilios basicos y
especializados que refuercen tanto las actividades
como el servicio para el cual se encuentran desem-
pefando sus funciones dentro del INM, sin importar
el area en la que se encuentren o la division a la que
pertenezcan.

6. Fortalecer las dreas de atencion al menor migrante.

-Los OPI son oficiales de Proteccion Infantil, los
cuales se encargan de atender a los menores durante
su estadia, en el territorio nacional, por lo que con el
incremento de esta actividad en el flujo migratorio y
en especial en este rango de edades, ya es insufi-
ciente el personal con el que se cuenta, debido a que
no tienen la misma preparacion a detalle como la de
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un agente migratorio, o bien la capacitacion del per-
sonal de Grupos Beta, donde ambos grupos de per-
sonal, tampoco son numerosos para las operaciones
que se realizan en el dia a dia del INM, por lo que
poco a poco se veran rebasados en demanda contra
operacion y efectividad del cumplimiento de las ac-
ciones establecidas.

-De acuerdo con el incremento y la ponderacion es-
timada del flujo de migrantes no acompafiados y me-
nores de edad, que se reflejan en las graficas presen-
tadas lineas arriba del propio diagndstico, se estima
que la operacion de las OPI, Beta y Agentes Migra-
torios sera rebasada dentro de los dos a tres proxi-
mos afios si no se incrementa y refuerza la forma-
cion de los agentes migratorios.

En virtud de lo anterior, se concluye que:

Todo extranjero que ingrese al territorio mexicano estard al
amparo de alguno de los programas que tiene a su cargo el
INM. Y que se debe priorizar el bienestar y seguridad de
quienes transitan, retornan, salen y se establecen en México.

Que en virtud de las actuales crisis que en materia migra-
toria presenta México es primordial que se tomen medidas
inmediatas para evitar la vulnerabilidad de los derechos hu-
manos internacionales del infante, quienes en todo mo-
mento deben ser protegidos por el Estado mexicano.

Que no todas las personas que ingresan a México como
“visitantes sin permiso para realizar actividades remunera-
das” son turistas meramente. Tal es el caso de estudiantes
que vienen a cursos, seminarios, etcétera.

Que debido a que hoy en dia el sector turistico en México
ha crecido de una manera importante y consistente, puede
generar recursos propios para auto promoverse, por lo cual
resulta viable que los recursos autogenerados puedan des-
tinarse al INM, con el fin de mejorar las instancias y servi-
cios que complementan al sector mencionado.

Que para que el turismo continfie en crecimiento es nece-
sario que México sea percibido como un pais seguro y fia-
ble para los extranjeros. Con un trato digno y con un total
respeto a los derecho humanos. De hecho la seguridad es
una de las principales pautas de valoracion que una perso-
na toma para elegir un destino turistico. De hecho la Or-
ganizacion Mundial del Turismo ha definido la seguridad
turistica como “la proteccion de la vida, de la salud, de la

integridad fisica, psicologica y econdmica de los visitantes,
prestadores de servicios y miembros de las comunidades
receptoras”. Y en esta, como ya se ha puesto en evidencia,
el Instituto Nacional de Migracion juega un papel central,
por lo que es primordial fortalecerlo.

La migracioén en México ha tenido bemoles, en donde el
Estado mexicano debe poner atencion pues ante los acon-
tecimientos desafortunados en territorio mexicano, un des-
tino turistico puede presentar una imagen en el mercado de
“destino inseguro”, posicionamiento que podria causar una
desvalorizacion de México como destino vacacional.

Para una mejor comprension de la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 18-A de la Ley Federal de De-
rechos, se presenta el siguiente cuadro ejemplificativo:

TEXTOVIGENTE PROPUESTA

LEYFEDERAL DE DERECHOS

Articulo 18-ALos ingresos que se obtengan
por la recaudacion del derecho establecide
en la fraccion | del articulo 8o. de la presente
Ley, por lo que se refiere a los Visitantes sin
permiso para realizar actividades
remuneradas que ingresen al pais con fines
turisticos, se destinardn en un 20% al
Instituto Nacional de Migracion para mejorar
los servicios que en materia migratoria
proporciona, y en un 80% al Consejo de
Promocion Turistica de México para la
promocion turistica del pais, el cual
transferira el 10% de la recaudacién total del
derecho al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para los estudios, proyectos y la
inversion en infraestructura que éste
determine con el objeto de iniciar o mejorar
los destinos turisticos del pais.

Los demas ingresos que se obtengan por la
dacion de los derechos establecidos en
esta Seccion, seran destinados a programas
e

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por
la recaudacidn del derecho establecido en la
fraccién | del articulo 8o. de la presente Ley,
referente a los Visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas que ingresen al
pais con fines turisticos, se destinaran en un
50% al Instituto Nacional de Migracion para
mejorar los servicios que en materia
migratoria proporciona; y en un 50% al
Consejo de Promocion Turistica de México
para la promocion turistica del pais, el cual
transferira el 10% al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo para los estudios, proyectos y la
inversion en infraestructura que éste determine
con el objeto de iniciar o mejorar los destinos
turisticos del paf's.

Los demds ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos establecidos en
esta Seccion, seran destinados a programas de

de modernizacion, i

. moder

infraestructura para mejorar el control
fronterizo en la linea divisoria internacional
del sur del pais y a mejorar las instalaciones,
equipos, mobiliario, sistemas y la calidad
integral de los servicios en mater ia migratoria
que presta el Instituto Nacional de Migracion.

Los ingresos que se destinen al Fonde
Nacional de Fomento al Turismo de
conformidad con el primer parrafo de este
articulo podran ser utilizados para pago de
adeudos generados con motivo de los
financiamientos  contratades para las
inversiones en infraestructura a que se
refiere dicho parrafo.

P gica.
equipamiento e infraestructura para mejorar el
control migratorio, las instalaciones, equipos,
mabiliario, sistemas y la calidad integral de los
servicios y programas que dependen del
Instituto Nacional de Migracion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo
que antecede, también seran considerados
los ingresos obtenidos por el Visitante sin
permiso para realizar actividades
remuneradas sin fines turisticos.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo de conformidad con el
primer pdarrafo de este articulo podrdn ser
utiizados para pago de adeudos generados con
motivo de los financiamientos contratados para
las inversiones en infraestructura a que se refiere
dicho parrafo.

Todo lo anterior sirva como razones contundentes para pro-
poner la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 18-A de la Ley
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 18-A de la Ley Fe-
deral de Derechos para quedar como sigue:
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Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recau-
dacion del derecho establecido en la fraccion I del articulo
80. de la presente Ley, referente a los Visitantes sin per-
miso para realizar actividades remuneradas que ingresen al
pais con fines turisticos, se destinaran en un 50% al Ins-
tituto Nacional de Migracion para mejorar los servicios
que en materia migratoria proporciona; y en un 50% al
Consejo de Promocion Turistica de México para la pro-
mocion turistica del pais, el cual transferird el 10% al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo para los estudios,
proyectos y la inversion en infraestructura que éste deter-
mine con el objeto de iniciar o mejorar los destinos turisti-
cos del pais.

Los demés ingresos que se obtengan por la recaudacion de
los derechos establecidos en esta Seccion, seran destinados
a programas de capacitacion, modernizacion tecnoldgi-
ca, equipamiento e infraestructura para mejorar el control
migratorio, las instalaciones, equipos, mobiliario, siste-
mas y la calidad integral de los servicios y programas que
dependen del Instituto Nacional de Migracion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo que antece-
de, también seran considerados los ingresos obtenidos
por el Visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas sin fines turisticos.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo, de conformidad con el primer parrafo de este ar-
ticulo podran ser utilizados para pago de adeudos generados
con motivo de los financiamientos contratados para las in-
versiones en infraestructura a que se refiere dicho parrafo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Fuentes: Unidad de Politica Migratoria, Boletines Estadisticos.

2 Solicitudes de Refugio México 2013- 2017 http://observatorioco-
lef.org/?infograficos=mexico-nuevas-tendencias-y-retos-migratorios

3 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6008.
pdf?view=1

4 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8459.
pdf?view=1

5 http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/
MEX/CMW_C MEX CO 3 25926 S.pdf

6 Levitt, T. The marketing imagination. (New York: The Free Press,
1986).

7 Para el aflo 2012 el monto es el contenido en el Proyecto de Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012.

8 http://www.letraese.org.mx/2011/11/hoja-informativa-5-opacidad-
en-el-instituto-nacional-de-migracion/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de noviembre de 2018.—
Diputada y diputado: Graciela Zavaleta Sanchez y Marco Antonio
Medina Pérez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
pérrafo tercero del articulo 87 Bis 2, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Exposicion de Motivos

Del 21 al 23 de septiembre de 1977 fue adoptada la Decla-
racion Universal de los Derechos del Animall por la Liga
Internacional de los Derechos del Animal, que posterior-
mente fue aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) y, mas tarde, por la Organizacion de las Naciones Uni-
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das (ONU), misma que ofrece interesantes conceptos en
torno a los derechos de los animales.

El articulo 2 refiere que el hombre, como especie animal,
no puede atribuirse el derecho a exterminar a los otros ani-
males o explotarlos. Por su parte, el articulo 3 establece
que ningln animal serd sometido a malos tratos ni a actos
crueles y que, si la muerte de un animal es necesaria, debe
ser instantanea, indolora y no generadora de angustia.

Respecto a la explotacion de los animales para el esparci-
miento del hombre, este instrumento la prohibe y establece
que las exhibiciones de animales y los espectaculos que se
sirvan de ellos son incompatibles con la dignidad del ani-
mal, ademas de referir que todo acto que implique la muer-
te innecesaria de un animal es biocidio, es decir, un crimen
contra la vida.

Bajo ese contexto, las corridas de toros, entendiéndose por
¢stas, de acuerdo con la Real Academia Espaiiola de la
Lengua, a “la fiesta que consiste en lidiar cierto niimero de
toros en una plaza cerrada”2, atentan contra el trato digno
hacia los animales, ya que los expone a un sufrimiento pro-
longado que los conduce de manera salvaje a la muerte.

Paises como Colombia, Espaiia, Francia y Portugal, cuen-
tan ya con ciudades que se han declarado anti taurinas al
prohibir las corridas de todos y naciones como Ecuador y
Pert han prohibido por completo este tipo de eventos.

En el caso de México, de acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal en Vivienda realizada en México por la empresa Para-
metria del 29 de octubre al 3 de noviembre de 20113 los
mexicanos rechazan las corridas de toros ya que 73 por
ciento de los encuestados dijo que las corridas taurinas no
son de su agrado. A ello se suma que “los datos de Para-
metria sugieren que, de decidirse por consulta popular, las
corridas de toros serian vetadas en México, ya que seis de
cada diez mexicanos (57 por ciento), estan a favor de la
prohibicion”.

El estudio titulado Diagnostico de la Tauromaquia en Me-
xico% realizado por el Instituto de Opinién Ciudadana, Es-
tudios Economicos y Sociales del Congreso de Baja Cali-
fornia, menciona que cada afio mueren injustificada e
innecesariamente alrededor de 250 mil toros en todo el
mundo, producto de la fiesta brava permitida en los paises
taurinos.

Este documento refiere:

“Dicho espectaculo es cruel y carente de ética, pues la
forma en que se tortura al animal durante 15 minutos
que dura la lidia es méas que inhumana: la puya o pica,
es una punta de acero de 14 centimetros de largo que se
utiliza para pinchar al toro, la cual puede penetrar hasta
30 centimetros de profundidad en el cuerpo del toro,
perforando el pulmon y causando una terrible hemorra-
gia interna. Las banderillas —que son arpones de 6 a 8
centimetros de largo— desgarran el cuello del toro con
cada movimiento que haga mientras los banderilleados
las introducen en su cuerpo para mermar las defensas y
agilidad del toro, imposibilitindolo de esta manera para
defenderse.

Estas armas provocan hemorragias intensas, lesiones de miis-
culos, vértebras y de costillas, causando la insuficiencia res-
piratoria del toro. La estocada —el golpe final del torero— ca-
si nunca lo penetra en el hoyo de las agujas colocadas
anteriormente, lesionando letalmente bronquios, pulmones,
esofago, traquea, hasta provocar la paralisis de los nervios y/o
hasta que el toro se ahogue con su propia sangre.

Asimismo, las corridas de toros deben prohibirse por el sal-
vajismo al que son sometidos los caballos de los picadores,
pues se les cortan las cuerdas vocales —previo al evento—
para que el publico no escuche los relinchos y quejidos de
dolor, ademas de que sufren fracturas y destripamientos
durante la corrida, por lo cual no sobreviven a mas de 3 o
4 de ellas.”

Ahora bien, es innegable que las corridas de toros son par-
te de una tradicion arraigada en algunas partes del mundo,
sin embargo, las propias tradiciones evolucionan a lo largo
de la historia conforme lo hace el pensamiento humano, de
tal forma, que en pleno siglo XXI hemos avanzado en el re-
conocimiento de los derechos de la propia humanidad y
consecuentemente en el establecimiento de mecanismos de
proteccion e incluso en el reconocimiento de los derechos
de las otras especies con las que compartimos el planeta
tierra.

En otras palabras, el hecho de que la fiesta brava sea una
tradicion y durante siglos haya sido motivo de diversas ex-
presiones artisticas, por ejemplo, en la pintura o la musica,
nada justifica que se siga celebrando bajo un contexto en el
que el pensamiento de la humanidad tiende a reconocer los
derechos de los animales y la obligacion de tratarlos con
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dignidad y erradicar précticas que les representen sufti-
miento o una muerte solo por deporte o esparcimiento.

Es incuestionable que los toros, novillos, becerros y demas
animales que participan en la fiesta brava experimentan su-
frimiento como pudiera hacerlo un humano, toda vez que
se trata de mamiferos cefalizados, con sistema nervioso
central y una compleja red nerviosa y neuronal que cuenta
con receptores de dolor, por lo que bajo ninguna circuns-
tancia podria argumentarse que los toros de lidia nacen pa-
ra ser sacrificados, aun y cuando sean alimentados y repro-
ducidos en cautiverio, con ese proposito.

Otro aspecto relevante es el hecho de que, a diferencia de
otros paises e incluso de varias entidades, México no cuen-
ta con una ley que proteja a los animales, no obstante, exis-
ten diversas disposiciones de las que se desprende el deber
de la especie humana de proferirles un trato digno, como es
el caso de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Pro-
teccion al Ambiente.

En el articulo 87 Bis 2 de este ordenamiento puede observar-
se que el gobierno federal, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el dmbito de sus respectivas competencias, regularan
el trato digno y respetuoso que deberd darse a los animales.

El citado numeral genera las directrices que deberd seguir
toda regulacion relacionada con el trato digno y respetuoso
a los animales y si bien este capitulo hace referencia a la
fauna silvestre, dichas disposiciones son aplicables a todo
tipo de especies.

Los principios basicos sobre los que debe basarse el trato
digno y respetuoso de los animales son:

I. Suministrar a los animales agua y alimento suficien-
tes, a efecto de mantenerlos sanos y con una nutricion
adecuada;

II. Proporcionar a los animales un ambiente adecuado
para su descanso, movimiento y estancia, de acuerdo a
cada tipo de especie;

III. Suministrar a los animales atencion médica preven-
tiva y en caso de enfermedad brindar tratamiento médi-
co expedito avalado por un médico veterinario;

IV. Permitir a los animales la expresion de su compor-
tamiento natural, y

V. Brindar a los animales un trato y condiciones que
procuren su cuidado dependiendo de la especie.

Consecuentemente, esta iniciativa busca reformar el articu-
lo 87 Bis 2 para establecer que el gobierno federal, las en-
tidades federativas, los municipios y la Ciudad de México
deberan establecer en su legislacion la prohibicion de las
corridas de toros y determinar las sanciones correspon-
dientes, lo que representara un avance significativo en la
proteccion de los animales.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados someto a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del ar-
ticulo 87 Bis 2, de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 87 Bis 2,
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente.

Articulo 87 Bis 2. ...

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran la prohibicion de inducir, provocar o autori-
zar la organizacion de peleas de perros y corridas o
tientas en donde se lidien toros, novillos, erales, bece-
rros y vaquillas, tanto en la modalidad de a pie como de
a caballo, asi como cualquier tipo de espectaculo publi-
o o privado que implique dafio o tortura de alguna es-
pecie animal en cualquier tipo de recinto, determinando
las sanciones correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se concede a las legislaturas locales un plazo de
90 dias para realizar las reformas correspondientes.
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Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan al presente decreto.

Notas

1 https://www.fundacion-affinity.org/sites/default/files/derechos_ani-
mal.pdf

2 http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?id=bqELnve9PDXX20q-
hoDsM#corrida_de_toros.

3 http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4449

4 http://www.congresobc.gob.mx/iocees/Opinion%20Piblica/tauro-
maquia.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 27 de noviembre de 2018.—
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 245 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Martha
Hortencia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la diputada federal Martha Horten-
cia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de esta LXIV Legislatura, pone
a consideracion de esta honorable soberania, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el numeral 3 al
articulo 245 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México, la primera mencion de que se tiene conoci-
miento para educar a las personas sordas fue en el afio 1821
con la Publicacion de un anuncio en el diario E/ Sol, en el
cual se da aviso para educar a los sordos imposibilitados
para expresarse de viva voz.

El 15 de abril de 1861, don Benito Juérez, junto con su mi-
nistro de Justicia, Ignacio Ramirez, promulgaron la Ley me-
diante la cual se establecio la Institucion de Escuelas Publi-
cas para sordomudos, posteriormente, el 14 de febrero de
1867, por orden de Eduardo Huet, se fundé la Escuela Muni-
cipal de Sordomudos, cuya primera sede fue el Colegio de
San Gregorio, la escuela pas6 al régimen municipal al nacio-
nal, pues el 28 de noviembre de 1867 se decreto en el Diario
Oficial de la Federacion la fundacion de la Escuela Nacional
de Sordomudos (ENS) en la Ciudad de México.l

En consecuencia, surge en México la Conmemoracion de
Dia Nacional del Sordo el 28 de noviembre, con el fin de
concientizar a la poblacion sobre los diferentes obstaculos
que viven las personas con discapacidad auditiva y de esta
forma reflexionar como pueden incluirlos de forma justa en
la sociedad.

La Ley General para la Inclusion de la Personas con Dis-
capacidad reconoce a la lengua de sefias mexicana como
lengua nacional, convirtiéndose en patrimonio lingiiis-
tico de la nacion y también impulsa toda forma de co-
municacion escrita que facilite a la persona con disca-
pacidad auditiva interactuar con los demas.?

Bajo esa tesitura, la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, promueve: “proteger y asegu-
rar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”.3

Una de las dificultades que atraviesa la comunidad de per-
sonas sordas es la falta de herramientas de acceso a la in-
formacion publica.

En ese sentido, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establece, en articulo 2, que: “Las teleco-
municaciones y la radiodifusion son servicios publicos
de interés general. En la prestacion de dichos servicios
estara prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o0 menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protege-
rd la seguridad y la soberania de la nacién y garantiza-
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ra la eficiente prestacion de los servicios piiblicos de in-
terés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y
para tales efectos establecera condiciones de competen-
cia efectiva en la prestacion de dichos servicios. En to-
do momento el Estado mantendra el dominio origina-
rio, inalienable e imprescriptible sobre el espectro
radioeléctrico. Se podra permitir el uso, aprovecha-
miento y explotacion del espectro radioeléctrico y de los
recursos orbitales, conforme a las modalidades y requi-
sitos establecidos en la presente Ley y demas disposi-
ciones aplicables.”

Es por ello, que esta iniciativa pretende fortalecer los dere-
chos de las personas con discapacidad y, para ello, plante-
amos modificaciones al Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, a fin de reconocer y garantizar como parte de sus
derechos fundamentales, el acceso a los medios de infor-
macion y con ello los derechos a la participacion publica y
politica.

En razon de lo anteriormente expuesto someto a considera-
cion de la asamblea la siguiente adicion al Reglamento de
la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo vigente

Propuesta

Articulo 245.

1. La Céamara cuenta con un érgano de
comunicacion social profesional e institucional,
encargado de informar  sobre los
acontecimientos que se produzcan en la
misma, asi como de atender y dar servicios a

los informadores acreditados.

2. La Coordinacién de Comunicacién Social es
el 6rgano de enlace con los medios de
comunicacion y de difusion por Internet, asf
como en las cuentas oficiales en las principales
redes sociales

3. (No existe correlativo)

Articulo 245.

1. La Cémara cuenta con un o¢rgano de
comunicacion social profesional e institucional,
encargado de informar sobre los
acontecimientos que se produzcan en la misma,
asl como de atender y dar servicios a los

informadores acreditados.

2. La Coordinacién de Comunicacion Social es
el organo de enlace con los medios de
comunicacién y de difusion por Internet, asi
como en las cuentas oficiales en las principales
redes sociales.

3.LacC

6n de C 6n Social

debera garantizar que las transmisiones de
la sesion en vivo, los anuncios publicitarios
y cortes informativos que produzca la

Camara de Di através de
prensa, radio e internet, se realicen en
formatos accesibles para personas con

discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consi-
deracidn de esta honorable soberania la siguiente iniciativa:

Unico. Se adiciona el numeral 3 al articulo 245 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, para quedar como
sigue:

Articulo 245.

3. La Coordinacion de Comunicacion Social debera ga-
rantizar que las transmisiones de la sesion en vivo, los
anuncios publicitarios y cortes informativos que pro-
duzca la Camara de Diputados a través de television,
prensa, radio e internet, se realicen en formatos accesi-
bles para personas con discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Diccionario de Lenguaje de Sefias mexicanas. Ciudad de México.
Disponible en:

https://indiscapacidad.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a
1/8b3/236/5a18b323662f236424443.pdf

2 Ley General para la Inclusion de Personas con Discapacidad. Dispo-
nible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 120718.pd
f

32006. ONU. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, el
dia 27 de noviembre de 2018.— Diputada Martha Hortencia Garay
Cadena (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO Y LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
del Impuesto al Valor Agregado, y General de Salud, sus-
crita por la diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas ¢ inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Annia Sarahi Gomez Cérdenas e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y articulos 3, numeral 1, fraccion IX, 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion
[, inciso B, del articulo 20.-A, del capitulo I, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y la fraccion VI del articulo
262, capitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las funciones principales del Estado mexicano es la
proteccion y la promocion de la salud piblica de todos los
ciudadanos de la republica. Dicha obligacion estd plena-
mente consagrada en nuestra Constitucion Politica y en la
Ley General de Salud. Aunque el derecho es homogéneo
para todos los habitantes sin distincion alguna, la realidad
es que sus necesidades en materia de salud no lo son. La
misma naturaleza hizo una distincion manifiesta, la cual
nuestra sociedad moderna dedicada principalmente al con-
sumo y a la produccidn masiva ha acrecentado. Una de las
tantas diferencias que podemos encontrar en el mercado de
productos y servicios es el llamado “impuesto rosa”, una
especie de cargo “ficticio” pero adicional al precio debido
al género al que va dirigido, en este caso a las consumido-
ras mexicanas.

El pink tax, o impuesto rosa, es el gasto extra que hacen las
mujeres para adquirir la version femenina de ciertos pro-
ductos. Este fendmeno puede ser otra manera de discrimi-
nacion de género; en el mundo las mujeres no sélo ganan
menos que los hombres por el mismo trabajo, también de-
ben pagar mas por las mismas cosas.

El impuesto rosa comienza desde que se nace, los padres
de una mujer tendrdn que pagar mas por su ropa y juguetes
que los de un hombre. Las versiones femeninas de produc-

tos de cuidado personal, calzado y de juguetes cuestan en
promedio 7 por ciento mas que las versiones masculinas,
de acuerdo con un estudio realizado por el Departamento
de Asuntos del Consumidor de Nueva York.

En el estudio se encontrd que los juguetes para nifia son 7
por ciento mas caros que los de nifio y la ropa infantil cos-
tard 4 por ciento mas si es para una nifia. En México ob-
servamos las disparidades, realizamos el comparativo y se
encontro que la misma bicicleta en color rosa es mas cara
que la azul (2 mil 290 pesos contra 2 mil 330). Un mame-
luco para bebé del mismo material y talla es también mas
caro si tiene color rosa o una flor de estampado (180 pesos
contra 250). Las sandalias acuaticas son aproximadamente
20 por ciento mas caras en la version femenina (500 pesos
contra 600).

Para quienes bauticen a sus hijas, la diferencia es pronun-
ciada. El conjunto de bautizo para nifia cuesta 76 por cien-
to mas que el de nifio (mil 280 pesos contra 2 mil 250). Y
un juego de Lego con el mismo niimero de piezas es 79 por
ciento mas caro si es de princesas (560 pesos contra mil).

En cuanto a la ropa de adulto, en el comparativo que reali-
zamos encontramos que algunos productos también son
mas caros para las mujeres. Un saco y un traje de bafio del
mismo material, misma marca y de acabados similares son
aproximadamente 30 por ciento mas caros en la version fe-
menina. El precio del saco para hombre es de 2 mil 310 pe-
sos y el de mujer asciende a 3 mil. En el caso de los trajes
de bafio, la diferencia es 850 pesos contra mil 100.

El aspecto donde mas puede notarse el “impuesto rosa” es
en los productos de cuidado personal y accesorios, el De-
partamento de Asuntos del Consumidor de Nueva York en-
contrd que son 13 por ciento mas caros que sus iguales pa-
ra mujer.

Los rastrillos, las maquinas de afeitar, los desodorantes y
las cremas faciales son algunos de los productos que aun
siendo iguales cuestan mas a las mujeres. En una tienda de-
partamental de México, un perfume de la misma marca
cuesta 29 por ciento mas si es para dama (mil ,400 pesos
contra mil 800), el mismo modelo de lentes solares esta 23
por ciento mas caro en la version femenina (2 mil 180 pe-
sos contra 2 mil 680) y un gel de limpieza facial aproxi-
madamente 10 por ciento mas caro (319 pesos contra 350).

A diferencia de otras manifestaciones de desigualdad, en és-
ta no hay ninguna institucion o norma de atencion o protec-
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cion para las mujeres en este ambito en especifico. En Méxi-
co, el Tinico 6rgano encargado de asuntos relacionados con
los consumidores es la Procuraduria Federal del Consumidor,
cuyo margen de accion en este sentido aun es corto.

Por otro lado, muchas mujeres en el mundo también han co-
menzado campafas que sean tema de las politicas publicas
acerca del gasto extra que realizan las mujeres (ademés de
pagar mas que los hombres por los mismos productos) en
productos sanitarios. Las toallas femeninas, los tampones, las
pastillas para controlar los colicos, las visitas al ginecologo,
el control hormonal, la ropa de maternidad y otros.

Como se trata de productos de uso exclusivo para las mu-
jeres no se puede comparar el precio, pero quedan sujetos
al que los fabricantes decidan. Se calcula que en promedio
al afio una mujer ocupa 256 toallas sanitarias o 185 tampo-
nes. Comprar las toallas en Walmart costaria al afio 600 pe-
sos aproximadamente y si usas tampones 975 pesos.

Un paquete de 10 tabletas contra el dolor provocado por la
menstruacion cuesta 122 pesos aproximadamente (varia
entre marcas). En la Ciudad de México, el costo promedio
de visitar al ginecdlogo es de 600 pesos. Y contando.

Solo un pais (Escocia) ha garantizado cubrir un seguro de
poco mas de 800 pesos (42 libras) para productos de higie-
ne femenina a mujeres de bajos recursos. Algunas ciudades
en el mundo también lo han logrado.

En México todavia no hay proteccion hacia quienes sean
victimas de la desigualdad de precios y por otro lado, el
gobierno tampoco garantiza que todas las mujeres cuenten
con los productos y servicios sanitarios necesarios.

Evitar comprar productos de color rosa o las versiones fe-
meninas puede ser una opcion cuando hablamos de rastri-
llos, maquinas para afeitar, cremas corporales, mamelucos
con estampado de dinosaurios o bicicletas azules.

Ciertamente hay muchos productos que no pueden ser reem-
plazados por las versiones masculinas. Por lo que es impor-
tante que cuando las mujeres sean victimas de alguna dispa-
ridad del precio de un producto sélo por estar creado para
mujeres efectien su queja ante las autoridades de la empresa.

En muchos paises se ha logrado penalizar a las empresas
que cobran mas a las mujeres y también se ha conseguido
legislar acerca de la discriminacion de precios por género
en algunas ciudades.

Conocer las disparidades entre los precios de productos si-
milares para mujer y para hombre permite evitarlos en la
medida de lo posible y al mismo tiempo brinda la oportu-
nidad efectuar las denuncias pertinentes ante la Profeco.

Desde que nacemos se generan estereotipos de género: ro-
sa para las nifias y azul para los nifios. Esta clasificacion le
ha salido caro a las mujeres. ;Por qué? En diversas catego-
rias, como ropa, higiene y cuidado personal e incluso sa-
lud, los productos dirigidos al mercado femenino suelen
ser mucho mas costosos en comparacion con los articulos
para hombres.

“Creo que uno de los incrementos principales es gracias a que
los productos dirigidos a mujeres gastan mas recursos en el
empaque, disefio del producto y la parte publicitaria para ha-
cerlos atractivos. Siempre encuentras mas variedades de un
mismo producto para mujer que en hombres, principalmente
para tener mas visibilidad y permanencia en un anaquel”,
opina Miguel Angel de la Torre, CEO y director de Estrate-
gia de la firma Quarks Consultoria Creativa.

En el mercado mexicano, los productos “rosas” suelen ser
mas caros, de acuerdo con un recorrido a supermercados,
realizado por Forbes México. De cinco productos tomados
al azar en la categoria de higiene y cuidado personal de di-
ferentes marcas (en su equivalente para hombres y muje-
res), se pudo constatar que un tratamiento para el creci-
miento del cabello para dama es hasta 264 por ciento mas
caro que uno para caballero (mas del triple).

De igual manera, una maquina para afeitar (rastrillo) de la
marca Gillete, de dos piezas para mujer es 52.50 por cien-
to mas caro que un Gillete Prestobarba de hombre.

“Sin entrar en un tema machista o feminista es importante
considerar que estadisticamente las mujeres ganan aproxi-
madamente 25 por ciento menos que los hombres, pero son
las que gastan mas en el mercado general, por lo cual se de-
beria de priorizar y valorar su consumo, eliminando los
costos de percepcion que son los que elevan el precio de
los productos y fomentan los estereotipos de género”, co-
menta De la Torre.

[gual que en México, el escenario es similar en otras partes
del mundo. El estudio de precios de género del New York
City Department of Consumer Affairs (Departamento de
Asuntos del Consumidor), que abarca categorias como ju-
guetes, ropa, cuidado personal y cuidado de la salud en el
hogar, arroja que la mayor parte del tiempo, en 42 por cien-
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to de las veces, las mujeres pagan mas que los hombres por
los mismos articulos en tiendas de esa ciudad. El andlisis
compard alrededor de 800 articulos con versiones para
hombres y mujeres de mas de 90 marcas en dos docenas de
minoristas de Nueva York, tanto en linea como en tiendas
fisicas.

Por ejemplo, en productos de cuidado personal, donde el
departamento analizo siete categorias, el mercado femeni-
no paga en promedio 13 por ciento mds, aunque hay arti-
culos como el champi y acondicionador (cuidado del ca-
bello) que tiene un precio 48 por ciento mayor.

Resulta incomprensible e injustificada la existencia de di-
chas diferencias de precios entre los mismos productos y
para agravar mas el hecho, los productos basicos de higie-
ne femenina no han escapado de dicha dinamica, por lo que
el objetivo de la presente iniciativa es brindar proteccion
legal a dichos bienes en virtud de ser necesarios para la sa-
lud de las mexicanas.

Por respeto absoluto al principio de libre mercado, no po-
demos mas que denunciar ante las autoridades competen-
tes, dicha practica discriminatoria y exhortar a las empre-
sas al abandono de dichas diferencias de precios; sin
embargo, en los productos que las mujeres empleamos pa-
ra nuestra higiene intima, considero que es de absoluto in-
terés nacional proteger sus precios, asi como ponerlos a
disposicion de las mexicanas en todas las regiones del pa-
is, garantizando que cuenten con los productos y servicios
sanitarios que necesitan para su bienestar fisico y mental.

La presente iniciativa gira en dos sentidos: el primero es lle-
var a la tasa 0 por ciento del Impuesto al valor agregado a los
productos de higiene femenina, en virtud de su utilidad de sa-
lud publica; y la segunda es la solicitud al Estado mexicano
mediante la Secretaria de Salud de poner a disposicion de
manera gratuita en centros de salud de la republica dichos
productos para la poblacion femenina desprotegida.

Dada su funcion y naturaleza, productos como toallas fe-
meninas, tampones, pastillas para controlar colicos y con-
trol hormonal no pueden compararse con algin equivalen-
te masculino. Se calcula que, en promedio, una mujer
utiliza al afio 256 toallas sanitarias o 185 tampones.

La discriminacion negativa en los costos de los productos de
higiene femenina, no es solamente un problema de precios y
consumos, tiene una afectacion evidente en la salud de las
mexicanas y un impacto perfectamente medible. De acuerdo

con la Secretaria de Salud, en el afio 2016 hubo 24.72 millo-
nes de casos de enfermedad entre las mujeres del pais. Con-
siderando que, de acuerdo con las Proyecciones de Poblacion
del Conapo, en ese afio habria 62.2 millones de mujeres, es
valido sostener que cuatro de cada diez mujeres, de todas las
edades, presentaron al menos un caso de enfermedad, por
cualquiera de las causas conocidas.

En primer lugar, destaca el hecho de que, en 2016, hay tres
causas de enfermedad que suman varios millones de casos
anuales: en primer lugar, se encuentran las infecciones res-
piratorias agudas, de las que se registraron 13.17 millones
de casos. A ellas deben afiadirse 139 mil 996 casos de as-
ma o estado asmatico; 86 mil 216 casos de faringitis y
amigdalitis estreptocdcicas y 83 mil 273 casos de neumo-
nias y bronconeumontas.

La segunda causa de enfermedad entre mujeres en el pais
fueron las infecciones en vias urinarias, con 3.14 millones
de casos; y en tercer lugar se ubican las infecciones intes-
tinales, con 2.42 millones de casos.

En cuarto y quinto sitios se ubican dos causas mas, que re-
basan los 500 mil casos anuales: las ulceras, gastritis y
duodenitis, con 854 mil 237 casos atendidos; seguidos de
las gingivitis y las enfermedades periodontales.

Le siguen en ese orden las siguientes causas: la conjuntivi-
tis, con 495 mil 661 casos; la vulvovaginitis aguda con 490
mil 296 casos; la obesidad, con 356 mil 876 casos; la otitis
media aguda con 331 mil 709 casos; la hipertension arterial
con 255 mil 188 casos; y la diabetes mellitus tipo II, con
214 mil 285 casos.

Segtin lo consignado en el Anuario de Morbilidad de la Se-
cretaria de Salud, se trata de casos atendidos de primera
vez en consulta externa. Por esta razon, al proyectar los ca-
sos a la poblacion general, la propia Secretaria de Salud
lleva a cabo la estimacion del nivel de incidencia de las en-
fermedades, siendo las mas relevantes, la obesidad, la dia-
betes y la hipertension arterial.

Respecto a la primera, es decir, la obesidad, la incidencia
en el pais es de 570 casos por cada 100 mil mujeres, dato
que contrasta con la tasa general para los hombres, la cual
se situa en 328 casos por cada 100 mil. Por su parte, la in-
cidencia de hipertension arterial se ubico en 551 casos por
cada 100 mil mujeres, frente a una tasa de 428 casos por
cada 100 mil hombres; finalmente en el caso de la diabetes
mellitus tipo II, la incidencia en mujeres es de 414 casos
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por cada 100 mil mujeres, frente a 318 casos por cada 100
mil hombres.

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, de las 302 mil 599 de-
funciones registradas entre mujeres, las principales causas
en 2016 fueron 1. Enfermedades del corazon, 64 mil cinco
casos; 2. Diabetes mellitus, 53 mil 847 casos; 3. Tumores
malignos, 42 mil 62 casos; 4. Enfermedades cerebrovascu-
lares, 17 mil 887 casos; 5. Enfermedades pulmonares obs-
tructivo-cronicas, 11 mil 112 casos; y 6. Enfermedades del
higado, 10 mil 516 casos.

En ese orden de magnitud, le siguen influenza y neumonia,
9 mil 434 casos; accidentes, 8 mil 852 casos; insuficiencia
renal, 5 mil 770 casos; desnutricion y otras deficiencias nu-
tricionales, 3 mil 718 casos; homicidios, 2 mil 813 casos;
bronquitis cronica, enfisema y asma, 2 mil 354 casos; in-
fecciones intestinales, 2 mil 49 casos; anemias, mil 777 ca-
sos; ulceras gastricas y duodenal, mil 223 casos; y suicidio,
mil 187 casos. Debemos reconocer la importancia que tie-
nen estos productos para las mujeres mexicanas y hacer lo
posible por garantizar un precio accesible, al alcance de
cualquier persona que los necesite y libre de impuestos tan-
to legales como ficticios. Esto va en beneficio de las muje-
res y adolescentes, especialmente las mas desprotegidas.

Sirva la presente iniciativa como un llamado respetuoso a
las empresas mexicanas y extranjeras al abandono inme-
diato de la practica del “impuesto rosa” cuya practica vul-
nera de forma maxima la Constitucion Politica y los dere-
chos humanos, advirtiéndoles que la Camara de Diputados
estd firmemente comprometida a acabar todas y cada una
de las formas de discriminacion en el pais y no dudaremos
en aprobar leyes que restrinjan dichas précticas. Ese es el
acuerdo y el compromiso que tenemos todos los grupos
parlamentarios frente a las y los mexicanos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion I, inciso B,
del articulo 20.-A del capitulo I de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y la fraccion VI del articulo 262, ca-
pitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Salud

Primero. Se reforma la fraccion I, inciso B, del articulo
20.-A, del capitulo I, de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, para quedar en los siguientes términos:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
de 0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

L. La enajenacion de

a)...

b) Medicinas de patente, productos de higiene fe-
menina y productos destinados a la alimentacion, a
excepcion de

l.ao.

c)ai)

Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo 262 del
capitulo VIII, titulo XII, de la Ley General de Salud, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 262.
Para los efectos de esta ley se entiende por
LLaV..

VL. Productos higiénicos: Los materiales y sustancias que
se apliquen en la superficie de la piel o cavidades corpo-
rales, que tengan accion farmacoldgica o preventiva y los
destinados para la higiene sexual de las mujeres.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Solicitud a la Secretaria de Salud a efectos de ac-
tualizar su cuadro bésico y catdlogo de insumos para intro-
ducir productos de higiene femenina.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
4 de diciembre de 2018.— Diputada Annia Sarahi Gémez Cardenas
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Salud, para opinidn.
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LEY QUE CREA EL CONSEJO
HACENDARIO DE LA FEDERACION

«Iniciativa que expide la Ley que crea el Consejo Hacen-
dario de la Federacion, a cargo de la diputada Soraya Pérez
Munguia, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita diputada Soraya Pérez Munguia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, de la honorable Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 4, parrafo séptimo,
71, fraccion 11, 72, apartado H, y 73, fracciones XXIX,
XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1, frac-
cion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por la que ex-
pide la Ley que crea el Consejo Hacendario de la Federa-
cion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. El objetivo central de la presente iniciativa es el
establecimiento de una entidad dotada de autonomia, con
caracter consultivo, adscrita al Poder Legislativo, que vela-
ra por la estabilidad de las finanzas piblicas para coadyu-
var a generar condiciones favorables para el crecimiento
econdmico y el empleo, asi como establecer las bases para
cooperar con los gobiernos de las entidades federativas en
la misma materia, mediante una ley que lo fortalezca, vali-
de y legitime como o6rgano consultivo del mas alto nivel
técnico y permanente, tal como lo sefiala la propia Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el ar-
ticulo 25, segundo parrafo. De igual forma dispone, que el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y muni-
cipales deberan observar dicho principio. Lo anterior tam-
bién, a la luz del parametro que establece el dispositivo
constitucional antes citado, y apoyados en el andamiaje
que otorgan las fracciones XXIX-W y XXX del articulo 73
Constitucional, para legislar en materia de responsabilidad
hacendaria.

Segundo. Previo a continuar la presente exposicion de mo-
tivos, es necesario sefialar que este proyecto de Decreto
emana del trabajo conjunto que desde la Cdmara de Dipu-
tados se ha realizado con organizaciones de la sociedad ci-
vil, como la Federacion Nacional de Economistas y Cole-
gios estatales agremiados, debiendo destacar que aqui se
incorporan varias de las ideas aportadas en diversas mesas

de trabajo que se llevaron a cabo con el equipo de profe-
sionales de la dirigencia nacional de Confederacion Patro-
nal Mexicana, quien por conducto de su Presidente, Gusta-
vo de Hoyos Walther hicieron entrega del documento
denominado “Estudio Técnico para la Creacién de un
Consejo Fiscal Independiente en México” y del cual se
retoman parrafos adelante, argumentos con los cuales coin-
cidimos:

“En noviembre de 2015, la Junta Ejecutiva del Fondo
Monetario Internacional (FMI), al hacer un analisis de
la politica macroeconomica y fiscal de México, sefiald
que el pais se habia enfrentado a un complejo entorno
mundial, caracterizado por una volatilidad del mercado
financiero y el derrumbe en el precio del petrdleo. No
obstante, indicd que la economia mexicana sigue cre-
ciendo a un ritmo moderado, las presiones por la salida
de grandes capitales han sido limitadas y el mercado
cambiario, hasta ese momento, habia sido flexible, lo
que ayudo a la economia a ajustarse a las sacudidas ex-
ternas, mientras que la inflacion habia permanecido ba-
jay estable.

En un analisis sobre los resultados de la politica econo-
mica instrumentada por México hasta ese afio (2015), el
FMI la calificaba como una economia que repetia cons-
tantemente buenas précticas; sin embargo, aconsejaba
que eran necesarios mas y mejores controles, como los
llevados a cabo por otros paises en el mundo,! a través
de organos autonomos con capacidades técnicas.

En abril de 2016, el FMI emitio el documento “Conse-
jos fiscales: fundamentos y eficacia”, elaborado por Ro-
el Beetsma y Xavier Debrun, en el cual se analizo la tra-
yectoria de las politicas fiscales en 22 economias, que
desde inicios de 1970 han conducido sus finanzas pu-
blicas con un fuerte sesgo hacia elevados déficits presu-
puestarios, lo que las llevo a una situacion de sobreen-
deudamiento generalizado.

El estudio comprueba que los paises que cuentan con un
Consejo Fiscal autonomo han ido fortaleciendo de una
mejor forma sus finanzas publicas. En el mismo estudio
el Director de Asuntos Fiscales y de Finanzas Publicas
del Fondo Monetario Internacional, Vitor Gaspar, sugi-
116 que México “debe contar con un consejo fiscal inde-
pendiente que apoye al gobierno federal a conseguir las
metas de reducir el déficit plblico y que le permita con-
solidar el crecimiento economico”.
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Sin dejar de reconocer que nuestro pais estd tomando las
medidas necesarias para reducir la deuda, Vitor Gaspar re-
saltd que un consejo es un drgano consultivo independien-
te que funge como asesor técnico en materia de finanzas
plblicas, deuda publica, presupuesto y responsabilidad fis-
cal. Indico que esta figura existe en 47 paises; entre ellos,
Espaiia, Suecia, Alemania, Grecia, Reino Unido, Portugal,
Francia, Finlandia, ademas de Per(i, Colombia y Chile en el
continente americano.

En sus conclusiones, el Fondo Monetario Internacional sos-
tiene que México requiere de un Consejo Fiscal que ayude a
reducir la discrecionalidad en la toma de decisiones sobre el
endeudamiento federal; a disminuir el déficit creciente de las
pensiones; apoye en el disefio de una estrategia de cobertura
de tasas de interés y de tipos de cambio; a definir como fijar
los limites al endeudamiento del gobierno federal, de las em-
presas del Estado y de los gobiernos estatales y municipales;
en el disefio de un esquema fiscal mas competitivo, sencillo
y amigable a la inversion y al empleo; el impacto del cambio
demogréfico en la recaudacion y en los compromisos futuros
en el gasto de salud; emitir las recomendaciones para lograr
una mayor recaudacion local en los estados y municipios; el
problema de la economia informal y el como lograr una ma-
yor eficacia del gasto.

Por otro lado, Ernesto O’Farril Santoscoy,? sefiala que, co-
mo ejemplo de la indisciplina fiscal, en el paquete econo-
mico para 2017 los diputados aparecieron 51.3 mil millo-
nes de pesos de ingresos extras, modificando las premisas
conservadoras que habia propuesto la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP). Esto equivale a 0.28 por
ciento del PIB, lo que representa 70 por ciento del supera-
vit primario que propone Hacienda (0.4 por ciento/PIB). A
su vez, el alza de la tasa de interés de referencia de 175
puntos base que ha realizado el Banco de México, equiva-
le a un incremento en el servicio de la deuda de 0.9 por
ciento del PIB, asumiendo que toda la deuda publica fuera
en pesos y a tasa revisable.

Para vigilar y corregir este tipo de indisciplinas, sefiala Er-
nesto O’Farril, es necesario que exista una entidad experta,
especializada, apartidista y transexenal que desde un punto
de vista independiente advierta sobre los riesgos de largo
plazo y dé soluciones para afrontarlos y solucionarlos res-
ponsablemente.

Si bien México ha dado muestras claras de un proceso de
consolidacion en materia fiscal, es necesario crear un 6rga-
no como el que sugiere el FMI.

Por su parte, la Subsecretaria del ramo, Vanessa Rubio, en
conferencia de prensa con motivo de la presentacion del
Monitor Fiscal, que analiza la evolucion de la deuda publi-
ca en el mundo, destaco los esfuerzos de México en mate-
ria de consolidacion fiscal basados en el enfoque estableci-
do en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPyRH). Expreso su rechazo a la recomen-
dacién del FMI, ni siquiera para blindar la politica fiscal
ante los riesgos politicos que podrian traer las elecciones
presidenciales de 2018, ya que se estan cumpliendo las me-
tas. Indico que el pais esta blindado porque se esta trabaja-
do con solidez técnica.3

En el marco internacional, los drganos y expertos han opi-
nado sobre las ventajas de la creacion de un organo de fis-
calizacion. Desde el Fondo Monetario Internacional (FMI)
se ha sugerido a los paises la creacion de este tipo de insti-
tuciones para ayudar al saneamiento del deterioro de sus fi-
nanzas publicas y fortalecer la credibilidad y predictibili-
dad de sus marcos macroecondmicos.

Los Consejos Fiscales se han convertido en un elemento
importante y se han encargado de tareas técnicas relacio-
nadas con el proceso de toma de decisiones de las politicas
fiscales, tanto para las previsiones del presupuesto, como
para la evaluacion o seguimiento de la evolucion presu-
puestaria, asi como para el analisis a largo plazo de la sos-
tenibilidad de las finanzas publicas.4

La principal funcion de un consejo fiscal debe ser el anali-
sis y la evaluacion fiscal de proyectos de presupuesto y de
propuestas legislativas, previa a su aprobacion; es decir,
debe tener la facultad de realizar el calculo de costos y pre-
visiones para determinar las consecuencias macroeconomi-
cas y fiscales de presupuestos de leyes, en el corto, media-
no y largo plazo.’

En los paises en donde se crearon este tipo de organos, los
poderes legislativos han cobrado mayor relevancia en
cuanto a su participacion en el disefio y evaluacion de po-
liticas fiscales y en la generacion de informacion sobre las
finanzas publicas.

Para la creacion de un Organo o Consejo Fiscal, el FMI y
las practicas internacionales, principalmente de la Union
Europea, sugieren que debe contar con ciertos atributos,
como independencia, mandato y autonomia funcional, en
el entendido que sea un 6rgano en donde sus funciones no
estén supeditadas a ninguna dependencia de la administra-
cion piblica ni a un poder soberano.
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Tercero. En cuanto a su composicion, el Consejo estara
adscrito a la Camara de Diputados como lo estd actual-
mente el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, y
que se propone su transformacion, asi como el aprovecha-
miento de la estructura del Centro.

Sin embargo, es importante establecer que sera un orga-
no con autonomia técnica, funcional y presupuestal, co-
mo actualmente funciona la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, toda vez que es la base estratégica para operar
de forma independiente.

Asimismo, es fundamental que el Consejo estudie los be-
neficios o aspectos negativos que las reformas fiscales
puedan generar en la economia y en la parte de desarrollo
empresarial. Sobre este mismo aspecto, es necesario que el
Consejo evalue las acciones que puedan mejorar la politica
fiscal de forma independiente, que armonice todas las dis-
tintas leyes que actualmente se tienen como son la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y la Ley de Dis-
ciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Mu-
nicipios, entre otras.

Cuarto. En ese mismo orden de ideas, en cuanto a su es-
tructura, se propone que el Consejo esté compuesto por
cinco ciudadanos, que posean conocimientos especializa-
dos en economia y politica hacendaria, fiscal y financiera;
quienes seran designados por las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico; Economia, Comercio y Com-
petitividad; y Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados; por un periodo de cuatro afios de manera es-
calonada, lo que permitird una reorganizacion gradual.
[gualmente se podré renovar su designacion considerando
su desempefio. Para su seleccion, los consejeros expertos
seran evaluados por su curriculum a través de un sistema
de puntaje, mediante convocatoria piblica y ciudadana y,
posteriormente, propuestos en sistema de ternas para su
eleccion por las comisiones correspondientes.

De igual forma, se propone la figura de un Secretario Eje-
cutivo, quien llevara la coordinacion operativa del organo
de acuerdo a las decisiones del Consejo e instrucciones del
Presidente, y el cual seria seleccionado por oposicion, y se-
ra elegido por los miembros del Consejo de Gobierno.

Debemos insistir que cualquier miembro del Consejo, asi
como su Secretario Ejecutivo, deberd recaer en ciudadanos
mexicanos, que estén en pleno goce de sus derechos civi-
les y politicos y no tener mas de sesenta y cinco afios cum-

plidos en la fecha de inicio del periodo durante el cual des-
empefiara su cargo.

De igual manera se imponen como requisitos, entre otros,
gozar de reconocida competencia profesional en materia
fiscal, presupuestal, o de hacienda y finanzas publicas, asi
como haber ocupado, por lo menos durante seis afios, car-
gos de alto nivel en el sistema hacendario mexicano, en las
dependencias, organismos o instituciones publicas que
ejerzan funciones de autoridad en las materias antes men-
cionadas, asi como no haber sido sentenciado por delitos
dolosos; inhabilitado para ejercer el comercio o para des-
empefiar un empleo, cargo o comision, en el servicio pl-
blico o en el sistema financiero mexicano; ni haber sido re-
movido por autoridad jurisdiccional del cargo; asi como no
haber ejercido cargos de eleccion popular o en partidos po-
liticos en los ultimos tres afios previos a la designacion en
el cargo. Asi las cosas, el esquema propuesto podria repre-
sentarse en el siguiente cuadro:

Quinto. Por lo que se toca a las funciones y atribuciones
del organo propuesto, en la Ley que Crea el Consejo
Hacendario de la Federacion, se propone que est¢ al
servicio tanto de la Camara de Diputados, asi como de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y en su caso,
brindar consultas a los gobiernos de las entidades fede-
rativos. Lo anterior, por la complejidad y especialidad de
las materias fiscal, hacendaria, presupuestal y de finan-
zas publicas.

Ast las cosas, entre otras funciones propuestas se encuen-
tran las de evaluar y monitorear el calculo del ajuste cicli-
co de los ingresos efectivos efectuado por las autoridades
hacendarias federales; participar como observador en los
procedimientos establecidos para recabar la opinion de ex-
pertos independientes sobre los factores que determinen el
nivel de tendencia de los ingresos y gastos del Gobierno
Federal; formular observaciones y proponer a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pliblico cambios metodologicos y/o
procedimentales para el calculo del Balance Estructural del
Sector Publico Presupuestario Federal, manifestar su opi-
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nion sobre eventuales desviaciones del cumplimiento de
las metas fiscales y proponer medidas de mitigacion; eva-
luar la sostenibilidad de mediano y largo plazo de las fi-
nanzas publicas y difundir los resultados de sus evaluacio-
nes; asesorar a la Camara de Diputados, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las materias
fiscales, hacendaria y financiara que éste le encomiende de
manera expresa y que tengan relacion con su objeto; reali-
zar informes en relacion a los estudios, analisis y otros te-
mas que le competen de acuerdo a esta ley asi como reali-
zar los estudios y asesorias que se requieran para el
cumplimiento de sus funciones.

De igual manera, se propone que el Consejo apoye técnica
y analiticamente las funciones de la Camara de Diputados,
en materia tanto de aprobacion, discusion y en su caso, mo-
dificacion, de la Ley de Ingresos, asi como del Presupues-
to de Egresos de la Federacion;

Por otra parte, con la misma finalidad se plantea que pue-
da asistir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
materia de la elaboracion de la Ley de Ingresos y del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

De igual forma, se propone que el Consejo pueda nombrar
Consejeros especiales para atender asuntos de las entidades
federativas, relativos a las funciones que establece la presen-
te Ley, los cuales unicamente tendran funciones de caracter
consultivo para apoyar y asistir a los gobiernos locales.

Sexto. Al hilo de lo antes expuesto y para sustentar la im-
portancia de las medidas aqui propuestas, debemos sefialar
que la creacion de Consejos similares (Conocidos también
como Consejos Fiscales) en el mundo ha ganado importan-
cia en las ultimas décadas, muchas veces como comple-
mento a reglas fiscales que mostraron ser insuficientes pa-
ra mantener una conducta fiscal responsable y sostenible y
para anclar las expectativas fiscales, especialmente des-
pués de la crisis internacional de fines de la década pasada.
En 1960, tan solo un pais -Holanda- contaba con un Con-
sejo Fiscal activo y solo cuatro paises -Dinamarca, Alema-
nia, Estados Unidos y Bélgica- adoptaron estas institucio-
nes durante las tres décadas posteriores.o

Grifico 1. Nimero de Consejos Fiscales
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Existe cierto consenso a nivel internacional respecto a que
los consejos fiscales son instituciones piblicas indepen-
dientes orientadas a promover finanzas publicas sustenta-
bles a través de diversas funciones, incluidas las evalua-
ciones publicas de planes y desempefio fiscal, y la
evaluacion o provision de informacién macroeconémica y
proyecciones presupuestarias. Al fomentar la transparencia
y promover una cultura de estabilidad, pueden elevar los
costos reputacionales y electorales de politicas piblicas de-
ficientes y compromisos no cumplidos.”

Lo anterior implica un mandato y financiamiento publico
para realizar tareas y funciones que sean independientes de
influencias partidistas. En general, a nivel internacional se
entiende que un consejo fiscal cumple el objetivo final de
promover politicas fiscales adecuadas y econdmicamente
sostenibles a través de una mayor transparencia y respon-
sabilidad.

Cabe sefialar que, aunque no tienen una funcion directa en
la implementacion de instrumentos de politica, los conse-
jos fiscales pueden influir a través de tres canales principa-
les: Primero, fomentando la transparencia sobre el ciclo
politico dado que un consejo fiscal mejora la responsabili-
dad democrética y desalienta cambios oportunistas en la
politica fiscal (por ejemplo, una explosion de los gastos en
periodos preelectorales). En segundo lugar, a través anéli-
sis y proyecciones independientes, estos organismos sensi-
bilizan al publico sobre las consecuencias de ciertas deci-
siones politicas, y elevan los costos de reputacién y
electorales de politicas poco solidas y del incumplimiento
de compromisos. En tercer lugar, un consejo fiscal propor-
ciona aportes directos al proceso presupuestario, por ejem-
plo, prondsticos o evaluaciones de posiciones estructura-
les, cerrando de este modo lagunas técnicas que permiten a
los gobiernos eludir las reglas fiscales numéricas.
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Séptimo. Entre Las razones fundamentales que se esgri-
men para la creacion de Consejos Fiscales se incluyen pro-
mover una conducta fiscal responsable, monitorear el cum-
plimiento de la regla fiscal; evitar efectos negativos de
ciertas decisiones politicas sobre la sostenibilidad fiscal;
aumentar la transparencia, coordinacion y rendicion de
cuentas; facilitar la comprension del publico de las deci-
siones en materia de politica fiscal y de sus implicancias de
corto, mediano y largo plazo, elevando la calidad del deba-
te en estas materias.8

En el 4mbito de la doctrina, por ejemplo, Ter-Minassian,?
plantea que es posible apoyar la adopcion de una regla fis-
cal con la creacion de “watchdogs” responsables de evaluar
la probabilidad de cumplimiento de un presupuesto con la
regla; monitorear de cerca su evolucion; alertar y de prefe-
rencia cuantificar los riesgos emergentes para el presu-
puesto y recomendar la forma de remediarlos. Incluso, en
paises en los que no existe regla fiscal, pueden evaluar las
perspectivas presupuestarias de las actuales politicas, asi
como el costo de nuevas propuestas de gastos o impuestos
(como es el caso del CBO en EE.UU.). También pueden
desempeniar el rol de proveer los insumos para la imple-
mentacion de la regla fiscal, cuando se requiere calcular el
PIB tendencial y los precios de tendencia de las materias
primas, como revela el caso de la experiencia de Chile. Co-
mo bien apunta Gonzélez H, 10 de forma creciente, diversos
paises estan buscando contar con instituciones fiscales in-
dependientes que desempefien el rol de aumentar la trans-
parencia y estan despolitizando ciertos aspectos de la poli-
tica fiscal. Sin embargo, ésta no se puede despolitizar
completamente. En efecto, no es claro cudl es el nivel de
déficit o deuda optima -como podria serlo en el caso de las
metas de inflacion por ejemplo- y, ademas, la politica fis-
cal responde con frecuencia a la respuesta de los gobiernos
a las preferencias de los votantes.

No obstante, Calmfors y Wren-Lewis,I1 sefialan que, si
bien los Consejos Fiscales gozan de creciente popularidad,
forman parte del interés de largo plazo de los gobiernos,
pero que existen incentivos para restringir las acciones de
los Consejos y evitar las criticas o comentarios que estos
realicen en el corto plazo.!2 Indican también que los nue-
vos Consejos pueden ser particularmente vulnerables a la
interferencia politica.

Los autores citados previamente, compararon la actividad
de once Consejos Fiscales y destacaron aspectos comunes
y similitudes entre ellos. Entre las caracteristicas comunes

destacan que todos los Consejos Fiscales examinados pro-
veen algln tipo de evaluacion exante y expost de la politi-
ca fiscal y de la sostenibilidad de largo plazo. Por su parte,
la mayoria de los Consejos existen en paises con reglas fis-
cales. En este sentido, el rol del Consejo Fiscal puede ser
asesorar al gobierno sobre el momento de apartarse de la
regla o sobre como mejorar las reglas. Plantean también
que los Consejos Fiscales estudiados no tienen la obliga-
cion formal de decidir el déficit fiscal, pero proveen aseso-
ria de varios tipos, producen proyecciones o evaluan poli-
ticas publicas.

En ese sentido, la doctrina también ha construido un indi-
ce para medir si los Consejos Fiscales existentes pueden
mitigar la asimetria de informacion entre el gobierno y el
plblico (ver Grafico siguiente). El denominado indice
“Signal Enhancement Capacity” (SEC) considera cuatro
dimensiones:

+ Un mandato amplio que le permita enfrentar las prin-
cipales fuentes de asimetria de informacion entre el pu-
blico y el gobierno;

* La posibilidad de comunicar al publico;

* La posibilidad de interactuar directamente con los par-
ticipantes del proceso presupuestario; e

* Independencia politica.

A partir de este indice, se plantea que la mayoria de los
Consejos Fiscales tienen caracteristicas como independen-
cia politica y funciones que les permiten aclarar las sefiales
de la politica fiscal. Sin embargo, un niimero de institucio-
nes se beneficiarian de mayores garantias de independen-
cia para entrar al grupo de potencialmente efectivos y ad-
vierten que un bajo valor en este indicador puede alertar
sobre el riesgo de una institucion meramente decorativa.
En ese sentido, México aparece con los indices mas bajo de
la muestra como se presenta a continuacion:
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“Signal Enhancement Capacity”
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Fuente: Beetsma y Debrun (2016)

Octavo. En general, la experiencia internacional muestra
9

que existen tres amplios modelos institucionales de conse-

jos fiscales:13

* Instituciones independientes (en inglés: Stand-alo-
ne institutions). Las instituciones independientes son
las més cercanas al modelo sugerido en la literatura aca-
démica. No tienen un vinculo organico con los formula-
dores de politicas mas alla de los procedimientos de
nombramiento y mecanismos de rendicion de cuentas, y
a menudo son creados por leyes de responsabilidad fis-
cal integral que incluyen garantias explicitas sobre su
independencia, como es el modelo que sugerimos en la
presente iniciativa para nuestro Pais;

* Consejos fiscales que dependen de rama ejecutiva o
legislativa del sistema politico. Van desde entidades
legalmente separadas con un mandato bien definido y
estrictas garantias de independencia a los drganos que
son parte integrante del parlamento (a menudo conoci-
dos como oficinas parlamentarias de presupuesto, en in-
glés: Parliamentary Budget Office) o una Secretaria del
Poder Ejecutivo. En el caso de México, podemos sefia-
lar que, con particularidades propias, seguimos de algu-
na u otra forma dicho modelo mediante el Centro de Es-
tudios de las Finanzas Piblicas; y

* Consejos fiscales asociados con otras instituciones
independientes. Los consejos fiscales asociados con
otras instituciones independientes se pueden encontrar
en bancos, instituciones de auditoria y agencias estadis-
ticas independientes. Ese enfoque permite al Consejo
beneficiarse inmediatamente de la independencia de su
pais de acogida (host country) y de las economias de es-
cala, pero requiere procedimientos claros para evitar
confusiones con respecto a los respectivos mandatos y
funciones del anfitrion (host) y el invitado.

Noveno. En los cuadros siguientes se presentan las listas
de Consejos Fiscales actualmente existentes en el mundo,
especificandose el tipo de modelo institucional que adop-
tan en cada caso (Cuadro 1), el crecimiento de Consejos
Fiscales a nivel internacional (Cuadro 2), funciones, tama-
fios, presupuestos y grado de dependencia (Cuadro 3), ana-
lisis del Banco Mundial comparando modelos del contexto
latinoamericano (Cuadro 4)

Cuadro 1. Listado de Consejos Fiscales

Lista de Consejos Fiscales en |a Base de Datos
Acrénimo Comienzo de

Pals Canselo Fiscal sty ni Tipo
Alemania German Council of Economic Experts - 1563 Stand-alone
Australia Parliamentary Budget Office =t 2012 Parliamentary Budget Office
Austria Government Debt Committee. = 2002 Aftached to the Central Bank
Bélgica "“*‘;‘;“;‘:;ﬂmf::;qﬂ:::”" HCE 1989 Attached to the Executive
Bélgica Federal Planning Bureau P8 1994 Attached to the Executive
Canads Parliamentary Budget Office P80 2008 Parliamentary Budget Office

Corea del Sur National Assembly Budget Office NASD 2003 Parliamentary Budget Office
Croacia Fiscal Policy Council 2013 Attached tothe Exccutive
Dinamarca Danish Econormic Councll 3 1962 Attached to the Executive
Eslovaguia Council for Budget Responsibility CBR 2011 Stand-alone
Elovenia "ESF "mm’"‘ imap 1851 Attached to the Bxecutive
Estovenia Fiscal Council = 2009 Attached to the Executive
Estados Unidos Congressional Budget Office 8o 1974 Parliamentary Budaet Office
Finalandia National Audic Office of Finland . 2013 deilo ":u"::f Bis0r el
Francia High Council of Public Finance B 013 Attached to Audit Institution
Georgla Parliamentary Budget Office = 1997 Parliamentary Budget Office
Hungria Fiscal Council = 200 Stand-alone
Irtanda Irish Fiscal Advisory Council IFAC 2011 Stand-alone

Itatia Parliamentary Budget Office - 2018 Parliamentary Budget Office
Japén Fiscal System Council 1850 Attached to the Executive
Kenia, Parliamentary Budget Office o 2009 Parliamentary Budget Office
Meéxica Center for Public Finance Studies = 13999 Pariiamentary Budgst Office

T m:mmm::n‘::mmpnnw o — S
Portugal Partuguese Public Finance Council CFP 2011 Stand-alone

Reino Unido Office for Budget Responsibility oaR 2010 Attached to the Executive
Rumania Fiscal Council 2010 Stand-alone

Serbia Fiscal Council - 2011 Stand-alone
Sudafrica Parliamentary Budget Office i 2014 Parliamentary Budgst Office
Sueda Swedish fiscal Policy Coungil e 2007 Stand-alone
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Cuadro 2. Crecimiento de Consejos Fiscal a nivel inter-
nacional

Figure 1. The growth of IFls In the OECD
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Cuadro 3. Funciones, tamafios, presupuestos y grado de
dependencia
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Cuadro 4. Comparacion internacional del Consejo Fiscal

COMPARACION INTERNACIONAL REFLEJA LA NECESIDAD DE MEJORAR LA
INSTITUCIONALIDAD DEL CONSEJD FISCAL
Tabla N* 1: Analisis del Banco Mundial en 2017

Chile Perd Méxice Colombla
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Fuente: Banco Mundial [2017). “La experiencia de los Consejos Fiscales en Latinoamérica”.
Fernando Blanco. Conferencia internacional del Conszeje Fiscal 2017, “El aporte de los
consejos fiscales a la ¥ el desde 1a exp giobal”
Lima, 29 de septiembre de 2017,

Décimo. En ese orden de ideas, conviene resaltar que la
experiencia internacional demuestra que no existe un mo-
delo tnico para la implementacion de un Consejo Fiscal. El
disefio debe adecuarse a nuestro marco institucional, sin
embargo, algo que es de vital importancia es que debe es-
tar al servicio del Estado y del pais, no de gobiernos ni de
partidos. La seleccion de sus integrantes debe ser por mé-
ritos técnicos y su duracion por periodos establecidos e in-
dependientes del ciclo politico, situacion que se aborda en
la presente iniciativa, conjuntamente con el mandato, sus
responsabilidades y tareas.

La préctica sugiere que los Consejos Fiscales contribuyen
a la disciplina fiscal siempre y cuando tenga independen-

cia, presencia publica y un mandato amplio que incluya
evaluacion de supuestos y proyecciones usadas para elabo-
racion de presupuesto. Garantizar por ley el mandato, los
recursos y la independencia politica y operacional del CF
aumentard su eficacia y reforzard su funcion de cara a la
planificacion presupuestaria de mediano y largo plazo. Su
independencia permitird responder mejor y con mas auto-
nomia a las necesidades de informacion de la Camara de
Diputados, y de la opinion publica sobre la formulacion y
ejecucion del presupuesto y de la evaluacion de la sosteni-
bilidad de la politica fiscal. El Consejo Fiscal es una pieza
clave de un marco institucional eficiente y moderno para la
politica fiscal, aunque no es responsable de la politica fis-
cal, su mandato y funciones hacen mas eficientes las deci-
siones y la ejecucion de politica por la autoridad fiscal.

Asi las cosas, respecto a paises que cumplen con el mode-
lo de “regla fiscal”, la cual por si sola no es suficiente pa-
ra alcanzar metas de ingreso y egreso de las finanzas pu-
blicas nacionales, la evidencia empirica sugiere que
Consejos Fiscales mejoran su cumplimiento, pues estos
aumentan cumplimiento de reglas fiscales, mejoran pro-
yecciones macro-fiscales (menos optimistas), reducen la
asimetria de informacion y estadisticas piblicas, aumen-
tando predictibilidad y credibilidad y aportan al debate pu-
blico en temas fiscales. Solo los consejos fiscales bien di-
seflados estan asociados con un mejor desempefio fiscal,
cuyos elementos clave son independencia operacional,
evaluacion publica de los supuestos y proyecciones de la
autoridad sobre las cuales se basa el presupuesto fiscal,
fuerte presencia en el debate publico y un rol explicito en
el monitoreo del cumplimiento de las reglas de politica fis-
cal, tal y como se presenta a continuacion:

I =

1]
—
/

/
P——

Por otra parte, aun cuando se observa una fuerte heteroge-
neidad entre Consejos Fiscales a nivel internacional, hay
elementos que se consideran como necesarios para el ade-
cuado funcionamiento de este ente fiscal, tales como: Fo-
mentar la autonomia operacional, financiera y de gestion
del Consejo que le permita asegurar una plena independen-
cia del gobierno, a través de financiamiento propio, selec-
cion de staft propio, asi como de la implementacion de un
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gobierno corporativo ad hoc; establecer objetivos claros y
amplios de forma tal que le permita influir en el logro de
una politica fiscal responsable; y fomentar la transparencia
de la politica fiscal, la generacion de informes publicos,
participacion en el debate plblico, dar cuenta de sus eva-
luaciones tanto al poder ejecutivo como legislativo, asi co-
mo también a la ciudadania. A nivel internacional, se pre-
senta en el siguiente grafico determinadas funciones de los
Consejos Fiscales como las mas comunes.

EN CONTEXTO INTERNACIONAL LAS FUNCIONES DE LOS CF SON AMPLIAS
Grifice N* 3: Porcentaje de CF que realizan cada funcidn
Coberenciaenure peitian y obictivs T
tvalar prayecciooes fcsies
seguimientn de (2 regias ficaler R
Recomendaciones
tvaluar b sostenibildad de largo pire [
Usberscién de provecciones T
Costea de bas medidos [ )
O 10% 20N 30N 40N SON 60N JON  BON
Fuente: Vega, A, J. Chamorro y M. Acevedo [2017). "Consejos Fiscales: Revisidn de la

experiencia chilena en el *. Dipres. D 2017.

Undécimo. En ese orden de ideas, conjuntamente con ac-
tual proyecto de reforma a la CPEUM se propone la apro-
bacion de la Ley que Crea el Consejo Hacendario de la Fe-
deracion, para que dicho Consejo absorba las funciones del
actual Centro de Estudio de las Finanzas Publicas de la Ca-
mara de Diputados, fortaleciendo asi las facultades y atri-
buciones de dicha entidad.

Que en virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el ho-
norable Congreso de la Union, esta facultado para legislar
en la materia que nos ocupa en los términos previstos por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con lo establecido en los articulos 71, frac-
cion I1, 72 apartado H, y 73, fracciones XXIX, XXXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetuosamente me permito someter a la consideracion
del Pleno la presente iniciativa de

Decreto

Primero. Se aprueba la Ley que Crea el Consejo Ha-
cendario de la Federacion, para quedar como sigue:

Ley que Crea el Consejo Hacendario de la Federacion

Capitulo Primero
De la Naturaleza, las Finalidades y las Funciones

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y de aplicacion en
todo el territorio nacional, y tiene por objeto garantizar en
términos del articulo 25, segundo parrafo de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la estabili-
dad de las finanzas y de la hacienda publicas de la Federa-
cion, para coadyuvar a generar condiciones favorables pa-
ra el crecimiento econdmico y el empleo.

Articulo 2. Se crea por medio de la presente Ley, el Con-
sejo Hacendario de la Federacion, como organismo del Es-
tado, adscrito a la Camara de Diputados, el cual, tendra au-
tonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dis-
ponga la presente Ley.

Cuando en esta Ley se haga mencion a el Consejo, se en-
tenderd referida a el Consejo Hacendario de la Federacion.

El Consejo tiene como objetivos fortalecer, asesorar y moni-
torear las responsabilidades y capacidades técnicas del Poder
Ejecutivo federal, asi como del Poder Legislativo federal, por
conducto de las Camara de Diputados, contribuyendo como
organo consultivo al equilibrio presupuestal, fiscal, de las fi-
nanzas y de la hacienda publica de la federacion.

Articulo 3. La Céamara de Diputados consignard anual-
mente dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion
los recursos necesarios para garantizar la autonomia técni-
ca y de gestion, asi como el debido funcionamiento del
Consejo.

Articulo 4. El Consejo tendré las siguientes funciones y
atribuciones:

L. Evaluar y monitorear el célculo del ajuste ciclico de
los ingresos efectivos efectuado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico;

II. Participar como observador en los procedimientos
establecidos para recabar la opinion de expertos inde-
pendientes sobre los factores que determinen el nivel de
tendencia de los ingresos y gastos del gobierno federal,
asi como revisar dichos calculos y manifestar su opinion
sobre los mismos;

II1. Formular observaciones y proponer a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico cambios metodologicos
y/o procedimentales para el calculo de las proyecciones
macro economicas del Gobierno Federal;

IV. Manifestar su opinion, tanto a la Caémara de Dipu-
tados, como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
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blico sobre eventuales desviaciones del cumplimiento
de las metas economicas previstas en los Presupuestos
Generales de Egresos y Leyes de Ingresos, asi como
proponer medidas de mitigacion,

V. Evaluar la sostenibilidad de mediano y largo plazo de
las finanzas publicas y difundir los resultados de sus
evaluaciones;

VI. Asesorar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, asi como a las entidades federativas, en las mate-
rias fiscales que éste le solicite de manera expresa y que
tengan relacion con su objeto del Consejo;

VII. Realizar y publicar informes en relacion a los estu-
dios, analisis y otros temas que le competen de acuerdo
a esta ley, los que deberan elaborarse en soporte digital.
El Consejo enviard copia de tales informes a la Cadmara
de Diputados, dentro del plazo de cinco dias habiles
desde su elaboracion;

VIII. Realizar los estudios y asesorias que se requieran
para el cumplimiento de su objeto;

IX. Verificar el cumplimiento del Plan Nacional de De-
sarrollo conforme a las metas de gasto estipuladas en el
Presupuesto Egresos de la Federacion;

X. Formular analisis coyunturales y estructurales de la
evolucion de la economia y sus sectores, de las finanzas
publicas federales, de los Poderes de la Union, las enti-
dades del sector publico, sus fideicomisos, organismos
y empresas en lo relativo a los ingresos, el gasto, las in-
versiones publicas y publicas privadas, asi como la deu-
da formal y la contingente;

XI. Informar sobre el impacto de obligaciones derivadas
de proyectos de prestacion de servicios, asociaciones
publico privadas, contratos y concesiones de obras, ex-
plotacion de bienes, de infraestructura y servicios pibli-
cos que realice el Gobierno Federal;

XII. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion en cada ejercicio fiscal y realizar
recomendaciones al Ejecutivo Federal y a la Camara de
Diputados para su debida observancia;

XIII. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley Ge-
neral de Deuda Publica, Ley de Coordinacion Fiscal y
realizar recomendaciones al Ejecutivo Federal y a la
Camara de Diputados para su debida observancia;

XIV. Verificar y evaluar el cumplimiento de la Ley Ge-
neral de Contabilidad Gubernamental y realizar reco-
mendaciones a los poderes de la Union para su debida
observancia;

XV. Colaborar cuando el Ejecutivo Federal se lo solici-
te, en el proceso de integracion, aprobacion y evalua-
cion del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, en
términos de lo establecido en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria;

XVI. Apoyar técnica y analiticamente las funciones de
la Camara de Diputados, en materia tanto de aproba-
cion, discusion y en su caso, modificacion, de la Ley de
Ingresos, asi como del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion;

XVII. Apoyar técnica y analiticamente las funciones de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en materia
de la elaboracion de la Ley de Ingresos y del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, observando los cri-
terios generales de politica econdmica;

XVIIL Celebrar convenios de colaboracion con organis-
mos gubernamentales y no gubernamentales, naciona-
les;

XIX. Analizar, monitorear y evaluar los objetivos y po-
liticas de las finanzas publicas federales, estatales y mu-
nicipales, y en su caso, emitir un esquema de alertas por
el incumplimiento para la Camara de Diputados;

XX. Expedir su Reglamento Interior y demés normas
internas de funcionamiento;

XXI. Proporcionar a los miembros de la Camara de
Diputados las herramientas técnicas y de conocimiento
especializado que se requiera en materia objeto de la
presente Ley;

XXII. Analizar y emitir informes de revision y opinion
de los documentos enviados al Camara de Diputados
por el Ejecutivo Federal, el Banco de México, el Insti-
tuto Nacional de Geografia y Estadistica, y el Consejo
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Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial, asi como todos aquellos consejos o instituciones
que produzcan informacion sobre aspectos econdmicos,
fiscales o presupuestarios en el pais.

XXII. Evaluar de manera sistémica la sostenibilidad
fiscal: ingreso, gasto y deuda;

XXIV. Llevar a cabo el monitoreo de la regla fiscal vi-
gente emitiendo reportes con andlisis y evaluaciones so-
bre el comportamiento y su manejo por parte de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico;,

XXV. Evaluar el impacto fiscal y presupuestal de cual-
quier iniciativa de ley o decreto que se presente ante la
Camara de Diputados;

XXVI. Preparar las bases para proyecciones presupues-
tales anuales y multianuales con previsiones a mediano
y largo plazo;

XXVIIL Proporcionar supuestos macroeconomicos y
presupuestarios, con previsiones a mediano y largo pla-
z0, asi como su seguimiento a través de indicadores de
desempefio de las Politicas Fiscales y Presupuestales;

XXVIII. Generar insumos para la revision del presu-
puesto que sea enviado por el Ejecutivo Federal a la Ca-
mara de Diputados y emitir recomendaciones técnicas
sobre el analisis de las propuestas normativas que se re-
alicen a la Ley de Ingresos de la Federacion;

XXIX. Evaluar el cumplimiento de los objetivos de po-
litica fiscal y economica del Gobierno y en su caso, pro-
veer las alertas sobre desviaciones en el cumplimiento
de los planes;

XXX. Evaluar, supervisar y aprobar el anteproyecto de
presupuesto anual y el programa de trabajo correspon-
diente, a mas tardar al 30 de junio de cada afio.

XXXI. Las demas que sean necesarias para hacer cum-
plir todas las atribuciones a que se refiere el presente ar-
ticulo y esta Ley.

Articulo 5. EI Consejo, tendrd las siguientes obligaciones:

I. Presentar un plan de trabajo, dentro del mes de enero
de cada ejercicio fiscal, ante las Comisiones Unidas;

II. Presentar un informe de actividades relativas al afio
inmediato anterior, dentro del mes de enero de cada
ejercicio fiscal, ante las Comisiones Unidas;

V. Comparecer, por conducto de su Presidente, ante las
Comisiones Unidas o por separado ante cada Comision
que lo requiera;

VI. Proporcionar el apoyo técnico en materia de su com-
petencia a la Camara de Diputados;

VII. Presentar un informe por escrito y ante el Pleno de
la Camara de Diputados, sobre la salud de la hacienda
publica, principales riesgos y recomendaciones de me-
jora.

Ademads de observar las obligaciones a que se refiere la
presente ley, los Consejeros, deberan regirse bajo los prin-
cipios de independencia, profesionalismo, objetividad, cer-
teza, imparcialidad, especializacion técnica y funcional,
transparencia, y rendicion de cuentas; asi como ejercer sus
funciones y objetivos desvinculados de toda influencia par-
tidista.

Articulo 6. La interpretacion de esta Ley, corresponde al
Consejo, en el ambito de sus respectivas atribuciones y
competencias. Seran de aplicacion supletoria a la presente
ley, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley General de Deuda Publica, la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, y la Ley de
Coordinacion Fiscal. En todo caso, la interpretacion privi-
legiara los principios constitucionales relativos a rendicion
de cuentas, asi como de transparencia y maxima publicidad
de la informacion financiera.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones del
Poder Ejecutivo Federal y Demas Entidades

Articulo 7. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
la Auditoria Superior de la Federacion, el Banco de Méxi-
co, las dependencias y empresas del sector publico, las Se-
cretarias de Economia y de Energia, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, los Gobiernos de las entida-
des federativas y sus municipios, y demas dependencias
cuya actividad influya o mida el comportamiento de la eco-
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nomia nacional y el desempefio de las finanzas publicas de-
beran proporcionar al Consejo la informacion que requiera
para el gjercicio de las funciones que legalmente le han si-
do conferidas. Dicha informacion deberd ser remitida en
todos los casos dentro del plazo de 15 dias habiles una vez
recibida la solicitud.

Hasta en tanto dicha informacion no sea difundida por el
Consejo de manera oficial, ésta tendrd el cardcter de reser-
vada conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal remitird en los mismos
términos y plazos que dispone la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones apli-
cables para su remision al Poder Legislativo Federal, los
anteproyectos de Ley de Ingresos y Presupuestos Genera-
les de Egresos de la Federacion, a efecto que el Consejo in-
forme por escrito a la Camara de Diputados respecto del
impacto en las finanzas piblicas de la propuesta elaborada
por el Ejecutivo Federal, el cual sera elaborado en un pla-
zo méximo de tres dias naturales.

Articulo 9. El incumplimiento a lo dispuesto en este capi-
tulo serd sancionado en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos y las demas disposiciones aplicables

Capitulo Tercero
De la Transparencia y Difusion
de la Informacion de las Finanzas Publicas

Articulo 10. Todas las actuaciones, informes, recomenda-
ciones, andlisis, reuniones del Consejo de Gobierno y de-
mas actuaciones de naturaleza andloga del Consejo se ha-
ran publicas a través de Internet, con apego a las
disposiciones aplicables en materia de transparencia y ac-
ceso a la informacion, asi como de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental.

Capitulo Cuarto
Del Gobierno y Vigilancia

Articulo 11. El ejercicio de las funciones y representa-
cion del Consejo estardn encomendados a un Consejero
Presidente.

Articulo 12. EI pleno del Consejo estard compuesto por
cinco consejeros, de los cuales, uno, al momento de la de-
signacion por el Camara de Diputados, serd nombrado

Consejero Presidente; los demés miembros serdn nombra-
dos Consejeros y durardn en su encargo cuatro afios.

Articulo 13. En caso de renuncia, muerte o remocion del
Consejero Presidente, el Consejero de mayor edad, ocupara
de forma temporal el cargo, hasta en tanto la Cdmara de
Diputados elija conforme al procedimiento establecido en la
presente Ley, a la persona que debera concluir el periodo.

Asimismo, en caso de renuncia, muerte o remocion de al-
gun Consejero, la Camara de Diputados, conforme al pro-
cedimiento establecido en la presente Ley, designard a la
persona que debera concluir el periodo.

Articulo 14. EI Consejero contard con un Secretario Eje-
cutivo, quien serd designado por el Pleno y tendrd las fa-
cultades y obligaciones siguientes:

L. Llevar la coordinacion operativa del 6rgano de acuer-
do a las decisiones del Consejo e instrucciones del Pre-
sidente;

II. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resolu-
ciones del Consejo de Gobierno y de su Presidente;

[II. Informar periddicamente al Consejo de Gobierno y
a su Presidente de sus actividades;

IV. Verificar el cumplimiento de los programas, estrate-
gias, acciones, politicas y servicios que se adopten por
el Consejo;

V. Elaborar y publicar los informes de actividades del
Consejo, asi como el informe anual que deberd presen-
tarse ante la Camara de Diputados;

VI. Coordinar las relaciones institucionales del Consejo
con las entidades de la administracion publica;

VII. Convocar, previo acuerdo del Consejo, a servidores
publicos y ciudadanos expertos a las sesiones de éste; y

VIIL Las demas que expresamente sefiale el Consejo y
el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 15. Los cinco consejeros seran ciudadanos exper-
tos en las materias hacendaria, fiscal, presupuestal, econo-
mica, o de finanzas publicas, los cuales deberan cumplir
los requisitos a que se refiere la presente Ley y su procedi-
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miento de seleccion y designacion se llevara a cabo de la
manera siguiente:

La Camara de Diputados, por conducto de las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Piblico; Economia, Comer-
cio y Competitividad; y Presupuesto y Cuenta Publica de la
Camara de Diputados, realizara una convocatoria publica
nacional que durard 10 dias habiles, la cual sera publicada
de manera concurrente en los medios electronicos de la Ca-
mara de Diputados, asi como en dos diarios de circulacion
nacional y en el Diario Oficial de la Federacion. Cuando en
esta Ley se haga mencion a las Comisiones Unidas, se en-
tendera que se refiere a las Comisiones sefialadas en el pre-
sente parrafo.

Una vez concluido dicho término, las Comisiones Unidas
evaluaran y calificaran los perfiles de los candidatos por su
trayectoria curricular, a través de un sistema de puntaje, de
la cual se arrojard las ternas respectivas para cada Conseje-
ro y su Consejero Presidente.

Las ternas seran sometidas a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados, una vez elaborado el dictamen
por las Comisiones Unidas a que se refiere la presente Ley.
En la integracion del Consejo se deberd garantizar la igual-
dad de género

Podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo estableci-
do en los articulos 108 y 110 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos que
incumplan con las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 16. La designacion de cualquier miembro del
Consejo deberd recaer en persona que retina los requisitos
siguientes:

L. Ser ciudadano mexicano, estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos y no tener mas de sesenta y
cinco afios cumplidos en la fecha de inicio del periodo
durante el cual desempefard su cargo;

II. Gozar de reconocido prestigio en las materias hacen-
daria, fiscal, presupuestal, economica, o de hacienda y
finanzas publicas;

II1. No haber sido sentenciado por delitos dolosos; inha-
bilitado para ejercer el comercio o para desempefiar un
empleo, cargo o comision, en el servicio publico o en el
sistema financiero mexicano; ni haber sido removido
por autoridad jurisdiccional del cargo.

IV. No haber sido candidato a puesto de eleccion popu-
lar durante los tres afios previos a su designacion.

V. No haber ostentado cargo alguno de eleccion popular
durante los tres afios previos a su designacion, ni ser mi-
nistro de culto religioso.

VI. No haber ostentado cargo alguno dentro de la es-
tructura de ninglin partido o agrupacion politica durante
los tres aflos previos a su designacion.

VII. Contar al menos, con titulo y cédula profesional de
nivel licenciatura registrada ante la Secretaria de Edu-
cacion Publica en las areas de Derecho, Contabilidad,
Administracion, Economia;

VIII. Haber ocupado, por lo menos durante seis afos,
cargos de alto nivel en el sistema hacendario mexicano,
en las dependencias, organismos o instituciones pibli-
cas que ejerzan funciones de autoridad en las materias a
que se refiere la fraccion I del presente articulo. En su
defecto, contar por lo menos con seis afios de experien-
cia profesional en la iniciativa privada o en la academia,
dentro de las materias hacendaria, fiscal, presupuestal, o
de hacienda y finanzas publicas;

Los mismos requisitos a que se refieren las fracciones an-
teriores debera cumplir la persona que sea designada para
ocupar el cargo de Secretario Ejecutivo, salvo el relativo al
plazo de experiencia a que se refiere la fraccion VIII, que
en su caso sera de 3 afos.

Articulo 17. El Consejero Presidente y los demés Conse-
jeros, durardn en su cargo cuatro afios, quienes en conjun-
to forman el Pleno del Consejo.

Los Consejeros y el Consejero Presidente podran ser ree-
lectos, por una Unica ocasion, para ocupar el cargo por un
periodo igual, en cuyo caso, la Cadmara de Diputados, por
conducto de las Comisiones Unidas, fundamentaran y mo-
tivardn debidamente su resolucion, designando a la perso-
na que ocupara el cargo de Consejero Presidente, y Conse-
jeros, segln sea el caso.

El Secretario Ejecutivo durard en su cargo cuatro afios, y
también podra ser reelecto, por una ocasion por el Consejo
para ocupar el cargo por un periodo igual.
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Articulo 18. Cualquier miembro del Consejo y el Secreta-
rio Ejecutivo, deberdn abstenerse de participar con la re-
presentacion del Consejo en actos politicos y partidistas.

Articulo 19. Son causas de remocion de un miembro del
Consejo y del Secretario Ejecutivo:

I. La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica
que impida el correcto ejercicio de sus funciones duran-
te mas de seis meses;

II. El desempefio de algun empleo, cargo o comision,
distinto de los previstos en el parrafo séptimo del ar-
ticulo 28 constitucional;

III. Dejar de ser ciudadano mexicano o de reunir alguno
de los requisitos sefialados en la fraccion III del articu-
lo 39;

IV. No cumplir los acuerdos del Consejo o actuar deli-
beradamente en exceso o defecto de sus atribuciones;

V. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, la infor-
macion confidencial de que disponga en razon de su car-
go, asi como divulgar la mencionada informacion sin la
autorizacion del Consejo Gobierno;

VI. Someter a sabiendas, a la consideracion del Conse-
jo, informacion falsa, y

VII. Ausentarse de sus labores sin autorizacion del Con-
sejo o sin mediar causa de fuerza mayor o motivo justi-
ficado. EI Consejo no podra autorizar ausencias por mas
de seis meses.

Articulo 20. Compete al Consejo dictaminar sobre la exis-
tencia de las causas de remocion seflaladas en el articulo
inmediato anterior. El dictamen se formulara segun resolu-
cion de la mayoria de los miembros del Consejo, después
de conceder el derecho de audiencia al afectado y sin que
éste participe en la votacion.

El dictamen, con la documentacion que lo sustente, inclui-
da la argumentacion por escrito que, en su caso, el afecta-
do hubiere presentado, sera enviado a la Camara de Dipu-
tados, acompafiado con la citada documentacion y con su
razonamiento de procedencia o improcedencia de remo-
cion, para resolucion definitiva.

Articulo 21. EI Consejero Presidente o cuando menos dos
de los Consejeros podran convocar a reunion del Consejo,
cuyas sesiones deberan celebrarse con la asistencia de por
lo menos tres de sus miembros. Si no concurriere el Con-
sejero Presidente, la sesion serd presidida por quien aquél
designe o, en su defecto, por el Consejero a quien corres-
ponda de mayor edad.

Las resoluciones requeriran para su validez del voto apro-
batorio de la mayoria de los presentes. Quien presida la se-
sion tendra voto de calidad en caso de empate.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Auditoria
Superior de la Federacion, el Banco de México, las depen-
dencias y empresas del sector piblico, las Secretarias de
Economia y de Energia, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, asi como las demds dependencias cuya
actividad influya o mida el comportamiento de la economia
nacional, podran asistir, con voz, pero sin voto, a las sesio-
nes del Consejo, por conducto de sus titulares, y previa
convocatoria que se les realicé, dandoles a conocer el or-
den del dia correspondiente.

Los gobernadores de los estados de la Republica, también
podran asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del
Consejo, para lo cual seran previamente convocados, dan-
doles a conocer el orden del dia correspondiente. El ejerci-
cio de esta funcion serd indelegable y los gobernadores no
podrén ser representados por servidor publico alguno.

El Consejo de Gobierno podréa acordar y convocar la asis-
tencia de funcionarios, asi como de expertos independien-
tes a sus sesiones para que le rindan directamente la infor-
macion que les solicite.

Quienes asistan a las sesiones deberan guardar confiden-
cialidad respecto de los asuntos que se traten en ellas,
salvo autorizacion expresa del Consejo para hacer algu-
na comunicacion.

Articulo 22. Los titulares de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, Economia, Auditoria Superior de la Fede-
racion, y el Gobernador del Banco de México, podran de
manera conjunta o separada, convocar a reunion del Con-
sejo y proponer asuntos a ser tratados en ella.
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Articulo 23. Corresponderd al Consejero Presidente:

L. Tener a su cargo la administracion del Consejo, la re-
presentacion legal de éste y el ejercicio de sus funcio-
nes, sin perjuicio de las atribuciones que esta Ley con-
fiere al Consejo de Gobierno, las cuales podran ser
delegadas en el Secretario Ejecutivo;

II. Ejecutar los acuerdos del Consejo;

I11. Someter a la consideracion y, en su caso, aprobacion
del Pleno del Consejo, los documentos e informes que
elabore en ejercicio de las funciones que confiere el ar-
ticulo 3 de la presente Ley;

IV. Actuar con el caracter de apoderado del Consejo;

V. Ser el enlace entre el Consejo, y la Administracion Pu-
blica Federal, asi como las de las entidades federativas;

VL. Ser el vocero del Consejo;

VIL. Nombrar con aprobacion del Consejo, delegados
especiales para atender asuntos de las entidades federa-
tivas, relativos a las funciones que establece la presente
Ley;

VIII. Designar y remover a los apoderados;
X. Nombrar y remover al personal del Consejo;

XI. Fijar, conforme a los tabuladores aprobados por el
Consejo, los sueldos del personal y aprobar los progra-
mas que deban aplicarse para su capacitacion y adies-
tramiento, y

XII. Comparecer ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados, a rendir los informes a que se refiere la presente
Ley;

XIII Recibir y dar tramite las opiniones correspondien-
tes que el Organo Consultivo emita de conformidad con
lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 24. Los delegados especiales previstos en el ar-
ticulo anterior, tendran Unicamente funciones de consulta,
asi como de obtencion y difusion de informacion de carac-
ter general en materia objeto de la presente Ley.

Capitulo Quinto
Del Caracter de los Actos del Consejo

Articulo 25. Las opiniones, recomendaciones, observacio-
nes y demas actos que emita el Consejo en ejercicio de sus
funciones no son vinculantes. Sin embargo, éstas son de
caracter obligatorio en cuanto hace a la revision y analisis
ante la instancia a quien las emite, quien dentro de los 30
dias naturales siguientes a su recepcion deberd pronunciar-
se sobre la aceptacion total o parcial de las mismas.

En caso de no emitirse el pronunciamiento a que se refiere
el parrafo anterior, el Consejo Presidente informard a la
Camara de Diputados sobre dicha circunstancia, asi como
de la aceptacion total o parcial de las mismas.

Capitulo Sexto
De la Comision Consultiva

Articulo 26. El Consejo tendré un Organo Consultivo, in-
tegrado por siete comisionados honorificos que durardn en
su encargo cinco anos. Para su nombramiento, la Camara
de Diputados, seguird el procedimiento que establece el ar-
ticulo 16 de la presente Ley y los Comisionados deberan
cumplir con los mismos requisitos que para ser Consejero.
En la integracion de la Comision Consultiva se debera ga-
rantizar la igualdad de género.

Articulo 27. La Comision Consultiva tendra, las siguientes
atribuciones:

I. Aprobar sus reglas de operacion;
I1. Presentar al Pleno su informe anual de actividades;

III. Opinar sobre el programa anual de trabajo del Con-
sejo y su cumplimiento;

IV. Emitir un informe anual sobre el desempefio del
Consejo;

V. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejer-
cicio del afio siguiente;

VI. Conocer el informe del Consejo sobre el presupues-
to asignado a programas y el ejercicio presupuestal y
emitir las observaciones correspondientes;

VII. Emitir opiniones no vinculantes al Consejo sobre
temas relevantes en la materia objeto de la presente Ley;
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VIIIL. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua
en el ejercicio de las funciones sustantivas del Consejo;

IX. Opinar sobre la adopcion de criterios generales en la
materia objeto de la presente Ley;

X. Proponer mejores practicas de participacion ciudada-
nay colaboracion en la implementacion y evaluacion de
las materias objeto de la presente Ley;

XI. Analizar y proponer la ejecucion de programas, pro-
yectos y acciones relacionadas con la materia de la pre-
sente Ley;

Las opiniones emitidas por la Comision Consultiva referi-
das en el presente articulo seran publicas.

Articulo 28. El Comision Consultiva sera presidida por un
Comisionado Presidente que serd nombrado por la Camara
de Diputados. Los demas miembros del Comision seran
denominados Comisionados. Para tales efectos se seguird
el mismo procedimiento que para la designacion de los
Consejeros a que se refiere la presente Ley.

Articulo 29. La Comision funcionard conforme a las dis-
posiciones que se establezcan en el Reglamento Interior del
Consejo, en sesiones ordinarias y extraordinarias, y toma-
rd sus decisiones por mayoria de votos.

Articulo 30. A las sesiones de la Comision Consultiva po-
dran asistir como invitados especiales y para tratar asuntos
de su competencia, funcionarios de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, la Auditoria Superior de la Fede-
racion, el Banco de México, las dependencias y empresas
del sector publico, las Secretarias de Economia y de Ener-
gia, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comi-
sion Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
asi como las demas dependencias cuya actividad influya o
mida el comportamiento de la economia nacional,

La participacion de los representantes de las instituciones
gubernamentales en el Consejo Consultivo es de alta rele-
vancia, ya que las determinaciones y/o analisis que emita el
Consejo Fiscal contaran con su aval, lo que redundard en
mayor legitimidad.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los recursos humanos, materiales, técnicos y fi-
nancieros que actualmente tiene la Camara de Diputados
en el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, pasaran a
formar parte del Consejo, garantizado los derechos labora-
les, asi como la antigiiedad de los servidores publicos ads-
critos a dichas dreas.

Tercero. Las erogaciones con cargo al Presupuesto de
Egresos de la Federacion que correspondan en el futuro al
Consejo, no podran ser en ningln caso, inferiores a las can-
tidades que se hayan asignado en el ultimo ejercicio fiscal
al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Ca-
mara de Diputados.

Cuarto. La designacion de los Consejeros y el Consejero
Presidente del Consejo, deberd ser realizada antes seis me-
ses una vez que ésta sea aprobada y promulgada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Para asegurar la renovacion escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, por esta unica vez, los
Consejeros y el Consejero Presidente, se nombraran y de-
signaran conforme a lo siguiente:

a) Nombrara a una o un Consejero Presidente cuyo en-
cargo durara cuatro afios;

b) Nombrara a dos Consejeros cuyo encargo durard tres
afos

¢) Nombrara a dos Consejeros cuyo encargo durara dos
afos.

Un mes antes de concluir cada uno de los Consejeros sus
respectivos periodos, la Camara de Diputados, siguiendo el
procedimiento a que se refiere la presente Ley, debera de-
signar a los Consejeros que durardn cuatro afios en su en-
cargo.

De igual forma, por esta inica ocasion, los Consejeros y el
Consejero Presidente no se seleccionaran mediante el sis-
tema de ternas a que se refiere el articulo 16 de la presente
Ley. Para este caso, las Comisiones Unidas seleccionaran
de entre las personas que participen en la convocatoria a
que se refiere el primer parrafo del articulo 16 de este cuer-
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po normativo, a diez personas, de entre las cuales, el Pleno
seleccionard a las cinco que habran de ocupar los cargos de
Consejero Presidente y Consejeros a que hace referencia
este articulo.

Quinto. El Consejo publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Reglamento Interior a més tardar en 60 dias una
vez que éste haya entrado en funciones.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones legales o
reglamentarias que se opongan a lo previsto en el presente
Decreto.

Séptimo. La Camara de Diputados, deberan realizar las
adecuaciones reglamentarias necesarias para armonizar el
presente Decreto, dentro de los 30 dias posteriores a la pu-
blicacion del mismo en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Soraya Pérez Munguia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Y LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes de los Impuestos al Valor Agregado,
y sobre la Renta, a cargo de la diputada Adriana Lozano
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PES

Adriana Lozano Rodriguez, diputada federal a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario Encuentro Social, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente iniciativa que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta. Con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

En virtud de los ilicitos cometidos a través de empresas de-
nominadas “fantasma” es comun satanizar a las sociedades
en general y olvidar que los responsables son personas fi-
sicas que se ocultan detras del velo corporativo.

Esto en realidad, es lo que se ha procurado combatir no
tinicamente en México sino en gran cantidad de paises.

Podemos decir que coloquialmente una empresa fantasma
es una sociedad que se utiliza ilicitamente para realizar
operaciones empresariales simuladas y que no tiene activos
reales o constituyen fachadas corporativas que tienen por
tinica finalidad defraudar, evadir la aplicacion de la ley o el
pago de impuestos.

Para evitar falsas apreciaciones es importante distinguir
dos conceptos que habitualmente se confunden:

Empresa. Es una unidad de produccion, distribucion o co-
mercializacion de bienes o servicios, con animo de lucro.
Una persona fisica o moral puede tener una empresa, como
puede ser una de las llamadas miscelaneas o tienditas, has-
ta grandes almacenes o autoservicios, o un negocio de im-
portaciones.

Sociedad. Es una persona moral reconocida por el Estado,
la cual puede celebrar contratos igual que una persona fisi-
ca, tiene un patrimonio, paga sus impuestos, etcétera. Las
mas comunes son la Sociedad Andnima y la Sociedad de
Responsabilidad Limitada.

Derivado de dicha distincion, tanto una persona fisica co-
mo una moral (o sociedad) pueden ser duefias de una em-
presa, o de varias. Al contrario, se pueden ocupar varias so-
ciedades para estructurar una empresa muy grande, de tal
forma que una sociedad se encargue, por ejemplo, de la
produccion, otra de la distribucion y otra mas de la comer-
cializacion de determinado bien o servicio.

En Mé¢xico, como en cualquier parte del mundo, las socie-
dades han servido mucho a las empresas legitimamente
creadas, pero también han servido para fines ilicitos, de tal
forma que la legislacion fiscal, la de competencia econd-
mica, la administrativa y la de prevencion del lavado de di-
nero, principalmente, han buscado levantar el velo corpo-
rativo de muchas sociedades para evitar la comision de
ilicitos y fraudes.

Inclusive, en ocasiones se ha pensado que desde su crea-
cion se habria podido prevenir la constitucion de una em-
presa fantasma. Sin embargo, desde el punto de vista nota-
rial, si al momento de acercarse al notario para constituir
una persona moral, los socios cumplen con todos los re-
quisitos que establece la ley, el notario procede a consti-
tuirla y se encuentra obligado a ello. Unicamente, si los so-
cios se niegan a dar la documentacion e informacion
necesaria conforme a diversas leyes, o el notario detecta la
comision de un ilicito, entonces se negaré a actuar.

Por otro lado, el notario —al consignar una constitucion de
sociedad— informa a las autoridades fiscales, a las de inte-
ligencia financiera, economia, relaciones exteriores, inver-
sidn extranjera, entre otras muchas, para que éstas tengan
conocimiento e integra un expediente que estara siempre
disponible para encontrar a los responsables.

Por ello, resulta ocioso poner un freno a la constitucion de
las sociedades pues ello derivaria en el propio freno de la
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economia mexicana, y en cambio, debe fiscalizarse su ac-
tuacion.

Para tal finalidad, ya fue creado el articulo 69B del Codigo
Fiscal de la Federacion que tiene por objeto comprobar que
toda empresa posee activos, personal, infraestructura y ca-
pacidad material, de forma directa o indirectamente, para
prestar los servicios o producir, comercializar o entregar
los bienes que amparan sus comprobantes, ademas de que
dichos contribuyentes se encuentran localizados, pues de
otra manera se presumira la inexistencia de sus operacio-
nes, con las consecuencias legales que ello genera.

Pese a ello, sabemos que por debajo de la ley, empresas
fantasmas contintian operando cobrando entre el 2 por
ciento y hasta el 5 por ciento de honorarios, razon por la
cual, el impacto de la presente propuesta sefiala el 4 por
ciento en la retencion del Impuesto al Valor Agregado asi
como una tercera parte de dicho impuesto a las empresas
de nueva creacion al menos durante los dos primeros afios
de su existencia, asi como el 1 por ciento al Impuesto So-
bre la Renta, como mas adelante se explica.

Procesos de acreditamiento, compensacion o devolu-
cion

En efecto, la posibilidad de efectuar un acreditamiento,
compensacion o devolucion del impuesto sobre la renta
(ISR) e impuesto al valor agregado (IVA), deriva de la ge-
neracion de un saldo a favor o de la generacion de un pago
de lo indebido.

El saldo a favor es aquel que se origina por la propia me-
canica de ley, en la que el contribuyente paga una contri-
bucion en exceso, a diferencia del pago de lo indebido que
se configura también cuando el contribuyente realiza un
pago en exceso de una contribucion, pero por una inco-
rrecta aplicacion de la mecanica de ley.

En cuanto al tema que hoy nos ocupa, los contribuyentes
podran acreditar (si cumple con los requisitos del articulo
5 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado), o bien solici-
tar la devolucion o compensar contra otras contribuciones
a cargo.

“Articulo 5, fraccion IV. Tratandose del impuesto al va-
lor agregado trasladado que se hubiese retenido confor-
me al articulo 1-A de la ley del IVA, dicha retencion se
entere en los términos y plazos establecidos en la mis-
ma. El impuesto retenido y enterado, podra ser acre-

ditado en la declaracién de pago mensual siguiente a
la declaracion en la que se haya efectuado el entero
de la retencion.”

Del acreditamiento, la Ley del IVA considera la posibilidad
de acreditar un saldo a favor de IVA contra el IVA a cargo
del periodo o periodos posteriores, lo que significa una dis-
minucion total o parcial del IVA a cargo del contribuyente.

Adicionalmente, el articulo 28-A de la Ley del VA, per-
mite aplicar un crédito fiscal consistente en una cantidad
equivalente al 100 por ciento del IVA que deba pagarse por
la importacion, el cual sera acreditable contra el IVA que
deba pagarse por las citadas actividades, siempre que se
trate de contribuyentes certificados por el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria.

Cabe sefalar que este beneficio solo es aplicable para
aquellos contribuyentes que introduzcan bienes a los regi-
menes aduaneros de:

* Importacion temporal para elaboracion, transforma-
cion o reparacion en programas de maquila o de expor-
tacion;

* Deposito fiscal para someterse al proceso de ensamble
y fabricacion de vehiculos; de elaboracion, transforma-
¢ion o reparacion en recinto fiscalizado, y

* Recinto fiscalizado estratégico.

Por su parte, los articulos 22,22 A, 22 B, 22 C y 22 D (de-
volucion) y 23 (compensacion) del CFF, otorgan el derecho
a los contribuyentes de solicitar la devolucion y recibirla
dentro del plazo de 40 dias siguientes a la fecha en que se
presento la solicitud., una vez agotado el procedimiento de
compensacion.

Asimismo, se podrdn compensar las cantidades que tengan
a su favor contra las que estén obligados a pagar por adeu-
do propio o por retencion a terceros, siempre que ambas
deriven de impuestos federales distintos de los que se cau-
sen con motivo de la importacion, los administre la misma
autoridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus
accesorios.

Se podra solicitar la devolucion de saldos a favor y debera
efectuarse dentro de los 40 dias siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud, dentro de dicho plazo la auto-
ridad fiscal puede requerir al contribuyente en un plazo no
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mayor a 20 dias informacion y documentacion para cercio-
rarse del origen del saldo a favor, el cual el contribuyente
deberd dar contestacion dentro de los 20 dias siguientes y
se puede generar un segundo requerimiento el cual el con-
tribuyente deberd contestar dentro de los 10 dias siguien-
tes, dichos plazos no computaran dentro del plazo de 40 di-
as que se tiene para la devolucion.

Cabe sefalar que la autoridad fiscal puede devolver canti-
dades menores a las solicitadas, derivado de la revision
efectuada.

Asimismo, la autoridad fiscal podra iniciar sus facultades
por solicitud de devolucion del IVA, conforme a lo si-
guiente:

* El gjercicio de las facultades de comprobacion debera
concluir en un plazo méaximo de 90 o 180 dias, en caso
de que hayan compulsado a terceros, los plazos se sus-
penderan en los mismos supuestos establecidos en el ar-
ticulo 46-A de este Codigo.

* La facultad de comprobacion es para validar la proce-
dencia del saldo a favor solicitado o pago de lo indebi-
do, sin que la autoridad pueda determinar un crédito fis-
cal exigible a cargo de los contribuyentes con base en el
gjercicio de la facultad a que se refiere esta fraccion.

* En el caso de que la autoridad solicite informacion a
terceros relacionados con el contribuyente sujeto a revi-
sion, debera hacerlo del conocimiento de este Gltimo.

* En caso de que las autoridades fiscales no concluyan
el ejercicio de las facultades de comprobacion se que-
dara sin efecto las actuaciones que se hayan practicado,
debiendo pronunciarse sobre la solicitud de devolucion
con la documentacion que cuente.

* Al término del plazo para el ejercicio de facultades de
comprobacion iniciadas a los contribuyentes, la autori-
dad debera emitir la resolucion que corresponda y debe-
ra notificarlo al contribuyente dentro de un plazo no ma-
yor a diez dias hdbiles siguientes. En caso de ser
favorable la autoridad efectuard la devolucion corres-
pondiente dentro de los diez dias siguientes a aquel en
el que se notifique la resolucion respectiva. En el caso
de que la devolucion se efectu¢ fuera del plazo mencio-
nado se pagaran los intereses que se calcularan confor-
me a lo dispuesto en el articulo 22-A de este Codigo.

Es importante no superar los porcentajes planteados en es-
ta propuesta de Y4 parte en la retencion del impuesto al va-
lor agregado, asi como una tercera parte de dicho impues-
to a las empresas de nueva creacion al menos durante los
dos primeros afios de su existencia, asi como el 1 por cien-
to al impuesto sobre la renta. Por dos razones principales:
(i) en primer lugar, por los trémites de acreditamiento,
compensacion y devolucion a los que se enfrentan los con-
tribuyentes, (ii) en segundo lugar, porque cualquier por-
centaje por arriba del planteado impediria operar a una em-
presa micro, pequefia y mediana al disminuir visiblemente
su flujo como se verd en los ejemplos que se plantean a
continuacion:

FLUJOS DE EFECTIVO, PRESTADORA DE SERVICIOS
% RETENCION PROPUESTA

ESCENARIO ACTUAL | SUPERIORAL | INICIATIVA

PROPUESTO ACTUAL
ENTRADAS SEPTIEMBERE | SEPTIEMBRE | SEPTIEMERE

ACTOS O ACTIVIDADES
GRAVADOS $15,000,000.00 $15000,000.00 $ 15,000,000.00
IVA CAUSADO $ 240000000 § 2.400.00000 $ 2.400.000.00
RETENCION DE IVA $ 1,600,00000 $ 600,000.00
RETENCION DE ISR $ 1,500,00000 $  150,000.00
TOTAL DE ENTRADAS $17,400,000.00 $ 14,300,000.00 $ 16,650,000.00
SALIDAS
CGMPR'“f%%g%‘]CA“CMS S £,000,00000 § £,000,00000 § ,000,000.00
IVA PAGADO (ACREDITABLE) ~ § 1.280.000.00 § 1.280.000.00 $ 1.280.000.00
PAGO DENOMINASIN VA $ 2,000,00000 $ 2,000,00000 $ 2,000,000.00
GASTOS Y ADQUISICIONES GON. 5 3.000.000.00 § 3.000.000.00 § 3,000.000.00
IVA PAGADO (ACREDITABLE) § 48000000 § 480,00000 §  480,000.00
TOTAL DE SALIDAS S 14,760,000.00 S 14,760,000.00 S 14,760,000.00
FLUJO NETO MES 1 S 2,64D,00000 -5 46000000 -5  460,000.00
IVA CAUSADO S 240000000 S 240000000 5 2,400,000.00
RETENGION 5 - 5 160000000 - 600,000.00
IVA ACREDITABLE $ 176000000 $ 1760,000.00 $ 1,760.000.00
SALDO A CARGO $  640,000.00 -5 960,000.00 §  40,000.00
SOLICITUD DE DEVOLUCION EXITOSA
IVA Declarado 17/10/2018
Solicitud de IVA a Favor 17/10/2018
40 dias habiles en los que la autoridad tiene |a facultad
para devolver el IVA solicitado. 13/12/2018

ESCENARIO 1. SOLICITUD DE DEVOLUCION CONTINGENTE

IVA Declarado

Solicitud de IVA a favor

40 dias habiles en los que la autoridad tiene la facultad
para devolver &l VA solicitado.

Nota 1: Si eres dictaminado, 25 dias.

Nota 2. La autoridad podra requerir en un lapso de 20
dias, teniendo 20 dias para contestar.

Nota 3: La autoridad podra requerir nuevamente en un
lapso de 10 dias, para ser contestado en 10 dias
siguientes.

90 dias habiles, para
comprobacion del IVA favor
10 dias habiles en los que la autoridad cuenta para
realizar la devolucion de IVA, si es que dentro de las
facultades de comprobacion aprueba dicha devolucion

17/10/2018
17/10/2018
13M12/2018

ejercer facultades de
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ESCENARIO 2. SOLICITUD DE DEVOLUCION CONTINGENTE

IVA Declarado 17/10/2018
Solicitud de IVA a Favor 17/110/2018
40 dias habiles en los laautoridad tiene lafacultad para| 45450010

devolver el VA solicitado.

90 dias habiles para ejercer facuftades de

comprobacion del VA a favor.

90 dias habiles incremento de plazo de las facultades
de comprobacion.

10 dias habiles en los que la autoridad cuenta para
realizar la devolucion de IVA, si es que dentro de las
facultades de comprobacion aprueba dicha devolucion

De lo anterior se desprende que para el caso de que el con-
tribuyente requiriera una devolucion, entonces tiene una
afectacion fiscal al haber pasado por un viacrucis, desde la
fecha en que se solicito la devolucion y hasta que la misma
se otorgue, para lo cual habran transcurrido entre dos y diez
meses, para obtener dicho importe de vuelta en sus flujos,
tiempo en el cual se debieron cubrir compromisos operati-
vos en el corto y mediano plazo, con empleados, provee-
dores, acreedores y demas, por lo tanto, se aprecia que se
pone en riesgo la operacion propia de los contribuyentes,
afectando sus finanzas.

En efecto, en el caso de que se realizara una retencion ma-
yor al 4 por ciento de IVA y mas del 1 por ciento de ISR
sobre los ingresos, s provocaria una afectacion econdomi-
ca en el ciclo financiero de las empresas ya que el proceso
de devolucion del SAT no es tan rapido como la operacion
de las empresas requieren, tal como se ha descrito.

Operacion de las denominadas empresas fantasma

Se sabe que a la fecha se han simulado operaciones por
aproximadamente 2.4 billones de pesos mediante 8 mil 500
empresas fantasma.

La simulacion implica que una EFOS (Empresas Factura-
doras de Operaciones Simuladas) expida un CFDI (Com-
probante Fiscal Digital por Internet), manifestando una
transaccion que no existe (venta de mercancia, prestacion
de un servicio o renta de un bien) o es distinta a lo ocurri-
do, disminuyendo asi el pago de IVA e ISR para la EDOS
(Empresas que Deducen Operaciones Simuladas).

Esto se justifica con contratos y otros elementos que dan
caracter de realidad al evento, perfeccionandolo con una
transaccion financiera — transferencia o cheque — aparen-
tando que todo ocurri6 en condiciones normales.

La EFOS liga su operacion a otros iguales — empresas fan-
tasmas — con las que reproduce esta mecanica. Al final,
una simuladora devuelve el dinero a socios o personas vin-
culadas con la EDOS, cobrando una comision, equivalente
a un importe parcial del IVA.

Estos ilicitos son nocivos al Estado y fuente de competen-
cia desleal, quien se beneficia de ellos genera utilidades
adicionales a las que ordinariamente le corresponden.

De igual forma, se han empleado simulaciones para de-
fraudar al interior de entidades gubernamentales sustrayen-
do recursos y afectando gravemente al erario.!

Es asi como se han detectado este tipo de operaciones, en
diversas formas:

* Empresas que se crean y al ser detectadas por la auto-
ridad desaparecen inmediatamente en el limbo legal.

» Empresas que aparentan vender bienes y/o servicios a
gobierno.

Empresas que, aunque no de manera comuin, parte de su
facturacion sirve para bajar la base impositiva de terce-
ras empresas cobrando un honorario por dicho seudo-
Servicio.

» Empresas que son virtuales, no cuentan con un domi-
cilio localizable, mucho menos con los requisitos del ar-
ticulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion.

Facultades fiscalizadoras existentes

En México, la Universidad de las Américas realizo el estu-
dio denominado “Evasion Fiscal Global en México” a so-
licitud del Servicio de Administracion Tributaria, y en don-
de uno de los principales resultados que arrojo el estudio
fue la tendencia a la baja en los niveles de evasion fiscal en
México asociada a IVA, ISR, IEPS e IGIE (impuesto gene-
ral de importacion y exportacion) ya que pasé del 42 por
ciento en 2005 (equivalente a 5 por ciento del PIB) al 16
por ciento en 2016 (equivalente al 2.6 por ciento del PIB).
En cuanto a resultados especificos obtenidos, se destaco
que la tasa de evasion fiscal de IVA en nuestro pais paso del
33 por ciento en 2005 (equivalente a 1.7 por ciento del
PIB) al 16.4 por ciento en 2016 (0.9 por ciento del PIB).
Los autores sefialaron que el estudio muestra que practica-
mente el 80 por ciento del PIB de nuestro pais podria ser
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sujeto de IVA, sin embargo, la amplia cobertura de los tra-
tamientos especiales (tasas cero y exenciones), representa
al Gobierno casi un billon de pesos por afio a fin de poder
sostener estos tratamientos especiales.

Con respecto a ISR, la evasion fiscal paso del 50 por cien-
to en 2005 (equivalente al 3.5 por ciento del PIB) al 19 por
ciento en 2016 (1.5 por ciento del PIB). Los académicos de
la UDLAP indicaron que los rubros del ISR en que mas se
ha avanzado contra la evasion fiscal fueron Personas Mo-
rales (la tasa de evasion paso del 54 por ciento al 20 por
ciento), asi como Sueldos y Salarios (la tasa de evasion pa-
so del 36.5 por ciento al 11.5 por ciento). Por otro lado, los
regimenes de ISR donde se presentaron los menores avan-
ces en contra de la evasion fueron Arrendamientos (paso de
una tasa de evasion del 91 por ciento al 73.4 por ciento) y
Personas Fisicas con Actividad Empresarial (paso del 69.5
por ciento al 56 por ciento).

Es importante el mencionar, que como podemos observar,
los cambios y adecuaciones a la legislacion tributaria en
México han sido eficaces y efectivos, por lo que resulta
prioritario en lugar de incorporar nuevas retenciones tribu-
tarias a los impuestos sobre la renta y al valor agregado, el
fortalecer la aplicacion de la normatividad existente.

Es decir, es fundamental el que con las actuales herramien-
tas en materia de ejercicio de facultades de comprobacion,
de materialidad de operaciones, los esquemas de control
mediante la contabilidad mensual y las revisiones electro-
nicas, asi como las herramientas de control tecnoldgico
(Comprobante Fiscal Digital por Internet, Declaracion In-
formativa de Operaciones con Terceros, la contabilidad
electronica y los aplicativos de actividades especificas) el
contribuyente se encuentra totalmente fiscalizado y la au-
toridad conoce a la perfeccion las operaciones que qué,
cuando, donde y como de las operaciones que realiza.

No obstante lo anterior, se reconoce el hecho de que exis-
ten esquemas de simulacion o de fraude a la ley que pro-
vocan el no pago de contribuciones de forma contraria a lo
que la ley establece; sin embargo, también es cierto que el
las entidades gubernamentales en sus tres niveles (federal,
estatal y municipal) han sido los adquirentes y usuarios de
dichos esquemas, por lo que es importante el perfeccionar
los mecanismos institucionales para evitar esas conductas
de igual manera que al resto de los contribuyentes.

Impacto economico

De igual manera se busca que esta propuesta no se contra-
ponga con lo establecido en la Ley para Impulsar el Incre-
mento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Economia Nacional, que en su articulado establece
que:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tie-
ne por objeto reglamentar lo dispuesto en los articulos
25y 26, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la promocion perma-
nente de la competitividad, el incremento continuo de la
productividad, y la implementacion de una politica na-
cional de fomento economico que impulse el desarrollo
industrial que incluya vertientes sectoriales y regiona-
les.

Articulo 3. Son objetivos especificos de la presente Ley:
[. Implementar una politica nacional de fomento econo-
mico dirigida a impulsar el incremento sostenido de la
productividad y la competitividad; potenciar la inver-
sion; promover los cambios en la estructura productiva
del pais hacia sectores economicos de elevada producti-
vidad y competitividad; fortalecer las cadenas producti-
vas, asi como a elevar el contenido tecnologico y de va-
lor agregado en la economia nacional, el desarrollo
economico y el empleo formal;

Articulo 8. La politica nacional de fomento econdmico
y el Programa Especial para la Productividad y la Com-
petitividad deberan considerar, por lo menos, los aspec-
tos siguientes:

I. Politicas de carcter transversal, que promuevan, en-
tre otros, los objetivos siguientes:

e) Reducir las cargas administrativas y regulatorias que
inhiban el desarrollo de actividades productivas, asi co-
mo el ambiente de negocios;

kbl

Es importante sefialar que el objetivo de toda legislacion
fiscal ademds de servir como marco conductual y catdlogo
de hipotesis normativas, es el poder permitir que los con-
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tribuyentes puedan continuar con su operacion y actividad
economica, generando riqueza e ingresos, ya que esa es la
base directa del pago de las contribuciones, y en armonia
con esa idea es que se ha desarrollado la presente iniciati-
va.

Tomando en cuenta que la presente propuesta no puede sig-
nificar un detrimento en la esfera juridica de los particula-
res, ni mucho menos limitar el crecimiento economico del
pais que significa la productividad y el crecimiento de las
empresas; sin embargo, es de pleno interés de la presente
propuesta apoyar los esfuerzos del gobierno federal por
frenar la creacion y actividad de las empresas fantasma que
pretenden evadir para si o para terceros el pago de impues-
tos o inclusive llevar a cabo actividades ilicitas.

Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Primero. Se reforman y adicionan los articulos 1-A, pa-
ra modificar su fraccion II; en la propia fraccion se modi-
fica también el inciso a) y los actuales incisos a), b) y ¢) se
renumeran para ser los incisos b), ¢) y d); se adiciona un
nuevo segundo parrafo a dicho precepto; se modifica el ac-
tual segundo parrafo que pasa a ser tercero y se modifica
igualmente el ultimo parrafo del propio precepto; Asimis-
mo se deroga el inciso d) de la fraccion II del articulo 1-A;
se reforman los parrafos, primero, segundo y tercero del
articulo 3; asi como la fraccion IV del articulo 5 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como si-
guen:

Articulo 1o.A. Estdn obligados a efectuar la retencion del
impuesto que se les traslade, los contribuyentes que se ubi-
quen en alguno de los siguientes supuestos:

L..

II. Sean personas morales o personas fisicas que reali-
cen actividades empresariales que tributen conforme
a la Seccion I, del Capitulo II, del Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que:

a. Reciban servicios independientes prestados
por personas fisicas o morales.

b. Usen o gocen temporalmente bienes otorgados
por personas fisicas.

¢. Adquieran desperdicios para ser utilizados como
insumo de su actividad industrial o para su comer-
cializacion.

d. Reciban servicios de autotransporte terrestre de
bienes, prestados por personas fisicas o morales.

II. ...

Las personas fisicas o morales obligadas a efectuar la
retencion del impuesto, conforme a la fraccion II, in-
cisos a) y b), de este articulo, lo haran por una cuar-
ta parte del impuesto que se les traslade y que haya
sido efectivamente pagado. Sin embargo, tratindose
de persona morales con menos de dos afios de crea-
cion, la retencion que se les aplique sera de una ter-
cera parte del impuesto que se traslade y que haya si-
do efectivamente pagado.

No efectuaran la retencion a que se refiere este articulo
las personas fisicas o morales que estén obligadas al pa-
go del impuesto exclusivamente por la importacion de
bienes ni las personas fisicas 0 morales que reciban
servicios independientes prestados por integrantes
del sistema financiero a que se refiere el articulo 7 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las personas morales a las que hace referencia el titulo
IIT de la Ley Impuesto sobre la Renta, no seran sujetas
de esta retencion, salvo en el caso en que exista presta-
cion de servicios independientes a terceros no integran-
tes 0 miembros de la misma.

Salvo los casos previstos en la fraccion II, incisos a) y b),
de este articulo, el Ejecutivo Federal, en el reglamento de
esta ley, podra autorizar una retencion menor al total del
impuesto causado, tomando en consideracion las caracte-
risticas del sector o de la cadena productiva de que se tra-
te, el control del cumplimiento de obligaciones fiscales, asi
como la necesidad demostrada de recuperar con mayor
oportunidad el impuesto acreditable.
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Articulo 30. La Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las alcaldias, los organismos descentraliza-
dos, las instituciones y asociaciones de beneficencia priva-
da, las sociedades cooperativas o cualquiera otra persona,
aunque conforme a otras leyes o decretos no causen im-
puestos federales o estén exentos de ellos, deberan aceptar
la traslacion a que se refiere el articulo primero y, en su ca-
so, pagar el impuesto al valor agregado y trasladarlo, de
acuerdo con los preceptos de esta Ley.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias, asi como sus organismos descentralizados
y las instituciones publicas de seguridad social, tendran la
obligacion de pagar el impuesto inicamente por los actos
que realicen que no den lugar al pago de derechos o apro-
vechamientos, en ningun caso seran sujetos de la reten-
cion del impuesto a que se refiere el articulo 10.A de es-
ta Ley, y solo podran acreditar el impuesto al valor
agregado que les haya sido trasladado en las erogaciones o
el pagado en la importacion, que se identifique exclusiva-
mente con las actividades por las que estén obligados al pa-
go del impuesto establecido en esta Ley o les sea aplicable
la tasa del 0 por ciento. Para el acreditamiento de referen-
cia se deberan cumplir con los requisitos previstos en esta
Ley.

La federacion, la Ciudad de México y sus alcaldias, los
Estados, los municipios y sus organismos descentraliza-
dos, efectuaran la retencion y entero del impuesto en los
términos del articulo 10.A de esta Ley.

Articulo So. Para que sea acreditable el impuesto al valor
agregado deberdn reunirse los siguientes requisitos:

Que tratdndose del impuesto al valor agregado trasladado
que se hubiese retenido conforme al articulo 10.A de esta
Ley, dicha retencion se entere en los términos y plazos es-
tablecidos en la misma. El impuesto retenido y enterado,
podra ser acreditado en el mes en que se haya efectuado la
retencion, y

Segundo. Se reforma el articulo 86, en su fraccion V, asi
como en su quinto parrafo. Se adicionan los articulos 14-
A; 106-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como siguen:

Articulo 14-A. Cuando los contribuyentes obtengan in-
gresos por la prestacion de servicios independientes
proporcionados a personas morales, a personas fisicas
que realicen actividades empresariales que tributen
conforme a la Seccion I, del Capitulo II, del Titulo IV
de esta Ley, a la federacion, a la Ciudad de México y sus
alcaldias, a los Estados, a los Municipios, asi como a sus
organismos descentralizados, quienes reciban el servi-
cio deberan retener el impuesto que resulte de aplicar la
tasa del 1 por ciento sobre el monto de los pagos que les
efectiien, sin deduccidn alguna, debiendo constar el im-
puesto retenido en el comprobante fiscal que ampare el
servicio.

No se efectuara la retencion a que se refiere este articu-
lo cuando los servicios independientes sean proporcio-
nados por los integrantes del sistema financiero, por la
Federacion, la Ciudad de México y sus alcaldias, los es-
tados, los municipios, sus organismos descentralizados,
las instituciones piblicas de seguridad social, asi como
las personas morales a las que se refiere el titulo III de
esta ley.

El impuesto retenido debera enterarse a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél al que co-
rresponda la retencion, sin que contra el entero de la
misma pueda realizarse acreditamiento, compensacion
o disminucion alguna.

Los contribuyentes deberan acreditar el impuesto que se
les hubiese retenido en los términos del primer parrafo,
contra el monto del pago provisional del mes de que se
trate determinado conforme a lo dispuesto en esta Ley,
después de disminuir los pagos provisionales correspon-
dientes al mismo ejercicio efectuados con anterioridad. El
impuesto retenido que se acredite conforme a este parra-
fo y conforme al inciso a) de este articulo se considerara
pago provisional del periodo de que se trate.

Cuando el impuesto retenido en el mes de que se trate
sea mayor que el monto del pago provisional del mismo
mes, el contribuyente podra acreditar la diferencia con-
tra el impuesto retenido a terceros en dicho mes, excep-
to contra el impuesto que se retenga conforme a este ar-
ticulo.
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Si después de efectuar los acreditamientos a que se re-
fieren los parrafos anteriores existiera una diferencia
por acreditar, el contribuyente la podra aplicar parcial
o totalmente, en forma indistinta, mediante:

a) El acreditamiento contra los pagos provisionales
de meses posteriores, determinados conforme a lo
dispuesto en esta Ley.

b) El acreditamiento contra el impuesto retenido a
terceros en meses posteriores, excepto contra el im-
puesto que se retenga conforme a este articulo.

¢) El acreditamiento contra el impuesto a cargo del
ejercicio de que se trate.

d) Compensacion contra las contribuciones federales
a su cargo en los términos del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

e) Solicitud de devolucion, por el total del remanen-
te, en los términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Articulo 86. Las personas morales a que se refiere este Ti-
tulo, ademas de las obligaciones establecidas en otros arti-
culos de esta Ley, tendran las siguientes:

V. Expedir las constancias y el comprobante fiscal y
proporcionar la informacion a que se refiere la fraccion
IIT del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el im-
puesto a cargo de terceros y exigir el comprobante res-
pectivo, cuando hagan pagos a terceros y estén obliga-
dos a ello en los términos de esta Ley, incluyendo la
obligacion de retener y enterar el impuesto en los tér-
minos previstos en los articulos 14-A y 106-A de esta
Ley. Deberan cumplir con las obligaciones a que se re-
fiere el articulo 99 de la misma Ley, cuando hagan pa-
gos que a la vez sean ingresos en los términos del Titu-
lo IV, Capitulo I del presente ordenamiento.

La federacion, la Ciudad de México y sus alcaldias, los
estados, los municipios, asi como sus organismos des-
centralizados que por Ley estén obligadas a entregar al
Gobierno Federal el importe integro de su remanente de
operacion, solo tendran las obligaciones de retener y ente-

rar el impuesto, incluyendo la obligacion de retener y en-
terar el impuesto en los términos previstos en los arti-
culos 14-A 'y 106-A de esta Ley; emitir comprobantes fis-
cales por las contribuciones, productos y
aprovechamientos que cobran asi como por los apoyos o
estimulos que otorguen y exigir comprobantes fiscales
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de ley.

Articulo 106-A. Cuando los contribuyentes obtengan
ingresos por la prestacion de servicios independientes
proporcionados a personas morales, a personas fisicas
que realicen actividades empresariales que tributen
conforme a esta Seccion, a la federacion, a la Ciudad de
México y sus alcaldias, a los Estados, a los municipios,
asi como a sus organismos descentralizados, quienes re-
ciban el servicio deberan retener el impuesto que resul-
te de aplicar la tasa del 1 por ciento sobre el monto de
los pagos que les efectiien, sin deduccion alguna, de-
biendo constar el impuesto retenido en el comprobante
fiscal que ampare el servicio.

No se efectuara la retencion a que se refiere este articu-
lo cuando los servicios independientes sean proporcio-
nados por los integrantes del sistema financiero, por la
Federacion, la Ciudad de México y sus alcaldias, los es-
tados, los municipios, sus organismos descentralizados,
las instituciones piblicas de seguridad social, asi como
por las instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles conforme a esta ley.

El impuesto retenido debera enterarse a mas tardar el
dia 17 del mes inmediato siguiente a aquél al que co-
rresponda la retencion, sin que contra el entero de la
misma pueda realizarse acreditamiento, compensacion
o disminucion alguna.

Los contribuyentes deberan acreditar el impuesto que
se les hubiese retenido en los términos del primer pa-
rrafo, contra el monto del pago provisional del mes de
que se trate determinado conforme a lo dispuesto en el
articulo 106 de esta Ley, después de disminuir los pagos
provisionales correspondientes al mismo ejercicio efec-
tuados con anterioridad. El impuesto retenido que se
acredite conforme a este parrafo y conforme al inciso a)
de este articulo se considerara pago provisional del pe-
riodo de que se trate.
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Cuando el impuesto retenido en el mes de que se trate,
sea mayor que el monto del pago provisional del mismo
mes, el contribuyente podra acreditar la diferencia
contra el impuesto retenido a terceros en dicho mes,
excepto contra el impuesto que se retenga conforme a
este articulo.

Si después de efectuar los acreditamientos a que se re-
fieren los parrafos anteriores existiera una diferencia
por acreditar, el contribuyente la podra aplicar parcial
o totalmente, en forma indistinta, mediante:

a) El acreditamiento contra los pagos provisionales
de meses posteriores, determinados conforme a lo
dispuesto en el articulo 106 de esta Ley.

b) El acreditamiento contra el impuesto retenido a
terceros en meses posteriores, excepto contra el im-
puesto que se retenga conforme a este articulo.

¢) El acreditamiento contra el impuesto a cargo del
ejercicio de que se trate.

d) Compensacion contra las contribuciones federales
a su cargo en los términos del articulo 23 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

d) Solicitud de devolucion, por el total del remanen-
te, en los términos del articulo 22 del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

Disposiciones transitorias

Primero. El presente decreto entrard en vigor el 1 de ene-
ro de 2019.

Segundo. Para efectos de los articulos 1-A 'y 3 de la Ley
del Impuesto sobre el Valor Agregado, se tendréa obligacion
de retener el impuesto por las operaciones en las que se
emita el comprobante fiscal a partir de la entrada en vigor
de las citadas disposiciones y la contraprestacion sea paga-
da a partir de dicha fecha.

Tercero. Para efectos de los articulos 14-A y 106-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, se tendra obligacion de
retener el impuesto, por los servicios independientes por
los que se emita el comprobante fiscal a partir de la entra-
da en vigor de las citadas disposiciones y la contrapresta-
cion sea pagada a partir de dicha fecha.

Cuarto. Tratindose de contribuyentes que se encuentren
en zonas fronterizas, o bien qu tengan una tasa de impues-
to preferencial, también se aplicara la retencion de %4 del
Impuesto al Valor Agregado.

Nota
1 El Economista. Nota. La Prodecon y el combate a las operaciones si-
muladas. ;Las Mipymes seran dafios colaterales en esta guerra? Dis-

ponible en linea.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Adriana Lozano Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y LEY
DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
del Impuesto al Valor Agregado, y de Fomento para la Lec-
tura y el Libro, suscrita por la diputada Annia Sarahi Go-
mez Cérdenas e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Los suscritos, Annia Sarahi Gomez Cérdenas, e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa que reforma y adiciona el
articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
el articulo 2 de la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro.

Exposicion de Motivos

La literatura en México, es reconocida mundialmente por
sus grandes obras. Escritores como Octavio Paz, Carlos
Fuentes, Juan Rulfo y Rosario Castellanos, entre muchos
otros escritores, brindaron un patrimonio cultural que ha
venido a engrandecer el nombre de nuestro pais.

Sin lugar a duda, México es un pais de escritores; escrito-
res de clase mundial, reconocidos por diversos premios na-
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cionales, regionales e internacionales, con los que el mun-
do de la literatura recompensa a los mas grandes talentos.
Nuestros escritores han sido y seran parte de nuestra histo-
ria y son patrimonio intrinseco e indisoluble de nuestro pa-
is. Fue tanta la fama y el prestigio de nuestra industria cul-
tural que muchos de los mds prestigiosos escritores
latinoamericanos hicieron de México su hogar.

No obstante, hoy en México se vive otra realidad. Segin la
Encuesta Nacional de Lectura de 2012, en México, solo
existe una biblioteca por cada 15 mil habitantes, y una li-
breria por cada 200 mil, ademas, segtin la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE),
México se ha encontrado varios afios ya, entre los ultimos
lugares en los indices de lectura, con un promedio de 2.9 li-
bros por afio.

Segin la Real Academia de la Lengua Espaiiola (RAE),
una libreria es una tienda donde se venden libros, o el lu-
gar donde la actividad economica primordial es la venta de
los libros. Seglin datos del 2014 de la Camara de la Indus-
tria Editorial Mexicana (Caniem), en México existen apro-
ximadamente mil 204 librerias en las cuales se vende 28
por ciento de los libros del pais. Las mil 204 librerias en
mencion, se encuentran en 133 municipios de los 2 mil 457
que existen en el pais, es decir 5.44 por ciento de los mu-
nicipios en México, cuentan con alguna libreria. Otro dato
que podremos inferir sobre estas estadisticas, es que mas
de 50 por ciento de la poblacion no tienen acceso a alguna
libreria en su municipio.

De acuerdo con las tultimas cifras proporcionadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el
ntiimero por librerias por habitante es de una por cada 15
mil habitantes en la Ciudad de México; Morelos y Queré-
taro cuentan con una libreria por cada 33 mil habitantes,
sin embargo, una entidad tan cultural como Zacatecas,
cuenta con una libreria por cada 82 mil habitantes; Duran-
go, entidad conocida a nivel mundial por sus paisajes cine-
matogréficos, cuenta con 1 libreria por cada 73 mil habi-
tantes; Sinaloa una por cada 69 mil habitantes; Sonora 1
libreria por cada 63 mil habitantes. En fin, la lista es muy
larga, algo sorprendente fue que la alcaldia de Cuauhtémoc
en la Ciudad de México, cuenta con mas librerias que
Monterrey y Guadalajara juntos.

Las librerias escasean en nuestro pais. En el ecosistema del
libro, la libreria es fundamental, ya que es el canal funda-
mental de distribucion para los editores privados. A través
de las librerias, los editores distribuyen 24 por ciento de

sus ejemplares y general 38 por ciento de sus montos de
venta.

Aunado a lo anterior, existe un evidente divorcio entre el
consumidor mexicano y las librerias. Seglin datos del Mo-
dulo de Lectura 2018 (Molec) del Inegi, tan sélo 17 de ca-
da 100 encuestados afirmo asistir a una libreria. Es un difi-
cil panorama para nuestro pais, un pais que lee poco,
editores mexicanos que no ven recompensados sus esfuer-
zos por la falta de puntos de venta y libreros cerrando li-
brerias en los pocos municipios donde se encuentran.

El objetivo del siguiente proyecto de decreto es responder
al llamado de auxilio de la industria editorial mexicana, al
incorporar a las librerias de México, el ultimo eslabon de la
cadena productiva del libro, la tasa 0 del Impuesto al Valor
Agregado, y ponerlos en posibilidad de competir en igual-
dad de condiciones con los demds actores de la industria.

La baja lectura de los mexicanos ha sido un proceso lar-
go y tortuoso tanto para la industria editorial como para
el gobierno mexicano. En el camino, muchas librerias y
editores han tenido que cerrar sus puertas, privando a
México y al mundo de talentos literarios, tan necesarios
en una época tan cambiante e incomprensible como la
que vivimos actualmente.

La libreria es importante porque es un espacio cultural y
comercial esencial para la venta del libro, que ofrece al lec-
tor muchos beneficios. El cobro del IVA a las librerias y el
hecho de que sus duefios absorban el pago, es uno de los
motivos de la falta de las librerias en México.

Sin embargo, y en boca de los expertos de la industria edi-
torial, seria de gran ayuda que, en un acto de congruencia,
se realicen los cambios pertinentes en las leyes en la mate-
ria, para atender reclamos de nuestras empresas culturales
cuya motivacion fundamental es la salud intelectual de los
mexicanos y las mexicanas.

En el afio 2000, se promulgé la Ley de Fomento a la Lec-
tura y el Libro, misma que fue reformada por completo en
el afio 2008, para efectos de emplazar a la lectura y al libro
como prioridades nacionales y proveer herramientas a la
industria para soportar al volatil mercado editorial y pro-
mover la publicacion de titulos.

Sin embargo, dicha ley, dejo de lado el Gltimo eslabon de
la cadena del libro: la libreria. Toda la cadena productiva
del libro, disfruta de una tasa 0 por ciento del [VA, menos
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las librerias, que son el punto de encuentro donde los titu-
los entran en contacto directo con el lector. Las librerias,
quienes, al estar imposibilitados legalmente de trasladar el
cobro de dicho impuesto al consumidor, viven una situa-
cion sui generis, al comercializa run producto carente del
mencionado impuesto pero que ellos si estan obligados a
pagar de sus ganancias propias.

Para cerrar el ciclo contable de la enajenacion de libros y
la carga de impuestos o exenciones que esto supone a los
actores que intervienen, hace falta considerar a las libreri-
as. Establecer una tasa de 0 por ciento del IVA, significaria
que en todas las librerias del pais, las personas que causan
dicho impuesto, dejarian de trasladar (mediante precios) el
monto que supone el pago hoy en dia del 16 por ciento de
todas las operaciones que celebran con sus distintos tipos
de proveedores, pero ademas, ayudaria a las finanzas de di-
chas librerias al abrir la posibilidad de acreditar los montos
del impuesto a favor, con el objeto de que la instancia fis-
cal (SAT) le realice devoluciones de ese gasto.

Mas librerias en México, se traduce en mas empleos, tanto
para las editoriales mexicanas como para las empresas que
venden sus titulos. Mas titulos producidos y consumidos
por los mexicanos, nos convierte en mejores ciudadanos,
mas preparados e informados. Mejores ciudadanos, con-
vierten a México en un mejor pais.

Impedir el acceso de los mexicanos a los libros y a la cul-
tura, es condenarlos a la oscuridad de la ignorancia que los
encadena a vivir en la miseria y en la pobreza. Tan funda-
mental como una alimentacion sana lo es para el cuerpo, la
lectura, lo es para el cerebro. Mas libros para todos, em-
presas mexicanas competitivas y una legislacion a favor de
sus necesidades, resultan fundamentales para el progreso
productivo y cultural de la Nacion, motivo por el cudl es
urgente atender a nuestra industria editorial mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto que reforma y adiciona el articulo 20.-A, frac-
cion I, inciso i, primer parrafo, capitulo I de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; y el articulo 2, ultimo pa-
rrafo, capitulo I de la Ley de Fomento a la Lectura y el
Libro

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20.-A, fraccion I,
inciso i, capitulo I de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 20.-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa
0 por ciento a los valores que se refiere esta ley, cuando se
realicen los actos o actividades siguientes:

[. La enajenacion de:

1) Libros, periodicos y revistas, que editen los pro-
pios contribuyentes, asi como aquellos comercian-
tes cuya actividad economica primordial sea la
enajenacion de libros, periodicos y revistas. Para
los efectos de esta Ley, se considera libro toda pu-
blicacion, unitaria, no periddica, impresa en cual-
quier soporte, cuya edicion se haga en n volumen o
en varios volumenes. Dentro del concepto de libros,
no quedan comprendidas aquellas publicaciones pe-
riédicas amparadas bajo el mismo titulo o denomi-
nacion y con diferente contenido entre una publica-
cion y otra.

Articulo Segundo. Se adiciona un término al articulo 2 de
la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera
como:

Libreria: establecimiento comercial cuyos ingresos pro-
venientes de la venta directa de libros al piblico repre-
senten cuando menos 90 por ciento del total de sus ven-
tas anuales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Annia Sarahi Gomez Cardenas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Educacion, para opi-
nion.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 190-A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, suscrita por la diputada
Maria de los Angeles Ayala Diaz e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, Maria de los Angeles Ayala Diaz y las dipu-
tadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, correspondiente a la LXIV Legislatura,
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se modifica el titulo del
Capitulo IV y se adiciona el articulo 190-A de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la desigualdad entre hombres y mujeres, es un
asunto pendiente de resolver en nuestro pais. Durante la
década pasada, se dieron los avances mas significativos en
las leyes con el objeto de abonar a la igualdad de género y
contribuir a la defensa del bienestar de las mujeres mexi-
canas. Aunque se reconocen estos avances, el trabajo no
termina ahi cuando la polémica gira en torno a los derechos
laborales.

La mayor parte de las mujeres en México se encuentran
en una condicion de rezago social y econdmico que es re-
conocida por diversos organismos nacionales e interna-
cionales, entre ellos por la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Economicos (OCDE) y que resulta
critica si la comparamos con los propios paises que inte-
gran aquella organizacion y los paises de ingreso medio
de América Latina.

En 2016, menos de la mitad (47 por ciento) de las mexica-
nas en edad productiva participaron en la fuerza laboral, ci-
fra muy por debajo del promedio de los hombres mexica-
nos (82 por ciento) y del promedio de las mujeres de los
paises que integran la OCDE (67 por ciento).!

Los datos del “Informe Anual 2017 ONU Mujeres” elabora-
do por la Organizacion para las Naciones Unidas (ONU), nos
dan un panorama general sobre la afirmacion anterior: 2

Respecto de su participacion en la economia del pais:

1. En México, la brecha salarial entre mujeres y hom-
bres para el afio 2016 fue de 16.5 por ciento;

2. Casi 60 por ciento de las mujeres que trabajan, tienen
empleos informales;

3. Solo 43 por ciento de las mujeres en edad productiva
participa en la fuerza laboral, (78 por ciento de los hom-
bres);

4. Los consejos ejecutivos de las compaiiias que cotizan
en la bolsa estan compuestos por 5.2 por ciento de mu-
jeres (94.2 por ciento de hombres);

5. De las 2.4 millones de personas que se dedican al tra-
bajo doméstico en el pais, 90 por ciento son mujeres y
99 por ciento trabaja en la informalidad;3

Respecto de su participacion en politica y liderazgo:

1. México ocupa el 8o. lugar en el ranking mundial de
participacion femenina en el Congreso Federal: 42.6 por
ciento son mujeres;

2. En el Poder Ejecutivo federal, inicamente 16.7 por
ciento de las Secretarias es encabezada por una mujer;

3. Solo un gobierno estatal esta encabezado por una mu-
jery 14 por ciento de los 2 mil 455 municipios estan go-
bernados por mujeres; y

4. En el Poder Judicial, dos de once ministros de la Su-
prema Corte Justicia de la Nacion y dos de siete magis-
trados en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) son mujeres.

Respecto de su participacion en el Presupuesto de Egresos:

1. En 2018 el presupuesto publico para la igualdad entre
mujeres y hombres es de 47 mil 918 millones de pesos, lo
cual equivale a un incremento de 68 por ciento comparado
con el ejercicio 2017.

Aunque las cifras nos muestran una realidad dificil para las
mujeres en México y su busqueda por lograr la igualdad de
género, si bien su andlisis tiene diferentes aristas, el tema
que da origen a presente proyecto de iniciativa se relacio-
na con el autoempleo y la forma para lograr que camine por
el sendero del éxito en vista de que muchas mujeres tienen
vocaciones de emprendedoras.
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De acuerdo con la OCDE el autoempleo es una practica
frecuente en el mercado laboral. En dicha préctica, son los
hombres los que sacan mejor partido de la situacion debi-
do a que la posicion de las mujeres en el mercado laboral
se encuentra en desventaja.

“Los hombres autoempleados tienen mayor probabili-
dad de ser empleadores y de registrarse formalmente an-
te las instancias gubernamentales. En cambio, las muje-
res tienden a ser trabajadoras independientes y tienen
mas probabilidad que los hombres de pertenecer a la
economia informal, a menudo como empleadas domés-
ticas o vendedoras ambulantes” 4

Esta situacion de informalidad a la que estan expuestas las
mujeres mexicanas producto del autoempleo y la baja po-
sibilidad de éxito de su emprendimiento, las coloca en una
situacion potencial de pobreza a ellas y a sus familias si
consideramos que 3 de cada 10 mujeres en nuestro pais son
madres solteras y que 41 por ciento de ellas trabajan.’

Para dar mayor sustento al origen del presente proyecto de
iniciativa, es importante sefialar que el propio Instituto Na-
cional de las Mujeres (Inmujeres) tiene como objetivo la
promocion al acceso de las mujeres al trabajo remunerado,
empleo decente y recursos productivos, en un marco de
igualdad.

Para lograr lo anterior, se requiere seglin el propio institu-
to, que las mujeres participen con mas intensidad en los
mercados de trabajo, ademés de generar sus propios in-
gresos para desarrollar sus potencialidades econdmicas y
productivas.

Que las mujeres cuenten con recursos propios posibilita en-
tre otras cosas, enfrentar situaciones de violencia, depen-
dencia y exclusion, pero también aprovechar el dividendo
de género que tiene el pais para impulsar el desarrollo y el
crecimiento econdmico.

Por lo tanto, en el entendido de que debemos consolidar la
igualdad de género atendiendo a los problemas que atin se
encuentran pendientes de tratar en la normatividad vigente
y que como se refirid anteriormente, se sefialan por orga-
nismos nacionales e internacionales, el presente proyecto
de iniciativa busca fortalecer los incentivos fiscales a mu-
jeres emprendedoras y contribuir en la medida de lo posi-
ble, a encarar con mayor fuerza tales problemas de exclu-
sion laboral.

De tal manera que mi propuesta no solo va en linea con los
objetivos de politica pliblica del Inmujeres y el combate a
la informalidad por el fracaso del autoempleo en México,
sino también con las estrategias integrales y prioridades pa-
ra México que propone la OCDE.

Si bien es cierto que a partir de la reforma fiscal 2014 el
gobierno federal puso en marcha un plan para fortalecer el
mercado laboral, éste no ha dado los resultados que se es-
peraban y las mujeres continfian luchando contra un siste-
ma que pone a los hombres en una condicion de ventaja
frente a las mexicanas.

Resolver las brechas existentes es el reto imperativo para
los proximos afios si queremos potenciar las capacidades
de nuestras mujeres y por supuesto, realizar una mayor
aportacion al crecimiento econdmico de nuestro pais dada
la fuerza laboral en potencia que tenemos y que desde
siempre ha sido desaprovechada.

La OCDE estima que el crecimiento de nuestro pais Méxi-
co se aceleraria si las mujeres participaran en el mercado
laboral a tasas similares a las de los hombres. Reducir la
brecha de género afadiria 0.16 puntos porcentuales a la ta-
sa anual de crecimiento de nuestro PIB per capita durante
el periodo 2013-2040, y que aumentaria la estimacion has-
ta 2.5 por ciento por afio por afio.’

En este marco de analisis, una de las herramientas que no
han sido exploradas ni explotadas por parte del gobierno,
es la herramienta fiscal como mecanismo de impulso a la
equidad de género.

Si se hace una revision de las leyes fiscales, es posible no-
tar que la mujer queda excluida de las mismas y que la dis-
tincion entre hombres y mujeres no queda expresada de
forma clara en las mismas.

Los impuestos deberian de funcionar como herramienta
que aporte a la equidad de género. Es decir, la politica fis-
cal, como cualquier otra politica piblica deberia elaborar-
se desde la perspectiva de la equidad de género y para ce-
rrar la brecha de la desigualdad entre mujeres y hombres en
México.

La realidad en México pone de manifiesto las desigualda-
des en las politicas tributarias, de acuerdo con la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) dicha
politica “no es neutra en términos de género, debido a que
tiene efectos diferenciados en hombres y mujeres. Una po-
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litica fiscal igualitaria puede ser una herramienta redistri-
butiva clave para transformar esta realidad y mejorar la dis-
tribucion de recursos entre hombres y mujeres”.8

Por lo tanto, se debe reconocer que la politica fiscal en
nuestro pais puede convertirse en una fuente de discrimi-
nacion y de freno a la equidad de género cuando las exen-
ciones fiscales benefician mas a los hombres quienes pose-
en mayores recursos economicos que las mujeres.

En este sentido, es prioridad que volteemos a ver a dicha
politica con 0jos mas criticos y hagamos las reformas ne-
cesarias para que el trabajo de politica publica que hasta
ahora se ha realizado, se complemente con una politica fis-
cal inclusiva que genere integralidad de las partes.

El enfoque de género en la politica fiscal debe promover el
pago de impuestos progresivos que incentiven a las muje-
res emprendedoras a participar activamente en la vida eco-
ndmica de nuestro pais.

Una vez mas, insistimos en que el presente proyecto de ini-
ciativa, tiene ese objetivo y se fundamenta en las propues-
tas que diversos organismos publicos aportan con la idea
de hacer que las mujeres en México, tengan el papel que la
historia por si misma, no les ha concedido en algunos te-
mas, con el que planteo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Decreto modifica el Titulo del Capitulo IV y se adiciona
el articulo 190-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se modifica el titulo del Capitulo IV y se
adiciona el articulo 190-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta para quedar como sigue:

Capitulo IV
De los estimulos fiscales a la
produccién y distribucion cinematogréfica y
teatral nacional y mujeres emprendedoras

Articulo 189. ...
Articulo 190. ...
Articulo 190-A. Se otorga un estimulo a las contribu-

yentes mujeres del impuesto sobre la renta, consistente
en aplicar un crédito fiscal equivalente al 100 por cien-

to del monto que, en el ejercicio fiscal de que se trate,
aporten a la creacion de pequefias y medianas empre-
sas, contra el impuesto sobre la renta que tengan a su
cargo en el ejercicio en el que se determine el crédito. El
crédito fiscal no sera acumulable para efectos del im-
puesto sobre la renta.

Cuando dicho crédito sea mayor al impuesto sobre la
renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal en el
que se aplique el estimulo, las contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto
sobre la renta que tengan a su cargo en los diez ejerci-
cios siguientes hasta agotarla.

Para los efectos de este articulo, se consideraran como
creacion de pequeias y medianas empresas, las inver-
siones en territorio nacional, destinadas especificamen-
te a la constitucion de nuevas empresas e inversiones
realizadas en recursos humanos, materiales y financie-
ros necesarios para dicho objeto.

El impuesto que se determine se podra disminuir con-
forme a los porcentajes y de acuerdo al niimero de afios
que tengan tributando en el régimen sefalado en éste
articulo, conforme a la siguiente:

TABLA
Porcentajes del Crédito Fiscal aplicable al ISR
Afios 1| 2] 3 4 [ s ] 6|7 [8 ]9 1001

Porcentajes de
Crédito Fiscal

100% | 90% | 80% | 70% | 60% | 50% | 40% [ 30% | 20% | 10% | 0%

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se refiere el
presente articulo, se estara a lo siguiente:

1. Que sean mujeres mayores de 18 afos;

2. Que se encuentren registradas en el Régimen de
Incorporacion Fiscal como personas fisicas con acti-
vidad empresarial o personas morales en las que al
menos el 51 por ciento de su capital accionario sea
propiedad de mujeres.

3. Que la constitucion de las empresas esté a nombre
de una persona fisica o en su caso moral, de sexo fe-
menino.

4. Que tengan al menos 1 afio de operacién para ne-
gocios de mujeres inscritos en el Régimen de Incor-
poracion Fiscal para que en el segundo afio de su
constitucion les sea aplicable el estimulo fiscal;
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5. Que no hayan recibido apoyo por parte de la Ban-
ca de Desarrollo para mujeres empresarias.

El estimulo fiscal a que se refiere este articulo, no podra
aplicarse conjuntamente con otros tratamientos fiscales
que otorguen beneficios o estimulos fiscales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
ejercicio fiscal de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 OCDE (2018). “Getting it Right. Prioridades estratégicas para Méxi-
co” pagina 86.

2 La informacién puede ser consultada en el siguiente link
file:///C:/Users/Hernan/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCa-
che/Content.Outlook/LOXN8QTJ/Informe%20anual%200NU%20M
ujeres%202017.pdf

3 En el pais, el valor econdmico del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado en 2015 ascendio a 24.2 por ciento del PIB.

4 OCDE. Obra citada, pagina 86.

5 Dato obtenido de la Encuesta Nacional de Dindamica Demogréfica
(Enadid) 2014. Inegi. 2018

6 Inmujeres (2017). Informe de Resultados julio-septiembre 2017. Pé-
ginas 44-45.

7 OCDE. Obra citada, pagina 87.

8 CEPAL (2010), La Hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos
por abrir, LC/G.2432, Santiago. Observatorio de Igualdad de Género
de América Latina y el Caribe (www.cepal.org/oig)

Dado en salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6
de diciembre de 2018.— Diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

«Iniciativa que adiciona el articulo 142 de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, Fernando Luis Manzanilla Prieto, coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, so-
mete a consideracion del pleno la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adiciona la fraccion X al
articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

La delincuencia tiende a ampliarse, cobrando mas fuerza y
volviéndose mas compleja ha evolucionado hasta volverse
transnacional y ampliar su ambito de operaciones.

La politica preventiva es parte sustancial del combate con-
tra el crimen, la prevencion del delito tiene como finalidad
disefiar, instrumentar y ejecutar, programas de prevencion
del delito, que atiendan a las conductas antisociales de ma-
yor incidencia.

El aumento desmesurado de los indices de delincuencia y
el sentimiento de inseguridad que invade a la sociedad, han
provocado que la seguridad sea uno de los temas de mayor
importancia y preocupacion social.

En términos generales, las estrategias de prevencion bus-
can disminuir las amenazas, el riesgo y la probabilidad de
que el delito o un acto violento ocurran, identificando y eli-
minan las causas, los factores y las condiciones que permi-
ten que estos problemas se desarrollen y fortalezcan.

A la Policia Federal compete realizar investigacion para la
prevencion del delito juega un papel fundamental en que
no se cometan hechos ilicitos.

Por ello se considera de suma importancia la intervencion del
Comisionado General de la Policia Federal para que pueda
acceder a informacion registrada por instituciones de crédito,
ya que la Policia Federal tiene funciones de realizar investi-
gacion para la prevencion de los delitos, realizar andlisis téc-
nico tactico o estratégico de la informacion obtenida para la
generacion de inteligencia, verificar la informacion que reci-
ba sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito para,
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en su caso, remitirla al Ministerio Publico, conforme al ar-
ticulo 8 de la Ley de la Policia Federal.

Actualmente, la informacion y documentacion relativas a
las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 46 de
la Ley de Instituciones de Crédito tendran caracter confi-
dencial, por lo que las instituciones de crédito, en protec-
cion del derecho a la privacidad de clientes y usuarios, en
ningun caso podran dar noticias o informacion de los de-
positos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos
en la fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositan-
te, deudor, titular, beneficiario, fideicomitente, fideicomi-
sario, comitente o mandante, a sus representantes legales o
a quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuen-
ta o para intervenir en la operacion o servicio, en términos
del articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito.

De conformidad con el mismo precepto legal, las institu-
ciones de crédito estan exceptuadas de la prohibicion ante-
rior, y por tanto, obligadas a dar las noticias o informacion
mencionados cuando sean solicitados por las siguiente au-
toridades: el procurador general de la Republica, los pro-
curadores generales de justicia de los estados de la Federa-
cion y de la Ciudad de México o subprocuradores, el
procurador general de Justicia Militar, las autoridades ha-
cendarias, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
tesorero de la Federacion, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, el titular y los subsecretarios de la Secretaria de
la Funcion Publica, la Unidad de Fiscalizacion de los Re-
cursos de los Partidos Politicos.

Por lo expuesto se estima necesario que el comisionado ge-
neral de la Policia Federal cuente con la misma facultad
que los anteriores funcionarios por el importante papel que
desempenia en el combate a la comision de hechos ilicitos.

Sobre todo porque la incidencia delictiva ha aumentado
gravemente, de acuerdo con el Inegi en 2012 la tasa de in-
cidencia delictiva de ocurrencia por cada cien mil habitan-
tes en el pais fue de 35 mil 139 delitos y para 2017 au-
mentd a 39 mil 369.

La cifra negra —es decir, el nivel de delitos no denunciados
0 que no derivaron en averiguacion previa— fue de 93.6 por
ciento a nivel nacional durante 2016, mientras que en 2015
fue de 93.7 por ciento.

Los delitos econdmicos han avanzado hacia esquemas mas
sofisticados, de mayor alcance e impacto, debido a diver-

sos factores como mayor conectividad y un continuo avan-
ce de la tecnologia lo que ha sido aprovechado por la de-
lincuencia.

La corrupcion, el soborno y el lavado de dinero lideran la
lista de grandes problemas para México. Desde luego, se
han logrado grandes avances, como es el Sistema Nacional
Anticorrupcidn; no obstante, se enfrentan grandes desafios
a mediano y largo plazos. En la encuesta de 2018, el so-
borno y la corrupcion alcanzaron una tasa de incidencias de
30 por ciento, colocandose en el segundo lugar de los deli-
tos economicos, s6lo por debajo de la malversacion de ac-
tivos (47 por ciento) y por arriba del fraude cometido por
el consumidor (23 por ciento) y los delitos cibernéticos (22
por ciento).

La Policia Federal cuenta con 7 divisiones especializa-
das, entre ellas, la Division de Investigacion, a través de
¢sta la Policia Federal realiza tareas para disefiar dirigir
y operar sistemas de recopilacion, clasificacion, registro
y explotacion de informacion policial, a fin de conformar
bancos de datos que sustenten el desarrollo de acciones
contra la delincuencia.

A esta division corresponde desarrollar acciones sistemati-
zadas de dicha informacion, para prevenir y en el ambito
de su competencia, combatir los delitos, bajo los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, hon-
radez y respeto a las garantias individuales.

Suministra informacion a las diferentes unidades de la Ins-
titucion encargadas de la generacion de inteligencia para la
prevencion e investigacion de los delitos federales. Asi-
mismo, disefia y aplica los métodos de analisis de informa-
cion tactica para prevenir y combatir a la delincuencia.

Crea, dirige y aplica técnicas, métodos y estrategias de in-
vestigacion de los hechos y recopila indicios de conformi-
dad con las disposiciones legales. Asimismo, establece y
opera los métodos de comunicacion y redes de informacion
policial para acopio y clasificacion oportuna de los datos
que requieran las demas unidades de la Policia Federal.

La Division de Investigacion ademas analiza e identifica
las estructuras y modos de operacion de las organizaciones
delictivas para su combate; dirige la deteccion, identifica-
cion, ubicacion y prevencion de actividades delictivas de
organizaciones, grupos o individuos que intenten alterar el
orden y la paz publicos, en el &mbito de su competencia.
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Coordina y realiza acciones policiales especificas para ase-
gurar la obtencion, analisis y explotacion de informacion
de inteligencia para ubicar, identificar, disuadir, prevenir y
combatir los delitos.

Participa en la detencion de personas y en el aseguramien-
to de bienes que las autoridades competentes consideren
que se encuentren relacionados con hechos delictivos, en
observancia a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Retne informacion que pueda ser util al Ministerio Publi-
co, conforme a sus instrucciones, para acreditar que se ha
cometido un hecho calificado en la ley como delito y que
exista la probabilidad que el indiciado lo cometio o partici-
p6 en su comision. Asimismo, establece lineas de investi-
gacion policial a partir del anlisis de la informacion res-
pecto a sus estructuras y modos de operacion de las
organizaciones criminales.

En el &mbito de su competencia, la Division de Investiga-
cion aplica los procedimientos de intercambio de informa-
cion policial, asesora y supervisa a las instituciones de se-
guridad publica de las entidades federativas que asi lo
solicitan y entrevista a las personas que pudieran aportar
algun dato o elemento en la investigacion para la preven-
cion, en el ambito de competencia de la institucion, el com-
bate de los delitos.

Por lo expuesto resulta necesario otorgar los elementos ne-
cesarios para cumplir con sus funciones a la Policia Fede-
ral pues el incremento delictivo requiere de acciones para
su combate y si ya hay servidores publicos que ya cuentan
con la facultad que prevé el articulo 142 de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, no existe impedimento legal para
otorgarle la misma al comisionado general de la Policia Fe-
deral, con el proposito de otorgar mayor eficacia y coordi-
nacion entre instancias de seguridad publica, procuracion
de justicia, asi como las autoridades reguladoras y supervi-
soras del sistema financiero.

Esta iniciativa atiende a que, en el informe de resultados de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2016 de
la Auditoria Superior de la Federacion, dentro del apartado
de Propuestas de modificaciones y reformas legislativas, la
auditoria presenta una propuesta de reforma de la Ley de
Instituciones de Crédito en los términos planteados en la
presente reforma legal.

Fundamentacion

Articulos 1, 21, 71, fraccion II, y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona la fraccion X al articulo
142 de la Ley de Instituciones de Crédito

Unico. Se adiciona la fraccion X al articulo 142 de la Ley
de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 142. ...

LaVIL ...

VIIL. El titular y los subsecretarios de la Secretaria de la
Funcion Publica, en ejercicio de sus facultades de in-
vestigacion o auditoria para verificar la evolucion del
patrimonio de los servidores publicos federales.

La solicitud de informacion y documentacion a que se
refiere el parrafo anterior, debera formularse en todo ca-
so, dentro del procedimiento de verificacion a que se re-
fieren los articulos 41 y 42 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos;

IX. La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, organo técnico del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, para el ejercicio de sus
atribuciones legales, en los términos establecidos en el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales. Las autoridades electorales de las entidades fe-
derativas solicitaran y obtendran la informacion que re-
sulte necesaria también para el ejercicio de sus
atribuciones legales a través de la unidad primeramente
mencionada; y

X. El comisionado general de la Policia Federal para
la investigacion del hecho que la ley sefiale como de-
lito y de la probable responsabilidad del imputado.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 6 de di-
ciembre de 2018.— Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Irineo Molina Espino-
za, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito diputado Irineo Molina Espinoza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, 73, fraccion XXIX-W, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, y demas relativos y apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, presen-
ta ante esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo pa-
rrafo, y se reforma la fraccion II del inciso A) del articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de recons-
truccion y/o rehabilitacion de infraestructura social béasica

y viviendas dafiadas por desastres naturales, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Nuestro pais al igual que otros paises ha sido afectado des-
de que se tiene memoria por la ocurrencia de distintos fe-
noémenos naturales que van desde tormentas, huracanes,
deslaves, inundaciones, sismos, actividad volcéanica, entre
otros, que en muchas de las ocasiones causan diversos ti-
pos de pérdidas.

En casos graves, se pierden vidas humanas, pero de forma
reiterada ocasionan afectaciones patrimoniales y economi-
cas, ya que se producen dafios a la infraestructura federal,
estatal y municipal, incluyendo vias de comunicacion co-
mo caminos, puentes, carreteras, puertos y acropuertos, da-
flos a viviendas y edificaciones, se interrumpen los servi-
cios bdsicos como agua, luz, comunicaciones y el
intercambio de mercancias, y también se generan dafios a
edificaciones donde se prestan servicios publicos, lo que
sin duda afecta la vida de las distintas comunidades que su-
fren los embates de dichos fenomenos naturales.

Si bien es cierto que México cuenta con mecanismos de
proteccion civil y de fondos con recursos econdmicos para
hacer frente a este tipo de casos de desastre y de emergen-
cia, dichos recursos no son infinitos, ya que se cuenta con
un monto establecido anualmente y del mismo se tienen
que destinar recursos para atender a las comunidades, mu-
nicipios o estados que resulten afectados, incluso se han
sufrido afectaciones de fendmenos naturales que suceden
al mismo tiempo, 0 que se suscitan después de que otro ya
generd dafios y afectaciones, dejando efectos devastadores
y perdidas econdmicas cuantiosas, ya que son cuestiones
cuyos efectos no se pueden prever o calcular con exactitud.

Aun y cuando se cuenta con el Fondo de Desastres Natura-
les (Fonden), que es un fideicomiso para atender los efec-
tos de los desastres naturales imprevisibles cuyo grado de
afectacion supere la capacidad financiera de respuesta de
las entidades federativas, los recursos con los que se inte-
gra son limitados y para el afio 2018 se integraba por 10,
144.9 millones de pesos, monto que en muchas ocasiones
resulta limitado por que las afectaciones se producen si-
multaneamente en diversos estados y municipios y se tiene
que repartir entre los mismos.
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Esta situacion fue muy perceptible con los dafios y pérdi-
das que dejaron los sismos que tuvieron lugar en el mes de
septiembre de 2017, que afectaron a diversas entidades fe-
derativas y a cientos de municipios, mismas que hasta la
presente fecha no se han podido resarcir.

Por ello, se propone con el presente proyecto de decreto,
integrar una adicion de un segundo parrafo y reformar la
fraccion II del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, para posibilitar que los estados de la republica mexica-
na, municipios o demarcaciones territoriales que se en-
cuentren incluidos en Declaratorias de Desastre Natural,
emitidas y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
o en dictamen o determinacion del organismo de protec-
cion civil de la entidad federativa afectada, podran dispo-
ner hasta el 100% del total de los recursos federales que les
sean transferidos por el Gobierno Federal por concepto del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social para
realizar obras y acciones de reconstruccion o de rehabilita-
cion de los servicios basicos de vivienda o de edificios pa-
ra la prestacion de servicios piblicos, de igual forma que
también puedan utilizar hasta un 30% de dicho monto para
atender infraestructura carretera, de acuerdo a los linea-
mientos que tenga a bien emitir la dependencia coordina-
dora de dicho fondo, ademas de que dicha infraestructura
debera de formar parte de los levantamientos censales que
realicen cualquiera de los tres niveles de Gobierno.

Con esta excepcion al uso y destino que se puede dar los es-
tados, municipios o demarcaciones territoriales de los recur-
sos de participaciones federales que reciben a través del Fon-
do de Aportaciones para la Infraestructura Social cuando
sufran afectaciones por desastres naturales se estaria contri-
buyen a que se pueda realizar efectivamente la restauracion,
reconstruccion y restablecimiento de la funcionalidad de vi-
viendas e infraestructura social bésica afectadas.

Argumentos

México esta altamente expuesto a una gran variedad de fe-
nomenos geologicos e hidrometeorologicos y nuestro pais
estd catalogado como uno de los de mayor actividad sismi-
ca en el mundo, experimentando anualmente mas de 90 sis-
mos con una magnitud de 4 o mas en la escala de Richter.

Aproximadamente el cuarenta por ciento del territorio me-
xicano y mas de una cuarta parte de su poblacion estan ex-
puestos a tormentas, huracanes e inundaciones, derivado
de su ubicacion geografica y por los cambios drésticos en
las condiciones climatologicas, nuestro pais ha sufrido en

los ultimos cinco afios los embates de por lo menos 177 fe-
ndémenos naturales que alteraron la vida de casi 9 millones
de personas.

De 2013 al presente afio 2018, se han emitido por lo menos
433 declaratorias de emergencia y 177 de desastre, de
acuerdo a informacion generada por la Secretaria de Go-
bernacion.

En 2013 la poblacion mexicana suftid las afectaciones de
los ciclones tropicales Ingrid y Manuel que afectaron a
veintidos entidades federativas cercanas al Golfo de Méxi-
co y al océano Pacifico; en 2014, México sufrio el impac-
to del huracan Odile que se hizo sentir con fuerza en las
costas de los Cabos del Estado de Baja California Sur.

En 2015 sufrimos el impacto del Huracan llamado Patricia
que fue el més intenso registrado en los ultimos afios y que
impacto en las costas del Pacifico generando afectaciones
en los estados de Colima, Jalisco y Nayarit, en 2016 se ve-
rificd un incremento en la actividad del Volcan de Colima.

Mientras que en 2017 se suscitaron por lo menos 10 feno-
menos naturales que incluyeron 8 desastres hidricos y me-
teorologicos como la tormenta tropical Lidia, los huracanes
Katia y Max, asi como multiples sismos.

De estos sismos suscitados el afio pasado, dos de ellos han
tenido efectos catastroficos, el primero tuvo lugar el 7 de
septiembre con epicentro en el Istmo de Tehuantepec con
una magnitud de 8.2, que dejo al menos 96 personas muer-
tas y 110 mil inmuebles dafiados en Oaxaca y Chiapas.

Por lo que hace al segundo sismo, este tuvo lugar el 19 de
septiembre de 2017, con epicentro en los limites de More-
los con Puebla, afectando a la Ciudad de México, Morelos,
Puebla, Estado de México, Guerrero y Oaxaca, con una
magnitud de 7.1., ocasionando el colapso y derrumbe de
edificaciones en Puebla, Morelos y la Ciudad de México y
ocasiono la muerte de por lo menos 355 personas.

Estos fendmenos naturales han generado millones de pesos
en pérdidas economicas, ademas de la victimas mortales y
han puesto a aprueba al pais, a la sociedad y a las autorida-
des, ya que son hechos de la naturaleza que no son del todo
predecibles y cuando constituyen un estado de emergencia
por los desastres generados, dichos acontecimientos ponen en
jaque a los Gobiernos Federal y estatales, asi como a los mu-
nicipales y alcaldias ya que pueden verse obligados a utilizar
fondos que habian sido previamente destinados a proyectos
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fundamentales de desarrollo economico, y esto, en el largo
plazo, puede impactar negativamente el proceso de desarro-
llo y crecimiento econdmico de los paises.

Es una realidad que afio con afio se va incrementando la
frecuencia y magnitud de fendmenos climatologicos extre-
mos y que debido al cambio climatico puede potencial-
mente agravar la tendencia creciente en las pérdidas eco-
ndmicas causadas por estos desastres naturales.

Fondo de Desastres Naturales

Como parte de las politicas publicas de prevencion de de-
sastres, se cred el Fondo de Desastres Naturales (Fonden)
establecido por el Poder Ejecutivo Federal en los afios 90s,
en el marco de su estrategia de gestion integral del riesgo
con el proposito de apoyar actividades de emergencia, re-
cuperacion y reconstruccion después de la ocurrencia de un
desastre.

El Fonden fue establecido como un instrumento presu-
puestario a través del cual fondos federales eran anualmen-
te presupuestados para financiar gastos en respuesta a
emergencias por desastres y asi apoyar de manera eficaz y
oportuna a la rehabilitacion de la infraestructura federal y
estatal afectada por desastres naturales.

El Fonden se compone por dos instrumentos presupuesta-
rios complementarios, el Programa Fonden para la Re-
construccion y el Programa Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales, y sus respectivos fideicomisos.

El Fonden también transfiere recursos a un Fondo de Aten-
cion de Emergencias, a fin de que el gobierno mexicano
pueda brindar auxilio con viveres, materiales de abrigo y
proteccion, herramientas y medicamentos a la poblacion
que resulte afectada a consecuencia de la ocurrencia de un
fendmeno natural perturbador.

Dichos apoyos se detonan a través de la emision de una de-
claratoria de emergencia o de desastre, le corresponde a la
Secretaria de Gobernacion (Segob) como instancia respon-
sable del procedimiento de acceso a los recursos del Fon-
den, la emision de las declaratorias de desastre natural y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizar la
disponibilidad de los recursos del citado fideicomiso.

A través de la declaratoria de emergencia la Secretaria de
Gobernacion reconoce que un municipio o entidad federa-

tiva se encuentra ante el peligro inminente de ser afectado
por un fendmeno natural y se emite la declaratoria de de-
sastre cuando un fendmeno natural dafia las viviendas y los
servicios publicos de una poblacion, pudiendo solicitarla el
gobierno estatal o una dependencia federal, para que Segob
autorice se liberen los recursos del Fonden.

La diferencia entre una declaratoria y otra radica en que, en
la declaratoria de emergencia, se destinan los recursos del
Fonden para atender la vida y la salud de la poblacion afec-
tada con alimentos, medicinas y articulos de higiene perso-
nal, mientras que la declaratoria de Desastre tiene como
objetivo que se destinen recursos publicos para reconstruir
la infraestructura y restablecer los servicios de las regiones
destruidas.

En caso de la emision de declaratorias de emergencia, la
secretaria de Gobernacion no entrega dinero en efectivo a
los estados, sino que adquiere los insumos necesarios € ins-
truye a los proveedores para que los entreguen a las autori-
dades estatales.

En el caso de un desastre natural, el Fonden cubre los cos-
tos de reconstruccion de la entidad federativa o participa
hasta con un 50 por ciento, dependiendo del tipo de in-
fraestructura a reparar, pero no todas las afectaciones pro-
ducidas por los sismos se pueden atender con el Fondo.

El Fonden complementa los recursos que las dependencias
federales y las entidades federativas deben prever, presu-
puestar y programar en materia de prevencion y atencion a
desastres naturales.

Para poder acceder al Fonden se debe demostrar la incapa-
cidad financiera y operativa para el tratamiento de las ne-
cesidades, y, por otro lado, el nimero de solicitudes que se
pueden hacer de aplicacion de este fideicomiso es finito,
ademas de que la proporcion de los apoyos va disminuyen-
do conforme aumenta el numero de veces que se solicitan.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

En el afio de 1997 se integro a la Ley de Coordinacion Fis-
cal el proceso de descentralizacion del gasto publico fede-
ral, que se convirti6 en la figura de Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, lo que dio origen
a la creacion del Ramo 33, mismo que fue incorporado al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 1998.
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En sus inicios dicho ramo consideraba cinco fondos entre
los que se encontraban: El de Aportaciones para la Educa-
cion Basica y Normal; el de Aportaciones para los Servi-
cios de Salud; el de Aportaciones para la Infraestructura
Social, dividido en Fondo para la Infraestructura Social Es-
tatal y Fondo para la Infraestructura Social Municipal; el
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; y
el de Aportaciones Multiples, incorporandosele los de Edu-
cacion Tecnologica y de Adultos y el de Seguridad Publica
después de 1999.

Con la creacion del Ramo 33 se doto a las Entidades Fede-
rativas y Municipios del pais de mayor certidumbre en la
disponibilidad de recursos, asi como una serie de obliga-
ciones sobre el uso y destino de los mismos.

Actualmente el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal establece que hay 8 fondos que conforman el Ramo 33,
siendo los siguientes:

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo; Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura So-
cial; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciu-
dad de México; Fondo de Aportaciones Multiples; Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adul-
tos; Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y de la Ciudad de México y el Fondo de Apor-
taciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federati-
vas.

Estos fondos se asignan, distribuyen y aplican para cubrir
necesidades sociales relacionadas con educacion, salud, in-
fraestructura social, seguridad publica y otras, estos recur-
sos son transfieren de manera etiquetada por lo que sélo
pueden emplearse para los fines sefialados en dicha ley.

De dichos fondos, el de Aportaciones para la Infraestructu-
ra Social, mejor conocido como FAIS de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, se encuentra integrado por dos subfondos, uno destina-
do a la Infraestructura Social Estatal conocido como FISE
y otro destinado a Infraestructura Social Municipal conoci-
do como FISM, constituidos por aportaciones federales pa-
ra Estados y Municipios.

A nivel estatal, el FISE se destina para obras y acciones de
alcance o beneficio regional o intermunicipal y en el dm-

bito municipal para financiar obras para agua potable, al-
cantarillado, drenaje, urbanizacién municipal, electrifica-
cion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de
salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales ¢ infraestructura productiva ru-
ral, asi como inversiones que beneficien directamente a la
poblacion con mayores condiciones de rezago social y en
condicion de pobreza extrema.

Los recursos del FAIS se distribuyen de acuerdo a la for-
mula contenida en el articulo 34 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, tomando en cuenta el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal correspondiente, los infor-
mes de pobreza multidimensional de cada entidad federati-
va que publica el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

La Secretaria de Desarrollo Social, que cambiard de nom-
bre en breve, es la dependencia coordinadora del FAIS y en
octubre del 2017, autorizé que los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social del primero de
septiembre al 31 de diciembre de dicho afio se utilizaran
para realizar acciones para la reconstruccion o rehabilita-
cion de infraestructura social basica incluyendo la carrete-
ra dafado por desastres naturales como los sismos, asi co-
mo para reparar, reconstruir o arreglar vivienda con dafios
totales o parciales, estableciendo las modalidades y requi-
sitos que se debian cubrir para el uso del fondo, y con la
prevencion de que dicho procedimiento seria aplicado ex-
clusivamente para los gobiernos locales que contaran con
la Declaratoria de Desastre Natural emitida y publicada por
la Secretaria de Gobernacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion o en el Dictamen de Proteccion Civil Estatal.

Lo anterior toda vez que Los recursos provenientes del
FAIS tnicamente pueden destinarse a los fines estableci-
dos en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
por ello, se estima necesario incluir casos de excepcion a
dicha regla.

El Fonden se financia a través del Presupuesto de Egresos
de la Federacion como lo establece el articulo 37 de la ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
sefiala que al inicio de cada ejercicio fiscal, una cantidad
no menor al 0.4 por ciento del presupuesto federal anual se
destine al Fondo para la Prevencion de Desastres asi como
para el Fondo de Desastres, y el Fondo para Atender a la
Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatoldogi-
cas, con el proposito de constituir reservas para llevar a ca-
bo acciones preventivas o atender oportunamente los dafios
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ocasionados por fendmenos naturales y para el caso de que
esta asignacion resulte insuficiente, la propia ley estipula
que recursos adicionales pueden ser transferidos de otros
programas y fondos.

Esta posibilidad establecida en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria posibilita la proce-
dencia de la propuesta de adicion y reforma al articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal a efecto de que el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social pueda ser
utilizado por las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México puedan
utilizarlo para reconstruir infraestructura social bésica y vi-
viendas dafadas por la ocurrencia de desastres naturales.

Como ya se dijo en parrafos anteriores, no es la primera
ocasion que se daria uso de los recursos de participaciones
federales que integran el Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social para hacer frente a desastres naturales,
ya que mediante Oficio  Circular  numero
SSPEDR.600/126/2017, de fecha tres de octubre de 2017,
el Titular de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y
Desarrollo Regional de la Secretaria de Desarrollo Social,
dependencia publica federal que es la ejecutora y adminis-
tradora de dicho fondo, autorizo el uso de los recursos de
este fondo para la atencion de infraestructura social basica
dafiada por desastres naturales del ejercicio fiscal 2017.

Si ya se ha dado uso de dicho Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social para atender viviendas e infraes-
tructura social basica dafiada por desastres naturales, resul-
ta pertinente incluir dicha posibilidad en el articulo 33 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, que determina los usos y
destino de dicho fondo, incluyendo los requisitos o exigen-
cias para este tipo de excepcion en el uso del mismo.

Se hace notar que esta posibilidad de usar el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para el prop6si-
to que se menciona en el parrafo que antecede, sera unica-
mente para uso de los recursos publicos disponibles en el
ejercicio fiscal en que se susciten los desastres naturales.

Para fines didacticos, se reproduce a continuacion un cua-
dro comparativo de la redaccion que actualmente tienen el
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

(Cuadro comparativo articulo vigente y proyecto de re-

forma)

Articule 33.- Las aporaciones foderabos
gue con cargo al Fonde de Aportaciones para la
Infracstructura Social reciban laz entidades, los
municipios v las demarcaciencs tomitoriales, sc

Articule 33.- Laz aporaciones federalos
que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infracstructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones tomitoriales, se

destinardn al financiamicno de obras. accion
sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente en pebreza extrema, localidades
con alto o muy alte nivel de rezago sockal
conforme a lo previsto en la Ley General de
Dresarrolle Social, y en las zonas de atencién
prigritana.

(Sin correlativo)

o an al fir icnto do obras, accion
sociales basicas y a inversiones qgue beneficien
directamente en pobreza extrema, localidades
con alto o muy alte nivel de rezage social
conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrolic Social, v en las zonas de atencidn
prigritaria.

Las Entidades, Municipios o
Demarcaciones Territoriales de la Cludad de
México gue 3¢ encuentren incluidos en
Declaratoria de Desastre Matural emitida y
publicada en el Diaric Oficial de Ia
Federacion por la Autoridad Federal

P o en di o inacio
del organismo de proteccion civil estatal,
podran dispener hasta el 100% del total de
les recursos federales que les sean
transferidos por el Gobierno Federal por
concepto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social para realizar obras y
acciones de reconstruccion ylo
rehabilitacion de servicios basicos de

ivienda o de edificios para la ion de
servicios publicos, o hasta un 30% de dicho
monto para  atender infraestructura
carretera, de acuerdo a los lineamientos que
tenga a bien emitir la dependencia
coordinadora de dicho fondo, ademas de
gue dicha infraestructura debera de formar
parte de los levantamientos censales gue
realicen cualguiera de los tres niveles de
Gobierno.

a) ..
b

)
B) ..
c) ..
d .

L= -

al ..

A A

I I

1l. 1.
Asimisma, las obras y acciones que sa Asimismo, las obras y acciones gue sa
raabicen con los recursos del fondo a raalicen con los racursos del fondo a
gue =e refiore este articulo, so deberan gue so refiore esle aniculo, se deberdn
ongntar preferentemente conforme al crigntar preferentemente conforme al
Informe anual de la siluacién de Informe anual de la situacién de
pobrcza y  rezage social doo las pobrcza y rezage social de las
cntidades y sus respectives municipios cntidades y sus respectives municipios
o demarcacioncs tomitoriales  gue o demarcacioncs  tomitoriales  gue
realice la Secrctarla de Desarrollo realice la Secretarla de Desarrollo
Social, mismo que se deberd publicar Social, mismo que se deberd publicar
cn el Diario Cficial de la Federacidn a cn el Diario Oficial de la Federacién a
mds tardar el ditimo dia hébil de enero. mids tardar el dltimo dia hibil de enero,
excepto en los casos a que se reflere
el segundo parrafo de este precepto.

B. B.

a) ..
b)

F-)
b) ..
c) ..
d) ..

e} ..

al ..

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la considera-

cion de esta H. Soberania el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se propone reformar la Ley de Co-
ordinacion Fiscal en materia de reconstruccion y/o re-
habilitacion de infraestructura social en caso de desas-
tres naturales

Articulo Unico: Se adiciona un segundo pérrafo, y se re-
forma la fraccion II del inciso A del articulo 33 de la ley de
coordinacion fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reci-
ban las entidades, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales, se destinaran al financiamiento de obras, accio-
nes sociales bdsicas y a inversiones que beneficien
directamente en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de aten-
cion prioritaria.

Las Entidades, Municipios 0 Demarcaciones Territoria-
les de la Ciudad de México que se encuentren incluidos
en Declaratoria de Desastre Natural emitida y publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion por la Autori-
dad Federal competente, 0 en dictamen o determina-
cion del organismo de proteccion civil estatal, podran
disponer hasta el 100% del total de los recursos federa-
les que les sean transferidos por el Gobierno Federal
por concepto del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social para realizar obras y acciones de
reconstruccion y/o rehabilitacion de servicios basicos de
vivienda o de edificios para la prestacion de servicios
publicos, o hasta un 30% de dicho monto para atender
infraestructura carretera, de acuerdo a los lineamien-
tos que tenga a bien emitir la dependencia coordinado-
ra de dicho fondo, ademas de que dicha infraestructu-
ra debera de formar parte de los levantamientos
censales que realicen cualquiera de los tres niveles de
Gobierno.

A. ..

IL ...

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los
recursos del fondo a que se refiere este articulo, se de-
beran orientar preferentemente conforme al Informe
anual de la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones

territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo So-
cial, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar el ltimo dia habil de ene-
10, excepto en los casos a que se refiere el segundo pa-
rrafo de este precepto.

g) ...

IIl. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los once di-
as del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.— Diputado Irineo
Molina Espinoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Fernando Luis Manza-
nilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el primer parrafo del articulo 38 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1992 se inici6 el proceso de descentralizacion median-
te el cual el gobierno federal cred la Secretaria de Desarro-
llo Social (Sedesol) para instrumentar la politica social y
coordinar las acciones que se convinieran con los gobier-
nos estatales y locales para superar las condiciones de mar-
ginacion y pobreza en las diferentes regiones del pais, ac-
ciones que se realizaban con recursos del Ramo 26,
(Solidaridad y Desarrollo Regional), que con posteridad se
nombraria “Superacion de la Pobreza”; este ramo prevale-
ce con el nombre de Desarrollo Regional y Productivo en
Regiones de Pobreza hasta el ejercicio presupuestal de
1997.

Con la reforma y adicion del capitulo V a la Ley de Coor-
dinacion Fiscal (LCF), y la creacion del Ramo General 33,
incorporado al Presupuesto de Egresos de la Federacion en
el ejercicio fiscal de 1998, se inicio el proceso de descen-
tralizacion del gasto publico federal que tuvo su origen en
diciembre de 1997.

A fin de descentralizar las responsabilidades y los recursos
humanos y materiales y, a raiz de una serie de reformas y
acciones, se integro el Ramo General 33 Aportaciones Fe-
derales para Entidades Federativas y Municipios con los
programas y recursos que anteriormente se ejercian me-
diante los Ramos 12, 25 y 26.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal (Fortamun) tiene sus origenes en el afio de
1997 con la reforma e incorporacion del capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), denominado De los
Fondos de Aportaciones Federales, en el cual se establece
la creacion del Ramo 33.1

Por primera vez, en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion (PEF) de 1998 se incluyen cinco fondos en el Ramo
33, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (Fortamun), el Fondo de Aportaciones pa-
ra la Educacion Basica y Normal (FAEB), el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), el Fon-
do de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y
el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

Un afio después, en el PEF 1999 se incluye en el Ramo 33
el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y
de Adultos (FAETA) y el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP).

De los siete fondos del Ramo General 33, solamente el
Fortamun y el FAIS son aportaciones federales para muni-
cipios.

El primero de los fondos fue disefiado para fortalecer las
administraciones publicas municipales, elevar el bienestar
de su poblacion y contribuir a mejorar las condiciones de
seguridad individual y colectiva de las familias.

De acuerdo con el articulo 36 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, el Fortamun se determinara anualmente en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, con 2.35 por ciento
de la recaudacion federal participable, con base en lo que
se establezca en la Ley de Ingresos de la Federacion.

El fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los
municipios, por conducto de los estados.

El surgimiento del Fondo de Aportaciones para el Fortale-
cimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, responde al esfuerzo del gobierno fe-
deral de transferir a los estados y municipios, recursos que
les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender
demandas de gobierno.

Este fondo contempla recursos que apoyan a las hacien-
das municipales, determinandose anualmente en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion por un monto equi-
valente a 2.35 por ciento de la recaudacion federal
participable estimada.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, los municipios destinaran los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal:

Los recursos del Fortamun-DF han evolucionado en cuan-
to a su destino; en un inicio solo se contempld la satisfac-
cion de sus requerimientos, obligaciones financieras y se-
guridad publica; actualmente, la Ley de Coordinacion
Fiscal establece su orientacion a los rubros siguientes:

* La satisfaccion de sus requerimientos.
* Obligaciones financieras.

* Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales.

* Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.
» Mantenimiento de infraestructura.

» La atencion de necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.

El Fortamun-DF tiene una cobertura nacional, ya que be-
neficia los 2 mil 445 municipios y las 16 demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México.

El Fortamun es considerado el tercer fondo mas importan-
te en términos de presupuesto. En el PEF 2018, se tuvo un
gasto total autorizado de $74, 376,443.

Principales problemas en la aplicacion de los recursos:

* Desconocimiento de las necesidades de la poblacion
para realizar proyectos que fortalezcan las politicas pu-
blicas para el desarrollo del Municipio.

* Falta de desconocimiento o apego a la normatividad
aplicable al fondo para el ejercicio de los recursos por
parte de los responsables en el manejo de los mismos.

* Falta de supervision y control por parte de personal ca-
lificado en la ejecucion de obras y acciones que realiza
el municipio con recursos del fondo.

* Traspasos o transferencias de recursos a otras cuentas
sin que estos sean reintegrados al fondo, y que sean des-
tinados para los rubros o conceptos no contemplados
por la Ley de Coordinacién Fiscal, como por ejemplo
gasto corriente.

* Inadecuada integracion de documentacion comproba-
toria del gasto.

Este fondo tiene como finalidad brindar recursos a los mu-
nicipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Fe-
deral para fortalecer sus haciendas publicas, modernizar su
estructura administrativa y financiar sus requerimientos de
gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias adminis-
trativas y la consecucion de sus objetivos.

El articulo 51 de la Ley de Coordinacion Fiscal contempla
que las aportaciones que reciban los municipios y demar-
caciones territoriales del Distrito Federal, por concepto del
Fortamun-DF, podran afectarse como garantia del cumpli-
miento de sus obligaciones de pago de derechos y aprove-
chamientos por concepto de agua y descargas de aguas re-
siduales, cuando asi lo dispongan las leyes locales.

En caso de su incumplimiento, la Comision Nacional del
Agua (Conagua) podra solicitar a los gobiernos de las enti-
dades federativas correspondientes, previa acreditacion de
esa irregularidad, la retencion y pago del adeudo con cargo
en los recursos del fondo; al respecto, sélo podra solicitar
la retencion y pago cuando el adeudo tenga una antigiiedad
mayor de 90 dias naturales; esto sera aplicable aun cuando
el servicio de suministro de agua no sea proporcionado di-
rectamente por la CONAGUA, sino por otros organismos
prestadores del servicio.

Por otra parte, en la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, en el articulo 76, se establece que se difundira en In-
ternet la informacion relativa al FORTAMUN-DF, con la es-
pecificacion de cada uno de los destinos sefialados para dicho
fondo en la Ley de Coordinacion Fiscal. Asimismo, en el ar-
ticulo 78 de esa misma ley, se sefiala que se publicaran e in-
cluiran en los informes trimestrales correspondientes, la in-
formacion relativa a las caracteristicas de las obligaciones
financieras efectuadas con los recursos del fondo.

El principal ordenamiento normativo para la aplicacion de los
recursos del Fortamun-DF es la Ley de Coordinacion Fiscal;
en su articulo 38 se establece la modalidad de distribucion de
los recursos, la cual se realizara en proporcion directa al nu-
mero de habitantes de cada entidad federativa, de acuerdo
con la informacion estadistica mas reciente que emita el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

La Auditoria Superior de la Federacion que, en su Informe
de resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica de 2016, dentro del apartado de Propuestas de modi-
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ficaciones y reformas legislativas recomienda distribuir el
Fortamun-DF a partir de la informacion estadistica mas ac-
tualizada en cuanto al nimero de habitantes de cada enti-
dad federativa.

Lo anterior, con el proposito de favorecer una mayor pre-
cision y equidad en la distribucion de los recursos del fon-
do.

Por ello, se propone reformar el articulo 38 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para establecer lo siguiente:

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, distribuira el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a)
del articulo 36 de esta ley, en proporcion directa al numero de
habitantes con que cuente cada entidad federativa, de acuer-
do con la informacion estadistica mas reciente que resul-
tara del Censo de Poblacion o, en su caso, de la encuesta
intercensal, que al efecto emita el Inegi.

Fundamentacion

Articulos 1; 71, fraccion II; 73, fraccion XXXI 'y 74 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1,y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 38. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, distribuira el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta ley, en pro-
porcion directa al nimero de habitantes con que cuente ca-
da entidad federativa, de acuerdo con la informacion es-
tadistica mas reciente que resultara del Censo de
Poblacion o, en su caso, de la encuesta intercensal, que
al efecto emita el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://storage.tlaxcala.gob.mx/transpresu/PASH%20%20PRI-
MER%20TRIMESTRE%202017/EVALUACIONES/EID-FORTA-
MUN%5B1%5D.pdf

2 http://inversionpublica.edomex.gob.mx/fortamundf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
11 de diciembre de 2018.— Diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Fernan-
do Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un Capitulo II Bis, denominado “De los Patrones
que Contraten a Jovenes”, con un articulo 186 Bis a la Ley
del Impuesto sobre la Renta, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante el primer trimestre de 2018, de la Poblacion Eco-
noémicamente Activa (PEA), los jovenes de 15 a 29 afos
presentan una tasa de desocupacion de 5.8 por ciento; casi
el doble de la tasa de desocupacion a nivel nacional (3.1
por ciento).!
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Resultados de la ENOE muestran que, al primer trimestre
de 2018, 65.2 por ciento de la poblacion joven de 15 a 29
afos no econdmicamente activa son mujeres, y de ellas,
54.4 por ciento tiene entre 15y 19 afos

En 2015, datos de la Encuesta Interesal muestran que 46.5
por ciento de los jovenes 25 a 29 afios de edad cuentan con
secundaria o un nivel de escolaridad menor.

Datos de la Encuesta Intercensal 2015 muestran que 66.8
por ciento de los jovenes de 15 a 29 afios no asiste a la es-
cuela.

Esta variable presenta un comportamiento diferenciado se-
gun la edad, pues un gran porcentaje de adolescentes de 15
a 19 afios asiste a la escuela (62.4 por ciento), con respec-
to de los que no asisten (37.3 por ciento). En contraste, la
asistencia escolar en los jovenes de 20 a 24 representa 25.5
por ciento del total y para el grupo de 25 a 29, asisten 7.1
por ciento. Este comportamiento puede ser explicado como
la prioridad de un joven en lograr una meta educativa o la
incorporacion al mercado laboral, inclusive la combinacion
de ambas condiciones.2

Hay 37, 504, 392 jovenes de 12 a 29 afios de edad y 31.4
por ciento de la poblacion de México son jovenes.3

Se trata de uno de los grupos etarios mas numerosos, que
en 2020 alcanzara su nivel mas alto. El problema principal
de este grupo de poblacion es la pobreza, pues casi la mi-
tad de ellas y ellos vive en dicha situacion. Las personas
jovenes enfrentan un problema de discriminacion estructu-
ral que es reproducido por el Estado, la sociedad y el sec-
tor privado. Dado que se les percibe como amenaza para la
cohesion social, muchas veces se les excluye de espacios y
oportunidades laborales o educativas, y se impide el reco-
nocimiento de sus derechos, especialmente los sexuales y
reproductivos. Es comtn que las y los jovenes enfrenten
discriminacion por su condicion social, su apariencia fisica
(ligada a su condicién economica), la escuela donde estu-
diaron, el lugar donde viven, o incluso sus publicaciones en
redes sociales. Todas estas acciones contribuyen a que la
mayoria de las personas jovenes de México se mantenga en
pobreza o no pueda ascender socialmente.4

En total, alrededor de 5.4 millones de jovenes no tienen la
oportunidad de estudiar ni de trabajar. La mayor parte de
este conjunto (91.2 por ciento) es mujer, y estd en esa si-
tuacion principalmente por tener que cuidar a alguien o de-
dicarse a los quehaceres del hogar (Conapred 2018).

La poblacion de entre 18 y 29 afios que es econdomicamen-
te activa presenta una brecha de género pronunciada: mien-
tras que ocho de cada diez hombres jovenes percibe ingre-
sos (78 por ciento), poco menos de la mitad de las mujeres
jovenes (45.9 por ciento) lo hace (Conapred 2018).

A nivel nacional, la poblacion de personas adultas que no
tienen empleo representa el 1.8 por ciento, mientras que en
el caso de las personas jovenes de entre 25 y 29 afos el
porcentaje se duplica (3 por ciento) y, para quienes tienen
entre 18 y 29 afios, se triplica (6 por ciento) (Conapred
2018).5

El desafio mas importante es combatir las causas de la po-
breza entre las personas jovenes mediante estrategias inte-
grales, especificamente en tres dmbitos: acceso a empleo
formal y bien remunerado, combate a la desercion escolar
(especialmente en bachillerato) y calidad de servicios mé-
dicos y educativos.

Tampoco es suficiente que ellos y ellas se profesionalicen
y capaciten para el empleo si el mundo laboral reproduce
los prejuicios y estigmas que han convertido a la juventud
en motivo injustificado de discriminacion.

Segtin el Conapred el problema principal de los jovenes en
México es que casi la mitad de la poblacion total vive en
situacion de pobreza. Y es que para 2014 17.5 millones de
personas jovenes (47.1 por ciento del total) estaban en si-
tuacion de pobreza, de las cuales 13.9 millones (36.6 por
ciento) viven en pobreza moderada y 3.6 millones (9.7 por
ciento) en pobreza extrema. Para 2016 el Conejal informo
que el porcentaje de jovenes en situacion de pobreza dis-
minuyo a 44.3 por ciento, de los cuales el 36.9 por ciento
se encontraba en pobreza moderada y el 7.3 por ciento en
pobreza extrema.

El desafio mds importante para el gobierno mexicano sera
“combatir las causas de la pobreza entre las personas jove-
nes mediante estrategias integrales”. Entre ellas, acceso a
empleo formal y bien remunerado. Por eso con la presente
iniciativa se propone otorgar un estimulo fiscal a quien
contrate a jovenes, consistente en el equivalente al 30 por
ciento del salario efectivamente pagado a las personas de
18 aflos a 29 afios. Para estos efectos, se debera considerar
la totalidad del salario que sirva de base para calcular, en el
ejercicio que corresponda, las retenciones del impuesto so-
bre la renta del trabajador de que se trate, en los términos
del articulo 96 de esta Ley.
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Tanto en el plano nacional como internacional, los jovenes
son reconocidos como una importante fuerza social, eco-
ndmica, politica y cultural; en ellos recae gran parte de los
esfuerzos de transformacion social del pais y, por esto, es
necesaria la incorporacion de todos y cada uno de los gru-
pos de jovenes: mujeres y hombres; rurales y urbanos; in-
digenas y no indigenas.

El papel relevante que desempeiia la poblacion joven en el
contexto nacional radica, por una parte, en su importancia
numérica y en el peso que ocupan con respecto a la pobla-
cion del pais, y por otra, en la magnitud de sus problemati-
cas y demandas, asi como en su participacion social, eco-
nomica y politica del pais. Hay que destacar que, como
miembros de la sociedad, los jovenes constituyen un po-
tencial que de ser estimulado y aprovechado podria con-
vertirse en la principal fuente de promocion del desarrollo
nacional.

Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccion II, 73, fraccion XXXI, y 74, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona un Capitulo II Bis, deno-
minado “De los Patrones que Contraten a Jovenes”,
con un articulo 186 Bis a la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo IT Bis denomina-
do de los Patrones que contraten a jovenes con un articulo
186 bis a la Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar
como sigue:

Capitulo II Bis
De los Patrones que Contraten a Jovenes

Articulo 186 Bis. Se otorgara un estimulo fiscal a quien
contrate a jovenes, consistente en el equivalente al 30 %
del salario efectivamente pagado a las personas de 18
ailos a 29 aios. Para estos efectos, se debera considerar
la totalidad del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las retenciones del im-
puesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en
los términos del articulo 96 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2018/juventud2018 Nal.pdf

2 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
t0/2018/juventud2018 Nal.pdf

3 https://www.gob.mx/gobmx/articulos/5-datos-sobre-los-jovenes-de-
mexico

4 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica Jove-
nes.pdf

5 https://www.conapred.org.mx/userfiles/files/FichaTematica Jove-
nes.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
11 de diciembre de 2018.— Diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS CARACTERISTICAS DE UNA MONEDA
DE CUNO CORRIENTE, CONMEMORATIVA
DEL CENTENARIO DE LA MUERTE DEL
GENERAL EMILIANO ZAPATA SALAZAR

«Iniciativa de decreto, por el que se establecen las caracte-
risticas de una moneda de cufio corriente conmemorativa
del centenario de la muerte del general Emiliano Zapata
Salazar, a cargo de la diputada Brenda Espinoza Lopez, del
Grupo Parlamentario de Morena

Brenda Espinoza Lopez, diputada del Grupo Parlamentario
de Morena de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Uniodn, en ejercicio de la facultad conferida en la frac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en
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los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, 78, y demas relati-
vos y aplicables del Reglamento de la Caémara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
iniciativa con proyecto de decreto que establece las caracte-
risticas para la creacion de una moneda circulante conmemo-
rativa del centenario de la muerte del general Emiliano Zapa-
ta Salazar, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda, la gran desigualdad que existe hasta nuestros
tiempos ha marcado la vida social de nuestro pais, por tan-
to, uno de los eventos mas significativos de la historia de
nuestra nacion ha sido y seguird siendo la Revolucion Me-
xicana a principios del siglo del XX bajo la dirigencia de
mujeres y hombres que se aliaban a lo largo y ancho de la
Republica, en busca de los derechos usurpados a la pobla-
cion, al grito de “Tierra y Libertad”, dado que se habian ex-
propiado las tierras por el gobierno en turno a los campesi-
nos e indigenas.

No olvidemos, que el gobierno de Porfirio Diaz enquisto
un capitalismo voraz que daba privilegios a los que mas te-
nian, esto es, a las clases privilegiadas, que no necesaria-
mente eran connacionales, desfavoreciendo con ello a los
mas pobres, en consecuencia, se hacia mas ricos los que
mas tenian y mas pobres a los que menos tenian.

Esa época fue marcada, por la explotacion de la poblacion
mas desfavorecida, ya que Porfirio Diaz entrego al capital
extranjero las tierras que eran de los campesinos mexica-
nos, haciéndolos trabajar para beneficio de capitales ex-
tranjeros, dejando a nuestros hermanos en el olvido, no
existia una legislacion que protegiera los derechos de los
obreros y campesinos, no existia el salario minimo, las jor-
nadas de trabajo eran exageradas siendo gravemente ex-
plotados, hasta la muerte en muchos casos.

Porfirio Diaz, gobernd México por mas de treinta afios. En
1910 cuando ocurri6 la primera eleccion y Francisco I. Ma-
dero se postuld por la oposicion, prometiendo la tan espe-
rada reforma agraria y la distribucion de tierras de forma
igualitaria, ademds de garantizar los derechos de los indi-
genas sobre sus territorios de origen que les habian sido ro-
bados. Sin embargo, Francisco I. Madero fue hecho prisio-
nero antes de la eleccion y Porfirio Diaz venci6 en las
elecciones.

Pero su opositor, Francisco I. Madero logré incitar a la po-
blacion y asumio, con la promesa de realizar la tan espera-

da reforma agraria. Luego de recuperar la libertad, Fran-
cisco 1. Madero, se refugio en Estados Unidos y promulgd
el Plan de San Luis, donde realizaba un llamado al pueblo
mexicano para tomar las armas en contra del gobierno dic-
tatorial de Porfirio Diaz y con la promesa de una reforma
agraria que les devolveria sus tierras y sus derechos.

Esto favoreceria y propiciaria muchos levantamientos ar-
mados en diferentes regiones de México. El 20 de noviem-
bre de 1910 se levanto el pais en contra de la reeleccion
que nuevamente queria hacer Porfirio Diaz, encabezadas
por Pascual Orozco, Francisco “Pancho” Villa y Emiliano
Zapata Salazar.

Diaz al ver menguado su poder, se vio obligado a dimitir el
25 de mayo de 1911, firmando un pacto con Francisco I.
Madero, quien seria electo presidente de México, quien a
su vez resolvio disolver el ejéreito revolucionario, sin em-
bargo, el general Emiliano Zapata se negé a desarmar a sus
hombres y exigio la reforma agraria, prometida en el Plan
de San Luis, que sefialaba que las tierras y la produccion
serian devueltas a los campesinos.

Como una reaccion a la promesa incumplida el general
Emiliano Zapata ya consagrado como un lider campesino,
proclamo la rebelion contra Madero, cuando el 28 de no-
viembre de 1911 firma el Plan de Ayala mismo que fue una
proclamacion politica promulgada por el jefe revoluciona-
rio mexicano Emiliano Zapata, desconociendo al gobierno
del presidente Francisco I. Madero, a quien acuso de trai-
cionar las causas campesinas.

En ese orden de ideas, debemos recordar que el 10 de abril
de 1919, en una emboscada en la Hacienda de Chinameca,
Morelos, México, a los 39 afios, fue cobardemente asesi-
nado el Caudillo del Sur, general Emiliano Zapata Salazar.

No podemos dejar pasar por desapercibido qué del general
Emiliano Zapata Salazar, mucho se ha dicho y se ha escri-
to a través de estos casi 100 afios de su muerte, y si bien, la
historia lo ha puesto en el lugar que merece, como a mu-
chos otros proceres de las libertades que al dia de hoy go-
zamos, seria un desproposito pensar que en unas cuantas li-
neas se puede hablar de sus logros y de su lucha.

Inspirador de la gente, lider natural, luchador social, con
ideales bien plantados, sumé gente a su ejército en princi-
pio por el odio a los espafoles, y por un ansia del pueblo
de tierra y libertad.
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Es por todo ello que la Camara de Diputados a través de
acufiacion de una moneda es un homenaje para conmemo-
rar y de exaltar a los cien afios de la muerte del general
Emiliano Zapata Salazar, indispensable para estar a la altu-
ra de las circunstancias y medianamente a la altura de la
historia de tan gran ser humano y no solo de €I, debemos
recordar a las mujeres y los hombres que junto con €l se le-
vantaron en armas, por las injusticias que en esa época la-
ceraban a los ciudadanos del pais.

Por otro lado, no debemos pasar por desapercibido la sus-
crita, con fecha de 11 septiembre de 2018 inscribi el pro-
yecto de decreto por el que el honorable Congreso de la
Unién declara el afio 2019 como “Afo del Caudillo del
Sur, Emiliano Zapata”, mismo que presento el 27 del mis-
mo mes y aiio, al pleno de la Camara de Diputados, a fin
de que el honorable Congreso de la Union declare al afio
2019 como “Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”,
asi como qué a partir de la entrada en vigor de dicho de-
creto, toda la correspondencia oficial del Estado mexicano
tenga inserta al rubro o al calce la siguiente leyenda:
“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”.

De igual manera, debemos recordar que el licenciado An-
drés Manuel Lopez Obrador, titular del Ejecutivo federal,
ha mencionado en diversos eventos, siendo las exaltacio-
nes que se deben hacer en torno al general Emiliano Zapa-
ta Salazar, ello, en virtud, de que reconoce su lucha en fa-
vor de los que menos tienen y la necesidad como nacion de
preservar nuestra memoria historica.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del honorable Congre-
so de la Union la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que establece las caracteristicas de una mone-
da de cufio corriente conmemorativa del centenario de
la muerte del General Emiliano Zapata Salazar

Articulo Primero. Se autoriza la emision de una moneda
bimetalica con valor nominal de 10 pesos, conmemorativa
del centenario de la muerte del general Emiliano Zapata
Salazar, de conformidad con el inciso c¢) del articulo 2o0. de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con
las caracteristicas que a continuacion se sefialan:

a) Valor nominal: Diez pesos.

b) Forma: Circular.

¢) Diametro: 28.0 mm (veintiocho milimetros)

d) Composicion: La moneda serd bimetalica y estara
constituida por dos aleaciones, una para su parte central
y otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:

1. Parte central de la moneda

Aleacion de alpaca plateada, que estard compuesta en
los siguientes términos:

a) Contenido: 65% (sesenta y cinco por ciento) de co-
bre; 10 % (diez por ciento) de niquel y 25% (veinticin-
co por ciento) de zinc.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 4.75 g. (cuatro gramos, setenta y cinco centési-
mos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.190 g. (ciento no-
venta miligramos) en mas o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda

Aleacion de bronce-aluminio, que estard integrada como
sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de cobre;
6% (seis por ciento) de aluminio y 2% (dos por ciento)
de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco décimos
por ciento) por elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 5.579 g. (cinco gramos, quinientos setenta y
nueve milésimos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.223 g. (dos cientos
veintitrés miligramos) en mas o en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central y
del anillo perimétrico de la misma, que corresponde a
10.329 g. (diez gramos, trescientos veintinueve milési-
mos), y la tolerancia en peso por pieza 0.413 g. (cuatro-
cientos trece miligramos) en més o en menos.

Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.
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Reverso: Lleva estampado, como motivo principal y al
centro el busto del general Emiliano Zapata Salazar, asi co-
mo la ceca de la Casa de Moneda de México, por debajo de
éstos el signo “$” y a continuacion el nimero “10”. En el
semicirculo superior la leyenda “Tierra y Libertad”; en el
semicirculo inferior la leyenda “100 afios de la muerte del
General Emiliano Zapata Salazar”; al margen izquierdo
aparece el afio “1919” y lado derecho el afio de acufiacion
“20197;

Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La moneda a que se refiere el presente decreto
podrd acufiarse a partir de la entrada en vigor de éste.

Tercero. Corresponderd a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran, los cuales de-
beran ser acordes con las caracteristicas de la moneda des-
crita en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Brenda Espinoza Lépez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 50 de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, suscrita por los
diputados Arturo Escobar y Vega y Erika Mariana Rosas
Uribe, del Grupo Parlamentario del PVEM

Los que suscriben, Arturo Escobar y Vega y Erika Mariana
Rosas Uribe, integrantes de la LXIV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En gran parte de los paises desarrollados, la seguridad vial es
considerada como un elemento esencial de salud piblica y de
calidad de vida. En este sentido contar con leyes viales van-
guardistas y que estén alineadas con los més altos estandares
internacionales, no solo constituyen una prioridad nacional
sino una necesidad para salvaguardar a las personas y bienes
que hacen uso de las carreteras nacionales.

Conocemos la importancia que tiene el autotransporte de
carga para nuestro pais, debido a que mediante los camio-
nes de carga se mueven insumos, materias primas y pro-
ductos terminados para satisfacer la creciente demanda de
las industrias y los clientes a lo largo y ancho de nuestro
pais, puesto que el transporte terrestre se erige como el me-
dio mas utilizado para transportar mercancias, por encima
del ferroviario y maritimo, como se muestra en el Progra-
ma Sectorial de Comunicaciones y Transportes con datos
de la secretaria a cargo del rubro:!

MOVILIZACION DE CARGA POR LOS PRINCIPALES MODOS DE
(Millones de toneladas, 2000-2012)

TRANSPORTE EN MEXICO

* Imagen obtenida de la referencia indicada.

Dicha importancia la constatamos en el nimero de auto-
transporte de carga que circula por las carreteras naciona-
les, de acuerdo con la Estadistica Bésica del Autotranspor-
te Federal 2015, en México se cuenta con un total de 685
mil 109 autotransportes de carga general y 121 mil auto-
transportes de carga especializada.

Pese al gran aporte que genera el autotransporte de carga
para la economia nacional y su eficiencia para hacernos lle-
gar las mercancias que consumimos dia con dia a tiempo,
no podemos omitir el peligro real que representan estas
unidades para las personas que circulan a diario por las ar-
terias terrestres, lo anterior obedece principalmente a que
estas unidades exceden frecuentemente las dimensiones y
los pesos regulados en la ley, aumentando el peligro por las
constantes violaciones a los limites de velocidad y de cir-
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culacion, quedando la normatividad rebasada por la negli-
gencia tanto de empleadores como de choferes.

La seguridad vial constituye la principal causa que motiva
esta iniciativa, de acuerdo con datos facilitados por el Ins-
tituto Mexicano del Transporte del total de 30 mil acciden-
tes anuales, el tracto camion doblemente articulado estuvo
involucrado en 3 por ciento de los casos, genera 2.2 de fa-
talidades y 1.6 del total de lesionados, lo anterior en el pe-
riodo 2008-2012.

Otras cifras mas recientes vertidas por la Confederacion
Nacional de Transportistas Mexicanos, nos mencionan que
a causa de los accidentes generados por el transporte de
carga de doble remolque mueren anualmente mil personas
a nivel nacional, en parte por las complicaciones que se
presentan durante el viaje causadas por la sobrecarga a la
que se somete a estos modelos automotrices, lo cual podria
evitarse si se hiciera un uso adecuado de los mismos, ya
que no estan disefiados para soportar grandes cargas, sino
para transportar mercancias voluminosas, de acuerdo a lo
expresado por el presidente de la Camara Nacional del Au-
totransporte de Carga.2

Si bien este sector aporta un porcentaje mayor al PIB a di-
ferencia de otros paises americanos (del orden de 8.8 por
ciento en 2008),3 también es una realidad que gran parte
del parque vehicular se encuentra en condiciones por deba-
jo del estandar optimo, lo cual genera un riesgo importan-
te que involucra a operadores y empleadores, pues unos y
otros son responsables de las condiciones en las cuales se
encuentren las unidades de carga, hecho que queda asenta-
do en la revision asentada en el Plan Nacional de Desarro-
llo que se encuentra vigente, en donde se observa que si
bien el autotransporte es el medio de mayor uso en Méxi-
co, la eficiencia y los costos se ven directamente afectados
por la alta edad promedio de la flota en uso de este sector,
pues registra un promedio de 16.5 afios, superando a paises
como Estados Unidos (5 afios) o Brasil (13 afios).4

ANTIGUEDAD APROXIMADA DE
LA FLOTA VEHICULAR TOTAL
(Edad, 2012)

o

Estados Frantia Baasdl México Centin

Linsdos ATTETIE

* Imagen obtenida de la referencia indicada.

Otra causa que motiva la presente iniciativa tiene que ver
con la infraestructura carretera, debido al incumplimiento
de las reglas de las dimensiones y los pesos de los camio-
nes de carga, vemos como constantemente nuestras carre-
teras sufren un constante deterioro y tienen que ser repara-
das afio con afio.

Los accidentes y el desgaste de las vias de circulacion pue-
den vincularse a tres elementos: a la falta de sefialética
adecuada sumado al desconocimiento de las normas en la
materiad y a la omision para acatar las sefiales donde se
prohibe la circulacion a transporte pesado mediante sobor-
no a la autoridad.

Lo anterior trae como consecuencia un dispendio del gasto
publico, debido a que el gobierno tiene que reencarpetar
constantemente los caminos del pafs, es indudable que los
camiones con doble remolque son los principales causan-
tes de que las carreteras estén dafiadas.

Por lo expuesto consideramos que las medidas establecidas
en la NOM-012 son insuficientes para conservar el buen
estado de nuestras carreteras. En el pais, la NOM-012-
SCT-2014 limita las dimensiones y los pesos de los vehi-
culos que mueven mercancias. Asi, se mantiene el peso
bruto vehicular para los tractocamiones doblemente articu-
lados o full en 66.5 toneladas, y para el full diferenciado
75.5 toneladas, mismos que Uinicamente podran circular en
caminos tipo “ET”y “A”y, por excepcion, en carreteras ti-
po B cuando cuenten con autorizacion especial de conecti-
vidad, pero a pesar de las especificaciones de la norma, ob-
servamos su reiterado incumplimiento, lo cual nos debe
llevar a reflexionar en endurecer el marco normativo, a fin
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de salvar vidas de los mexicanos y mexicanas que transitan
por las carreteras federales.

Para evitar tanto los accidentes viales como la degradacion
en las carreteras, consideramos que nuestro pais deberia de
emular las reglamentaciones impuestas en otros paises pa-
raregular las dimensiones y pesos de los autotransportes de
carga, por ejemplo, en Estados Unidos solo se tiene autori-
zada la circulacion de vehiculos con 25 metros de largo y
39 toneladas de peso en total, incluso en paises como Gua-
temala, Costa Rica o Venezuela las normas relativas a pe-
sos permiten como maximo transportar 40 toneladas.

México es el pais que permite mas peso para el autotrans-
porte en su red federal de carreteras, incluso se mantiene
por encima de sus principales socios comerciales.

Por ejemplo, en nuestro territorio se permite un peso maxi-
mo de 75.5 toneladas, en comparacion, mientras que la re-
gulacién en la materia de los Estados Unidos admite 36.3
toneladas, Canadé autoriza 63 toneladas y la Unién Euro-
pea permite la circulacion de camiones con capacidad de
hasta 40 toneladas.

En cuanto a la longitud del autotransporte de carga, la ley
mexicana respectiva seflala como limite de longitud de has-
ta 31 metros de largo, Estados Unidos y Canadd admiten
camiones de 25 metros de largo y la Union Europea tolera
a los camiones con 20 metros de largo.

Es inadmisible pues que buscando la rentabilidad econo-
mica y el ahorro monetario las empresas transportistas y las
empresas contratistas pongan en peligro cada afio la vida
de miles de personas, pues en la discusion del tema se ha
llegado a ponderar la pérdida de competitividad y ganan-
cias economicas sobre las vidas y seguridad de los auto-
movilistas, peatones y los mismos choferes.

Es urgente por tanto que en el pais se destierre la concep-
cion de que la seguridad vial es una cuestion que va en con-
tra y que afecta los intereses de las empresas de autotrans-
porte de carga, tenemos que entender que toda medida que
tienda a disminuir los accidentes redundard en un beneficio
para la sociedad en su conjunto.

Reconocemos asimismo la disposicion del secretario de
Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza, pa-
ra atajar dicho problema y quien impulsé la NOM-012, la
cual disminuyo el peso de los autotransportes de carga que

paso de 80 a 75.5 toneladas, sin embargo queda mucho por
hacer.

Con la presente iniciativa, nuestro partido no hace mas que
refrendar su compromiso con la seguridad, bienestar y
tranquilidad de los mexicanos, ya sea que estos circulen
por una carretera federal, una autopista de cuota o cual-
quiera otra vialidad.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 50 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como a con-
tinuacion se presenta:

Articulo 50. El permiso de autotransporte de carga autori-
za a sus titulares para realizar el autotransporte de cual-

quier tipo de bienes en todos los caminos de jurisdiccion
federal.

La secretaria regulara el autotransporte de materiales, resi-
duos, remanentes y desechos peligrosos que circulen en vi-
as generales de comunicacion, sin perjuicio de las atribu-
ciones que la ley otorga a otras dependencias del Ejecutivo
federal. Los términos y condiciones a que se sujetara este
servicio, se precisaran en los reglamentos respectivos.

Tratandose de objetos voluminosos o de gran peso, se re-
quiere de permiso especial que otorgue la secretaria, en los
términos de esta ley y los reglamentos respectivos.
Asimismo, estara prohibida la circulacion de autotranspor-
te de carga de doble remolque o que excedan los 25 metros
de largo y 45 toneladas de peso total.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Gobierno de la republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
pagina 37. Documento electronico:
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[http://www.sct.gob.mx/fileadmin/banners/Programa_Sectorial de
_Comunicaciones_y Transportes.pdf]. Consultado el 19 de sep-
tiembre de 2016.

2 El Heraldo, Aguascalientes. “Atinado prohibir el doble remolque en
las carreteras”, 10 de agosto de 2016. Documento electronico:

[http://heraldo.mx/atinado-prohibir-el-doble-remolque-en-las-ca-
rreteras/]. Consultado el 20 de septiembre de 2016.

3 El comparativo de los paises americanos en 2008 arrojo la siguiente
lista:

Valor agregado del sector transporte (porcentaje del PIB, 2008): 1. Mé-
xico, 8.8; 2. Chile, 3. Brasil, 7.3; 4. Canada, 6.6; 5. Colombia, 6.2; 5.
Estados Unidos, 5.9. Imco. Evaluacion de la competitividad regulato-
ria del sistema de autotransporte de carga y propuestas de politica pui-
blica. Agosto de 2013. Documento electronico:

[http://imco.org.mx/wp-content/uploads/2013/10/Reporte-Final-
Competitividad-del-Sistema-de-Autotransporte-de-Carga-
07082013.pdf]. Consultado el 21 de septiembre de 2016.

4 Gobierno de la Republica, obra citada, pagina 38.

5 Pérez Villegas, Oliverio. “Conatram cuestiona seguridad del doble
remolque”, en revista Transportes y Turismo, 30 de abril de 2015. Do-
cumento electronico:

[http://tyt.com.mx/noticias/conatram-cuestiona-seguridad-del-do-
ble-remolque/]. Consultado el 21 de septiembre de 2016.

6 Global Media. Con “mordida” de 500 pesos, via libre a traileres
doble caja. San Luis Potosi, 15 de mayo de 2015. Documento elec-
tronico:

[http://globalmedia.mx/noticia/29279/con-mordida-de-500-pesos-
via-libre-a-trailers-doble-caja]. Consultado el 21 de septiembre de
2016.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
2 de octubre de 2018.— Diputado y diputada: Arturo Escobar y Ve-
ga, Frika Mariana Rosas Uribe (rubricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE INFORME SOBRE LAS AUDITORIAS
REFERENTES AL DESVIO DE RECURSOS
EN MATERIA EDUCATIVA DE 2015

A LA FECHA, EN HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
ASF y la SFP a informar a la opinion publica sobre las audi-
torfas referentes al desvio de los recursos en materia educati-
va en Hidalgo de 2015 a la fecha, a cargo de la diputada Jan-
net Téllez Infante, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Jannet Téllez Infante, diputada de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
establecido en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion I, 79,
fraccion Il y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Auditoria Superior de la Federacion y a la Secreta-
ria de la Funcion Piblica, a informar a la opinion piblica
sobre las auditorias referentes al desvio de recursos en mate-
ria educativa en el estado de Hidalgo desde el afio 2015 a la
fecha, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado primero de julio del afio en curso, México cele-
brd un proceso electoral historico, en el que la ciudadania
eligio un cambio profundo y pacifico, donde los mexicanos
votaron en contra de la corrupcion e impunidad.

El estado de Hidalgo, ha sido parte de esta red de abuso e
ilegalidad haciendo parecer que los recursos publicos lle-
gaban a la poblacion, pero en realidad esos miles de millo-
nes de pesos tenian como destino campaias federales, es-
tatales y los bolsillos de funcionarios corruptos.

Un andlisis a detalle fue presentado por el periodico Eje
Centrall, reportaje en el que se profundiza el manejo de re-
cursos publicos que dio el ex gobernador del estado, Fran-
cisco Olvera Ruiz, al capital destinado para los rubros de
educacion y salud, aplicando un mecanismo corrupto here-
dado de administracién en administracion.

La Secretaria de Educacion del estado, fue la una de las
instituciones mas laceradas por estos desvios, llegando a
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tener un déficit de mil quinientos millones de pesos, mon-
tos que debian ser pagados a maestros.

No obstante lo anterior, en los ultimos dos afios del gobier-
no del licenciado José Francisco Olvera Ruiz, la seccion 15
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
(SNTE), recibié mas de 170 millones de pesos por parte de
la Secretaria de Educacion Piblica de Hidalgo (SEPH), de-
pendencia que se encuentra bajo investigacion debido a
desvios millonarios detectados por la Contraloria estatal.

Quadratin Hidalgo, detalla que se realizaron movimientos
entre 2015 y 2016, bajo el concepto “Pliego Petitorio His-
torico”, que suman mas de 170 millones de pesos que la
SEPH presuntamente deposito a la seccion 15 del SNTE, a
través de dos cuentas de una institucion bancaria.

Durante el afio 2016, los movimientos en las cuentas fi-
nancieras continuaron con depositos por 14 millones 460
mil 247 pesos y en agosto otros 14 millones de pesos.

El 18 de enero del 2017, José Antonio Turrubiarte Delga-
dillo, ex director general de Recursos Financieros de la Se-
cretaria de Educacion Publica de Hidalgo (SEPH), fue de-
tenido y recluido en el Centro de Readaptacion Social
(Cereso) de Pachuca, quien junto con el subsecretario de
Finanzas y Administracion, Pablo Pérez Martinez, (profu-
go de la justicia) desviaron més de 68 millones de pesos.

La Procuraduria General de Justicia de Hidalgo mantiene
una investigacion en curso, por anomalias y negociaciones
indebidas cometidas durante la administracion de Olvera
Ruiz, ya que ascienden a casi mil 600 millones de pesos.

La Secretaria de la Funcion Publica (SFP), ha hecho refe-
rencia a las auditorias que en diversos rubros ha llevado a
cabo a esta entidad federativa, destacando las correspon-
dientes a los Fondos y Programas de Educacion Media Su-
perior (FPEMS), relacionados con:

1. Pagos improcedentes (“gastos de operacion” en las
partidas 2000 y 3000 no autorizadas en el anexo de eje-
cucion).

2. Rendimientos financieros destinados a fines distintos
a los previstos al programa.

3. Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesore-
ria de la Federacion (por concepto de saldos disponibles
en los bancos y rendimientos financieros generados).

4. Pagos improcedentes (pagos de conceptos no autori-
zados en el anexo de ejecucion).

Haciendo alusion a la informacion mas actualizada que
emite la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), establece
que las auditorias se realizaron en el periodo comprendido
de mayo a junio de 2018, determindndose 65 observacio-
nes y su plazo de atencion vencid el 1 de octubre de este
afio.

Al cierre del mes de octubre de 2018, el gobierno estatal
proporciond informacion para la atencion de las observa-
ciones, con la cual se solventaron dos observaciones, y se
encuentra en analisis la informacion y documentacion en-
tregada de las 63 observaciones restantes.

Sin duda, podemos identificar la gran opacidad e impuni-
dad en el manejo de los recursos publicos en el estado de
Hidalgo, ya que no se ha informado oportunamente sobre
las sanciones que tienen lugar ante tales hechos delictivos,
ni tampoco se ha contado con la informacion que permita
transparentar ejercicio de dichos recursos.

Desde el afio 2015, hasta los ejercicios de vigilancia y ren-
dicion de cuentas que se han llevado en el afio en curso, se
han puesto de manifiesto los actos corruptos e indebidos
que efecttio el licenciado Olvera Ruiz, los cuales permitie-
ron que la entidad fuera protagonista de uno de los mds
grandes fraudes, como la denominada “Estafa Maestra”.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La C4mara de Diputados exhorta a la Auditoria Su-
perior de la Federacion y a la Secretaria de la Funcion Pu-
blica, a informar a la opinion piblica sobre las auditorias
referentes al desvio de recursos en materia educativa en el
estado de Hidalgo, desde el afio 2015 a la fecha.
Nota

1 www.ejecentral.com.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Jannet Téllez Infante (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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SE VERIFIQUE Y AJUSTE A LA BAJA LAS
TARIFAS DE AGUA EN ALTAMIRA, TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, por la Conagua, a verificar y reducir
las tarifas de agua en Altamira, Tamaulipas, a cargo de la
diputada Nohemi Aleméan Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, diputada Nohemi Aleman Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIV Legislatura de la honorable Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el numeral
1, fraccion I, del articulo 6, numerales 1, fraccion II, y 2,
del articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, conforme a las siguientes

Consideraciones

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 25 al 28, 73, 115, 123 y 124, establece las bases
juridicas de las que se derivan las leyes generales y secto-
riales relativas al ambiente. Dichos articulos se relacionan
también en forma directa o indirecta con la proteccion ju-
ridica del agua en México.

En México, de conformidad con el parrafo sexto del ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado en 2012 estable que: “Toda persona
tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hidricos, estableciendo la participacion de la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de di-
chos fines”.

De este modo, la Ley de Aguas en su parrafo segundo del
articulo 9 establece respecto a la Comision Nacional del
Agua que: “La Comision” tiene por objeto ejercer las atri-
buciones que le corresponden a la autoridad en materia hi-
drica y constituirse como el organo superior con caracter
técnico, normativo y consultivo de la federacion, en mate-
ria de gestion integrada de los recursos hidricos, incluyen-
do la administracion, regulacion, control y proteccion del
dominio publico hidrico”.

Es importante recordar que en el caso de México, se trata
de un estado federado y esta ley crea autoridades federales,
pero también genera institucionalidad a nivel de los estados
y de organismos de cuenca, para la administracion integral
del recurso ademés de “consolidar la Comision Nacional
del Agua (Conagua) como autoridad ejecutiva” nacional.l

De acuerdo con, lo anterior es que la Conagua, de manera
preliminar, da a conocer los valores con los que cuenta al
mes de septiembre de 2018, de las variables de las for-
mulas para determinar la zona de disponibilidad de ca-
da cuenca y acuifero del pais.2

Asimismo, los articulos 192-E y 230-A de la Ley Federal
de Derechos, establecen que la Conagua, en materia del de-
recho por el uso, explotacion o aprovechamiento de aguas
nacionales, cuenta con atribuciones en materia de adminis-
tracion, determinacion, liquidacion, cobro, recaudacion y
fiscalizacion de dicha contribucion.

Es entonces, que en fecha 26 de febrero de 2014, fue publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el
que se dan a conocer los valores de cada una de las variables
que integran las nuevas formulas para determinar durante el
ejercicio fiscal 2014 las zonas de disponibilidad, a que se re-
fieren las fracciones I y 11, del articulo 231 de la Ley Fede-
ral de Derechos, vigente a partir del 1 de enero de 2014”3

No obstante, de acuerdo con datos de la Asociacion de In-
dustriales del Sur de Tamaulipas (AISTAC), nos muestran
cémo han aumentado las tarifas de agua en un alarmante
porcentaje, un claro ejemplo es que en el afio 2013, antes
de los cambios a la Ley Federal de Derechos, los indus-
triales pagaban 1 peso con 61 centavos por metro cubico
de agua que utilizaban de la cuenca del Tamesi, después
para el afio 2014, tras las modificaciones en los criterios
para el calculo de las tarifas para el pago de derechos
por consumo de agua, el sector industrial del sur de Ta-
maulipas tuvo que pagar 6.36 pesos por metro ciibico. En
lo que va del presente afio 2018, esta tarifa asciende a 7 pe-
sos con 46 centavos. Lo que representa, en promedio, el
equivalente a 30 0 35 por ciento de su gasto en némina.4

Esta es una tarifa que afecta severamente las finanzas de
las empresas instaladas en la region y, por supuesto, pega
de manera directa en la competitividad econdmica frente a
otras regiones del pais.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi), las empresas instaladas en el sur de Ta-
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maulipas son, sin duda, uno de los motores de la econo-
mia en la region, ya que el sector de la petroquimica con-
tribuye con 5.9 por ciento del producto interno bruto
(PIB) del estado.

Por lo que el sector petroquimico instalado en Altamira ge-
nera 22 mil empleos directos y 80 mil indirectos. Mas de
proveedores locales estan insertados en su dindmica eco-
nomica. Ademas, abastece con sus insumos a mas de 3 mil
pequefias y medianas empresas en el pais. De ese tamafio
es la importancia de la industria petroquimica del sur de
Tamaulipas.

Aunado a ello existe una diferencia desfavorable del cos-
to tarifas de aguas nacionales para uso industrial entre las
regiones en que se asienta Tamaulipas, por lo que es in-
dudable que, por una simple razon de equidad y un pago
justo se debe procurar un verdadero equilibrio en las ta-
rifas actuales.

Esta circunstancia por ende nos motiva a formular algunas
reflexiones, en torno a lo que la poblacion de Tamaulipas
espera del gobierno federal, como el tener un trato justo en
los costos de sus tarifas, que sea mas equitativo, y se tra-
duzca en favor de la economia de las familias de nosotros
los tamaulipecos con tarifas de agua para uso industrial
mas justas.

Por ello considero que es necesario que el gobierno fede-
ral, a través de la Conagua, y de los titulares de las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y de Econo-
mia (SE), asuman nuevos criterios de aplicacion y
solidarizarse con esta peticion que el pueblo de Tamaulipas
justamente les estamos demandando, el que se verifique y
ajuste a la baja las tarifas de agua para uso industrial en el
sur de Tamaulipas en el municipio de Altamira ya que es
necesario que estas autoridades encargadas de la regula-
cion de las tarifas realicen un estudio a fondo, a efecto de
que en el cobro de éstas se tome en consideracion diversos
factores regionales que las diferencian, ya que de lograrse
esta reduccion va a impactar de manera directa y positiva
en beneficio de la economia de muchas familias.

Es por ello que, en apoyo a la economia de las familias de
estos municipios, la Comision Nacional del Agua debe ve-
rificar y ajustar a la baja nuevamente las tarifas en los mu-
nicipios, estamos pidiendo solamente que estas tarifas sean
justas, no es justo que las familias tamaulipecas paguen ta-
rifas mas altas que otros municipios, que se debe hacer un
nuevo estudio que corrija este dato.

Por lo que ante el aumento gradual de la tarifa y las conse-
cuencias que pueden provocar debido a que las tarifas de
agua industrial han aumentado en més de 300 por ciento,
provoca que se detengan nuevas inversiones al Puerto in-
dustrial de Altamira, por lo que es necesario que la Cona-
gua nos pueda revelar que la clasificacion tarifaria para es-
te municipio de Tamaulipas es incorrecta, y debe ser
ajustada para que los habitantes de dicha zona paguen me-
nos, lo que brindara animo para los futuro inversionistas.

De ahi la imperiosa necesidad que busca revertir las tarifas
que han crecido en la zona econdémica que son de 6.70 pe-
sos cuando la tarifa era de 1.60 registrando un incremento
de 300 por ciento.

Es de sefalar que hemos visto que corresponde a nuestra
region tener una tarifa de 2.20 pesos de acuerdo a lo que la
ley marca.6

Este punto de acuerdo es una respuesta a los miles de de-
mandas de los habitantes de estos municipios que se ven
afectados, ya que han manifestado su profundo desconten-
to por la forma en que la comision determina las tarifas de
algunas localidades, y al respecto, con el logico perjuicio
para sus habitantes ya que, con esas tarifas, afectando la
economia ya que desalienta a inversionistas.

En este sentido, es importante también tener en cuenta y
destacar que causa grave afectacion a los industriales de
Altamira, Tamaulipas, el procedimiento para determinar
las zonas de disponibilidad relativa para fines de cobro, es-
tablecido en la Ley Federal de Derechos (articulo 231) des-
de 2014, derivado de que da a estas reservas tratamiento de
“extraccion”, mas esa agua nunca podra ser retirada de la
cuenca, tal como se establece en la Ley de Aguas Naciona-
les, la cual establece que los volimenes decretados como
“reservas’” no podran ser extraidas en tanto no se levante la
veda o reserva mediante decreto del Ejecutivo federal, por
eso el presente exhorto tiene como una de sus finalidades
el que se verifiquen y ajusten a la baja las tarifas de las lo-
calidades al sur del estado de Tamaulipas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y funda-
das, someto respetuosamente a la consideracion de esta ho-
norable asamblea para pedir la solidaridad de ustedes y lo-
grar que exista una verificacion y ajuste a la baja de las
tarifas para los habitantes de los municipios de Tamaulipas,
por lo que me permito proponer los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Comision
Nacional del Agua para que se verifique y ajuste a la baja las
tarifas de las localidades del estado de Tamaulipas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo fede-
ral, a través de la Comision Nacional del Agua, a que rea-
lice una revision de las variables que integran las formulas
para calcular las zonas de disponibilidad de aguas subte-
rréneas (acuiferos) y de aguas superficiales (cuencas) que
inciden en las tarifas que se cobran a los usuarios de agua
en los municipios del sur de Tamaulipas.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita a la Comision Nacional del Agua que
informe periddicamente a la opinion publica el avance de
los trabajos en torno a la verificacion y ajuste del sistema
de tarifas que esté llevando a cabo este organismo.

Notas

1. Ortiz, G. Conceptos originales relevantes de la Ley de Aguas Nacio-
nales. Revista Mexicana de Tecnologia del Agua. Enero/abril 1993.
ISSN electrénico: 2007-2422. Recuperado de:

http://www.revistatyca.org.mxlojslindex.php/tyca/articlelvie-
wl705/604 (consultado el 12 de noviembre de 2018).

2 Valores preliminares de las formulas que establece el articulo 231 de
la Ley Federal de Derechos con los que cuenta la Conagua a septiem-
bre 2018, Comision Nacional del Agua, Documentos, consultado por
ultima vez el 12 de noviembre de 2018, en

https://www.gob.mx/conagua/documentos/valores-preliminares-
de-las-formulas-que-establece-el-art-231-de- 1 a-ley-federal-de-de-
rechos-con-los-que-cuenta-la-conagua-a-septiembre-2018

3 Acuerdo por el que se dan a conocer las zonas de disponibilidad que
corresponden a las cuencas y acuiferos del pais para el ejercicio fiscal
2016, en términos del iltimo pérrafo del articulo 231 de la Ley Fede-
ral de Derechos vigente, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion (DOF) en fecha 22103/2016.

4 Héctor Garcés, La peticion de los industriales del sur, 16 de octubre,
2018, Grupo Editorial Expreso - La Razon, consultado en

https://expreso.press/2018/10/16/la-peticion-de-los-industriales-
del-sur/

5 Sandra Sosa, Milenio, Perdernos inversiones por altos costos en
agua: AISTAC, Altamira, 6 de noviembre de 2018,

http://www.milenio.com/negocios/perdemos-inversiones-altos-
costos-agua-aistac

6 Sandra Sosa, Milenio, Perdernos inversiones por altos costos en
agua: AISTAC, Altamira, 06 de noviembre de 2018,

http://www.milenio.com/negocios/perdemos-inversiones-altos-
costos-agua-aistac

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Nohemi Aleman Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL,
PARA QUE NO DESAPAREZCA EL CONSEJO
DE PROMOCION TURISTICA DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a no desaparecer el Consejo de Promocion
Turistica de México, dada su importancia como érgano es-
tratégico para la promocion turistica del pais en el mundo,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de la honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal para que no desaparezca el Consejo de
Promocion Turistica de México, considerando su impor-
tancia como un Organo estratégico para la promocion turis-
tica del pais en el mundo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Durante los Gltimos afios, el sector turistico en México ha
registrado un crecimiento sin precedente que lo ha llevado
a colocarse como uno de los principales motores de desa-
rrollo y crecimiento econdmico, constituyéndose como la
tercera fuente de ingresos, inclusive por arriba de los re-
cursos derivados de la exportacion de petroleo.

Gracias a ello, actualmente forma parte del selecto grupo
de paises que han encontrado en el turismo una fuente de
generacion de riqueza y promocion mundial. Para poner en
su justa dimension este tema, basta sefialar que de acuerdo
con la Organizacion Mundial de Turismo (OMT), en 2017
nuestro pais alcanzo la sexta posicion como destino turisti-
co a nivel global.

Hoy, el turismo tiene una importante contribucion en la
economia, es generador de empleos y detonador del desa-
rrollo regional. Aporta alrededor de 9 por ciento del pro-
ducto interno bruto, genera millones de empleos directos e
indirectos y ha alcanzado niveles historicos en arribo de tu-
ristas internacionales y derrama econdmica.

Estos logros son resultado del gran impulso que se dio al
sector durante la anterior administracion que, a través de la
implementacion de diversos programas y acciones, busca-
ron convertir al sector turistico en una palanca medular de
la economia nacional.

En ello, la coordinacion del gobierno federal con la red
consular de México a nivel internacional y con las instan-
cias encargadas de la promocion turistica ha sido crucial.
Destaca el trabajo llevado a cabo por el Consejo de Pro-
mocion Turistica de México (CPTM), que durante mas de
18 afios ha fungido como una herramienta estratégica para
proyectar la imagen de nuestro pais en el mundo como des-
tino turistico.

EI CPTM es un organismo encargado de coordinar, disefiar
y operar las estrategias de promocion turistica a nivel na-
cional e internacional, asi como promocionar los destinos
y actividades que México ofrece, tanto naturales, culturales
o de espectaculos.!

Busca aprovechar el potencial turistico del pais para gene-
rar una mayor derrama econdmica en beneficio de todos
los mexicanos.

Segtin el acuerdo por el que se da a conocer el Estatuto del
Consejo de Promocion Turistica de México, SA de CV, sus
objetivos son los siguientes:

I. Coadyuvar en el disefio de los planes, programas, es-
trategias y prioridades en materia de promocion turisti-
ca dentro del marco de la Ley de Planeacion, del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas y/o politicas
sectoriales que en materia turistica emita el Ejecutivo
federal;

II. Operar campafas de promocion turistica a nivel na-
cional e internacional;

III. Realizar trabajos y estudios destinados al cumpli-
miento de sus objetivos;

IV. Proporcionar, por cualquier medio, informacion turis-
tica especializada a los turistas nacionales y extranjeros
que pretendan visitar los destinos y atractivos del pais;

V. Proporcionar bienes o servicios inherentes a su obje-
to;

VI. Obtener recursos complementarios, econdmicos,
técnicos y materiales, en territorio nacional o en el exte-
rior, para el desarrollo de su objeto;

VII. Suscribir convenios con los gobiernos de las enti-
dades federativas, de los municipios y del Distrito Fe-
deral, con organismos mixtos, estatales y municipales
en el ambito de sus respectivas competencias, para ins-
trumentar campafas de promocion turistica;

VIII. Suscribir convenios con los prestadores de servi-
cios turisticos nacionales y extranjeros y con los parti-
culares interesados en incrementar la afluencia turistica
a México, con el fin de instrumentar campaias de pro-
mocion turistica;

IX. Fomentar, con la participacion de los sectores pu-
blico, social y privado, todo tipo de actividades que
promuevan los atractivos y servicios turisticos del pais;

X. Celebrar, con la participacion que le corresponda a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y previo acuerdo de
la Secretaria, convenios y acuerdos de cooperacion turis-
tica con Organos gubernamentales de otros paises y orga-
nizaciones internacionales, con el fin de promover los
atractivos y los servicios turisticos que ofrece el pais;
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XI. Adquirir por cualquier titulo, los bienes muebles e
inmuebles que requiera para desarrollar las actividades
necesarias para el cumplimiento de su objeto social;

XII. Participar con la Secretaria y con las demas depen-
dencias del Gobierno Federal, asi como con los sectores
social y privado en la elaboracion del Registro Nacional
de Turismo y el Atlas Turistico de México;

XIII. Participar con la Secretaria para la realizacion de
las acciones conducentes cuando la actividad turistica
de alguna region del pais haya resultado considerable-
mente afectada, o esté en peligro de serlo, por fenome-
nos naturales, y

XIV. En general realizar todos los actos, contratos y
operaciones que como sociedad mercantil requiera para
llevar a cabo los fines sociales anteriores.

El CPTM fue creado en 1999, durante el sexenio del presi-
dente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn; sin embargo, las ad-
ministraciones siguientes siempre han reconocido su labor,
logros y relevancia para la promocion de México en el ex-
terior, razon por la cual han decidido mantenerlo.

El programa institucional del Consejo estuvo plenamente
alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y al
Programa Sectorial de Turismo 2013-2018. Sus objetivos
han orientado a generar una mayor derrama economica, a
través de una promocion eficaz de México y sus destinos,
que fortalezca su imagen como destino turistico, incremen-
te la participacion en nuestros mercados tradicionales, co-
mo el de Estados Unidos de América (EUA), e impulse la
diversificacion de mercados y el crecimiento del mercado
nacional. EI propésito de promover una mayor conectivi-
dad aérea estd estrechamente vinculado a facilitar la llega-
da de turistas y generar mayor derrama econdmica, asi co-
mo a promover la diversificacion.

El Consejo de Promocion Turistica es un organismo que, a
pesar de contar con una plantilla laboral reducida, ha de-
mostrado ser altamente eficiente y productivo, los logros
obtenidos en estos seis ailos lo demuestran. Tiene una co-
bertura internacional con 21 oficinas y se basa en ejemplos
exitosos de otros paises.

Los resultados son evidentes. Durante el periodo 2012-
2017 se avanzo en el cumplimiento de los objetivos men-
cionados:

* México paso del lugar 15 del ranking de la Organiza-
cion Mundial de Turismo en 2013 al lugar 6 en 2017.

* La derrama econdmica por visitantes internacionales
al cierre de 2017 crecié en 8.4 por ciento comparado
con 2016, alcanzando 21 mil 300 millones de dolares,
cifra 8 mil 560 millones mayor a los ingresos registra-
dos en 2012 que representa un crecimiento de 67.2 por
ciento en cinco afos.

* Un total de 39 mil 297.72 miles de turistas ingresaron
al pais durante el afio, representando un crecimiento de
12 por ciento.

* La participacion de México en el mercado de turistas
por via aérea de EUA, registrd un aumento de 15.2 a
18.5 por ciento, de 2012 a 2017.

* En 2017 se realizaron mas de 185 mil vuelos interna-
cionales hacia México lo cual comparado con 2012 re-
presenta un crecimiento de 35.4 por ciento y se trans-
portaron 8.3 millones de pasajeros adicionales a los
transportados en 2012.3

Es importante mencionar que en la primera mitad de
2018 se mantuvieron vigentes los objetivos, metas, poli-
ticas y estrategias de gobierno de mediano plazo del
CPTM, contenidos en el Programa Institucional 2014-
2018, con resultados que los mexicanos no debemos sos-
layar. Basta sefialar que al cierre de septiembre, la derra-
ma econdmica turistica ascendid a 16 mil 656 millones
de ddlares, una cifra 4.5 por ciento superior a la del mis-
mo periodo del afio pasado.4

Ademas, para fortalecer la promocion economica y turisti-
ca, en un esfuerzo conjunto de las Secretarias de Relacio-
nes Exteriores, de Economia y de Turismo, asi como Pro-
México y el Consejo de Promocion Turistica, se realizaron
las siguientes actividades principales:

* Las embajadas y consulados llevaron a cabo més de
150 actividades de colaboracion conjunta con las ofici-
nas de ProMéxico en el exterior, 15.4 por ciento mas
que en el mismo periodo del afio anterior (130 activida-
des).

* El gobierno de la Republica apoyo la organizacion de
seis visitas con componente empresarial a México pro-
venientes de Africa: Ghana y Nigeria; Asia-Pacifico:
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Taiwén, y América del Norte: Michigan-Illinois-Nueva
York, Florida y Utah.

* Se coording la participacion de México en cuatro fe-
rias y exposiciones en América Latina y el Caribe: Bo-
livia, Cuba, Panamd y Colombia.

* De septiembre 2017 a junio 2018 se proyectd la ima-
gen de México en el exterior mediante el apoyo a mil
804 actividades culturales con la participacion del sec-
tor privado nacional y extranjero y diversas instancias
internacionales, mismas que contaron con 7, 191,292
asistentes.”

Debido a estos resultados alentadores, el anuncio de Mi-
guel Torruco, nuevo titular de la Secretaria de Turismo del
gobierno federal, sobre la desaparicion del Consejo de Pro-
mocion Turistica de México, es una noticia desafortunada
y lamentable.

Para un pais que ha hecho del turismo uno de los principa-
les motores de desarrollo de su economia, esta decision es
una mas de las malas e irresponsables decisiones con las
que ha comenzado el nuevo gobierno.

Las divisas generadas por el turismo se han convertido en
una fuente primordial de desarrollo para miles de familias
mexicanas que dependen de esta actividad.

Diversos especialistas ya han advertido que la desapari-
cion del Consejo representaria un riesgo enorme para la
actividad turistica, la economia en su conjunto y para las
miles de familias que dependen de la misma. “El tema
merece una reflexion seria, pues pudiera tener efectos
desastrosos para el desarrollo turistico de México, inte-
rrumpiendo o reinvirtiendo una alentadora tendencia de
crecimiento en el turismo internacional a nuestro pais.
Pareciera un riesgo tan grande, como innecesario”, sefia-
la Oscar Espinosa Villarreal.®

En este contexto, ante la oportunidad que representa el sec-
tor turistico para nuestro pais, resulta vital no sélo aumen-
tar los recursos para la promocion turistica, sino mantener
y fortalecer el Consejo.

Este organismo constituye un importante activo para el
proximo gobierno. Sabemos que pueden realizarse ciertas
modificaciones para fortalecerlo y aumentar su presencia
en el mundo, pero su eliminacion representa una decision
irresponsable que impactaria negativamente en el desarro-

llo del sector turistico y la economia mexicana en su con-
junto.

Todo gobierno debe tener la madurez y la voluntad politi-
ca necesarias para reconocer los logros de las administra-
ciones anteriores, sobre todo, cuando se han generado be-
neficios tangibles para la poblacion. La eliminacion de
estructuras ya existentes a través de la sinrazon, sélo pue-
de llevar a una catéstrofe institucional, econdmica y social,
en perjuicio de las familias mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta al Eje-
cutivo federal para que no desaparezca el Consejo de Pro-
mocion Turistica de México, toda vez su importancia como
un Organo estratégico para la promocion turistica del pais
en el mundo.

Notas

1 Acerca de CPTM, disponible en: http://www.cptm.com.mx/acerca-
cptm

2 Acuerdo por el que se da a conocer el Estatuto Organico del Conce-
jo de Promocion Turistica de México S.A. de C.V,, en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5350552&fe-
cha=30/06/2014

3 Informe de rendicion de cuentas de conclusion de la administracion
2012-2018, Consejo de Promocion Turistica de México, SA de CV, en:

https://www.gob.mx/cptm/documentos/informe-de-rendicion-de-
cuentas-de-conclusion-de-la-administracion_2012-2018?idiom=es

4 En 2017 México capté 39.3 millones de turistas internacionales y una
derrama de 21.3 mmdd, disponible en:

https://www.gob.mx/sectur/prensa/en-2017-mexico-capto-39-3-
millones-de-turistas-internacionales-y-una-derrama-de-21-3-
mmdd

5 Sexto Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica, en:

http://cdn.presidencia.gob.mx/sextoinforme/informe/6_1G_IN-
FORME COMPLETO.pdf
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6 jQué riesgo tan grande... y tan innecesario!, Cronica, en:
http://www.cronica.com.mx/notas/2018/1102279.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de diciembre de 2018.— (RU-
brica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA,
PARA QUE DISPONGA LOS RECURSOS PRESU-
PUESTALES PARA EL PAGO DE LOS SALARIOS

VENCIDOS A TODOS LOS MAESTROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de BC a disponer recursos presupuestales sufi-
cientes relativos a las aportaciones para pagar salarios ven-
cidos a todos los maestros, interinos, jubilados, pensiona-
dos y deudos afectados por tal incumplimiento, a cargo del
diputado Héctor René Cruz Aparicio, del Grupo Parlamen-
tario del PES

El que suscribe, diputado Héctor René Cruz Aparicio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion L, y el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Camara de Diputados, por medio del
presente, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al gobierno del estado de Baja California, para que de
manera inmediata libere y disponga los recursos presu-
puestales necesarios y suficientes, correspondientes a las
aportaciones para el pago de los salarios vencidos a todos
los maestros, interinos, jubilados, pensionados y deudos
afectados por el incumplimiento de pagos; asi como a em-
pleados del Poder Judicial del estado y otros organismos
publicos descentralizados, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los maestros son una parte esencial en el desarrollo de to-
da sociedad, no solo en la transmision de los conocimien-
tos, sino también como un elemento transformador de la
realidad en sus comunidades y que a pesar de las carencias
se sobreponen para cumplir con la més alta responsabilidad

de dar educacion a las nifias y nifios de México. Lamenta-
blemente, en muchas ocasiones no se valora este sentido de
cumplimiento del deber y los maestros son tratados de ma-
nera injusta por el sistema educativo al cual sostienen y del
cual se deben.

Como ejemplo de ello es el sistemdtico incumplimiento en
el pago de las quincenas para cientos de maestros interinos,
jubilados, pensionados y deudos, el cual en algunos casos
llega a poco mas de un afio y medio sin recibir su salario,
Y si bien se cumplio con el pago del mes de octubre, atin
falta el pago atrasado del mes de noviembre.

Situacion que lamentablemente en Baja California se tiene
registrado como una actitud constante por parte de la auto-
ridad educativa, pues se tienen datos donde el incumpli-
miento se ha presentado por lo menos desde el afio de
2008.

A pesar de que en el gobierno del estado de Baja Califor-
nia se han recibido los recursos presupuestarios para cubrir
esta nomina, de acuerdo a las propias declaraciones del go-
bernador del estado, Francisco Vega de la Madrid, la Se-
cretaria de Planeacion y Finanzas estatal, no ha dado fecha
para cuando seran liberados los recursos para hacer frente
a esta lamentable situacion que afecta la vida personal, fa-
miliar y profesional de los docentes interinos, pensionados,
jubilados y deudos.

Y no sélo a los maestros se les ha dejado de pagar sus sa-
larios, sino que recientemente también a personal del Tri-
bunal de Justicia Alternativa, del Poder Judicial del Es-
tado y de otros organismos publicos autonomos como el
Instituto Estatal Electoral, ¢l Instituto de Transparen-
cia, la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y al
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Esta-
do. Situacion que pone en riesgo la gobernabilidad del es-
tado y el ejercicio de los derechos sociales de los trabaja-
dores de estas dependencias. ;En donde esta el pago de
los empleados y servidores piiblicos de estos organismos
publicos y centros educativos?

Esta actitud de la autoridad estatal viola no solo las garantias
constitucionales de todo trabajador el cual tiene el derecho a
recibir un salario por el tiempo devengado, sino que también
violenta el derecho a la educacion de las niiias, nifios y
adolescentes consagrado en la Ley de los Derechos de las
Niiias, Nifios y Adolescentes, pues en esas condiciones la-
borales tan adversas, dificilmente las maestras y maestros
pueden desempeiiarse con tranquilidad.
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Esta irresponsabilidad del gobierno estatal ha propicia-
do que miles de alumnos se queden sin clases por la sus-
pension derivado de las marchas y protestas que la organi-
zacion sindical abandera, por la falta de cumplimiento en
los salarios de los maestros en activo, interinos, jubilados,
pensionados y deudos, dejando sin clases a quienes son el
presente de México. Ejemplo de ello es la extension del
paro general iniciado desde el 6 de noviembre y que atin
continiia en cientos de centros escolares de todo el esta-
do, por este incumplimiento del gobierno estatal.

De ahi la importancia y el exhorto al gobierno del estado
de Baja California para que de manera inmediata libe-
ren los recursos necesarios en su presupuesto, para dar
cumplimiento al pago de los meses atrasados para estos
mentores y formadores de conciencias y a los emplea-
dos piblicos afectados.

Por ello, no debemos permanecer insensibles ante esta cri-
tica situacion que vulnera la estabilidad laboral de los do-
centes y la integridad fisica y moral de la persona que se
prepard muchos afios para desempefiar con honor y lealtad
esta noble labor que es la educacion. Asi como a los em-
pleados del servicio publico de las instancias afectadas.

Por lo que solicito a esta honorable Camara de Diputados
su apoyo para aprobar de urgente y obvia resolucion el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Articulo Primero. Se exhorta al gobierno del estado de
Baja California para que de manera inmediata libere y dis-
ponga los recursos presupuestales necesarios y suficientes
correspondientes a las aportaciones para el pago de los sa-
larios vencidos a todos los maestros interinos, jubilados,
pensionados y deudos, afectados por el incumplimiento de
pagos; asi como el pago al Poder Judicial del estado y a
otros organismos publicos descentralizados.

Articulo Segundo. Se exhorta a la Auditoria Superior de
la Federacion para revisar el destino de los recursos fe-
derales ya asignados al gobierno de Baja California para
cumplir esta responsabilidad y en caso de encontrar un
uso indebido de dichos recursos, se dé vista a la Procu-
raduria General de la Republica para que se inicien las
carpetas de investigacion correspondientes contra quien
resulte responsable.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Héctor René Cruz Aparicio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SUMAR DENTRO DE LOS PROYECTOS
GUBERNAMENTALES LAS PRINCIPALES
DEMANDAS GENERADAS EN LA CONSULTA
INFANTIL'Y JUVENIL 2018

«Proposicion con punto de acuerdo, para sumar a los pro-
yectos gubernamentales de los tres poderes, en los dmbitos
federal y local, las principales demandas generadas en la
Consulta Infantil y Juvenil de 2018, realizada por el INE, a
cargo de la diputada Ana Laura Bernal Camarena, del Gru-
po Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Laura Bernal Camarena, diputada federal
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en
ejercicio de la facultad que confieren los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la proposicion con punto de acuerdo por
la que se exhorta respetuosamente a los gobiernos de los
estados de la Republica Mexicana y del gobierno de la Ciu-
dad de México; a los gobiernos municipales de la Republi-
ca Mexicana, las alcaldias de la ciudad de México, al go-
bierno federal; a los Congresos locales de la Republica
Mexicana, a asumir dentro de sus proyectos y planes insti-
tucionales las principales demandas generadas en la Con-
sulta Infantil y Juvenil 2018 realizada por el Instituto Na-
cional Electoral, a fin de incorporar la vivencia y la
demanda infantil y juvenil dentro de las practicas institu-
cionales y agotar eficientemente esta herramienta de con-
sulta, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. En este periodo abierto a la transicion el concepto de
consulta se ha destacado tanto por la utilizacion de este ins-
trumento como por la negativa cultural a adoptar sus cuali-
dades. La participacion ciudadana, tan mencionada en la
retorica discursiva de gobiernos estatales y federales ante-
riores a 2018, ha sido préacticamente obstruida en los pro-
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cesos de toma de decision ejecutiva y legislativa. Ahora
que se abre una gran posibilidad a la participacion ciuda-
dana es necesario potencializar sus impactos en las agendas
legislativas de los estados, del gobierno federal, los muni-
cipios y las alcaldias de la Ciudad de México. Esta pro-
puesta pretende que esa potencializacion tiene que recaer,
de principio, en los efectos de la Consulta Infantil y Juve-
nil 2018, organizada por el Instituto Nacional Electoral y
realizada del 17 al 25 de noviembre en todo el pais.

Esta Consulta, a decir de la institucion, se concibe como un
espacio de construccion de ciudadania al enfocarse a la pro-
mocion del ejercicio efectivo de los derechos humanos de ni-
flas, nifios y adolescentes, pero también a la consolidacion de
modelos de participacion universales e incluyentes que forta-
lezcan la convivencia democratica con perspectiva de géne-
ro. Esta tltima premisa —la de buscar que el ejercicio contri-
buya a la igualdad de género en nuestro pais— ha quedado asi
definida en el Acuerdo INE/CG408/2018 del pasado 25 de
abril, por medio del cual el Consejo General ordeno la reali-
zacion de la Consulta Infantil y Juvenil 2018, razon por la
cual se llevara a cabo con recursos etiquetados por la Cama-
ra de Diputados como parte del Anexo 13 denominado: “Ero-
gaciones para la igualdad entre hombres y mujeres”. Con el
gjercicio de la Consulta Infantil y Juvenil 2018, el INE re-
frenda su compromiso de abrir espacios para la participacion
de nifias, nifios y adolescentes de todo el pais, para aportar a
su reconocimiento como sujetos de derechos, con capacidad
de opinar sobre 6 situaciones que les atafien. Se busca que los
resultados de este ejercicio sean insumos para detonar la ac-
cion colectiva de la sociedad civil organizada, el sector pu-
blico y privado y la sociedad en su conjunto, que contribuya
a definir acciones y/o politicas publicas que mejoren las con-
diciones de vida de la infancia y la adolescencia en el pais.

2. La Consulta Infantil y Juvenil es una actividad que el
INE organiza para que como nifla, nifio o adolescente, se
cuente con un espacio para expresarse libremente y poner
en practica el derecho a participar. Esta consulta, se sucri-
be, es para que compartir opiniones sobre situaciones que
tienen que ver con la vida cotidiana y que requieren de la
participacion de todos para mejorarla o cambiarla. Se ase-
gura que lo expresado servird para que las instituciones pu-
blicas, con el acompafiamiento que se haga desde el INE,
impulsen acciones o medidas que atiendan las opiniones.

La divulgacion de resultados finales e impulso de una
agenda publica en la materia se llevara a cabo lo siguiente:

1. En diciembre de 2018, las autoridades del Instituto
convocaran a una rueda de prensa en la que se informa-
rd sobre los niveles de participacion registrados en la
consulta. Este acto se respaldard con mensajes en redes
sociales del INE y de aliados externos que se hayan su-
mado a la implementacion de este ejercicio.

2. La socializacion de resultados se profundizara en
marzo de 2019, una vez que se cuente con el analisis de-
tallado de la opinion de nifias, nifios y adolescentes.

3. El andlisis mencionado serd un insumo relevante en
la decision del INE de convocar a representantes de los
tres poderes de la unidn, de organizaciones civiles na-
cionales e internacionales, y publico en general para que
participen en espacios de didlogo y reflexion colectiva
con el fin de articular una agenda de compromisos y ac-
ciones concretas para la atencion de la expresion recu-
perada en la consulta.

4. E1 INE disefiard y llevard a cabo una estrategia de di-
fusion y socializacion a través de los medios de comu-
nicacion digitales e impresos, asi como la realizacion de
eventos con la finalidad de informar y sensibilizar a la
sociedad en general (padres y madres de familia, docen-
tes, directivos escolares, integrantes de organizaciones
de la sociedad civil, autoridades federales, estatales,
académicos, organismos internacionales entre otros),
para que desde el ambito de su competencia se esta-
blezcan acuerdos y compromisos que permitan atender
lo expresado en la Consulta. Esta estrategia de difusion
se extenderd durante todo el afio 2019. Los materiales
impresos se distribuiran a través de la estructura des-
concentrada, también presentard una propuesta al Comi-
t¢ Editorial del INE para la publicacién de un libro so-
bre los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2018.

5. Siendo asi los propositos, es necesario materializar
los objetivos y asegurar que los resultados tengan los
impactos en la vida cotidiana de la infancia y adoles-
cencia. Por tal motivo, en obediencia a la legitimidad
que este periodo gubernamental asume, se requiere que
esta Consulta adquiera una certeza y confianza que la
mantenga como una herramienta de visibilizacion de las
necesidades de este inmenso grupo social de infancia y
adolescencia que es donde recae, en su mayoria, los im-
pactos negativos de las politicas piblicas y economicas
que prevalecian hasta el mes de noviembre.
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Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta a los gobiernos de
los estados de la Republica Mexicana y del gobierno de la
ciudad de México; a los gobiernos municipales de la Repu-
blica Mexicana, las alcaldias de la ciudad de México y al go-
bierno federal; a los Congresos locales de la Republica Me-
xicana a asumir dentro de sus proyectos y planes
institucionales las principales demandas generadas en la
Consulta Infantil y Juvenil 2018 realizada por el Instituto
Nacional Electoral con el fin de incorporar la vivencia y la
demanda infantil y juvenil dentro de las practicas institucio-
nales y agotar eficientemente esta herramienta de consulta.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Ana Laura Bernal Camarena (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

EXHORTO AL SENADO A APROBAR LA
MINUTA QUE EXPIDE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS USUARIAS

DE PERROS GUIAS O ANIMALES DE SERVICIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Senado a aprobar la minuta nimero CD-LXIII-III-2P-
380, correspondiente al proyecto de decreto que expide la
Ley de los Derechos de las Personas Usuarias de Perros
Guias o Animales de Servicio, a cargo de la diputada Ju-
lieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Quien suscribe, diputada Julieta Macias Rabago, en nom-
bre propio y las diputadas y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion VII; y 45, nu-
meral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 80, numeral 1, fraccion II, 157, numeral 1, frac-
cion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea proposicion con punto de acuerdo, aten-
diendo a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La iniciativa de Ley de los Derechos de las Personas
Usuarias de Perros Guia o Animales de Servicio, plantea
disposiciones de orden publico, de interés general y social
en los Estados Unidos Mexicanos.

II. La iniciativa fue turnada a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables con el expediente 8902 para su estudio
y dictamen.

II1. Con fecha 12 de abril del afio en curso se aprobo en es-
ta Camara de Diputados con 299 votos a favor, el Proyec-
to de Decreto por el que se expide la Ley de los Derechos
de las personas usuarias de perros guia o animales de Ser-
vicio, mismo que se fue remitido a la Mesa Directiva de la
honorable Camara de Senadores para sus efectos constitu-
cionales.

IV. Con motivo de lo anterior y en defensa de los derechos
de los ciudadanos usuarios de Perros Guia o Animales de
Servicio, solicitamos de manera respetuosa que sea puesto
a discusion por el pleno de la H. Camara de Senadores, la
Minuta con proyecto de decreto que expide la Ley de los
Derechos de las personas Usuarias de Perros Guia o Ani-
males de Servicio.

Finalmente, expresamos nuestro respaldo y hacemos un
llamado a la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, consagrados por el Articulo 1o Constitucio-
nal, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y demds normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente pun-
to de acuerdo de urgente u obvia resolucion.

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Senado de la Re-
publica para que, en ejercicio de sus facultades, apruebe la
minuta CD-LXIII-ITI-2P-380 por la que se expide la Ley de
los Derechos de las Personas Usuarias de Perros Guia o
Animales de Servicio.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Julieta Macias Rabago (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2018 / Apéndice

RELATIVO AL USO DE DISPOSITIVOS
VIRTUALES EN TODAS LAS COMUNICACIONES
DEL PLENO Y ELIMINAR EL USO DE PAPEL

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al uso de dis-
positivos virtuales en las comunicaciones del pleno y eli-
minar el uso de papel durante las sesiones, a cargo del
diputado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Carlos Alberto Puente Salas, e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 2,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta asamblea la presente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El papel se ha convertido en el medio esencial para regis-
trar y transmitir conocimientos e ideas entre individuos,
culturas y generaciones.

En teoria, el papel puede reunir todos los requisitos de un
producto inocuo para el ambiente ya que es un producto
natural, biodegradable, se fabrica a partir de fuentes reno-
vables y puede ser reutilizado y reciclado. Sin embargo, la
realidad es diferente, de acuerdo con datos de Greenpeace
México, la industria papelera puede consumir hasta 4,000
millones de drboles al afio, algunos de ellos procedentes de
bosques primarios que no pueden sustituirse.

Asimismo, la tecnologia utilizada para producir papel, ge-
nera uno de los efluentes mas toxicos que se conocen, con-
sume mucha energia y grandes cantidades de agua. Las
practicas modernas de tala forestal y las plantaciones des-
mesuradas de monocultivos de crecimiento rapido, al ser-
vicio de la industria papelera tienen un impacto desastroso
sobre el ambiente.

Lo anterior, aunado a la poca cultura de reciclaje que aun
existe en el pais, nos obliga a tomar las medidas necesarias
para crear conciencia y racionalizar su consumo, pues, en
definitiva, el mejor residuo es aquel que no se genera.

Nada ha sustituido el papel y por lo menos nos sigue pro-
metiendo una larga vida, sin embargo, la tecnologia resul-
ta una gran aliada en la tarea de disminuir su utilizacion.

Desde el afio 2012 se ha adoptado como parte de la politi-
ca publica de México, la implementacion de campanas de
tipo cultural para la reduccion del consumo de papel en la
administracion publica.

Estas campaiias ofrecen importantes oportunidades en la
creacion de buenos habitos en el uso del papel en organi-
zaciones privadas y piblicas, lo cual promueve la eficien-
cia y productividad, reduciendo costos, tiempo y espacios
de almacenamiento.

Las oficinas gubernamentales, por la misma naturaleza de
los tramites y actividades que realizan, son grandes consu-
midoras de papel. La Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, no es la excepcion a esta regla.

En el dia a dia del trabajo legislativo y administrativo dentro
de la camara de Diputados, se elaboran infinidad de docu-
mentos, tales como actas, resoluciones, ordenes administrati-
vas, circulares, oficios, ordenes del dia, iniciativas, posicio-
namientos y demds documentos de trabajo, sin olvidar que
generalmente se exigen copias adicionales e innecesarias de
los mismos para distribuirlas entre los interesados.

Cuando un documento se alista para su version final, es
frecuente que se impriman hasta dos y tres borradores para
su revision. En la mayoria de estos casos solo se utiliza una
cara de la hoja y no se aprovechan con eficacia las herra-
mientas existentes tales como el correo electronico, la red
interna, los sitios web internos, repositorios de documentos
entre otros, que constituyen alternativas a la utilizacion del

papel.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, el cuidado del medio ambiente es un compro-
miso prioritario con los ciudadanos.

Creemos que el buen juez por su casa empieza por lo que
es necesario que la Camara de Diputados, en el &mbito de
sus competencias, realice una serie de acciones concretas
para sumarnos al movimiento de cero papel.

Pequefias acciones traen grandes beneficios, y en el afan de
buscar la proteccion el ambiente, es posible comenzar des-
de dos vertientes: la reduccion del papel de formar racional
y la sustitucion del mismo, algunas medidas en estas areas
son los siguientes:
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Para usar el papel de forma racional (reducir) es reco-
mendable:

- Fotocopiar ¢ imprimir a doble cara.

- Reducir el tamafio de los documentos al imprimir o fo-
tocopiar.

- Elegir el tamafio y fuente pequefios para utilizar menos
papel.

- Realizar la lectura y correccion en pantalla.
- Evitar copias e impresiones innecesarias.

- Conocer el uso correcto de impresoras y fotocopiado-
ras.

- Reutilizar el papel usado por una cara.

Para promover la implementacion de tecnologias de la
informacion (sustituir):

- Se debe privilegiar la comunicacion electronica y no
Imprimir correos a menos que sean estrictamente nece-
sarios.

- Utilizar la red de comunicacion interna.

De tal suerte que consideramos de vital importancia que es-
ta legislatura realice los ajustes pertinentes para crear un
programa de accion que atendiendo a las necesidades par-
ticulares de la camara, el cual incluya la gestion electroni-
ca de documentos, el fomento de buenas practicas, la for-
mulacion de indicadores que faciliten tareas de diagnostico
y permitan controlar los avances e identificar areas de
oportunidad, la involucracion de personas lideres en la im-
plementacion de las medidas de reduccion y la difusion de
esta iniciativa por multiples canales.

Asimismo, que estas medidas sean trasladas al pleno du-
rante el desarrollo de las sesiones, de tal suerte que toda la
comunicacion sea virtual a través de tabletas electronicas,
pantallas o cualquier otro dispositivo que permita que no se
circule absolutamente nada de papel.

De esta manera los diputados de la LXIV Legislatura esta-
riamos por un lado contribuyendo a la proteccion del me-
dio ambiente y por otro propiciando el ahorro de recursos
plblicos que anualmente se emplean para la compra de in-

sumos derivados de la industria papelera, lo que es con-
gruente con las politicas de austeridad que ha adoptado re-
cientemente este organo legislativo.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados instruye a la Secretaria
de Servicios Administrativos y Financieros de esta Cama-
ra para que realice las acciones necesarias a fin de crear un
programa de accion, el cual incluya la gestion electronica
de documentos, el fomento de buenas practicas, la formu-
lacion de indicadores que faciliten tareas de diagndstico y
permitan controlar los avances e identificar areas de opor-
tunidad, la involucracion de personas lideres en la imple-
mentacion de las medidas de reduccion y la difusion de la
iniciativa por miltiples canales; con el objeto de reducir el
uso de papel al maximo dentro del Palacio Legislativo.

Segundo. La Cdmara de Diputados acuerda que todas las
comunicaciones en Pleno seran a través de dispositivos vir-
tuales con la intencion de eliminar totalmente el uso del pa-
pel durante el desarrollo de las sesiones

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
5 de diciembre de 2018.— Diputado Carlos Alberto Puente Salas (ri-
brica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

EXHORTO A LA ASF PARA QUE AUDITE LA
CONSTRUCCION DEL PROYECTO CARRETERO
JALA-COMPOSTELA-PUERTO VALLARTA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ASF a fiscalizar la construccion del proyecto carretero
Jala-Compostela-Puerto Vallarta, a cargo de la diputada
Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1; 79, fraccion II, 1l y numeral 2, y 113 del Regla-
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mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 7 de febrero de 2008 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se ordena la creacion
del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura a efec-
to de coordinar la inversion en infraestructura de la admi-
nistracion publica federal y coadyuvar el cumplimiento del

Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional de In-
fraestructura 2014-2018.

Para el 30 de septiembre de 2011, la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes y el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institu-
cion de Banca de Desarrollo, en su caracter de institucion
fiduciaria del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestruc-
tura, celebraron el convenio de concesion para construir,
operar, explotar, conservar y mantener la carretera Jala-
Compostela-Las Varas de 96 kilometros de longitud, en
Nayarit.

La carretera Jala-Puerto Vallarta, consta de tres tramos,
mismos que desde 2011 han iniciado el proceso de cons-
truccion. La realidad es que siete afios después de la firma
de la concesion, fue inaugurado solo el primer tramo ca-
rretero Jala-Compostela, con una inversion superior a los
cinco mil millones de pesos y mas de 67 kilometros de ex-
tension, conforme a lo declarado por el gobernador de Ja-
lisco, Aristoteles Sandoval y el entonces presidente de la
Republica, Enrique Pefia Nieto.

Pero, desde la apertura de esta carretera, ha tenido diversos
contratiempos como deslaves y derrumbes provocando por
varias semanas se mantenga cerrada a la circulacion, las
autoridades federales y estatales dificilmente sefialan por
cuanto tiempo se mantendra fuera de servicio, en cada epi-
sodio que esto ha ocurrido, los habitantes de la region y los
medios de comunicacion son los que han dado seguimien-
to a estos hechos por la falta de noticias por parte de las au-
toridades competentes.

Genera suspicacia que constante mente ocurran episodios
que provoquen el cierre de esta carretera, para la construc-
cion de cualquier proyecto de esta naturaleza, son someti-
dos a diversos estudios de planeacion tomando en cuenta
diversos factores geograficos en la region que se trate.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del jueves
25 de octubre de 2018, en la comparecencia del secretario
de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza
sefialo que;

...en el caso de la autopista Guadalajara-Puerto Vallar-
ta, que tiene tres tramos, uno ya esta terminado total-
mente en funcionamiento, otro que va a Las Varas, que
tiene un avance del 93 por ciento y que es de los temas
que lamentablemente tenemos que dejar sin concluir ya
por falta de suficiencia presupuesta!, pero que en la pro-
xima administracion estara a un tres por ciento, cuatro
por ciento, de concluirse a Las Varas.

En el caso de Las Varas a Puerto Vallarta, ya se inicio la
obra. Es la tiltima, vamos a decir, adjudicacion de autopis-
tas que se hizo.

La tiene una empresa que tiene toda la capacidad economi-
ca para construirla. Ya inicio la construccion. La idea es
que se termine en un afio tres meses mas. Se logrd conse-
guir toda la parte de manifestacion de impacto ambiental,
el derecho de via que no fue sencillo, pero es una obra que
se veia para concluirse posteriormente.

El compromiso de esta administracion fue el que hubiera el
recurso necesario para su construccion y poder llegar a
Puerto Vallarta, que es un largo anhelo de los vecinos de
aquél sitio y desde luego de Jalisco y del estado vecino, a
donde llega también la propia autopista.

Con los anteriores elementos, no resulta clara la informa-
cion entre lo que la autoridad federal firma, lo que declara
la autoridad estatal en los medios de comunicacion, lo que
vienen a explicar en esta soberania; con lo que pasa a dia-
110 en esta carretera. Resulta conveniente se auditen los tres
tramos carreteros para contar con una mayor revision de las
cuentas publicas que competen a este proyecto.

Es una realidad que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de la anterior administracion, a cargo de Ge-
rardo Ruiz Esparza, no cumplié con los compromisos pac-
tados y lejos estuvo de ser transparente en sus actuaciones.

Coincidimos con que en un Estado democratico de dere-
cho, es necesario establecer los controles adecuados me-
diante el principio de responsabilidad, a efecto de garanti-
zar el adecuado ejercicio de sus atribuciones, la
transparencia en el manejo de los recursos publicos, y la
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rendicion de cuentas de cara al conjunto de poderes publi-
cos, y los que es mds importante de cara a la sociedad.!

En este sentido, y con la atribucion que la Carta Magna le
otorga a la Auditoria Superior de la Federacion sobre la fa-
cultad de revision durante el ejercicio fiscal, es decir, audi-
tar en tiempo real los actos realizados por los servidores
publicos que manejan recursos publicos como lo establece
en su articulo:

Articulo 79.

También fiscalizara directamente los recursos federales
que administren o ejerzan las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México. En los términos que establezca la ley
fiscalizara, en coordinacion con las entidades locales de
fiscalizacion o de manera directa, las participaciones fe-
derales. En el caso de los estados y los municipios cu-
yos empréstitos cuenten con la garantia de la federacion,
fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos co-
rrespondientes que hayan realizado los gobiernos lo-
cales. Asimismo, fiscalizard los recursos federales que
se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fi-
deicomisos, fondos y mandatos, publicos o privados, o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio
de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.

Es necesario que se hagan publicas las razones por las cua-
les no se ha concluido dicha autopista, porque, en diversos
momentos han cerrado el primer tramo que en teoria ya es-
ta terminado, es por ello que se instruye a la Auditoria Su-
perior de la Federacion a revisar el manejo de los recursos
que al término de la anterior administracion federal queda-
ron inconclusos para que no quede espacio para especula-
ciones.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
estd soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados, instruye a la
Auditoria Superior de la Federacion para que, en el ambito

de su competencia, realice la auditoria correspondiente a la
construccion del proyecto carretero Jala-Compostela-Puer-
to Vallarta en la anterior administracion federal a cargo del
secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz
Esparza.

Notas

1 Cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucion para la democracia. Pro-
puestas para un nuevo orden constitucional, México, UNAM, Institu-
to de Investigaciones Juridicas, 2000.

Fuentes de consulta

Sin Autor. (2018). Disefio, construccion, operacion, mantenimiento,
conservacion y explotacion del tramo carretero Jala-Compostela-Las
Varas en los estados de Jalisco y Nayarit. 26/10/2018, de Proyectos
México Sitio web:

https ://www.proyectosmexico.gob.mx/proyecto inversion/334-ca-
rretera-jala-compostela-las-varas/

Sin Autor. (2018). Disefio, construccion, operacion, mantenimiento,
conservacion y explotacion del tramo carretero Las Varas-Puerto Va-
llarta en los estados de Jalisco y Nayarit. 26/10/2018, de Proyectos Mé-
xico Sitio web:

https:/ /www.proyectosmexico.gob.mxlproyecto inversion/693-di-
seno-construccion-operacion-y-mantenimiento-del-tramo-carrete-

ro-las-varas-puerto-vallarta/

Rubén Zermeio. (2017). “Alarma deuda del Fonadin”, Reporte Indigo
Sitio web:

https://www.reporteindigo.com/reporte/alarma-deuda-del-fonad in/

Palacio Legislativo, a 11 de diciembre de 2018.— Diputada Mirtha
Iliana Villalvazo Amaya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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SE INCORPORE EN LA ESTRATEGIA NACIONAL
DE PAZ'Y SEGURIDAD 2018-2024, LAS
CAPACIDADES Y EXPERIENCIAS DE GOBIERNO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a incorporar en la Estrategia Nacional de Paz
y Seguridad 2018-2024 las capacidades y experiencias de
los gobiernos de los estados y los municipios, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6 numeral 1 fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de la honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal para
que incorpore en la Estrategia Nacional de Paz y Seguridad
2018-2024, las capacidades y experiencias de los gobier-
nos de las entidades federativas y municipios, a fin de con-
cretar una estrategia efectiva e integral para identificar,
contener y prevenir la comision de ilicitos en el territorio
nacional y garantizar la tranquilidad de los mexicanos y el
respeto de los derechos humanos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana, la denominada Estrategia Nacio-
nal de Paz y Seguridad 2018-2024 contempla entre otros
aspectos, erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion
de justicia; garantizar el combate a las drogas y lograr la
construccion de una cultura de paz de mano de institucio-
nes y la poblacion.!

Pese a las buenas intenciones de esta estrategia, presenta
diversas irregularidades, entre las que es posible destacar
las siguientes:

A pesar de que Andrés Manuel Lopez Obrador, en diversos
momentos durante la pasada administracion, solicito el re-
greso de las fuerzas armadas a los cuarteles, ahora la estra-
tegia de su gestion las contempla en trabajos de seguridad
pliblica en las comunidades y municipios del pais.2

En su momento, sostenia: “No continuar con la policia co-
ercitiva, pues no se resuelve nada con el uso del Ejército,
Marina, policias, carceles, amenazas de mano dura, con le-

yes mas severas, dado que la paz y la tranquilidad son fru-
tos de la justicia”.3

Ademads, sefialo que “Felipe Calderdn, tomo una decision
apresurada e irresponsable... al enfrentar el fuego con el
fuego, en lugar de atender las causas del problema que
aquejan a la sociedad”.

Durante una visita a Coahuila como candidato presiden-
cial, sostuvo que su propuesta “era ya no continuar con la
estrategia que se inici6 con Calderon, por razones humani-
tarias y porque no habia resultados. Es decir, regresar a las
Fuerzas Armadas a los cuarteles y retirarlos de la calle.4

Regresar a las fuerzas armadas a sus cuarteles representa
una iniciativa que también propuso en el 2012, en ese tiem-
po se comprometid a regresar a sus cuarteles al Ejército en
un periodo de seis meses.

A través de un video puiblico dijo: “No debe seguir expo-
niéndose al Ejército, ni socavarlo; regresarlo en la medida
que se va profesionalizando la policia y eso nos llevara seis
meses, en tanto la nueva Policia Federal sea la que se haga
cargo de garantizar la seguridad”.

Bajo estas consideraciones, la actual estrategia de seguri-
dad no sdlo representa una contradiccion de lo que sostuvo
en mitines, actos proselitistas y plazas publicas con lo que
estd implementando, sino que ademas esta sustentada en un
pleno desconocimiento de las implicaciones y alcances de
la seguridad publica y seguridad nacional.

Es importante destacar que las fuerzas armadas no sélo
cuentan con un adiestramiento distinto a los cuerpos poli-
ciacos, sino que ademas, sus protocolos de actuacion y las
capacidades son muy diferentes.

Aunado a lo anterior, el Plan Nacional de Paz y Seguridad
contempla la negociacion de amnistia a delincuentes, el
cambio de adiestramiento y formacion de los cuerpos que
integran la denominada Guardia Nacional.

La postura del Grupo Parlamentario del PRI es muy clara,
la aplicacion de la Ley debe hacerse sin ninglin tipo de
consideracion o distingo, es decir, las personas que tras-
cendieron el marco juridico e institucional deben ser san-
cionadas conforme a derecho.

No puede haber amnistia a quien le quitd la vida a un ser
humano, a quien viol6 sexualmente a otra persona o vulne-
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16 el patrimonio de una familia mexicana. Quien realizo
una falta debe ser sancionada conforme a nuestro entrama-
do juridico.

No obstante, una de las posturas mas preocupantes es la
que dio a conocer en su conferencia matutina el pasado 07
de diciembre, ya que asegurd que la seguridad del pais se
atendera con un mando unico, en especifico dijo que “aho-
ra es responsabilidad directa del Presidente”.

Esta postura deja fuera de las tareas de seguridad las capa-
cidades, experiencias y recursos humanos y de infraestruc-
tura del gobierno de las entidades federativas, lo cual re-
presenta un riesgo inminente para uno de los principios
elementales de nuestra Republica como es el federalismo.

Asimismo, es contrario a lo que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
21 que a la letra sefiala, que “La seguridad publica es una
funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, que comprende la prevencion de los de-
litos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
asi como la sancién de las infracciones administrativas”.5

En el Grupo Parlamentario del PRI, reconocemos que las
entidades federativas cuentan con experiencias exitosas y
capacidades efectivas para la contencion, identificacion y
prevencion de la comision de ilicitos. Dejarlas fuera de la
estrategia nacional de seguridad no solo es inconstitucio-
nal, sino que va en detrimento de los compromisos de los
gobiernos locales con las familias mexicanas.

No tomar en consideracion a los gobiernos locales en las
tareas de seguridad constituye un grave error que debe ser
subsanado a la brevedad, ya que no involucrarlos en dicha
tarea fundamental representaria uno de los primeros actos
con tintes autoritarios y centralistas de la actual adminis-
tracion federal, encabezada por Andrés Manuel Lopez
Obrador.

Bajo estas consideraciones, es de vital importancia este
instrumento legislativo que tiene como finalidad visibilizar
la relevancia de incorporar a los gobiernos de las entidades
federativas en las tareas de seguridad, con el objeto de con-
cretar una estrategia efectiva e integral que garantice la in-
tegridad y tranquilidad de los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
para que incorpore en la Estrategia Nacional de Paz y Se-
guridad 2018-2024, las capacidades y experiencias de los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, a fin
de concretar una estrategia efectiva e integral para identifi-
car, contener y prevenir la comision de ilicitos en el terri-
torio nacional y garantizar la tranquilidad de los mexicanos
y el respeto de los derechos humanos.

Notas

1 Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. (2018). Estrategia
Nacional de Paz y Seguridad 2018-2024. 10 de diciembre de 2018, de
gobierno de la republica Sitio web:

https://www.gob.mx/sspc/es/articulos/estrategia-nacional-de-paz-
y-seguridad-2018-2024?%diom=es

2 Presidencia de la Republica. (2018). Conferencia de prensa del pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lopez Obra-
dor, del viernes 7 de diciembre de 2018. 10 de diciembre de 2018. Si-
tio web:

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-
del-presidente-de-los-estados-unidos-mexicanos-andres-manuel-
lopez-obrador-del-viernes-7-de-diciembre-de-2018

3 Jorge Almazan. (2016). AMLO pide que Ejército regrese a los cuar-
teles. 10 de diciembre de 2018, de Milenio Sitio web: http://www.mi-
lenio.com/politica/amlo-pide-que-ejercito-regrese-a-los-cuartele

4 Unimexicali. (2017). Regresaré al Ejército a los cuarteles: AMLO. 10
de diciembre de 2018, de P Sitio web: http://www.unimexicali.com/no-
ticias/mexico/472518/regresare-al-gjercito-a-los-cuarteles-amlo.html

5 Congreso de la Union. (Ultima reforma DOF 27-08-2018). Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 10 de diciembre de
2018, de Diario Oficial de la Federacion Sitio web: http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 270818.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 11 de diciembre de 2018.—
Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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RELATIVO A PRESUNTOS DESVIOS DE
RECURSOS COMETIDOS POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a presuntos
desvios de recursos cometidos por el alcalde de Oaxaca de
Judrez, José¢ Antonio Hernandez Fraguas, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

La que suscribe, diputada Margarita Garcia Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PT a la LXIV Legisla-
tura, de conformidad con lo establecido por los articulos
62, numeral 3, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

A unos cuantos dias de que el presidente municipal de Oa-
xaca de Juarez, Jos¢ Antonio Hernandez Fraguas, concluya
el periodo para el cual fue electo, se han hecho publicos di-
versos actos presuntamente constitutivos de delitos y que
implicarian presuntos desvios de recursos, configurandose
los delitos de peculado y ejercicio abusivo de funciones.

Los actos consisten en la adjudicacion directa de obras a una
empresa fantasma. Se trata de Crusant Constructora SA de
CV, constituida el 7 de febrero de 2017 por José Angel Cruz
Ramirez y Jos¢ Cruz ante la fe del licenciado Rodolfo Mora-
les Moreno, notario publico niimero 19 para el estado de Oa-
xaca, México y del Patrimonio Inmueble federal. En dicha
acta destaca dentro de su clausula tercera que no se sefiala do-
micilio de la empresa, Uinicamente se indica que el domicilio
social serd en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, sin per-
juicio de poder establecer agencias, sucursales, oficinas o re-
presentaciones en cualesquiera otros lugares de la Repiblica
Mexicana o del extranjero o, a su vez, pactar domicilios con-
vencionales. Se ha sefialado como domicilio de Crusant
Constructora el ubicado en calle Primero de Mayo, ntimero
802, Barrio del Progreso, San Juan Chapultepec, Oaxaca de
Judrez, Oaxaca. Sin embargo, como se ha dado a conocer, la
empresa no se encuentra asentada en dicho domicilio y nadie
sabe en donde se ubica, lo que fortalece la sospecha de que se
trata de una empresa fantasma.

La informacion hecha publica muestra que a Crusant Cons-
tructora le fueron asignadas en forma directa diversas obras
con recursos provenientes de participaciones federales, con

sobreprecios por un monto de 8 millones 585 mil 126 pe-
sos. Entre dichas obras se encuentran:

-Construccion de interconexion de red de drenaje sani-
tario en Prolongacion Francisco I. Madero con Luis
Echeverria, colonia Guadalupe Victoria y fracciona-
miento Sauces, Agencia Santa Rosa Panzacola; con nu-
mero de contrato DGOPM/FI11090/2018, por un monto
de $203,039.10

-Construccion de red de drenaje sanitario en Camino
Crespo, colonia Laureles, Agencia Pueblo Nuevo; con
nimero de contrato DGOPM/FIII061/2018, por un
monto de $426,294.13

-Construccion de red de drenaje sanitario en calles Mo-
relos, Prolongacion de Hidalgo e Iturbide, colonia In-
surgentes, Agencia Pueblo Nuevo; con niimero de con-
trato  DGOPM/FIII015/2018, por un monto de
$1,084,618.59

-Rehabilitacion de red de agua potable en la calle Abe-
lardo Rodriguez, segunda etapa, Agencia Pueblo Nue-
vo; con niumero de contrato DGOPM/FII1062/2018, por
un monto de $249,846.65

-Construccion de red de drenaje sanitario en la calle
Azabache y sus privadas, colonia La Joya, Agencia Pue-
blo Nuevo; con numero de contrato DGOPM/FIII0
18/2018, por un monto de $340,155.51

-Ampliacion de red de drenaje sanitario en Privada Gua-
dalupe Victoria, colonia Insurgentes, Agencia Pueblo
Nuevo; con niimero de contrato DGOPM/FI11016/2018,
por un monto de $183,172.71

Otro de los sefialamientos en contra del presidente munici-
pal Herndndez Fraguas es en relacion con doble factura-
cion por la prestacion de diversos servicios.

En este punto se dieron a conocer dos facturas con nime-
ros de folio 1439 y 1440 respectivamente, expedidas por la
Agencia Publicitaria Bacchus S.A. de C.V::

-La primera de ellas por el servicio de toldo, ilumina-
cion, audio y montaje, para la realizacion del congreso
de la Asociacion Mexicana de Directores Responsables
de Obra y Corresponsables en el segundo patio del pa-
lacio municipal el 24 de agosto de 2018, por un monto
de $82,940.
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-La segunda factura por el servicio de toldo, ilumina-
cion, audio y montaje, para la realizacion del congreso
del manejo del dolor y cuidados paliativos, también en
el segundo patio del palacio municipal en la misma fe-
cha.

Ambas facturas fueron expedidas por una agencia de pu-
blicidad para la prestacion de servicios totalmente distintos
al de su giro, por los mismos montos y para eventos su-
puestamente celebrados en el mismo lugar y en la misma
fecha.

Por otro lado, se exhibieron también distintas facturas ex-
pedidas por agencias publicitarias, pero no por conceptos
relacionados con ese giro, sino por servicios de alimentos,
tal es el caso de las siguientes:

-Una de la Agencia Publicitaria Bacchus SA de CV, por
el servicio de coctel de bienvenida para 250 personas,
por un monto de $114,840; coctel supuestamente ofre-
cido a los participantes del convite de ciudades herma-
nas de Oaxaca.

-Factura expedida por Publicidad Kamel del Sureste S
de RL, por el concepto de “coctel de 260 personas”, por
un monto de $113,100, para el mismo del congreso de la
Asociacion Mexicana de Directores Responsables de
Obra y Corresponsables.

-Factura expedida por Publicidad Kamel del Sureste S
de RL, por el concepto de “servicio de coctel de 200
personas”, por un monto de $92,800, para el homenaje
de una familiar de una periodista.

-También de Publicidad Kamel del Sureste S de RL, otra
factura por el concepto de “servicio de antojitos mexica-
nos”, por un monto de $95,120 para verbena popular con
motivo de las festividades del 15 de septiembre.

Cabe sefialar que no solo se trata de servicios de alimenta-
cion prestados por empresas con un giro distinto, como lo
es el de la publicidad, sino que cualquier investigacion de
campo con empresas verdaderamente dedicadas al ramo,
arroja que los costos de dichas facturas son excesivos.

Por los hechos antes descritos, se han presentado ya ante la
Procuraduria General de la Reptiblica denuncias penales en
contra del presidente municipal de Oaxaca, José Antonio
Hernandez Fraguas.

El servicio puiblico debe sustentarse siempre en la premisa
del beneficio de las y los ciudadanos, no en el beneficio
personal del servidor publico y sus familiares o amigos.

Todo presunto acto de corrupcion, todo presunto delio co-
metido por un servidor publico debe ser investigado y san-
cionado de manera ejemplar.

Es inaceptable que en el estado de Oaxaca existan servido-
res publicos que se aprovechen del cargo para obtener lu-
cros y beneficios para sus complices, a costa de la pobreza
y la marginacion de miles de oaxaquefias y oaxaquenos que
contintan en situacion de pobreza extrema y marginacion.
Tales actos no deben quedar en la impunidad.

Es menester que, desde la Camara de Diputados, exijamos
una investigacion seria, profesional y profunda por parte de
la Fiscalia del estado y que el todavia presidente municipal
de Oaxaca, Jos¢ Antonio Hernandez Fraguas, rinda cuentas
ante la justicia por los pagos indebidos realizados en su ad-
ministracion y por el probable desvio de recursos que se
han dado a conocer.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de este
pleno el presente punto de acuerdo en los siguientes térmi-
nos:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Procuraduria General de la Re-
publica a llevar a cabo una investigacion seria, profunda y
expedita, asi como a desahogar todas las diligencias y re-
cabar toda la informacion necesaria dentro de la carpeta de
investigacion en contra del presidente municipal de Oaxa-
ca, José¢ Antonio Herndndez Fraguas.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Auditoria Superior de la Fede-
racion y a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico a investigar
irregularidades y presuntos desvios de recursos, asi como
operaciones con recursos de procedencia ilicita, cometidos
en la administracion del presidente municipal de Oaxaca,
José Antonio Hernandez Fraguas, relacionados con las ad-
judicaciones y pagos indebidos descritos en las considera-
ciones de la presente proposicion.
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Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados,
a 11 de diciembre de 2018.— Diputada Margarita Garcia Garcia
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

DETENER EL ATAQUE DE LAS POLICIAS
ESTATALES DE MICHOACAN A LA COMUNIDAD
DE ICHAN Y LAS COMUNIDADES DE LA CANADA
DE LOS ONCE PUEBLOS, MUNICIPIO DE
CHILCHOTA, Y PERMITIR QUE ELIJAN
DEMOCRATICAMENTE A SUS AUTORIDADES

«Proposicion con punto de acuerdo, para detener el ataque
de las policias estatales de Michoacan a la comunidad de
Ichan y a todas las de la Cafiada de los Once Pueblos, en
Chilchota, y permitirles asi elegir democraticamente a las
autoridades, a cargo de la diputada Maria Chévez Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Maria Chavez Pérez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6 y 79 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia el presente punto de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El derecho a la libre determinacion contenido en el articu-
lo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 1y 5 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 1y 5 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, articulo 8 del Convenio nimero 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y articulos
3,4,5,20y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los cuales tie-
nen una estructura de gobierno distinta a la estipulada en el
articulo 115 de la Constitucion federal y 114 y demds rela-
tivos de la Constitucion local, es decir, algunos de esos
ayuntamientos no estdn conformado por presidente muni-
cipal, sindicos y regidores.

Ello en atencion al principio de pluralismo en los meca-
nismos para la determinacion de la representatividad po-

litica, derivado del propio articulo 20. de la Constitucion
federal, que se traduce en el derecho de los pueblos y co-
munidades indigenas a elegir a sus propias autoridades y
regirse por sus propias formas de gobierno, lo que trae
consigo el reconocimiento de diversas formas de partici-
pacion, consulta y representacion directa en el sistema
democratico mexicano.

La implicacion directa de este principio, por un lado, es su-
perar el monopolio en la postulacion de cargos y en el ac-
ceso de los ciudadanos a la representacion popular unica-
mente por conducto de los partidos politicos a nivel de las
entidades federativas, y, en otro aspecto, la idea de que so-
lo los funcionarios publicos representan y pueden formar la
voluntad popular.

Asi, los pueblos indigenas son los encargados del control
de sus instituciones politicas, culturales y sociales, asi co-
mo de su desarrollo econdmico, con lo cual se supera el tra-
tamiento tutelar de dichos pueblos, como objeto de politi-
cas que dictan terceros.

El gobierno del estado de Michoacén y la presidencia mu-
nicipal de Chilchota, Michoacan, han realizado sistemati-
cos ataques a las comunidades de la Cafada de los Once
Pueblos; obstruyendo la realizacion de elecciones libres de
jefes de tenencia sin respetar los usos y costumbres de los
pobladores, mediante un comunicado suscrito por Jeslis
Miguel Jeronimo y Eloy Magafia Molina, quienes son re-
conocidos como jefes de tenencia propietario y suplente, el
cabildo comunal y asamblea de comuneros de la comuni-
dad purépecha de Ichan, han manifestado que la propuesta
del ayuntamiento es sin respetar sus usos y costumbres co-
mo comunidades indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente al gobierno de Mi-
choacan y a la presidencia municipal de Chilchota, Mi-
choacan, a detener el ataque de las policias estatales a la
comunidad de Ichan y a todas las comunidades de la Ca-
flada de los Once Pueblos en el municipio de Chilchota,
Michoacén, y permita que elijan democraticamente a sus
autoridades.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Maria Chavez Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y
EL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS A LAS
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
EN LOS DESTINOS TURISTICOS DURANTE LA
TEMPORADA VACACIONAL DECEMBRINA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Conapred a instaurar campafias informativas para crear
conciencia ciudadana sobre la promocion de los derechos
humanos y el acceso a todos los servicios publicos a las
personas con discapacidad en los destinos turisticos duran-
te la temporada vacacional decembrina, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion 11, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a la consideracion de la honorable asamblea la pro-
posicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respe-
tuosamente a la Comision Nacional para la Prevencion de
la Discriminacion instrumente campafias informativas para
concientizar a la poblacion sobre la promocion de los dere-
chos humanos y el acceso a todos los servicios publicos a
las personas en situacion de discapacidad en los destinos
turisticos durante la temporada vacacional decembrina, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econo-
micos (OCDE), sefiala que la actividad turistica en México
aporta casi el doble de lo que en promedio contribuye a las
economias de dicha organizacion.

El reporte “OCDE Tendencias del turismo y politicas
2018” sefiala que en nuestro pais, el turismo provee 2.3 mi-
llones de empleos de tiempo completo, equivalentes a 5.9
por ciento del empleo y 79.9 por ciento de las exportacio-
nes de servicios, mas que el 22 por ciento que en promedio
representa para los paises de la OCDEL

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Turismo, en el
tercer trimestre de 2018, la poblacion ocupada en el sector
turismo fue de 4 millones 145 mil empleos directos, lo que
significo un maximo historico de la serie desde 2006 y re-
presentd 8.6 por ciento del empleo total?.

En dicho trimestre, el empleo turistico aumento 2.0 por cien-
to con respecto a igual periodo de 2017, cifra menor a lo al-
canzado por el empleo nacional que fue de 2.4 por ciento. Es-
te aumento, significo 81 mil 488 empleos directos.

En este mismo sentido, la Organizacion Mundial del Turis-
mo (OMT), sefiala que en el continente Americano, Méxi-
co se posiciona como el segundo pais que mas visitantes ha
tenido del exterior durante los dos tiltimos afios3.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), las actividades que mas contribuyen al cre-
cimiento del producto interno bruto turistico de México
son: el transporte de pasajeros, bienes y artesanias, asi co-
mo el servicio en restaurantes, bares y centros nocturnos.

Sin duda, es previsible que en las proximas vacaciones de-
cembrinas se incremente el namero de turistas, preferente-
mente en los principales destinos de playa del pais, por lo
que las personas mas vulneradas son las personas con dis-
capacidad, la cual representa una grave problematica para
su movilidad y atencion a sus necesidades basicas.

De acuerdo con el Inegi, 6.6 por ciento de la poblacion me-
xicana (mds de 7.7 millones de personas) tiene algiin tipo
de discapacidad, entendida como alguna dificultad para ca-
minar o moverse, ver y escuchar, hablar o comunicarse, po-
ner atencion o aprender, atender el cuidado personal o te-
ner alguna limitacién mental4.

La discriminacion hacia este sector poblacional, suele no-
tarse mas en entornos fisicos como calles, comercios, edi-
ficios y transporte publico sin condiciones de accesibilidad
universal. También, es visible en su desarrollo y calidad de
vida: en todos los entornos y ambitos sociales hay barreras
(principalmente culturales) que les impiden participar de
forma plena y efectiva en la sociedad.

Las condiciones son peores cuando, ademas de su discapa-
cidad, estas personas muestran alguna otra condicién de
vulnerabilidad, por mencionar algunos ejemplos: por su
origen étnico, diversidad sexual o edad que, en conjunto,
exacerba su invisibilidad, falta de participacion y la cons-
tante violacion a sus derechos.
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Las desigualdades han sido enormes y cada dia se extien-
den en diferentes ambitos, comenzando desde el lenguaje
hasta los servicios basicos, esto ultimo impide que la per-
sona cuente con una mayor y mejor accesibilidad.

Dicha problematica, lejos de contribuir al establecimiento
de las condiciones necesarias para su pleno desarrollo, de-
riva en escenarios de marginacion, exclusion y rechazo por
cuestiones relacionadas a la forma en que hablan o cami-
nan, e incluso, por su forma de expresarse, lo que deja de
manifiesto conductas de intolerancia e inobservancia de los
derechos humanos.

Ademas de lo anterior, uno de los principales obstaculos de
las personas en situacion de discapacidad, esta relacionado
con los servicios bésicos.

Por lo anterior, en el articulo primero de nuestra ley funda-
mental, establece que “Queda prohibida toda discrimina-
cion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion
en el articulo 4o. apunta que “Queda prohibida toda practi-
ca discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades y que corresponde al Esta-
do mexicano promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad de las personas sean reales y efectivas”.

Por ello, resulta, indispensable que se implementen cam-
pafias informativas para concientizar a la poblacion en ge-
neral sobre el acceso a todos los servicios publicos a las
personas en situacion de discapacidad en los centros turis-
ticos a nivel nacional.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, solicita respetuosamente a la Comision Na-
cional para la Prevencion de la Discriminacion instrumen-
te campaiias informativas para concientizar a la poblacion
sobre la promocion de los derechos humanos y el acceso a

todos los servicios publicos a las personas en situacion de
discapacidad en los destinos turisticos durante la tempora-
da vacacional decembrina.

Notas

1 http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8518011e.pdf?ex-
pires=152089098 1 &id=id&accname=guest&checksum=EDFASE1E9
DCA0565DSEAOA7126F76ETF

2 https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ResultadosITET.aspx

3 http://mkt.unwto.org/es/barometer

4 http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=133
&id_opcion=46&op=46

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 11 de di-
ciembre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

POLITICA PUBLICA DE PREVENCION Y
ATENCION A LA POBLACION QUE ES VICTIMA
DE DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a formular una politica publica de prevencion y
atencion de las victimas de desplazamiento forzado inter-
no, a cargo de la diputada Maria Teresa Rebeca Rosa Mo-
ra Rios, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cion Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se permite presentar
a consideracion de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), los desplazados internos son “personas o grupos de
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personas que se han visto forzadas u obligadas a escapar o
huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en pat-
ticular como resultado o para evitar los efectos de un conflic-
to armado, de situaciones de violencia generalizada, de vio-
laciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales
0 provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una
frontera estatal internacionalmente reconocida”.!

A diferencia de otros fenomenos de movilidad humana, los
desplazamientos forzados internos residen en la necesidad
de huir obligados por la violencia, u otros peligros, con el
fin de encontrar seguridad y medios de subsistencia. Los
desplazados forzados internos, a menudo experimentan un
trauma, no tienen activos y se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, arribando a destinos donde no hay oportu-
nidades de trabajo.

En México, este fenomeno ha sido una constante, ya que se
tienen antecedentes que forman parte de nuestra historia,
pues durante la Conquista, algunos nativos huyeron hacia
zonas apartadas y de dificil acceso para preservar sus cos-
tumbres y su forma de vida, conservando asi parte de nues-
tra historia como nacion.

No obstante, al paso de los afios, la situacion se ha diversi-
ficado, no asi el fondo y sus consecuencias. Las principa-
les causas del desplazamiento forzado interno que se pue-
den identificar en el pais, coinciden con la apreciacion que
realiza la ONU sobre este fenomeno de movilidad humana.

En 1994, en Chiapas se vivid uno de los momentos de ma-
yor tristeza de la historia reciente, pues cientos de indige-
nas Tzotziles se levantaban en armas ante su inconformi-
dad con las estrategias econdmicas que se tomaban en ese
ano, originando asi, miles de personas en situacion de des-
plazamiento forzado ante el inminente riesgo de un enfren-
tamiento con las fuerzas armadas, y posteriormente, con
grupos paramilitares.

De acuerdo con datos del Programa para el Desarrollo de
Naciones Unidas, para ese momento se contaba con apro-
ximadamente 20 mil personas desplazadas, mientras que
en 2010 atin habia 6 mil familias en esa situacion.2

No se pueden dejar de lado los proyectos que suponen un
desarrollo para las comunidades, que también son causa de
desplazamientos, hostigamientos e incluso asesinatos,
siendo en mayor parte originados por proyectos mineros.

Un ejemplo de ello ocurrié en Zacatecas el 13 de enero de
2017, cuando personal armado de la empresa minera cana-
diense Panamerican Silver amenazo y desplazo a 47 fami-
lias La Colorada, Chalchihuites. A las victimas se obligo a
mudarse a casas de lamina, mientras que las suyas queda-
ron destruidas, con el argumento de la posesion de titulos
de propiedad.3

A esto se suma la peticion del pasado 5 de diciembre por
indigenas tzotziles y tzetzales, de Chiapas, para que se
les brinde apoyo, a fin de retornar a sus hogares, luego de
ser victimas de desplazamientos en sus comunidades de
origen.

Datos del informe Desplazamiento interno masivo en Me-
xico, de la Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de
los Derechos Humanos, publicado en mayo de 2018, sefia-
lan que de 2006 a 2017 se contaron con 329 mil 917 even-
tos de desplazamiento forzado,* equiparando la situacion
de México al contexto de naciones con conflictos bélicos
como Palestina, o de violencia generalizada como Guate-
mala u Honduras.

En 2016 se reportaron 29 eventos de desplazamiento inter-
no forzado, mientras que en 2017 fueron 20. Si bien, el na-
mero de eventos disminuyo, el problema ha permanecido a
lo largo de los ultimos afios.

En el marco internacional, un informe analitico publicado
por el Secretario General de las Naciones Unidas en 1992
encontro que no existe una “clara declaracion” de los dere-
chos de los desplazados internos en el derecho internacio-
nal y destaco la necesidad de crear un marco normativo de
referencia. De este modo se desarrollaron los principios
rectores, es decir, un conjunto de 30 principios que se ba-
san en el respeto irrestricto de los derechos humanos, los
cuales estan inspirados por analogia en las normas del de-
recho relativo a los refugiados.

En la Cumbre Humanitaria Mundial se ofreci6 una nueva
oportunidad para que los gobiernos se comprometieran a
prevenir el desplazamiento interno y elaborar soluciones
duraderas para las victimas de estos sucesos, incluso me-
diante la adopcion de herramientas normativas. El informe
del secretario general de la ONU presentado para la cum-
bre Una humanidad: responsabilidad compartida, tomo
como punto de partida los fuertes mensajes que surgieron
de las consultas regionales anteriores y reafirmo el princi-
pio de rendicion de cuentas como intimamente ligado al
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cumplimiento de los estandares normativos internacionales
por parte de todos los involucrados en una respuesta hu-
manitaria.

Asimismo, identifico dos areas de compromiso normativo:
“Desarrollar legislaciones, politicas y capacidades nacio-
nales para la proteccion de las personas desplazadas”, asi
como “adoptar y aplicar marcos juridicos y politicas regio-
nales y nacionales sobre los desplazamientos internos”.>

En el caso nacional, el desplazamiento esta considerado en
los articulos 5, 7, 8, 28, 45, 47 y 79 de la Ley General de
Victimas, al igual que en dos leyes estatales, siendo Chia-
pas y Guerrero las inicas entidades con un marco normati-
vo en la materia.

Para consolidar una politica integral de migracion, es pri-
mordial atender a la poblacion que vive esta lastimosa y
denigrante situacion, afectando mayormente a nuestras co-
munidades indigenas, dotdndolas del apoyo por parte del
Estado, en un accionar que no exime cuestiones especiales
de fondo, sino ordinarias como el respeto a los derechos
humanos, a una vida digna y la salvaguarda de sus cos-
tumbres y formas de vida.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Gobernacion a formular en uso de sus fa-
cultades una politica publica de prevencion y atencion a la
poblacion victima de desplazamiento forzado interno.
Notas
1 Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Hu-
manos (2018). Desplazamiento interno forzado en México. Consultado
el 2 de noviembre de 2018 en

http://cmdpdh.org/temas/desplazamiento-interno/

2 Expansion (2010). “Los indigenas desplazados en Chiapas son un
‘conflicto olvidado’”. Consultado el 4 de diciembre de 2017 en

https://expansion.mx/nacional/2010/08/09/los-indigenas-desplaza-
dos-en-chiapas-son-un-conflicto-olvidado

3 Animal Politico (2018). Grupos criminales, caciques y empresas des-
plazan a miles de personas en México; la mitad son indigenas. Con-
sultado el 5 de noviembre de 2018 en

https://www.animalpolitico.com/2018/05/grupos-criminales-caci-
ques-y-empresas-desplazan-a-miles-de-personas-en-todo-el-pais-
la-mitad-de-los-afectados-son-indigenas/

4 Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Hu-
manos (2018). Episodios de desplazamiento interno forzado masivo en
México. Informe 2017, pagina 8. Consultado el 5 de diciembre de 2018
en

http://'www.cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-informe-de-
desplazamiento-interno-masivo-en-mexico-2017.pdf

5 Observatorio de Desplazamiento Interno, IDMC, ACNUR, Marcos
normativos sobre desplazamiento interno, paginas 8-11. Consultado el
5 de diciembre de 2018 en

http://www.globalprotectioncluster.org/_assets/files/tools and gui
dance/Internal%20Displacement/gpc reg framework idp.es.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

GARANTIZAR EL ACCESO Y EL USO DE
SERVICIOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS
FORMALES, SOBRE TODO EN AQUELLOS

MUNICIPIOS DONDE LA COBERTURA ES LIMITADA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SHCPy la CNBV a establecer acciones que garanticen a la
poblacion el acceso y uso de servicios y productos finan-
cieros formales, sobre todo en municipios con cobertura li-
mitada, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I1, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
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a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores, para que establezcan
acciones que permitan a la poblacion garantizar el acceso y
el uso de servicios y productos financieros formales, sobre
todo, en aquellos municipios del pais donde la cobertura es
limitada, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las instituciones bancarias han contribuido a desarrollar
condiciones que favorezcan al desarrollo de los paises, me-
diante la oferta a la poblacion de diversos financieros que
ayuden a su economia personal, que puede ir desde abrir
una cuenta de ahorro hasta adquirir un crédito.

De acuerdo con el Banco Mundial, la inclusion financiera
significa que las personas fisicas y empresas tengan acceso
a productos financieros tiles y asequibles que satisfagan
sus necesidades, ya sean transacciones, pagos, ahorros,
créditos y seguros, que deben ser prestados de manera res-
ponsable y sostenible. 1

El acceso a servicios financieros facilita la vida cotidiana y
ayuda a las familias y las empresas a planificar para todo,
desde los objetivos a largo plazo hasta las emergencias im-
previstas.

Existe una gran probabilidad de que las personas titulares
de cuentas usen otros servicios financieros, como créditos
y seguros, para iniciar y ampliar negocios, invertir en edu-
cacion o salud, gestionar riesgos y sortear crisis financie-
ras, todo lo cual puede mejorar su calidad general de vida.

Seglin el Banco Mundial, desde el afio 2010, mas de 55
paises se han comprometido a implementar la inclusion fi-
nanciera, y mas de 30 de ellos han puesto en marcha o es-
tan preparando una estrategia nacional al respecto.

La tecnologia financiera digital, y en particular el aumento
del uso de teléfonos moviles a nivel global, han facilitado
la ampliacion del acceso de las pequefias empresas y po-
blaciones dificiles de alcanzar a servicios financieros a un
costo mas bajo y con menos riesgo.

Solo por mencionar unos ejemplos de los usos tecnologi-
cos financieros, se encuentran los documentos de identidad
digitales que hacen mds accesible que una persona pueda
abrir una cuenta; la digitalizacion de los pagos en efectivo
ha permitido que mds personas empiecen a usar cuentas de
transacciones; los servicios financieros por telefonia movil

permiten que haya un acceso conveniente aun en las zonas
remotas.

El mismo organismo indica que mientras las instituciones
financieras tengan una mayor disponibilidad de datos sobre
los clientes, esto permitira que los proveedores puedan di-
sefiar productos financieros digitales que se adapten mejor
a las necesidades de las personas que no se encuentran ban-
carizadas.

De acuerdo con la ultima Encuesta Nacional de Inclusion
Financiera, elaborada por el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, de la poblacion de 18 a 70 afios, 68 por
ciento (54 millones de personas) tienen al menos un pro-
ducto financiero, lo que representa 2 millones mas con res-
pecto a la encuesta realizada en 2015. Mientras que la pro-
porcion de personas que tienen contratada al menos una
cuenta en un banco o institucion financiera aument6 de 44
a 47, es decir, 3.7 millones de personas.2

Se estima que en localidades de 15 mil y mas habitantes la
proporcion de hombres con cuenta bancaria es del 55 por
ciento, mientras que el de las mujeres de 48 por ciento. En
localidades con menos de 15 mil habitantes ocurre todo lo
contrario, las mujeres con cuenta alcanzan 42 por ciento y
los hombres 36 por ciento.

Respecto a la cuenta de ndmina o pension, la encuesta in-
dica que es la mas numerosa ya que 6 de cada 10 personas
(22.5 millones) que tienen algun tipo de cuenta la contrata-
ron para recibir su nomina o pension.

La tarjeta de crédito departamental o de tienda de autoser-
vicio es el producto de crédito formal que mas personas tie-
nen contratado, pues se indica que alrededor de 15.1 millo-
nes de adultos tienen una (61 por ciento de quienes tienen
contratado un crédito formal). Asimismo, una de cada cua-
tro personas tiene contratado al menos un seguro. Y 67 por
ciento de los adultos de 18 a 70 afios que tienen al menos
un seguro, cuentan con seguro de vida.

La cuenta de ahorro para el retiro o Afore es el producto fi-
nanciero que mas diferencia presenta entre las regiones, ya
que la brecha entre las regiones Noroeste y Sur es de 29
puntos porcentuales.

En el ultimo afo, 31.5 millones de personas utilizaron un
corresponsal bancario o establecimiento comercial para re-
tirar dinero, depositar efectivo, pagar un crédito o servi-
cios, entre otros servicios financieros.
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A pesar del uso de nuevos canales financieros, como es el
caso de la banca electronica, 43 por ciento de las personas
de 18 a 70 afios utilizaron una sucursal para realizar algu-
na operacion financiera el ultimo afio. También, alrededor
de 35.5 millones de personas ocuparon un cajero automati-
co y 22 por ciento de las personas con cuenta en un banco
o institucion financiera tienen contratado el servicio de
banca por celular.

El uso de la banca movil, tiene el potencial de hacer ain
mas expedito el contacto con el sistema financiero. Se es-
tima que las personas con servicio de banca movil aumen-
taron en 7 millones respecto al inicio de la pasada admi-
nistracion.3

No obstante, los importantes avances en materia financiera
aun mantienen a la baja, ya que el uso de efectivo es la
principal forma de pago cuando se realizan compras y pa-
gos de servicios, si bien hay regiones que han disminuido
su uso. En la Ciudad de México, la proporcion de pobla-
cion de 18 a 70 afos que emplea efectivo para realizar
compras de 501 pesos o mas, es de 78 por ciento. En con-
traste, el 91 por ciento de la region Sur sigue utilizando el
efectivo.

Se calcula que solo 2.4 por ciento del total de 2,458 muni-
cipios del pais tiene un muy alto nivel de inclusion finan-
ciera, siendo la Ciudad de México la que concentra la ma-
yor proporcion con nueve localidades.4

Quintana Roo, Nuevo Leon y Baja California Sur, también
se ubican entre los estados que reportan mayor inclusion fi-
nanciera, en tanto que el Estado de México, Hidalgo, Za-
catecas, Tlaxcala, Guerrero, Oaxaca y Chiapas, son los que
cuentan con la mas baja inclusion.

La Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, en
su articulo 2, establece que la Comision tendra por objeto
supervisar y regular en el ambito de su competencia a las
entidades integrantes del sistema financiero mexicano que
esta Ley sefiala, a fin de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto, en
proteccion de los intereses del publico.’

Contar con una amplia cobertura financiera en el territorio
nacional contribuye a mejorar las aptitudes financieras de
todos los sectores de la poblacion, por lo que es necesario
que se sigan fortaleciendo los servicios financieros, en be-
neficio de la poblacion y la economia en su conjunto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
para que establezcan acciones que permitan a la poblacion
garantizar el acceso y el uso de servicios y productos fi-
nancieros formales, sobre todo en aquellos municipios del
pais donde la cobertura es limitada.

Notas
1 https://www.bancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/
OtrTemEcon/ENIF2018.pdf

3 https://www.gob.mx/cnbv/prensa/comunicado-conjunto-encuesta-
nacional-de-inclusion-financiera-2018

4 https://www.buzzfeed.com/allichayes/historias-de-terror-con-ouijas
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/46_090318.pdf
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,

alos 11 dias del mes de diciembre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

RESPONDER DE MANERA EFICAZ A LAS
SOLICITUDES DE RECONOCIMIENTO DE

LA CONDICION DE REFUGIADOS E
IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS QUE
PERMITAN SU INTEGRACION EN NUESTRO PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a otorgar por la Segob los elementos ne-
cesarios para responder de manera eficaz a las solicitudes
de reconocimiento de la condicion de refugiados e implan-
tar programas que permitan su integracion en el pais, a car-
go del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena
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El que suscribe, diputado Ulises Garcia Soto, integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion Na-
cional de la LXIV Legislatura con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, ambos del Reglamento del Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Poder Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Gobernacion, a otorgar los elementos necesarios para
responder de manera eficaz a las solicitudes del reconoci-
miento de la condicion de refugiado y a implementar pro-
gramas que permitan la integracion de personas refugiadas
en nuestro pais, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En el Triangulo Norte de Centroamérica, compuesto por
Honduras, El Salvador y Guatemala, se sufren altos niveles
de violencia provenientes de grupos delictivos organizados
que incluyen delitos como homicidios, violencia sexual,
desapariciones, reclutamiento forzado, etcétera. Esos indi-
ces de violencia afectan a muchas personas y principal-
mente a los grupos mas vulnerables como nifias, nifios,
adolescentes, mujeres, comunidad LGBTTI, obligando a
un nimero creciente de personas a huir y buscar proteccion
internacional en paises vecinos como Belice, México y Es-
tados Unidos asi como Costa Rica y Panama.

El pasado mes de octubre se dio a conocer el ingreso a te-
rritorio mexicano de un grupo de mas de 3 mil personas, en
su mayoria provenientes de Honduras, con el objetivo de
avanzar hacia Estados Unidos. Dicho grupo de personas
entro por la frontera Guatemala - México, a través del rio
Suchiate, en donde se encontraron con elementos de la Po-
licia Federal, quienes intentaron frenar el paso de las y los
migrantes. Posteriormente, se registré el ingreso de otro
grupo de personas de aproximadamente 800 personas que
provenian de El Salvador, igualmente rumbo a Estados
Unidos.

El 25 de noviembre, una parte del éxodo lleg6 al cruce en-
tre San Diego y Tijuana, lo que provoco el cierre temporal
del paso en ambas direcciones en el puerto de entrada de
San Ysidro. Aunado a ello, oficiales de Aduanas y de las
Patrulla Fronteriza, de Estados Unidos, se congregaron del
lado estadounidense en una demostracion de fuerza.

Consecuentemente, el Instituto Nacional de Migracion ini-
ci6 el proceso de deportacion a su pais de origen, de al me-
nos 98 migrantes integrantes del éxodo centroamericano

argumentando que participaron en hechos violentos al in-
tentar cruzar hacia Estados Unidos.

De acuerdo con la antigua administracion de la Secretaria
de Gobernacion, hasta el 25 de noviembre, el éxodo mi-
grante estaba conformado por 8 mil 247 personas, a quie-
nes, durante el recorrido de la ruta que trazaron para llegar
a Estados Unidos, el gobierno federal, diversos gobiernos
locales y organizaciones de la sociedad civil oftecieron
apoyo, sin embargo, este no ha sido suficiente.

En su recorrido por México, organizaciones de la sociedad
civil denunciaron la violacién de derechos humanos contra
las y los integrantes de la llamada “caravana migrante”,
que enfrentaron situaciones que han puesto en riesgo su in-
tegridad y su vida. Se han reportado casos de discrimina-
cion, desapariciones, secuestros por parte de grupos delic-
tivos, asaltos e incluso violaciones a derechos humanos por
parte de agentes de la Policia Federal y migratorios.

Aunado a ello, es importante visibilizar la presencia de ni-
flas, nifios y adolescentes que, de acuerdo con cifras de la
organizacién Save The Children, el 25 por ciento de las
personas que viajan en el éxodo centroamericano son me-
nores de edad, algunos de los cuales viajan sin compaiia.
En ese contexto, debemos poner especial atencion a este y
otros grupos que per se son aiin mas vulnerables dentro de
los flujos migratorios.

Resulta importante y necesario atender de manera oportuna
las solicitudes del reconocimiento de la condicion de refugia-
do a aquellas personas que huyen de su pais de origen por te-
mores fundados y que requieren proteccion internacional ga-
rantizando asi su derecho a solicitar y recibir asilo.

Por lo anterior, es necesario que exista una estrecha coor-
dinacion de los tres ordenes de gobierno tanto federal co-
mo locales de aquellas entidades que presentan mayor in-
cidencia de flujos migratorios, para garantizar la
proteccion y respeto de los derechos humanos de confor-
midad con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internaciona-
les de los que México es parte.

Considerandos

L. Que el articulo 6, numeral 1, fraccion II, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union establece que la presentacion de proposiciones
ante la Camara es un derecho de las y los diputados.
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II. Que conforme al articulo 79 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, se
otorga a las y los diputados la facultad para presentar pro-
posiciones con punto de acuerdo que representan la posi-
cion de la Camara, en relacion con alglin asunto especifico
de interés nacional o sus relaciones con los otros poderes
de la Federacion, organismos publicos, entidades federati-
vas y municipios.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente instru-
mento parlamentario a consideracion de esta soberania,
con el siguiente resolutivo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, a que estudie la viabilidad de otorgar los elementos
necesarios para responder de manera adecuada y eficaz a
las solicitudes del reconocimiento de la condicion de re-
fugiado que se presenten en la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados; asi como para implementar y forta-
lecer programas que permitan la integracion y el pleno
reconocimiento del Estado mexicano de las personas
centroamericanas que decidan quedarse en nuestro pais y
de esta manera garantizar sus derechos humanos y labo-
rales permitiendo el acceso a todos los servicios de bien-
estar social que otorga el Estado.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 11 dias
de diciembre del afio dos mil dieciocho.— Diputado Ulises Garcia So-
to (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.



