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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a diversas iniciativas con proyecto de decreto
y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el or-
den del dia del martes 18 de diciembre de 2018, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a diver-
sas iniciativas con proyecto de decreto y proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 18 de
diciembre de 2018 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Porfirio Mufioz Ledo (rabrica) Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 28 de la Ley General de Cam-
bio Climético, a cargo del diputado Fernando Luis Manza-
nilla Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

2. Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal, en materia de
paridad de género, a cargo de la diputada Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

3. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social, a cargo de la diputada Nayeli Salva-
tori Bojalil, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacion y de la Ley General de Victimas, a

cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen.

5. Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifos y Adolescentes, en materia de matrimonio in-
fantil, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la comi-
sion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para opinion.

6. Que reforma el articulo 371 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

7. Que adiciona el articulo lo. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

8. Que adiciona un articulo 388 bis a la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

9. Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por el diputado Jesis Guzmén Avilés y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

10. Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, suscrita por el diputado Jorge Arturo Espadas
Galvan y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General del Estado de Puebla, a atender el fenomeno de
la violencia hacia las mujeres en la entidad, a cargo de la
diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
al INAl y al Inegi, a realizar las gestiones necesarias para
retomar y concretizar la instalacion de la plataforma, que
garantice el derecho a la informacion sobre el tema migra-
torio, a cargo de la diputada Martha Elisa Gonzalez Estra-
da, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, para instrumentar un programa pa-
ra el manejo integral de los residuos solidos y una estrategia
de comunicacion para concientizar a la poblacion sobre los
criterios de separacion y recoleccion de los mismos, a cargo
de la diputada Norma Adela Guel Saldivar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, para evaluar y analizar la situa-
cion econdmica en la que se encuentra la Universidad Au-
tonoma del Estado de Zacatecas, asi como el Fondo de
Compensacion del Fondo de Aportaciones para Nomina
Educativa y Gasto Operativo, a cargo del diputado Fernan-
do Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que, a través de la SHCP, se consideren los
recursos necesarios para el rescate financiero de diversas
universidades de México, a cargo de la diputada Frida Ale-
jandra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado de
Michoacén y al municipio de Nahuatzen, a acatar la sen-
tencia del expediente TEEM-JDC-035/2017, emitida por el
Tribunal Electoral de dicho estado, a cargo de la diputada
Ana Lucia Riojas Martinez.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, relativo a la defensa del derecho
colectivo de creadores y herederos del proceso prehispani-
co del mezcal de origen cultural y tradicion artesanal de los
pueblos indigenas zapotecas y chontales de Oaxaca, a car-
go del diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Pueblos Indigenas, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, que exhorta al Ejecutivo federal,
a garantizar la permanencia y funcionamiento de las unida-
des de igualdad de género de la APF, a cargo de la diputada
Martha Elisa Gonzalez Estrada, Del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que establezca acciones que contribu-
yan a prevenir y atender oportunamente los casos de in-
fluenza durante la temporada invernal, a cargo de la
diputada Frinné Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, para emprender las acciones ne-
cesarias para frenar el incremento de los accidentes en la
Autopista Saltillo-Monterrey, suscrito por los diputados
Evaristo Lenin Pérez Rivera y Hernan Salinas Wolberg, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, a
eliminar de manera permanente el cobro de peaje en la Auto-
pista del Sol, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Coor-
dinacion Nacional de Proteccion Civil, para que establezca
acciones que contribuyan a prevenir los accidentes relacio-
nado con el uso de pirotecnia en la temporada decembrina,
especialmente en niflos y jovenes, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, para atender y mejorar las con-
diciones laborales de los trabajadores del sector salud en
Sinaloa, a cargo de la diputada Lourdes Erika Sanchez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a garantizar los recursos necesarios a las insti-
tuciones publicas de educacion superior del pais a fin de
que se cumplan con sus tareas de docencia e investigacion,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a garantizar la seguridad de los funcionarios publicos
del Poder Judicial y los inmuebles donde llevan a cabo sus
actividades, suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

16. Con punto de acuerdo, para garantizar la suficiencia de
recursos para el cumplimiento de las obligaciones legales a
favor de la investigacion, desarrollo cientifico, tecnoldgico
e innovacion, con la finalidad de hacer efectivo el ejercicio
del derecho humano a la educacion, a cargo de la diputada
Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que adiciona el articulo 28 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion IV del articu-
lo 28 de la Ley General de Cambio Climatico, con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los fendmenos asociados al calentamiento global son di-
versos ¢ incluyen eventos climaticos mas extremos, como
lluvias mas intensas e inundaciones, épocas de sequia mas
severas y olas de calor, tormentas més impetuosas y fre-
cuentes, derretimiento de glaciares, calentamiento de los
polos, pérdida del hielo marino incrementos en el nivel del
mar y acidificacion de los océanos, entre otros.1

En los lltimos 250 afios, la superficie de los océanos ha ab-
sorbido un tercio del total de las emisiones de CO2 antro-
pogénico de la atmosfera, lo que equivale a mas de 550 bi-
llones de toneladas de carbono. Esta absorcion de CO2 por
el océano ha reducido la acumulacion de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera y amortigua, también, los efec-
tos del cambio climatico.2

Sin embargo, cuando el CO2 se disuelve en el océano, re-
acciona con el agua para formar acido carbonico y, cuando
el CO2 antropogénico se absorbe por el agua de mar, au-
menta la acidez (el pH disminuye), proceso conocido como
“acidificacion de los océanos”.

Y es en este contexto que los océanos estan enfrentando las
consecuencias del cambio climatico: pues absorben el 90
por ciento del calor extra generado por el calentamiento
global, debido a ello aumento su temperatura y acidez.
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Dentro de los efectos del incremento de la concentracion
del dioxido de carbono (CO2) en la atmosfera esta la aci-
dificacion de los mares que afecta la produccion de carbo-
nato de calcio de los arrecifes, necesario para la construc-
cion de la estructura arrecifal. Ademas, un PH acido del
agua contribuye a la disolucion del carbonato de calcio ya
formado.

Cuadre 1; Procesos guimicos en la acidificacién ocednica

00, atmosférico
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B 0O absorbide porla fera reacciona conef agua del mar fon o dcido carbdnico. Este dcido Bbera un
i bicarbonate y un idn hidrégeno. Bl idn hidrbgeno se une a los iones carbonato libres en el agua, formando
oo idn bicarbonate. En caso contranio {sin |a presencia en exceso de fos iones de hidrégena), los iones carbonato
litares estarizn dispanibles para que kos animales marings hicieran conchas y esqueletos de carbonato calcico. 3

Importancia de los Arrecifes

No debemos soslayar que una de las funciones importantes
de los arrecifes radica en la proteccion de la zona costera y
de la vida humana durante los fenomenos meteorologicos
extremos. Asimismo, su biodiversidad también constituye
la base de la industria turistica baste como ejemplo el esta-
do de Quintana Roo, tanto por las arenas blancas, que son
un producto indirecto del arrecife de coral, como por el bu-
ceo recreativo que se dedica a apreciar estos organismos.

Concatenado con lo anterior es importante mencionar la
problematica que se presenta actualmente en Cancun,
Quintana Roo, con el problema del sargazo, entendiéndose
éste como “una macro alga color pardo o verde negruzco
que se mantiene a flote por medio de vesiculas llenas de
gas. Estas algas pueden crecer varios metros de largo, son
de textura dura y se entrelazan con facilidad, creando fuer-
tes y flexibles islas de sargazo capaces de sobrevivir entre
las fuertes corrientes del mar.

Baste mencionar que la invasion anual de sargazo, que se
ha registrado en cantidades atipicas desde 2013, es una re-
accion:

-Al aumento de nutrientes (a causa de la contaminacion
ambiental)

-Al aumento de la temperatura del agua (a causa del
cambio climatico) y

-Los cambios en las corrientes marinas y los vientos
(también producto del cambio climatico).

Aunado a lo anterior no podemos soslayar que con este fe-
ndmeno pudiera generar un desastre ecoldgico, el impacto
negativo inmediato de la acumulacion de la planta en la zo-
na costera se centra en la actividad turistica, asi como en
la mortandad de peces. La descomposicion de la planta
genera 4cido sulfhidrico, que provoca mal olor y puede
afectar la salud humana. Asimismo, la barrera creada por el
sargazo afecta la anidacion y eclosion de huevos para las
tortugas marinas que llegan a la costa de Quintana Roo.

Sargazo

El sargazo acaba con el oxigeno presente
en el mar y provoca cambios en el ecosistema

la macroalga marina
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Es por ello que, en atencion a lo aludido en parrafos ante-
riores, hacemos la siguiente propuesta de adicion a la frac-
cion IV del articulo 28 de la Ley General de Cambio Cli-
matico, con el objetivo de que la Federacion en atencion al
Acuerdo de Paris como un instrumento vinculante para
México, establezca dentro de la Politica Nacional de
Adaptacion, medidas que eviten que se reduzca la capaci-
dad de los sistemas costeros en absorber carbono y asi evi-
tar la acidificacion de las aguas de los litorales.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 28. La federacion debera de elaborar
una Politica Nacional de Adaptacion en el
marco  delSistema Nacional de Cambio
Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el &mbito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones para la adaptacion
en la elaboracién de las politicas, la Estrategia
Nacional, el Programa Especial de Cambio
Climético, la Politica Nacional de Adaptacion y
los programas en los siguientes ambitos:

lallll

1V. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de
zonas costeras, marinas, de alta montafa,
semiéridas, desérticas, recursos forestales y

suelos;

VallX

Articulo 28. La federacion debera de elaborar
una Politica Nacional de Adaptacion en el
marco  delSistema Nacional de Cambio
Climatico

La federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus competencias,
deberan ejecutar acciones para la adaptacion
en la elaboracién de las politicas, la Estrategia
Nacional, el Programa Especial de Cambio
Climético, la Politica Nacional de Adaptacion y
los programas en los siguientes ambitos:

lallll

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de
zonas costerasa efecto de evitar la
acidificacion, marina, de alta montafa,
semiaridas, desérticas, recursos forestales y
suelos;

VallX

Contexto Internacional

El Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015 por
los miembros de la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico y del cual México es parte, es
uno de los pilares més importantes para lograr un mundo méas
estable, prospero, justo y sustentable. Dicho Acuerdo es un
compromiso que establece un Plan de Accion Mundial para
reducir las emisiones de gases efecto invernadero, que con-
tribuyen a aumentar la temperatura global.

Por lo que la accion global concretada a través de este
acuerdo es la via principal para responder al reto que re-
presenta el calentamiento global, esto es, imperativo man-
tener la unidad internacional frente al problema.

Es menester mencionar que México, adoptd y se compro-
metid a través de este instrumento vinculante a establecer
las medidas necesarias a efecto de que la temperatura no
aumentara.

Es evidente que las decisiones que sobre el océano adopten
los gobiernos y los organismos internacionales a los que
apoyan serdn decisivas para el bienestar de las generacio-
nes futuras en cuanto a la preservacion y conservacion del
patrimonio natural.

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV del articu-
lo 28 de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Decreto por el que se adiciona la fraccion
IV del articulo 28 de la Ley General de Cambio Climético,
para quedar como siguen:

Articulo 28. La federacion debera de elaborar una Politica
Nacional de Adaptacion en el marco del Sistema Nacional
de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus competencias, deberan ejecutar accio-
nes para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Cli-
matico, la Politica Nacional de Adaptacion y los programas
en los siguientes ambitos:

LalllL ...

IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas
costeras, a efecto de evitar la acidificacion, marina, de
alta montafia, semiaridas, desérticas, recursos forestales
y suelos;

V.alIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Repercusiones del Cambio Climatico. Luis Miguel Flores Campafia,
Juan Francisco Arzola-Gonzalez Universidad Autonoma de Sinaloa,
México, Milagros Ramirez-Soto. Instituto de Investigaciones Foresta-
les, Agricolas y Pecuarias del Valle de Culiacan, México. Consulta en
Linea (10 de octubre de 2018). Pagina Web

file:///C:/Users/Consulta por ciento204/Downloads/Dialnet-Reper-
cusionesDelCambioClimaticoGlobalEnElEstadoDeS-3965770.pdf

2 Acidificacion del océano: situacion en aguas mexicanas. José¢ Mar-
tin Hernandez Ayon, José Rubén Lara Lara, Gilberto Gaxiola Castro.
Consulta en linea 10 de octubre de 2018. Sitio Web:

file:///C:/Users/Consulta%204/Downloads/3-5-2-PB.pdf

3 Proceso de acidificacion de los mares en México. Consulta en linea
(11 de octubre de 2018) Pagina Web

https://www.google.com.mx/search?q=mapa-+de-+acidificaci%C3
%B2n+de+los+marestentmexico&tbm=isch&tbo=u&source=uni
v&sa=X&ved=2ahUKEwil0bWT4 7dAhVieYMKHWrDDA4Qs
AR6BAgFEAE&biw=1366&bih=626#imgdii=_cd1fAatq-
mEldM:&imgre=YpPCRWb0EceXM:

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a
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25 de octubre de 2018.— Diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to (rlbrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, en ma-
teria de paridad de género, a cargo de la diputada Madelei-
ne Bonnafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones II
y III del articulo 89, 115 y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14, 17 y frac-
cion [ del articulo 17 Bis de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Piblica Federal, conforme a lo siguiente:

La innegable desigualdad a la que hemos estado sujetas las
mujeres a través de la historia y las diferentes culturas,
abarca todos los ambitos de nuestra vida: social, familiar,
laboral, econdmica, educativa, legal, cultural y politica.
Esta desigualdad no es, ni ha sido, exclusiva del pais, sino
que es generalizada en mayor o menor medida, a nivel
mundial.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de varias
décadas, ha trabajado incansablemente en el estableci-
miento de politicas y acciones encaminadas a reducir las
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres en todos
los 4mbitos en que se presenta, entre ellas podemos desta-
car la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, asi
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Violencia contra la Mujer (CEDAW), instru-
mento internacional que ha sido ratificado por nuestro pais
desde 1981.

En dicha declaracion, los Estados participantes reconocen:

... La discriminacion contra la mujer viola los princi-
pios de la igualdad de derechos y del respeto de la dig-
nidad humana, que dificulta la participacion de la mujer,
en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, economica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de
la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno de-
sarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar
servicio a su pais y a la humanidad...

En el rezago en la igualdad de la participacion de la mujer
en la vida politica, el pais ha tenido avances sustantivos,
avances que han sido impulsados por reformas electorales
que han llevado a elevar de manera significativa la integra-
cion de mujeres en los Poderes Legislativos federal y loca-
les, asi como en los ayuntamientos del pais.

Estas reformas no son otra cosa que medidas afirmativas,
que tienen como objetivo primordial que mas mujeres pue-
dan cruzar las barreras de la desigualdad y discriminacion
y logren el acceso a los cargos publicos de eleccion popu-
lar en las mismas condiciones que los hombres. No es sa-
no para la sociedad que a la fecha se presenten acciones
que hacen retroceder los avances utilizando artimafas ver-
gonzosas para sacarle la vuelta a las disposiciones legales
a favor de la igualdad, como sucedio en las pasadas elec-
ciones en las que se utilizo a mujeres para competir y des-
pués presionadas a ceder su triunfo a los hombres, como
sucedio en Chiapas.

En especifico, la reforma electoral de 2014 modifico el ar-
ticulo 41 constitucional, estableciendo la obligacion a los
Partidos Politicos de garantizar la paridad entre los géneros
en las candidaturas a las legislaturas federales y locales.

Aunado a esto, el Instituto Nacional Electoral emitio line-
amientos donde se considera que las listas de senadurias de
representacion proporcional deben ir encabezadas por for-
mulas integradas por mujeres, asi como por lo menos dos
de las cinco de las circunscripciones para elegir diputados
federales plurinominales fueran encabezadas por mujeres.

A raiz de esta reforma y de la emision de los lineamientos
referidos, apreciamos un visible incremento en la represen-
tacion de mujeres en el Congreso de la Union: en 2012 (an-
tes de la reforma), la Camara de Diputados se integrd por
37 por ciento de mujeres y 63 de hombres; en 2015, por
42.6 de mujeres y 57.4 de hombres; la Sexagésima Cuarta
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Legislatura quedo integrada por 48.8 de mujeres y 51.2 de
hombres. El Senado, en 2012 (antes de la reforma) estuvo
integrado por 37.8 de mujeres y 67.2 de hombres; en 2018
quedo integrada casi de manera paritaria: 49 por ciento de
mujeres y 51 de hombres.

Integracion de Cémara de Diputados

£

40

Ll

an

pLi

o
3 1z

12 2m
mmgerns

Fuente: INE Sicef 2015, Camara de Diputados.

mhamboes

Integracion Camara de Senadores

=]

40

1

L

10

a
2mE

2012

milsmbres W Mujeres

Fuente: INE Sicef 2015, Camara de Senadores.

La adopcion de medidas afirmativas para el logro de mas
espacios de participacion de mujeres en la vida politica del
pais si ha sido efectiva.

No olvidemos, ademas, que las medidas afirmativas se en-
cuentran plasmadas en el articulado de la CEDAW, la cual
las considera como medidas especiales de caracter tempo-
ral encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer: asi mismo establece que las mismas no
se consideran discriminatorias para el sexo masculino por-
que su fin es lograr la igualdad entre ambos sexos y las me-
didas cesardn cuando se logre dicho fin (articulo 4.1 de la
CEDAW).

El articulo 7 especificamente indica que se deben tomar es-
tas medidas para eliminar la discriminacion contra la mu-
jer en la vida politica y publica del pais y, en particular, que
se debe garantizar a las mujeres, en igualdad de condicio-
nes con los hombres, el derecho a ser votadas, a ocupar car-

gos publicos y ejercer todas las funciones piiblicas en todos
los planos gubernamentales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion también se ha
manifestado al respecto; existen diversas resoluciones
(SUP-REC-1183/2017, JDC-1172/2017, SUP-RAP-
726/2017), en las cuales se ha considerado correcta la apli-
cacién de medidas afirmativas a favor de ganar espacios
politicos y publicos para las mujeres, aunque estas medidas
vayan mas alla de lo establecido por la legislacion.

En consecuencia, encontramos ahora que gracias a la apli-
cacion de estas medidas se ha logrado la integracion casi
paritaria en ambas Cdmaras del Congreso de la Union, por
lo que podemos concluir, dados estos resultados, que las
medidas afirmativas si son efectivas en el logro de los ob-
jetivos para los cuales se tomaron, en el caso concreto que
nos ocupa: lograr la paridad en los espacios publicos.

Es de justicia reconocer que gracias a estas acciones afir-
mativas muchas mujeres han tenido la oportunidad de de-
mostrar su capacidad, contribuyendo a acortar la brecha de
desigualdad existente en la ocupacion de los espacios de
representacion popular, sin embargo no debemos conside-
rarlo como una dddiva que se hace a la mujer, sino como el
reconocimiento de una deuda historica, y que se logré gra-
cias a las incansables luchas de muchas mujeres a lo largo
de la historia, lucha que no ha dado tregua y que atin no
concluye.

Sabemos que nos queda un gran tramo por recorrer en todos
los aspectos de la vida privada y publica de las mujeres, de
ahi la necesidad de estar presentes en los espacios publicos de
toma de decisiones, en los cargos en donde se generan y eje-
cutan las politicas publicas, me refiero en especifico a los de
designacion directa como son los gabinetes de los Poderes
Ejecutivos de los tres niveles de gobierno.

La legislacion existente practicamente ha dejado en manos
de los partidos politicos el tema de la paridad, al establecer
en el articulo 41 constitucional la garantia de paridad para
legislaturas federales y locales, asi como regulando en
otros ordenamientos juridicos el tema de la paridad, tanto
horizontal como vertical, para integracion de planillas de
ayuntamientos; mas sin embargo ha sido totalmente omisa
en lo referente a establecer medida alguna con el objeto de
lograr la paridad en el ejercicio de las funciones publicas
en los Poderes Ejecutivo y Judicial. Por ello, los resultados
de dicha omision saltan a la vista.
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Como sustento y muestra de la aseveracion anterior, tomo
como referencia la informacién encontrada en la pagina
electronica de la Presidencia de la Republica, de donde se
desprende que el gabinete legal y ampliado del Poder Eje-
cutivo federal se encuentra integrado por 30 dependencias,
de las cuales 26 son encabezadas por hombres.

DEPENDEMCIAS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

» HUMEHLS = MUILELS

Por lo que se refiere a las entidades federativas, dicha si-
tuacion sigue la misma tendencia y por consiguiente es
muy parecida. Como un ejemplo muy significativo de esta
disparidad me referiré a Sonora, el cual, no obstante ser go-
bernado por una mujer, no cuenta con ninguna mujer titu-
lar de alguna de las dependencias del gabinete legal y si
consideramos el legal y el ampliado, la participacion de las
mujeres representa 33 por ciento.

Representacicn de mujeres en Gabinete de Sonora
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Fuente: Pagina electronica del gobierno de Sonora.

Por lo expuesto consideramos urgente y necesaria la refor-
ma que se plantea para lograr el equilibrio que requiere una
sociedad igualitaria. La voz, la capacidad, el sentir y actuar
de las mujeres, que representamos poco mas de la mitad de
la poblacion, deben estar presentes y activos en los espa-
cios ejecutivos de toma de decisiones en la misma medida
que la de los varones. No se trata del poder por el poder. Se
trata del poder para el hacer y contribuir asi a la construc-
cion de una sociedad mds justa y equitativa.

Empoderar a las mujeres contribuye sin duda a reducir la
brecha de la desigualdad aun existente en este dmbito, pe-
ro sobre todo, es la oportunidad de poder incidir con la
fuerza de la razon y la justicia a todos los demas espacios
de nuestro territorio en los que alin persisten practicas des-
iguales, inequitativas, injustas, discriminatorias y dafiinas
que no solo laceran a mujeres, jovenes y nifias que las su-
fren, sino también a toda la sociedad, con la que seguimos
en deuda.

No olvidemos, pues, que todos los tratados internacionales
firmados en la materia, elevados a rango constitucional en
el articulo 1o. de la Carta Magna, estipulan la obligacion de
lograr la participacion de la mujer, en las mismas condi-
ciones que el hombre, en todos los aspectos de su vida, in-
cluidos los espacios publicos de toma de decisiones.

Esta propuesta no es una novedad: el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional ha estado impulsando la mis-
ma desde esta tribuna, ya algunas de las diputadas de la Se-
xagésima Tercera legislatura presentaron iniciativas para
lograr la paridad de género en los tres poderes y en los tres
ordenes de gobierno, asi como la hoy senadora de Accion
Nacional Kenia Lopez Rabadan presentd en septiembre
iniciativa con proyecto de decreto solicitando la paridad de
género en dependencias, 6rganos de gobierno y consejos,
de los Poderes Ejecutivos federal, estatales y municipales.

La presente iniciativa obedece a la necesidad de establecer
la paridad de género en las titularidades y puestos de man-
do superior de las dependencias de la administracion pu-
blica federal, estatal y municipal. Asimismo, en embajadas,
consulados generales de México en el extranjero y a los in-
tegrantes de los organos colegiados encargados de la regu-
lacion en materia de telecomunicaciones, energia y compe-
tencia econdmica.

Con base en todo lo expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona las fracciones II y III
del articulo 89 y fraccion VIII del articulo 115, y adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y re-
forma y adiciona el primer parrafo del articulo 14, el
articulo 17 y el primer parrafo del articulo 17 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Primero. Se reforman y adicionan las fracciones II y III del
articulo 89, fraccion VIII del articulo 115 y se adiciona un se-
gundo pérrafo al articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente
son las siguientes:

L..

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Estado, remover a los embajadores, consules generales
y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y re-
mover libremente a los demés empleados de la Union,
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de
otro modo en la Constitucion o en las leyes; en todos los
nombramientos a que se refiere la presente fraccion,
se debera observar el principio de paridad.

[11. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embaja-
dores, consules generales, empleados superiores de Ha-
cienda, y a los integrantes de los organos colegiados en-
cargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia economica,
debiendo observarse el principio de paridad para to-
dos estos nombramientos.

V. ...
Articulo 115. ...
L..
VIIL. ... Las leyes de los estados introduciran el princi-
pio de la representacion proporcional en la eleccion de

los ayuntamientos de todos los municipios, asi como
también el de paridad para los puestos de primer ni-

vel y mandos superiores de la administracion publica
municipal.

IX. ...

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo.

Las Constituciones y leyes de los estados garantizarin
la paridad en la titularidad y mandos superiores de las
dependencias y entidades de la administracion publica
estatal.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

Segundo. Se reforman y adiciona el primer parrafo del ar-
ticulo 14, el articulo 17, y el primer parrafo del articulo 17
bis, de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 14. Al frente de cada Secretaria habrd un Secreta-
rio de Estado, quien, para el despacho de los asuntos de su
competencia, se auxiliard por los Subsecretarios, Oficial
Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes de De-
partamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas fun-
cionarios que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales, debiendo observarse el prin-
cipio de paridad para la titularidad de las Secretarias y
puestos de primer nivel de las mismas.

Articulo 17. Para la mas eficaz atencion y eficiente despa-
cho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado podréan contar con 6rganos administrativos descon-
centrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la mate-
ria y dentro del &mbito territorial que se determine en cada
caso, de conformidad con las disposiciones legales aplica-
bles, debiendo observarse el principio de paridad para
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la titularidad de dichos 6rganos desconcentrados y
puestos de primer nivel de los mismos.

Articulo 17 Bis. ...

L. Los titulares de las delegaciones serdn designados por
el Titular de la respectiva dependencia o entidad y ten-
drén las atribuciones que sefialen sus reglamentos inte-
riores o los ordenamientos legales de creacion de las en-
tidades paraestatales, debiendo observarse el
principio de paridad para la titularidad y los puestos
de primer nivel de las mismas. Asimismo, deberan
reunir por los menos los siguientes requisitos:

a) ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados contardn con un
plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para homologar sus Constituciones y leyes en la
materia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2018.— Dipu-
tada Madeleine Bonnafoux Alcaraz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacion Social, a cargo de la diputada
Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, Nayeli Salvatori Bojalil, diputada fede-
ral en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario de Encuentro Social, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la con-
sideracion del pleno de esta soberania la presente inicia-
tiva, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La publicidad del gobierno y sus oficinas de comunicacion
social son un elemento imprescindible para el vinculo en-
tre los gobernantes y la ciudadania. Los medios de comu-
nicacién permiten que la ciudadania esté al tanto de los
asuntos de interés publico y de las decisiones que toman
quienes encabezan las instituciones gubernamentales.

Historicamente los medios de comunicacion han represen-
tado un pilar para la democratizacion, pues permitieron el
involucramiento de la sociedad en aquellas cuestiones que
anteriormente incluso desconocia, como la aprobacion del
presupuesto o la discusion de las leyes. El acceso masivo a
la informacion provocé que mucha gente se acercara por
primera vez a la politica y que las barreras entre quienes di-
rigen el poder publico y el pueblo se fueran acortando.

El doctor Satll Lopez Noriega, académico del Centro de In-
vestigacion y Docencia Economicas (CIDE), detalla que
desde los cimientos de la democracia, la prensa se ha en-
tendido como el ingrediente indispensable para hacer véli-
dos los derechos de libertad, acceso a la informacion y ex-
presion y, en este sentido, como el instrumento idoneo para
lograr el pluralismo informativo, la participacion ciudada-
na en la esfera publica, asi como la transparencia de la po-
litica sujeta al examen de la sociedad!.

La consolidacion de una ciudadania participativa se expli-
ca, en parte, gracias a la existencia del periddico, la radio,
la television y mas recientemente la internet.

El acceso masivo de la poblacion a los contenidos en pla-
taformas impresas y digitales, configuran una realidad en
la que es posible tener informacion en tiempo real y de la
misma forma ejercer presion a las autoridades para incidir
en sus decisiones. Los medios representan un canal para
exigir resultados a los gobiernos y mantener cierto control
sobre ellos.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en los
Principios sobre la Regulacion Oficial de la Publicidad y
Libertad de Expresion, sefiala que:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018 / Apéndice

Los Estados deben utilizar la pauta o publicidad oficial pa-
ra comunicarse con la poblacion e informar a través de los
medios de comunicacion social sobre los servicios que
prestan y las politicas publicas que impulsan, con la finali-
dad de cumplir sus cometidos y garantizar el derecho a la
informacion y el ejercicio de los derechos de los beneficia-
rios de las mismas o de la comunidad. Se debe tratar de in-
formacion de interés piblico que tenga por objeto satisfa-
cer los fines legitimos del Estado y no debe utilizarse con
fines discriminatorios, para violar los derechos humanos de
los ciudadanos, o con fines electorales o partidarios?.

En ese escenario, comprar o adquirir espacios de publici-
dad en los medios de comunicacion para anunciarse s una
practica extendida y legal, a la cual recurren la mayoria de
los gobiernos en el mundo.

Sin embargo, en México esta relacion entre gobierno y me-
dios de comunicacion se ha desvirtuado, permitiendo la
existencia de practicas que atentan contra la libre expresion
de ideas y el derecho a la informacion.

Lo cierto es que en nuestro pais existe una larga tradicion
de trafico de influencias, corrupcion y pago de favores en-
tre los medios de comunicacion y los servidores piblicos.

Por una parte, el control del gobierno sobre los medios de
comunicacion restringe la libre expresion y distorsiona el
trabajo periodistico. Es comun que periodistas, agencias e
incluso grandes empresas del sector sean objeto de chanta-
jes e intimidaciones, con el objetivo de restringir sus con-
tenidos u orientarlos hacia cierto fin, para favorecer intere-
ses politicos 0 economicos.

El gasto en publicidad premia la sumision de las empresas
de comunicacion o castiga los contenidos informativos y
editoriales criticos al sistema, mds que pagar por un servi-
cio de publicidad con fines exclusivamente de difusion. La
desinformacion o la presentacion de noticias con sesgos es
una realidad tan cotidiana, que a veces ni siquiera nos da-
mos cuenta de ello.

El caso de la censura y despido de Carmen Aristegui
ejemplifica lo anterior, pues lamentablemente siguen
existiendo obstaculos para el periodismo de investiga-
cion y se intenta callar a las voces criticas, eliminando
los espacios donde se hacen fuertes cuestionamientos
que no se ven en otros medios.

El control social y la influencia que ejercen en el animo de
la poblacion ha sido sumamente estudiada. Por ejemplo,
Noam Chomsky ha realizado un analisis empirico de como
se utiliza la comunicacion social en los gobiernos para ma-
nipular la opinion piblica3.

Y esto se ha dado porque no existen controles para la re-
glamentacion de los contratos que celebra el gobierno con
las agencias de medios, no existen mecanismos para esta-
blecer asignaciones transparentes en este rubro, ni limites
al gasto.

El famoso periodista y escritor francés, Albert Camus de-
cia que una prensa libre puede ser buena o mala, pero sin
duda, sin libertad, la prensa nunca sera otra cosa que mala.

Los anteriormente citados “principios sobre regulacion de
la publicidad oficial y libertad de expresion”, sefialan lo si-
guiente:

34. Los Estados deben adoptar reglas legales especificas
sobre publicidad oficial en cada uno de sus niveles de
gobierno. La carencia de un marco legal especifico y
adecuado para la definicion de los objetivos, la asigna-
cion, contratacion y control de la pauta estatal permite
una utilizacion arbitraria de estos recursos en detrimen-
to de la libertad de expresion.

36. Los Estados tienen, en consecuencia, el deber de
adoptar lineamientos legales claros y concretos como
parte integral de su deber de garantizar el ejercicio de la
libertad de expresion. En materia de publicidad oficial,
esto se traduce en una adecuada regulacion de los me-
canismos de produccion y asignacion de la pauta estatal
con el objeto de limitar la excesiva discrecionalidad que
permite la violacion del derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Las buenas précticas, los mecanis-
mos informales, las regulaciones defectuosas o dispersas,
y —en general- la aplicacion de reglas generales de con-
tratacion a los efectos de reducir la discrecionalidad y los
abusos en materia de pauta estatal no son suficientes para
evitar violaciones a la libertad de expresion.

Sin embargo, en el sexenio del presidente Enrique Pefia
Nieto el gasto en comunicacion social crecio sin controles
y sin un marco legal adecuado que permitiera el pleno ejer-
cicio de los derechos a la libertad de expresion y a la in-
formacion objetiva y veridica.
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Datos del informe “contar lo bueno cuesta mucho™ publi-
cado por Fundar en septiembre de 2017, indican que el go-
bierno federal ha gastado mas de 36 mil 200 millones de
pesos en publicidad tan solo en los cuatro primeros afios
del sexenio, de estos, 41 por ciento no estaban contempla-
dos en el Presupuesto de Egresos, es decir, fueron sobre
ejercidos.

Por ejemplo, el informe sefiala que en 2016 se ejercieron
mas de 10 mil 698 millones de pesos de gasto en publici-
dad, cuando se habian presupuestado solamente 4 mil 580
millones de pesos esto es un sobre ejercicio de mas de 50
por ciento.

De acuerdo con dicho estudio, si sumamos los cuatro pri-
meros afios del actual gobierno, y el primer semestre de
2017 la cifra asciende a los 37 mil 725 millones de pesos
que equivale a cuatro veces el monto destinado en 2016 al
Programa de Productividad Rural de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, que fue de 9 mil 409 millones de pesos, o cuatro ve-
ces el Presupuesto en 2016 destinado a las becas de
posgrado y apoyos a la calidad del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia que ascendio a 9 mil 433 millones de
pesos las cuales beneficiaron a 57 mil 803 personas.

El mismo informe, sefiala que esta situacion no es exclusi-
va del gobierno federal, en las entidades federativas tam-
bién se han documentado practicas de dispendio de los re-
cursos destinados a comunicacion social, situaciones que
afectan la libertad de expresion y constituyen actos de des-
carada corrupcion en el otorgamiento de contratos.

Ex gobernadores que hoy enfrentan a la justicia incurrieron
en gastos de publicidad millonarios, por ejemplo, César
Duarte gastd mas de 3 mil 500 millones de pesos en publi-
cidad durante su sexenio en Chihuahua. En Quintana Roo,
solo en 2015, la administracion del ex gobernador Roberto
Borge gasto mil 149 millones de pesos.

En otro estudio, Fundar®, con respecto a 2017, sefiala que
de conformidad con las cifras proporcionadas por el Siste-
ma de Comunicacion Social, la administracion de Enrique
Pefia Nieto gast6 11 mil 240 millones de pesos en publici-
dad oficial. De este monto, 6 mil 875 millones de pesos son
recursos sobreejercidos, es decir, recursos asignados y eje-
cutados de manera discrecional.

Si se considera el periodo 2013 a 2017, el total del gasto en
publicidad oficial asciende a 50 mil 862 millones de pesos

es decir, 23 mil 410 millones de pesos mas de lo aprobado
inicialmente por el Congreso.

Fundar da otro dato revelador, al detallar los beneficiarios
de la publicidad oficial, mencionado que, en 2016, el gas-
to en publicidad rebaso los 10 mil millones de pesos, sien-
do Grupo Televisa y Tv Azteca los que mas recursos obtu-
vieron sumando un monto de: 3 mil 148 millones de pesos.
Televisa recibié 18.75 por ciento y Tv Azteca 10.6 por
ciento del monto total del gasto en 2016.

Presupuesto aprobado y sobre ejercido en publicidad
oficial en el periodo de 2013 a 2017
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Los gastos no presupuestados en publicidad comprueban la
falta de control y de vigilancia en el manejo de la publici-
dad. La publicidad oficial sin control, ni regulacion se tra-
duce en contratos opacos y discrecionales entre gobiernos
y medios en todo el pais. Estas relaciones son un campo
fértil para la censura y el desarrollo de redes de corrupcion.

Lo mas lamentable, es que mientras el gasto destinado a
programas de carécter social se ha visto recortado —princi-
palmente en los rubros salud y desarrollo social-. Esto
quiere decir que se ha dejado de gastar para atender a la po-
blacion més pobre para promocionar la imagen del gobier-
no federal y de quienes lo encabezan.

No es unicamente el volumen de recursos publicos invertidos
en publicidad, sino el contenido de estos mensajes, pues gran
cantidad de ellos fue destinado a la promocion de servidores
publicos en lo individual, con un objetivo claramente politi-
co. Lo cual, ademas de violar la Constitucion y atentar con-
tra la equidad de los procesos electorales, constituye un in-
sulto para los mexicanos que han dejado de recibir servicios
de salud o los subsidios que sostenian su ingreso.

En ese marco, resulta indispensable una estricta regula-
cion de la publicidad oficial, que garantice los siguientes
elementos:
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* El derecho a la libre expresion y la libertad de prensa.

* Los canales de comunicacion que acerquen al ciuda-
dano con su representante y con las areas de la adminis-
tracion publica que prestan bienes y servicios.

* Permitir a la ciudadania el acceso a informacion veri-
dica y de trascendencia.

* El uso racional de los recursos publicos invertidos en
comunicacion, es decir, que no exista derroche y tenga
limites.

* Contenidos de utilidad piblica, y libres de promocion
personalizada de funcionarios.

* La imparcialidad en la asignacion de contratos de pu-
blicidad, para evitar que solo unas empresas —las prefe-
ridas por el gobierno— concentren la asignacion de
contratos.

* La publicidad oficial es una cuestion secundaria en el
gobierno, primero esté la atencion a la poblacion, no de-
be dejarse de invertir en el gasto social para difundir
mas publicidad.

En el texto constitucional, la comunicacion social ha ido
aparejada de la evolucion de las normas electorales, pues
se entendid que las elecciones solo podrian ser equitativas
si la publicidad gubernamental era objetiva y se regia bajo
normas que impidieran la promocion individualizada de
los servidores publicos.

Por lo anterior, en la reforma electoral de 2007 se realiza-
ron adiciones al articulo 134 octavo pérrafo, para sefialar lo
siguiente:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos autonomos, las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica y cualquier otro ente de los tres orde-
nes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En nin-
gun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, vo-
ces o simbolos que impliquen promocion personalizada de
cualquier servidor publico.

Posteriormente, la reforma politico electoral del 10 de fe-
brero del 2014, en lo relativo a la comunicacion politica,
afiadio en el transitorio tercero estableciendo la obligacion

del Congreso de la Union para legislar en materia de pro-
paganda gubernamental, en los siguientes términos:

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir, du-
rante el segundo periodo de sesiones ordinarias del se-
gundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley que
reglamente el pérrafo octavo del articulo 134 de esta
Constitucion, la que establecera las normas a que- debe-
ran sujetarse los poderes publicos, los 6rganos autono-
mos, las dependencias y entidades de la administracion
plblica y de cualquier otro ente de los tres ordenes.

De esta manera, se previo la necesidad de contar a la bre-
vedad con un marco juridico que regulara aspectos de la
comunicacion social que se ejercian con toda discreciona-
lidad. Sin embargo, ni el gobierno federal, ni los legislado-
res tuvieron el compromiso de sacar adelante dicha ley.

Como consecuencia de lo anterior, la asociacion civil
“Campana Global por la Libertad de Expresion A 19”, co-
nocida popularmente como Articulo 19, promovio un jui-
cio de amparo en el cual reclamaba que el Congreso de la
Union habia incurrido en una violacion al derecho de li-
bertad de expresion al omitir discutir y aprobar la ley re-
glamentaria del articulo 134, parrafo octavo, de la Consti-
tucion, exponiendo lo siguiente:

La omision de la autoridad responsable viola la libertad
de expresion, de prensa y de informacion, ya que la au-
sencia de un marco normativo reglamentario al articulo
134 de la Constitucion permite un uso arbitrario y dis-
crecional de la reparticion de la publicidad oficial, ge-
nerando con ello condiciones para que, por un lado, las
autoridades utilicen los recursos publicos destinados a
dicho fin para beneficiar a los medios de comunicacion
que son complacientes con aquéllas y, por otro lado,
castigar a los medios de comunicacion y periodistas cri-
ticos, es decir, generando medios indirectos de censura
que violentan las libertades de expresion, prensa e
informacion.

Dicho recurso, fue resuelto por la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion en noviembre de
2017 bajo el expediente 1359/2015. En su sentencia, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion otorga el ampa-
ro y proteccion de la justicia federal a efecto de que el
Congreso de la Union cumpla con la obligacion estable-
cida en el articulo tercero transitorio del decreto de la re-
forma constitucional de 10 de febrero de 2014 y, en con-
secuencia, proceda a emitir una ley que regule el parrafo
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octavo del articulo 134 de la Constitucion antes de que
finalice el segundo periodo ordinario de sesiones de es-
te ultimo afio de la LXIII Legislatura, es decir, antes del
30 de abril de 2018, al considerar que dicha omision da
lugar a un estado de cosas inconstitucional que vulnera
la libertad de expresion en su dimension colectiva y
también se traduce en una clara afectacion a la dimen-
sion individual de la libertad de expresion®.

Fue en ese marco, que ambas Camaras del Congreso apro-
baron a marchas forzadas el proyecto de ley para cumplir
el plazo establecido por la Suprema Corte, y el viernes 11
de mayo de 2018 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el decreto por el que se expide la Ley General de
Comunicacion Social.

Sin embargo, la Ley General de Comunicacion Social no so-
lamente llega tarde y producto de una sentencia de la Supre-
ma Corte después de afios de dispendio en el gasto en publi-
cidad, sino que llega con vicios de origen que perpetiian el
manejo discrecional y opaco de la publicidad oficial.

La propia organizacion Articulo 19 manifestd que la ley
aprobada no cumple con los criterios establecidos en la
sentencia de noviembre del 2017 emitida por la primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por el
contrario, legaliza las malas practicas llevadas a cabo.

A estos reclamos, se sumaron los de numerosos expertos en
la materia y de ciudadanos inconformes, puesto que la nue-
va ley no resuelve los grandes problemas asociados a la
publicidad oficial.

El colectivo #MediosLibres, a través de un documento lla-
mado bases minimas para la regulacion de la publicidad
oficial, sefiala lo siguiente respecto de la Ley General de
Comunicacion Social:

La ley debe impedir los abusos que se han documenta-
do en los ltimos afos. Por ejemplo: a) el contenido pro-
pagandistico de la publicidad, b) la discrecionalidad y
discriminacion en su asignacion, c) la opacidad en la
contratacion y el ejercicio de los recursos, d) las defi-
ciencias en la planificacion, ¢) la ausencia de rendicion
de cuentas y de sanciones, f) la inequidad de la contien-
day g) la poca utilidad piiblica de las campafias’.

Por lo expuesto, en Encuentro Social, defendemos la liber-
tad de expresion y la libertad de prensa, creemos que una

sociedad informada y participativa es fundamental para el
desarrollo nacional.

En su momento nos opusimos a la aprobacion de ciertos as-
pectos de la Ley en comento y refrendamos nuevamente
nuestro compromiso con la construccion de leyes justas,
que contribuyan a la consolidacion de canales de comuni-
cacion entre el pueblo y el gobierno.

Por lo anterior, proponemos las siguientes modificaciones
a la Ley General de Comunicacion Social:

Primero. Los particulares deben ser sujetos obligados
al cumplimiento de la Ley General de Comunicacion
Social

La Ley General de Comunicacion Social sefiala en su ar-
ticulo 3, que los sujetos obligados al cumplimiento de lo
dispuesto en la ley son “los poderes piblicos, los 6rganos
a los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dota de autonomia, las dependencias y entida-
des de la administracion publica, cualquier otro Ente Pu-
blico de los tres ordenes de gobierno”. Sin embargo, omite
mencionar a los actores centrales en este proceso, es decir,
los particulares.

Al respecto, el articulo 60. de la Constitucion Politica, se-
flala que “toda la informacion en posesion de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza re-
cursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito
federal, estatal y municipal, es pliblica y solo podra ser re-
servada temporalmente por razones de interés publico y se-
guridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Por
otra parte, en materia de responsabilidades administrativas,
la Constitucion en su articulo 108, dispone que los particu-
lares, sean personas fisicas o morales, seran sujetas de san-
ciones por el incumplimiento de obligaciones vinculadas al
servicio publico. En ese sentido, se advierte que los parti-
culares estan obligados al cumplimiento de normas especi-
ficas en cuanto al uso que les dan a los recursos publicos y,
a su vez, a responder por faltas que afecten el funciona-
miento del Estado o su buen despacho.

Por lo que se propone reformar el articulo 3 de la Ley Ge-
neral de Comunicacion Social, para sefialar que las perso-
nas fisicas y morales que reciban recursos piblicos des-
tinados a la comunicacion social, estaran obligadas a su
cumplimiento en el Ambito de su competencia. Con esta
medida, se da certeza a su cumplimiento.
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Segundo. Campaiias de Comunicacion Social

La Ley General de Comunicacion Social establece en su
articulo 4, que se entendera por campainias de comunica-
cion social: “Aquéllas que difunden el quehacer guber-
namental, acciones o logros de gobierno o estimulan ac-
ciones de la ciudadania para acceder a alglin beneficio o
servicio publico”.

No obstante, el articulo 134 de la Constitucion establece
que, “La propaganda, bajo cualquier modalidad de comu-
nicacion social, que difundan como tales, los poderes pu-
blicos, los drganos autdnomos, las dependencias y entida-
des de la administracion publica y cualquier otro ente de
los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter insti-
tucional y fines informativos, educativos o de orienta-
cion social”.

Al respecto, la difusion de la publicidad oficial debe darse
en un marco de objetividad y neutralidad, pues su objetivo
no es el de promocionar a gobiernos o servidores publicos.
Por lo que la difusion de los “logros” de gobierno abre la
puerta a generar informacion parcial y con fines claramen-
te electorales. Haciendo que el ejercicio de brindar infor-
macion a la ciudadania se convierta en spots de campafia.
La comunicacion social del gobierno debe ser un vinculo
para garantizar a la poblacion su derecho a ser informado y
a exigir resultados.

Por lo anterior, se elimina la palabra “logros” de la defini-
cion y se establece que las campafias de comunicacion so-
cial seran: Aquéllas que difunden el quehacer guberna-
mental institucional y las acciones de gobierno, asi
como aquellas que estimulan acciones de la ciudadania
para acceder a algin beneficio o servicio publico

Tercero. Eliminar los regimenes de excepcion en la ley

La redaccion actual del articulo 7 de la Ley General de Co-
municacion Social sefiala que, “No serd aplicable la Ley en
los casos de aquellas disposiciones normativas, resolucio-
nes y actos administrativos o judiciales y demas informa-
cion sobre las actuaciones gubernamentales que deban pu-
blicarse o difundirse por mandato legal”.

Dicho precepto es sumamente ambiguo y en la practica di-
ficultard la aplicacion de la ley, pues los servidores publi-
cos podran excusarse de evadir el cumplimiento de las dis-
posiciones normativas en materia de comunicacion social,
argumentando el cumplimiento de un mandato legal.

No se justifica la existencia de regimenes especiales en ma-
teria de comunicacion social, cuando la intencion del nue-
Vo marco normativo en la materia es crear controles, trans-
parencia y rendicion de cuentas en la comunicacion social,
que se ha ejercido con total discrecionalidad.

Cuarto. Limites al gasto destinado a comunicacion so-
cial

El articulo 18 de la Ley General de Comunicacion Social
sefiala que, “los entes publicos federales, podran destinar
recursos presupuestarios para tiempos comerciales, siem-
pre y cuando, hayan solicitado los tiempos oficiales, y di-
chos tiempos no estuvieran disponibles en los espacios y
tiempos solicitados”.

El contenido de este articulo, a decir de la organizacion ci-
vil “articulo 19”, legalizada un mal vicio que hoy se pre-
senta, y que consiste en no agotar los tiempos oficiales gra-
tuitos y en cambio erogar recursos en tiempos que hay que
pagar con recursos publicos. Dicha organizacion, argu-
menta que, “la redaccion del articulo sugiere que basta con
que una dependencia diga que quiere difundir sus mensajes
a las 4 de la tarde y que ya no haya un tiempo oficial dis-
ponible a esa hora para que entonces tenga luz verde de
desembolsar recursos”.

Por tal motivo, se propone modificar el texto normativo es-
tablecido, para sefialar lo siguiente: Los entes publicos fe-
derales, podran destinar recursos presupuestarios para
tiempos comerciales, siempre y cuando, hayan solicitado
los tiempos oficiales y estos se encuentren agotados.

Por otra parte, el mismo articulo sefiala que, “los entes pu-
blicos, para la difusion de campafias de comunicacion so-
cial y de mensajes para atender situaciones de caracter con-
tingente, deberdn sujetarse a las disposiciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion o a sus presu-
puestos de egresos respectivos, asi como su Programa
Anual de Comunicacion Social”.

En el mismo sentido, el articulo 31, mandata que, “las de-
pendencias y entidades de las administraciones publicas
podran difundir a través de medios de comunicacion, men-
sajes extraordinarios que comprendan informacion rele-
vante para atender una situacion de caracter emergente o
coyuntural y que, por no ser previsible, no estén incluidos
en el Programa anual de Comunicacion Social”.
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Esta redaccion no establece un limite para el ejercicio de
recursos extraordinarios para la difusion de Campanas de
Comunicacion Social y de mensajes para atender situacio-
nes de caracter contingente, por lo que vuelve muy discre-
cional el incremento en el gasto en este rubro, lo cual, co-
mo se ha documentado anteriormente, es una puerta abierta
para el derroche de recursos y para la creacion de redes de
corrupcion. No debe permitirse que el gasto en comunica-
cion crezca sin limites, sobre todo en un contexto como el
actual, de necesidades sociales urgentes de atender y re-
cursos publicos escasos.

Por lo anterior, se propone en el articulo 18, que los recur-
sos para atender situaciones de cardcter contingente, no
podran exceder 15 por ciento de lo autorizado original-
mente en el Presupuesto.

En el mismo sentido, se reforma el articulo 31 para dejar en
claro que, los Mensajes extraordinarios que comprendan
informacion relevante para atender una situacion de carac-
ter emergente o coyuntural y que, por no ser previsible, no
estén incluidos en el Programa anual de Comunicacion So-
cial, en caso de requerirse ampliaciones al gasto publi-
co, no podran exceder 15 por ciento de lo autorizado
originalmente en el Presupuesto.

Quinto. Padrén de beneficiarios

El articulo 19 de la Ley General de Comunicacion Social
sefiala que, “los medios de comunicacion que pretendan
participar en la contratacion de comunicacion social a que
se refiere la presente ley, deberan estar inscritos previa-
mente en el Padron Nacional de Medios de Comunicacion,
a cargo de la Secretaria de Gobernacion”.

Una de las criticas principales al funcionamiento actual de
la contratacion de publicidad tiene que ver con la poca in-
formacion que hay disponible respecto de quienes reciben
contratos y qué cantidad de recursos publicos hay de por
medio. En ese sentido, si bien la ley contempla la existen-
cia de un padron de medios que prestan servicios al Go-
bierno, no se detalla que informacion deba contener para
identificar a los beneficiarios de contratos, las condiciones
del servicio que presta, el tiempo en que se encontrard vi-
gente el contrato, ni los recursos presupuestales asignados.

Es necesario definir que el padron serd un sistema de infor-
macion que contiene el registro y datos de medios de comu-
nicacion, agencias de publicidad y particulares, con residen-

cia en el territorio nacional o en el extranjero, que prestan set-
vicios de comunicacion social a los Entes Publicos.

Asimismo, se detalla que el padron deberd incluir los si-
guientes elementos:

1. Nombre de la campana o del mensaje a transmitir;

2. Empresa u organizacion responsable de la campafia o
mensaje;

3. Nombre del directivo o integrantes del consejo direc-
tivo y representante legal de la empresa o sus equiva-
lentes;

4. Periodo de vigencia del servicio;

5. Cobertura geografica del servicio;

6. Medios de comunicacion a utilizarse;
7. Justificacion del contrato, y

8. Costo total del servicio.

Actualmente, la informacion sobre el gasto en publicidad
esta disponible en la plataforma de la Secretaria de la Fun-
cion Publica, Sistema Comunicacion Social, pero presenta
diversas inconsistencias en la informacion y no permite co-
nocer la duracion del servicio contratado o el tipo de cam-
pafa y justificacion de la asignacion del contrato, por
ejemplo.

Con estas medidas, se garantiza que el padron de medios
de comunicacion sea una herramienta no sélo administrati-
va, sino una que permita el acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas.

Sexto. Restricciones al Gasto en Publicidad derivadas
de la disminucion de los ingresos de la federacion

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, detalla que en caso de que durante el ejercicio fiscal
disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda, podra aplicar reduccion de los montos aprobados
en los presupuestos de las dependencias, entidades, fondos
y programas, conforme al siguiente orden:
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1) Los gastos de comunicacion social;

i1) El gasto administrativo no vinculado directamente a
la atencion de la poblacion;

ii1) El gasto en servicios personales, prioritariamente las
erogaciones por concepto de percepciones extraordina-
rias, y

1v) Los ahorros y economias presupuestarios que se de-
terminen con base en los calendarios de presupuesto au-
torizados a las dependencias y entidades.

De esta manera, es importante mencionar que ante una
contingencia financiera el gasto en comunicacion social
tendria que ser sacrificado, a efecto de no afectar el fun-
cionamiento del gobierno. Lo anterior, es justificable, pues
el gasto publico debe privilegiar la inversion y el desarro-
llo social. En ese sentido, es importante que la Ley Gene-
ral de Comunicacion Social contemple lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
con la finalidad de que se tomen las previsiones necesarias.

Séptimo. Fiscalizacion de los recursos destinados a la
comunicacion social

El articulo 38 de la Ley General de Comunicacion Social
establece que, la revision y fiscalizacion de los recursos
publicos en materia de Comunicacion Social de los En-
tes Publicos de las Entidades Federativas, los munici-
pios, la Ciudad de México y sus demarcaciones territo-
riales, se realizara a través de la Contraloria estatal o
equivalente en las Entidades Federativas, en términos de
lo dispuesto por la legislacion aplicable en cada caso en
materia de fiscalizacion.

Este mecanismo establecido para fiscalizar los gastos en
comunicacion social a nivel local no es suficiente, pues las
contralorias estatales carecen de autonomia y en muchos
casos responden a los intereses del gobernador en turno,
por lo que la fiscalizacion que pudieran hacer del gasto en
comunicacion social no esta garantizada, permaneciendo la
opacidad que se busca combatir. A nivel federal, la fiscali-
zacion del gasto en comunicacion lo realizara la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), de acuerdo con lo que de-
talla el mismo articulo 38. Por lo anterior, se propone que
las entidades estatales de fiscalizacion que gozan de auto-
nomia técnica y de gestion, reconocidas en el articulo 116
de la Constitucion, también tengan competencia para la fis-
calizacion del gasto en comunicacion social local.

Octavo. Comunicacion social inclusiva para comunida-
des indigenas y personas con discapacidad

Se propone establecer que las Campanas de Comunica-
cion Social deberdn transmitirse, de manera obligato-
ria, en versiones, medios y formatos accesibles para
personas con discapacidad. Asimismo, se sefiala que en
comunidades indigenas, las campaiias de comunicacién
social deberan difundirse en la lengua o las lenguas
correspondientes.

Recapitulando, se anexa un cuadro comparativo con las
propuestas anteriormente expuestas:

TEXTO VIGENTE

DECRETO PROPUESTO

Articulo 3.- Son sujetos obligados al
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los
poderes publicos, los 6rganos a los que la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos dota de  autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro Ente Pablico de los tres
drdenes de gobierno.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al
cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los
poderes publicos, los 6rganos a los que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dota de autonomia, las dependencias
y entidades de la administracion publica,
cualquier otro Ente Plblico de los tres érdenes
de gobierno, asi como las personas fisicas y
morales que reciban recursos publicos
destinados a la comunicacién social en el
ambito de su competencia.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por

|. Campafias de Comunicacién Social: Aquélias
que difunden el quehacer gubernamental,
acciones o legres de Gobierno o estimulan
acciones de la ciudadanfa para acceder a algan
beneficio o servicio publico;

Articulo 4.- .

|. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas
que difunden el quehacer gubernamental
institucional y las acciones de Gobierno, asi
como aquellas que estimulan acciones de la
ciudadania para acceder a algin beneficio o
servicio publico;

Articulo 7.- Esta Ley es aplicable a cualquier
Camparia de Comunicacion Social pagada con
recursos publicos, que sea transmitida en el
territorio nacional o en el extranjerc.
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Articulo 7.- Esta Ley es aplicable a cualquier
Camparia de Comunicacion Social pagada con
recursos publicos, gratuitamente, en los
tiempos del Estado y los tiempos fiscales,
que sea transmitida en el territorio nacional o en
el extranjero.

Articulo 12.- Se procuraré que las Campafas
de Comunicacién Social se transmitan en
versiones y formatos accesibles para personas
con capacidades diferentes.

deberan considerar el uso de la Lengua de
Sefias Mexicanas por medio de un intérprete,
subtitulaje, asi como de textos o tecnologias
que permitan el acceso a los contenidos de
Comunicacion Social en television a las
personas con discapacidad auditiva.

En comunidades indigenas, se procurara que
las Campafias de Comunicacién Social se
difundan en la lengua o las lenguas
correspondientes

Articulo 12.- Las Campafias de Comunicacién
Social deberan transmitirse en versiones,
medios y formatos accesibles para personas
con discapacidad.

Las Campafias de Comunicacion Social | ..

En comunidades indigenas, las Campanas de
Comunicacién Social deberan difundirse en
lalengua o las lenguas correspondientes.

Articulo 18.- Los Entes Publicos Federales,
podréan destinar recursos presupuestarios para

Articulo 18.- Los Entes Publicos Federales,
podran destinar recursos presupuestarios para
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Tiempos Comerciales, siempre y cuando,
hayan solicitado los Tiempos Oficiales, y dichos
tiempos no estuvieran disponibles en los
espacios y tiempos solicitados.

Los Entes Publicos, para la difusién de
Campafias de Comunicacion Social y de
mensajes para atender situaciones de carécter
contingente, deberan sujetarse a las
disposiciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacién o a sus presupuestos de egresos
respectivos, asi como su Programa Anual de
Comunicacion Social

Tiempos Comerciales, siempre y cuando, hayan
solicitado los Tiempos Oficiales, y estos se
encuentren agotados.

Los Entes Publicos, para la difusién de
Camparias de Comunicacién Social y de
mensajes para atender situaciones de caracter
contingente,  deberdn  sujetarse a las
disposiciones del Presupuesto de Egresos de la
Federacién o a sus presupuestos de egresos
respectivos, asi como su Programa Anual de
Comunicacion Social Los recursos
p! ios que se para dar
cumplimiento a lo sefialado en este parrafo,
no podran exceder el 15% de lo autorizado
origi enelp

Sin correlativo.

Articulo 20. BIS- Los Entes Publicos deberan

con la ia de Haci y
Crédito Publico, en materia de disciplina
presupuestaria en lo referente al gasto en
comunicacién social, conforme a lo sefialado
en articulo 21 apartado A de la Ley Federal de
P y F i

Articulo 31.- Las dependencias y entidades de
las administraciones pablicas podréan difundir a
través de Medios de Comunicacion, Mensajes
extraordinarios que comprendan informacién
relevante para atender una situacion de
carécter emergente o coyuntural y que, por no
ser previsible, no estén incluidos en el
Programa anual de Comunicacién Social.

Articulo 31.- Las dependencias y entidades de
las administraciones publicas podrén difundir a
través de Medios de Comunicacién, Mensajes
extraordinarios que comprendan informacién
relevante para atender una situacion de caracter
emergente o coyuntural y que, por no ser
previsible, no estén incluidos en el Programa
anual de Comunicacion Social, en caso de
requerirse ampliaciones al gasto puiblico, no
podran exceder el 15% de lo autorizado
origi enelf

Articulo 35.- Los Medios de Comunicacién que
pretendan participar en la contratacién de
Comunicacion Social a que se refiere la
presente  Ley, deberdn estar inscritos
previamente en el Padron Nacional de Medios
de Comunicacién, a cargo de la Secretaria de
Gobernacién

Articulo 35.- ...

El Padrén sera un sistema de informacion
que contiene el registro y datos de medios de
Py jas de i
particulares, con residencia en el territorio
nacional o en el extranjero, que prestan
servicios de comunicacién social a los Entes

Publicos.

El Padrén deberd incluir los siguientes
elementos:

I Nombre de la campafia o del mensaje
a transmitir;

1. P! u
de la campafia o mensaje;

. Nombre del directivo o integrantes del
consejo directivo y representante
legal de la empresa o sus
equivalentes;

. Periodo de vigencia del servicio;

V. Cobertura geografica del servicio;

VI Medios de comunicacién a utilizarse,

recursos plblicos federales en materia de
Comunicacién Social se realizara a través de la
Auditoria Superior de la Federacién, en
términos de lo dispuesto por la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion

La revision y fiscalizacion de los recursos
publicos en materia de Comunicacién Social de
los Entes Publicos de las Entidades
Federativas, los municipios, la Ciudad de
México y sus demarcaciones territoriales, se
realizaré a través de la Contralorfa estatal o
equivalente en las Entidades Federativas, en
términos de lo dispuesto por la legislacion

VII. Justificacién del contrato; y
VIIl.  Costo total del servicio

La informacién contenida en el Padrén Nacional

de Medios de Comunicaciéon serd publica y

accesible a distancia

Articulo 38.- La revision y fiscalizacion de los | Articulo 38.-

La revision y fiscalizacion de los recursos
publicos en materia de Comunicacién Social de
los Entes Publicos de las Entidades Federativas,
los municipios, la Ciudad de México y sus
demarcaciones territoriales, se realizara a través
de la Contraloria estatal o equivalente en las
Entidades Federativas, asf como por las

i de izaciéon que

aplicable en cada caso en materia de
fiscalizacién

gozan de autonomia técnica y de gestién, en
términos de lo dispuesto por la legislacion
aplicable en cada caso en materia de
fiscalizacién

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Comunicacion Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 4, fraccion [
7,12, 18, 31 y 38, ademas se adiciona el articulo 20 Bis y
dos parrafos al articulo 35, de la Ley General de Comuni-
cacidn Social, para quedar como sigue:

Articulo 3. Son sujetos obligados al cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley, los poderes publicos, los drganos a
los que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos dota de autonomia, las dependencias y entidades
de la administracion publica, cualquier otro ente piblico de
los tres ordenes de gobierno, asi como las personas fisicas
y morales que reciban recursos publicos destinados a la
comunicacion social en el ambito de su competencia.

Articulo 4. ...

[. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que di-
funden el quehacer gubernamental institucional y las
acciones de gobierno, asi como aquellas que estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a alglin benefi-
cio o servicio publico;

[TaXVL ...

Articulo 7. Esta ley es aplicable a cualquier campafia de
comunicacion social pagada con recursos publicos, gra-
tuitamente, en los tiempos del Estado y los tiempos
fiscales, que sea transmitida en el territorio nacional o en
el extranjero.

Articulo 12. Las campaiias de comunicacion social de-
beran transmitirse en versiones, medios y formatos ac-
cesibles para personas con discapacidad.

En comunidades indigenas, las campaiias de comunica-
cion social deberan difundirse en la lengua o las lenguas
correspondientes.

Articulo 18. Los entes publicos federales, podran destinar
recursos presupuestarios para tiempos comerciales, siem-
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pre y cuando, hayan solicitado los tiempos oficiales, y es-
tos se encuentren agotados.

Los entes publicos, para la difusion de campaias de comu-
nicacion social y de mensajes para atender situaciones de
cardcter contingente, deberdn sujetarse a las disposiciones
del Presupuesto de Egresos de la Federacion o a sus presu-
puestos de egresos respectivos, asi como su programa
anual de comunicacion social. Los recursos presupuesta-
rios que se contemplen para dar cumplimiento a lo se-
iialado en este parrafo, no podran exceder 15 por cien-
to de lo autorizado originalmente en el Presupuesto.

Articulo 20 Bis. Los entes publicos deberan colaborar
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
materia de disciplina presupuestaria en lo referente al
gasto en comunicacion social, conforme a lo seiialado en
articulo 21 apartado a de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 31. Las dependencias y entidades de las adminis-
traciones publicas podran difundir a través de Medios de
Comunicacion, Mensajes extraordinarios que comprendan
informacion relevante para atender una situacion de carac-
ter emergente o coyuntural y que, por no ser previsible, no
estén incluidos en el programa anual de comunicacion so-
cial, en caso de requerirse ampliaciones al gasto publi-
co, no podran exceder 15 por ciento de lo autorizado
originalmente en el presupuesto.

Articulo 35. ...

El padron sera un sistema de informacion que contiene
el registro y datos de medios de comunicacion, agencias
de publicidad y particulares, con residencia en el terri-
torio nacional o en el extranjero, que prestan servicios
de comunicacion social a los entes publicos.

El padron debera incluir los siguientes elementos:

I. Nombre de la campaiia o del mensaje a transmitir;

II. Empresa u organizacion responsable de la cam-
paifia 0 mensaje;

III. Nombre del directivo o integrantes del consejo

directivo y representante legal de la empresa o sus

equivalentes;

IV. Periodo de vigencia del servicio;

V. Cobertura geografica del servicio;

VI. Medios de comunicacion a utilizarse,

VI Justificacion del contrato; y

VIIL. Costo total del servicio
Articulo 38. ...
La revision y fiscalizacion de los recursos publicos en ma-
teria de comunicacion social de los entes publicos de las
entidades federativas, los municipios, la Ciudad de México
y sus demarcaciones territoriales, se realizara a través de la
Contraloria estatal o equivalente en las entidades federati-
vas, asi como por las entidades estatales de fiscalizacion
que gozan de autonomia técnica y de gestion, en térmi-
nos de lo dispuesto por la legislacion aplicable en cada ca-
so en materia de fiscalizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Lopez Noriega, Saul. Democracia y medios de comunicacion.

file:///Users/sergioar/Downloads/democracia-y-medios-de-comu-
nicacin-0%20(1).pdf

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Principios sobre re-
gulacion de la publicidad oficial y libertad de expresion. Relatoria Es-
pecial para la Libertad de Expresion.

https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/publici-
dad%?20oficial%202012%2005%2007.pdf
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Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 22 de noviembre de
2018.— Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE POBLACION Y
LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Poblacion, y de Victimas, a car-
go de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del PES

Quien suscribe, Carolina Garcia Aguilar, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social ante la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con Fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y del articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados somete a la consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México se encuentra en un complejo escenario hacia la con-
solidacion de su democracia fortaleciendo las instituciones
del poder publico para salvaguardar los derechos humanos y
hacer de ellos una practica cotidiana, donde el Estado actue
de forma adecuada, afrontando de manera pronta, expedita y
efectiva toda situacion que violente los derechos de las per-
sonas ya sea por los propios agentes del Estado o por accion
delictiva de individuos u organizaciones.

El desplazamiento forzado ocurre como la decision obligada
de las personas a cambiar su residencia sin mas considera-
ciones que intentar salvar su vida, la de otras personas o sus
bienes. En el desplazamiento forzado existe una victima,
aquella persona que se ve obligada a tomar una decision sin
contar con mas alternativas, sin opciones, sin garantias y con-
trario a su voluntad; al mismo tiempo existe uno o varios su-
jetos responsables por accién u omision que de forma direc-
ta construyen la situacion o condicion que obliga al
desplazamiento y que violentan con sus actos u omisiones,
los derechos humanos de las personas desplazadas.

Esta reforma permitira resarcir los dafios sufridos por las per-
sonas o sus bienes que la situacion o condicion de desplaza-
miento forzado provoca, situacion o condicion que ha venido
ocurriendo independientemente del reconocimiento juridico
en la Constitucion u otros ordenamientos legales, pero que, a
partir de la aprobacion de esta iniciativa, las victimas de des-
plazamiento podran verse favorecidas con ella.

El desplazamiento forzado no es un problema nuevo, ni
tampoco ha pasado inadvertido en nuestro pais.

Los primeros antecedentes en México relativos al tema de
desplazamiento forzado comenzaron en el ambito interna-
cional de ayuda para los refugiados a través de organiza-
ciones no gubernamentales y de la poblacion fronteriza y
son emblematicos por el nimero y la situacion internacio-
nal en que ocurrieron los casos. En 1938 fueron los refu-
giados de la Guerra Civil Espaiiola y en 1981 los refugia-
dos de Guatemala que consiguieron asilo en Chiapas; es en
afos recientes que el problema del desplazamiento forzado
ha afectado a nuestro pais a partir de la espiral de violencia
que se generd en la lucha del Estado Mexicano contra el
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narcotrafico en diferentes entidades del pais, lo que ha pro-
vocado que miles de personas hayan abandonado sus ho-
gares por amenazas a su integridad, a su vida o sus bienes,
condicion a la que se vieron obligados contra su voluntad.

El desplazamiento forzado es un problema serio en Méxi-
co, segun cifras proporcionadas por el Internal Displace-
ment Monitoring Center (IDCM) se calcula que sélo en el
ano (2014) 115 mil personas se vieron obligadas a dejar sus
hogares.! El reporte del IDCM indica que, el 2010 fue el
ano a partir del cual, la cifra de desplazados se incremento
de manera exponencial, tomando 1994 como el afio en que
iniciaron los estudios sobre desplazamiento forzado en el
pais. Antes de 2010 habia, de acuerdo con el IDMC, 5 mil
desplazados, para inicio del 2015 se estima que 120 mil
personas viven en esa situacion.

Segun datos de Inegi, 3.3 millones de personas de cinco o
mas afios de edad, en el 2010, vivian en una entidad dife-
rente a la residencia que habian declarado en el 2005.2 Es-
ta cifra revela que las estimaciones que se realizan sobre la
poblacion desplazada podria presentar un sub-registro,
pues las personas que cuentan con apoyo familiar u otras
redes de apoyo, estarian menos motivadas a reconocer su
condicion de desplazado o desplazada.

El desplazamiento forzado, tiene la caracteristica de ser
una migracion involuntaria obligada por situaciones ajenas
a su control o por condiciones impuestas, ya sea por el Es-
tado o por grupos o individuos de personas que propician
un temor fundado de amenaza directa e inmediata a la vi-
da, seguridad o libertad.

El ACNUR (Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados) define como desplazados in-
ternos3 a: “las personas o grupos de personas que se han
visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de
su lugar de residencia habitual, en particular como resulta-
do o para evitar los efectos de un conflicto armado, de si-
tuaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano y que no han cruzado una frontera esta-
tal internacionalmente reconocida”.

En el caso del desplazamiento internacional, los afectados
se denominan refugiados, y su proteccion resulta de interés
tanto del Estado-Nacion receptor como de la comunidad
internacional, por ello existen diversos tratados Internacio-
nales como lo son el Estatuto de la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(1950),4 1a Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951), el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
(1967),5 la Declaracion de Cartagena (1984), entre otros.

Sin embargo, el desplazamiento interno forzado es un pro-
blema del propio Estado y en el caso de México, ésta res-
ponsabilidad también incluye a las entidades federativas;
dado que son éstas las autoridades locales encargadas de
asegurar la atencion de los afectados, asi como garantizar
la proteccion a sus derechos Humanos.

Si el Estado mexicano reconoce una situacion importante
de atender en el caso de las personas desplazadas en otros
paises y que encuentran en México las medidas de protec-
cion a sus derechos, la ausencia de una reglamentacion que
por la misma situacion atraviesan los ciudadanos mexica-
nos en el pais, refleja de una grave omision porque a dife-
rencia de la situacion de los refugiados, no existe un siste-
ma de normatividad supletoria internacional que proteja a
los desplazados internos.

A pesar de la existencia de los Principios Rectores sobre
Desplazados Internos de la Organizacion de Naciones
Unidas, estos lineamientos internacionales no son sufi-
cientes para abatir el desplazamiento interno forzado, ya
que éste fendmeno debe ser atendido por autoridades fe-
derales y estatales.

Las autoridades requieren de un marco juridico que permi-
ta determinar y coordinar responsabilidades. Asi como di-
sefiar e instrumentar politicas publicas que ubiquen, prote-
jan y atiendan de manera eficiente a la poblacion
desplazada. Los tres principios basicos que se deben tener
en cuenta para atender a los grupos desplazados internos
son, la proteccion, la atencion y la implementacion de so-
luciones duraderas al desplazamiento forzado.

La declaracion de San José sobre Refugiados y las Per-
sonas Desplazadas de diciembre de 1994, afirman que la
problematica de los desplazados internos es fundamen-
talmente responsabilidad de los Estados y que constituye
un objeto de preocupacion de la comunidad internacional
por tratarse de un tema de derechos humanos en el senti-
do de que se debe garantizar a las personas desplazadas
que se encuentran en esta situacion, un apoyo legal para
tener seguridad en los lugares en donde se establezcan o
estén establecidos.

En México miles de personas se han visto obligadas a
abandonar sus hogares como una medida preventiva pa-
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ra evitar ser victimas de la violencia que existe en dife-
rentes entidades del pais. Ante el temor a que la violen-
cia aumente y las consecuencias sean fatales para sus vi-
das, se ven forzados a tomar medidas extremas como
escapar y dejarlo todo.

El desplazamiento interno es consecuencia de la violencia
en México es una problematica con presencia creciente en
el pais, cuyas victimas se encuentran en un estado de com-
pleta desatencion y profunda vulnerabilidad.

Ante el reconocimiento de esta situacion, la Comision Me-
xicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
(CMDPDH) en el afio 2014 cred un area especializada pa-
ra el analisis y acompafamiento de la problematica. Como
parte de la investigacion realizada y con la intencion de di-
mensionar el fendmeno en nuestro pais, la CMDPDH reto-
mo el trabajo realizado por la Dra. Laura Rubio Diaz-Leal
y construyo una metodologia y base de datos especializada
para el seguimiento y registro permanente de los eventos
de desplazamiento interno masivo cubiertos por los medios
de comunicacion locales y nacionales, asi como de aque-
llos registrados por otras organizaciones de derechos hu-
manos y personas especialistas en el tema.

Tan sélo en el periodo que comprende enero a diciembre de
2017, se registraron 25 episodios de desplazamiento inter-
no forzado masivo en México, los cuales se estima que han
afectado a 20,390 personas. De acuerdo con el registro his-
torico-acumulativo llevado a cabo por la CMDPDH, el to-
tal de personas internamente desplazadas por la fuerza en
México hasta diciembre del afio 2017 es de al menos
329,9171 personas.

Los desplazamientos se registraron en al menos 9 estados,
27 municipios y 79 localidades.

Las entidades con mas episodios de desplazamiento inter-
no forzado masivo fueron Guerrero, con 7, Sinaloa, con 5,
Chihuahua, Chiapas y Oaxaca, con 3 respectivamente.

La entidad con mas personas desplazadas fue Chiapas, con
6 mil 90 personas, lo que corresponde aproximadamente al
29.87 por ciento del total de la poblacion desplazada en
2017. En segundo lugar, se encuentra Guetrero, con 5 mil
948 personas desplazadas, representando el 29.17 por cien-
to del total. En tercer lugar, se encuentra Sinaloa, con 2 mil
967 personas desplazadas, lo que corresponde al 14.55 por
ciento del total.

El 73.59 por ciento de las personas desplazadas en 2017
eran originarias de 3 estados: Chiapas, Guerrero y Sinaloa.
El episodio con el mayor nimero de victimas registradas,
que desplazo a 5 mil 323 indigenas tzotziles, ocurrié en
Chiapas, en los municipios de Chalchihuitan y Chenalhd.

En el documento presentado por la Comision Mexicana de
Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, mencio-
na cada uno de los acontecimientos presentados a lo largo
y ancho de nuestro pais, dicho documento sirvio de base
para la argumentacion de esta iniciativa.

En sus conclusiones la Comision establece lo siguiente;

En 2017 se observo que tanto las mujeres, la nifiez y las
personas indigenas fueron quienes mas suftieron el despla-
zamiento interno forzado. Del total de episodios, en el 60
por ciento se afectd a mujeres, en el 40 por ciento de los ca-
sos a nifas y nifios, mientras que el 36 por ciento a inte-
grantes de pueblos indigenas.

Los datos evidenciaron la vulnerabilidad de la poblacion
indigena internamente desplazada por la fuerza, por ejem-
plo, con el fallecimiento de 12 indigenas (de los 14 dece-
sos identificados).

En la mayoria de los episodios de 2017 el perfil de la po-
blacion desplazada fue de familias enteras, lo que suele
significar la presencia de jovenes, adultos, mujeres, perso-
nas mayores, nifios y nifias.

Consideramos necesario resaltar que las personas defenso-
ras de derechos humanos representan un sector de la po-
blacion que también debe ser reconocido como vulnerable.
Lo anterior resulta particularmente importante dado que en
uno de los eventos de 2017 el asesinato de un defensor de
derechos humanos fue una de las causales del desplaza-
miento interno forzado de poblacion.

Otro aspecto que se destaco en el analisis de los episodios
de 2017 fue el tipo de localidad o territorio en donde se lle-
varon a cabo los desplazamientos: localidades rurales fue-
ron afectadas con mucha mas frecuencia que localidades
urbanas. Es importante subrayar que el tipo de territorio en
el que se producen los desplazamientos internos forzados
pueden generar especial vulnerabilidad, por ejemplo por la
dificultad de trasladarse debido a la escasez o precariedad
de vias de comunicacion (lo que obstaculiza el acceso de
aquellos que podrian ayudar y la salida de los que quieren
huir), la dificultad de acceder a medios de comunicacion
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para solicitar auxilio y denunciar los hechos de violencia,
el aislamiento y la falta de presencia de funcionarios gu-
bernamentales (como autoridades municipales y personal
de seguridad).

Sobre las causas de los desplazamientos, se pudo observar
que en 2017 se mantuvo el patron de los afios anteriores, de
manera que la principal causa de los episodios de despla-
zamiento interno forzado fue la violencia generada por
grupos armados organizados. Sin embargo, nos parece fun-
damental el resaltar la logica multicausal del desplaza-
miento interno en el pais. De manera particular, llama
nuestra atencion que conflictos comunitarios antiguos, de
origen politico y territorial, al no haber sido resueltos en el
pasado, resurgieron, se intensificaron, y, por consiguiente
produjeron situaciones de violencia en las que llega a exis-
tir presencia de grupos armados, detonando, en consecuen-
cia, eventos de desplazamiento. Los episodios causados
por ese tipo de situacion cobran relevancia debido a la
magnitud de su impacto, como los episodios ocurridos en
San Juan Juquila Mixes, Oaxaca, que desplazo a alrededor
de 1,000 indigenas mixes y en Chalchihuitan y Chenalho,
Chiapas, que desplazo a mas de 5,000 indigenas tzotziles.

Consideramos que por medio de la categorizacion que ha-
cemos en este estudio logramos rescatar de manera efecti-
va los hechos detonantes del desplazamiento en el ultimo
ano. Al mismo tiempo, podemos afirmar que los desplaza-
mientos también son generados por las llamadas violencias
estructurales y los conflictos territoriales de larga data, que
se mezclan inevitablemente con la violencia generada por
la politica de seguridad actual. Ademas, los desplazamien-
tos reportados evidencian la ausencia de instituciones de
seguridad publica efectivas, tanto a nivel municipal, esta-
tal, como federal, que actien con la debida diligencia para
prevenir delitos y, en el caso de que se cometan, para in-
vestigarlos, procesarlos y acusar a los presuntos responsa-
bles ante el sistema de justicia. En algunos casos, incluso
se puede observar la colusion y participacion de agentes de
Estado en los hechos de violencia generadores de los des-
plazamientos.

A la luz de las cifras que presentamos en este analisis, he-
mos podido atestiguar una importante evolucion en cuanto
a la cobertura realizada por los medios de comunicacion,
pues cada vez es mas frecuente que las notas periodisticas
utilicen la terminologia correcta para nombrar el desplaza-
miento interno forzado, asi como la condicion de las victi-
mas. Ademas, existe una mayor profundizacion en cuanto
a la caracterizacion de la poblacion desplazada, asi como

respecto de la cuantificacion e identificacion de los lugares
expulsores y receptores. A pesar de tal evolucion, uno de
los principales retos que enfrenta la CMDPDH en la docu-
mentacion e investigacion del fenomeno del desplazamien-
to interno forzado se refiere a que las notas periodisticas
que reportan los episodios continuan presentando informa-
cion imprecisa y/o discrepante, principalmente con rela-
cion al namero de familias y personas desplazadas, asi co-
mo sobre los retornos.

Finalmente, respecto a los desafios encontrados derivados
del proceso de registro de los episodios masivos de despla-
zamiento durante el 2017, se pudo observar que es relati-
vamente comun que periddicos que suelen publicar infor-
macion sobre desplazamiento interno forzado tengan notas
sobre el tema eliminadas de sus paginas web o incluso que
tengan sus plataformas completas desactivadas. Como
ejemplo, recientemente se identifico que diversas notas so-
bre desplazamiento forzado que habian sido publicadas en
la pagina web del periodico El Sur, medio local de Guerre-
10,17 ya no estan disponibles. En los tltimos afios, El Sur
habia sido una importante fuente de informacion sobre epi-
sodios de desplazamiento en el estado. Asimismo, merece
una especial mencion la situacion de vulnerabilidad en la
que se encuentran los periodistas, dado que durante el 2017
fueron asesinados dos importantes y reconocidos periodis-
tas, Miroslava Breach18 (23 de marzo de 2017) y Javier
Valdez Cérdenas19 (15 de mayo de 2017), quienes fueron
aliados fundamentales para la documentacion y el reporta-
je de la poblacion desplazada en nuestro pais y su ausencia
es una grave pérdida para las victimas y para México.

Debido a la grave problematica de estos sucesos que afec-
tan mayormente a la poblacion mas vulnerable de nuestro
pais proponemos la siguiente iniciativa:

Por lo motivado y fundado; y con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto de por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la ley general de poblacion y de la Ley
General de Victimas para la Atencion al Desplazamien-
to Forzado

Articulo Primero. Se reforma la fraccion III del articulo
76, los articulos 77, 85 y 88; y se adiciona un parrafo al ar-
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ticulo 6 de la Ley General de Poblacion, para quedar como
sigue:

Articulo 6o. ...

Para asuntos de su competencia, como el del desplaza-
miento forzado interno, entre otros, podran ser invita-
dos los gobernadores de las entidades federativas fron-
terizas con derecho a voz sin voto.

Articulo 76. ...
Lall ...

III. Promover en coordinacion con las dependencias
competentes, la celebracion de acuerdos con los gobier-
nos de entidades federativas fronterizas o de otros
paises, para que la emigracion se realice por canales le-
gales, seguros y ordenados, a través de programas de
trabajadores temporales u otras formas de migracion.

Articulo 77. Se considera emigrante al mexicano o extran-
jero que se desplace desde México con la intencion de
cambiar de residencia en otra entidad federativa o pais.

Articulo 85. La Secretaria de Gobernacion tiene a su car-
go el registro y la acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais, incluyendo a los que se en-
cuentran en situacion de desplazamiento forzado inter-
no y los nacionales que residan en el extranjero.

Articulo 88. El Registro Nacional de Ciudadanos se inte-
gra con la informacion certificada de los mexicanos mayo-
res de 18 afios, que soliciten su inscripcion, incluyendo los
mexicanos que modifiquen su situacion de residencia
por desplazamiento forzado interno, en los términos es-
tablecidos por esta ley y su reglamento.

Articulo Segundo. Se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Victimas en materia de
desplazamiento interno forzado, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LallV....

V. Compensacion: Reparacion economica a que la vic-
tima tenga derecho en los términos de esta Ley;

VIa VIL..

VII Bis. Desplazamiento interno forzado: Condicion
de una persona o grupo de personas que se ven obli-
gadas a huir o abandonar su lugar de residencia ha-
bitual, sin salir del territorio nacional, como resulta-
do o para evitar los efectos de conflictos comunales,
religiosos o étnicos, situaciones de violencia criminal
o institucional generalizada por el control de territo-
rios, violaciones a derechos humanos, infracciones al
derecho internacional humanitario, delitos cometi-
dos por integrantes de grupos criminales, despojo
ilegal de su patrimonio o alteracion premeditada de
los ecosistemas.

VIIIL a XXIIL ...

Articulo 7. ...

[. a XXXVIL ...

XXXVIIL.- A ser reconocidas por su calidad de victi-
mas de desplazamiento interno forzado y contar con
medidas de asistencia y atencion especializada; a su
identidad y reconocimiento de personalidad juridica,
acceso a programas de vivienda, salud y educacion, a
ser consultados y participar en la planificacion y ges-
tion de soluciones duraderas y al acceso a procesos
de procuracion y administracion de justicia, que
permitan su reintegracion en condiciones de seguri-
dad al territorio y a la comunidad de la que han sido
desplazados forzadamente;

Articulo 8. Las victimas del delito o de violaciones a de-
rechos humanos a nivel federal o de las entidades fede-
rativas si no hubiera comision estatal de victimas e in-
dependientemente de que estén inscritas en el Registro
Nacional de Victimas, recibiran ayuda provisional, opor-
tuna y rapida de acuerdo a las necesidades inmediatas que
tengan relacion directa con el hecho victimizante para
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atender y garantizar la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos,
atencion médica y psicologica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas y seguras, a partir del momento de la comision del
delito o de la violacion de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de
la violacion de derechos. Las medidas de ayuda provisio-
nal se brindaran garantizando siempre un enfoque trans-
versal de género y diferencial, y durante el tiempo que sea
necesario para garantizar que la victima supere las condi-
ciones de necesidad inmediata.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos con-
tra la libertad y la integridad, asi como de desplazamien-
to interno forzado, recibiran ayuda médica y psicologica
especializada de emergencia en los términos de la presente
Ley.

Articulo 9. Las victimas tendran derecho a la asistencia y
a la atencion, los cuales se garantizardn incluyendo siem-
pre un enfoque restaurativo, transversal de género y dife-
rencial.

Se entiende por asistencia el conjunto integrado de meca-
nismos, procedimientos, programas, medidas y recursos de
orden politico, economico, social, cultural, entre otros, a
cargo del Estado, orientado a restablecer la vigencia efec-
tiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones
para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion a
la vida social, economica y politica, y a las victimas de de-
saparicion; tortura, tratos crueles o penas crueles inhu-
manos degradantes; ejecuciones extrajudiciales o des-
plazamiento interno forzado, su reintegracion y a
soluciones duraderas. Entre estas medidas, las victimas

contaran con asistencia médica especializada incluyendo la
psiquiatrica, psicologica, traumatologica y tanatologica.

Articulo 27. ...
[LaV. ..

VI. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion co-
lectiva se entendera como un derecho del que son titu-
lares los grupos, comunidades u organizaciones sociales
que hayan sido afectadas por la violacion de los dere-
chos individuales de los miembros de los colectivos, o
cuando el dafio comporté¢ un impacto colectivo. La res-
titucion de los derechos afectados estard orientada a la
reconstruccion del tejido social y cultural colectivo, asi
como la reintegracion y soluciones duraderas que re-
conozean la afectacion en la capacidad institucional de
garantizar el goce, la proteccion y la promocion de los de-
rechos en las comunidades, grupos y pueblos afectados.

Articulo 28. ...

Los servicios a que se refiere la presente Ley tomaran en
cuenta si la victima pertenece a un grupo en condiciones de
vulnerabilidad, sus caracteristicas y necesidades especia-
les, particularmente tratindose de mujeres, menores de
edad, adultos mayores, desplazados internos forzados y
poblacion indigena.

Articulo 34. ...

LaVI.

No podra negarse la garantia de ejercer los derechos
que protege este articulo a victimas de desplaza-
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miento interno forzado que se encuentran fuera de
su jurisdiccion de derechohabientes.

Articulo 38. El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia (DIF) o su anélogo, similar o correlativo
en las entidades federativas y los municipios, y las institu-
ciones de las que dependen las casas de refugio y acogida
que existan y brinden estos servicios en el ambito federal,
estatal, del Distrito Federal o municipal, contrataran servi-
cios o brindaran directamente alojamiento y alimentacion
en condiciones de seguridad y dignidad a las victimas que
se encuentren en especial condicion de vulnerabilidad o
que se encuentren amenazadas o en situacion de despla-
zamiento interno forzado por causa del delito cometido
contra ellas o de la violacion de sus derechos humanos. El
alojamiento y la alimentacion se brindaran durante el tiem-
po que sea necesario para garantizar que la victima supere
las condiciones de emergencia, exista una solucion dura-
dera y pueda retornar libremente en condiciones seguras y
dignas a su hogar.

Articulo 39. Cuando la victima se traslade a un lugar dis-
tinto de su lugar de residencia y requiera regresar al mis-
mo, las comisiones de victimas o la Comision Ejecutiva,
si se tratara de una diligencia en otra entidad, de ca-
racter federal o se cumpliera el supuesto establecido en
el ultimo parrafo del articulo 79 de esta Ley, pagaran los
gastos correspondientes, garantizando, en todos los casos,
que el medio de transporte usado por la victima para su re-
greso es el mas seguro y el que le cause menos trauma de
acuerdo con sus condiciones.

Articulo 45. Conforme a los lineamientos desarrollados
por la Comision Ejecutiva, las secretarias, dependencias,
organismos y entidades del orden federal y de las entidades
federativas del sector salud, educacion, desarrollo social y
las demas obligadas, asi como aquellos municipios que
cuenten con la infraestructura y la capacidad de prestacion
de servicios, en el marco de sus competencias y funda-
mentos legales de actuacion, deberan tener en cuenta las
principales afectaciones y consecuencias del hecho victi-
mizante, respetando siempre los principios generales esta-
blecidos en la presente Ley y en particular el enfoque dife-
rencial para las mujeres; nifios, nifias y adolescentes;
personas con discapacidad; adultos mayores, desplazados
internos forzados y poblacion indigena.

Articulo 47. Las politicas y acciones establecidas en este
Capitulo tienen por objeto asegurar el acceso de las victi-
mas a la educacion y promover su permanencia en el siste-

ma educativo si como consecuencia del delito o de la vio-
lacion a derechos humanos se interrumpen los estudios, pa-
ra lo cual se tomaran medidas para superar esta condicion
provocada por el hecho victimizante, particularmente a
quienes se encuentran en situacion de desplazamiento
interno forzado. La educacion debera contar con enfoque
transversal de género y diferencial, de inclusion social y
con perspectiva de derechos. Se buscara garantizar la exen-
cion para las victimas de todo tipo de costos académicos en
las instituciones publicas de educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior.

Articulo 55. Dentro de la politica de desarrollo social el
Estado en sus distintos ordenes, tendra la obligacion de ga-
rantizar que toda victima reciba los beneficios del desarro-
llo social conforme a sus necesidades, particularmente pa-
ra atender a las victimas que hayan sufrido dafios graves
como consecuencia del hecho victimizante; se debera po-
ner especial atencion a las victimas de desplazamiento
interno forzado.

Articulo 57. La Federacion, los estados, el Gobierno del
Distrito Federal y los municipios en sus respectivos ambi-
tos, formularan y aplicaran politicas y programas de asis-
tencia, que incluyan oportunidades de desarrollo producti-
vo e ingreso en beneficio de las victimas destinando los
recursos presupuestales necesarios y estableciendo metas
cuantificables para ello. En el caso de desplazamiento in-
terno forzado, se deberan encontrar soluciones durade-
ras que permitan recuperar el proyecto de vida de las
victimas.

Articulo 61. ...

L.LaV. ...

VI. Regreso digno y seguro al lugar original de resi-
dencia;

VIL a VIII...

Articulo 63. Cuando se otorguen medidas de rehabilita-
cion se dara un trato especial a los nifios y nifias victimas
y a los hijos de las victimas y a adultos mayores depen-
dientes de éstas, y a victimas de desplazamiento inter-
no forzado.
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Articulo 88. La Comision Ejecutiva tendra las siguientes Articulo 118. ...
funciones y facultades:

[ a XXIX. ...

XXX. Crear y coordinar los comités especiales de
atencion a victimas de delitos o violaciones de dere-
chos humanos que requieran prevencion, atencion e
investigacion con una perspectiva integral tales co-
mo en los casos de desaparicion de personas, extra-
vio, ausencia o no localizacion de personas, trata de
personas, desplazamiento interno forzado, trafico
de personas y secuestro, a fin de que ademas de las
acciones, propuestas, planes o programas que se de-
riven para un grupo de victimas especificas, se guar-
de una integralidad respecto al tratamiento de las
victimas y reparacion integral, con cargo a su presu-
puesto autorizado;

XXXI. a XXXVI.

Articulo 111. ...

II. En el caso de lesiones graves, delitos contra la liber-
tad psicosexual, violencia familiar, trata de personas,
secuestro, tortura, tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes, desaparicion, privacion de la libertad, despla-
zamiento interno forzado y todos aquellos que impi-
dan a la victima por la naturaleza del dafio atender
adecuadamente la defensa de sus derechos; que el juez
de la causa o la autoridad responsable del procedi-
miento, de inmediato, suspendan todos los juicios y
procedimientos administrativos y detengan los plazos
de prescripcion y caducidad, asi como todos los efec-
tos que de éstos se deriven, en tanto su condicion no
sea superada, siempre que se justifique la imposibili-
dad de la victima de ejercer adecuadamente sus dere-
chos en dichos juicios y procedimientos.

Al reconocerse su calidad de victima, ésta podrd acce-
der a los recursos del Fondo y a la reparacion integral,
de conformidad con lo previsto en la presente Ley y en
el Reglamento. El procedimiento y los elementos a acre-
ditar, se determinardn en el Reglamento correspondien-
te que no podra ser argumentado para negar el otor-
gamiento de los derechos de esta Ley.

LaVIL ...

VIIL Impulsar la creacion de refugios para las victimas
conforme al modelo de atencion disefiado por el Siste-
ma, asi como realizar medidas para la prevencion y
atencion del desplazamiento interno forzado;

IX. a XVIIL ...

Articulo 119. ...
LLaV. ..

VI. Apoyar la creacion de refugios seguros para las vic-
timas, asi como realizar medidas para la prevencion
y atencion del desplazamiento interno forzado;

VIL aIX. ...

Articulo 123. Corresponde al Ministerio Publico, ademas
de los deberes establecidos en el presente ordenamiento, lo
siguiente:

LalX. ...

X. Cuando se entregue a la victima el cuerpo o restos
humanos del familiar o personas cercanas, y no haya
causado ejecutoria, le deberdn informar que pesa sobre
ella el deber de no someter los mismos a cremacion. Di-
cho deber sdlo puede ser impuesto a la victima en aras
de hacer efectivo su derecho a la verdad y a la justicia;

XI. Iniciar procedimiento de investigacion y, even-
tual sancion penal, al servidor piiblico que incurra
en conductas delictivas aprovechando la vulnerabili-
dad de las victimas de desplazamiento interno forza-
do; y

XIL ...

Articulo 131. Para ser beneficiarios del apoyo del Fondo,
ademas de los requisitos que al efecto establezca esta Ley
y su Reglamento, las victimas deberéan estar inscritas en el
Registro a efecto de que la Comision Ejecutiva realice una
evaluacion integral de su entorno familiar y social con el
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objeto de contar con los elementos suficientes para deter-
minar las medidas de ayuda, asistencia, proteccion, repara-
cion integral y, en su caso, la compensacion; en dicha eva-
luacion se deberan considerar las condiciones extremas
de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento in-
terno forzado y de desaparicion.

Articulo 150. Las solicitudes que se presenten en términos
de este Capitulo se atenderan considerando:

LLaV. ..

VI. Las condiciones, en caso de desplazamiento in-
terno forzado.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 “México: Limited response to displacement following local and re-
gional conflicts”, International Displacement Monitoring Centre,

http://www.internal-displacement.org/publications/global-over-
view-2010-americas-mexico.pdf

2 Inegi XII Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resulta-
dos.

3 Principios rectores de los desplazamientos internos, ACNUR, febre-
ro 1998,

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=bibliote-
ca/pdf/0022

4 Ratificado por la Camara de Senadores el 17 de abril del 2000, lo que
llevo a expedir la Ley sobre Refugiados y proteccion Complementaria.
DOF 27 de enero del 2011.

5 {dem.

Dado en la Sede de la Camara de Diputados, a 27 de noviembre de
2018.— Diputada Carolina Garcia Aguilar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL Y LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal y de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, en materia de matrimonio
infantil, a cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del
Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, diputada Carolina Garcia Aguilar, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, en
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal y se reforma el articulo 45 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
con base en lo siguiente:

Planteamiento del problema

Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes cuentan
con el principio de prioridad frente a los derechos de las
personas adultas.

El 4 de diciembre de 2014, después de que el Ejecutivo Fe-
deral y legisladoras y legisladores de distintos grupos par-
lamentarios tanto del Senado de la Republica como de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union presenta-
ran diversas iniciativas en materia de proteccion de los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia, se public en el Dia-
rio Oficial de la Federacion una nueva Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

El articulo 45 de dicha ley insta a que las leyes federales y
las de las entidades federativas establezcan como edad mi-
nima para el matrimonio la edad de 18 afios.

Si bien esta ley se publico hace casi ya 4 afios, todavia exis-
ten leyes federales y locales que no han sido modificadas,
provocando un riesgo para las nifias, nifios y adolescentes.

En cuanto a las leyes estatales, particularmente los Codigos
Civiles y Familiares de las entidades, podemos observar
que solamente los Estados de Baja California, Sonora y
Querétaro presentan la posibilidad de conceder dispensas
para contraer matrimonio a personas que no han cumplido
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18 afios. Esto tiene relevancia dado que en el Giltimo afio,
los Estados de Chihuahua (el Gltimo que establecia la edad
minima de 14 afios para mujeres y 16 para hombres), Gua-
najuato y Nuevo Leon reformaron sus respectivos codigos
civiles para establecer la edad de 18 afios como minima pa-
ra contraer matrimonio.

En el caso de Baja California, el articulo 145 de su Codigo
Civil establece que la edad minima para contraer matrimo-
nio es a los 18 afos, sin embargo las personas que ostenten
el cargo de Presidente Municipal pueden conceder dispen-
sas para reducir la edad del matrimonio cuando existan
causas graves o justificadas; sin embargo, al no existir una
definicion explicita de estas causales para obtener dispen-
sa, ¢ésta llega a ser arbitraria. Cabe mencionar que en el Es-
tado de Baja California, la dispensa de edad no puede otor-
garse a ninguna persona menor de 16 afios.

En el caso de Sonora, el Codigo de Familia para esa enti-
dad federativa establece, en sus articulos 15 a 21, estable-
ce los requisitos para contraer matrimonio. Especificamen-
te, en los articulos 15, 16 y 17 sefiala que, si bien la edad
minima para contraer matrimonio es 18 afios cumplidos,
también permite que, bajo autorizacion de aquellas perso-
nas que ejerzan la patria potestad o la tutela y, en su caso,
los Jueces de Primera Instancia podran conceder dispensas
para que las personas puedan contraer matrimonio sin ha-
ber cumplido la mayoria de edad. Cabe mencionar que en
el codigo no se especifica la edad minima que se requiere
para solicitar una dispensa para contraer matrimonio.

Asi mismo, en Querétaro, su Codigo Civil estipula, en el
articulo 140, lo mismo que en los casos anteriores, estable-
ciendo la posibilidad de dispensa por “causas excepciona-
les” sin especificar tampoco cuales podrian ser.

Por otro lado, el Cédigo Civil Federal establece, en su articu-
lo 148, que la edad minima para contraer matrimonio es, en
hombres, dieciséis afios y catorce afios para mujeres, exis-
tiendo la posibilidad de otorgar dispensas (articulos 149 a
155) que permitan matrimonios antes de esa edad siempre
que existan causas graves o justificadas y se cuente con la au-
torizacion de la autoridad y de quien tenga la tutela de la per-
sona menor de edad, con la jerarquia de madre, padre, abue-
los paternos, abuelos maternos, tutores o Juez de lo familiar.
El principal problema radica en que se mantiene la posibili-
dad de violentar los derechos de la nifiez.

Objeto de la iniciativa

La presente reforma tiene como objetivo proteger los dere-
chos de las nifias, nifios y adolescentes, impidiendo que se
puedan seguir realizando matrimonios infantiles.

La reforma propuesta establecera un obstaculo mas para
evitar que se sigan realizando matrimonios infantiles, por
lo cual también se propone eliminar la posibilidad de dis-
pensas que permitan a una persona menor de 18 afios con-
traer matrimonio.

Asimismo, considerando que es nuestro deber establecer
las reformas pertinentes para evitar la violacion de dere-
chos, se propone, en seguimiento a la igualdad estructu-
ral entre géneros y el principio de no discriminacion, se
propone derogar el articulo 158 del Codigo Civil Fede-
ral, dado que plantea una restriccion de derechos desi-
gual que solo afecta a las mujeres sin justificacion ni
proporcionalidad.

Argumentacion

Desde la publicacion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, la reduccion de matrimonios
infantiles ha tenido un gran avance, pasando de poco me-
nos de diez mil casos de matrimonios en personas menores
de quince afios registrados en el afio 1993 a doscientos do-
ce en el afo 2016, y de 102,520 matrimonios que tenian
personas entre los 15 y 17 afios de edad en 1993 a 9,659
personas en el mismo rango de edad que contrajeron ma-
trimonio en 2016.

En diversas ocasiones, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha alertado que el matrimonio infantil es una de las
principales causas de violencia y discriminacion institucio-
nalizada a nifias, nifios y adolescentes, dado que reduce su
oportunidad de permanencia y término de los estudios es-
colares, obstaculiza la interaccion social con personas de
su edad, pone en riesgo la salud reproductiva, promueve la
desigualdad y potencia la vulnerabilidad econdémica.

Como recuerda la Recomendacion General Numero 21, pa-
rrafos 36 a 39, de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), referente al articulo 16, péarrafo 2
de dicha Convencion, tanto en la Declaracion como en el
Programa de Accion de Viena aprobados en 1993, los Es-
tados deben modificar su marco juridico para eliminar las
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costumbres y practicas que puedan ser discriminatorias y
perjudiciales para las nifias.

En la misma recomendacion, el Comité para la Elimina-
cion de la Discriminacion contra la mujer considera que, al
ser el matrimonio un contrato que implica obligaciones de
gran relevancia, la edad minima para contraer matrimonio
debe ser a los 18 afios, toda vez que, en coincidencia con la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, se debe alcanzar
la mayoria de edad y dejar la condicion de nifiez para po-
der asumir con madurez y capacidad las responsabilidades
de la vida adulta, dentro de las que puede encontrarse la li-
bertad para decidir contraer matrimonio.

En relacion al parrafo anterior, es importante observar los
datos que proporciona la Encuesta Intercensal 2015 del IN-
EGI, en donde se evidencia que las principales afectadas
por los matrimonios antes de los 18 afios son las nifias y
mujeres adolescentes, dado que se encuentran en una pro-
porcion de 60 a 1 respecto de hombres del mismo rango de
edad de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015. Asi mis-
mo, de acuerdo con la misma encuesta, la mayoria de las
personas menores de edad que contraen matrimonio se en-
cuentran en situaciones de vulnerabilidad educativa, labo-
ral y econdmica, ademds de incrementar, cuando la menor
de edad es mujer, la violencia fisica y emocional de ella.

Al considerar lo anterior, el matrimonio infantil es una
causa que obstaculiza la igualdad sustantiva en temas de
género, educacion, sexualidad, libertad, trabajo, salud,
entre otros. Todos temas que implican derechos tutelados
por el Estado para la proteccion especial de nifias, nifios
y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que los ins-
trumentos internacionales, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de nifias, nifios
y adolescentes y las leyes de la mayoria de las entidades fe-
derativas en la materia han expresado que las responsabili-
dades de la mayoria de edad deben afectar solo a las per-
sonas que la tienen, y en el entendimiento que las personas
menores de 18 afios en nuestro pais gozan de proteccion es-
pecifica que impulsa su desarrollo personal y educativo,
ademas de acciones que fortalecen el disfrute de sus dere-
chos, considero pertinente presentar ante esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones del Codigo Civil Federal y se reforma el
articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Ni-
iias, Nifios y Adolescentes, en materia de matrimonio
infantil

A cargo de la diputada Carolina Garcia Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social

Primero. Se reforman los articulos 148, la fraccion I y el
parrafo segundo de la fraccion X del articulo 156, y el
parrafo primero del articulo 159; se derogan los articulos
149,150,151,152,153,154,155, 1a fraccion II del 156 y el
articulo 158 del Codigo Civil Federal para quedar como
sigue:

Articulo 148. Para contraer matrimonio se debe haber
cumplido dieciocho afios. No se podran otorgar dispen-
sas que reduzcan la edad minima.

Articulo 149. (Se deroga)

Articulo 150. (Se deroga)

Articulo 151. (Se deroga)

Articulo 152. (Se deroga)

Articulo 153. (Se deroga)

Articulo 154. (Se deroga)

Articulo 155. (Se deroga)

Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato
de matrimonio:

I. La falta de edad requerida por la ley;
IL. (Se deroga)
L - IX. ...

X. El matrimonio subsistente con persona distinta a
aquella con quien se pretenda contraer.

De estos impedimentos solo es dispensable el parentes-
co de consanguinidad en linea colateral desigual.

Articulo 157. ...
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Articulo 158. (Se deroga)

Articulo 159. El tutor no puede contraer matrimonio con la
persona que ha estado bajo su guarda, a no ser que obten-
ga dispensa, la que no se le concedera por el Presidente
Municipal respectivo, sino cuando hayan sido aprobadas
las cuentas de la tutela.

Segundo. Se reforma el articulo 46 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Articulo 45. Las leyes federales y de las entidades federa-
tivas, en el &mbito de sus respectivas competencias, esta-
bleceran como edad minima para contraer matrimonio los
18 afios e impediran el otorgamiento de dispensas que
puedan reducir la edad minima.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro a
los cuatro dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho.—
Diputada Carolina Garcia Aguilar (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para opinion.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 371 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Boja-
lil, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, diputada federal de la Caémara de
Diputados de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de reforma al articulo 371
en sus fracciones IX y X de la Ley Federal del Trabajo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por finalidad hacer valer los de-
rechos de los trabajadores, en su libertad sindical y un sa-
no manejo en relacion, a la duracion de quienes los repre-
sentan, sabiendo que el derecho del trabajo es una
disciplina que se manifiesta por razones sociales, politicas,
econdmicas y de derechos humanos. Con el objeto de una
mejor libertad sindical, generando una eleccion sana y mas
que indirecta y secreta, sea universal, libre y directo. A su
vez evitando que los lideres sean vitalicios y quienes con-
forman los sindicatos tengan mayor injerencia.

En la actualidad los ordenamientos internacionales e inter-
nos, sefialan la libertad sindical como un derecho de los tra-
bajadores, para su organizacion frente al Estado, con la fina-
lidad de imponer la igualdad juridica en las formas y
condiciones de trabajo, sobre las cuales se van a regir los in-
tegrantes y representantes de los sindicatos. Es por ello que
tenemos que actuar sobre la libertad sindical y la representa-
cion que conlleva cada uno de ellos, siendo asi que se debe
determinar y organizar de una manera justa, los procedi-
mientos de eleccion para quienes serdn representantes sindi-
cales y de estos su duracion, como se hace mencion anterior-
mente con la debida injerencia de quienes los conforman.

Aunando con las anteriores lineas en México, la creacion
de una Ley Federal del Trabajo, con motivo de un proyec-
to de reforma constitucional, que una vez aprobado por el
Congreso de la Union (Diario Oficial de la Federacion del
6 de septiembre de 1929) modifico la fraccion X del ar-
ticulo 73 y el preambulo del articulo 123, para el efecto de
solo el Congreso de la Union pudiera dictar leyes en mate-
ria de trabajo. A esa solucion se le denomino “federaliza-
cion de la legislacion laboral”. Con ello se unificaba el ré-
gimen laboral mexicano, con esto se obligaba el dictado de
una Ley Federal del Trabajo, que expidio el presidente Pas-
cual Ortiz Rubio (18 de agosto de 1931).1

Con lo anterior, es importante retomar esos cambios de re-
forma a los estatutos legales de quienes necesitan esa pro-
teccion y certeza, actuar con justa causa para los grupos de
quienes los forman, ya que estos estan conformados para
su proteccion interna y externa, no hay que dejar a un lado,
quienes forman su representacion o liderazgo también es-
tén meramente regulados en los estatutos legales como lo
es la Ley Federal del Trabajo como lo precisa su numeral
356, sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses.
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La libertad y democracia sindical debe ser el principio rec-
tor de la nueva vida de quienes integran los sindicatos, la
libertad de asociacion y sindicacion estan garantizadas por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 9 y 123 los cuales sefialan:

* Articulo 90. No se podra coartar el derecho de aso-
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto li-
cito; pero solamente los ciudadanos de la Republica po-
dran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una
asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una pe-
ticion o presentar una protesta por algun acto, a una au-
toridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hi-
ciere uso de violencias o amenazas para intimidarla u
obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Por su parte el articulo 123 numeral XVI sefiala que
* Articulo 123. ...

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran
derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etcétera.

Por su parte la Organizacion Internacional del Trabajo OIT,
dentro de sus principios fundacionales estan la libertad sin-
dical y la negociacion colectiva, y con la finalidad de hacer
cumplir estos principios por los paises miembros es que se
lleva a cabo la “adopcion de los Convenios niimero 87 y 98
sobre libertad sindical y negociacion colectiva”,2 es impor-
tante que la capacidad que tengan los agremiados dentro de
la formacion de sindicatos libres y democraticos se cum-
pla, pues hacer cumplir estos dos preceptos garantiza que
quienes tienen la alta responsabilidad de poder pelear por
el interés colectivo de quienes representan.

Garantizar, el principio de libertad dentro y fuera de la es-
tructura sindical es de vital importancia, para poder llevar
a cabo procesos internos libres y democraticos, asi como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
garantiza, promueve y protege estos derechos, los sindica-
tos, como organismos de interés publico, deben garantizar
a sus afiliados derechos de participacion libre, democratica
y de participacion en los 6rganos de gobierno, asi como el
voto libre, secreto y universal.

El convenio 87 de la OIT, sefiala en su articulo 3ro., que los
sindicatos “tienen el derecho de redactar sus estatutos y re-
glamentos administrativos, el de elegir libremente sus re-
presentantes, el de organizar su administracion y sus acti-
vidades y el de formular su programa de accién”.3 Asi
mismo la Ley Federal del Trabajo hace suyos estos princi-
pios pues en su articulo 359 sefiala que “Los sindicatos tie-
nen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir
libremente a sus representantes, organizar su administra-
cion y sus actividades y formular su programa de accién”.4

Ahora bien, tomando en cuenta los principios de libertad
sindical de la OIT, mismos que detallan que, “Todos los
Estados que forman parte de la OIT se han comprometido
a garantizar el respeto de la libertad sindical, incluso si no
han ratificado los convenios relativos a este derecho. El
Comité de Libertad Sindical es el rgano que busca garan-
tizar que los Estados cumplan este compromiso”>

Se debe de garantizar en nuestro ordenamiento laboral,
una libertad sindical que conlleve una seleccion de re-
presentantes mediante un sistema universal, libre y di-
recto; y no sea solo indirecta y secreta, es decir, que a los
trabajadores se les garanticen elecciones justas y verda-
deramente democraticas.

Para salvaguardar a quienes integran las organizaciones
sindicales es importante regular la duracion de quienes son
sus representantes; que los trabajadores tengan injerencia
en su sindicato, que sean ellos quienes determinen la dura-
cion de la dirigencia manera justa y sana, evitando la per-
petuidad de las dirigencias.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a consideracion del pleno de esta asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de reforma al articulo 371 en sus
fracciones IX y X de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 37 1, fracciones IX y X,
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:

(..)
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IX. La eleccion de la representacion sindical sera
universal, libre, directa y secreta. Para determinar el
nimero de integrantes de la mesa directiva;

X. El periodo de duracion de la directiva sera de 6
anos;

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El sistema laboral en México, Nestor de Buen

2 https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-inter-
national-labour-standards/committee-on-freedom-of-

association/lang—es/index.htm

3 https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:
0::NO::P12100_ILO_CODE:C087

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/125 220618.pdf
6 La autonomia sindical desde la optica de la OIT. El caso de México.

Dado en la Camara de Diputados, a 4 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Nayeli Salvatori Bojalil (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Par-
lamentario del PES

El que suscribe, diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social de la LXIV Legislatura, con fundamento en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, nu-
meral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo segundo, recorriendo subsecuentemente los si-
guientes del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Declaracion de Virginia de 1776 es considerada la pri-
mera Declaracion de Derechos Humanos de la época moder-
na, la cual, fue antecedente de la Declaracion Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. Ambas fue-
ron fundamento de los derechos y libertades que hoy goza-
mos no solo en México, sino, a nivel internacional.

En este contexto, la Declaracion de Virginia establecia:

“Que todos los hombres son por naturaleza igualmente li-
bres e independientes....de los cuales, cuando entran en un
estado de sociedad, no pueden ser privados o postergados;
expresamente, el gozo de la vida y la libertad, junto a los
medios para adquirir y poseer propiedades, y la busqueda
y obtencion de la felicidad y la seguridad”.!

También mencionaba, “Que el gobierno es...instituido pa-
ra el bien comiin, la proteccion y seguridad del pueblo, na-
cion o comunidad; de todos los modos y formas de gobier-
no, el mejor es el capaz de producir el maximo grado de
felicidad y seguridad...”.2

La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789, establecia:

“Los representantes del pueblo francés... han resuelto
exponer, en una declaracion solemne, los derechos na-
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turales, inalienables y sagrados del hombre... a fin de
que los actos del poder legislativo y del poder ejecuti-
vo... redunden siempre en beneficio del mantenimiento
de la Constitucion y de la felicidad de todos.”3

En 1814, la Constitucion de Apatzingan impulsada por Jo-
s¢ Maria Morelos y Pavon el Siervo de la Nacion, quién re-
tomo el pensamiento liberal de la Declaracion Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, decia que “La
ley es la expresion de la voluntad general en orden a la fe-
licidad comiin...” 4

Sostenia que “la felicidad del pueblo y de cada uno de sus
ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad...”S

En los debates del Congreso Constituyente para reformar la
Constitucion de 1857, Venustiano Carranza menciond en
su discurso del 1 de diciembre de 1916, lo siguiente:

“Ya antes dije que el deber primordial del gobierno es
facilitar las condiciones necesarias para la organizacion
del derecho... cuidar de que se mantengan intactas to-
das las manifestaciones de libertad individual, para que
desarrollandose el elemento social, pueda, a la vez...
conseguirse la coexistencia pacifica de todas las activi-
dades... la unidad de esfuerzos y tendencias en orden a
la prosecucion del fin comun: la felicidad de todos...”6

Aunque la felicidad no se plasmo en el texto constitucional
de 1917 como principio y derecho, si fue enunciado como un
objetivo central que el Estado debia garantizar.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948, establece:

“Que los pueblos americanos... reconocen, que las ins-
tituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en so-
ciedad, tienen como fin principal la proteccion de los
derechos esenciales del hombre y la creacion de cir-
cunstancias que le permitan progresar espiritual y ma-
terialmente y alcanzar la felicidad”.

En 1972 el pais de Butan, planteo la creacion de la Felici-
dad Interna Bruta, en siglas FIB, el cual, es un indicador
que define la calidad de vida de los ciudadanos con base en
conductas intangibles y tangibles refiriéndose a estas ulti-
mas como las politicas piblicas encaminadas al buen go-
bierno y a la distribucion igualitaria de la riqueza.

Este planteamiento tuvo respuesta el 19 de junio de 2011
en la resolucion 65/309, donde la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) quien apro-
b, sin haber oposicion, a la felicidad como un objetivo
humano fundamental, por lo que exhort6 a los Estados
miembros a que disefien y construyan politicas piblicas
eficientes, incluyentes e igualitarias que garanticen la feli-
cidad de los ciudadanos.

Un afio después la Asamblea General de la ONU, en la re-
solucion 66/281 del 28 de junio de 2012, decret6 al 20 de
marzo Dia Internacional de la Felicidad. Solo como da-
to de derecho comparado, los paises de Japon, Corea del
Sur y Brasil tienen contemplado a la Felicidad como un
Derecho en su ley fundamental.

La prueba historica de la felicidad como derecho u objeti-
vo humano fundamental en documentos juridicos de los
Estados Unidos de América (EUA), de Francia y México;
su impulso por el Estado budista en el siglo XX y su reco-
nocimiento en el siglo XXI por la ONU, demuestra la im-
portancia y vigencia, no s6lo como un fin intangible, sino,
comiin objetivo que se vuelve tangible cuando los estados
democraticos reconocen y garantizan los derechos huma-
nos de los ciudadanos y ciudadanas.

Al respecto, el ex secretario general de la ONU, Ban Ki-
moon, menciond que el mundo necesita un nuevo para-
digma econdmico, que reconozca la paridad de los tres
pilares del desarrollo sostenible: el social, el econémico
y el medio ambiente, ya que juntos definen nuestra feli-
cidad global.

Es una realidad que la felicidad como objetivo humano y
fundamento para construir una familia integrada y con de-
sarrollo tiene su vigencia como un derecho humano que el
Estado debe procurar y garantizar insertandolo como obje-
tivo inicial y final en toda iniciativa de ley y politica pi-
blica en los tres 6rdenes de gobierno.

Cabe sefialar que la ley en materia de nifias, nifios y ado-
lescentes es un ejemplo de ello, ya que garantiza el derecho
alavida, a la identidad, a vivir en familia, a la igualdad, a
no ser discriminado, al sano desarrollo, a la vida libre de
violencia, a la proteccion de la salud, al derecho a la inclu-
sion, a la educacion, entre otros derechos. Esto conlleva a
acceder a la felicidad desde la nifiez, donde esta etapa de
los seres humanos es importante, porque, la nifiez es el fu-
turo de nuestro pais.
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Por tanto, el derecho a regular las actividades de la familia
tanto en lo individual como en lo colectivo, debe garan-
tizar el acceso a la felicidad como un objetivo humano
fundamental para que sea el pardmetro inicial y final de to-
da ley y politica publica en favor de las familias y de los
habitantes del Estado mexicano, tal, y como lo establece la
Organizacion de las Naciones Unidas.

En este sentido, es importante resaltar que la familia en
nuestra idiosincrasia es una herramienta fundamental para
alcanzar la felicidad, sin embargo, la pobreza, la violencia,
la corrupcion, la desintegracion familiar, el fenomeno mi-
gratorio, los problemas de salud como el estrés, la obesidad
y la depresion son factores que impiden una felicidad ple-
na en nuestro pais.

Al respecto, ¢l Informe Mundial sobre la Felicidad 2018
de la Red para el Desarrollo Sostenible de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas midio la felicidad de 156 pai-
ses, segun su:

* Producto interior bruto (PIB) per capita,

* El apoyo social,

* La esperanza de una vida sana,

* La libertad social,

* La generosidad y

* La ausencia de corrupcion.

México en los ultimos 4 afios ha ocupado en este informe,
los siguientes lugares e indices de felicidad:

Indice de Felicidad

Ranking de Felicidad

2018 P 6,4
2017 257 6,578
2016 217 6,778
2015 142 ALY

Como se puede apreciar nuestro pais ha perdido 10 luga-
res en los tltimos 4 afios, debido a que es el peor califica-
do en materia de corrupcion entre los paises de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), ademas, tiene 53.4 millones que se encuentran en
estado de pobreza y 9.4 millones en pobreza extrema,
también, sefiala el informe que el 20 por ciento de encues-
tados en México han sido victimas de un crimen en el 0l-
timo afio.

Coincide con los resultados de la decimosexta Encuesta
Nacional ;Como se siente el mexicano? Cambio de aio
2017-2018, realizada por Consulta Mitofsky, indicando
que “los mexicanos dijeron tener un nivel de felicidad de 8
puntos en una escala de 0 a 10, una calificacion que mues-
tra una sostenida tendencia al menos durante los Gltimos 7
anos. Sin embargo, la encuesta demuestra que los mexica-
nos son menos felices que hace cinco afios™, ya que en
2012 era de 8.5 y en 2017 bajo 5 puntos.

En este sentido, los encuestados manifestaron que desean
para México:

* Més seguridad: 16.88

* Mejor economia: 10.9

+ Cambio de gobierno: 10.0
* Mayor crecimiento: 6.1

* Menos corrupcion: 4.3

* Mas empleos: 3.9

* Mejores salarios: 2.6

* Mejor educacion: 2.2

En relacion, Indicadores de Bienestar Autorreportado
de la Poblacion Urbana del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), sefiala, que el porcentaje de la
poblacion adulta urbana que se encuentran insatisfecha o
poco satisfecha con su vida; al pasar de 13 por ciento en
enero de 2016 a 14.42 por ciento en enero de 2017.

Menciona, el porcentaje de la poblacidn insatisfecha o
poco satisfecha con el pais aument6 de 33.04 por ciento a
59.85 por ciento. La calificacion promedio pasé de una no-
ta aprobatoria de 6.9 en enero de 2015 a un reprobatoria de
5.5en2017.

Asimismo, dice que el mayor porcentaje de la poblacion
insatisfecha o poco satisfecha es el relacionado con la se-
guridad ciudadana, ya que hace dos afios agrupaba a mas
de la mitad de la poblacion urbana encuestada con 57.61
por ciento y aumento a 71.49 por ciento, lo que refleja la
precepcion de inseguridad.
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Compafieros y compaiieras, esta iniciativa de reforma
constitucional coincide con el proyecto de la Cuarta
Transformacion que busca mayor ética, moralidad, igual-
dad e inclusion, es decir, mayores valores y estandares de
bienestar en nuestra sociedad.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial estd a favor de legislar para adicionar la felicidad co-
mo un objetivo humano fundamental para continuar gene-
rando los medios y condiciones para procurarla, y
alcanzarla, asi fortaleceremos, modernizaremos y estare-
mos entrando a la Cuarta Trasformacién con principios
acordes a las exigencias del siglo XXI, siempre en favor de
las ciudadanas y ciudadanos.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado, me
permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo, recorriendo
subsecuentemente los siguientes del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo segundo, recorriendo subse-
cuentemente los siguientes del articulo lo. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 1o. (...)

El Estado reconoce a la felicidad como un objetivo hu-
mano fundamental y lo garantiza en toda ley y politica
publica en los tres ordenes de gobierno en favor de las
personas.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpreta-
ran de conformidad con esta Constitucion y con los trata-
dos internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tie-
nen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,
en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio

nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 1, Declaracion de Virginia de 1776.

2 Articulo 3, Declaracion de Virginia de 1776.

3 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
4 Articulo 18, Constitucion de Apatzingan de 1814.

5 Articulo 24, Constitucion de Apatzingn de 1814.

6 Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917

7 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Como-se-siente-el-mexi-
cano-20180109-0049.html

8 file:///C:/Userss CONSULTA%202/Downloads/20171228 NA Co-
moSienteMexicano EL. ECONOMISTA pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Fernando Luis Manzanilla Prieto (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona un articulo 388 Bis a la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Fernando Luis Man-
zanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

El que suscribe, diputado federal Fernando Luis Manzani-
lla Prieto, coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, somete a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 388 Bis a la Ley Federal del Trabajo,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad sindical es un derecho humano que forma par-
te de los valores centrales de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Esta consagrado en la Constitucion de la
OIT, la Declaracion de Filadelfia y la Declaracion de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo (1998), y fue proclamado en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos.

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se
establece en el articulo 23, numeral 4, que “toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la de-
fensa de sus intereses.”

El derecho de sindicacion y de constitucion de sindicatos y
organizaciones de empleadores y de trabajadores es el re-
quisito necesario para la solidez de la negociacion colecti-
va y del dialogo social. En la OIT destacan los Convenio
087 y 098.

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (numero 87) de la OIT. Este
convenio fundamental establece el derecho de los trabaja-
dores y de los empleadores de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a las
mismas sin autorizacion previa. Las organizaciones de tra-
bajadores y de empleadores tienen el derecho a organizar-
se libremente, no estan sujetas a disolucion o suspension
por via administrativa, y tienen el derecho de constituir fe-
deraciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las
mismas. Estas pueden afiliarse, a su vez, a organizaciones
internacionales de trabajadores y de empleadores. El Con-
venio 087 es el texto fundamental para la proteccion del
derecho de sindicacion y de la democracia sindical.

C098 - Convenio sobre el derecho de sindicacion y de ne-
gociacion colectiva, 1949 (num. 98). Este Convenio funda-
mental dispone que los trabajadores deberan gozar de una
proteccion adecuada contra todo acto de discriminacion
antisindical, incluido el requisito de que un trabajador no
se afilie a un sindicato o el de dejar de ser miembro de un
sindicato o el de despedir a un trabajador en razon de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades sin-
dicales. Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores deberan gozar de una proteccion adecuada contra to-
do acto de injerencia de unas respecto de las otras. Se
consideran actos de injerencia, sobre todo, la constitucion
de organizaciones de trabajadores dominadas por un em-
pleador o una organizacion de empleadores, 0 sostener
economicamente, o de otra forma, organizaciones de traba-
jadores, con el objeto de colocar a estas organizaciones ba-
jo el control de un empleador o de una organizacion de
empleadores. Este Convenio consagra asimismo el derecho
a la negociacion colectiva.l

En nuestro sistema juridico la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que en el articulo 123,
apartado A, fraccion XVI. “Tanto los obreros como los
empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociacio-
nes profesionales, etcétera.”

Por su parte la Ley Federal del Trabajo (LFT) prevé en su
articulo 357 que los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autoriza-
cion previa y que el sindicato es la asociacion de trabaja-
dores o patrones, constituida para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus respectivos intereses (articulo 356).

El derecho de libertad sindical es amplisimo en la medida que
comprende todo lo relativo al derecho colectivo. Esto quiere
decir que las facultades de los trabajadores de formar sindi-
catos, de pertenecer o no a ellos, asi como las relativas a la
capacidad de los sindicatos para autogobernarse, no son los
tnicos aspectos de la libertad sindical; también han de consi-
derarse las facultades que le dotan de viabilidad; gracias a es-
tas facultades aquélla trasciende. De nada valdria la libertad
sindical si no es en razon de la posibilidad real de lograr los
fines inherentes a los sindicatos: el estudio, el mejoramiento
y la defensa de los intereses de los trabajadores y de las mis-
mas organizaciones sindicales.

Por lo que respecta a la libertad sindical individual, pode-
mos hablar de tres aspectos:
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Un primer aspecto del derecho de libre sindicacion lo en-
contramos en la facultad del individuo de sumar su volun-
tad a la de otros para constituir sindicatos, sin necesidad de
tener autorizacion previa (articulo 357 de la LFT) o de in-
gresar a un sindicato ya constituido.

Este aspecto de la sindicacion también protege frente al pa-
tron, ya que éste tiene prohibido obligar a los trabajadores
por cualquier medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o
agrupacion a que pertenezcan, 0 a que voten por determi-
nada candidatura (articulo 133, fraccion IV, de la LFT).

Un segundo aspecto lo constituye la libertad sindical en
sentido negativo, el cual consiste en el derecho de no in-
gresar a un sindicato determinado o de no afiliarse a nin-
guno. El articulo 358 de la LFT consagra estos principios
cuando sefiala que “a nadie se puede obligar a formar par-
te de un sindicato o a no formar parte de ¢I”.

Esta frase negativa es importante para la democracia sindi-
cal porque se considera que un verdadero sindicato se lo-
gra en la medida en que tiene su soporte en la libre volun-
tad de sus miembros.

Por ello, para la creacion de un contrato colectivo de tra-
bajo se estima necesario adicionar un articulo 388 Bis a la
Ley Federal del Trabajo, para hablar de democracia sindi-
cal, este precepto consistiria basicamente en que el trabaja-
dor decida si esta de acuerdo que se celebre un contrato co-
lectivo de trabajo bajo un mecanismo que garantice la
democracia y la igualdad entre las patrones y trabajadores,
quedaria en los siguientes términos:

Articulo 388 bis. Cuando un sindicato pretenda la celebra-
cion de un contrato colectivo de trabajo, debera promover
ante la Junta Federal o Local de Conciliacion de Arbitraje
competente, la solicitud correspondiente que deberd reunir
los siguientes requisitos:

I) La solicitud de celebracion de contrato colectivo de tra-
bajo se presentara por escrito en duplicado por el sindica-
to que represente al trabajador al servicio del patron.

El escrito se dirigira al patron y en €l se formularan las
peticiones que comprenderdn el proyecto de estipula-
ciones del contrato colectivo de trabajo y la determina-
cion de los salarios.

El sindicato solicitante debera acompafiar copia certifi-
cada del registro de la directiva sindical y de sus estatutos.

I) La Junta Federal o local de Conciliacion y Arbitraje
actuando bajo su mas estricta responsabilidad y dentro
de las 48 horas siguientes, hara llegar al patron la copia
de la solicitud y le requerira con apercibimiento de las
sanciones a que se establecen en esta ley, para que den-
tro del término de 72 horas contadas a partir de la noti-
ficacion le exhiba por duplicado y bajo protesta de decir
verdad, un listado de los trabajadores a su servicio,
puesto de trabajo y el domicilio del centro de trabajo en
que prestan el servicio.

La notificacion y sus anexos deberan ser hecha del
conocimiento por el patron a los trabajadores a su
servicio, a mas tardar el dia siguiente al que la hu-
biera recibido.

[IT) Una vez recibido por la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje, el listado a que se refiere la fraccion II de este
articulo, mandara notificar el listado de los trabajadores
al servicio del patron, mediante la publicacion en los
centros de trabajo en que presten los servicios, asi como
el boletin oficial de la junta.

Dentro de los cinco dias siguientes a partir de la notifi-
cacion a que se refiere el parrafo que precede, los demas
sindicatos que represente al trabajador al servicio del
patron podran adherirse a la solicitud de celebracion del
contrato colectivo del trabajo y a efecto exhibird a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje los documentos a que
se refiere la Fraccion I del presente articulo y en su ca-
so podran hacer manifestaciones sobre el listado exhibi-
do por el patron.

IV) Transcurridos los cinco dias de la ultima notifica-
cion que se hiciera en términos de la fraccion anterior,
la Junta de Conciliacion y Arbitraje daré aviso a las par-
tes con los listados y sindicatos que en su caso se hayan
adherido, para que dentro del término de 72 horas ma-
nifiesten lo que a su derecho corresponda.

En caso de existir objeciones la Junta citara a las partes
para una audiencia, ofrecimiento y rendicion de pruebas
en la que resolvera de plano elaborando el padron defi-
nitivo de trabajadores con derecho a voto.

v) Transcurrido el plazo del que se refiere la fraccion an-
terior o desahogada la audiencia a que alude la Junta de
Conciliacion y Arbitraje dentro de las 24 horas siguien-
tes dictara acuerdo en el que se sefialara fecha y hora pa-
ra la realizacion de un recuento que deberd efectuarse



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

45

Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018 / Apéndice

dentro de las 48 horas siguientes bajo las siguientes mo-
dalidades:

a. Mediante el voto libre, directo y secreto los traba-
jadores podran elegir entre los sindicatos solicitantes
o manifestar su oposicion a la celebracion del con-
trato colectivo de trabajo.

b. Las cédulas de votacion deberdn emitirse en un
niimero igual al de las personas documentadas en el
padron y estar debidamente selladas y autorizadas
por la Junta de Conciliacion y Arbitraje debiendo
aparecer en ellas los nombres de los sindicatos que
sean parte en el procedimiento relativo.

c. La decision de los trabajadores a favor de alguno
de los sindicatos solicitantes debera adoptarse por el
voto de la mayoria relativa de participantes con de-
recho a voto, siempre que la suma de votos a favor
del o los sindicatos solicitantes represente la tercera
parte a mas del total de los trabajadores al servicio
del patron.

d. La decision de los trabajadores en contra de la ce-
lebracion de un contrato colectivo debera adoptarse
por el voto de cuando menos las dos terceras partes
de los trabajadores con derecho a voto.

VI) Si el recuento favorece a alguno de los sindicatos
solicitantes, la Junta de Conciliacion y Arbitraje bajo su
mas estricta responsabilidad dentro de las 24 horas hara
la declaratoria y dentro de las siguientes 24 horas noti-
ficara personalmente al patron y al o a los sindicatos,
dando un plazo de 10 dias habiles para concluir platicas
sobre el contenido del contrato colectivo de trabajo con
el sindicato favorecido con el voto de los trabajadores,
el cual sera el unico legitimado para celebrar el contra-
to colectivo de trabajo.

En caso de que las partes no se pongan de acuerdo so-
bre el contenido del contrato colectivo de trabajo el sin-
dicato favorecido con el voto de los trabajadores podra
emplazar a huelga exigiendo la celebracion y firma de
dicho contrato.

VII) Si el resultado del recuento es en contra de la cele-
bracion del contrato colectivo, la Junta de Conciliacion
y Arbitraje dentro de las 24 horas siguientes hara la de-
claratoria y dispondra el archivo del expediente como

asunto total y definitivamente concluido, ordenando no-
tificar personalmente a las partes.

IX) El procedimiento al que se refiere este articulo sera
obligatorio para la celebracion y depositos de un con-
trato colectivo de trabajo, en consecuencia, no se dara
tramite al deposito de un contrato colectivo de trabajo ni
al emplazamiento a huelga por firma del contrato colec-
tivo de trabajo cuando no se haya desahogado el proce-
dimiento al que se refiere el presente articulo.

Este precepto ha sido retomado de la reforma laboral que
se aprobo en noviembre de 2012 en la Camara de Senado-
res, pero que se desecho en la Camara de Diputados, pues
a 6 afios de su desecho se estima que sigue vigente la ne-
cesidad de legitimar al Sindicato que va a ser titular del
Contrato Colectivo de Trabajo y que va entablar relaciones
con el patron o sindicato de patrones y que es acorde con
las exigencias del UMSCA, pues hablar de representativi-
dad y legitimidad implica referirse a una auténtica demo-
cratizacion de las relaciones laborales.

Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA)

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), hoy conocido como USMCA (por sus siglas en
inglés) traerd beneficios importantes en los rubros de co-
mercio digital, aduanas, asimismo se busca mejorar las re-
laciones laborales y sindicales en México, tema que hoy
nos ocupa.

Adicionalmente, todos los participantes del USMCA debe-
ran adoptar derechos laborales reconocidos por la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT).

En este contexto es importante precisar que se actualiza el
contenido del Acuerdo de Cooperacion Laboral de Améri-
ca del Norte (ACLAN) y se integra lo sefialado en la De-
claracion de la Organizacion Internacional del Trabajo de
1998, en relacion con los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo, asi como condiciones laborales, salarios
minimos, horas de trabajo y salud en el empleo.

Las partes se comprometen a combatir el trabajo forzoso u
obligatorio, incluyendo a nifios, en los paises fuera del
TLCAN, con mecanismos de cooperacion para identificar
el movimiento de bienes producidos en esas condiciones,
que evolucionardn hacia medidas obligatorias relativas a la
importacion de dichos productos.
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Asimismo, por primera vez incorpora Compromisos espe-
cificos para proteger a los trabajadores de la discriminacion
de género y se incluye un anexo que busca concretar las re-
formas a la Constitucion para brindar certeza sobre el mar-
co legal aplicable en materia de representacion de los tra-
bajadores y negociacion colectiva en el pais.3

Derecho comparado en materia de democracia sindical
en América Latina. Chile, Argentina y Uruguay

Es importante hacer alusion a los ordenamientos juridicos
de caracter internacional que contemplan la parte de demo-
cracia sindical dentro de su legislacion.

Los derechos de sindicacion y de negociacion colectiva son
habilitantes y permiten promover la democracia, una bue-
na gobernanza del mercado del trabajo y unas condiciones
laborales decorosas, y son importantes para el desarrollo de
los sistemas econdmicos y sociales. La ratificacion de los
Convenios internacionales del trabajo niimeros 87 y 98, re-
lativos a la libertad sindical y a la negociacion colectiva,
expresa el compromiso de los gobiernos de dar cumpli-
miento a estos principios y derechos.

La OIT esta comprometida a promover la libertad sindical
en sus actividades, por ejemplo, a través de la asesoria a
gobiernos sobre legislacion laboral, o la formacion y capa-
citacion dirigida hacia sindicatos o grupos empleadores.
Cabe mencionar que las estructuras sindicales en el cono
sur cuentan con una importante tradicion, la que ha debido
redefinirse luego de la ola neoliberal y mas tarde con go-
biernos progresistas que han revalorizado el dialogo social
y el rol del sindicalismo, pero en nuevas condiciones.

Paises del cono sur. (Modificaciones a los ordenamien-
tos juridicos respecto de los sindicatos)

Chile

El nuevo gobierno conservador ha sido hasta ahora cauto
en su relacion con los sindicatos, aunque lleva adelante una
reforma que flexibiliza la relacion laboral y prepara una re-
forma del sistema de indemnizaciones a la que se opone el
sindicalismo organizado.

Argentina
El gobierno profundizo la politica de generalizacion de la

negociacion colectiva para regular las relaciones laborales
que habia iniciado Néstor Kirchner.

El crecimiento de la presencia sindical en el sistema de re-
laciones laborales ha impulsado incluso modificaciones en
los planes de estudios de algunas universidades, con el fin
de incluir mayor informacion y analisis sobre los sistemas,
reglas y técnicas de dialogo social en la gestion de los re-
cursos humanos de las empresas.

Uruguay

Con la reforma laboral implementada se en un contexto
prevalece el didlogo social con un sindicalismo fuerte, que
es una de las caracteristicas del Uruguay contemporaneo.

Carta Democratica Interamericana

La Carta Democratica Interamericana, aprobada en sep-
tiembre de 2001, declara expresamente que la promo-
cion y fortalecimiento de la democracia requieren el
ejercicio pleno y eficaz de los derechos de los trabaja-
dores y la aplicacion de normas laborales bésicas, tal como
estan consagradas en la Declaracion de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento,
adoptada en 1998, asi como en otras convenciones basicas
afines de la OIT.

Lo que se pretende al exigir un régimen democratico a los
sindicatos es, en Ultima instancia, proteger la libertad sin-
dical de los agremiados, pues ésta no se agota con la mera
creacion del sindicato o, en su caso, con la incorporacion a
un sindicato ya creado, sino con su pleno ejercicio dentro
del mismo. Asi, la exigencia de una organizacion democra-
tica sindical garantiza que los derechos de asociacion y sin-
dicacion de la persona se extiendan y sean efectivos dentro
del mismo ente, y es que de nada serviria crear un sindica-
to y formar parte de ¢l si una vez adentro no se reconocie-
ra ningun derecho del agremiado. En este tenor es de pre-
cisar que la carta aludida también hace alusion a lo
establecido por la OIT en relacion a los derechos de los
trabajadores.

Aunado a lo anteriormente manifestado es que la presente
propuesta no solo guarda sustento con la Reforma Laboral
2012, sino que la misma da cumplimiento a los compromi-
sos internacionales de los que México es parte, asimismo
es congruente y se apega a lo referido por el Presidente
Constitucional Andrés Manuel Lopez Obrador, en el sen-
tido de modificar la ley para que haya democracia y liber-
tad sindical, a efecto de ir transitando a mejores condicio-
nes para los trabajadores.
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Fundamentacion

Articulos 1, 71, fraccion II, 73, fraccion XXXI, y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona un articulo 388 Bis a la
Le Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 388 bis a la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 388 Bis. Cuando un sindicato pretenda la cele-
bracion de un contrato colectivo de trabajo, debera
promover ante la Junta federal o local de Conciliacién
de Arbitraje competente, la solicitud correspondiente
que debera reunir los siguientes requisitos:

I) La solicitud de celebracién de contrato colectivo
de trabajo se presentara por escrito en duplicado por
el sindicato que represente al trabajador al servicio
del patron.

El escrito se dirigira al patron y en él se formularan
las peticiones que comprenderan el proyecto de esti-
pulaciones del contrato colectivo de trabajo y la de-
terminacion de los salarios.

El sindicato solicitante debera acompaiiar copia cer-
tificada del registro de la directiva sindical y de sus
estatutos.

II) La Junta Federal o local de Conciliacion y Arbi-
traje actuando bajo su mas estricta responsabilidad
y dentro de las 48 horas siguientes, hara llegar al pa-
tron la copia de la solicitud y le requerira con aper-
cibimiento de las sanciones a que se establecen en es-
ta ley, para que dentro del término de 72 horas
contadas a partir de la notificacion le exhiba por du-
plicado y bajo protesta de decir verdad, un listado de
los trabajadores a su servicio, puesto de trabajo y el
domicilio del centro de trabajo en que prestan el
servicio.

La notificacion y sus anexos deberan ser hecha del
conocimiento por el patrén a los trabajadores a su

servicio, a mas tardar el dia siguiente al que la hu-
biera recibido.

IIT) Una vez recibido por la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, el listado a que se refiere la fraccion II de
este articulo, mandara notificar el listado de los tra-
bajadores al servicio del patron, mediante la publi-
cacion en los centros de trabajo en que presten los
servicios, asi como el boletin oficial de la junta.

Dentro de los cinco dias siguientes a partir de la no-
tificacion a que se refiere el parrafo que precede, los
demas sindicatos que represente al trabajador al ser-
vicio del patréon podran adherirse a la solicitud de
celebracion del contrato colectivo del trabajo y a
efecto exhibira a la Junta de Conciliacion y Arbitra-
je los documentos a que se refiere la Fraccion I del
presente articulo y en su caso podran hacer manifes-
taciones sobre el listado exhibido por el patron.

IV) Transcurridos los cinco dias de la ultima notifi-
cacion que se hiciera en términos de la fraccion an-
terior, la Junta de Conciliacion y Arbitraje dara
aviso a las partes con los listados y sindicatos que
en su caso se hayan adherido, para que dentro del
término de 72 horas manifiesten lo que a su dere-
cho corresponda.

En caso de existir objeciones la Junta citara a las
partes para una audiencia, ofrecimiento y rendicion
de pruebas en la que resolvera de plano elaborando
el padron definitivo de trabajadores con derecho a
voto.

v) Transcurrido el plazo del que se refiere la fraccién
anterior o desahogada la audiencia a que alude la
Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de las 24
horas siguientes dictara acuerdo en el que se seiala-
ra fecha y hora para la realizacion de un recuento
que debera efectuarse dentro de las 48 horas si-
guientes bajo las siguientes modalidades:

a. Mediante el voto libre, directo y secreto los traba-
jadores podran elegir entre los sindicatos solicitantes
o manifestar su oposicion a la celebracion del con-
trato colectivo de trabajo.

b. Las cédulas de votacion deberan emitirse en un
nimero igual al de las personas documentadas en el
padron y estar debidamente selladas y autorizadas
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por la Junta de Conciliacién y Arbitraje debiendo
aparecer en ellas los nombres de los sindicatos que
sean parte en el procedimiento relativo.

c. La decision de los trabajadores a favor de alguno
de los sindicatos solicitantes debera adoptarse por el
voto de la mayoria relativa de participantes con de-
recho a voto, siempre que la suma de votos a favor
del o los sindicatos solicitantes represente la tercera
parte a mas del total de los trabajadores al servicio
del patron.

d. La decision de los trabajadores en contra de la ce-
lebracion de un contrato colectivo debera adoptarse
por el voto de cuando menos las dos terceras partes
de los trabajadores con derecho a voto.

VI) Si el recuento favorece a alguno de los sindicatos
solicitantes, la Junta de Conciliacién y Arbitraje ba-
jo su mas estricta responsabilidad dentro de las 24
horas hara la declaratoria y dentro de las siguientes
24 horas notificara personalmente al patrén y al o a
los sindicatos, dando un plazo de 10 dias habiles pa-
ra concluir platicas sobre el contenido del contrato
colectivo de trabajo con el sindicato favorecido con el
voto de los trabajadores, el cual sera el unico legiti-
mado para celebrar el contrato colectivo de trabajo.

En caso de que las partes no se pongan de acuerdo
sobre el contenido del contrato colectivo de trabajo
el sindicato favorecido con el voto de los trabajado-
res podra emplazar a huelga exigiendo la celebracion
y firma de dicho contrato.

VII) Si el resultado del recuento es en contra de la ce-
lebracion del contrato colectivo, la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje dentro de las 24 horas siguientes
hara la declaratoria y dispondra el archivo del expe-
diente como asunto total y definitivamente conclui-
do, ordenando notificar personalmente a las partes.

IX) El procedimiento al que se refiere este articulo
sera obligatorio para la celebracion y depdsitos de
un contrato colectivo de trabajo, en consecuencia, no
se dara tramite al deposito de un contrato colectivo
de trabajo ni al emplazamiento a huelga por firma
del contrato colectivo de trabajo cuando no se haya
desahogado el procedimiento al que se refiere el pre-
sente articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-internatio-
nal-labour-standards/freedom-of-association/lang—es/index.htm

2 Fuente: 4 disposiciones del UMSCA que te pueden beneficiar. Re-
vista Expansion.

https://expansion.mx/economia/2018/10/02/4-disposiciones-del-
usmca-que-te-pueden-beneficiar

3 Fuente: Mercado Laboral. El Pulso Laboral.

http://elpulsolaboral.com.mx/seguridad-social-y-salud/15669/dira-
amlo-adios-al-seguro-popular-por-corrupcion

4 Los gobiernos progresistas y el sindicalismo en América Latina: los
casos de Chile, Argentina y Uruguay .Gonzalo Martner F. Disponible
en la Web

< http://library.fes.de/pdf-files/bueros/chile/08083.pdf>

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
11 de diciembre de 2018.— Diputado Fernando Luis Manzanilla
Prieto (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, suscrita por el diputado Jestis Guzman Avi-
1és e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Quien suscribe, diputado federal Jestis Guzman Avilés, asi
como los y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en las facultades que confieren
los articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de la honora-
ble Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que reforma y modifica el inciso A,
fraccion I, del articulo 33, de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La principal obligacion del Estado es actuar conforme a los
intereses y exigencias de la poblacion en aras de alcanzar el
bienestar general, pues en aquel recae la maxima expresion
de su soberania, proporcionando en funcion a las necesida-
des, de los bienes y servicios necesarios para cubrirlas.

Los bienes y servicios que proporciona el gobierno con-
forman los cimientos bajo los cuales nuestro pais tendra
un desarrollo y crecimiento social, econdmico y politico
sustentable.

Hoy en dia, la Ley de Coordinacion Fiscal impide y/o li-
mita, que las entidades federativas, los municipios y las al-
caldias de la Ciudad de México, dispongan de una porcion
de los recursos, que ampara el Ramo 33, especificamente
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
para apoyos a grupos vulnerables.

La demanda de los presidentes municipales, para aplicar el
Ramo 33 asignando recursos provenientes de este fondo a
las necesidades, que se presenten por contingencias de la
naturaleza, ademas, las necesidades que tiene un municipio
con mayor desarrollo no pueden ser similares a las de uno
conformado por localidades indigenas, por lo que es im-
portante dotar de mayores recursos para que se puedan
construir caminos rurales, pavimentaciones, calles, vados,
puentes, caminos saca cosechas y revestimientos, proyec-
tos que se encuentran contenidos en el FAIS.

Es necesario hacer notar a esta soberania, que no hay que
confundir, ni justificar la evidente deficiencia del FAIS
municipal con las aportaciones que por el mismo concepto
se otorgan a las entidades federativas, pues el hecho de se-
falar el articulo 33, apartado A, fraccion I, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, que dichas aportaciones tienen por
objeto llevar a cabo obras y acciones que beneficien prefe-
rentemente a la poblacion de los municipios, alcaldias de la
Ciudad de México y localidades vulneradas que presenten
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la
entidad, no existe certeza juridica, ni se garantiza que las

entidades vayan a otorgar los recursos necesarios a los mu-
nicipios por concepto de mejora del sistema carretero, au-
nado al hecho de que no existe entidad gubernamental que
entienda mejor las necesidades de sus gobernados, que el
municipio, ya que se enfatiza de manera particular las de-
bilidades y deficiencias de los mismos para resolverlos de
manera personal.

El gobierno federal tiene la tarea de ampliar, modernizar y
mejorar las vias y caminos federales, pero también, en su
caracter de rector de la economia y desarrollo nacional, co-
mo parte de las aportaciones que otorga a los municipios
tiene la tarea, de impulsar el desarrollo carretero de cami-
nos rurales. Es labor legislativa mejorar el cuerpo legal del
Estado mexicano en atencion a la demanda municipal.

Los fondos transferidos directamente a los municipios a
través de los estados y que tienen como objetivo cubrir las
erogaciones propias que establece la Ley de Coordinacion
Fiscal, no incorporan en su totalidad las principales obliga-
ciones del municipio mexicano, sefialadas en el articulo
115 constitucional, lo que genera una clara contradiccion
entre las fuentes de ingresos de los fondos municipales y el
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales, porque
en la actualidad dichos fondos estan orientados, para ayu-
dar en las competencias del gobierno local y federal.

Todos aquellos servicios publicos sefialados en la fraccion
tercera del articulo 115 constitucional; donde, los munici-
pios seglin sea el caso que se trate, destinen como minimo
el 30 por ciento del total del FAIS, para los habitantes en
areas rurales o de zonas conurbadas; y que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
tengan hasta un 60 por ciento, del monto total del fondo,
para al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Es necesario priorizar, las inversiones de proyectos pro-
ductivos municipales, mismos, que deben funcionar para
lograr el desarrollo econdmico y social local, para este
punto, el mejor mecanismo, es considerar en un rango de
importancia, de primer nivel a la autoridad municipal, pues
es en este orden democratico quien conoce y convive con
los problemas locales.

Sin embargo, en este proceso de toma de decisiones, no
han transitado de manera paralela las autoridades munici-
pales y la ciudadania, en beneficio de las entidades muni-
cipales, esto, a pesar de “que los cambios y transformacio-
nes nacionales se deben de iniciar desde este orden de
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gobierno, recordando que seria ésta mancuerna, el incuba-
dor ideal de nuevas politicas publicas, acordes con las ne-
cesidades y aspiraciones de la sociedad.

En los tltimos afios, se ha generado una falta de vision pre-
supuestal municipal, polarizando a los municipios (los mas
desarrollados con los no desarrollados) siendo estos orde-
nes de gobierno los mas cercanos a la poblacion local, las
que tiene la obligacion de generar acceso a los bienes y ser-
vicios publicos lo que los convierte en eje principal de la
aplicacion de politicas piblicas.

El presupuesto, es asi, uno de los instrumentos mas pode-
rosos de politica economica y de reforzamiento de la de-
mocracia social. Lo anterior y considerando que los muni-
cipios, son el primer contacto ciudadano y los conocedores
de las necesidades mas apremiantes de los ciudadanos, es
prioritario hacerles participes de una mayor integracion en
la toma de decisiones presupuestales.

La autonomia de los municipios, es una materia pendiente
que debe ser atendida, la corresponsabilidad de los ayunta-
mientos con los estados y el Ejecutivo abonara para lograr
una direccionalidad de los recursos de manera efectiva.

En la Secretaria de Bienestar existe un Fondo Presupuestal
de apoyo al gasto de los municipios: El Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social (FAIS) , que tiene co-
mo finalidad fundamental, el financiamiento de obras, ac-
ciones sociales basicas y de inversiones que beneficien
directamente a poblacion en pobreza extrema o de contin-
gencias provocadas por la naturaleza, en localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo pre-
visto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zo-
nas de Atencion Prioritaria.

El FAIS se divide en dos fondos: El Fondo de Infraestruc-
tura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura So-
cial Municipal y de las Alcaldias de la Ciudad de México.

La Secretaria de Bienestar, el 14 de febrero de 2014 publi-
¢o en el Diario Oficial de la Federacion, los Lineamientos
Generales, para la Operacion del FAIS, para que, como de-
pendencia coordinadora del Fondo, garantice que los re-
cursos se direccionen al abatimiento de la pobreza.

Los lineamientos fueron establecidos para que las entida-
des, municipios y ahora, alcaldias de la Ciudad de México,
direccionen la inversion del FAIS para optimizar los indi-

cadores de carencias sociales y rezago social. Es importan-
te sefialar y ser especificos del contenido de los fondos se-
flalados, mismos de los cuales se amplian sus alcances en
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para avanzar hacia mejores condiciones de vida, es nece-
sario optimizar el nivel de escolaridad de las entidades, si
bien es cierto que el gobierno federal emite becas que son
oportunidades mediante un apoyo econdémico para estu-
diantes de bajos recursos, falta aportar ese apoyo a la ins-
tancia mas cercana a la poblacion, como lo son los munici-
pios, por ello el objetivo de la presente iniciativa permite,
bajo mecanismo de un buen control, establecer como op-
cion de apoyo por parte de los ayuntamientos, dentro del
marco de la ley.

El principal problema de los municipios de la Republica
Mexicana es que padecen diversas dificultades para que les
asignen y dirijan los recursos federales del FAIS, y se apli-
quen a la problematica que experimentan en varios aspec-
tos, como la electrificacion, el mantenimiento, preventivo
y correctivo, abastecimiento suficiente y necesario en las
clinicas y hospitales, asi como proveer de instalaciones sa-
nitarias y agua potable en las escuelas, con los instrumen-
tos necesarios para el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Es menester del gobierno federal, estatal y municipal asig-
nar, dirigir y aplicar los recursos del FAIS, sobre todo,
cuando se presenten: contingencias de la naturaleza, que
afectan la electrificacion, la averia de los caminos, puentes
y carreteras de la entidad; la reparacion con material de
buena calidad, de las clinicas y escuelas con instalaciones
sanitarias, agua potable, medicamentos y material did4cti-
co pedagogico, para los municipios afectados y margina-
dos o con menor nivel de desarrollo.

En atencion a lo sefialado, y con la finalidad de que los al-
caldes den cumplimiento a su labor frente a los ciudadanos
es necesario que la Secretaria de Bienestar, en el marco de
sus atribuciones, modifique los Lineamientos Generales
para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social de los proximos afios y aumente el por-
centaje en este rubro de un 15 por ciento a un 30 por cien-
to del total de los recursos recibidos, de esta forma se podra
cumplir con lo estipulado por la Ley de Coordinacion Fis-
cal y los motivos y razones que dieron origen al programa,
que es también atender las funciones basicas y esenciales
de la federacion, en la consecuente participacion de los tres
ordenes de gobierno de manera equitativa y corresponsable
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa que reforma
la Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 33.- Las aportaciones federales que | Articulo 33.-
con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacién en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social, y en las
zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para | A.
la Infraestructura Social, se destinaran a los
siguientes rubros:

1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones

1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Alcaldias de la Ciudad

Territoriales del Distrito Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacién rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud vy
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como

de México: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y
de colonias pobres, con el soporte técnico
de la Comision Federal de Electricidad,
infraestructura basica del sector salud y

mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catélogo de acciones establecido
en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretarfa de Desarrollo Social.

educativo, que considere la edificacion
construccién asi como el mantenimiento
preventivo y  correctivo de areas
pedagdgit con infi uctura sanitaria y
con la tecnologia de la informacién
actualizada y utilizada en las escuelas
infraestructura para el mejoramiento de
vivienda y su red de agua potable, asi como
la it i6 y imi de
infraestructura sanitaria, conforme a lo
flalado en el ita de i

9
en los li del fondo
que emita la Secretaria de Bienestar.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta honorable Camara la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
a la fraccion I, del inciso A) del articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Unico. Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso A, fraccion I, del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reci-
ban las entidades, los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que be-
neficien directamente a poblacion en pobreza extrema, lo-
calidades con alto o muy alto nivel de rezago social con-
forme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social,
y en las zonas de atencion prioritaria.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social, se destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Alcaldias de la Ciudad de México:

agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbani-
zacion, electrificacion rural y de colonias pobres, con el
soporte técnico de la la Comision Federal de Electrici-
dad, infraestructura basica del sector salud y educativo,
que considere la edificacion, construccion, asi como el
mantenimiento preventivo y correctivo de areas peda-
gogicas con la infraestructura sanitaria, y con la tecno-
logia de la informacion actualizada en las escuelas, in-
fraestructura para el mejoramiento de vivienda y su red
de agua potable asi como la construccion y manteni-
miento de infraestructura sanitaria, conforme a lo sefia-
lado en el catdlogo de acciones establecido en los linea-
mientos del fondo, que emita la Secretaria de Bienestar

IL...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, la Secretaria de Bienestar debera de ac-
tualizar y publicar los lineamientos generales para la ope-
racion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social en cumplimento del articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Notas
www.inafed.gob.mx/ www.diputados.gob.mx/
www.transparencia.capitaldezacatecas.gob.mx/ Ibidem. }
www.eleconomista.com.mx/
www.inafed.gob.mx/
WWW.imco.org.mx/
www.sedesol.gob.mx

www.ssociologos.com/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Jestis Guzman Avilés (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por el diputado Jorge Artu-
ro Espadas Galvan e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los suscritos, diputados Jorge Arturo Espadas Galvan y
las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
nos permitimos presentar para su analisis y dictamen la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 36 fraccion II de la Ley del Impuesto sobre la
Renta en materia de deducibilidad en la adquisicion de
vehiculos.

Para tal efecto, procedemos a dar cumplimiento a los ele-
mentos indicados en el numeral 78 del citado ordenamien-
to reglamentario.

I. Encabezado o titulo de la propuesta

Ha quedado precisado en el primer parrafo de este
documento.

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

La presente iniciativa tiene como propdsito establecer una
politica publica que permita fortalecer a la industria auto-
motriz nacional que se ha visto afectada en afios recientes
por la situacion econdmica que vive el pais.

La contraccion en sus niveles de ventas, obedece —princi-
palmente— al incremento en los precios de los combusti-
bles, el alza constante que ha registrado la tasa de infla-
cion que ha llevado a muchas compaiiias a detener sus
inversiones; asi como la incertidumbre ante el resultado de
la renegociacion del acuerdo comercial con América del
norte.

Es responsabilidad del gobierno implementar las politi-
cas que permitan el fortalecimiento y crecimiento de sus
industrias, pues son el motor de la economia y fuente de
empleo.

Con ese fin, se propone fortalecer las regulaciones que
promuevan el consumo privado, como_una forma de es-
timular el mercado doméstico, y al mismo tiempo imple-
mentar un mecanismo fiscal que beneficie a un mayor nu-
mero de mexicanos; y que paralelamente contribuya a
minimizar el grave deterioro ambiental causado por el uso
de parque vehicular que sobradamente ha excedido su vida
atil.

A ese respecto, se propone establecer un esquema atractivo
de deducibilidad que incentive el consumo; contribuya a la
renovacion del parque vehicular y permita atender el grave
problema de contaminacion ambiental producto de los ga-
ses de vehiculos viejos.

En ese tenor, se propone reformar la Ley del Impuesto so-
bre la Renta para permitir una deduccion de hasta un
monto de 400 mil pesos en las inversiones asociadas a la
compra de automoviles que funcionan en base a hidrocar-
buros. Tratandose de aquellos vehiculos impulsados por
energia eléctrica, o por una combinacion de hidrocarburos
y electricidad (hibridos) o por energias alternativas como el
hidrogeno u otras similares, permitir su deduccion al 100
por ciento.

III. Argumentos que la sustenten (exposicion de moti-
V0S)

Nuestro pais comenz0 a trabajar en la industria automotriz
a partir de que General Motors inaugur la primera planta
en el estado de México por el afio 1935. A partir de enton-
ces, el pais vive un constante crecimiento en el sector au-
tomotriz, al grado de tener un papel importante dentro de la
economia mexicana gracias a la gran cantidad de reconoci-
das marcas que aqui se encuentran.

La industria automotriz tiene una presencia importante en
varias entidades federativas del pais, entre ellas, el estado
de Guanajuato, pues ha desarrollado importantes centros
de fabricacion en las regiones norte y centro; 18 complejos
productivos de vehiculos ligeros en 11 estados; 8 estados
tienen plantas armadoras de vehiculos pesados y motores;
26 estados tienen empresas proveedoras de autopartes; asi
como redes de distribucion en todo la geografia mexicana;
hay mas de 2 mil agencias distribuidoras de vehiculos nue-
vos y servicio de posventa localizadas a lo largo del terri-
torio nacional, que representan mas de 40 marcas. La in-
dustria automotriz da empleo directo aproximadamente a
1.8 millones de personas, y es uno de los principales re-
ceptores de inversion extranjera directa.
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Por consiguiente, es innegable que la industria automotriz
es un motor destacado de la economia mexicana, y de va-
rios rubros mas, por su capacidad para innovar procesos y
tecnologias, generar formas de manufactura y formacion
en la ingenieria organizacional del trabajo, propiciar nove-
dosas formas de ensefianza y aprendizaje en las aulas y su
entrenamiento en las estaciones de trabajo, en los talleres y
fabricas.

Es una industria vigorosa que empuja la economia, por
ejemplo en 2015 contribuyo con 3.1 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB) nacional, con un crecimiento
de 2.6 por ciento respecto del PIB nacional, y 18.3 por
ciento del PIB manufacturero; genera impactos positivos
en 157 actividades economicas del pais, de las cuales 8.1
corresponden a la industria manufacturera y 73 a comercio
y servicios. De los 20 sectores que integran el sector ma-
nufacturero, es uno de los tres que han tenido mayor creci-
miento, ya que los demds se han estancado.

A la fecha, México es el séptimo mayor fabricante de au-
tomoviles en el mundo y lider latinoamericano de produc-
cion y exportacion. Esta lista la encabeza China con una
produccion de 16 millones de unidades por afio. México ha
llegado a desplazar productores como Espafia y Francia.l
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Tan s6lo en el periodo enero a julio de 2017, la industria
automotriz registro un superavit de 45 mil 600 millones de
dolares, con un incremento de 17.6 por ciento comparado
con el saldo registrado en el mismo periodo en 2016. La
exportacion de productos automotrices fue de 79 mil 378
millones de dolares en el citado periodo enero-julio
2017, representando 35.5 por ciento de las exportaciones
manufactureras y 31.0 por ciento de las exportaciones
nacionales.

Ealanza Comercial
Oenejul 2017 @ene-ul 2018
50,000
40,000
38,1
30,000

20,000

10,000

Milones de dolares

Lasnl ggee| am e
10,000

17150 | 12411
13,096 ‘ 13.527
5391

Saldo Productos  Ingresc per

-20,000

Saldo Nacional Saldo salda Ingreso por

remesas

Fuenfe: SAT, SE BANICO, INEGI. Baianza Comercial de Mercancias de Mévico. SNIEG. informacitn de inferés Nacional

Para 2018, el sector automotriz presenta cifras historicas
récord: se exportaron 306 mil 3 vehiculos ligeros, mos-
trando un incremento de 6.8 por ciento con respecto a
2017, con lo cual se obtiene un acumulado de 2, 570,700
unidades enviadas al extranjero durante 2018, cifra que
constituye un incremento de 7.5 por ciento comparado
con las 2, 390,530 de unidades exportadas en el mismo pe-
riodo de 2017.

Un andlisis por regiones, permite identificar que durante el
periodo enero-septiembre 2018, el mayor niimero de ex-
portaciones tuvo como destino Estados Unidos de América
(EUA) y Canada, representando 80.9 por ciento del total
exportado.
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Empero, al examinar con detenimiento las cifras de 2017 y
las de 2018, pueden advertirse algunos datos que, por decir
lo menos, producen un panorama de contrastes en la in-
dustria automotriz nacional para lo que fue 2017 y lo que
va de 2018.

Esto es asi, ya que de acuerdo con cifras de la Asociacion
Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA), la produc-
cion y exportacion de vehiculos ligeros registraron ni-
veles historicos; sin embargo, la venta nacional de vehi-
culos ligeros mostré una variacion negativa._

Esto es, frente al incremento anual que durante 2017 re-
gistraron la produccion y exportacion de vehiculos lige-
ros, provocada en gran medida a la apertura de nuevas
plantas armadoras —en especifico, las dos nuevas plantas de
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KIA y Audi-; se observo una baja venta de vehiculos li-
geros en el pais, segun datos de la Asociacion Mexicana de
la Industria Automotriz, AC (AMIA) y la Asociacion Me-
xicana de Distribuidores de Automotores (AMDA).

Entre los factores que pudieron haber causado ese efecto de
contraste, se consideran, por un lado, el incremento en los
precios de los combustibles, asi como el alza constante
que ha registrado la tasa de inflacion, lo que ha generado
que muchas personas o compaiias decidieran detener sus
inversiones hasta saber qué tanto se verian afectadas por
estos conceptos.

Otro aspecto importante que impacto las ventas de vehicu-
los fue que durante 2017 en los EUA —que representan el
destino principal de los vehiculos ligeros fabricados en
México— de acuerdo con el reporte de Ward's Automotive,
se registrd una baja en sus niveles de venta de 1.9 por cien-
to en comparacion con 2016.

En una entrevista a Manuel Nieblas, socio lider de la In-
dustria de Manufactura en Deloitte, sefiald que si el merca-
do estadounidense reduce su expectativa de ventas nacio-
nales, eso provocard que algunas de las marcas
establecidas en México ajusten sus niveles de fabricacion
en algunos modelos, lo que si impactaria directamente
las cifras de produccion mexicanas.?

No obstante, uno de los factores que mas afectaron a la in-
dustria automotriz en México, fue la incertidumbre genera-
da por la renegociacion del Tratado de Libre Comercio con
América del Norte.

En ese contexto, lo logico es preguntarse: ;qué tiene que
hacer el gobierno mexicano respecto de la industria auto-
motriz para contrarrestar estos efectos? Consideramos que
la respuesta es clara: implementar politicas publicas que
den certidumbre a la economia.

Sabemos que circunstancias externas e internas determinan
la inestabilidad que se vive en materia economica en Mé-
xico: el debilitamiento del peso frente al ddlar, el aumento
de las tasas globales de interés, la volatilidad en el precio
del petréleo, y la inflacion, son factores importantes de
esa incertidumbre.

Lo anterior es relevante porque tal como lo ha apuntado la
Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desa-
rrollo (OCDE), el crecimiento de la economia se ve afec-
tado en la medida en que se intensifica la incertidum-

bre3. Ese organismo proyecta que la economia mundial
crezca 3.7 por ciento (antes 3.9 por ciento) tanto en 2018
como en 2019; esto derivado —particularmente— a que la
confianza se ha debilitado.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Banco de Méxi-
co en sus expectativas de crecimiento para nuestro pais. Se
tiene una expectativa de crecimiento anual del PIB de
2.13 por ciento para 2018 y 2.17 por ciento para 2019.
Los analistas sefialan como los principales factores que po-
drian obstaculizar el crecimiento econdmico de nuestro pa-
is: 1) incertidumbre interna, 2) factores coyunturales
(politica sobre comercio exterior), y 3) problemas de inse-
guridad publica.4

De ahi la importancia de proyectar y consolidar a nivel na-
cional, aquellas acciones que permitan dar —en la medida
de lo posible— certidumbre al rumbo de la economia.

La politica publica debe ser el instrumento para fomentar
el crecimiento econdmico, lo cual comprende la imple-
mentacion de medidas fiscales que apoyen el crecimiento a
largo plazo.

A ese respecto, consideramos estratégico fortalecer las re-
gulaciones que promuevan el consumo privado, como
una forma de estimular el mercado doméstico, y al mis-
mo tiempo implementar un mecanismo fiscal que beneficie
a un mayor numero de mexicanos; y que paralelamente
contribuya a minimizar el grave deterioro ambiental causa-
do por el uso de parque vehicular que sobradamente ha ex-
cedido su vida util y que se calcula en 70 por ciento de ve-
hiculos, mismo que por ese motivo ya no debieran estar en
circulacion.

Para contribuir a la solucion de este problema, el gobierno
mexicano debe buscar un programa de sustitucion de
parque vehicular, propiciando y promoviendo la movi-
lidad a través de vehiculos hibridos y eléctricos (cuyas
ventas aun representan 1 por ciento en el mercado inter-
10); y de los nuevos vehiculos de combustion interna
que actualmente estan sujetos a mayores controles y nor-
mas de eficiencia energética.

Lamentablemente, el régimen fiscal que aplica a la adqui-
sicion de vehiculos nuevos, lejos de favorecer a ese propo-
sito, son motivo de desaliento. Se paga impuesto por la me-
ra adquisicion de automoviles y luego —afio con afio— por
su tenencia.
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Por ello, estimamos que una medida que puede contribuir
al programa de sustitucion (renovacion) del parque vehicu-
lar radica en ofrecer esquemas de financiamiento mas
atractivos, acordes a las necesidades particulares del con-
sumidor actual.

Maxime considerando que la gran generalidad de las per-
sonas que adquieren vehiculos, lo hacen bajo alguna mo-
dalidad de financiamiento, por carecer de los recursos para
hacer una adquisicion al contado, la deducibilidad juega
un papel importante.

La deducibilidad es un componente importante de la poli-
tica fiscal, que contribuye a brindar apoyos a ciertos seg-
mentos de la poblacion; en el caso de la industria automo-
triz, el establecimiento de un esquema atractivo de
deducibilidad puede contribuir a la renovacion del parque
vehicular.

Una politica fiscal que incremente el monto de deduc-
cion en la compra de un vehiculo nuevo, incentiva el
consumo de bienes de capital, fortalece los activos de las
empresas y consumidoras de flotillas, y apoya a los
contribuyentes.

En mérito de lo anterior, se propone reformar la Ley del
Impuesto sobre la Renta para permitir una deduccion de
hasta un monto de 400 mil pesos en las inversiones aso-
ciadas a la compra de automoviles que funcionan a base a
hidrocarburos.

Tratandose de aquellos vehiculos impulsados por energia
eléctrica, o por una combinacion de hidrocarburos y elec-
tricidad (hibridos) o por energias alternativas como el hi-
drogeno u otras similares, permitir su deduccion al 100
por ciento.

Conviene apuntar que este planteamiento no es novedoso,
se ha presentado en diversas legislaturas®; y el propio sec-
tor lo ha sefialado como una medida que puede fomentar el
crecimiento de la industria.

Recientemente, en un encuentro con la Comision de Eco-
nomia del Senado de la Republica, los representantes de la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA),
solicitaron apoyo para fomentar la compra de autos nuevos
y renovacion del parque vehicular. A ese respecto, propu-
sieron aumentar el limite de deduccién de impuestos
para la compra de vehiculos nuevos.

Desde la optica de los representantes del sector, uno de los
principales factores que obstaculizan el crecimiento del
mercado es la escasa participacion de financiamiento en la
venta de autos nuevos. En la reunion, legisladores y repre-
sentantes de la AMIA coincidieron en la urgencia de in-
centivar el mercado interno, y proteger al sector ante
las nuevas reglas del Tratado México, Estados Unidos y
Canada (T-MEC).”

El nuevo acuerdo comercial T-MEC, en cuanto a las reglas
de origen de automdviles, prevé un incremento gradual
del valor de contenido regional de 62.5 a 75 por ciento,
contemplando ademads que 40 por ciento del valor del ve-
hiculo se fabrique en paises con salario por hora superior a
16 dolares americanos, y que 70 por ciento del acero y
aluminio serd originario de la region de América del norte.

Para ello, se contempla un periodo de transicion de siete
anos, dentro de los cuales se contempla el primer incre-
mento a los cuatro afios de la entrada en vigor del tratado y
el segundo ajuste a los tres afios posteriores.

En el rubro de autopartes, se incrementa gradualmente del
valor de contenido regional a 65, 70 y 75 por ciento, de-
pendiendo del tipo de autoparte. Se elimina el “tracing
list”, el cual establecia el beneficio para que ciertos bienes
pudieran ser considerados como “originarios” indepen-
dientemente de su pais de origen.

Si bien estas medidas —a juicio de los expertos— buscan es-
tablecer estandares que promuevan el intercambio de in-
formacion y la cooperacion entre paises; sin duda alguna
constituyen también retos para las industrias nacionales.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

También fue precisado al inicio de este documento y lo es
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articu-
lo 36 fraccion II de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

VI. Ordenamientos a modificar

Como lo indica el titulo referido, lo es el la Ley del Im-
puesto sobre la Renta.

VII. Texto normativo propuesto
En mérito de lo anterior, sometemos a consideracion de ese

honorable pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente
proyecto de:
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Decreto que reforma el articulo 36, fraccion II, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma el articulo 36, fraccion II, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 36.

II. Las inversiones de automdviles solo seran deducibles
hasta por un monto de 400 mil pesos. Tratandose de in-
versiones realizadas en automoviles cuya propulsion sea
a través de baterias eléctricas recargables, asi como de
automoviles eléctricos que ademds cuenten con motor
de combustion interna o con motor accionado por hi-
drogeno, éstos sean deducibles en 100 por ciento.

Lo dispuesto en esta fraccion no serd aplicable tratan-
dose de contribuyentes cuya actividad consista en el
otorgamiento del uso o goce temporal de automévil,

siempre y cuando los destinen exclusivamente a esa ac-
tividad.

VIII. Articulos transitorios

Sobre el particular, se proponen los siguientes:
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas
1 PWC, Industria Automotriz, consultable en
https://www.pwc.com/mx/es/industrias/automotriz.html

2 Manuel Nieblas, Socio Lider de la Industria de Manufactura en De-
loitte México. Entrevista 6 de febrero de 2018, consultable en

https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/indus-
tria-automotriz-2018.html

3 OECD. Extracto de comunicado de prensa publicado el 20 de sep-
tiembre de 2018.

4 Banco de México. Encuesta sobre las expectativas de los especialis-
tas en economia del sector privado: septiembre 2018, publicado el 1 de
octubre de 2018.

5 Se calcula que en 2016, se vendieron poco mas de 1.6 millones de
vehiculos de este tipo.

6 Ejemplo de ello es la Iniciativa suscrita por Diputados integrantes de
la Comision Especial de la industria automotriz de la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Union, consultable en

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/feb/20170214-
VLhtml#Iniciativa

7 Industria automotriz pide fortalecer mercado interno 22 Noviembre
2018, Redaccion El Punto Critico, consultable en

http://www.elpuntocritico.com/noticias-mexico/economia-nacio-
nal/165365-industria-automotriz-pide-fortalecer-mercado-inter-
no.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Jorge Arturo Espadas Galvan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

ATENDER EL FENOMENO DE LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta a la Fiscalia General de Puebla a atender la violencia
contra las mujeres en la entidad, a cargo de la diputada
Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Diputada Federal Julieta Kristal Vences
Valencia, integrante del grupo parlamentario morena de la
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LXIV Legislatura Del Congreso De La Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; y 79, numeral 1, fraccion II del Reglamento De La
Camara De Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguiente:

Consideraciones

La creciente violencia hacia las mujeres es una cuestion
preocupante a nivel nacional, la violencia generada por la
condicion de género, se da en todos los ambitos, desde per-
sonas muy cercanas a la victima hasta desconocidos, esta
violencia puede ser desde insultos hasta, los casos mas gra-
ves, los feminicidios.

El articulo 21 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, en su capitulo V, de la vio-
lencia feminicida y de la alerta de violencia de género con-
tra las mujeres, define la violencia feminicidio como:

Articulo 21. Violencia feminicida: Es la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publi-
co y privado, conformada por el conjunto de conductas mi-
soginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones pre-
vistas en el articulo 325 del Codigo Penal Federal.

“En 1979, la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) fue el primer organismo internacional que de-
tectd y reprobo la gravedad de la violencia contra las
mujeres y reconocio explicitamente que esta situacion
en el entorno familiar es el crimen encubierto mas fre-
cuente en el mundo, y aprobd en 1980 la Convencion
para Erradicar la Discriminacion Contra la Mujer”! .

La violencia contra las mujeres y su raiz -la discrimina-
cion- es un problema grave de derechos humanos, con re-
percusiones negativas para las mujeres y la comunidad que
las rodea, constituyendo un impedimento al reconocimien-
to y goce de todos sus derechos humanos, incluyendo el
respeto a su vida e integridad fisica, psiquica y moral (Con-
vencion Belém do Pard)? .

El acceso a la justicia, para garantizar el cumplimiento de
sus derechos humanos constituye uno de los derechos mas

importantes, no se trata de tener la posibilidad de levantar
una denuncia, mas bien de que existan recursos juridicos
que sean idoneos para investigar, sancionar y, en su caso,
repara las violaciones denunciadas.

En este caso corresponde al Ministerio Publico la investi-
gacion, en el articulo 3 de Ley Orgénica de la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Puebla:

Articulo 3. Para la investigacion de los delitos, corres-
ponde al Ministerio Piiblico el mando y conduccion de
los agentes investigadores y de los servicios periciales y,
en su caso, de los cuerpos de seguridad publica estatales
y municipales.

Por conduccion se entiende la direccion juridica que
ejerce el Ministerio Piblico sobre las instituciones poli-
ciales en la investigacion de hechos que pueden ser
constitutivos de delito. Por mando se entiende la facul-
tad del Ministerio Publico de ordenar a las instituciones
policiales actos de investigacion y de operacién3.

Dado que la Fiscalia General del Estado de Puebla es la en-
cargada de decidir sobre su organizacion interna, funciona-
miento y resoluciones para imponer sanciones, tal como lo
establece el articulo 4 del mismo ordenamiento:

Articulo 4. El Ministerio Publico se organizara en
una Fiscalia General del Estado, como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y de patri-
monio propios. La Fiscalia General del Estado de Pue-
bla gozard de autonomia técnica y de gestion para su
administracion presupuestaria y para el ejercicio de
sus atribuciones, asi como para decidir sobre su or-
ganizacion interna, funcionamiento y resoluciones, y
para imponer las sanciones administrativas que esta-
blezca esta ley y su Reglamento.

Ejercera sus facultades atendiendo a la satisfaccion del
interés de la sociedad, y sus servidores publicos se regi-
ran por los principios de legalidad, objetividad, eficien-
cia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, y diversos periodicos de circulacion tanto local co-
mo nacional han denunciado esta preocupante situacion “la
violencia contra la mujer es un problema creciente en Pue-
bla y en muchos casos es la antesala del feminicidio y es
que la entidad registro un total de 4 mil 241 llamadas de
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emergencia por violencia contra la mujer de enero a junio
de 2018, cifra que representd 23 casos diarios en promedio,
revel6 el Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

Donde denuncian que se reciben 23 denuncias al dia, lo cual
es un dato que debe de considerarse como preocupante.4

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este pleno el
presente punto de acuerdo en los siguientes términos

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Fiscalia General del Estado de
Puebla para que atienda de manera pronta y eficiente el fe-
ndémeno creciente de la violencia de género principalmen-
te del feminicidio en la entidad.

Notas

1 Inegi. (2011). Panorama de la Violencia hacia las mujeres en Méxi-
co, DF: S/E.

2 Véase: Convencion Belém do Para;

https://www.conapred.org.mx/leyes/convencion_belem_do pa
ra.pdf

3 Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla, Articulo
3.

4 Véase:
https://www.periodicocentral.mx/2018/pagina-
negra/tragedias/item/16999- en-puebla-se-registran-22-denuncias-

al-dia-por-violencia-contra-la-muje r-revela-snsp#ixzz5ZQuBoSjT

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de diciembre de
2018.— Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

PLATAFORMA QUE GARANTICE EL DERECHO A
LA INFORMACION SOBRE EL TEMA MIGRATORIO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob, el INAI y el Inegi a realizar gestiones a fin de retomar
y concretar la instalacion de la plataforma garante del de-
recho a la informacion en el tema migratorio, a cargo de la
diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzalez Estrada, y las di-
putadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion I, y numeral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someten a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La Secretaria de Gobernacion para formular y dirigir la po-
litica migratoria del pais, toma en cuenta la opinion de di-
versas autoridades, las demandas y posicionamientos de
los otros Poderes de la Union, de los gobiernos de las enti-
dades federativas y de la sociedad civil; el 26 de octubre de
2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo de Politi-
ca Migratoria de la Secretaria de Gobernacion.

El Consejo tiene como objetivo detonar un didlogo inte-
rinstitucional para impulsar acciones y programas que
atiendan las diferentes dimensiones de la migracion inter-
nacional en México; cuenta con atribuciones para emitir
opinion sobre la formulacion e instrumentacion de la poli-
tica migratoria, analizar los programas, proyectos y accio-
nes en la materia, proponer iniciativas especificas para la
promocion, proteccion y defensa de los derechos de las
personas migrantes, entre otras.

Se ha consolidado como un espacio para la democratiza-
cion del didlogo en materia migratoria, toda vez que estd
integrado por los principales actores que disefian y ejecu-
tan la politica migratoria del pais, asi como aquéllos que
estudian el tema migratorio y trabajan directamente con la
poblacion migrante, convirtiéndolo en un consejo plural,
de critica constructiva, incluyente y transparente.

El Consejo trabaja bajo las directrices establecidas en nues-
tra Carta Magna, las convenciones internacionales y la nor-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio I, Primer Periodo, 18 de diciembre de 2018 / Apéndice

matividad nacional en materia migratoria, sus recomenda-
ciones estan alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el Programa Especial de Migracion 2014-
2018.

Por lo anterior expuesto el pasado 31 de agosto de 2016, se
realiz6 la segunda sesion ordinaria del su Consejo Consul-
tivo de Politica Migratoria, en donde el maestro Salvador
Berumen Sandoval, director general adjunto de la Politica
Migratoria de la Secretaria de Gobernacion (Segob), pre-
sento la propuesta para crear la Red de Informacion y Es-
tadistica Migratoria (RIEM) y la plataforma con informa-
cion migratoria.

Dichas red y plataforma, se anunci6 que setfa de gran uti-
lidad para los migrantes, ya que los datos seran proporcio-
nados por entes e instituciones reconocidas, como son:

A. Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la In-
formacion y Proteccion de datos (INAI)

B. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
C. De la academia
D. Sociedad civil.

Estos datos serian validados y confirmados por la red antes
de subirlos a la plataforma, para contar con datos duros y
precisos de la informacion que dé seguridad a los usuarios.

Estas herramientas se encuentran establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), que hasta el
momento no se tiene ningln reporte o informe de las insti-
tuciones involucradas, sobre los motivos del porqué no se
han activado. Ante esta situacion, una servidora preocupa-
da por los intereses de los migrantes, en esta ocasion eleva
su solicitud para que se indique porque la red y platafor-
ma tan necesarias y anunciadas por las autoridades migra-
torias, no ha sido puestas en marcha, siendo imperiosa su
pronta activacion toda vez que hard accesible la informa-
cion vital y til para la vida diaria de los migrantes, asi co-
mo para los académicos, sociedad civil y dependencias, in-
teresadas en el tema migratorio.

Es importante sefialar que con la creacion de esta platafor-
ma se logrard entre otras cosas lo siguiente:

* Disefiar una plataforma especializada que concentre en
un solo sitio la informacion en la materia, que hoy esta

dispersa en diversas instancias, y por lo tanto no ayuda
a la poblacion objetivo.

* Facilitar el acceso a la informacion de los programas
en materia migratoria.

* Difundir documentos especializados y estudios en la
materia.

* Generar sinergias y optimizar esfuerzos entre los acto-
res de la informacion y a la poblacion que va dirigida.

Para implementar la red y plataforma es necesario:

* Disefiar y operar una plataforma virtual con informa-
cion util para las personas migrantes.

* Identificar qué actores y fuentes de informacion se
cuentan en materia migratoria.

* Clasificacion y validacion de los contenidos de dicha
informacion.

* Instituciones federales y locales que cuenten con apo-
yos para migrantes.

* Datos generales de los funcionarios de las dependen-
cias por estado y en Estados Unidos de América (EUA),
para poderlos ubicar rapidamente.

* Direcciones, correos electronicos y teléfonos de las
instituciones.

* Datos duros del niimero de migrantes que existen, asi
como su paradero.

La plataforma seria la primera en concentrar esta informa-
cion, ya que hasta el momento sélo se cuenta con estima-
ciones, toda vez que la informacion puede resultar disper-
sa e imprecisa.

Debemos tomar en cuenta que el mayor corredor migrato-
rio del mundo se encuentra entre México y EUA.

Por su posicion geogréfica, actualmente llegan a México
mas de 150 mil migrantes indocumentados, segin la Sub-
secretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos
de la Secretaria de Gobernacion (Segob), la mayoria pro-
venientes de Centroamérica.
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Esta cifra llega hasta los 400 mil migrantes, seglin organi-
zaciones civiles. Por lo que México, en su condicion Geo-
gréafica, es un pais de captacion y transito de migrantes.

La plataforma debera contar con informacion de los tres or-
denes de gobierno, de los congresos de los estados, de las
instituciones, organismos internacionales, las personas mi-
grantes y la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con las dis-
posiciones involucradas en el proemio, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccion de Datos Personales, al Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, para que a la brevedad acti-
ve la Red de Informacion y Estadistica Migratoria (RIEM)
y la Plataforma con informacion migratoria, que garantice
el derecho a la informacion sobre el tema migratorio.

Notas
1 Consultado en:

http://www.politicamigratoria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Consjo_Co
nsultivo, fecha de consulta: 13 de septiembre de 2018.

2 Consultado en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/Re-
source/2774/1/images/  12%20Minuta%20sesi%C3%83%C2%
B3n%2031de%20agost0o%20de%202016.pdf, fecha de consulta:
13 de septiembre de 2018.

3 Consultado en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codi-
20=5299465., fecha de consulta: 13 de septiembre de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Martha Elisa Gonzalez Estrada (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

PROGRAMA PARA EL MANEJO INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS Y ESTRATEGIA DE
COMUNICACION SOBRE CRITERIOS

DE SEPARACION Y RECOLECCION

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de instaurar un
programa de manejo integral de residuos sélidos y una es-
trategia de comunicacion para crear conciencia ciudadana
sobre los criterios de separacion y recoleccion, a cargo de
la diputada Norma Adela Guel Saldivar, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La que suscribe, Norma Adela Guel Saldivar, diputada fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
la honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales para que, en coordinacion
con las entidades federativas y municipios, instrumente un
programa para el manejo integral de los residuos solidos;
asimismo, una estrategia de comunicacion para concienti-
zar a la poblacion sobre los criterios de separacion y reco-
leccion de los residuos solidos, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(Semarnat) sefiala que los residuos solidos son materiales
que se utilizan en las actividades domésticas; los que pro-
vienen de establecimientos, o los que resultan de la limpie-
za de las vias o lugares publicos.1

Los residuos se clasifican en organicos e inorganicos. Los
primeros se refieren a sustancias que se pueden descompo-
ner en un tiempo relativamente corto, como las hierbas, ho-
jas, verduras, raices, vegetales, madera, papeles y carton,
principalmente; en tanto que los segundos son los que se
descomponen facilmente y llevan ciclos en degradarse co-
mo son los plasticos, loza, vidrio, hojalata, zinc, hierro, la-
tas, desechos y de construccion.

Concientizar a la poblacion forma a contribuir habitos y ac-
titudes positivas respecto a la recoleccion, manejo y dispo-
sicion final de los residuos solidos que se generan en los
hogares, con lo que se prevé disminuir las cantidades de
consumo, reutilizar al maximo los objetos y materiales en
diferentes usos, antes de que se conviertan en basura; reci-
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clar los materiales, a fin de convertirlos de nuevo en mate-
ria prima.

Para dimensionar la magnitud de este asunto, cabe sefialar
que, segun el Banco Mundial, mas de la mitad de la pobla-
cion del orbe, no tiene acceso a servicios regulares de re-
coleccion de basura. En 2012, este organismo prendié la
alarma en su destacado informe, “What a Waste “ (Qué
desperdicio ), en donde predice un incremento del 70 por
ciento en los montos de basura urbana para el afio 2025.2

Por su parte, en México, de acuerdo con el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), se recolectan 86 mil
343 toneladas de basura al dia, es decir, 770 gramos por
persona; tan solo en la Ciudad de México se produce una
quinta parte del total nacional 3

Los desechos o residuos peligrosos son aquellos que, por
sus caracteristicas toxicas, corrosivas, reactivas, infeccio-
sas o inflamables, significan un riesgo potencial a la salud
o al medio ambiente, cuando su manejo se hace de manera
inadecuada e ilicita.

Los desechos peligrosos son cada vez un problema mas
grave que afecta la salud de las personas, los cuales pue-
den provenir de las industrias, hospitales, productos qui-
micos, alimentos y medicamentos caducos, desechos de
establecimientos (baterias, aceite quemado, lodo, escom-
bros), y muchos otros sitios donde se llevan a cabo pro-
cesos quimicos.

Pero, el problema no solo esta en la basura, sino también
en quienes la generan y en quienes, consciente € incons-
cientemente, compran basura. Como ocurre con las gomas
de mascar, confituras con olor, cuando se compra algo, dan
bolsas plésticas, las cuales, luego se tiran a la basura, lo
mismo ocurre con muchos juguetes cuyas cajas se tiran di-
rectamente a la basura, entre otras.

Estos desechos son un problema complejo, dificil, caro y
riesgoso. Algunas organizaciones y empresas oftrecen sus
servicios calificados y ponen a buen resguardo estos pro-
ductos; sin embargo, ni siquiera se tiene una idea clara de
cuantos desechos son dejados al aire libre sin que nadie
sospeche siquiera, que representan un problema de salud
publica.

Ante esta problematica, resulta indispensable que se ins-
trumente un programa para el manejo integral de los resi-
duos solidos y campaiias de concientizacion sobre el ma-

nejo de los residuos solidos, en todo el pais, con el objeto
de contribuir a un medio ambiente sustentable y proteger la
salud de la poblacion.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, en su articulo primero, establece que se debe
“Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar; y ga-
rantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restaura-
cion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente” 4

En este marco, resulta necesario que la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con
las autoridades locales, instrumente acciones encaminadas
al manejo y la gestion integral de los residuos solidos.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la con-
sideracion del pleno de esta honorable asamblea, el
siguiente.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que, en coordinacion con las enti-
dades federativas y municipios, instrumente un programa
para el manejo integral de los residuos solidos; asimismo,
una estrategia de comunicacion para concientizar a la po-
blacion sobre los criterios de separacion y recoleccion de
los residuos solidos.

Notas

1 https://apps]1.semarnat.gob.mx:445/dgeia/informe 12/pdf/ Cap7 re-
siduos.pdf

2 http://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/03/03/waste-
not-want-n ot--solid-waste-at-the-heart-of-sustainable-development

3 http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/ambiente/basura.aspx?te-
ma=T

4 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 130516.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, al dia 18 de
diciembre del afio 2018.— Diputada Norma Adela Guel Saldivar
(rabrica).»
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Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

EVALUAR Y ANALIZAR LA SITUACION
ECONOMICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, ASf COMO EL
FONDO DE COMPENSACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA NOMINA EDUCATIVA

«Proposicion con punto de acuerdo, para evaluar y analizar
la situacion econdmica de la UAEZ y el Fondo de Com-
pensacion del Fondo de Aportaciones para Nomina Educa-
tiva y Gasto Operativo, a cargo del diputado Fernando Luis
Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado federal Fernando Luis Manzani-
lla Prieto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social a la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados de honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fraccion I, y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El gasto en educacion que destina la Federacion a las enti-
dades federativas tiene como antecedente el 18 de mayo de
1992, fecha en la que se firmo el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) entre el
Ejecutivo federal, los gobiernos estatales y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, y es a través de
los Ramos 23 y 11 el origen de las transferencias federales.

En este sentido, el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) para el ejercicio fiscal de 1993 se cred el Ramo 25,
denominado Aportaciones para Educacion Bésica en los
Estados, con la finalidad de dotar a las entidades federati-
vas de los recursos requeridos en el proceso de descentra-
lizacion del sector educativo y a su vez, dicho Ramo se in-
tegro con transferencias de recursos que formaban parte del
Ramo 11 Educacion Publica.

Desde el origen del citado Acuerdo Nacional, el Gobierno
federal se comprometio con los estados de transferir los re-

cursos suficientes para cubrir las necesidades crecientes de
gasto en educacion, tal como textualmente lo establece: “El
Ejecutivo federal se compromete a transferir recursos sufi-
cientes para que cada gobierno estatal se encuentre en con-
diciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de
educacion a su cargo, de hacerse cargo de la direccion de
los planteles que recibe, de fortalecer el sistema educativo
de la entidad federativa, y cumplir con los compromisos
que adquiere en este Acuerdo Nacional....”

Asimismo, a partir de 1998 entra en vigor la adicion del
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, denominan-
do Aportaciones Federales, provocando que los recursos
transferidos del Ramo 25, se integraran al Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Bésica y Normal (FAEB), pre-
supuestalmente a través del Ramo 33, etiquetando su ejer-
cicio a la atencion de necesidades de educacion basica y
normal.

En la determinacion para la distribucion del FAEB se ha
considerado la matricula piblica de educacion basica, el
indice de calidad educativa para cada estado, el gasto esta-
tal destinado a educacion basica, entre otros.

A las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal publicadas
en diciembre de 2013, se modifica conceptualmente el
FAEB, para dar vida al Fondo de Aportaciones para la No-
mina Educativa y Gasto Operativo (FONE), dejando el
ejercicio 2014 como el afio de transicion, con el objeto de
integrar la ndmina que a consideracion de la Federacion le
corresponde, y en su caso, dejar a cargo de los estados la
ndémina que es de su responsabilidad.

Bajo este contexto, en 2014 varios estados pudieron incluir
en ese mecanismo la mayor parte de su plantilla de maes-
tros, la cual era cubierta con ingresos propios y apoyos de
la Federacion.

Para 2015 que entra en operatividad el FONE, se observa
que 16 estados crecieron del 13 al 51 por ciento, con rela-
cion a lo que recibieron en 2014, dentro de los que destaca
Aguascalientes e Hidalgo, que sin presentar problemas en
el gasto en educacion, les fue incluido la plantilla que ve-
nian cubriendo con ingresos propios, interpretdndose un al-
to matiz politico en esa distribucion.

Asimismo, a estados como Oaxaca y Michoacan, que his-
toricamente han observado insuficiencia de recursos para
atender esa obligacion presupuestal, tuvieron el apoyo de
la Federacion de haberlos incluido a sus maestros en el FO-
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NE, reduciendo con ello la problematica financiera que
presentaban.

Sin embargo, el estado de Zacatecas, que presentaba la mis-
ma problematica de insuficiencia de recursos para atender a
los cerca de 10 mil maestros, que ha venido cubriendo con in-
gresos propios y apoyos de la Federacion no regularizables,
esto no fue posible, por causas que desconocemos, ya que se
asigno un discreto incremento de tan sélo el 0.78 por ciento,
cifra alejada totalmente de la media que en la que se ubico
Chihuahua con el 12.87 por ciento.

Este acontecimiento ha significado un constante déficit
presupuestal para Zacatecas, tal es el caso que en la pasada
administracion gubernamental del estado se recrudece la
problematica del gasto destinado a educacion, y ante el
apoyo parcial de la Federacion, y no contar con recursos
suficientes para cubrir esta obligacion presupuestal, refor-
maron la Constitucion Politica del Estado para otorgar la
factibilidad juridica de contratar deuda publica cuyo desti-
no sea cubrir la ndmina de educacion estatal.

En este sentido, la deuda publica fue observando un cons-
tante crecimiento, que de igual forma ha afectado financie-
ramente al estado, al avanzar de 625 millones de pesos en
2010, a 7 mil 598 millones de pesos en 2016. Desde que
inicio la administracion del gobernador Alejandro Tello no
solo se ha contenido este crecimiento de la deuda publica,
sino que esta se ha ido reduciendo, como resultado del re-
financiamiento de la misma.

Respecto a los apoyos que el estado de Zacatecas anualmen-
te ha recibido del gobierno federal, para cubrir las necesida-
des de gasto en educacion, estas se realizaban a través de los
Ramos 11y 23, destacando los afios 2014 y 2016, cuando es-
tos llegaron a ser de cerca de 3 mil millones de pesos y 2 mil
400 millones de pesos, respectivamente.

Es de destacar que la exigencia que debe hacerse a los go-
biernos de los estados es implementar una politica fiscal
que permita acrecentar sus ingresos, acompanado de medi-
das de contencion, austeridad y disciplina en el ejercicio
del gasto.

Misma que este estado ha cumplido, pues desde 2017 se
implement6 una reforma hacendaria integral (10 nuevos
ordenamientos juridicos), con un alcance altamente recau-
datorio, al incrementar los impuestos y derechos vigentes y
la creacion de cinco impuestos, de los cuales cuatro son de

carcter ecologico y que se encuentran controvertidos por
el Poder Ejecutivo Federal, asi como la implementacion de
las leyes de Disciplina y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y la de Obligacio-
nes, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas
y sus Municipios.

Estas acciones permitieron ser considerados como una en-
tidad federativa con endeudamiento sostenible (semaforo
verde), con base en lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como al elevar el nivel de calificacion de deuda publi-
ca, otorgada por Fitch & Ratings y Hr Ratings.

A la fecha, Zacatecas sigue presentando esta problematica,
los requerimientos anuales alcanzan los 2 mil 500 millones
de pesos, por lo que es necesario que el gobierno federal
apoye, como anualmente lo viene haciendo, para resolver
esta adversidad financiera del estado.

Una de esas soluciones es la integracion de Zacatecas en
el subfondo del FONE denominado “Fondo de Compen-
sacion”, el cual otorgaria certeza y solucion, ya que este
incluye a las entidades federativas que no solo hayan
“perdido” en la conversion de FAEB a FONE, sino que
en la practica han representado un instrumento juridico-
financiero para a compensar sus necesidades de gasto en
educacion.

Finalmente, en los proximos dias se estara analizando por
esta soberania, a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, la iniciativa de decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, ins-
trumento juridico para considerar la incorporacion del es-
tado de Zacatecas en el citado subfondo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica para que, dentro del &mbito de
sus atribuciones, evalué y analice la situacion economica
en la que se encuentra la Universidad Autonoma del Esta-
do de Zacatecas, asi como lo relativo al FONE, Fondo de
Compensacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de
2018.— Diputados y diputadas: Fernando Luis Manzanilla Prieto,
Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Oscar Rafael Novella Macias, Alfredo
Femat Bafiuelos, Carlos Alberto Puente Salas, Lyndiana Elizabeth Bu-
garin Cortés, Samuel Herrera Chavez, Ma. de Jests Garcia Guardado
y Mirna Zabeida Maldonado Tapia (rabricas).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

RECURSOS PARA EL RESCATE FINANCIERO
DE DIVERSAS UNIVERSIDADES

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de exhortar al
Ejecutivo federal a considerar por la SHCP recursos para el
rescate financiero de diversas universidades, a cargo de la
diputada Frida Alejandra Esparza Méarquez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

La que suscribe, diputada Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numerales 1, fraccion
IL, y 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno el siguiente punto
de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El sistema de universidades publicas de las entidades fede-
rativas estd en crisis, principalmente por el déficit en sus
sistemas de pensiones, el cual solo se ha atendido de ma-
nera coyuntural, de acuerdo con las observaciones de la
Auditoria Superior de la Federacion.

De acuerdo con el estudio de la ASF, a partir de 2002 que
se inici6 un programa de fortalecimiento financiero para
las universidades basado en la entrega de fondos, el reme-
dio ha sido sélo de corto plazo, pues representa solo el 4
por ciento del pasivo de las pensiones.!

Como es bien sabido, la situacion es especialmente grave
en la Universidad Autonoma de Chiapas, Universidad Au-
tonoma del Estado de México, Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, Universidad Autonoma de Naya-
rit, Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca, Uni-
versidad Autonoma de Sinaloa, Universidad Juarez Auto-

noma de Tabasco, Universidad Veracruzana y la Universi-
dad Autonoma de Zacatecas.

La crisis de estas instituciones de educacion superior pone
en riesgo el futuro de miles de jovenes que hoy son estu-
diantes en dichos centros educativos que en caso de que tu-
vieran que cerrar, hoy no podrian tener una opcion inme-
diata para continuar con sus estudios; sin contar con los
miles de trabajadores y pensionados que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad.

Tal situacion ya ha sido discutida en el Congreso de la
Union, ante sendos puntos de acuerdo tanto en la Camara
de Senadores como en la Camara de Diputados, los cuales
habian estado dirigidos a la administracion de Enrique Pe-
fia Nieto.

El pasado 19 de septiembre, aprobamos en esta Camara
de Diputados el punto de acuerdo del Grupo Parlamenta-
rio del PT, para crear una comision de diputadas y dipu-
tados para que, junto con los rectores de cada universi-
dad involucrada, soliciten audiencia con el secretario de
Hacienda y Crédito Publico, “para que se diera cuenta
del estado que guardan los convenios ya elaborados co-
rrespondientes al apoyo extraordinario, no regularizable,
destinado a las universidades publicas estatales en situa-
cién de emergencia financiera”.2

De la misma forma, en la Camara de Senadores se aprobo
un punto de acuerdo presentado por la senadora de More-
na, Lucia Virginia Meza Guzmadn, para exhortar al Ejecuti-
vo federal, para ese entonces encabezado todavia por Enri-
que Pefia Nieto, para que se agilizaran los trmites para el
rescate financiero de las universidades.3

Sin embargo hoy estamos por iniciar la discusion y apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
proximo afio, y es importante volver a plantear este asunto
para que el rescate financiero de las universidades sea con-
siderado, pues el problema no ha sido resuelto.

En este sentido, cabe mencionar que el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador ya ha mostrado interés en destinar
importantes recursos para los jovenes de México, median-
te diversos programas de becas y apoyos para su empleo.
En el periodo de la transicion, el presidente electo celebro
una reunion con rectores de 191 universidades, integrantes
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, en la que se comprometio con fir-
mar un acuerdo que incluya ampliar el presupuesto desti-
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nado a la educacion e incrementar de manera paulatina la
cobertura en este nivel educativo.4

Sin embargo, posteriormente ha anunciado que se abrirdn
100 nuevas universidades publicas en el pais para aten-
der la gran demanda de espacios para los estudiantes.
Dado que el recurso es limitado, consideramos que esta
medida puede contrarrestar el presupuesto a las universi-
dades publicas y centros educativos y de investigacion
ya existentes.

Desde esta tribuna, y con mucho respeto, aprovecho para
hacerle un exhorto al presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador para que antes de crear 100 nuevas universidades
plblicas, fortalezca las universidades auténomas con las
que ya cuenta nuestro pais, comenzando por la Universidad
Nacional Auténoma de México, y las universidades auto-
nomas estatales que han sido por muchos afos espacios de
formacion de mujeres y hombres de bien, e instituciones
fundamentales para nuestro pais.

Compafieras y compafieros diputados, no necesitamos cre-
ar nuevas universidades cuando contamos con institucio-
nes de excelencia que lo que necesitan es que sean fortale-
cidas. Si la crisis por la que atraviesan ha sido provocada
por malos funcionaros, que se investigue en el marco de la
ley, pero los jovenes estudiantes no tienen por qué pagar las
consecuencias de malas administraciones, y no podemos
echar por la borda la gran experiencia del personal laboral
y académico de estas instituciones.

Si esta soberania aprob6 antes un punto de acuerdo para que
la administracion encabezada por Enrique Pefia Nieto desti-
nara los recursos necesarios para el rescate de las universida-
des estatales, seria una incongruencia no hacer el mismo ex-
horto para que el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador
se ocupe del mismo tema. Sobre todo porque el proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el proximo afio
ha sido trabajado por el equipo de transicion y los ahora titu-
lares de las dependencias federales.

Si hubo un rescate financiero para los bancos, ;por qué no
habriamos de aprobar un rescate financiero para nuestras
universidades?

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular del Eje-
cutivo federal para que, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, se consideren los recursos nece-
sarios para el rescate financiero de la Universidad
Autonoma de Zacatecas, la Universidad Autonoma del Es-
tado de México, la Universidad Auténoma de Nayarit, Uni-
versidad Autonoma de Chiapas, Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, Universidad Autéonoma Benito Juarez
de Oaxaca, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Universidad Autonoma de Sinaloa, Universidad
Judrez Autonoma de Tabasco, y la Universidad Popular
Autonoma de Veracruz.

Notas

1) “Grave crisis en las universidades piiblicas estatales, alerta la Audi-
toria Superior”, Enrique Méndez, publicado en La Jornada el 30 de oc-
tubre de 2017. Ultima consulta, 10 de diciembre de 2018

https://www.jornada.com.mx/2017/10/30/politica/011n1pol

2) Con Punto de Acuerdo “Por el cual se solicita audiencia con el titu-
lar de 1a SHCP para que dé cuenta del estado de los convenios corres-
pondientes al apoyo extraordinario, no regularizable, destinado a las
universidades publicas estatales en situacion de urgencia financiera.”
Aprobado con fecha del 19 de septiembre de 2018.

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180919-
ILhtml#Prop osicionUOR3

3) Proposicion con punto de acuerdo presentado el 11 de septiembre de
2018, por la senadora Lucia Meza. www.senado.gob.mx

4) “Firmaré acuerdo con universidades antes de diciembre: AMLO”.
Laura Poy y Emir Olivares, publicado en La Jornada el 15 de agosto

de 2018. Ultima consulta, 11 de diciembre de 2018.

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/08/15/firmare-acuerdo-
con-unive rsidades-antes-de-diciembre-amlo-151.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 18 de diciembre de
2018.— Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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EXHORTO AL ESTADO DE MICHOACAN Y AL
MUNICIPIO DE NAHUATZEN, A ACATAR LA
SENTENCIA DEL EXPEDIENTE TEEM-JDC-035/2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de Michoacan y de Nahuatzen a acatar la
sentencia del expediente numero TEEM-JDC-035/2017,
emitida por el Tribunal Electoral de ese estado, a cargo de
la diputada Ana Lucia Riojas Martinez

La suscrita, diputada sin partido Ana Lucia Riojas Marti-
nez, integrante de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, en ejercicio de la facultad conferida en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 65 y 79, numeral 1,
fraccion I1, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta ante esta soberania la presente proposicion con
proyecto de punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La comunidad de Nahuatzen se encuentra en la meseta pu-
répecha de Michoacan. Desde 2015 iniciaron un proceso
de construccion de autonomia como pueblo indigena. Re-
cientemente, consiguieron el reconocimiento del Consejo
Ciudadano Indigena de Nahuatzen como la autoridad res-
ponsable para el ejercicio del presupuesto que corresponde
a su comunidad bajo el juicio ciudadano TEEM-JDC-
035/2017 resuelto por el Tribunal Electoral del estado de
Michoacén, por lo tanto fueron reconocidos como autori-
dad indigena.

A partir de este momento comenzd un proceso de gestion
de gobierno encabezado por cuatro representantes de cada
uno de los cuatro barrios que integran la comunidad, asi el
Consejo Ciudadano Indigena de gobierno de Nahuatzen ha
sido clave para el cuidado del bosque, su reforestacion, la
promocion del deporte y una amplia gama de obra publica.

Este ejercicio del derecho a la libre determinacion, no ha
sido bien recibido por el actual presidente municipal David
Otlica, en tanto que la administracion del municipio quedo
divido entre esta persona y el Concejo Indigena, quién des-
de el momento en el que entré en funciones, implemento
una ofensiva para impedir que el consejo pueda continuar
con sus labores.

Es asi que el pasado 1 de noviembre el director de analisis
y desarrollo politico Noel Garcia Cancinos cit6 a las 5 de
la tarde una reunion en la comunidad de Huecorio al Con-

cejo y ayuntamiento para buscar un convenio de paz dura-
dera. Ese mismo dia al atardecer, policias municipales pre-
suntamente mandados por las autoridades municipales gol-
pean al chofer de recoleccion de basura y por la tarde
balacean a otro colaborador del Consejo Ciudadano Indi-
gena de Gobierno en la salida a Arantepacua. La situacion
escalo atin mas el 7 de noviembre, cuando una comision
del Consejo fue citada por el Gobierno del Estado para dia-
logar sobre la utilizacion de lo que habian sido las oficinas
del ayuntamiento y que desde 2015 se utilizd como la Ca-
sa Comunal. En dicha negociacion, el grupo que iba en re-
presentacion del ayuntamiento aprovecho el retiro de los
representantes del gobierno del estado para privar de la li-
bertad por 12 horas a la comision del Consejo. En este con-
texto de amenaza el Consejo aceptd abandonar la Casa Co-
munal hasta que una autoridad competente pudiera
determinar qué autoridad podria ocupar el espacio.

Dias después, el domingo 11 de noviembre fue detenido en
Morelia José Gerardo Talavera Pineda, quien rento la casa
en la que el Consejo habia decidido operar temporalmente,
al dia siguiente fue detenido el concejal José Luis Jiménez
Meza las orillas de la comunidad y dos dias después el con-
cejal José Antonio Arreola Jiménez. Las detenciones estu-
vieron a cargo de la policia de investigacion y se realizaron
con violencia, particularmente la detencion de Antonio
ocurri6 en su casa y sus hijos pequefos fueron encafiona-
dos y amenazados por parte de los policias. De acuerdo a
informacion proporcionada por los mismos presos, los pri-
meros dias que estuvieron encarcelados fueron golpeados
durante las noches por personas desconocidas.

Una de las condiciones de la reclusion en la que se en-
cuentran las personas referidas, es que han sido victimas de
acoso de parte de guardias de seguridad y autoridades pe-
nitenciarias, esto ademas abona a la condicion de persecu-
cion politica que se desprende de las distintas violaciones
a sus derechos de presuncion de inocencia y debido proce-
so legal, puesto que a pesar de tratarse de estar acusado por
delitos que alcanzan fianza esta le ha sido negado por par-
te de las autoridades pertinentes.

Por lo que es urgente que las autoridades estatales y muni-
cipales no so6lo acaten lo establecido en la sentencia referi-
da del tribunal electoral de Michoacan sino garanticen la
vida y la integridad de los miembros del Consejo Ciudada-
no Indigena de gobierno de Nahuatzen en especifico al re-
presentante del consejo Enrique Capiz Avilés y José Luis
Jiménez Alvarez quienes en fechas recientes han sido vic-
timas de persecucion politica.
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Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta al in-
geniero Silvano Aureoles, gobernador del estado de Mi-
choacén y a David Otlica, alcalde el municipio de Nahuat-
zen a acatar y respetar la sentencia del expediente
TEEM-JDC-035/2017 emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Michoacan y a parar el acoso policiaco y judicial
en contra de las y los integrantes del Consejo Ciudadano
Indigena de Gobierno de Nahuatzen asi como a sus fami-
liares y colaboradores.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Dipu-
tada Ana Lucia Riojas Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

DEFENSA DEL DERECHO COLECTIVO DE
CREADORES Y HEREDEROS DEL PROCESO
PREHISPANICO DEL MEZCAL

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la defensa
del derecho colectivo de creadores y herederos del proceso
prehispanico del mezcal de origen cultural y tradicion arte-
sanal de los pueblos indigenas zapotecas y chontales de
Oaxaca, a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Azael Santiago Chepi, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion II1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, pone a considera-
cion del pleno proposicion con puntos de acuerdo, al tenor
siguiente

Antecedentes

1. E1 28 de noviembre de 1994 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la resolucion mediante la cual se otor-
ga la proteccion prevista a la denominacion de origen mez-
cal, para ser aplicada a la bebida alcohdlica del mismo
nombre, la cual ha sido objeto de modificaciones publica-
das en el mismo o6rgano de difusion el 29 de noviembre de
2001, 3 de marzo de 2003, 22 de noviembre de 2012, 2 de
octubre de 2015 y 24 de diciembre de 2015.

2. Conforme a dicha resolucion y sus posteriores modifica-
ciones, actualmente se encuentran comprendidos en la region
geografica protegida los municipios de Guerrero, Oaxaca,
Durango, San Luis Potosi y Zacatecas, particularmente en
Oaxaca, la zona denominada “region del mezcal”, que
comprende Sola de Vega, Miahuatlan, Yautepec, Santiago
Matatlan Tlacolula, Ocotlan, Ejutla y Zimatlan; San Feli-
pe y San Luis de la Paz, Guanajuato; San Carlos, San Nico-
1as, Burgos, Miquihuana, Bustamante, Palmillas Jaumave,
Tula, Cruillas, Jiménez y Méndez, Tamaulipas; Acuitzio,
Aguililla, Ario, Buenavista, Charo, Chinicuila, Coalcoméan de
Vézquez Pallares, Cotija, Cojumatlan de Régules, Erongari-
cuaro, La Huacana, Tacdmbaro, Turicato, Tzitzio, Hidalgo,
Salvador Escalante, Morelia, Madero, Queréndaro, Indapara-
peo, Tarimbaro, Tancitaro, Los Reyes, Tepalcatepec, Sahua-
yo, Marcos Castellanos, Jiquilpan, Venustiano Carranza y
Vista Hermosa, Michoacén; Acajete, Acatlin de Osorio,
Acatzingo, Acteopan, Ahuatlan, Ahuehuetitla, Ajalpan, Albi-
no Zertuche, Altepexi, Amozoc, Aquixtla, Atexcal, Atlixco,
Atoyatempan, Atzala, Axutla, Caltepec, Coatzingo, Cohetza-
la, Cohuecan, Coxcatlan, Coyomeapan, Coyotepec, Cuapiax-
tla de Madero, Cuautinchan, Cuayuca de Andrade, Cuyoaco,
Chapulco, Chiautla, Chietla, Chigmecatitlan, Chignahuapan,
Chila, Chila de la Sal, Chinantla, Eloxochitlan, Epatlan, Ge-
neral Felipe Angeles, Guadalupe, Huatlatlauca, Huehuetlan
el Chico, Huehuetlan el Grande, Huitziltepec, Ixcamilpa,
Guerrero; e Ixcaquixtla, Ixtacamaxtitlan, Iziicar de Matamo-
ros, Jolalpan, Juan N. Méndez, La Magdalena Tlatlauquite-
pec, Libres, Los Reyes de Juarez, Mixtla, Molcaxac, Nicolas
Bravo, Nopalucan, Ocotepec, Oriental, Palmar de Bravo, Pe-
tlalcingo, Piaxtla, Quecholac, Rafael Lara Grajales, San An-
tonio Caflada, San Diego la Mesa Tochimiltzingo, San Ga-
briel Chilac, San Jerénimo Xayacatlan, San José Chiapa, San
Jos¢ Miahuatlan, San Juan Atzompa, San Martin Totoltepec,
San Miguel Ixitlan, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtla-
huaca, San Salvador Huixcolotla, San Sebastian Tlacotepec,
Santa Catarina Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Santia-
go Miahuatlan, Santo Tomas Hueyotlipan, Tecali de Herrera,
Tecamachalco, Tecomatlan, Tehuacan, Tehuitzingo, Teopan-
tlan, Teotlalco, Tepanco de Lopez, Tepatlaxco de Hidalgo,
Tepeaca, Tepemaxalco, Tepeojuma, Tepexco, Tepexi de Ro-
driguez, Tepeyahualco, Tepeyahualco de Cuauhtémoc, Tila-
pa, Tlacotepec de Benito Juarez, Tlanepantla, Tlapanala, To-
chimilco, Tochtepec, Totoltepec de Guerrero, Tulcingo,
Tzicatlacoyan, Vicente Guerrero, Xayacatlan de Bravo, Xi-
cotlan, Xochitlan Todos Santos, Yehualtepec, Zacapala, Za-
potitlan Salinas, Zautla, Zinacatepec y Zoquitlan, Puebla.
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Considerandos

1. E1 8 y 9 de agosto de 2018, el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI) emitio, por conducto del di-
rector adjunto de la Propiedad Industrial, sendas resolucio-
nes que modifican la resolucion general mencionada que
protege la denominacion de origen de la bebida mezcal
mencionada, incluyendo nuevos municipios de Aguasca-
lientes, Puebla, Morelos y estado de México que se dicen
productores de mezcal, sin que respetara la consulta a los
pueblos indigenas que representamos.

2 . Las resoluciones que modifican la declaracion general
de proteccion de la denominacion de origen del mezcal,
materia de la presente controversia constitucional, violan
los derechos humanos y sociales de los pueblos indigenas
de Oaxaca, productores de mezcal, debido a que en el pro-
ceso para determinar la inclusion en la denominacion de
origen, de diversos municipios de Aguascalientes, estado
de México, Morelos y Puebla, no consideraron la consulta
previa a los pueblos indigenas reconocidos como pro-
ductores de mezcal en la modificacion de la declaratoria
general o resolucion, conforme a lo que disponen los arti-
culos lo., 20. y 26 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM); 15, apartado 2, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas; y 6 y 7 del Convenio 169 sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Como es de explorado derecho, el derecho indigena es el
conjunto de concepciones y practicas consuetudinarias,
orales, que organizan la vida interna de los pueblos origi-
narios; es decir, los que padecieron un proceso de conquis-
ta, cuya existencia es anterior a la del Estado mexicano,
surgido en el siglo XIX, y conservan total o parcialmente
sus instituciones politicas, sociales, juridicas, culturales y
practicas econdmicas.

Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas de M¢-
xico son individuales y colectivos.

* Tanto los derechos humanos y las garantias individua-
les reconocidos en nuestra Carta Magna, por la que se
considera que la nacion tiene una composicion pluricul-
tural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
considerando su libertada para ejercer respetuosamente,
entre otros derechos, su libertad de expresion, reunion y
manifestacion, en sus propias lenguas.

* Los derechos colectivos corresponden al libre ejercicio
de su autonomia politica para decidir su desarrollo hu-
mano, sustentable, social, economico, juridico, politico
y cultural.

Asi las cosas, tenemos que el derecho a la consulta a los
pueblos indigenas de México esta reconocido en el aparta-
do B del articulo 20. de la Constitucion federal, que esta-
blece la obligacion del Estado de consultarlos, por ser en-
tidades de interés publico, en el disefio, aprobacion y
aplicacion de las politicas publicas relacionadas con su de-
sarrollo, tal y como es el caso de la produccion del mezcal
como practica social, cultural y econdmica de los pueblos
zapotecas y chontales que representamos.

El derecho a la participacion ciudadana o politica de los in-
digenas para elegir a sus representantes y tomar decisiones
plblicas, estd reconocido a titulo individual, como todo
ciudadano mexicano, para ser ejercido dentro y fuera de
sus comunidades; y también a titulo colectivo como enti-
dades de derecho publico para formar parte de los 6rganos
del poder politico del Estado mexicano; por lo que es inne-
gable su inclusion en los dmbitos politicos y econdmicos
de México, como el caso del aporte cultural y econémico
que los pueblos indigenas zapotecas y chontales de Oaxa-
ca han hecho con el mezcal, lo que motivo en un principio
la Declaratoria General de Proteccion de Nominacion de
origen, que sin fundamentos sociales y antropoldgicos,
ahora se ha modificado en favor de intereses econdmicos
en areas no productoras de la bebida.

Ahora bien, el derecho a la consulta de los pueblos indige-
nas es contemplado en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1989, asi como en nues-
tra CPEUM, lo que deriva en el reconocimiento del dere-
cho de los pueblos indigenas a formar parte de las decisio-
nes de Estado relacionadas con el disefio, aprobacion y
aplicacion de politicas pliblicas sobre su desarrollo, lo que
obliga a las autoridades a implantar protocolos de consulta
efectivos a los pueblos indigenas, sin que la ponderacion
del resultado de la consulta, signifique violaciones a los
procedimientos administrativos considerando las faculta-
des discrecionales que la autoridad emisora tiene para alle-
garse de la informacion que derive en resoluciones ajusta-
das al respeto irrestricto de los derechos humanos y
colectivos de los auténticos creadores y herederos de los
procesos de produccion artesanal del mezcal, que han sido
reconocidos en la denominacion de origen para proteger la
bebida de su degradacion y comercializacion sin calificar
su calidad y origen cultural.
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Los derechos a la tierra y sus recursos naturales, asi co-
mo los derechos al desarrollo econémico son el objeto
principal a considerar en la consulta, debido a la depre-
dacidn que persiguen los intereses empresariales nacio-
nales e internacionales.

La OIT considera que, para garantizar el desarrollo ple-
no de los pueblos indigenas, la consulta debe abarcar a
todos los derechos reconocidos por lo que la convencio-
nalidad obliga al Estado mexicano y sus representantes a
la consulta, antes de emitir resoluciones que dafien, en el
caso del mezcal, el producto y por ende la integridad so-
cial, cultural y economica de los productores que en su
mayoria en los estados que abarca la declaratoria gene-
ral, son indigenas.

Ahora bien, de la lectura del articulo 60. de la Ley de la
Propiedad Industrial es posible apreciar que la autoridad a
quien rige dicha ley no tiene ninguna prohibicion expresa
para consultar a los pueblos indigenas cuando deba ponde-
rar la modificacion de una declaratoria de proteccion a la
denominacion de origen.

Sin embargo, tal y como ha quedado demostrado el IMPI
si esta obligado, por nuestra Constitucion federal y en los
tratados internacionales, a implantar la consulta a los pue-
blos indigenas, si se considera que sus resoluciones puedan
afectar su desarrollo econdmico y destruir su acervo cultu-
ral, tal y como en el caso las resoluciones modificatorias
afectan al producto mezcal y sus productores zapotecas y
chontales oaxaquefios.

Por ello, es menester la revocacion de la resolucion res-
pecto a la ampliacion de la denominacion de origen mez-
cal, considerando que violan las garantias individuales, los
derechos humanos y colectivos de los pueblos indigenas
zapotecos y chontales productores de la bebida mezcal, si
consideramos que es obligacion del Estado mexicano y sus
representantes la proteccion y preservacion de los pueblos
indigenas y el fomento de su economia, por lo que se debio
considerar que los fundamentos de la solicitud, no justifi-
can la inclusion de los municipios de esos estados de la re-
plblica en la denominacion de origen mezcal, toda vez que
las resoluciones modificatorias carecen de sustento antro-
pologico, historico, cultural, caracteristicas quimicas y or-
ganolépticas y procedimientos artesanales para la obten-
cion de la bebida, que se dice se produce en esos territorios,
que sin duda no se trata de mezcal, pasando por alto las
normas oficiales para la produccion de la bebida e incli-

nandose al interés comercial del centro del pais, en detri-
mento de los auténticos productores (85 por ciento de la
produccion de mezcal procede de Oaxaca, en su mayoria
por indigenas zapotecos y chontales).

Las resoluciones impugnadas de la emisora solo tiene sus-
tento en la opinion técnica (cuestionable y no contrastada
por otro medio especializado) de un entidad ajena a la be-
bida, como es el Centro de Investigaciones y Asistencia en
Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco; por tanto, el
sustento es endeble por no considerar el valor antropologi-
co de la bebida y su auténtico origen e influencia territorial
para su produccion. La practica sistematica del IMPI de so-
lo conceder valor a esa asociacion civil, es por tanto parcial
y sesgada, y por ello carece de fundamentacion y motiva-
cion suficiente, en perjuicio inmediato de los pueblos que
representamos.

La tinica entidad legitima para calificar la bebida y deter-
minar si puede o no considerarse mezcal es sin duda el
Consejo Regulador del Mezcal, y segln éste organismo
certificador solo se puede producir mezcal en nueve esta-
dos: Guerrero, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango, Oa-
xaca, 2 municipios de Guanajuato, Tamaulipas, Michoacan
y Puebla.

Los mezcales son parte de la cultura mexicana, su historia
esta llena de vivencias creadas por las comunidades que los
usan y conlleva un vasto conocimiento tradicional sobre el
manejo de las plantas. El producto final es el resultado de
la especie utilizada, el clima, el proceso de fermentacion, la
técnica de destilacion y el recipiente en el cual es reposa-
do. De tal forma que en cada botella van partes de una an-
tigua tradicion, de la tierra que vio crecer la planta y del sa-
ber de cada productor. La interrelacion hombre-planta
abarca desde la recoleccion y el aprovechamiento de ejem-
plares silvestres hasta el cultivo de variedades domestica-
das. Ninguna bebida destilada del mundo procede de tal di-
versidad natural y cultural como el mezcal.

El mezcal y sus magueyes resultan importantemente prehis-
pénicos y dignos del reconocimiento milenario, fuertemente
arraigado a los nativos americanos, principalmente a los pue-
blos indigenas de Oaxaca que representamos, y que ahora son
violados en sus derechos humanos individuales y colectivos
al privarles de una mejor condicion econdmica ampliando sin
razon ni fundamento legal e historico los municipios que pro-
ductores de la bebida, en entidades que tradicionalmente no
cultivan el maguey, ni destilan la bebida.
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La conservacion de los procesos artesanales y ancestrales
del mezcal ha sido la apuesta mas audaz que en su mo-
mento hicieron los mezcaleros modernos, lo que aparto el
mezcal del camino de otras bebidas y lo diferencio de las
mismas, consecuencia de que hoy el mezcal sea reconoci-
do como la cultura liquida de México, y tenga otras expec-
tativas que le han abierto mercados inimaginables para los
pequefios productores indigenas.

El mezcal en los ultimos afios ha sido fuente de empleo di-
recto para mas de 17 mil hombres y mujeres en los nueve
estados con denominacion de origen y de empleo indirecto
para otras 75 mil personas. A finales de 2017, las cifras del
mezcal fueron alentadoras, logrando colocar en el mercado
nacional 2.1 millones de litros, y exportar 2.8 millones a
mas de 60 paises.

Una denominacion de origen no puede convertirse en un ge-
nérico y los derechos derivados de registros o solicitudes de
registro de marcas o avisos comerciales a todas luces, signi-
fican un desconocimiento de los derechos de las practicas an-
cestrales en el cultivo o recoleccion del maguey, asi como de
los procedimientos de produccion del mezcal, que los pue-
blos indigenas de Oaxaca poseen y son orgullo de México.

Es por demés estudiado que el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial fue omiso en realizar la consulta a
los pueblos indigenas, lo que conlleva a un incumpli-
miento descarado al debido proceso de designacion de la
denominacion de origen aqui sefialada. Seglin el Conse-
jo Mexicano Regulador de la Calidad del Mezcal, la ma-
yoria de municipios incluidos en la ampliacion de la nor-
ma, a la que se refiere este pronunciamiento, no cumplen
con las mas importantes caracteristicas para ser incluidas
en la ampliacion de la DOM, como ancestralidad, conti-
nuidad y procesos artesanales.

De acuerdo con el articulo 159 de la Ley de la Propiedad
Industrial vigente, cuando se recibieron las solicitudes de
ampliacion, las denominaciones de origen resultan ser pro-
ducto de una determinada region que debe protegerse, pues
estan vinculados a los factores humanos y naturales de la
region en comento. Las ultimas tres solicitudes de amplia-
¢ion, no cumplen y son inexactas con la existencia del pro-
ducto (persistencia cultural), no presentan factores huma-
nos (ancestralidad) y con minima proporcion cumplen los
factores naturales (materia prima silvestre), pero ello no
culmina el circulo virtuoso para reconocer y proteger una
denominacion de origen, y nos referimos a Aguascalientes,
estado de México y Morelos.

Ampliar la denominacioén de origen mezcal por la mera
coincidencia de la existencia de factores naturales, sin to-
mar en cuenta los culturales y la existencia del producto,
pondria en riesgo la legitimidad de la denominacion de ori-
gen, ya que Estados Unidos, Cuba, Haiti, El Salvador, Be-
lice, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Pana-
ma, Venezuela y Colombia, entre otros paises, también
podrian solicitar denominacion de origen mezcalero, por el
simple hecho de contar con diversos magueyes, pero nun-
ca con mezcal, al faltarle los factores humanos, naturales y
permanentes, que en su conjunto forman los elementos de
los que se aparto el Instituto Mexicano de la Propiedad In-
dustrial, al ampliar la denominacion origen mezcal.

Finalmente, y con el objeto de preservar las tradiciones y
costumbres que engloban al Mezcal como una bebida an-
cestral que vincula a nuestro paladar con las tradiciones e
historia de nuestros pueblos Oaxaquefios, proponemos el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion para que dé entrada y tramite
a la controversia constitucional que han presentado los
pueblos, comunidades indigenas y el gobierno del estado
de Oaxaca en defensa de su derecho colectivo como cre-
adores y herederos del proceso artesanal y prehispanico
del mezcal, y con ello, una vez estudiados todos los pun-
tos sefialados en esa controversia y llegado el momento
procesal, declare:

a) La procedencia de la accion de controversia
constitucional.

b) La nulidad de lo publicado el 8 y 9 de agosto de 2018
en el Diario Oficial de la Federacion, relativo a la am-
pliacion de denominacion origen “mezcal” ; y

¢) Gire las debidas instrucciones al titular del Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial para que revoque,
en los términos planteados, la ampliacion a la denomi-
nacion de origen “mezcal”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Dipu-
tado Azael Santiago Chepi (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para
dictamen.
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GARANTIZAR LA PERMANENCIA'Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS UNIDADES
DE IGUALDAD DE GENERO DE LA APF

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a garantizar la permanencia y el funciona-
miento de las unidades de igualdad de género de la APF, a
cargo de la diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Martha Elisa Gonzalez Estrada, y las di-
putadas y los diputados del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de la honorable asamblea la presente propo-
sicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular
del Poder Ejecutivo federal a fin de que garantice la per-
manencia y funcionamiento de las Unidades de Igualdad de
Género de la Administracion Publica Federal, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

Las Unidades de Igualdad de Género se crean como la ins-
tancia designada para tener los trabajos para incorporar la
perspectiva de género y el enfoque de igualdad sustantiva
en la creacion, en el disefio, en la planeacion, en la presu-
puestacion, en la ejecucion y en la evaluacion de las politi-
cas que impactan en todas las unidades administrativas y
organos desconcentrados de la Administracion Publica, y
coordinar interinstitucionalmente en el Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

EI Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018 tiene co-
mo proposito alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, en un marco de respeto irrestricto a los dere-
chos humanos de las mujeres y las nifias, y en un contexto
de democracia participativa, utilizando para ello la planea-
cion, programacion y presupuesto con perspectiva de gé-
nero, con el fin de contar con politicas pliblicas centradas
en reducir las brechas de desigualdad que actualmente se
observan entre mujeres y hombres.

De acuerdo con la estrategia 6.5 del Programa Nacional pa-
ra la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion con-
tra las Mujeres 2013-2018, se establece como linea de ac-
cion 6.5.4 crear y fortalecer a las Unidades de Género en el

monitoreo de las acciones y programas para la igualdad,
por lo que resulta de suma importancia que las unidades de
género de la Administracion Federal cuenten con un presu-
puesto suficiente y equitativo con el objetivo de garantizar
su funcionamiento y eficiencia.

En el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2018 contempla diversas acciones a realizar que pro-
muevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradica-
cion de la violencia de género y cualquier forma de discri-
minacion de género.

Por lo que en la proxima planeacion y programacion por
parte de la Administracion Publica referente a todas las
Unidades de Género, no se debe considerar ninglin tipo de
reduccion de recursos para las Unidades del Poder Legisla-
tivo, Sagarpa y Sedatu o de ningiin otro ramo como Ha-
cienda, Defensa Nacional, Comunicaciones y Transporte,
Educacion Publica, Trabajo de Prevision Social, Salud,
Medio Ambiente, asi como el Instituto Nacional Electoral
y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para el
ejercicio fiscal 2019, los recursos presupuestales para que
operen sus respectivas Unidades de Igualdad de Género,
deben de mantener o en su caso aumentar su presupuesto,
es necesario que en el marco de del proximo analisis y dis-
cusion del presupuesto los legisladores dotados de estas fa-
cultades destinen recursos suficientes para la operacion de
las Unidades de Igualdad de Género de la Administracion
Publica, pues la insuficiencia presupuestal limita las capa-
cidades de operacion y garantia de la eficacia de las politi-
cas publicas encaminadas a garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres.

La Camara de Diputados debe de respetar lo establecido en
el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y
no Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018. Con el
objetivo de no vulnerar el funcionamiento y eficiencia de
las Unidades de Igualdad de Género.

La proporcionalidad y equidad presupuestal debe ser un
principio fundamental en el desarrollo para que la conside-
re la Administracion las partidas presupuestales equitativas
y suficientes en las unidades de igualdad de género trasto-
ca los objetivos que el estado mexicano contrajo para al-
canzar la igualdad sustantiva de las mujeres y hombres
dentro de los tres niveles de gobierno.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo
federal, a fin de que garantice la permanencia y funciona-
miento de las Unidades de Igualdad de Género de la Ad-
ministracion Piblica Federal.

Notas

*http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/
pef/2015/docs/to mo_1/tomo 1 agev.pdf

**http://www.diputados.gob.mx/PEF2016/models/PPEF/2016/d
ocs/tomo_1/tomo 1 agev.pdf

Dado en el salon de sesiones el 18 de diciembre del 2018.— Diputada
Martha Elisa Gonzalez Estrada (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

PREVENIR Y ATENDER LOS CASOS DE
INFLUENZA DURANTE LA TEMPORADA INVERNAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a establecer acciones tendentes a prevenir y atender
con oportunidad los casos de influenza en la temporada in-
vernal, a cargo de la diputada Frinné Azuara Yarzabal, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Frinné Azuara Yarzabal, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion 1, 79, numeral 2, fraccion II, y demas apli-
cables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Sa-
lud a establecer acciones que contribuyan a prevenir y aten-
der oportunamente los casos de influenza durante la tempo-
rada invernal, a fin de proteger la salud y economia de la
poblacion, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Con la llegada de la temporada invernal también inicia el

periodo cuando las personas desarrollan enfermedades res-
piratorias, en gran medida ocasionadas por las bajas tem-

peraturas y los cambios climéticos extremos en gran parte
del territorio nacional.

La influenza es una de las enfermedades con mayor rele-
vancia en las temporadas invernales que, como cada afo,
cobra la vida de personas y afecta la salud y economia de
quien la llegue a padecer.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que
la influenza es una infeccion virica que afecta principal-
mente la nariz, la garganta, los bronquios y, ocasionalmen-
te, los pulmones.

El virus se transmite con facilidad de una persona a otra a
través de goticulas y pequefias particulas expulsadas con la
tos o los estornudos. La influenza suele propagarse rapida-
mente en forma de epidemias estacionales.

La mayoria de los afectados se recupera en una o dos se-
manas sin necesidad de recibir tratamiento médico. Sin
embargo, en nifios pequefios, personas de edad y personas
aquejadas de otras afecciones médicas graves, la infeccion
puede conllevar graves complicaciones de la enfermedad
subyacente, provocar neumonia o causar la muerte.

La OMS indica que existen cuatro tipos de virus de la gri-
pe estacional:!

* Los virus de la gripe A que se clasifica en subtipos en
funcion de las combinaciones de dos proteinas de su su-
perficie: la hemaglutinina (HA) y la neuraminidasa
(NA). Los subtipos actualmente circulantes en el ser hu-
mano son el A(HINT) y el A(H3N2). El A(HINT) tam-
bién se conoce como A(HINI)pdm09, pues fue el cau-
sante de la pandemia de 2009 y posteriormente
sustituy6 al virus de la gripe estacional A(HINT) que
circulaba hasta entonces. Todas las pandemias conoci-
das han sido causadas por virus gripales de tipo A.

* Los virus de tipo B no se clasifica en subtipos, pero los
circulantes actualmente pueden dividirse en dos linajes
B/Yamagata y B/Victoria.

* Los virus de tipo C se detectan con menos frecuencia
y suelen causar infecciones leves, por lo que carecen de
importancia desde el punto de vista de la salud publica.

* Los virus de tipo D afectan principalmente al ganado
y no parecen ser causa de infeccion ni enfermedad en el
ser humano.
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Los principales sintomas de la influenza son fiebre arriba
de 38 grados Celsius, tos y dolor de cabeza, que van acom-
pafiados de uno o mas de los siguientes signos o sintomas:
escurrimiento nasal, enrojecimiento nasal, congestion na-
sal, dolor de articulaciones, dolor muscular, decaimiento
(postracion), dolor al tragar, dolor de pecho, dolor de estd-
mago y diarrea.2

De acuerdo con especialistas epidemiologicos del pais, du-
rante la actual temporada de influenza se han registrado al-
rededor de 63 muertes a causa de la influenza, siendo la se-
gunda cifra mas alta desde 2012.3

La letalidad de esta enfermedad paso de 1.6 a 6.6 por cien-
to al comparar la temporada pasada con la actual, debido a
que 80 por ciento de los casos corresponde a la cepa A
HINI, la més agresiva.

Dicho virus afecta mas al adulto joven que a los nifios y
adultos mayores, los cuales se ven mas afectados por las
cepas que predominaron la temporada pasada.

Desde la temporada pasada hasta la semana epidemiolégi-
ca numero 49 se registraron 11 muertes, 4 de ellas por A
HINT, y 350 casos, 251 de A HINI. La cifra contrasta con-
tra 936 casos que se acumulan en la temporada actual, de
los cuales 751 son por HINT.

Las poblaciones con mayor susceptibilidad a la cepa son
quienes tienen otras enfermedades como diabetes, cancer u
obesidad y que ademas no estan vacunados.

Respecto a las vacunas, el virus de la influenza muta en tér-
minos de su estructura molecular por lo que la vacuna no
es totalmente efectiva, pero si reduce de manera clara la
cantidad absoluta de casos y disminuye el riesgo de com-
plicaciones y muerte.

Es importante mencionar que también se puede contagiar es-
te virus al tener contacto con superficies previamente conta-
minadas por gotitas de saliva de una persona enferma como
mesas, teclados de computadora, articulos deportivos, mani-
jas, barandales, teléfonos, pafiuelos desechables y telas.

El Instituto Mexicano de Seguridad Social establece que
para evitar enfermarse en esta temporada es necesario va-
cunarse, evitar cambios bruscos de temperatura, abrigarse
bien, consumir frutas y verduras, evitar tener contacto con
personas enfermas, y en caso de tener sintomas, acudir a
consulta.

El virus de la influenza sigue teniendo una grave repercu-
sion en la salud y el bolsillo de los pacientes, ya que cada
afo se registran cientos de enfermos y decenas de muertes
a causa de una falta de atencion médica, por lo que es im-
portante que se sigan impulsando acciones que contribuyan
a erradicar esta enfermedad.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La C4mara de Diputados del Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Salud a establecer acciones que
contribuyan a prevenir y atender oportunamente los casos
de influenza durante la temporada invernal, a fin de prote-
ger la salud y economia de la poblacion.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/influenza-(sea-
sonal )

2 http://www.imss.gob.mx/salud-en-linea/brasil-influenza

3 http://funsalud.org.mx/portal/wp-content/uploads/2018/12/Salud-en-
la-Pr ensa-Digital-del-10-de-diciembre-de-2018.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 18 de di-

ciembre de 2018.— Diputada Frinné Azuara Yarzabal (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

FRENAR EL INCREMENTO DE LOS ACCIDENTES
EN LA AUTOPISTA SALTILLO-MONTERREY

«Proposicion con punto de acuerdo, para emprender accio-
nes dirigidas a frenar el incremento de accidentes en la au-
topista Saltillo-Monterrey, suscrita por los diputados Eva-
risto Lenin Pérez Rivera y Hernan Salinas Wolberg, del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados Evaristo Lenin Pérez Rivera
y Hernan Salinas Wolberg, integrantes del Grupo Parla-
mentario Partido Accion Nacional de la LXIV legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
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los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, fracciones I, II1, IV y VI, y demas re-
lativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
a los titulares del Poder Ejecutivo estatal de Coahuila de
Zaragoza y Nuevo Leon, a emprender las acciones necesa-
rias para frenar el incremento de los accidentes en la auto-
pista Saltillo-Monterrey, conforme a las siguientes:

Consideraciones

El 17 de noviembre de 2006, el gobierno federal a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgd
una concesion, por un periodo de 45 afios, en favor de la
empresa espafiola Isolux-Corsan! para construir, operar,
explotar, conservar y mantener el Libramiento Norpo-
niente de Saltillo de la carretera Saltillo-Zacatecas y la
autopista Saltillo-Monterrey, en los estados de Coahuila
y Nuevo Leon.2

Esta Giltima carretera, la Saltillo-Monterrey, ha sido esce-
nario de una enorme cantidad de accidentes, desde que se
inauguro en 2009 se han presentado un gran niimero de ca-
rambolas, choques, volcaduras y embotellamientos.

Dentro de estos multiples accidentes, uno de los mas apa-
ratosos ocurrié el 27 de diciembre del afio pasado, se tratd
de una carambola en la que participaron al menos 15 vehi-
culos entre los que se encontraban traileres y automoviles.
Al igual que en estas Ultimas ocasiones, el que el principal
factor que originé el percance fue de igual manera el clima,
dejando cuantiosos dafios y el cierre de la carretera.

Los percances registrados han provocado cientos de le-
sionados y lamentables pérdidas humanas, pero también
ha ocasionado cuantiosas pérdidas econdmicas. De
acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
porte en sus Anuarios estadisticos de accidentes en ca-
rreteras federales, desde el 2010 al 2017 los costos de los
accidentes corresponden a:

BRO DANOS MATERIALES
{miles de dolares)
2010 13395
2011 180.45
2012 165.80
2013 171.80
2014 107.07
2015 168.85
2016 154.10
2017 31591
TOTAL 1,397.54

Tabla propia con datos de los anuarios estadisticos en carreteras fede-
rales del 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2017 y del estudio es-
tadistica accidentes de transito 2016 Coahuila.3

Desde el mes de octubre los percances se han incrementa-
do de manera alarmante en esta autopista debido a las cons-
tantes luvias registradas y a la neblina que dificultan el
transito por este sitio. Esta situacion ha provocado que dia-
rio ocurran accidentes.

El dia 5 de este mes se registrd un lamentable percance en
el kilometro 75 de esta autopista, dejando 2 muertos y 8 he-
ridos. Otro accidente ocurrié dos dias después, el viernes 7
en la misma carretera, se trato de un choque multiple que
ocasionaria que la autopista fuera cerrada.

El pasado sabado 8, la autopista Saltillo-Monterrey nueva-
mente fue cerrada debido a las condiciones climatologicas,
es decir, fue la tercera vez en la semana que la carretera tu-
vo que cerrarse, afectando a miles de personas que tienen
que trasladarse o trasladar mercancia de una ciudad a otra.4

Ademas de las malas condiciones y falta de sefialamientos
que posibiliten el transito seguro por esta carretera, otro
gran problema que afecta directamente a la poblacion es la
elevada tarifa que se tiene que pagar para poder circular en
esta autopista, cuota que ha sido incrementada en un 8 por
ciento a principios de este afio.

Cuando se inauguro la autopista en el 2009 el costo del pe-
aje era de 39 pesos, los constantes incrementos han provo-
cado que actualmente quien desee transitar por ella tenga
que pagar 88 pesos, es decir, en tan sélo 9 afios se ha in-
crementado un 125 por ciento su costo. No existe argu-
mento valido que justifique este incremento, pues no es
proporcional a la inflacion, tampoco la calidad en el servi-
cio ha mejorado y no se ha ofrecido una mayor seguridad a
quienes transitan por esta carretera, las condiciones que
presenta la autopista no van acordes con su alto costo.’
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En este sentido dicha autopista ha sido catalogada por
usuarios y medios de comunicacion como costosa, peligro-
sa y confusa, debido a la falta de mantenimiento y sefiala-
mientos necesarios. Ante esta alarmante situacion la inicia-
tiva privada ya se ha manifestado, ha declarado que los
constantes accidentes y cierres en la carretera han afectado
la competitividad en la region y que es necesario realizar
mejoras en la autopista.6

Resulta importante que las autoridades emprendan las me-
didas necesarias para prevenir accidentes viales y de esta
manera proteger y garantizar los derechos humanos que el
Estado mexicano y que cada entidad federativa tiene la
obligacion de hacer valer.

No podemos pasar por alto esta situacion, a diario se pone
en peligro la vida de miles de personas que utilizan esta au-
topista para trasladarse, es necesario que se tomen cartas en
el asunto y se busquen soluciones para que aun con las in-
clemencias del clima, sea posible hacer uso de la autopista
Saltillo-Monterrey de manera segura y, ademas, a un pre-
cio justo.

En razon de lo antes expuesto y fundado, someto a esta ho-
norable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
emprender las acciones necesarias para garantizar un
transito seguro en la carretera de cuota Saltillo- Monte-
rrey; revisar que el peaje que se cobra en dicha autopista
sea idoneo y no se esté incurriendo en un cobro excesi-
VO; Y que se cerciore que esta autopista recibe el mante-
nimiento necesario.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a los Titulares del Ejecutivo Estatal de Coahuila de
Zaragoza y Nuevo Leon para que instruyan realizar cam-
paias de prevencion de accidentes carreteros en la autopis-
ta Saltillo- Monterrey ante los fenomenos climatologicos
adversos que presenta constantemente.

Notas
1 Isolux Corsan, disponible en:

http://www.isoluxcorsan.com/es/proyecto/autopista-saltil lo-mon-
terrey.html

2 SCT, Titulo de concesion, disponible en:

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGDC/T itu-
los/doctos/43 _1.pdf

3 STC, Estadistica de Accidentes de Transito, disponible en:

http://www.sct.gob.mx/carreteras/direccion-general-de-servicios-
tecnico s/estadistica-de-accidentes-de-transito/

4 Otra vez cierran autopista Saltillo-Monterrey; ahora por clima, dis-
ponible en:

https://vanguardia.com.mx/articulo/ooootra-vez-cierran-autopista-
saltil lo-monterrey-ahora-por-clima

5 Peaje autopista Saltillo-Monterrey, ¢cudl es la 16gica?, disponible en:

https://vanguardia.com.mx/articulo/peaje-autopista-saltillo-monte-
rrey-c ual-es-la-logica

6 Vanguardia, Golpea a competitividad en la region cierres de la carre-
tera Saltillo-Monterrey: Iniciativa privada, disponible en:

https://vanguardia.com.mx/articulo/golpea-a-competitividad-en-la-
region -cierres-de-la-carretera-saltillo-monterrey-iniciativa-privada

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de
2018.— Diputados: Evaristo Lenin Pérez Rivera, Hernan Salinas
Wolberg (ribricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO PARA ELIMINAR EL COBRO
DE PEAJE EN LA AUTOPISTA DEL SOL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a eliminar de manera permanente el cobro de peaje
en la Autopista del Sol, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
II, y demds aplicables del Reglamento de la Cdmara de
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Diputados, someten a la consideracion de la honorable
asamblea la presente proposicion con punto acuerdo que
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para eliminar de manera permanente el cobro de peaje en
la autopista del Sol México-Acapulco, con el objeto de
contribuir a la economia familiar y a la promocion turis-
tica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La actividad turistica se ha constituido en uno de los moto-
res fundamentales de la economia mexicana, al representar
actualmente en la tercera fuente mas importante de divisas,
inclusive, superior a las exportaciones de petrdleo.

La importante estrategia en la materia desplegada por la
anterior administracion federal, ha arrojado resultados y
avances importantes durante los ultimos cinco afios, que es
necesario destacar:

* México pasé del lugar 15 del ranking de la Organiza-
cion Mundial de Turismo en 2013 al lugar 6 en 2017

* La derrama econdmica por visitantes internacionales
al cierre de 2017 crecié en 8.4 por ciento comparado
con 2016, alcanzando 21,300 millones de dolares, cifra
8,560 millones mayor a los ingresos registrados en 2012
que representa un crecimiento de 67.2 por ciento en cin-
Co anos.

* Un total de 39,297.72 miles de turistas ingresaron al
pais durante el afio, representando un crecimiento de 12
por ciento. !

Ahora bien, durante el periodo enero-septiembre de
2018, se registraron los siguientes resultados en la mate-
ria, principalmente:

* La llegada de turistas internacionales fue de 30.6 mi-
llones, superior en un millon 968 mil turistas al obser-
vado en el mismo periodo del afio anterior y equivalen-
te a un incremento anual de 6.9 por ciento.

* El ingreso de divisas por concepto de viajeros interna-
cionales ascendid a 16 mil 656 millones de dolares, lo
que representd un incremento de 4.5 por ciento.

* El porcentaje de ocupacion hotelera en la agrupacion
de 70 centros turisticos fue de 61.3 por ciento.

* La llegada de turistas nacionales a cuartos de hotel, al-
canzo los 44 millones 942 mil turistas (73 por ciento del
total); mientras que 16 millones 614 mil fueron turistas
internacionales (27 por ciento del total).2

La temporada decembrina y de fin de afio, constituye un
momento propicio para convivencia de las familias mexi-
canas; asimismo, una oportunidad para visitar a los fami-
liares que se encuentran en alguna de las entidades federa-
tivas del pais, o bien, visitar algiin destino historico,
cultural o de playa.

De acuerdo con la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT), estas son las fechas en las que el aforo vehi-
cular se incrementa en las principales carreteras y ciudades
del pais. Para poner en su justa dimension este asunto, bas-
ta sefialar que solo durante el invierno de 2017, Caminos y
Puentes Federales (CAPUFE) registro cerca de 37 millones
de cruces vehiculares en la red de carreteras que adminis-
tra, lo que representa el equivalente al traslado de 147 mi-
llones de personas.

Una gran parte de los mexicanos que deciden vacacionar
durante estas fechas utilizan las carreteras de peaje y pasan
por varios puntos de cobro, por lo que los costos de viaje
se incrementan considerablemente, afectando la economia
familiar.

Ello también afecta el consumo y la derrama econdmica de
los viajeros, por lo que constituye un freno al sector turis-
tico nacional. Dicha situacion se presenta también durante
las principales temporadas vacacionales del afio, como en
verano y Semana Santa.

Mas aun, los costos de algunas casetas de peaje se han in-
crementado constantemente hasta alcanzar cifras muy al-
tas, que impactan negativamente el bolsillo de los usuarios
y de sus familias.

Acapulco se mantiene como el destino de playa predilecto
del turismo nacional. Se calcula que es visitado por el 50
por ciento de los turistas que visitan los centros vacaciona-
les del estado de Guerrero.3

Basta mencionar que tan solo la pasada temporada vaca-
cional de verano, arrojo para la entidad una derrama eco-
nomica de casi 5 mil 300 millones de pesos con la visita de
alrededor de 1.5 millones de turistas nacionales y extranje-
ros superando las expectativas y los niimeros del mismo
periodo del afio pasado.4
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Es importante mencionar que la gran mayoria que visita es-
te destino turistico lo hace via terrestres, es decir, a través
de la autopista “Del Sol”.

Sin embargo, son permanentes las quejas de los usuarios
tanto por el alto costo de las tarifas de peaje que afectan la
economia de los usuarios y sus familias, como por los
constantes trabajo de reparacion y los accidentes presenta-
dos, los cuales causan retrasos en los tiempos de recorrido.

La ciudadania constantemente ha demandado que se ajus-
ten los costos y se haga un pago justo que responda tam-
bién a la calidad y seguridad de las carreteras. La elimina-
cion permanente del peaje en la autopista “Del Sol
México-Acapulco”, representa una medida de apoyo a la
economia familiar y contribuye al fomento del turismo en
la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para eliminar de manera permanente el cobro
de peaje en la autopista “Del Sol México-Acapulco”, con
el objeto de contribuir a la economia familiar y a la pro-
mocion turistica del estado de Guerrero.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/415759/Infor-
me_Consolida do_VF.pdf

2 https://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2018-09(ES).

3 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/acapulco-capta-50-
del- turismo-que-visita-guerrero/

4 https://www.24-horas.mx/2018/08/19/guerrero-rompe-record-de-vi-
sitantes- en-periodo-vacacional-de-verano/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, el
dia 18 de diciembre del afio 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

PREVENIR ACCIDENTES RELACIONADOS
CON EL USO DE PIROTECNIA EN LA
TEMPORADA DECEMBRINA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil a establecer ac-
ciones a fin de prevenir accidentes relacionados con el uso
de pirotecnia en la temporada decembrina, en especial en-
tre nifios y jovenes, suscrita por integrantes del Grupo Par-
lamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de la honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil,
para que establezca acciones que contribuyan a prevenir
los accidentes relacionados con el uso de pirotecnia en la
temporada decembrina, especialmente en nifios y jovenes,
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Las tradiciones decembrinas en el pais estan llenas de mu-
cho color y festividad, entre las que destaca los adornos de
luces en las calles y centros comerciales, la oferta de in-
gredientes y platillos de la temporada, asi como la venta de
pifatas, figuras de Navidad y la comercializacion no regu-
lada de pirotecnia.

De acuerdo con especialistas de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), la pirotecnia es el arte de
utilizar polvora y compuestos quimicos para producir fla-
mas de colores y chispas brillantes para iluminar el cielo y
dar un especticulo mediante explosiones controladas.

Los fuegos artificiales estdn constituidos por dos elemen-
tos: una esfera de papel grueso que contiene polvora, y un
propulsor que es una especie de cafion o tubo que permite
lanzar la bomba hacia el cielo para que explote.?

Cuentan con dos mechas: una de ellas estd en el propul-
sor y enciende parte de la polvora; ésta genera presion
dentro del tubo y lanza el proyectil hacia arriba. La se-
gunda mecha seré la que encienda la pdlvora en el inte-
rior de la esfera.
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Asimismo, en el interior de la esfera de pdlvora se le adicio-
nan compuestos quimicos metalicos que dan color a la deto-
nacion. La combustion de la polvora genera una explosion
donde el calor alcanza 900 grados centigrados, por lo que a
esta temperatura los electrones de los atomos de los metales
se excitan y emiten luz de diferentes colores.

Entre los materiales que se agregan para darle colores a las
luces, se destaca el litio o estroncio que otorgan el color ro-
jo, cobalto o bario emiten luz verde, el potasio resulta en li-
la, el hierro da color naranja y el cobre un tono azul. El alu-
minio produce chispas de luz muy brillantes que asemejan
estrellas que centellean.

Hacer explotar estos artefactos en el cielo implica riesgos,
y quienes se dedican a este oficio estan en peligro constan-
te. En México, la mayoria de las personas que fabrican y
disefian fuegos artificiales han aprendido este arte y oficio
de manera empirica en talleres familiares, donde el conoci-
miento se transmite de generacion en generacion.

Aunque son personas habiles y creativas en su oficio, con
frecuencia estos artesanos carecen del conocimiento cienti-
fico pleno de como actian y reaccionan las sustancias y
materiales con los que trabajan, siendo una de las razones
por las que se han presentado graves accidentes en los lu-
gares donde se fabrican y se comercializan.

En el pais existen varios municipios en los que la pirotec-
nia es una actividad econdmica fundamental; uno de ellos
es Tultepec, en el Estado de México, el cual, en el afio de
1991, los artesanos pirotécnicos de ese lugar recibieron el
Premio Nacional de Ciencias y Artes en la categoria de ar-
tes y tradiciones populares.

En 2013 el Estado de México tenia un registro de 62 mu-
nicipios en donde se lleva a cabo la fabricacion, almacena-
miento, compra y transportacion de articulos pirotécnicos,
entre los que se encuentran 530 centros de fabricacion de
artificios pirotécnicos, un promedio de 1,590 artesanos y
45 transportistas, 44 almacenistas, 585 centros de compra
venta de jugueteria en vitrina al menudeo.3

La Secretaria de la Defensa Nacional y la Organizacion de
las Naciones Unidas, clasifican los fuegos artificiales, con
base a la peligrosidad que tienen en la manipulacion y
transporte, entre los que destacan los siguientes:

* Jugueteria pirotécnica. Es disefiada para el publico en
general y que por su limitada carga pirica no representa
riesgo para su uso.

* Fuegos artificiales ante audiencia cercana. Son cono-
cidos como “lluvia fria”, ya que sus efectos no causan
dafio alguno y el humo producto de su combustion es
casi nulo. Pueden usarse en lugares bajo supervision del
pirotécnico.

* Fuegos artificiales para exteriores. Son utilizados ex-
clusivamente por maestros pirotécnicos en grandes fes-
tividades.

La jugueteria pirotécnica es la mas recurrente por miles de
personas ya sea en pueblos o ciudades, asi como los cau-
santes de la mitad de las lesiones por pirotecnia en meno-
res de 15 afios, que van desde quemaduras que pueden cau-
sar una discapacidad total, hasta lesiones en los ojos,
pérdida de audicioén o amputaciones.

Para dimensionar la gravedad de los accidentes a causa de
la pélvora, la Fundacion Mexicana para la Dermatologia
indica que durante la temporada de fiestas patrias se incre-
mentan los accidentes por el uso indebido de articulos de
p6lvora hasta en 300 por ciento.

Se estima que el 60 por ciento de los accidentes relaciona-
dos con cohetes y polvora ocurre en nifios de entre 5 y 14
anos de edad; y el 5 por ciento de los accidentes suelen ser
quemaduras severas.

Segun el Sistema Nacional de Proteccion Civil, las lesiones
mas comunes por quemaduras se presentan en manos con
un 30 por ciento, ojos 28 por ciento y cara y cabeza con 15
por ciento.

En la Ciudad de México, la Secretaria de Salud indica que,
durante esta temporada, se registra un incremento de hasta 35
por ciento de accidentes por quemaduras en nifios y nifias.

En promedio, durante los meses de diciembre y enero el
Hospital Pediatrico de Tacubaya, atiende a cerca de 250 ni-
flos y nifias, de los cuales el 20 por ciento son atendidos por
quemaduras relacionadas al uso de pirotecnia.

Un ejemplo reciente es el accidente ocurrido en la comuni-
dad de Fuentezuelas, municipio de Tequisquiapan, Queré-
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taro, en donde fallecieron cinco personas a causa de la ex-
plosion de pirotecnia, ya que no estaba debidamente res-
guardada, conforme a las medidas de proteccion que deben
tener dichos artefactos.4

Es importante mencionar que el uso de pirotecnia aumenta
los indices de contaminacion en las ciudades, ya que los
gases que se desprenden de la combustion se combinan
también con monoxido de carbono (CO) y las particulas
suspendidas en el aire (PM2.5), asi como las emisiones del
transporte, fabricas, fogatas, calentones y quema de llantas
0 basura, generando los dias 12 y 25 de diciembre, 1°. y 6
de enero, alta contaminacion, escasa visibilidad y sensa-
cion de neblina.

El uso de pirotecnia es causa de un gran nimero de acci-
dentes entre quienes los usan, especialmente los nifios y jo-
venes, por lo que es importante que esta actividad se reali-
ce bajo la supervision de adultos y si es posible evitarla,
con la finalidad de erradicar cualquier percance que ponga
en peligro su integral y el de sus familias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Coordinacion Nacional de Protec-
cion Civil, para que establezca acciones que contribuyan a
prevenir los accidentes relacionados con el uso de pirotec-
nia en la temporada decembrina, especialmente en nifios y
jovenes.

Notas

1 http://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/ciencia/conoce-la-
ciencia -detras-de-la-pirotecnia

2 http://www.unamiradaalaciencia.unam.mx/download/pdf _stc/unami-
rada_stc 1 42.pdf

3 http://proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCivil/ swbca-
lendario_ElementoSeccion/257/PPC_20PIROTECNIA 202013.pdf

4 https://www.animalpolitico.com/2018/12/muertos-explosion-piro-
tecnia-que retaro/

5 https://www.gob.mx/semarnat/articulos/contaminacion-por-pirotec-
nia?idio m=es

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a
los 13 dias del mes de diciembre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

ATENDER Y MEJORAR LAS CONDICIONES
LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR SALUD EN SINALOA

«Proposicion con punto de acuerdo, para atender y mejorar
las condiciones laborales de los trabajadores del sector sa-
lud en Sinaloa, a cargo de la diputada Lourdes Erika San-
chez Martinez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Lourdes Erika Sinchez Martinez, dipu-
tada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 6 numeral 1 fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracion de
la honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al titular del Ejecutivo fe-
deral para que, a través de la Secretaria de Salud, empren-
da en el estado de Sinaloa un programa de ampliacion de
plazas y basificacion para los trabajadores del sector salud
que permita el mejoramiento de sus condiciones laborales
y el ejercicio pleno de sus derechos laborales y prestacio-
nes de seguridad social, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el sector salud del estado de Sinaloa, laboral por lo me-
nos 10 mil 455 trabajadores, de los cuales un poco mas de
2 mil 144 no cuentan con base, ademas muchos de ellos, no
tienen asegurado condiciones 6ptimas de trabajo.!

Segun el Anuario Estadistico y Geogréafico de Sinaloa
2017, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), la entidad cuenta con mil 287 médicos generales, 3
mil 024 médicos especialistas y 9 mil 017 paramédicos,
ademas de 7 mil 698 enfermeras, 2 mil 657 auxiliares y 663
pasantes, principalmente.

Para la atencion de la poblacion, el sector publico cuenta
con una red de 538 unidades médicas, de las cuales 489 son
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de consulta externa, 36 de hospitalizacion general y 13 de
hospitalizacion especializada.2

A pesar de su relevancia para la preservacion, cuidado y
fomento de la salud, en dicho sector existen diversas irre-
gularidades, entre las que destaca la falta de prestaciones
laborales, salarios inferiores a los que marcan los tabula-
dores oficiales y la realizacion de actividades distintas a las
que se especifican en los manuales de organizacion.

Por su parte, médicos y enfermeras han hecho de conoci-
miento publico que no son susceptibles de derechos labo-
rales y de seguridad social, y por su parte, quimicos y psi-
cologos, particularmente, han solicitado sin una respuesta
favorable el cambio de codigo laboral, que les permitiria
obtener un mejor salario y mayores prestaciones sociales
en beneficio no soélo de ellos, sino también, de sus familias.

Aunado estas problematicas, la inseguridad en algunas co-
munidades serranas, ha orillado a los médicos, enfermeras
y pasantes a dar sus servicios bajo riesgos latentes y en
condiciones desfavorables, situacion que vulnera su inte-
gridad y vida.3

Lo anterior, ha sido motivo de inconformidades, ejemplo
de ello es que, durante el 2017, diversos trabajadores de
los hospitales de Los Mochis, Navolato, Guamuchil,
Guasave y Culiacéan, asi como del Hospital Integral de
Choix y del Hospital de la Mujer de Culiacan se declara-
ron en paro permanente.

Lo mismo acontecio hace unos dias, en el que trabajadores
sindicalizados se declararon en paro de labores para solici-
tar el pago del aguinaldo y los bonos sexenales.’

Se tiene plenamente identificado que estas dificultades se
comenzaron a dar a partir de la descentralizacion de los
servicios de salud en 1996, ya que a través de ese procedi-
miento se le dotaron de mayores responsabilidades al go-
bierno del estado, pero no estuvo acompanado de la am-
pliacion de presupuestos y mayores plazas para dar
certidumbre laboral a los trabajadores.

Con el objeto de atender estas necesidades, es necesario
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, se aseguren y tengan disponibles re-
cursos por un monto de por lo menos 300 millones de pe-
s0s, asi como para los presupuestos de los siguientes afios.

De igual manera es indiscutible que a la brevedad posible
se lleve a cabo un andlisis integral del Programa de For-
malizacion Laboral de los Trabajadores de la Salud, con la
finalidad de garantizar condiciones laborales dignas, sala-
1108 justos y el acceso irrestricto a los mecanismos de la se-
guridad social en favor de los trabajadores.

El gobierno federal no puede ser omiso e indiferente ante
dicha situacion, por tal motivo, debe intervenir a efecto de
ampliar el niimero de plazas disponibles, los presupuestos
asignados al sector salud de la entidad y contribuir a través
de la Secretaria de Salud al mejoramiento permanente de
las condiciones laborales de las personas que se desempe-
fian en el sector salud.

Gracias a la intervencion del gobernador del estado, Quiri-
no Ordaz Coppel, ya se estan atendiendo las principales de-
mandas, prueba de ello es que a través de la Secretaria de
Salud estatal se hizo entrega de 54 millones de pesos, bo-
nos de asistencia y aguinaldos para subsanar los requeri-
mientos de al menos 6 mil trabajadores.o

Sin embargo, aun existen areas de oportunidad que es ne-
cesario atender, de ahi la relevancia del presente instru-
mento legislativo que tiene por objeto promover mejores
condiciones de trabajo en beneficio de las personas que es-
tan adscritas al sector salud del estado de Sinaloa.

Como sinaloense y legisladora federal por esta entidad fe-
derativa, expreso nuestro mayor reconocimiento al trabajo
responsable y profesional del personal del sector salud, en-
tre ellos, médicos, enfermeras, quimicos, psicologos y den-
tistas, entre muchos otros, que estan contribuyendo al de-
sarrollo y progreso de la poblacion.

Esta soberania también debe coadyuvar a garantizar condi-
ciones adecuadas de trabajo, impulsar un salario justo y
principalmente que las prestaciones sociales sean ejercidas
sin limitaciones, restricciones u algtin tipo de obstaculo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que, a través de la Secretaria de Salud, emprenda en el es-
tado de Sinaloa un programa de ampliacion de plazas y ba-
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sificacion para los trabajadores del sector salud que permi-
ta el mejoramiento de sus condiciones laborales y el ejerci-
cio pleno de sus derechos laborales y prestaciones de segu-
ridad social.

Notas

1 Estefania Lopez Corral. (2018). Diputados, a favor de la basificacion
en sector salud. 11/12/2018, de debate Sitio web:

https://sinaloa.debate.com.mx/culiacan/diputados-aprueban-basifi-
cacion- sinaloa-congreso-sector-salud-20181109-0008.html

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). Anuario Esta-
distico y Geografico de Sinaloa 2017. 11/12/2018, de Inegi Sitio web:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITXEF_Docs/SIN_ ANUARIO
_PDF.pdf

3 Zorayda Gallegos. (2017). Los médicos en la Sierra de Sinaloa entre
las balas y las carencias. 11/12/2018, de El Pais Sitio web:

https://elpais.com/internacional/2017/11/04/mexico/1509761Dip.
Lourdes Erika Sanchez Martinez967 252549.html

4 Dulce Soto. (2017). Paran trabajadores de salud en Sinaloa.
11/12/2018, de Reforma Sitio web:

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?i
d=1077 379&md5=2516b8e17c¢62d0218al37cc893cecafb&ta=
0dfdbac11765226904c 16cb9ad1b2efe

5 Francisca Martinez. (2018). Secretario de Salud responde ante el pa-
ro laboral de médicos. 11/12/2018, de debate Sitio web:

https://sinaloa.debate.com.mx/culiacan/paro-laboral-medicos-se-
cretario- salud-pagos-sinaloa-20181204-0037.html

6 Carmen Villegas. (2018). Anuncian pago de 54 mdp a trabajadores
de Salud. 11/12/2018, de debate Sitio web:

https://sinaloa.debate.com.mx/sinaloa/personal-medico-a-levantar-
el-par o-laboral-secretaria-de-salud-20181206-0086.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, al dia 18 de diciembre del afio

2018.— Diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

GARANTIZAR RECURSOS PARA QUE

LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR CUMPLAN CON SUS TAREAS

DE DOCENCIA E INVESTIGACION

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a garantizar a las instituciones publicas de
educacion superior los recursos necesarios a fin de que se
cumplan sus tareas de docencia e investigacion, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a la consideracion de la honorable asamblea la pre-
sente proposicion con punto acuerdo que exhorta al Ejecu-
tivo federal, para que garantice los recursos necesarios a
las instituciones publicas de educacion superior del pais a
fin de que cumplan con sus tareas de docencia e investiga-
cion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion superior es un elemento fundamental para el
desarrollo de la sociedad y el progreso cientifico y tecno-
logico. Contar con una educacion superior de calidad es
impulsar a nuestra sociedad a mejores estadios de bienes-
tar y de competitividad.

Quienes cuentan con educacion universitaria tienen mas
oportunidades de acceder a mejores puestos de trabajo, lo
que coadyuva en la reduccion de la brecha de desigualdad.

Los paises que lideran los avances cientificos y la innova-
cion, son también las economias mas importantes del mun-
do, lo que demuestra que la inversion en educacion univer-
sitaria es elemental para el desarrollo nacional.

Corea del Sur es un ejemplo de ello. Desde que comenzo a
dedicar 3 por ciento de su producto interno bruto a la edu-
cacion, se ha convertido en una economia emergente con
importantes niveles de competitividad internacional en di-
versos rubros de alto valor agregado.

El nivel de vida de la poblacion coreana también aumento
considerablemente, pasando de un ingreso per capita de
278 a 17 mil délares.1
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De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos, las personas que cuentan con un
titulo de educacion superior tienen 10 por ciento mas de
probabilidades de ser empleados y ganan 56 por ciento mas
en promedio que los adultos que solo concluyeron la edu-
cacion media superior.2

El mismo organismo ha exhortado continuamente a Méxi-
€O para que asigne una mayor inversion al sector educati-
vo, con el objetivo de detonar con mayor celeridad el de-
sarrollo econdmico y social.

La educacion superior en México se ha expandido diversi-
ficado y desconcentrado. En el ciclo escolar 2017-2018 se
encuentran inscritos 4 millones 562 mil 182 estudiantes,
2.4 millones mas que en el afio 2000, es decir, poco mas del
doble de los alumnos. Existen mas de tres mil instituciones
que ofertan 35 mil 500 programas educativos; el nimero de
profesores asciende a 417 mil, 85 por ciento mas que en
2000. La tasa bruta de cobertura paso de 20.6 por ciento en
2000 a 38.4 por ciento en 2018.3

La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior, hoy en dia, agrupa a las 195 insti-
tuciones publicas y privadas mas importantes del pais.4
Estas instituciones, situadas en las 32 entidades federati-
vas, en conjunto atienden a casi 60 por ciento de la matri-
cula nacional y realizan 90 por ciento de la investigacion
cientifica.

Dada la trascendencia de la educacion superior para el de-
sarrollo nacional, resulta grave que el gobierno federal pro-
ponga una reduccion de por lo menos 6.1 puntos porcen-
tuales y 3.37 a las universidades publicas estatales.
Ademas, seglin la propuesta de proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2019 se pretende desapare-
cer las partidas contempladas para coadyuvar a hacer fren-
te a las crisis financieras que presentan algunas de estas
instituciones.

Entre las instituciones de educacion superior afectadas,
destaca la Universidad Nacional Autonoma de México, la
Universidad Autonoma Metropolitana y el Instituto Poli-
técnico Nacional. Se trata de las instituciones con la mayor
demanda y matricula a nivel nacional.

Estas instituciones tendran una reduccion que varia entre
1.03 por ciento y en el peor de los casos de 3.43 por cien-
to, respecto al subsidio federal que estan recibiendo du-
rante el presente afio fiscal conforme al proyecto de Pre-

supuesto de Egresos de la Federacion que el gobierno fe-
deral presento el pasado 15 de diciembre en la Camara de
Diputados, a través de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Para contar con un panorama general de las reducciones
propuestas, basta sefialar que en el caso de la Universidad
Nacional Auténoma de México representd una disminu-
cion de 2.67 por ciento, al transitar de 38 mil 300 millones
de pesos en este afio, a 37 mil 277 millones para 2019.5

El Instituto Politécnico Nacional presenta una reduccion de
4.7 por ciento, al pasar de 16 mil 348 millones de pesos a
16 mil 181 millones para el siguiente afio. La misma situa-
cion se presenta en la Universidad Auténoma Metropolita-
na en la que se propone un recorte de 7.6 por ciento ya que
la propuesta contempla para el 2019 un poco mas de 6 mil
738 millones a diferencia de lo que hoy disponen, monto
que asciende a més de 7 mil 028 millones.

El solo hecho de proponer una reduccion a los presupues-
tos asignados a las instituciones de educacion superior, es
muestra de irresponsabilidad y de la falta de compromiso
con la educacion y el futuro de los jovenes mexicanos. Es-
tas disminuciones se reflejardn en rezagos de infraestructu-
ra, investigacion y equipamiento educativo y en el desarro-
llo y progreso nacional.

El Grupo Parlamentario del PRI, refrenda su compromiso
con la educacion de México y con las universidades del pa-
is. Nuestra posicion es garantizar mejores condiciones pa-
ra la prestacion eficiente en los servicios educativos, lo
cual de ninguna manera va acorde con la reduccion de sus
presupuestos.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al Ejecutivo federal, para que garanti-
ce los recursos necesarios a las instituciones publicas de
educacion superior del pais, a fin de que cumplan con sus
tareas de docencia e investigacion.

Notas

1 La importancia de la inversion en la educacion superior para el desa-
rrollo de la sociedad, Universia, en:
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http://noticias.universia.es/educacion/noticia/2018/04/1
7/1158861/importancia-inversion-educacion-superior-desarrollo-
sociedad. html

2 Panorama de la Educacion Indicadores de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos 2018 en:

http://www.educacionyfp.gob.es/inee/dam/jcr:2cbadaaa-489 2-
40d7-ac8b-00efbc9Sb8a2/Panorama%?20de%201a%20Educa-
cion%202018 _final.pd f

3 https://visionyaccion2030.anuies.mx/Vision_accion2030.pdf

4 http://www.anuies.mx/anuies/estructura-organica/consejo-de-univer-
sidade s-publicas-e-instituciones-afines-cupia/directorio-de-ies-afilia-
das

5 José Antonio Roman. (2018). Paquete Econémico 2019 reduce pre-
supuesto a universidades publicas. 17/12/2018, de La Jornada Sitio
web:

https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/12/16/paquete-ec ono-
mico-2019-reduce-presupuesto-a-universidades-publicas-
6524.html

6 Teresa Moreno. (2018). a qué universidades e instituciones se les re-
dujo el presupuesto. 17 de diciembre de 2018, de EI Universal sitio
web:

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/que-universida-
des-e-inst ituciones-se-les-redujo-el-presupuesto

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, el

17 de diciembre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL PODER
JUDICIAL'Y LOS INMUEBLES DONDE
LLEVAN A CABO SUS ACTIVIDADES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a garantizar la seguridad de los servi-
dores publicos del Poder Judicial y los inmuebles donde la-
boran, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I,
y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de la honorable asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El Poder Judicial adquiere un papel fundamental en el ejer-
cicio del control, el respeto y el valor de los derechos hu-
manos; como institucion independiente, se encarga de ha-
cer valer las garantias que se encuentran consagradas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos a fin de pre-
servar el cumplimiento de un estado de derecho.

Su funcion es fundamental para la proteccion de los dere-
chos de las personas y el cumplimiento de las leyes que ex-
pide el Poder Legislativo. Es un contrapeso que permite un
equilibrio que se centra en el cumplimiento irrestricto de la
Constitucion.

Con la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de 2011, México adoptd un sistema garantista como
forma de gobierno en el que se fortalecen los medios de
proteccion como son el juicio de amparo, la accion de in-
constitucionalidad y la controversia constitucional.

Con ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) ha demostrado garantizar los derechos de las per-
sonas y hacer cumplir la ley; prueba de ello fueron la de-
claracion de invalidez de la Ley de Seguridad Interior y la
inconstitucionalidad de la Ley General de Salud que prohi-
bian y criminalizaban el consumo ludico de la marihuana.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que:
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“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

Asimismo el articulo 94 regula al Poder Judicial y prevé su
organizacidn y regulacion. Asimismo, de acuerdo con el ar-
ticulo 105, fraccion II, es facultad exclusiva de la SCIN re-
solver sobre las acciones de inconstitucionalidad, precisa-
mente porque constituye el Unico Poder facultado para
interpretar las leyes.

Es asi que ni el Poder Ejecutivo, ni el Legislativo cuentan
con facultades para determinar si una ley es constitucional
0 no, tampoco cuentan con facultades para limitar, menos-
cabar o denostar el ejercicio de uno de los poderes funda-
mentales para el pais.

A pesar de todo lo anterior, se ha generado una campafia de
desprestigio que atenta con los equilibrios de poder. En el
marco de la discusion sobre la constitucionalidad de la Ley
Federal de Remuneraciones, el ministro Alberto Pérez Da-
yan emitid una suspension provisional en la cual refirié que
la Cdmara de Diputados no podria fijar las remuneraciones
de los funcionarios publicos de conformidad con lo esta-
blecido en la referida ley, porque la misma se encontraba
impugnada y la SCIN debia resolver su constitucionalidad.

Ante tal resolucion distintos actores politicos acusaron a los
ministros de actuar bajo intereses personales y suspender la
aplicacion de la ley por encontrarse en contra del pais.

Esta situacion ha generado una polarizacion entre los me-
xicanos que ya ha causado dafios, pues diversos ministros
y jueces se han visto agredidos e insultados por ejercer la
funcion que les corresponde de conformidad con el marco
constitucional.

Asi, se destaca que el pasado jueves 13 de diciembre del
afo en curso, un grupo de manifestantes de aproximada-
mente 100 personas se reuni6 afuera de las instalaciones de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para exigir la
aplicacion de la Ley Federal de Remuneraciones y la dis-
minucién de los sueldos del Poder Judicial.!

En el marco de la manifestacion, un grupo de personas ro-
ded un automovil que salia del edificio de la SCIN vy, sin
motivo, impidieron su circulacion, golpearon la carroceria,
insultaron y agredieron a Jorge Camargo Zurita, director de
Comunicacion Social, tras confundirlo con ministro de la
SCJIN.

El tinico objetivo de este tipo de actos es debilitar una ins-
titucion que ha mostrado ser fundamental para la defensa
de la ley, que ha ejercido su funcion de contrapeso y ha
controlado los actos violatorios del poder politico.

Atendiendo al principio de la division de Poderes, el Le-
gislativo y el Ejecutivo, tienen la obligacion de acatar las
interpretaciones jurisdiccionales porque es éste poder el
encargado de interpretar la ley.

El Poder Ejecutivo tiene la obligacion de respetar la norma
y llamar a la paz, su funcion es gobernar para todos, de ahi
que no pueda permitirse que un acto de violencia como el
ocurrido el pasado 13 de diciembre quede impune.

Es fundamental respetar la independencia y llamar a la uni-
dad; defender al Poder Judicial y evitar un debilitamiento
de poderes que unicamente llegaran a la anarquia.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a
la consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el
siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Ejecutivo federal a garantizar la se-
guridad de los funcionarios publicos del Poder Judicial y
los inmuebles donde llevan a cabo sus actividades.

Nota

1 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/traidores-la-patria-confun-
den-y-a greden-funcionario-del-poder-judicial

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de diciembre de 2018.—
(Rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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SUFICIENCIA DE RECURSOS CON LA FINALIDAD
DE HACER EFECTIVO EL EJERCICIO DEL
DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de garantizar su-
ficiencia de recursos para cumplir las obligaciones legales
en favor de la investigacion, el desarrollo cientifico y tec-
noldgico y la innovacidn, con objeto de hacer efectivo el
ejercicio del derecho humano a la educacion, a cargo de la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Los que suscriben, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, en
nombre propio y del diputado Brasil Alberto Acosta Pefia,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion I; 62, nu-
meral 3; 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados presentan la siguiente proposicion
con punto de acuerdo con las siguientes

Consideraciones

Por considerarse un tema de interés nacional, en el que
existe la relacion entre la Camara de Diputados y el Poder
Ejecutivo federal, asi como la relacion de supremo interés
entre el Poder federal, los poderes estatales y los 6rganos e
instituciones con autonomia constitucional, se presenta el
siguiente punto de acuerdo a fin de que la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, frac-
cion II, a través de las comisiones responsables del andlisis
y discusion de la Ley de Ingresos de la Federacion y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, consideren los
argumentos suficientes y proyecciones economicas necesa-
rias para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
tenga suficiencia presupuestaria para cumplir con las obli-
gaciones legales establecidas en la Ley de Ciencia y Tec-
nologia en materia de investigacion, desarrollo cientifico,
tecnologia e innovacion.

El anterior proposito es fundamental para lograr una socie-
dad con educacion de calidad, con desarrollo social y eco-
ndmico, para un México competitivo basado en la innova-
cion y en la investigacion y para ello el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia juega un papel muy importante,
pues es a través de este consejo que el destino para los apo-
yos a jovenes, adultos, instituciones de educacion superior
y centros de investigacion se materializa y da resultados.

Por citar un ejemplo, la operacion del Consorcio Nacional
de Recursos de Informacion Cientifica y Tecnologica
(Conricyt), desde su entrada en operacion en el afio 2011
hasta el aflo 2017, benefici6 a 2.2 millones de usuarios. En
2018, el Conricyt beneficia a 348 instituciones de educa-
cion superior (IES) y centros de investigacion, miembros
del consorcio.

El millén 975 mil 730 usuarios potenciales del consorcio
tienen acceso a 186 recursos de informacion cientifica y
tecnologica, que se traducen en 26 mil 696 titulos de jour-
nals ; 147 mil 414 titulos de libros digitales; 144 bases de
datos referenciales, de tesis, patentes, casos clinicos y far-
macos; 5 agregadores; 3 herramientas clinicas y 1 herra-
mienta de estudio. Ademas se tiene acceso a mil 116 titu-
los de journals de revistas de acceso abierto.

Los recursos de informacion cientifica y tecnoldgica del
Conricyt representan para la educacion publica un partea-
guas, con el consejo a través de su consorcio, se democra-
tiza el acceso abierto a la informacion cientifica, tecnolo-
gica y de innovacion, permitiendo a las instituciones
(publicas o privadas) en toda la Republica, conocer y hacer
propia la informacion de calidad, fomentando el conoci-
miento universal, haciendo realidad el derecho humano a la
educacion.

Invertir en ciencia, tecnologia e innovacion, menciona la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), es fundamental para el
desarrollo econdmico y el progreso social y desde 2011, a
través del Programa de Evaluacion Mundial de la Ciencia
la Tecnologia y la Innovacion, se vigila el avance y el al-
cance de la evaluacion de las normas y politicas aplicadas
a la ciencia y tecnologia a fin de promover el desarrollo e
impulso, sobre todo en paises que se han comprometido a
alcanzar los objetivos enmarcados en la Agenda 2030.1

Hoy en México es factible hacer ciencia desde cualquier
region del pais, debido a la cobertura de instituciones de
educacion superior y centros de investigacion beneficia-
dos, al comparar los afios 2011 y 2017, el nimero de insti-
tuciones beneficiadas se incrementd 7.17 por ciento y el
nimero de usuarios finales atendidos se incremento 77.62
por ciento.

Sin embargo, en 2018 la poblacion de usuarios finales dis-
minuy6 a 10.22 por ciento, resultado del recorte presu-
puestal de 220 millones de pesos de la aportacion del Con-
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sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) al Con-
ricyt. Estos datos pueden seguir disminuyendo en 14. 1 por
ciento con el actual proyecto de egresos de la federacion
que contempla una reduccion de 2, 561, 156, 868 millones
de pesos.

Como sabemos el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion es el instrumento de politica publica mas importan-
te de México, incluso la UNESCO recomienda que para
su elaboracion en lo que toca a la ciencia y la tecnologia
“resulta absolutamente necesario realizar investigaciones
(ciencias sociales, economia), que permita medir el ver-
dadero impacto de la investigacion cientifica en otras
areas de la sociedad: productividad, bienestar, conserva-
cién de la naturaleza” 2

Aunado al compromiso internacional, a nivel nacional la
Ley de Ciencia y Tecnologia, sefiala que:

“Articulo 13. El gobierno federal apoyara la investi-
gacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacion mediante los siguientes instrumentos :

I. El acopio, procesamiento, sistematizacion y difusion
de informacion acerca de las actividades de investiga-
cion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion que
se lleven a cabo en el pais y en el extranjero;

IL. La integracion, actualizacion y ejecucion del pro-
grama y de los programas y presupuestos anuales de
ciencia, tecnologia e innovacion que se destinen por
las diversas dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal;

II1. La realizacion de actividades de investigacion cien-
tifica, tecnoldgica e innovacion a cargo de dependencias
y entidades de la administracion publica federal,

IV. Los recursos federales que se otorguen, dentro
del presupuesto anual de egresos de la federacion a
las instituciones de educaciéon superior piblicas y
que conforme a sus programas y normas internas,
destinen para la realizacion de actividades de inves-
tigacion cientifica o tecnoldgica;

V. Vincular la educacion cientifica y tecnologica con los
sectores productivos y de servicios;

VI. Apoyar la capacidad y el fortalecimiento de las acti-
vidades de investigacion cientifica y tecnoldgica que

lleven a cabo las instituciones piblicas de educacion su-
perior, las que realizaran sus fines de acuerdo a los prin-
cipios, planes, programas y normas internas que dispon-
gan sus ordenamientos especificos;

VII. La creacion, el financiamiento y la operacion de los
fondos a que se refiere esta ley, y

VIII. Los programas educativos y de normalizacion, los
estimulos fiscales, financieros, facilidades en materia
administrativa y de comercio exterior, el régimen de
propiedad intelectual, en los términos de los tratados in-
ternacionales y leyes especificas aplicables en estas
materias.

Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion

Articulo 20. El programa sera considerado un programa
especial y su integracion, aprobacion, actualizacion,
ejecucion y evaluacion se realizard en los términos de lo
dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, en la Ley de Planeacion y por esta

ley.

El programa incluira una vision de largo plazo y
proyeccion de hasta veinticinco afios en los términos
de esta ley y de las disposiciones que deriven de la
misma. El programa sera actualizado cada tres afios.

Las actualizaciones coincidiran con el inicio de cada
nueva Legislatura del Congreso de la Union.

Articulo 22. Para la ejecucion anual del Programa Es-
pecial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fe-
deral formularan sus anteproyectos de programa y
presupuesto para realizar actividades y apoyar la in-
vestigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la in-
novacion, la competitividad y la productividad, to-
mando en cuenta las prioridades y los criterios para la
asignacion del gasto en ciencia, tecnologia e innovacion
que apruebe el Consejo General, en los que se determi-
nardn las dreas estratégicas, y los programas prioritarios
de atencion, y apoyo presupuestal especial, lo que in-
cluira las nuevas plazas para investigadores y la nueva
infraestructura para la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, asi como los temas de bioseguridad y biotecno-
logias relevantes (...)
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Como integrantes de la Camara de Diputados, como respon-
sables constitucionales de garantizar la suficiencia presu-
puestal para permitir el ejercicio eficaz y oportuno de las de-
pendencias y del Plan Nacional de Desarrollo en particular el
compromiso de ejercer el derecho a la educacion y al desa-
rrollo cientifico, someto ante esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal y a los drganos de
gobierno de la Cdmara de Diputados a garantizar la aplica-
cion de los articulos 13, 20, 22 y 26, de la Ley de Ciencia
y Tecnologia a fin de garantizar la suficiencia de recursos
para el cumplimiento de las obligaciones legales a favor de
la investigacion, desarrollo cientifico, tecnologia e innova-
cion, con la finalidad de hacer efectivo el ejercicio del de-
recho humano a la educacion.

Notas

1 UNESCO. https://es.unesco.org/themes/invertir-ciencia-tecnologia-
e-innovacion

2 UNESCO. http://sices.guanajuato.gob.mx/resources/15416_LI-
BRO%20GUANAJUATO.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2018.— Dipu-
tados: Ana Lilia Herrera Anzaldo, Brasil Alberto Acosta Pefia (rabri-

cas).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.



