CAMARA DE
DIPUTADOS

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio

Director General de Presidente Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputado Porfirio Mufioz Ledo Eugenia Garcia Gomez
Afio 1 Ciudad de México, jueves 8 de noviembre de 2018 Sesion 26
SUMARIO
ASISTENCIA . ... 13
ORDENDELDIA. .. ... 13
ACTA DE LA SESION ANTERIOR
Sedispensasulectura. ......... ... ... 25
INTERVENCION DE DIPUTADO
MINUTO DE SILENCIO POR QUIENES FALLECIERON EN EL ACCIDENTE
SUCEDIDO EN LA CARRETERA MEXICO-TOLUCA
-El diputado Oscar Gonzélez Yéfiez, del PT, desde lacurul. . ............... 30
ACTA DE LA SESION ANTERIOR
Seapruebaelacta. ..........coo ittt 30




Ao I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMUNICACIONES OFICIALES

De la Junta de Coordinacion Politica, por la que comunica la designacion de dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, que se desempefiardn como consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. Aprobado, comuniquese. ........... 30

Se reciben oficios de la Junta de Coordinacion Politica, por los que comunica
cambios de integrantes en comisiones. Se aprueban, comuniquense. . . .. ... ... 31

Del diputado Armando Contreras Castillo, de Morena, por la que solicita el retiro
de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion para que dejen de extorsionar y hostigar a los pescadores oaxaque-
flos en tierra y mar, quienes trabajan en esa actividad desde tiempos inmemoria-
les, respetando las leyes respectivas, usando las artes de pesca reglamentarias. . . 32

Del diputado Arturo Escobar y Vega, del PVEM, por la que solicita el retiro de la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE y a la ASEA, a
garantizar la proteccion al medio ambiente de quienes realizan actividades de ex-
pendio de hidrocarburos al piblico, suscrito también por el diputado Francisco
Elizondo Garrido, de Morena. . .. ............coiiiiiieeiieenn.. 32

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parlamentarios.. . . ... ... 32

De la Secretaria de Desarrollo Social, con la que remite 64 Fichas de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 2017-2018, consideran-
do 32 para el Fondo de Infraestructura Social Estatal y 32 para el Fondo de In-
fraestructura Social Municipal de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México. Se turnan a la Comision de Desarrollo Social, para su conocimiento.. . . 32

De la Secretaria de Desarrollo Social, por medio de la cual remite el Informe Fi-
nal de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del P004-Desarrollo Integral de
las Personas con Discapacidad. Se turna a las Comisiones de Desarrollo Social, y
de Atencion a Grupos Vulnerables, para su conocimiento.. . ................ 33

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, con la que remite dos con-
testaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Camara de Diputados:

-Por el que se solicita a la Secretaria de Desarrollo Social realizar medidas y re-
comendaciones emitidas por el Grupo de Trabajo conformado para atender la so-
licitud de Alerta de Género contra las Mujeres para la Ciudad de México. Se tur-
na a la Comision de Igualdad de Género, para su conocimiento. . ............
33

-Por el que se solicita al Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México reali-
zar trabajos para aplicar eficazmente las medidas de prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, previstas en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en vigor, estable-
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ciendo principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las po-
liticas publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las
mujeres y nifias a una vida libre de violencia. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para Su CONOCIMIENTO. . . . ...t v vttt ettt eieee e 37

De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite contestacion a punto de acuer-
do aprobado por la Cdmara de Diputados, para evitar a la poblacion afectada a ha-
cer justicia de propia mano. Se tuna a la Comision de Seguridad Publica, para su
CONOCIMICIIO. . . . .\ v v ettt e et et e e et e e e e 38

De la Camara de Senadores, mediante la cual remite cinco acuerdos en relacion al
trabajo en conferencia:

-Relativo al trabajo en conferencia parlamentaria de las comisiones de las cima-
1as del Congreso. . ... ..o 39

-Por el que expresa su anuencia para que se lleven a cabo trabajos en conferencia
de la Comision de Gobernacion de la Camara de Senadores y de la Comision de
Gobernacion y Poblacion de la Caémara de Diputados para el andlisis y dictamina-
cion de las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.. . . 41

-Por el que expresa su anuencia para que se lleven a cabo trabajos en conferencia
de la Comision de Justicia de la Camara de Senadores y de la Comision de Justi-
cia de la Camara de Diputados para el andlisis y dictaminacion del proyecto de de-
creto por el que se crea la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. . 42

-Para que en reunion entre comisiones de las Cdmaras de Senadores y Diputados,
se den a conocer los alcances presupuestales en materia de salud y su perspectiva
para 2010, . . 43

-Por el que comunica que la senadora Maria Leonor Noyola Cervantes, presiden-
ta de la Comision de Asuntos Indigenas, solicita reunion de trabajo en conferencia
con la Comision de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados, con motivo de
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, presentada en la Camara de Senadores. . . . 44

Se remiten a la Mesa Directiva, para su conocimiento.. ................. 44

De la Camara de Senadores, con la que devuelve, para los efectos de la fraccion
D del articulo 72 constitucional, el expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa del 80
aniversario del Palacio de Bellas Artes. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito PObLico. . . ... 44

De la Camara de Senadores, con la que devuelve, para los efectos de la fraccion
D del articulo 72 constitucional, el expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se establecen las caracteristicas de una moneda conmemorativa del Bi-
centenario de los Sentimientos de la Nacion. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico.. . ... o 44
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SOLICITUD DE LICENCIA

Del diputado Zoé Alejandro Robledo Aburto, de Morena, se recibi6 solicitud de li-
cencia para separarse de su cargo como diputado federal. . ................. 45

Desde la curul, le expresan su reconocimiento:

-El diputado Mario Delgado Carrillo, de Morena. .. ...................... 45
-El diputado Izcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, de MC....................... 45
-El diputado Jorge Romero Herrera, del PAN............. ... ... . ... ... 45
-La diputada Rocio Barrera Badillo, de Morena. . . ....................... 46
-El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del PES. .............. ... ... 46
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-La diputada Leticia Arlett Aguilar Molina, de Morena. ................... 47
-El diputado José Ricardo Gallardo Cardona, del PRD..................... 47
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MINUTAS

LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

De la Cdmara de Senadores, se recibio la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dictamen. . ......... 49

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

De la Camara de Senadores, se recibio la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 13 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. . . . ... .. 55

LEY DEL MERCADO DE VALORES

De la Camara de Senadores, se recibio la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 199 de la Ley del Mercado de Valores. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. .................... 56

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS MUNICIPIOS

Del Congreso de Guanajuato, se recibio la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Disciplina Finan-
ciera de las Entidades Federativas y los Municipios. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.. . . .............. ... ... . ...... 57

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Del Congreso de Nuevo Leon, se recibio la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . 57

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Del Congreso de Nuevo Leon, se recibio la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforma el articulo 47 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal. Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para dictamen. 58
INICIATIVAS DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

De la Camara de Senadores, se recibi la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adicionan un inciso b) a la fraccion I del articulo 20. y una fraccion
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XXXVII al articulo 30. a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, presentada por la senadora Gina Andrea Cruz Blackledge, del Grupo Parla-
mentario del PAN. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para
diCtamen. .. ... e 59

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

De la Camara de Senadores, se recibi la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo lo. A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pre-
sentada por la senadora Indira de Jeslis Rosales San Roman, del Grupo Parla-
mentario del PAN. Se turna a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
para diCtamen. .. ........oi 62

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

De la Camara de Senadores, se recibi la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 96, parrafo segundo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, presentada por el senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, del Grupo
Parlamentario de MC. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 66

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

De la Camara de Senadores, se recibi la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VI del articulo 34 y se adiciona la fraccion IX al arti-
culo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y se adiciona un inciso j) a la frac-
cion I del articulo 20-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por
la senadora Minerva Herndndez Ramos, del Grupo Parlamentario del PAN. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.. . ........... 72

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LEY DEL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO

De la Camara de Senadores, se recibi la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presentada por la senadora
Minerva Herndndez Ramos, del Grupo Parlamentario del PAN. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. .................... 76

PROPUESTAS DE ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
POR EL QUE SE MODIFICA EL CALENDARIO LEGISLATIVO

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
se recibid acuerdo por el que se modifica el Calendario Legislativo correspon-
diente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Ao de Ejercicio de la
LXIV Legislatura. Se aprueba, comuniquese. ........................... 81
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INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS
LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La diputada Maria Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena,
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 9 Bis de la
Ley de Ciencia y Tecnologia. Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion, para dictamen.. . .. ... 82

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado José¢ Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del PAN, presen-
ta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 4o. y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen. . . . .................. 86

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LEY GENERAL DE SALUD

El diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del PAN, presen-
ta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional
y de la Ley General de Salud. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen y a la Comision de Salud, para opinion. ................ 95

LEY GENERAL DE EDUCACION

El diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del PRI,
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33y 34 de la Ley General de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion,
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LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS Y LEY DE DESARROLLO
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siciones de la Ley de Organizaciones Ganaderas y de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Se turna a las Comisiones Unidas de Ganaderia, y de Desarrollo y
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VOLUMEN II

EXPIDE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, ATENDER Y ELIMINAR EL
ACOSO ESCOLAR

El diputado Jacobo David Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario de MC, presen-
ta la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General para Prevenir,
Atender y Eliminar el Acoso Escolar. Se turna a la Comision de Educacion, para
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen. . ..................oo ... 147

LEY GENERAL DE TURISMO

La diputada Erika Mariana Rosas Uribe, de Morena, en nombre propio y de dipu-
tados integrantes de los Grupo Parlamentarios del PVEM y de Morena, presenta
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y LEY DE COORDINACION
FISCAL
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jueves 8 de noviembre de 2018, de conformidad con los articulos 100, numeral 1,
y 102, numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Aiio I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 244 diputadas y diputados, por tanto, no hay quo-
rum, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
11:00 horas): Ya hay quorum. Con 255 diputados se abre
la sesion.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si se dispensa la lectura del orden del dia.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econo-
mica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente. Se dis-
pensa la lectura

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Me ha hecho saber la Secretaria de Asuntos Legis-
lativos que por primera vez hoy logramos que la sesion se
inicie a las 11 en punto. Los felicito.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia
Jueves 8 de noviembre de 2018

Acta de la Sesion Anterior.

Comunicaciones Oficiales
De la Junta de Coordinacion Politica

Comunica la designacion de diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, que
se desempefiaran como consejeros del Poder Legislativo an-
te el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

De los diputados Armando Contreras Castillo y Arturo
Escobar y Vega

Solicitan el retiro de proposiciones.
De la Secretaria de Desarrollo Social

Remite 64 Fichas de Desempefio del Fondo de Aportacio-
nes para la Infraestructura Social 2017-2018, considerando
32 para el Fondo de Infraestructura Social Estatal y 32 pa-
ra el Fondo de Infraestructura Social Municipal de las De-
marcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Remite el Informe Final de la Evaluacion de Consistencia
y Resultados del P004-Desarrollo Integral de las Personas
con Discapacidad.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Remite dos contestaciones a Puntos de Acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados, para evitar a la poblacion afectada a
hacer justicia de propia mano.

De la Camara de Senadores

Remite Acuerdo relativo al trabajo en conferencia parla-
mentaria de las comisiones de las cdmaras del congreso.

Remite Acuerdo por el que expresa su anuencia para que se
lleven a cabo trabajos en conferencia de la Comision de
Gobernacion de la Camara de Senadores y de la Comision
de Gobernacion y Poblacion de la Camara de Diputados
para el analisis y dictaminacion de las reformas a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.
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Remite Acuerdo por el que expresa su anuencia para que se
lleven a cabo trabajos en conferencia de la Comision de
Justicia de la Camara de Senadores y de la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados para el analisis y dicta-
minacion del proyecto de decreto por el que se crea la Ley
Orgénica de la Fiscalia General de la Republica.

Remite Acuerdo para que en reunion entre comisiones de
las camaras de Senadores y Diputados, se den a conocer los
alcances presupuestales en materia de salud y su perspecti-
va para 2019.

Por el que comunica que la senadora Ma. Leonor Noyola
Cervantes, Presidenta de la Comision de Asuntos Indige-
nas, solicita reunion de trabajo en conferencia con la Co-
mision de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados,
con motivo de la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se Crea la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos In-
digenas y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, presentada en la Ca-
mara de Senadores.

Devuelve para los efectos de la fraccion D del articulo 72
Constitucional, el expediente que contiene proyecto de de-
creto por el que se establecen las caracteristicas de una mo-
neda conmemorativa del 80 Aniversario del Palacio de Be-
llas Artes.

Devuelve para los efectos de la fraccion D del articulo 72
constitucional, el expediente que contiene proyecto de de-
creto por el que se establecen las caracteristicas de una mo-
neda conmemorativa del Bicentenario de los Sentimientos
de la Nacion.

Solicitud de licencia

Del diputado Zoé Alejandro Robledo Aburto.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, y
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
13 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
199 de la Ley del Mercado de Valores.

Iniciativa del Congreso del Estado de Guanajuato

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
Décimo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios.

Iniciativas del Congreso del Estado de Nuevo Leén

Con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
47 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral.

Iniciativa de senadores

Con proyecto de decreto por el que se adicionan un inciso
b) a la fraccion I del articulo 20. y una fraccion XXXVII al
articulo 3o0. a la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, presentada por la senadora Gina Andrea
Cruz Blackledge, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
lo. A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presenta-
da por la senadora Indira de Jesus Rosales San Roman, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
96, parrafo segundo de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, presentada por el senador Samuel Alejandro Garcia Se-
ptlveda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VI del articulo 34 y se adiciona la fraccion IX al articulo
151 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y se adiciona
un inciso j) a la fraccion I del articulo 20-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, presentada por la senadora
Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, presen-
tada por la senadora Minerva Hernandez Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Acuerdo por el que se modifica el Calendario Legislativo
correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

Iniciativas

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yaiez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que expide la Ley General de Remuneraciones de los Ser-
vidores Publicos, Reglamentaria del Articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Marcela
Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Victimas,
suscrita por la diputada Maria Lucero Saldafa Pérez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 213-Bis del Codigo Penal Federal,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de paridad de género, suscrita por diputadas integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 26, 28, y 42 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a car-
go de la diputada Maria del Pilar Lozano Mac Donald, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a fin de garantizar la paridad de
género en la integracion de los 6rganos de direccion de los
partidos politicos, a cargo de la diputada Lizbeth Mata Loza-
no, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de revocacion de mandato, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 76, 89 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 76 y adiciona un articulo 137 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 51y 325 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 94 de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalu-
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pe Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que deroga la fraccion II del articulo 14 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 91 Bis a la Ley de la Propiedad
Industrial, a cargo del diputado Eduardo Ron Ramos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez Za-
mora, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo
del diputado Armando Gonzalez Escoto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por los diputados Arturo
Escobar y Vega y Erika Mariana Rosas Uribe, de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y de Morena.

Que reforma el articulo 40. de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 74 y 76 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pu-
blica, a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
a cargo del diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre, del Grupo
Parlamentario del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley General para Prevenir, Atender y Elimi-
nar el Acoso Escolar, a cargo del diputado Jacobo David
Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 8o. y 127 y adiciona un articulo
154 de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Archivos, suscrita por las diputadas Lilia Villa-
fuerte Zavala y Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climético, a cargo de la diputada Sil-
via Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de la Ley del Seguro Social, a cargo de la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.
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Que reforma los articulos 10, 13 y 29 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Que reforma los articulos 74 y 139 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 51 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Juan Martinez Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo del diputado Miguel
Acundo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que expide la Ley de Conservacion y Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas y reforma y adiciona los articulos 20. y 60.y
de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Mary Carmen
Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de facultades y obligaciones del Presidente de la Re-
plblica y de zonas econdmicas especiales, a cargo de la
diputada Maria Rosete Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para simplificar la tra-
mitacion de la iniciativa ciudadana, suscrita por el diputado
Benjamin Robles Montoya y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 7o0. de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Que reforma el articulo 20.-C de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Javier Julian Castafieda Pomposo, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 26 de la Ley del Banco de México,
a cargo del diputado Benjamin Robles Montoya, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 21, 115, 116 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 189 y deroga el articulo 190 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada
Sandra Simey Olvera Bautista, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que adiciona los articulos 17 y 18 de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Maria
Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, a cargo de la diputada Maria Marivel Solis Barre-
ra, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Turismo, en materia de seguridad piblica turistica, a cargo
de la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olme-
da, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Mari-
na del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que deroga el articulo 61 de la Ley de Instituciones de Cre-
dito, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Adolfo Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 167 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales y 343 Bis y 343 Ter del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Marina del
Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 17, 19, 33 y 38 de la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la
diputada Anilii Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que deroga la fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal
del Trabajo y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Raymundo Garcia Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Arturo Roberto Hernédndez Ta-
pia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica, a cargo de la diputada Ma. Sara Rocha

Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 283 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones Federales de Seguridad Pu-
blica, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 94 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Chavez Pérez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 308 del Codigo Civil
Federal, 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
y 44 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a cargo de la diputada Cynthia Iliana Lopez
Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
Los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Iri-
neo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la dipu-
tada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Be-
atriz Dominga Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 33 y 34 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Pablo Guillermo
Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Organizaciones Ganaderas y de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 108 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Alan Je-
sus Falomir Saenz, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la
Ley Organica de la Armada de México, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que adiciona el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ol-
ga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 60. de la Ley de la Agencia Na-
cional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, a cargo del diputado
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Céardenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, a cargo de la diputada Rocio Barrera Ba-
dillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado Benja-
min Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 134, 139 y 157 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Rocio Barrera Badi-
llo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma articulo 3o. de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, a cargo del diputado Edgar Guzman Val-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, para tener derecho al acceso a la recons-
truccion mamaria gratuita, a cargo de la diputada Nelly Ca-
rrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria del Congreso de la Union, a cargo del diputado Mario
Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que expide la Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cion y de Exportacion y reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Aduanera, a cargo de la diputada Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 28 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Fernando Luis Manzani-
Ila Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Deuda Publica, a cargo del diputado Benjamin Robles
Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de conservacion del medio ambiente, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Feli-
pe Fernando Macias Olvera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 146, 331 y 334 de la Ley Fede-
ral del Trabajo y 13 de la Ley del Seguro Social, a cargo del
diputado Juan Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 60. y Cuadragésimo Tercero
transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, suscrita por el
diputado Juan Angel Bautista Bravo y diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 115, 212 y 216 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Rubén Morei-
ra Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 94 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo de la
diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

De decreto por el que se declara el 28 de abril de cada afio
como Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tradi-
cional Mexicana, a cargo de la diputada Socorro Irma An-
dazola Gomez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, a cargo de la
diputada Maria Teresa Lopez Pérez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 40. y 70. de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, a cargo del diputado Javier
Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Graciela
Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Manuel Rodriguez Gonzélez, Julio César Angeles Mendo-
za y Estela Nufiez Alvarez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, de la Ley General de Cambio Climatico y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, a cargo de la diputada Annia Sarahi Gomez Cérdenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Dul-
ce Alejandra Garcia Morlan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de maltrato animal, a cargo de la
diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Karla Yuritzi Almazén Burgos, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, en materia de
paridad de género, a cargo de la diputada Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Sora-
ya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 390 del Codigo Penal
Federal y 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona los articulos 40.y 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Javier Salinas Narvaez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Karen Michel
Gonzalez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Héctor Yunes Landa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 146, 331y 334 de la
Ley Federal del Trabajo y deroga la fraccion II del articulo
13 de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Juan
Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 84 de la Ley General de
Poblacion, a cargo de la diputada Laura Erika de Jesus Gar-
za Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Que adiciona el articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Juan Marti-
nez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de

la Ley General de Partidos Politicos y de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo de la dipu-
tada Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 18 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en materia de deducciones, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

De decreto por el que se declara el 19 de noviembre de ca-
da afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Can-
cer de Prostata”, a cargo del diputado Alejandro Barroso
Chavez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada Lo-
rena del Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 512 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Salud, sus-
crita por los diputados Irineo Molina Espinoza y Beatriz Do-
minga Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 123 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada
Anilt Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, a cargo de la diputada Dulce Maria Mén-
dez de la Luz Dauzon, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 95 y 96 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
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tada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, en materia de turismo accesible, sus-
crita por diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se
crea el Comit¢ de Parlamento Abierto, a cargo de la dipu-
tada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional y de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Anila Ingram Vallines, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar a todos los
trabajadores del pais y sus familias una vida digna, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que reforma el articulo 1834 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y de la Ley de Coordinacion

Fiscal, a cargo del diputado Fernando Torres Graciano, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de la Ley General de Salud, suscrita por las
diputadas Veronica Beatriz Juarez Pifia y Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que adiciona el articulo 75 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por los diputados Arturo Escobar y Vega,
Francisco Elizondo Garrido y diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Carmen Patricia Palma Olve-
ra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Justino Eu-
genio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ve-
ronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona los articulos 98 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor y 21 de la Ley Federal para Preve-
nir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, suscrita por los diputados Arturo Escobar y
Vega, Francisco Elizondo Garrido y diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena.

Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinemato-
grafia, a cargo de la diputada Simey Olvera Bautista, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 54 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo de la diputada Lizbeth Mata Loza-
no, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo del diputado Miguel Angel Jauregui Mon-
tes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 30. y 26 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Jorge Romero Herrera, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a cargo de la diputada Rosalinda
Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Sebastian Aguilera Brenes, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Proposiciones de urgente resolucion

Con punto de acuerdo relativo a la proteccion y salvaguarda
de las nifias, nifios y adolescentes que viajan solos en la cara-
vana migrante centroamericana, a cargo de la diputada Silvia
Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
Electo, a hacer de conocimiento publico el proyecto ejecu-
tivo de la refineria que planea construir en Dos Bocas, Ta-
basco, a garantizar el Estado de Derecho y considerar la
opinion de los expertos en la materia, asi como a realizar
un ejercicio de consulta publica imparcial, objetivo y trans-
parente, a fin de no poner en riesgo las finanzas ptiblicas y
el desarrollo del pais, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de la Segob, a establecer un protocolo para
garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes migrantes, acompafiados, no acompanados, separa-
dos, nacionales extranjeros y repatriados en el contexto de
movilidad humana, que mandata la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y adolescentes, a cargo del dipu-
tado Javier Castafieda Pomposo, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la SHCP, a re-
forzar la aplicacion de la normatividad regulatoria y ejerza
y transparente los recursos recaudados por concepto del
Impuesto sobre Produccion y Servicios a los alimentos no
basicos con alta densidad calérica y bebidas azucaradas, a
cargo del diputado Erik Isaac Morales Elvira, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a lle-
var a cabo la ampliacion y construccion de la infraestruc-
tura carretera del estado de Baja California Sur, en atencion
a la problematica de falta de caminos que prevalece en di-
cha entidad, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, ala PGR y a la CNS, a revisar la aplicacion del articu-
lo 381 Ter del Codigo Penal Federal, a fin de combatir el de-
lito de abigeato, a cargo del diputado Eduardo Ron Ramos,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del estado de Chiapas, para que con observacion
de los principios de legalidad, imparcialidad y objetividad
atienda la sentencia dictada por el Juzgado de Primera Ins-
tancia de San Cristobal de las Casas, Chiapas, en la causa
penal 28/2018, a cargo del diputado Jaime Humberto Pérez
Bernabe, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres niveles de go-
bierno, asi como a los organismos autonomos federales y
estatales, para que promuevan ¢ implementen mobiliario
urbano para el estacionamiento de bicicletas en los edifi-
cios publicos que ocupan, a cargo del diputado Adolfo To-
rres Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que analice y, en su caso, realice los ajustes necesarios a
efecto de modificar la programacion de la television abier-
ta del pais, con la finalidad de que se acorde con el espiri-
tu constitucional de fomentar su educacion integral y cul-
tural, asi como promover mejores actitudes y conductas en
nifios y adolescentes, especialmente en el horario de 20:00
a23:00 horas, a cargo del diputado Fernando Donato de las
Fuentes Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo relativo a revisar los mecanismos
para el traslado de restos de mexicanos muertos en Estados
Unidos hacia nuestro pais y a aumentar el apoyo del pago
sobre gastos funerarios de aquellos familiares que demues-
tren probada necesidad econdmica, a cargo de la diputada
Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo relativo a establecer un programa es-
pecial ante el arribo de la “Caravana Migrante” al estado de
Tamaulipas, para garantizar los Derechos Humanos de los
migrantes y refugiados como lo establece “La Declaracion
de Nueva York para los refugiados y los migrantes” apro-
bada por la Asamblea General de la ONU, a cargo del dipu-
tado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la CFE, a implementar acciones de apoyo a los producto-
res agropecuarios y habitantes en general de las poblacio-
nes del estado de Nayarit afectadas por el paso del Huracan
Willa, a cargo del diputado Miguel Pavel Jarero Veldzquez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta a la SEP y al
Inmujeres, para que impulsen una accion afirmativa en la
educacion basica, mediante la implementacion de politicas
plblicas que permitan contenidos formativos para las nifias
y nifios en el valor del respeto a los derechos humanos, es-
pecificamente el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, a cargo del diputado Jorge Arturo Espadas Gal-
van, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Economia, a fin de agilizar y agotar las instancias para lograr
que México sea excluido de la medida 232 y se libere el aran-
cel impuesto al acero y al aluminio, a cargo del diputado Fer-
nando Donato de las Fuentes Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a esta Sobera-
nia, a erradicar la desigualdad de género en su interior y a
cambiar la violencia politica en contra de las mujeres, a
cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
fortalecer el programa “Apoyo a Infraestructura Hidroa-
gricola”, en beneficio de los distritos y las unidades de
riego del pais, a cargo del diputado Mario Alberto Ramos

Tamez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a establecer mecanismos que
permitan la homologacion del lenguaje para personas con
discapacidad auditiva, a cargo de la diputada Nelly Minerva
Carrasco Godinez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia, difunda publicamente un informe sobre el
desempefio historico del organismo sectorizado ProMéxi-
co, a cargo de la diputada Maria Alemén Mufioz Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo relativo a los derechos humanos de
las mujeres privadas de su libertad en los distintos centros
penitenciarios de México, a cargo de la diputada Laura
Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la trata de personas en su
modalidad de explotacion sexual, a cargo de la diputada Lau-
ra Martinez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo al incumplimiento en mate-
ria de transparencia por parte de la Cofepris, a cargo de la
diputada Socorro Irma Andazola Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la consulta que se llevara
a cabo durante los meses de noviembre y diciembre del
presente afio en la comunidad de Oxchuc, Chiapas, a cargo
del diputado Hirepan Maya Martinez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
Nacional de Seguridad, a aumentar la vigilancia en las ca-
rreteras federales del estado de Puebla, a cargo de la dipu-
tada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a que a través de la Segob y la SRE, convoque a la re-
presentacion de ACNUR en nuestro pais, asi como a las re-
presentaciones diplomaticas de los gobiernos de los EEUU,
Guatemala, El Salvador y Honduras, a garantizar de forma
conjunta y corresponsable la atencion de los derechos funda-
mentales de la caravana migrante que transita por el territorio
nacional, a cargo de la diputada Maria Eugenia Hernandez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Efemérides

Con motivo del 10 de noviembre, Natalicio de Camilo
Arriaga, a cargo de la diputada Marfa Sara Rocha Medina,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si se dispensa la lectura del acta.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: En
votacion econdmica se consulta si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes seis de noviembre de
dos mil dieciocho, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Aflo de Ejercicio de la Se-
xagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos setenta y nueve diputadas y diputados, a las once
horas con tres minutos del seis de noviembre de dos mil
dieciocho, la Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del ac-
ta de la sesion anterior, y de la misma manera se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

a) De la Comision Federal de Electricidad, con la que re-
mite el Informe sobre el uso del endeudamiento, corres-
pondiente al primer semestre de dos mil dieciocho. Se tur-
na a la Comision de Energia, para su conocimiento.

b) Del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, con la que remite el Informe sobre la situa-

cion financiera, patrimonial y operativa del instituto al cie-
rre de dos mil diecisiete. Se turna a la Comision de Vivien-
da para su conocimiento.

¢) De la Secretaria de Educacion Publica, con la que remi-
te la Informacion sobre el Destino de los Recursos Federa-
les que reciben las Universidades e Instituciones Piblicas
de Educacion Media Superior y Superior, incluyendo sub-
sidios, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio dos
mil dieciocho. Se turna a las Comisiones de Educacion, y
de Presupuesto y Cuenta Puablica para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite Informes trimestrales sobre los ingresos obteni-
dos, la ejecucion del presupuesto, la situacion economica,
las finanzas publicas y la deuda publica correspondientes al
tercer trimestre de dos mil dieciocho; informacion relativa
a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o re-
financiamiento de obligaciones del Erario Federal; el costo
total de las emisiones de deuda interna y externa, corres-
pondiente al mes de septiembre de dos mil dieciocho; ¢ in-
formacion sobre la recaudacion federal participable que
sirvid de base para el calculo del pago de las participacio-
nes a las entidades federativas, asi como el pago de las mis-
mas, desagregada por tipo de fondo, efectuando la compa-
racion correspondiente al mes de septiembre de dos mil
diecisiete. Asimismo, adjunta la informacion mediante la
cual se dan a conocer los conceptos que integran la inter-
mediacion financiera, asi como la relativa a las institucio-
nes de banca de desarrollo y la Financiera Nacional de De-
sarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Se turna
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Puablico, y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

e) Del Instituto Nacional de las Mujeres, con la que remite
el Informe de Resultados correspondiente al periodo julio-
septiembre de dos mil dieciocho y los Avances de los Pro-
gramas Presupuestarios con Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, correspondientes al tercer tri-
mestre de dos mil dieciocho. Se turna a las Comisiones de
[gualdad de Género, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

f) De la Secretaria de Salud, con la que remite la Informa-
cion relativa a las Contrataciones por Honorarios que rea-
lizan los Ejecutores de Gasto, el Reporte del Monto Ejerci-
do de los Subsidios Otorgados y el Resultado de las
evaluaciones de los Programas Sujetos a Reglas de Opera-
cion, correspondientes al periodo enero-septiembre del
ejercicio fiscal dos mil dieciocho. Se turna a las Comisio-
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nes de Salud, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

g) De la Secretaria de Obra Publica del Estado de México,
con la que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo al cumplimiento
del convenio para la recuperacion de la Cuenca Lerma-
Chapala. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
su conocimiento.

h) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite tres
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Ca-
mara de Diputados:

* Por el que se solicita a la Secretaria de Desarrollo So-
cial establecer Mesas de Didlogo con los representantes
de las Estancias Infantiles en cada una de las treinta y
dos entidades federativas para que, en la definicion de
las Reglas de Operacion del Programa Estancias Infan-
tiles dos mil diecinueve, sean consideradas sus deman-
das y propuestas. Se turna a la Comision de Desarrollo
Social, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Subsecretaria de Derechos
Humanos a atender las observaciones finales del Nove-
no Informe Periddico de México, emitido por el Comi-
t¢ para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer. Se turna a la Comision de Igualdad de Género,
para su conocimiento.

* Por el que se solicita a la Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos apoyar la realizacion
del Ochenta Foro Social Mundial de las Migraciones y
se facilite, atendiendo a los requisitos legales para ello,
la expedicion de visas y el ingreso de quienes participa-
ran en dicho Foro. Se turna a la Comision de Asuntos
Migratorios, para su conocimiento.

1) Iniciativas con proyecto de decreto de los Congresos de
los Estados:

¢ De Chihuahua, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Se turna a la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Ali-
mentaria, para dictamen.

* De Sonora, por el que se adiciona el articulo ciento se-
senta y siete del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales. Se turna a la Comision de Justicia, para dicta-
men.

Se da cuenta con Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se aprueban las preguntas parlamentarias
que se dirigirdn al Presidente de la Republica con motivo
del andlisis del Sexto Informe de Gobierno. En votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas de este Recinto Legislativo el ciudadano Jorge
Angel Sibaja Mendoza, diputado federal electo por la ter-
cera circunscripcion plurinominal, se designa una comision
de cortesia para acompafiarlo al interior del Salon de Se-
siones, rinde protesta de ley, y entra en funciones.

Como siguiente punto del Orden del Dia, la Presidencia
concede el uso de la palabra para presentar iniciativas con
proyecto de decreto a las siguientes diputadas y diputados:

+ Karla Yuritzi Almazdn Burgos, y suscrita por dipu-
tados integrantes de Morena que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley del Diario Oficial
de la Federacion y Gacetas Gubernamentales. Se turna a
la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

* José Ramon Cambero Pérez, del Partido Accion Na-
cional, que expide la Ley de la Pension Universal para
las Personas Adultas Mayores. Se turna a la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen; y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

* Margarita Flores Sdnchez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos cuarenta y tres,
cincuenta y uno, y sesenta y dos de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo ciento veintitrés Constitucio-
nal. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

A las once horas con treinta y cinco minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos setenta y cuatro
diputadas y diputados.

* Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Partido Encuentro
Social, que reforma los articulos treinta y cuatro, y trein-
ta y cinco de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a
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la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

* Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, de Movi-
miento Ciudadano, que reforma el articulo treinta y
tres de la Ley General de Educacion. Se turna a la Co-
mision de Educacion, para dictamen.

* Jos¢ Guadalupe Aguilera Rojas, del Partido de 1a Re-
volucién Democratica, que reforma el articulo segun-
do de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Oscar Bautista Villegas, y suscrito por diputados del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma el
articulo setenta y siete bis veintinueve de la Ley Ge-
neral de Salud. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

* Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Partido del Tra-
bajo, que reforma el articulo ciento quince, y adiciona
un articulo ciento quince bis a la Ley General de Salud.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros
Garcia, de Morena, que reforma y adiciona los articulos
tercero y cuarto de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no. Se turna la Comision de Desarrollo Metropolitano,
Urbano, Ordenamiento Territorial y Movilidad, para
dictamen.

* Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros y de la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Ricardo Aguilar Castillo, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se emite una moneda conme-
morativa por el Quinto Centenario de la Fundacion del
Municipio en México. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Marina del Pilar Avila Olmeda, de Morena, que refor-
ma y adiciona el articulo doscientos tres del Codigo Pe-

nal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para dic-
tamen.

+ Justino Eugenio Arriaga Rojas, del Partido Accidn Na-
cional, que adiciona el articulo veinticinco de la Ley Re-
glamentaria de las Fracciones primera y segunda del Ar-
ticulo ciento cinco de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Marco Antonio Gonzalez Reyes, de Morena, que re-
forma el articulo ciento veintiuno de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Se turna
a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

* Irdn Santiago Manuel, de Morena, que reforma y de-
roga diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion y se abrogan la Ley General del Servicio Profe-
sional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion. Se turna a la Comision de
Educacion, para dictamen.

« Juan Angel Bautista Bravo, de Morena, que reforma y
adiciona el articulo ochenta y siete de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Se turna a la Comision
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Cipriano Charrez Pedraza, de Morena, que adiciona el
articulo veintisiete de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

*» Maria del Rosario Guzman Avilés, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo treinta y tres de la Ley
de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Maria Lucero Saldafia Pérez, del Partido Revolucionario
Institucional, que adiciona un articulo siete bis a la Ley
General en Materia de Delitos Electorales. Se turna a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

* Maria del Carmen Cabrera Lagunas, del Partido En-
cuentro Social, que reforma los articulos noventa y seis,
y ciento cincuenta y dos de la Ley del Impuesto sobre la
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Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

» Mary Carmen Bernal Martinez, del Partido del Traba-
jo, que reforma los articulos primero y segundo-A de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

» Carmen Julia Prudencio Gonzalez, de Movimiento
Ciudadano, que adiciona el articulo cuarenta y tres de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo ciento vein-
titrés Constitucional. Se turna a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para dictamen.

* Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas. Se turna a la Comision de Derechos Humanos,
para dictamen.

* Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, y suscrita por
diputados del Partido Verde Ecologista de México y de
Morena, que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal. Se turna a la Comision de
Ganaderia, para dictamen.

* Leticia Arlett Aguilar Molina, de Morena, que reforma
y adiciona los articulos treinta, y ochenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Veronica Maria Sobrado Rodriguez, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona los articulos
ciento treinta y siete del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales y veintiocho de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen; y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

* Martha Hortencia Garay Cadena, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo segundo
de la Ley General para la Inclusion de Personas con Dis-
capacidad. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.

« Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, de Morena,
que reforma y adiciona los articulos dieciocho de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y cincuenta y cuatro de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* Patricia Terrazas Baca, del Partido Accion Nacional,
que adiciona un articulo tres-C a la Ley de Coordinacion
Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen; y a la Comision de Federalismo
y Desarrollo Municipal, para opinion.

« Javier Ariel Hidalgo Ponce, de Morena, que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de austeridad y transparencia. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

* Jorge Luis Montes Nieves, de Morena, que reforma el
articulo setenta y uno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

« Maria de los Angeles Huerta del Rio, de Morena, que
adiciona diversas disposiciones a la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarios, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

El siguiente punto del Orden del Dia es el relativo a las
proposiciones con punto de acuerdo de urgente resolucion,
y se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los
diputados:

* Dorheny Garcia Cayetano, de Morena, por el que se
solicita a la Procuraduria General de la Republica, in-
forme sobre el estado que guarda la investigacion por
enriquecimiento ilicito y lavado de dinero en la que se
involucra el ciudadano Miguel Angel Yunes Linares. En
votacion econdmica se considera de urgente resolucion,
e intervienen las diputadas y los diputados: Norma Azu-
cena Rodriguez Zamora, del Partido de la Revolucion
Democratica; Maribel Martinez Ruiz, del Partido del
Trabajo; Esmeralda Moreno Medina, del Partido En-
cuentro Social; Carlos Valenzuela Gonzalez, del Partido
Accion Nacional; y Eulalio Juan Rios Fararoni, de Mo-
rena. Desde sus respectivas curules intervienen la dipu-
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tada y los diputados: para responder alusiones persona-
les Carlos Valenzuela Gonzalez, del Partido Accion Na-
cional; y para rectificacion de hechos Rubén Cayetano
Garcia, y Paola Tenorio Adame, ambos de Morena. Sin
mas oradores registrados en votacion econdmica se con-
sidera suficientemente discutido, y de la misma manera
se aprueba el punto de acuerdo. Comuniquese.

* Pilar Lozano Mac Donald, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, a fin de que emprenda la entrega inmedia-
ta y transparente de los recursos pendientes del Fondo
Metropolitano y haga publico un informe de avance y
justificacién de pendientes de la entrega de recursos
destinados a municipios que forman parte de zonas me-
tropolitanas correspondientes a dicho fondo establecido
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion dos mil
dieciocho. En votacion econdmica se considera de ur-
gente resolucion, e intervienen las diputadas y los dipu-
tados: Jests Sergio Alcantara Nifiez, del Partido Verde
Ecologista de México; Claudia Reyes Montiel, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; Santiago Gonzalez
Soto, del Partido del Trabajo; Francisco Javier Saldivar
Camacho, del Partido Encuentro Social; Hortensia Ma-
ria Luisa Norofia Quezada, del Partido Revolucionario
Institucional; José Salvador Rosas Quintanilla, del Par-
tido Accion Nacional; y Samuel Herrera Chavez, de
Morena. Sin mas oradores registrados en votacion eco-
ndmica se considera suficientemente discutido, y de la
misma manera se aprueba el punto de acuerdo. Comu-
niquese.

* Frida Alejandra Esparza Marquez, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud y a la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios, a detener la compra
del activo Tenofovir Disoprovil Succinato como sustitu-
to terapéutico para el tratamiento del VIH, hasta en tan-
to existan estudios que determinen los efectos adversos
que puedan producir en los pacientes en un corto, me-
diano y largo plazo. En votacion econdmica no se con-
sidera de urgente resolucion, y en consecuencia se turna
a la Comision de Salud, para dictamen.

* Maria Wendy Bricefio Zuloaga, de Morena, por el que
se solicita a los titulares de las treinta y dos entidades fe-
derativas a atender de manera prioritaria la emergencia
en la que se encuentra México por los feminicidios. En
votacion econdmica se considera de urgente resolucion,
¢ intervienen las diputadas: Leticia Mariana Gémez Or-

daz, del Partido Verde Ecologista de México; Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la Revolu-
cién Democratica; Kehila Abigail Ku Escalante, de Mo-
vimiento Ciudadano; Clementina Marta Dekker Gomez,
del Partido del Trabajo; Maria Rosete, del Partido En-
cuentro Social; Norma Adela Guel Saldivar, del Partido
Revolucionario Institucional; Maria Liduvina Sandoval
Mendoza, del Partido Accion Nacional; y Rocio del Pi-
lar Villarauz Martinez, de Morena. Sin mas oradores re-
gistrados en votacion econdmica se considera suficien-
temente discutido, y de la misma manera se aprueba el
punto de acuerdo. Comuniquese.

* Nayeli Arlen Fernandez Cruz, y suscrito por el dipu-
tado Arturo Escobar y Vega, y diputados del Partido
Verde Ecologista de México, por el que se exhorta a la
CRE y la ASEA, a garantizar la seguridad y proteccion
del ambiente de quienes realizan actividades de expen-
dio de hidrocarburos al piiblico. En votacion economica
no se considera de urgente resolucion, y en consecuen-
cia se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

* Sylvia Violeta Garfias Cedillo, y suscrito por dipu-
tados del Partido Accion Nacional, por el que se exhor-
ta al Presidente Electo, a que retire la invitacion al Pre-
sidente de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Nicolas Maduro Moros, para asistir a la toma de pose-
sion del proximo Presidente de México. En votacion
economica no se considera de urgente resolucion, y en
consecuencia se turna a la Comision de Relaciones Ex-
teriores, para dictamen.

Desde su curul realiza comentarios en relacion al punto de
acuerdo anterior el diputado Juan Carlos Romero Hicks,
del Partido Accion Nacional. La Presidencia hace aclara-
ciones.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se modifican los acuerdos primero, sépti-
mo y décimo del acuerdo por el que se crea el Comité de
Administracion. En votacion economica se dispensa la lec-
tura ya que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria y en los monitores de las curules, y se aprueba. Co-
muniquese.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios las
diputadas y los diputados: Javier Ariel Hidalgo Ponce,
de Morena; Juan Carlos Romero Hicks, del Partido Ac-
cion Nacional; Pablo Gomez Alvarez, de Morena; José
Elias Lixa Abimerhi, Maria del Pilar Ortega Martinez,
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ambos del Partido Accién Nacional; Claudia Angélica
Dominguez Vazquez, del Partido del Trabajo; y Laura
Angélica Rojas Herndndez, del Partido Accion Nacio-
nal. La Presidencia hace aclaraciones.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciséis horas con
cuarenta y ocho minutos, y cita para la proxima sesion que
tendréd lugar el dia jueves ocho de noviembre de dos mil
dieciocho, a las once horas, informando que el registro de
asistencia estara disponible a partir de las nueve horas..»

INTERVENCION DE DIPUTADO

MINUTO DE SILENCIO POR QUIENES
FALLECIERON EN EL ACCIDENTE
SUCEDIDO EN LA CARRETERA
MEXICO-TOLUCA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Oscar Gonzalez ha pedido el uso de la palabra. ;Con
qué objeto, sefior diputado?

El diputado Oscar Gonzélez Yaiiez (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Solamente para pedirle que, en el momen-
to que usted juzgue pertinente, esta asamblea haga un mi-
nuto de silencio por los fallecidos en el accidente del dia de
ayer, de la carretera México-Toluca, donde murieron algu-
nos paisanos nuestros, de la ciudad de Toluca y del muni-
cipio de Metepec. En el momento en que usted lo conside-
re pertinente. Muy amable. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pienso
que el momento oportuno es en este momento que usted lo

ha solicitado.

(Minuto de silencio)

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si es de aprobarse el acta.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econo-
mica se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior
presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
da el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la
Secretaria a dar cuenta de la comunicacion de la Junta de
Coordinacion Politica.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en el articulo 33 de la Ley Orgdnica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
informarle la integracion de legisladores del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional como
consejeros del Poder Legislativo ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

* Que la diputada Claudia Pastor Badilla cause alta co-
mo consejera propietaria.

* Que la diputada Maria Aleman Mufioz Castillo cause
alta como consejera suplente.

* Que la diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia cause
alta como consejera suplente.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 5 de noviem-
bre 2018.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rabrica), Presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa, favor
de manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa, favor de manifestarlo. Diputado presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
do. Inscribase en los registros parlamentarios.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Porfirio Muiloz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion
del pleno la modificacion en la integracion de las comisio-
nes que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario
de Morena.

* Que el diputado Ciro Sales Ruiz cause baja como in-
tegrante de la Comision de Gobernacion y Poblacion.

* Que el diputado Jorge Angel Sibaja Mendoza cause al-
ta como integrante en la Comision de Gobernacion y
Poblacion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion dintinguida.

Respetuosamente

Palacio Legislativo, San Lazaro, Ciudad de México, a 6 de noviembre
de 2018.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion
del pleno la modificacion en la integracion de las comisio-
nes que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario
de Morena.

* Que el diputado Luis Fernando Salazar Fernandez cau-
se baja como secretario de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

* Que el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero cau-
se baja como secretario de la Comision de Desarrollo
Social.

* Que el diputado Luis Fernando Salazar Fernandez cau-
se alta como secretario en la Comision de Justicia.

* Que el diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero cau-
se alta como secretario en la Comision de Justicia.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion dintinguida.
Respetuosamente

Palacio Legislativo en San Lazaro, Ciudad de México, a 8 de noviembre
de 2018.— Diputado Mario Delgado Carrillo (ribrica), Presidente.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria en votacion econdmica sin son de aprobarse.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: En votacion econdmica se pregunta si son de aprobar-
se estos cambios. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa favor de manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
dos. Comuniquense.

Continue la Secretaria con Comunicaciones.
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La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— LXIV Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fecha 30 de octubre del afio en curso, se presentd con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que dejen de ex-
torsionar y hostigar a los pescadores oaxaquefios en tierra
y mar, quienes trabajan en esa actividad desde tiempos in-
memoriales, respetando las leyes respectivas, usando las
artes de pesca reglamentarias, suscrita por el diputado Ar-
mando Contreras Castillo, con fundamento en el articulo
79, fraccion VII, del Reglamento de la honorable Camara
de Diputados, solicita sea retirada por asi convenir a sus in-
tereses.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, a 6 de noviembre de 2018.— Diputado Armando
Contreras Castillo (rabrica).»

0

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIV Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fracciones
VII, del Reglamento de la Camara de Diputados, me per-
mito solicitar muy atentamente a ese drgano de gobierno,
se retire la siguiente proposicion, que fue turnada a comi-
siones, con fecha 30 de octubre de 2018.

* Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE
y a la ASEA, a garantizar la proteccion al medio am-
biente de quienes realizan actividades de expendio de
hidrocarburos al publico, suscrito por los diputados Ar-
turo Escobar y Vega y Francisco Elizondo Garrido, de
los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y de Morena, respectivamente. (Turno a co-
mision).

Para efecto de que se realicen las acciones conducentes y
se actualicen los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 30 de octubre de 2018.— Diputado Arturo Es-
cobar y Vega (riibrica).»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se tienen por
retiradas. Inscribanse en los registros parlamentarios.

0

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Desarrollo Social.

Porfirio Muiloz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Hago referencia al numeral 33 del Programa Anual de Eva-
luacion de los Programas Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales para el Ejercicio Anual de 2018
(PAE 2018), emitido en conjunto por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico (SHCP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) ,
en el que se establece, que la Secretaria de Desarrollo So-
cial, como dependencia coordinadora del Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social (FAIS), debera lle-
var a cabo la ficha de desempefio para las-32 entidades
federativas para evaluar el ejercicio fiscal de 2017 en el
formato que el consejo emita para tal efecto.

Al respecto, de conformidad con los numerales 7 y 42 del
PAE 2018 y en cumplimiento al cronograma de trabajo esta-
blecido por el Coneval, me permito anexar al presente, 64 fi-
chas de desempefio del FAIS 2017-2018, 32 para el Fondo de
Infraestructura Social y 32 para el Fondo de Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal. (Informe consultable en http://gaceta.dipu-
tados.gob.mx/Gaceta/64/2018/nov/Fise-20181108.rar)

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2018.— Oliver Arroyo Ramon
(rtibrica), director general.»
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ya no hay
Distrito Federal, sefiorita. Se llama Ciudad de México. Por
favor, corregir el texto.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Se toma nota, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Desarrollo Social, para su conoci-
miento.

0

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Desarrollo Social.

Porfirio Muiloz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— Presente.

Hago referencia al numeral 27 del Programa Anual de Eva-
luacion de los Programas Federales y de los Fondos de
Aportaciones Federales para el Ejercicio Anual de 2018
(PAE 2018), emitido en conjunto por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico (SHCP) y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el que se
establece que los programas especificados en el Anexo 1B
deberan llevar a cabo una evaluacion de consistencia y re-
sultados para cada uno de ellos, con base en el modelo tér-
minos de referencia y demas elementos particulares que es-
tablezca la Unidad de Evaluacion de Desempefio de la
SHCP.

Al respecto, y de conformidad con los numerales 7 y 42 del
PAE 2018, me permito enviarle anexos al presente, el Infor-
me Final de la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
P004-Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad, a
cargo del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, asi como la posicion insti-
tucional. (Informe consultable en http.//gaceta.diputados.
gob.mx/Gaceta/64/2018/nov/Fism-20181108.rar)

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018.— Oliver Arroyo Ramon
(rtibrica), director general.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a las Comisiones de Desarrollo Social y de Atencion a
Grupos Vulnerables, para su conocimiento.

0

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Porfirio Muiloz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.— Pre-
sente.

De conformidad con la facultad conferida al licenciado
Guillermo Orozco Loreto, secretario de Gobierno de la
Ciudad de México, en los articulos 23, fraccion III, de la
Ley Organica de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, relativa a la conduccion de las relaciones del jefe
del gobierno con 6rganos de gobierno local y Poderes de la
Union, 18 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y adminiculado con el manual
administrativo en el apartado de organizacion de la Secre-
taria de Gobierno, publicado en la Gaceta Oficial de esta
ciudad en fecha 26 de noviembre de 2013, por instruccio-
nes del coordinador de Enlace Legislativo, por este medio
adjunto el oficio nimero DGIDS/ DG/ 3943/ 2018, signa-
do por la maestra Lizbeth Eugenia Rosas Montero, direc-
tora general de Igualdad y Diversidad Social de la Secreta-
ria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, mediante
el cual remite la respuesta al punto de acuerdo emitido por
la Camara de Diputados del Congreso de la Union y co-
municado mediante el similar DGPL 64-11-8-0151.

La proteccion de la informacion que se adjunta al presente
documento queda bajo su estricta responsabilidad, de con-
formidad con lo sefialado en el articulo 68, fraccion VI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los articulos 22 y 24, fracciones
VIII y XXIII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la In-
formacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente
Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018.— Licenciado Oscar Za-

rrabal Martinez (rubrica), subdirector de Atencion y Seguimiento del
Proceso Legislativo.»
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«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Maestro Roberto Guillermo Campos Fuentes, coordinador
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México.— Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y por ins-
trucciones del maestro Alejandro Pifia Medina, secretario
de Desarrollo Social de la Ciudad de México y en atencion
de su oficio nimero SG/ CEL/ PA/ DIP/ 0022/ 2018, me-
diante el cual hace del conocimiento el punto de acuerdo
aprobado por el Congreso de la Union referente al tema de
alerta de violencia de género contra las mujeres.

Al respecto, me permito informar a usted sobre las accio-
nes que la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de
México, a través de la Direccion General de Igualdad y Di-
versidad Social, ha realizado, derivado de las medidas y re-
comendaciones emitidas por el grupo de trabajo forma-
do para atender la solicitud de alerta de violencia de
género contra las mujeres para la Ciudad de México y
que se describen a continuacion:

* Cuarta medida urgente: puesta en marcha de la red
interinstitucional de informacion, desarrollada por
el Inmujeres

- Alimentacion y actualizacion de los registros de
victimas atendidas en la Red de Unidades de Aten-
cioén y Prevencion de la Violencia Familiar con la
migracion de 45 mil 852 registros de mujeres vic-
timas de violencia familiar del periodo 1 de di-
ciembre de 2012-31 de mayo de 2018, asi como la
implantacion de la CRU a partir de la puesta en mar-
cha de la Red de Informacion de Violencia contra las
Mujeres de la Ciudad de México, por el jefe del go-
bierno de la Ciudad de México, doctor José Ramon
Amieva Galvez, el 18 de julio a la fecha, nutriendo
la Red Interinstitucional de Informacion de Violen-
cia contra las Mujeres en la Ciudad de México.

* Primera recomendacion: Que se definan los perfiles
de ingreso y permanencia, asi como los mecanismos de
seleccion y evaluacion que aseguren que el personal
contratado cuenta con las especificaciones establecidas
de acuerdo con las areas de desempeiio

- Aumento de la plantilla de personal de las unidades
de atencion y prevencion de la violencia familiar.

- Capacitacion, actualizacion y sensibilizacion per-
manentes del personal de la DGIDS, a través de la
Escuela de Igualdad en Temas de Perspectiva de Gé-
nero, Derechos Humanos, Prevencion, Atencion,
Erradicacion y Procuracion de Justicia. Lo anterior,
a través del Programa de Coinversion Social para el
Desarrollo Social y por el Inmujeres y el Instituto de
Formacion Profesional de la PGJ de la Ciudad de
México.

* Tercera recomendacion: Que opere la red de infor-
macion de la violencia (articulo 32 de la LAMVLYV)
y que el personal que la opere tenga el perfil idoneo

- El personal de las unidades de atencion y preven-
cion a la violencia familiar de la Direccion General
de Igualdad y Diversidad Social se ha capacitado a
100 por ciento por parte del Inmujeres de la Ciu-
dad de México en el manejo de la red de infor-
macion.

- El personal de las unidades de atencion cuenta a
100 por ciento con la contrasefie para su ingreso
autorizado en la plataforma de la red.

* Cuarta recomendacion: Fortalecimiento de los ser-
vicios de defensa a mujeres victimas de delitos

- Los abogados de las unidades de atencion y pre-
vencion de la violencia familiar se encuentran en ca-
pacitacion permanente, entre la que destaca el curso
de especializacion La Perspectiva de Género en la
Procuracion de Justicia, del periodo 4-15 de junio
de 2018, impartido por el Instituto de Formacion
Profesional de la PGJ de Ciudad de México, asi co-
mo el diplomado Profesionalizacién con reconoci-
miento oficial para la debida atencion de las vio-
lencias con integracion de temas, recomendaciones
y estandares internacionales emitidos por el Comi-
té de CEDAW y el Comité de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas.

* Quinta recomendacion: Realizar las acciones, nece-
sarias para implantar el modelo tnico de la atencién
y cédula tinica de registro en todas las instancias que
atienden directamente a mujeres y contar con el per-
sonal necesario para realizar estas funciones

- A partir de la puesta en marcha de la Red de Infor-
macion de Violencia contra las Mujeres de la Ciudad
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de México, por el jefe del gobierno de la Ciudad de
Meéxico, doctor José Ramon Amieva Galvez, el 18
de julio, mediante el oficio niimero DGIDS/
DAPVF/ 2300/ 2018, de fecha 17 de julio de 2018,
se instruyo a los titulares de las 17 unidades de aten-
cion y prevencion de la violencia familiar para que
implanten la CRU.

* Octava recomendacion: Diseiiar e implantar un
programa de contencion emocional para el personal
que brinda atencion a las mujeres victimas de vio-
lencia, priorizando a las servidoras que trabajan con
violencia de género, sexual y feminicidios

Se han realizado sesiones de contencion al personal
de las unidades que atienden a través de la programa
de Coinversion Social para el Desarrollo.

* Decimosexta recomendacion: Disefiar y ejecutar
una estrategia comunicacion en las instituciones pa-
ra contribuir a la sensibilizacion y al conocimiento
del personal en torno al problema de la violencia
contra las mujeres y como las acciones u omisiones
en su trabajo inciden en el problema

- A través de la Escuela de Igualdad se realizan de
manera permanente capacitaciones con perspectiva
de género y derechos humanos en materia de pre-
vencion, atencion y erradicacion en materia de vio-
lencia hacia las mujeres, asi como procuracion de
justicia de éstas.

- El segundo miércoles de cada mes se lleva a cabo
la sesion del Seminario Permanente de Violencia Fa-
miliar, donde se abordan diversas tematicas de inte-
rés que contribuyan a la sensibilizacion y el conoci-
miento del personal operativo de las unidades de
atencion y prevencion de la violencia familiar, asi
como del publico en general.

* Decimoctava recomendacion: Plantear un modelo
de intervencion con personas agresoras que cuenten
con centros especializados para la erradicacion de
las conductas violentas hacia las mujeres

- En las unidades de atencion y prevencion de la vio-
lencia familiar se brinda la atencion a los agresores
referidos por el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México y se canalizan a las instituciones

que cuentan con un modelo especializado de aten-
cion a hombres. De acuerdo con las recomendacio-
nes y los tratados internacionales, no se puede brin-
dar la atencion en el mismo espacio a la victima y al
agresor.

Por el oficio nimero SG/ DUIS/ 00239/ 2018, emitido por
la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, se soli-
cito a la Secretaria de Desarrollo Social que proporcione la
documentacion que acredite el presupuesto destinado al
mecanismo de alerta de violencia de género contra las
mujeres, debiendo considerar montos, afio de ejecucion,
proveedores y productos finales. Al respecto, mediante ofi-
cio se hizo del conocimiento de dicha dependencia que la
Direccion General de Igualdad y Diversidad Social de la
Secretaria de Desarrollo Social no cuenta con recurso al-
guno destinado al mecanismo de alerta de violencia de
género contra las mujeres. Sin embargo, se sefialo que
esta unidad administrativa ha fortalecido las unidades
de atencion y prevencion de la violencia familiar y rea-
lizado acciones para cumplir las medidas urgentes y las
recomendaciones emitidas por el grupo de trabajo; di-
chas acciones, realizadas con recurso propio de esta di-
reccion general.

Derivado de la mesa de trabajo interinstitucional para dar
seguimiento a los casos de feminicidio referidos en la soli-
citud de alerta de género (15 casos) llevada a cabo el 26 de
septiembre de 2018 en el salon Independencia de la Secre-
taria de Gobierno de la Ciudad de México, el jefe del go-
bierno instruyo a la Secretaria de Desarrollo Social, a tra-
vés de la Direccion General de Igualdad y Diversidad
Social, para que colabore en la realizacion de los diagnos-
ticos sociales de los casos referidos.

Para ello, la metodologia aplicada consistié en mantener
contacto directo con las victimas, se realizaron visitas do-
miciliarias, se aplicaron entrevistas, una investigacion do-
cumental, que permitiera contar con informacion integral y
fiable, para contextualizar los efectos en la dinamica de las
vidas de las personas atendidas.

De las necesidades detectadas en dichos diagnosticos se
identificaron las de caracter social, economico, de salud,
emocional, juridico y de proteccion, entre otras, que a par-
tir de los programas, servicios y apoyos de las diferentes
dependencias puedan contribuir a mejorar las condiciones
y calidad de vida de las personas afectadas por la violencia
de género.
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Por ello se hicieron del conocimiento de la mesa interinsti-
tucional los hallazgos encontrados, a fin de que las depen-
dencias involucradas atiendan dichas necesidades confor-
me a sus atribuciones.

En tanto, la Secretaria de Desarrollo Social ha puesto a dis-
posicion los programas Aliméntate 2018, Seguro contra la
Violencia Familiar, Inclusion Social para el Empodera-
miento, Servicios de la Red de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar, Salud Bucal, Intervencion Social In-
mediata, Uniformes Escolares y Utiles Escolares, asi como
los de caracter social de pension alimentaria, visitas médi-
cas y atencion gerontologica integral para las personas
adultas mayores.

Asimismo, se han generado otros beneficios, como ofertas
laborales, apoyos econdmicos directos, vinculacion con
instituciones educativas para becas completas y capacita-
ciones relativas al fortalecimiento de las victimas.

Por ultimo, en seguimiento de la recomendacion emitida por
el grupo de trabajo formado para atender la solicitud de aler-
ta de violencia de género contra las mujeres de la Ciudad de
México en la reunion técnica del 21 de agosto de 2018, con
sede en el Salon Oval en relacion con la homologacion del
modelo de atencion del Refugio para Mujeres que Viven Vio-
lencia Familiar y la Casa de Emergencia de la Direccion Ge-
neral de Igualdad y Diversidad Social, informo que ambos
modelos se encuentran alineados a la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distri-
to Federal, la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-
2005 y el modelo de atencion en refugios para mujeres
victimas de violencia y sus hijas e hijos elaborado por Insti-
tuto Nacional de las Mujeres. Sin embargo, derivado de las
caracteristicas estructurales, de presupuesto y capital humano
con que cada uno de estos dos espacios cuenta, no es posible
homologar dichos modelos.

La casa de emergencia es un espacio confidencial y el pe-
riodo de estancia no serd mayor de tres dias, previa canali-
zacion a un albergue, de ser necesario. Sin embargo, en la
operatividad el tiempo de estancia puede ser mayor hasta
que se concrete la canalizacion a un refugio de la red na-
cional de refugios o se consolide una red de apoyo segura
para la victima y sus hijos; o bien, subsista el riesgo para la
victima directa y las victimas indirectas (articulo 49 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia del Distrito Federal), opera las 24 horas del dia, los 365
dias del afio y permite cumplir dos de los servicios que

marca el articulo 51 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal.

* Atencion psicoldgica, médica, juridica y social; y

* Acceso a servicios de atencion especializada para con-
tencion de personas en estado de crisis o enlaces per-
manentes, para canalizacion a dependencias especiali-
zadas de servicios médicos y de psicologia, que pueden
ser otorgados por instituciones publicas o privadas.

El papel primordial de la casa de emergencia es brindar es-
tancia temporal a las mujeres y sus hijos que viven violen-
cia familiar y requieren urgentemente un lugar para salva-
guardarse.

Es un inmueble pequefio que cuenta con tres recamaras, un
consultorio médico, dos regaderas, dos sanitarios, un co-
medor con cocina, una oficina y un patio, condicionados
para una estancia breve y urgente. La plantilla del personal
de la casa de emergencia es reducida, no cuenta con un pre-
supuesto propio; por tal motivo, el abastecimiento de los
alimentos, medicamentos, productos de higiene, productos
de limpieza, etcétera, depende de la existencia en el Refu-
gio para Mujeres que Viven Violencia Familiar. La capaci-
dad operativa de atencion es de 6 familias con un prome-
dio de 3 a 4 hijos por familia, aproximadamente para 24
personas.

El Refugio para Mujeres que Viven Violencia Familiar es
un lugar temporal seguro y confidencial para la victima y
victimas indirectas que funciona las 24 horas del dia, los
365 dias del afo. La permanencia en el refugio se plantea
por un periodo de 90 dias; sin embargo, se brindara aloja-
miento en tanto subsista la inestabilidad fisica o psicoldgi-
ca, o el riesgo para la victima directa y las victimas indi-
rectas (Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Distrito Federal, articulo 50).

Durante ese tiempo se realizan las estrategias necesarias
para cumplir los servicios que marca el articulo 51 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia del Distrito Federal, como atencion psicologica, médi-
ca, juridica y social; acceso a servicios de atencion espe-
cializada para contencion de personas en estado de crisis o
enlaces permanentes para canalizacion a dependencias es-
pecializadas de servicios médicos y de psicologia que pue-
den ser otorgados por instituciones publicas o privadas; ca-
pacitacion para que las mujeres desarrollen habilidades
para el empleo, a fin de que logren estar en condiciones de
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participar plenamente en la vida publica, social y privada;
y bolsa de trabajo, a fin de que puedan tener una actividad
laboral remunerada en caso de que lo soliciten.

A las mujeres que se encuentran en el refugio de la Direc-
cion General de Igualdad y Diversidad Social se realizan
las gestiones necesarias para tener acceso a los siguientes
programas:

* Inclusion social en los rubros de capacitacion, bolsa
de trabajo y apoyo en renta;

* Crecimiento Social Sostenido; y

* Seguro contra la Violencia Familiar.
El Refugio para Mujeres que Viven Violencia Familiar se
encuentra en un inmueble amplio, con ludoteca, personal
operativo suficiente y especializado, presupuesto propio, y

capacidad de alojamiento para 60 personas.

Sin més por el momento, le reitero mi distinguida conside-
racion.

Atentamente
Ciudad de México, a 29 de octubre de 2018.— Maestra Lizbeth Euge-
nia Rosas Montero (rubrica), directora general de Igualdad y Diversi-
dad Social.»
El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Se turna
a la Comision de Igualdad de Género, para su conoci-

miento.

0

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

De conformidad a la facultad conferida al licenciado Gui-
llermo Orozco Loreto, secretario de Gobierno de la Ciudad
de México en los articulos 23, fraccion III, de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica de la Ciudad de Méxi-
co, relativa a la conduccion de las relaciones del jefe del
gobierno con organos de gobierno local y Poderes de la
Union, 18 del Reglamento Interior de la Administracion

Publica del Distrito Federal y adminiculado con el manual
administrativo en su apartado de Organizacion de la Secre-
taria de Gobierno, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciu-
dad en fecha 26 de noviembre de 2013; por instrucciones
del coordinador de Enlace Legislativo, por este medio ad-
junto el oficio INMUJERES-CDMX/ DG/ 0912/ 10-2018
signado por la doctora Teresa Inchaustegui Romero, direc-
tora general del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de
México, mediante el cual remite la respuesta al punto de
acuerdo emitido por la Camara de Diputados del Congreso
de la Union y comunicado mediante el similar DGPL 64-
11-8-0151.

Cabe sefialar que la proteccion de la informacion que se ad-
junta al presente documento queda bajo su estricta respon-
sabilidad, de conformidad con lo sefialado en el articulo 68,
fraccion VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en relacion con los articulos 22 y
24, fracciones VIII y XXIII, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018.— Licenciado Oscar Za-
rrabal Martinez, subdirector de Atencion y Seguimiento del Proceso
Legislativo de la Coordinacion de Enlace Legislativo de la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de México.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Maestro Roberto Guillermo Campos Fuentes, coordinador
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México.— Presente.

En atencion a la solicitud realizada por oficio SG/ CEL/
PNSIP/ 022.1/ 2018, mediante el cual informa el contenido
del diverso DGPL 64-I1-8-0151, suscrito por la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna, vicepresidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, por el que se notifico el punto de acuerdo
aprobado por el referido organo legislativo, el 9 de octubre
del afio en curso.

Hago de su conocimiento que el gobierno de la Ciudad de
México, se encuentra realizando trabajos para aplicar efi-
cazmente las medidas de prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de todas las formas de violencia contra las
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mujeres, previstas en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en vigor, estableciendo princi-
pios y criterios que, desde la perspectiva de género, orien-
ten las politicas publicas para reconocer, promover, prote-
ger y garantizar el derecho de las mujeres y nifias a una
vida libre de violencia.

Por lo que hace al numeral segundo, al no encontrarnos en el
supuesto de q e en este territorio se haya decretado la Alerta
de Violencia de Género, no se cuenta con informacion para
hacer de conocimiento publico, sobre las acciones que se han
emprendido para atender dicha problematica.

En atencion al numeral cuarto, el Gobierno de la Ciudad
de México se encuentra exhortado para instalar mesas de
trabajo permanentes con los familiares de las victimas de
feminicidio y personas defensoras de derechos humanos,
en la que también participen diputados locales y federales
integrantes de las Comisiones de Igualdad de Género y Jus-
ticia, y demas autoridades competentes.

Por wiltimo, es menester hacer de su conocimiento que a la
fecha el gobierno de la Ciudad de México, trabaja en el
cumplimiento del marco internacional, nacional (incluida
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia) y local en materia de derechos humanos de
las mujeres y nifias; realizando acciones especificas contra
la violencia feminicida, como lo es el cumplimiento del
Plan de Accion Interinstitucional para la Prevencion, Aten-
cion, Sancion y Erradicacion de la violencia feminicida, a
través del que se ha puesto en marcha el Sistema para la
Identificacion y Atencion del Riesgo de Violencia Femini-
cida (Siarvfem), que es un modulo que se encuentra alber-
gado en la Plataforma de la Red de Informacion de Violen-
cia contra las Mujeres (PRIVCM), implantada el 18 de
julio del afio en curso.

La PRIVCM es el sistema de recoleccion, procesamiento,
clasificacion y seguimiento de la informacion generada por
las dependencias y organos politico administrativos de la
Ciudad de México y referente a las mujeres y nifias victi-
mas de violencia de género misma que cuenta con cuatro
objetivos especificos:

[. Concentrar la informacion estadistica que se genera
en las dependencias, entidades y Organos Politico Ad-
ministrativos, de las victimas de violencia;

II. Medir la magnitud de las violencias contra las muje-
res;

III. Identificar los factores de riesgo; y

IV. Evaluar el esfuerzo conjunto y coordinado de las de-
pendencias, entidades y organos politico administrati-
vos; que atiendan a mujeres y nifias victimas de violen-
cia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de octubre de 2018.— Doctora Teresa In-
chaustegui Romero (ribrica), directora general del Instituto de las Mu-
jeres de la Ciudad de México.»

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Se turna
a la Comision de Igualdad de Género, para su conoci-
miento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 64-1-8-0118, signado
por la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna, vice-
presidenta de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir, para los fines procedentes, copia del
similar nimero SEGOB/CNS/600/2018, suscrito por el li-
cenciado Renato Sales Heredia, Comisionado Nacional de
Seguridad, mediante el cual da respuesta al acuerdo por el
que se exhorta a disefiar e implementar una estrategia de
prevencion y acciones que eviten incitar a la poblacion de
las comunidades afectadas a hacer justicia por propia ma-
no, y se establezcan rutas de vigilancia en los municipios y
localidades que representen mayor indice de delincuencia e
inseguridad para la poblacion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2018.— Licenciado Felipe So-
lis Acero (rtibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Po-
liticos.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Felipe Solis Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Politicos.— Presente.

Distinguido subsecretario Solis Acero:

Me refiero a su oficio nimero SELAP/300/3056/18, me-
diante el cual hace de conocimiento que la diputada Maria
de los Dolores Padierna Luna, vicepresidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, comunico el punto de acuerdo aprobado
por el pleno de ese drgano legislativo, en sesion celebrada
el 2 de octubre del afio en curso, por el que

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo
federal para que, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, se disefie ¢ implemente una estrategia de preven-
cion y acciones que eviten incitar a la poblacion de las
comunidades afectadas a hacer justicia por propia ma-
no...

”Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, exhorta respetuosamente al Ejecuti-
vo federal para que, destine mayores recursos economi-
cos, logisticos, de seguridad, de manera inmediata, a los
municipios y localidades que requieren atencion urgen-
te por encontrarse en situacion de riesgo de inseguridad
e ingobernabilidad.

”Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo
federal para que, en coordinacion con las distintas fuer-
zas de seguridad federales, estatales y municipales, se
establezcan rutas de vigilancia en los municipios y lo-
calidades que representan mayor indice de delincuencia
e inseguridad para la poblacion.”

Sobre el particular, me permito informar que la Policia Fe-
deral, 6rgano administrativo desconcentrado de la Secreta-
ria de Gobernacion, bajo mi adscripcion y coordinacion, en
términos de lo previsto en el articulo 2 de la Ley que la ri-
ge, realiza acciones tendientes a salvaguardar la vida, inte-
gridad, seguridad y derechos de las personas, asi como pre-
servar las libertades, el orden y la paz publicos; prevenir la
comision de los delitos, e investigar la comision de los mis-
mos, en términos de las disposiciones aplicables y en todos
aquellos espacios sujetos a jurisdiccion federal.

Asimismo, a fin de cumplir con sus objetivos, en el am-
bito de su competencia, la Policia Federal mantiene una
permanente colaboracion interinstitucional con autorida-
des de los tres ordenes de gobierno, en un marco de res-
peto a las atribuciones concurrentes entre las instancias
de la federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las alcaldias.

En virtud de lo anterior, se toma conocimiento del exhorto,
mismo que se planteara ante los grupos de coordinacion de
las treinta y dos, entidades federativas, a través de las co-
rrespondientes coordinaciones estatales de la Policia Fede-
ral, proponiendo acuerdos para la implementacion y/o for-
talecimiento de acciones tendientes a evitar que las
comunidades hagan justicia por propia mano y generar ma-
yores condiciones de seguridad en municipios y/o alcaldi-
as con altos indices de inseguridad.

Con estas acciones, la Comision Nacional de Seguridad y
la Policia Federal refrendan su compromiso de trabajar per-
manentemente en acciones integrales para salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la pre-
vencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2018.— Licenciado Renato Sa-
les Heredia (rubrica), comisionado nacional de Seguridad.»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se tuna a
la Comision de Seguridad Publica, para su conocimiento.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: Se recibieron de la Camara de Senadores, mediante la
cual remite cinco acuerdos en relacion al trabajo en confe-
rencia:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que en sesion celebrada en esta
fecha se aprobd el siguiente acuerdo de la Junta de Coordi-
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nacion Politica relativo al trabajo en conferencia parlamen-
taria de las comisiones de las Camaras del Congreso.

Para conocimiento preciso del referido Acuerdo, adjunto
copia del mismo.

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018.— Senador Juan Manuel
Zepeda Hernandez (rabrica), secretario.»

«Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica relativo
al trabajo en conferencia parlamentaria de las comisio-
nes de las Cimaras del Congreso

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en los
articulos 80, 82 y 98 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y 153 del Regla-
mento del Senado de la Republica, y

Considerando

1. Que conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del arti-
culo 99 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las comisiones pueden reu-
nirse en conferencia con las correspondientes de la Ca-
mara de Diputados para expeditar el despacho de los
asuntos y ampliar su informacion para la emision de los
dictdmenes.

2. Que el jueves 18 de octubre del afio en curso, el dipu-
tado Mario Delgado Carrillo presento ante el pleno de la
colegisladora una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca, a fin de crear la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. Dicha iniciativa fue turnada a la Comision
de Gobernacion y Poblacion, con opinion de la Comi-
sion de Seguridad Publica, en la Camara de Diputados.

3. Que el 26 de octubre del afio en curso, en reunion pre-
sencial, la presidenta de la Comision de Gobernacion y
Poblacion en la Camara de Diputados y el presidente de
la Comision de Gobernacion en la Camara de Senadores
acordaron llevar a cabo trabajo en conferencia, a fin de
atender de manera eficaz la iniciativa por la que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
en materia de seguridad y proteccion ciudadanas.

4. Que con fundamento en el articulo 153 del Regla-
mento del Senado de la Republica, las comisiones, en
consulta con los drganos directivos del Senado, pueden
trabajar en conferencia con las correspondientes de la
Camara de Diputados para deliberar sobre iniciativas y
proyectos de ley o decreto u otros asuntos cuya tramita-
cion se considera necesario agilizar.

5. Que las Camaras del Congreso coinciden en que es
necesario activar el trabajo legislativo, fomentando la
organizacidn, especializacion y distribucion del trabajo
parlamentario y contribuyendo a que las Camaras cum-
plan sus atribuciones constitucionales y legales.

Por lo expuesto, la Junta de Coordinacion Politica somete
a consideracion del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. Las Cdmaras del Congreso acuerdan realizar
reuniones de trabajo en conferencia para el analisis y estu-
dio de la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, a fin de crear la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

Segundo. Para los trabajos en conferencia, la Cdmara de
Diputados participara por conducto de la Comision de Go-
bernacion y Poblacion y la Comision de Seguridad Publi-
ca, y la Camara de Senadores participara por conducto de
la Comision de Gobernacion.

Tercero. Para los trabajos en conferencia, los presidentes
de las comisiones mencionadas en el resolutivo anterior de-
finiran, mediante acuerdo y en consulta previa con las Jun-
tas de Coordinacion Politica de cada Camara, su programa
de actividades, calendario de reuniones, asi como las reglas
para su conduccion y desarrollo, definiendo la temporali-
dad para que cada una de las Camaras concluya, a través de
sus plenos, el proceso legislativo correspondiente.

Cuarto. Las comisiones participantes, para enriquecer el
trabajo legislativo, deberan considerar en el acuerdo referi-
do en el resolutivo anterior la pertinencia de realizar foros,
mesas de trabajo o cualquier otra actividad, bajo la moda-
lidad de sedes alternas, por lo que, en su caso, la conduc-
cion de los mismos quedard bajo la comision coordinadora
de la Camara en que se verifique el evento.
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Quinto. Para las actividades inherentes al trabajo en con-
ferencia a que se refiere el presente acuerdo, la Camara de
Diputados actuard como cdmara de origen y la de Senado-
res Como revisora.

Sexto. Comuniquese el presente acuerdo a la Camara de
Diputados y a la Comision de Gobernacion en la Camara
de Senadores, para los efectos a que haya lugar.

Séptimo. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta del
Senado de la Republica para su maxima publicidad y remi-
tase a la Camara de Diputados para los efectos a que haya
lugar.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 31 de octubre de
2018.— La Junta de Coordinacion Politica: senador Ricardo Monreal
Avila (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional; senador Damidn Zepeda Vidales (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; se-
nador Miguel Angel Osorio Chong (ribrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; senador Dante
Delgado Rannauro (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano; senador Miguel Angel Mancera Espinosa (rt-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica; senador Alejandro Gonzélez Yaiiez (rabrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; senadora
Sasil de Leon Villard (ribrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social; senador Raul Bolafios Cacho Cue (rabri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México; senadora Marybel Villegas Canché, Integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional; senador
Higinio Martinez Miranda, Integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracién Nacional; senadora Josefina Eugenia Vaz-
quez Mota (ribrica), Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesion celebrada en esta
fecha, se aprobo el siguiente acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica, por el que se expresa su anuencia para
que se lleven a cabo trabajos en conferencia de la Comision
de Gobernacion de la Camara de Senadores y de la Comi-
sion de Gobernacion y Poblacion de la Camara de Dipu-
tados para el analisis y dictaminacion de las reformas a la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que en
sus resolutivos sefiala:

“Primero. La Junta de Coordinacion Politica del Sena-
do de la Republica instruye a la Comision de Goberna-
cion a coordinar los trabajos con la Comision de Estu-
dios Legislativos y de la Comision de Seguridad Piblica
para el analisis y la dictaminacion de las reformas refe-
rentes a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, y a realizar los trabajos en conferencia necesa-
rios con su correspondiente de la Camara de Diputados,
la Comision de Gobernacion y Poblacion.

”Segundo. Comuniquese a la colegisladora.”

Para conocimiento preciso del referido acuerdo, adjunto
copia del mismo.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de noviembre de 2018.— Senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica), secretaria.»

«Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el
que se expresa su anuencia para que se lleven a cabo
trabajos en conferencia de la Comision de Gobernacion
de la Camara de Senadores y de la Comision de Gober-
nacion y Poblacion de la Camara de Diputados para el
analisis y dictaminacion de las reformas a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal

La Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Repu-
blica, con fundamento en el articulo 33 y articulo 98, nu-
meral 2, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y

Considerando

I) Que el articulo 33 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la
pluralidad de la Camara de Diputados y el érgano en
que se impulsan entendimientos y convergencias politi-
cas, a fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en
condiciones de adoptar decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden.

IT) Que la Comision de Gobernacion del Senado de la
Republica ha expresado la necesidad de establecer reu-
niones en conferencia con la Comision de Gobernacion
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y Poblacion de la Camara de Diputados, para realizar un
trabajo coordinado, en virtud de que las reformas lega-
les a la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral requieren la revision y aprobacion en ambas Ca-
maras.

II1. Que la Junta de Coordinacion Politica expresa su de-
seo de que exista amplia consulta a todas las comisiones
que consideren poder aportar a los trabajos de analisis a
la reforma a la Ley Orgénica de la Administracion Pd-
blica Federal.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta
de Coordinacion Politica somete a la consideracion del ple-
no el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Junta de Coordinacion Politica del Senado de
la Repuiblica instruye a la Comision de Gobernacion a co-
ordinar los trabajos con la Comision de Estudios Legislati-
vos y de la Comision de Seguridad Publica para el analisis
y la dictaminacion de las reformas referentes a la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, y a realizar
los trabajos en conferencia necesarios con su correspon-
diente de la Camara de Diputados, la Comision de Gober-
nacion y Poblacion.

Segundo. Comuniquese a la colegisladora.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores, a 6 de no-
viembre de 2018.— Junta de Coordinacion Politica: Senador Ricardo
Monreal Avila (ribrica), Presidente y Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Regeneracion Nacional; senador Damian Ze-
peda Vidales (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional; senador Miguel Angel Osorio Chong (ribrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; senador Dante Delgado Rannauro (riibrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano; senador Mi-
guel Angel Mancera Espinosa (riibrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica; senador Ale-
jandro Gonzalez Yafiez (rabrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; senadora Sasil de Leon Vi-
llard (rubrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social; senador Raul Bolafios Cacho Cué (rubrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; senadora Freyda Marybel Villegas Canché (rubrica) Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneracion Nacional; senador Hi-
ginio Martinez Miranda, Grupo Parlamentario del Movimiento Re-

generacion Nacional; senadora Josefina Vazquez Mota, Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesion celebrada en esta
fecha, se aprobo el siguiente acuerdo de la Mesa Directiva
por el que se expresa su anuencia para que se lleven a ca-
bo trabajos en conferencia de la Comision de Justicia de la
Camara de Senadores y de la Comision de Justicia de la
Camara de Diputados para el andlisis y dictaminacion del
proyecto de decreto por el que se crea la Ley Orgénica de
la Fiscalia General de la Republica, que en sus resolutivos
sefiala:

“Primero. La Mesa Directiva otorga su anuencia a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislati-
vos de la Camara de Senadores para que realicen traba-
jos en conferencia con la Comision de Justicia de la Cé-
mara de Diputados, para el andlisis y la dictaminacion
del proyecto de decreto por el que se crea la Ley Orgé-
nica de la Fiscalia General de la Republica.

”Segundo. Comuniquese a la colegisladora para su
acuerdo correspondiente.”

Para conocimiento preciso del referido Acuerdo, adjunto
copia del mismo.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de octubre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Vazquez Alatorre, secretaria.»

«Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se expresa su
anuencia para que se lleven a cabo trabajos en confe-
rencia de la Comision de Justicia de la Camara de Se-
nadores y de la Comision de Justicia de la Camara de
Diputados para el analisis y dictaminacion del proyecto
de decreto por el que se crea la Ley Organica de la Fis-
calia General de la Repiblica

La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, con fun-
damento en los articulos 77, fraccion I, de la Constitu-
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 66 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 275 del Reglamento del Senado de la
Republica, y

Considerando

L. Que, de acuerdo al numeral 2 del articulo 98 de la Ley
Orgénica del Congreso General, las Comisiones del Se-
nado de la Republica pueden reunirse en conferencia
con las correspondientes de la Camara de Diputados pa-
ra expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su in-
formacion para la emision de los dictamenes;

II. Que conforme a lo establecido por el articulo 153 del
Reglamento del Senado, tratdndose de iniciativas y pro-
yectos de ley o decreto cuya tramitacion se considera
necesario agilizar, las comisiones de la Camara de Se-
nadores, en consulta con los organos directivos de esta
Camara, pueden trabajar en conferencia con la colegis-
ladora, con el objeto de deliberar sobre tales iniciativas
y proyectos;

III. Que el articulo 154 del Reglamento del Senado es-
tablece la prevision para que los trabajos en conferen-
cia se realicen mediante acuerdo previo con la cole-
gisladora;

IV. Que en la Camara de Diputados la prevision del tra-
bajo de comisiones en conferencia contiene una refe-
rencia en el articulo 156 del Reglamento de dicha Ca-
mara al establecer, entre los requisitos que debe
contener la convocatoria a reuniones de comisiones, la
especificacion del tipo de reunion, ya sea ordinaria, ex-
traordinaria, de comisiones unidas o de conferencia, con
lo que se legitima la posibilidad de esta forma de traba-
jo para el desahogo de los proyectos de ley o decreto
que sean turnados a comisiones de la citada Camara;

V. Que la Comision de Justicia de la Camara de Sena-
dores ha expresado la necesidad de establecer reuniones
en conferencia con la Comision de Justicia de la Cama-
ra de Diputados para realizar un trabajo coordinado, en
virtud de que el proyecto de decreto por el que se crea
la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica
requieren la revision y aprobacion de ambas Camaras;

VI. Que la Mesa Directiva expresa su deseo de que exis-
ta amplia consulta a todas las comisiones que conside-
ren poder aportar a los trabajos de analisis del proyecto

de decreto por el que se crea la Ley Orgéanica de la Fis-
calia General de la Republica.

En virtud de lo expuesto y fundado, la Mesa Directiva so-
mete a la consideracion del pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Mesa Directiva otorga su anuencia a las Co-
misiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos de
la Camara de Senadores para que realicen trabajos en con-
ferencia con la Comision de Justicia de la Camara de Dipu-
tados, para el analisis y la dictaminacion del proyecto de
decreto por el que se crea la Ley Organica de la Fiscalia
General de la Republica.

Segundo. Comuniquese a la colegisladora para su acuerdo
correspondiente.

Salon de sesiones, a los 6 dias del mes de noviembre de 2018.— Me-
sa Directiva: senador Marti Batres Guadarrama (rtibrica), Presidente;
senadora Monica Fernandez Balboa (rubrica), Vicepresidenta; senador
Rafael Moreno Valle Rosas (rubrica), Vicepresidente; senador Jorge
Carlos Ramirez Marin (ribrica), Vicepresidente; senadora Antares
Guadalupe Véazquez Alatorre (riibrica), Secretaria; senadora Veronica
Delgadillo Garcia, Secretaria; senadora Nancy de la Sierra Aramburo
(rtibrica), Secretaria; senador Juan Manuel Zepeda Hernandez (rtbri-
ca), secretario; senador José¢ Luis Pech Varguez (ribrica), secretario;
senador Maria Guadalupe Saldaiia Cisneros (riibrica), secretaria; sena-
dor Verénica Noemi Camino Farjat (riibrica), secretaria; senadora Ma-
ria Antonia Cardenas Mariscal, Secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobd dictamen de la Comision de
Salud con el siguiente punto de acuerdo:

“Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud para crear un grupo de
trabajo con el Senado de la Republica, a fin de construir
un marco legal para la formulacion de politicas integra-
les y efectivas en materia de salud mental.
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”Segundo. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la honorable Camara de Diputados a que, a
través de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica y Hacienda, se sirvan tener una reunion de trabajo
con la Comision de Salud del Senado de la Republica, a
fin de conocer los alcances presupuestales en materia de
Salud y su perspectiva para 2019.”

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de octubre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que la Mesa Directi-
va de esta Camara, en atencion a la solicitud de la senado-
ra Maria Leonor Noyola Cervantes, presidenta de la Comi-
sion de Asuntos Indigenas, resolvid dirigirse a esa
colegisladora y comunicarle su acuerdo favorable para que
se realicen trabajos en conferencia de las Comisiones de
Pueblos Indigenas y de Asuntos Indigenas, de cada Cama-
ra, respectivamente.

Por lo anterior, les participo que la Comision de Asuntos
Indigenas estard en espera de la determinacion que asuma
esa colegisladora para estar en posibilidad de realizar una
consulta nacional en diversas entidades federativas, con
motivo de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se crea la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas 'y se abroga la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, presentada por diversos
senadores el 27 de septiembre del afio en curso.

Atentamente

Ciudad de México, 25 de octubre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Mesa Directiva, para su conocimiento.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Piblico y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, por el que se desecha el proyecto de decreto
por el que se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de Bellas Ar-
tes, aprobado por el Senado de la Republica en sesion ce-
lebrada en esta fecha.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.

Atentamente

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018.— Senador Juan Manuel
Zepeda Hernandez (rabrica), secretario.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobo dictamen de las Comisiones Uni-
das de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislati-
vos, Segunda, por el que se desecha el proyecto de decreto
por el que se establecen las caracteristicas de una moneda
conmemorativa del Bicentenario de los Sentimientos de la
Nacion, aprobado por el Senado de la Republica en sesion
celebrada en esta fecha.

En consecuencia, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion d) del articulo 72 constitucional, me permito de-
volver a ustedes el expediente respectivo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 31 de octubre de 2018.— Senador Juan Manuel
Zepeda Hernandez (rubrica), secretario.»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

SOLICITUD DE LICENCIA

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: Se recibi6 solicitud de licencia del diputado Zoé
Alejandro Robledo.

«Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio y con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 62 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en lo dispuesto en el numeral 1 fraccion
XVI del 6; fraccion II del 12 y el 13 del Reglamento de la
Camara de Diputados, me dirijo a usted con el fin de soli-
citarle se sirva someter a consideracion del pleno de esta
Camara en la sesion del 8 de noviembre, mi solicitud de li-
cencia para separarme del cargo de diputado federal a par-
tir de ese dia del presente afo.

En consecuencia y con fundamento en el numeral 1 fraccion
II del articulo 9 del Reglamento, una vez aprobada la presen-
te solicitud de licencia, le pido se sirva convocar al suplente
para que rinda la protesta constitucional correspondiente.
Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de noviembre de 2018.— Dipu-
tado Zoé Alejandro Robledo Aburto (rabrica).»

Pido a la Secretaria dar lectura a los puntos de acuerdo.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: Punto de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Zoé Alejandro Robledo Aburto, para separarse de

sus funciones como diputado federal electo en el sexto dis-
trito electoral del estado de Chiapas, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese al suplente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Quiero
hacer un reconocimiento en el que, creo, todos estarian de
acuerdo, que el diputado Zo¢ Robledo no solamente ha si-
do un magnifico compafiero, sino que nos felicitamos de
que en sus proximas funciones serd un enlace del Ejecuti-
vo con esta Camara.

El diputado Mario Delgado Carillo (desde la curul): Pre-
sidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Mario Delgado.

El diputado Mario Delgado Carrillo (desde la curul):
Gracias, presidente. Para unirme al reconocimiento para el
diputado Zoé Robledo. Fue mi compaiiero desde el Senado
y reconozco su profesionalismo y su amor a México. Le
deseamos que le vaya muy bien y mucho éxito en la tarea
que va a tener en la Subsecretaria de Gobernacion del si-
guiente gobierno. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Destaco al diputado Tonatiuh Bravo y luego Jorge
Romero, y luego Rocio Barrera. Por favor.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Diputado presidente, en el mismo sentido, recono-
cer el trabajo de nuestro compariero Zo¢. Sabemos que par-
te de la responsabilidad que €l va a tener, fundamental, es
la comunicacion con el Poder Legislativo, y expresar, pri-
mero, nuestro mejor deseo de su desempefio en la Secreta-
ria de Gobernacion y, segundo, nuestra mejor disposicion
para que el didlogo sea el fundamento del trabajo. Felicita-
ciones a Zoé¢. Muchas gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Diputado
Jorge Romero.

El diputado Jorge Romero Herrera (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. Por supuesto que, en el
mismo sentido, desde una perspectiva institucional, a nom-
bre del Partido Accion Nacional, pero sin sesgo partidista
por el bien del pais. Por supuesto que también le deseamos
éxito al diputado Robledo, que sea para bien de este pais,
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que sea para el bien de todos los mexicanos. Mucho éxito,
diputado Robledo.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputada
Rocio Barrera Badillo.

La diputada Rocio Barrera Badillo (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. Me uno a los comentarios hechos
al diputado Zoé, desearle mucho éxito en su encomienda.
Sabemos que tiene muchas actividades, es lamentable que
deje el Congreso de la Unidn, pero sabemos que va a hacer
un trabajo extraordinario, es un hombre con la capacidad y
la experiencia para ser el subsecretario de Gobernacion.
Enhorabuena al diputado Zo¢ Robledo.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Diputado
Ivan Arturo Pérez Negron.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (desde la
curul): Muchas gracias, diputado presidente. Para expre-
sarle a Zo¢ Robledo nuestra solidaridad y reiterarle que
contara con los diputados de la coalicion Juntos Haremos
Historia, para que, en esa encomienda que le ha dado el
presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador, pueda te-
ner la certeza de que la politica interior seguramente de es-
te pais, queda en buenas manos. Mucho éxito, y estoy se-
guro de que se suman mis compafieras diputadas y
diputados del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.
Enhorabuena y mucho éxito.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputado
Miguel Angel Chico Herrera.

El diputado Miguel Angel Chico Herrera (desde la cu-
rul): Para hacer un gran reconocimiento a la carrera politi-
ca del ahora diputado Zoé Robledo, quien también tuve el
honor, el gusto de ser su compafiero en el Senado mexica-
no, y estoy seguro de que tendra una labor muy positiva pa-
ra el pais, estamos perdiendo a un gran legislador, pero el
gobierno federal que viene tendrd un gran funcionario pu-
blico. Muchas gracias, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Diputado
Benjamin Robles Montoya.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Igualmente, los dipu-
tados de la bancada del Partido del Trabajo nos sumamos a
la felicitacion para nuestro compafiero Zoé Robledo, por-
que sabemos que si bien deja esta Camara de los Dipu-

tados, estara asumiendo en breve una posicion de relevan-
cia de enorme importancia para el proximo gobierno de la
cuarta transformacion que encabezara el licenciado Lopez
Obrador.

Quienes conocemos a Zoé Robledo, lo reconocemos como
un mexicano patriota, como un politico eficaz, experimen-
tado, y no dudamos que, si bien deja un hueco importante
en esta Camara, en el gobierno de la Republica sabra re-
presentar muy bien el proyecto en el que acompafiamos
juntos a Lopez Obrador. Felicidades Zoé, te abrazamos con
afecto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputada
Martha Tagle.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la
curul): Gracias, presidente. Es muy importante reconocer
en Zoé Robledo caracteristicas de un hombre politico con
capacidad de ideas, pero de manera particular, quiero re-
saltar en este momento una caracteristica fundamental que
es tener capacidad de didlogo y escucha.

Una capacidad que le solicitamos a Zo¢ Robledo contintie
con ella y la fortalezca, particularmente en este momento
en que nos encontramos justamente en el Congreso, en la
discusion del disefo institucional del proximo gobierno.

El, como senador, donde fuimos compafieros, le toco im-
pulsar iniciativas y leyes fundamentales que le tocara aho-
ra implementar desde la nueva funcion en el gobierno de la
Republica. La Ley de Victimas, el Sistema Nacional Anti-
corrupcion, Lineamientos en materia del Archivo General
de la Nacion en materia de comunicacion social, en fin, una
serie de leyes que estuvo ¢l muy atento de las discusiones
y sabe de la importancia que tienen ellas para fortalecer la
institucionalidad en torno a ellas, e insistir que en este nue-
vo disefo institucional no se pierda la capacidad de esas le-
yes, de formar parte de las actividades y funciones que des-
empefiard.

No me resta mas que desearle mucho éxito. Sin duda el
Congreso pierde un cuadro importante, pero sabemos que
desde el espacio que le tocara desempefiar serd un vinculo
necesario para continuar con este didlogo y escucha que se-
ra fundamental para que al proximo gobierno le vaya bien.
Mucho éxito, Zoé.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Gracias,
sefiora diputada. En virtud de que hay inscritos diez ora-
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dores mas, les suplicamos que ahi se cierre la lista, por-
que aparte del agradecimiento justo tenemos algunas co-
sas mas que tratar. Silvia Guadalupe Garza Galvan. So-
nido. Microfono.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan (desde la
curul): En el mismo sentido, desearle éxito a nuestro com-
paiiero Zoé Robledo. Tuve la oportunidad de convivir sien-
do senadores ambos, y estoy segura, querido Zoé, que ten-
drés la prudencia, la mesura y el ingrediente que se llama
equilibrio, para que esa secretaria funcione acorde a los
principios republicanos.

Sabemos muy bien de tu integridad como ser humano, y
ahi lo veremos expresado. Mucho éxito. Es cuanto, sefior
presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: La dipu-
tada Leticia Arlett Aguilar Molina.

La diputada Leticia Arlett Aguilar Molina (desde la cu-
rul): Muchisimas gracias. Muy buenos dias. La bancada
chiapaneca felicita a nuestro diputado Zoé Alejandro Ro-
bledo. Muchisimas gracias, ven para acd por favor, Zo¢,
porque eres Chiapas mil por ciento. Y obviamente estando
en el gobierno con el presidente electo, sabemos que vas a
ser un excelente papel y todos los diputados chiapanecos te
felicitamos y nos felicitamos porque sé que a ti no te inte-
resan los colores partidistas, trabajas por México, trabajas
por Chiapas y nos da muchisimo, pero muchisimo gusto.

Exito en tu encomienda y los diputados que aqui tienes en
esta pequefia bancada sabes que daremos la batalla por
Chiapas y por México. Felicidades. Bienvenido al gobier-
no, lastima que te perdemos, pero sabemos que va un buen
elemento y Chiapas bien representado. Muchisimas gra-
cias, diputado, gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Diputado
José Ricardo Gallardo.

El diputado José Ricardo Gallardo Cardona (desde la
curul): Muchisimas gracias, diputado presidente. A nombre
del Grupo Parlamentario del PRD y del Partido de la Re-
volucion Democratica, queremos hacer una extensa felici-
tacion al diputado Zo¢ Robledo, que en esta nueva enco-
mienda empieza, pidiéndole mucha vinculacion a esta
Camara, mucho trabajo, sin distincion de partidos y siem-
pre apegado a la ley y al derecho. Enhorabuena, diputado
Zoé Robledo.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Diputado
Enrique Ochoa Reza.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Gra-
cias, presidente. Me sumo a los reconocimientos al dipu-
tado Zoé Robledo. He tenido la oportunidad de conocerlo
durante muchos afios y como funcionario publico, como
director de la Comision Federal de Electricidad tuve la
oportunidad de trabajar a favor de Chiapas, cuando ¢l era
senador de la Republica. Pude acreditar con sus participa-
ciones publicas, tanto en el Senado de la Republica como
en la gestion que hacia a favor del pueblo chiapaneco en la
Comision Federal de Electricidad, su profundo amor por
Chiapas.

Estoy cierto que eso quedara también acreditado en la Se-
cretaria de Gobernacion, donde mostrara el profundo amor
por México que tiene, con su gestion politica a favor de la
pluralidad democratica del pais.

Los mejores deseos de €xito personal para Zo¢ Robledo y
felicidades por el nombramiento que te da el gobierno de la
Republica. Gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputada
Sandra Paola Gonzalez.

La diputada Sandra Paola Gonzalez Castaiieda (desde
la curul): Si, muchas gracias, presidente. Diputado Zoé Ro-
bledo, le queremos dar una enorme felicitacion a nombre
de la bancada de Morena Nuevo Leon, y asi como de la Co-
mision de Gobernacion. Sabemos que va a hacer un traba-
jo excelente.

Le pedimos que trabaje con la Comision de Gobernacion
en los temas de pacificacion, necesitamos mucho apoyo en
ese sentido, y también pedirle que no se olvide de que Go-
bernacion es la Secretaria que hace eco en todas las demas
secretarias. Muchisimas felicidades.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Diputado
Luis Javier Alegre.

El diputado Luis Javier Alegre Salazar (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Senador, diputado, ami-
go Zoé Robledo, el Congreso no estd perdiendo un dipu-
tado, sino México esta ganando un gran patriota. Lo extra-
flaremos, pero sabemos que estaremos en la Subsecretaria
de Gobernacion en muy buenas manos.
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Z0¢é, te deseo lo mejor, te mando un fuerte abrazo y sé que
vas a estar visitandonos y trabajando para esta cuarta trans-
formacion. Muchas, muchas felicidades, también de parte
de la bancada de Quintana Roo.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputada
Sandra Simey Olvera.

La diputada Sandra Simey Olvera Bautista (desde la
curul): Gracias, mi presidente. Pues no quiero perderme es-
ta oportunidad que es historica, nunca se habian visto tan-
tas felicitaciones, reconocimiento y esto habla de un gran
perfil que tenemos.

Zoé, enhorabuena, porque no cualquiera de diferentes par-
tidos te mencionan asi, tan de manera cercana, porque aqui
se ve mas el humano que el politico. Tu humildad y senci-
llez pues te hacen acreedor a estas muestras de carifio y, en
particular, a nombre de Morena Hidalgo te agradecemos
porque fuiste el engrane, la pieza fundamental para destra-
bar temas en el estado de Hidalgo y que no se te suba tam-
bién la fama y el poder, porque sabemos que estas trans-
formaciones y este proceso da para muchas cosas, sin
embargo, has dado muestra de esta ética. Que no se te ol-
viden los diputados de la cuarta transformacion que vamos
a necesitar de ese enlace y de tu apoyo. Exito y bendicio-
nes en toda tu encomienda. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Diputado
Fernando Torres Graciano. Perdon, hay un error, es José
Luis Preciado, Jorge Luis.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez (desde la
curul): Si, yo quiero aprovechar, presidente, para darle una
calurosa despedida a mi amigo Zoé¢ Robledo, realmente
creo que es un perfil que necesita el nuevo gobierno. Un
hombre prudente, un hombre muy educado, hombre muy
capaz, muy inteligente.

La verdad, convivi con ¢l seis afios en el Senado y la reali-
dad es que creo que es un hombre integro y, la verdad, de-
searle la mejor de las suertes en su trabajo que va a desem-
pefiar y, por supuesto, siempre estaremos aqui con la mano
extendida para poder reconocer y por supuesto, poder tra-
bajar de la mano con nuestro amigo diputado y ahora sub-
secretario Zoé Robledo. Enhorabuena y felicidades, Zoé.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Rogelio Rayo Martinez.

El diputado Rogelio Rayo Martinez (desde la curul):
Muchas gracias, diputado presidente. Para felicitarlo y el
reconocimiento total al diputado Zo¢ Robledo, a nombre
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista. Sa-
bemos el trabajo incansable que ha hecho en su labor en el
estado de Chiapas, y asi su labor que va a realizar al frente
de la Subsecretaria de Gobernacion. Le deseamos muchas
felicidades y sabemos el trabajo que va a realizar y le de-
seamos muchas felicidades. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene ahora la palabra el diputado Zoé¢ Alejandro
Robledo.

El diputado Zoé Alejandro Robledo Aburto (desde la
curul): Muchas gracias, sefior presidente. Y solamente
para agradecer los comentarios de las compafieras y com-
paiieros diputados. De verdad, con una profunda humildad
se los digo, hay un sentimiento en mi de sensaciones en-
contradas, porque esta es una legislatura historica. Una le-
gislatura historica con hombres y mujeres que vienen a
cambiar el pais.

Y también decirles a todos los integrantes de las otras fuer-
zas politicas, que siempre nos guia un ideal del maestro
Luis Villoro: No serfamos nada sin rivales.

Y esa rivalidad en democracia debe expresarse siempre con
didlogo, con debate y siempre sabiendo que estamos en es-
te mismo lugar por diferentes caminos, pero con causas co-
munes. Hoy lo digo de manera muy simple: se puede cam-
biar de asta, pero jamas de bandera. Estamos en la cuarta
transformacion y estoy siempre a sus 6rdenes. Muchas gra-
cias a todas y a todos.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Me ha pe-
dido la palabra el coordinador de la bancada del PRI, René
Judrez. Se la concedo.

El diputado René Juarez Cisneros (desde la curul): Gra-
cias, sefor presidente. Solamente para expresarle a mi amigo,
el diputado Zo¢ Robledo, nuestro reconocimiento y reiterar-
le el afecto. Desearle suerte en la nueva responsabilidad que
tendrd, una responsabilidad muy importante para la goberna-
bilidad y la estabilidad de la Republica.

Estoy seguro, querido amigo Zoé, que te ird muy bien. Nues-
tro grupo parlamentario te desea el mejor de los éxitos. Que
sea por México. Muchas gracias, sefior presidente.
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si son de aprobarse los puntos de acuerdo.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: En votacion econdmica, se consulta si son de apro-
barse los puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
dos. Comuniquense.

MINUTAS

LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Pido a la
Secretaria dar cuenta de tres minutas que remite la Camara
de Senadores.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, y de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, aprobado por el Senado de la Republica en sesion ce-
lebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, Y DE LALEY DEL INSTITUTO DE SEGU-
RIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 5 A, fraccio-
nes XII, XVIII y XIX; 64, parrafo tercero, fraccion II; 65;
66, parrafos primero, tercero y cuarto; 69; 84, fracciones I,
IL, [Ty IV; 127, parrafo primero, fraccion IV y parrafos se-
gundo y tercero; 130; 137; 138, parrafo primero, fracciones
I, Il y 1V; 165, parrafos primero y segundo; 166, parrafo
primero; y se adicionan los articulos 5 A, con una fraccion
XX; y 140, con un parrafo segundo, todos de la Ley del Se-
guro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...
LaXL..

XII. Beneficiarios: la o el conyuge del asegurado o ase-
gurada o del pensionado o pensionada y a falta de éstos,
quien haya suscrito una union civil con el asegurado o
asegurada o el pensionado o pensionada, cualquiera que
fuere su sexo, a la concubina o el concubinario en su ca-
so, asi como los ascendientes y descendientes de la o el
asegurado o de la o el pensionado sefialados en la ley;

XIII. a XVIL ...

XVIILI. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Fe-
deral del Trabajo define como tal;

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que
es contratada para labores de siembra, deshije, cosecha,
recoleccion, preparacion de productos para su primera
enajenacion y otras de anéloga naturaleza agricola, ga-
nadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernade-
ro. Puede ser contratada por uno o mas patrones duran-
te un aflo, por periodos que en ningin caso podran ser
superiores a veintisiete semanas por cada patron. En ca-
so de rebasar dicho periodo por patron sera considerado
trabajador permanente. Para calcular las semanas labo-
radas y determinar la forma de cotizacion se estara a lo
previsto en la ley y en el reglamento respectivo, y

XX. Union civil: es el acto juridico bilateral que se
constituye cuando las personas fisicas de diferente o del



Ao I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018

50

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comiin con voluntad de per-
manencia y ayuda mutua, por el que se deriven obliga-
ciones alimentarias, de sucesion o semejantes y que es-
té reconocido en la legislacion de los estados, cualquiera
que sea la denominacion que adquiera.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre
personas del mismo sexo, esta ley reconoce tales unio-
nes con los mismos derechos y obligaciones que los ce-
lebrados entre hombre y mujer.

Articulo 64. ...
L..

IL. A la viuda o viudo de la o el asegurado, a quien ha-
ya suscrito una union civil con la o el asegurado, a la
concubina o concubinario que le sobreviva y que hubie-
ra dependido econdmicamente de la o el asegurado, se
le otorgara una pension equivalente al cuarenta por cien-
to de la que hubiese correspondido a aquél, tratdindose
de incapacidad permanente total. El importe de esta
prestacion no podra ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez del seguro de inva-
lidez y vida;

III. a VIL. ...

Articulo 65. Sélo a falta de la o el conyuge o de quien sus-
cribid una union civil, tendra derecho a recibir la pension
sefialada en la fraccion II del articulo anterior, la persona
con quien la o el asegurado vivié como si fueran matrimo-
nio durante los cinco afios que precedieron inmediatamen-
te a su muerte o con quien procred o registro hijos, siempre
que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio o
de haber suscrito una union civil durante el concubinato. Si
al morir la o el asegurado tenia varias o varios concubinas
o concubinarios ninguno de ellos gozard la pension.

Articulo 66. El total de las pensiones atribuidas a las per-
sonas sefialadas en los articulos anteriores, en caso de fa-
llecimiento de la o el asegurado, no excedera de la que co-
rresponderia a éste si hubiese sufrido incapacidad

permanente total. En caso de exceso, se reduciran propor-
cionalmente cada una de las pensiones.

A falta de viuda o viudo, o de quien haya suscrito una
union civil, huérfanos, concubina o concubinario con dere-
cho a pension, a cada uno de los ascendientes que depen-
dian economicamente del trabajador fallecido, se le pen-
sionard con una cantidad igual al veinte por ciento de la
pension que hubiese correspondido al asegurado, en el ca-
so de incapacidad permanente total.

Tratandose de la viuda o del viudo, o de quien haya suscri-
to una unioén civil y que sobreviva, o de la concubina o con-
cubinario, la pension se pagara mientras €stos no contrai-
gan matrimonio o suscriban una union civil o vivan en
concubinato. Al contraer matrimonio o al suscribir alguna
union civil, cualquiera de los beneficiarios mencionados
recibird una suma global equivalente a tres anualidades de
la pension otorgada. En esta tltima situacion, la asegura-
dora respectiva debera devolver al Instituto el fondo de re-
serva de las obligaciones futuras pendientes de cubrir, pre-
vio descuento de la suma global que se otorgue.

Articulo 69. Las pensiones de viudez, orfandad y ascen-
dientes del asegurado o asegurada por riesgos de trabajo
seran revisadas e incrementadas en la proporcion que co-
rresponda, en términos de lo dispuesto en el articulo ante-
rior.

Articulo 84. ...
I. El asegurado o asegurada,
II. El pensionado o pensionada por:
a)ad) ..

III. La o el conyuge del asegurado o asegurada o, a fal-
ta de éstos, quien haya suscrito una union civil con el
asegurado o asegurada, o a la concubina o el concubi-
nario con quien ha hecho vida marital durante los cinco
afos anteriores a la enfermedad, con quien ha procrea-
do o registrado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio, union civil o concubinato. Sila o
el asegurado tiene varias o varios concubinas o concu-
binarios ninguno de ellos tendra derecho a la protec-
cion;
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IV. La esposa o esposo del pensionado o pensionada en
los términos de los incisos a), b) y ¢) de la fraccion I, a
falta de esposa o esposo, quien haya suscrito una unién
civil con el asegurado o asegurada, o a la concubina o el
concubinario si reunen los requisitos de la fraccion II;

V.alX. ..

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte de la o el asegura-
do o del pensionado por invalidez, el Instituto otorgara a
sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo, las siguientes prestaciones:

Lalll ..

IV. Ayuda asistencial al pensionado o a la pensionada
por viudez, en los casos en que lo requiera, de acuerdo
con el dictamen médico que al efecto se formule, y

V...

En caso de fallecimiento de un asegurado o de una asegura-
da, las pensiones a que se refieren las fracciones I, Il y III de
este articulo se otorgaran por la institucion de seguros que eli-
jan los beneficiarios para la contratacion de su renta vitalicia.
A tal efecto, se deberan integrar un monto constitutivo en la
aseguradora elegida, el cual debera ser suficiente para cubrir
la pension, las ayudas asistenciales y las demas prestaciones
de caracter econdmico previstas en este capitulo. Para ello, el
Instituto Mexicano del Seguro Social otorgard una suma ase-
gurada que, adicionada a los recursos acumulados en la cuen-
ta individual del trabajador fallecido, debera ser suficiente
para integrar el monto constitutivo con cargo al cual se paga-
1a la pension, las ayudas asistenciales y las demas prestacio-
nes de caracter economico previstas en este capitulo, por la
institucion de seguros.

Cuando el trabajador o la trabajadora fallecidos, hayan teni-
do un saldo acumulado en su cuenta individual que sea ma-
yor al necesario para integrar el monto constitutivo para con-
tratar una renta que sea superior a la pension a que tengan
derecho sus beneficiarios, en los términos de este capitulo,
estos podran retirar la suma excedente en una sola exhibicion
de la cuenta individual del trabajador o trabajadora fallecidos,
0 contratar una renta por una suma mayor.

Articulo 130. Tendra derecho a la pension de viudez la o
el que fuera conyuge de la o el asegurado o la o el pensio-
nado por invalidez. A falta de conyuge, tendran derecho a
recibir la pension quien hubiera suscrito una unién civil
con la o el asegurado o la o el pensionado y que le sobre-
viva, 0 en su caso, y a falta de los anteriores, la concubina
o el concubinario de la o el asegurado o pensionado por in-
validez, que haya vivido durante al menos los cinco afios
que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o la
persona con la que hubiera tenido hijos, siempre que am-
bos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. Si al morir el asegurado o pensionado por in-
validez tenia varias o varios concubinas o concubinarios,
ninguno de ellos tendra derecho a recibir la pension.

Articulo 137. Si no existieran viuda, viudo, o quien haya
suscrito una union civil y que le sobreviva, huérfanos, ni
concubina o concubinario con derecho a pension, ésta se
otorgard a cada uno de los ascendientes que dependian eco-
ndmicamente de la o el asegurado o pensionado por invali-
dez fallecido, por una cantidad igual al veinte por ciento de
la pension que el asegurado o asegurada estuviese gozando
al fallecer, o de la que le hubiera correspondido suponien-
do realizado el estado de invalidez.

Articulo 138. Las asignaciones familiares consisten en una
ayuda por concepto de carga familiar y se concedera a los
beneficiarios del pensionado o pensionada por invalidez,
de acuerdo con las reglas siguientes:

I. Para la o el conyuge, o para quien haya suscrito una
union civil o, a falta de éstos, hubiere mantenido rela-
cion de concubinato, el quince por ciento de la cuantia
de la pension;

IL ...

III. Si el pensionado o pensionada no tuviera conyuge,
0 quien haya suscrito una union civil con éstos, 0 no
mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera hijos me-
nores de dieciséis afios, se concederd una asignacion del
diez por ciento para cada uno de los padres de la o el
pensionado si dependieran economicamente de ¢l o de
ella;

IV. Si el pensionado o pensionada no estuviera casado
civilmente, 0 no tuviera suscrita una union civil o no
mantuviere relacion de concubinato, ni tuviera hijos, ni
ascendientes que dependan econdmicamente de ¢l o
ella, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al
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quince por ciento de la cuantia de la pension que le co-
rresponda, y

V...

Articulo 140. ...

[gual derecho que las viudas o viudos pensionados, corres-
pondera a quienes hayan suscrito una union civil y que le
sobrevivan.

Articulo 165. La o el asegurado tiene derecho a retirar, co-
mo ayuda para gastos de matrimonio o unién civil, y pro-
veniente de la cuota social aportada por el gobierno federal
en su cuenta individual, una cantidad equivalente a treinta
dias de salario minimo general que rija en el Distrito Fede-
ral, conforme a los siguientes requisitos:

Lalll ...

Este derecho se ejercerd por una sola vez y el asegurado
o asegurada no tendra derecho por posteriores matrimo-
nios o uniones civiles.

Articulo 166. El asegurado o asegurada que deje de perte-
necer al régimen obligatorio conservard sus derechos a la
ayuda para gastos de matrimonio o de union civil, si los
firma dentro de noventa dias habiles contados a partir de la
fecha de su baja.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 6, fracciones
XII, inciso a), XXVIII y XXIX; 39, parrafo primero; 40,
parrafo primero; 41, parrafo primero y fraccion I; 70; 129,
parrafo primero; 131, fracciones I, I, parrafo primero y III;
133, pérrafo segundo y tercero; 135, pérrafo primero y
fraccion II; 136; y se adicionan los articulos 6, con una
fraccion XXX y un tltimo pérrafo, y 129, con un segundo
parrafo, recorriéndose los parrafos subsecuentes, todos de

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
LaXL..

XIL ...

a) La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una
union civil con la o el Trabajador o Pensionado, o a
falta de éstos, la concubina o concubinario que haya
vivido como si fuera su conyuge durante los cinco
afios anteriores 0 con quien tuviese uno o mas hijos
(as), siempre que ambos permanezcan libres de ma-
trimonio o de union civil. Si la o el Trabajador o la 0
el Pensionado tiene varias concubinas o concubina-
r10s, ninguno de éstos ultimos sujetos tendra derecho
a los seguros, prestaciones y servicios previstos en
esta Ley;

b)ad)..
XIIL. a XXVIL. ...

XXVIII. Sueldo Basico, el definido en el articulo 17 de
esta Ley;

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el
articulo lo. de esta Ley que presten sus servicios en
las Dependencias o Entidades, mediante designacion
legal o nombramiento, o por estar incluidas en las lis-
tas de raya de los Trabajadores temporales, incluidas
las que presten sus servicios mediante contrato perso-
nal sujeto a la legislacion comiin, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida
de honorarios por contrato, o que estén incluidos en
las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado
una jornada completa de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo y el contrato sea por un periodo
minimo de un afio, y

XXX. Union civil, es el acto juridico bilateral que se
constituye cuando las personas fisicas de diferente o del
mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comiin con voluntad de per-
manencia y ayuda mutua, por el que se deriven obliga-
ciones alimentarias, de sucesion o semejantes y que es-
t¢ reconocido en la legislacion de las entidades
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federativas, como los pactos civiles de solidaridad y las
sociedades de convivencia.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre per-
sonas del mismo sexo, esta Ley reconoce tales uniones con
los mismos derechos y obligaciones que los celebrados en-
tre hombre y mujer.

Articulo 39. La mujer Trabajadora, la pensionada, la con-
yuge, o la mujer con quien la o el Trabajador o la o el Pen-
sionado haya suscrito una union civil o, en su caso, la con-
cubina, asi como la hija de la o el Trabajador o de la o el
Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa
economicamente de éstos, segin las condiciones del arti-
culo siguiente, tendran derecho a:

LalV...

Articulo 40. Para que la Trabajadora, Pensionada, conyu-
ge, o la mujer con quien la o el Trabajador o la o el Pen-
sionado haya suscrito una union civil o la hija o hijo menor
de dieciocho afios y soltera o soltero, segun sea el caso, asi
como la concubina o concubinario, tengan derecho a las
prestaciones que establece el articulo previo, sera necesa-
rio que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan
mantenido vigentes sus derechos o los de la o el Trabajador
o la o el Pensionado del que se deriven estas prestaciones.

Articulo 41. También tendrdn derecho a los servicios del
seguro de salud en caso de enfermedad, los Familiares De-
rechohabientes de la Trabajadora o del Trabajador o de la
Pensionada o del Pensionado que en seguida se enumeran:

I. La o el conyuge, o quienes hayan suscrito una union
civil con la o el Trabajador o Pensionado, o a falta de ¢s-
tos la concubina o concubinario que haya vivido como
si fuera su conyuge durante los cinco aflos anteriores a
la enfermedad o con quien tuviese uno o mas hijos (as),
siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio o
de union civil. Si la o el Trabajador o la o el Pensiona-
do, tiene varias concubinas o concubinarios, ninguno de
ellos tendra derecho a recibir la prestacion;

ILaV...

Articulo 70. Para la division de la Pension derivada de es-
te Capitulo, entre los familiares de la o el Trabajador, asi
como en cuanto a la asignacion de la Pension para el viudo

0 viuda, o para quien haya suscrito una union civil y que
sobreviva, o en su caso para la concubina o concubinario,
hijos, ascendientes, o quien, en su caso, tenga derecho a la
ministracion de alimentos, se estara a lo previsto en la sec-
cion de Pension por causa de muerte del seguro de invali-
dez y vida.

Articulo 129. La muerte de la o el Trabajador por causas
ajenas al servicio, cualquiera que sea su edad, y siempre
que hubiere cotizado al Instituto por tres afios o mas, dara
origen a las Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia en su caso, seglin lo prevenido en esta Ley.

Respecto de las pensiones de viudez a que se refiere el pre-
sente articulo, estas consideraran tanto a la viuda o viudo
como a quienes hubieran suscrito una union civil con la o
el trabajador.

Articulo 131. ...

I. La o el conyuge, o quien haya suscrito una union ci-
vil que le sobreviva, solo si no hay hijos o en concu-
rrencia con €stos si los hay y son menores de dieciocho
afos o que no sean menores de dieciocho afios que vivan
con discapacidad o imposibilitados parcial o totalmente
para trabajar; o bien hasta veinticinco afios previa com-
probacion de que estan realizando estudios de nivel me-
dio o superior de cualquier rama del conocimiento en
planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo;

II. A falta de conyuge, o de quien haya suscrito una
union civil que le sobreviva, la concubina o concubina-
110 solo o en concurrencia con los hijos, o éstos solos
cuando retnan las condiciones sefialadas en la fraccion
anterior, siempre que la concubina o el concubinario hu-
bieren tenido hijos con la o el trabajador o con la o el
pensionado o vivido en su compaiiia durante los cinco
anos que precedieron a su muerte y ambos hayan per-
manecido libres de matrimonio o de union civil durante
el concubinato. Si al morir la o el Trabajador o la o el
Pensionado tuviere varias concubinas o varios concubi-
narios, ninguno tendrd derecho a Pension.
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III. A falta de conyuge, o de quien haya suscrito una
union civil que le sobreviva, o de hijos, 0 en su caso de
concubina o concubinario, la Pension se entregara a la
madre o padre conjunta o separadamente y a falta de és-
tos a los demas ascendientes, en caso de que hubiesen
dependido econdmicamente de la o el Trabajador o de la
o el Pensionado.

IV.y V...
Articulo 133. ...

En caso de que dos o mas interesados reclamen derecho a
Pension como conyuges o con quienes hayan suscrito una
union civil, la o el Trabajador o la o el Pensionado, exhi-
biendo su respectiva documentacion, se suspendera el tra-
mite del beneficio hasta que se defina judicialmente la si-
tuacion, sin perjuicio de continuarlo por lo que respecta a
los hijos, reservandose una parte de la cuota a quien acre-
dite su derecho en la calidad que lo reclame.

Cuando un solicitante, ostentandose como conyuge supérs-
tite de la o el Trabajador o de la o el Pensionado, o como
quien haya suscrito una union civil con la o el Trabajador
o con la o el Pensionado reclame un beneficio que ya se ha-
ya concedido a otra persona por el mismo concepto, solo se
revocard el anteriormente otorgado, si existe sentencia eje-
cutoriada en la que se declare la nulidad del matrimonio o
de la union civil, segln el caso, que sirvio de base para la
concesion de la Pension. Si el segundo solicitante retne los
requisitos que esta Ley establece, se le concedera Pension,
la cual percibira a partir de la fecha en que se reciba la so-
licitud en el Instituto, sin que tenga derecho a reclamar al
Instituto las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

Articulo 135. Los derechos a percibir Pension se pierden
para los Familiares Derechohabientes de la o el Trabajador
o de la o el Pensionado, por alguna de las siguientes cau-
sas:

L ..

I1. Porque la o el Pensionado contraigan matrimonio, sus-
criban una union civil o llegasen a vivir en concubinato.
Al contraer matrimonio, suscribir una union civil o vivir
en concubinato, la viuda, viudo, quien haya suscrito una
union civil y le sobreviva, concubina o concubinario, re-
cibirdn como Unica y ultima prestacion el importe de seis
meses de la Pension que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado, o las o los legalmente sepa-
rados de alguna unién civil, no tendrdn derecho a la
Pension de quien haya sido su conyuge o de quien hu-
biese suscrito una union civil, a menos que a la muerte
del causante, éste estuviese ministrandole alimentos por
condena judicial y siempre que no exista viuda o viudo
o sobreviviente de alguna union civil, hijos, concubina
o concubinario y ascendientes con derecho a la misma.
Cuando la divorciada o divorciado, o los legalmente se-
parados de alguna union civil disfrutasen de la Pension
en los términos de este articulo, perderan dicho derecho
si contraen nuevo matrimonio o suscriben otra union ci-
vil o si viviesen en concubinato, y

IIL. ...

Articulo 136. No tendra derecho a Pension la o el conyu-
ge, o quienes hayan suscrito union civil que sobrevivan, en
los siguientes casos:

I. Cuando la muerte de la o el Trabajador o de la o el
Pensionado acaeciera antes de cumplir seis meses de
matrimonio o de haber suscrito una union civil;

I1. Cuando hubiese contraido matrimonio o suscrito una
uniodn civil con la o el Trabajador después de haber cum-
plido éstos los cincuenta y cinco afios de edad, a menos
que a la fecha de la muerte haya transcurrido un afio
desde la celebracion del matrimonio o unidn civil, y

III. Cuando al contraer matrimonio o suscribir una
union civil, la o el Pensionado recibia una Pension de
riesgos del trabajo o invalidez, a menos de que a la fe-
cha de la muerte haya transcurrido un afio desde la cele-
bracion del matrimonio o la union civil.

Las limitaciones que establece este articulo no regirdn
cuando al morir la o el Trabajador o la o el Pensionado, la
o el conyuge o quien haya suscrito una union civil y le so-
breviva compruebe tener hijos con ella o él.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor seis meses
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Aiio I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018

bajadores del Estado (ISSSTE), adecuaran las disposicio-
nes reglamentarias, normativas, administrativas y demas
disposiciones de su régimen interno que correspondan,
conforme al presente Decreto, dentro de los 180 dias natu-
rales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. Se autoriza al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial (IMSS) y al Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a solicitar los
recursos financieros necesarios que garanticen el cumpli-
miento del presente Decreto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, 6 de noviembre de 2018.— Senador Marti Batres Guadarra-
ma (ribrica), Presidente; senadora Antares Guadalupe Vazquez Alato-
rre (rubrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 13 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, aprobado por el Senado de la
Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE
LA LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones IT y IV
del articulo 13 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

IL. Poseer al dia de la designacion, titulo profesional en
las areas de derecho, administracion, economia, conta-
duria o materias afines, con una antigiiedad minima de
diez afios, expedido por autoridad o institucion legal-
mente facultada para ello; asi como contar con expe-
riencia probada y estudios en materia fiscal, aduanera,
financiera o alguna otra materia relacionada.

IIL. ...

IV. No desempefiar durante el periodo de su encargo
ninguna otra comision o empleo dentro de la Federa-
cion, Entidades Federativas, Municipios, alcaldias de la
Ciudad de Mégxico, 6rganos autdnomos constituciona-
les, organismos descentralizados, empresas productivas
del estado, empresas de participacion estatal o de algun
particular, excepto los cargos o empleos de caracter do-
cente y los honorificos; asi como también estard impe-
dido para ejercer su profesion, salvo en causa propia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, 6 de noviembre de 2018.— Senador Marti Batres Guadarra-
ma (ribrica), Presidente; senadora Antares Guadalupe Vazquez Alato-
rre (rubrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.
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LEY DEL MERCADO DE VALORES

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 199 de la Ley del Mercado de
Valores, aprobado por el Senado de la Repiiblica en sesion
celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 199 DE
LA LEY DEL MERCADO DE VALORES

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 199 de la Ley del
Mercado de Valores, para quedar como sigue:

Articulo 199. Las operaciones que las casas de bolsa cele-
bren con su clientela inversionista y por cuenta de la mis-
ma, se regiran por las previsiones contenidas en los contra-
tos de intermediacion bursatil, que al efecto podran ser
celebrados por escrito, mediante firma autdgrafa, o bien
mediante firma electronica avanzada de sus clientes, otor-
gada conforme al mecanismo de certificacion previsto por
el Codigo Fiscal de la Federacion ante el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria y conforme a lo establecido en el
Cédigo de Comercio, salvo que, como consecuencia de lo
dispuesto en ésta u otras leyes, se establezca una forma de
contratacion distinta.

Por medio del contrato de intermediacion bursatil, el clien-
te conferird un mandato para que, por su cuenta, la casa de
bolsa realice las operaciones autorizadas por esta Ley, a
nombre de la misma casa de bolsa, salvo que, por la propia

naturaleza de la operacion, deba convenirse a nombre y re-
presentacion del cliente, sin que en ambos casos sea nece-
sario que el poder correspondiente se otorgue en escritura
publica.

Los clientes que suscriban contratos de intermediacion
bursatil celebrados mediante firma electronica avanzada
producirdn los mismos derechos y obligaciones que los ce-
lebrados mediante firma autografa y sujetos a la normativi-
dad administrativa aplicable.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del
1 de enero de 2019.

Segundo. Para los efectos de lo dispuesto por el Codigo
Fiscal de la Federacion, el Servicio de Administracion Tri-
butaria dispondra de ciento ochenta dias a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, para emitir las dispo-
siciones de caracter general.

Tercero. El Servicio de Administracion Tributaria, la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, y las Entidades Fi-
nancieras, deberan realizar las adecuaciones correspon-
dientes a su normatividad interna durante los siguientes
ciento ochenta dias, contados a partir de la expedicion del
presente Decreto.

Cuarto. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo
dispuesto por el presente Decreto.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, 6 de noviembre de 2018.— Senador Marti Batres Guadarra-
ma (ribrica), Presidente; senadora Antares Guadalupe Véazquez Alato-
rre (rubrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen. Iniciativa del Congreso del estado de Gua-
najuato.
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INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: «Congreso de Guanajuato.

Iniciativa al Congreso de la Union

Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato acuerda remitir a
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la ini-
ciativa, a efecto de reformar el articulo décimo transitorio
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fede-
rativas y los Municipios, en los siguientes términos:

Iniciativa a efecto de reformar el articulo décimo tran-
sitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo décimo transitorio
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios, para quedar en los siguientes
términos:

«Décimo. Las disposiciones relacionadas con el equili-
brio presupuestario y la responsabilidad hacendaria de
los municipios a que se refiere el Capitulo II del Titulo
Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios, entraran en vigor
para efectos del ejercicio fiscal 2019, con las salvedades
previstas en los transitorios décimo primero y los que
apliquen de acuerdo al articulo 21 de dicha Ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigencia
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.»

Guanajuato, Guanajuato, a | de noviembre de 2018.— La Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Gua-
najuato, diputados: Lorena del Carmen Alfaro Garcia (rubrica), Maria
Magdalena Rosales Cruz (rubrica), Celeste Gomez Fragoso (rubrica),
Victor Manuel Zanella Huerta (ribrica), Jéssica Cabal Ceballos (rtbri-
ca), Alejandra Gutiérrez Campos (rubrica), Angélica Paola Yafiez Gon-
zélez (rabrica), Armando Rangel Hernandez (rubrica), Claudia Silva

Campos (ribrica), Emma Tovar Tapia, Ernesto Alejandro Prieto Ga-
llardo (rabrica), German Cervantes Vega (rubrica), Héctor Hugo Vare-
la Flores (rtibrica), Isidoro Bazaldua Lugo (riibrica), Israel Cabrera Ba-
1ron (rubrica), J. Guadalupe Vera Hernandez (ribrica), J. Jesus Oviedo
Herrera (rubrica), Jaime Hernandez Centeno (rubrica), Jos¢ Huerta
Aboytes (rabrica), Juan Antonio Acosta Cano (rubrica), Juan Elias
Chavez (rubrica), Katya Cristina Soto Escamilla (rabrica), Laura Cris-
tina Marquez Alcalé (ribrica), Libia Dennise Garcia Muiloz Ledo (r0-
brica), Luis Antonio Magdaleno Gordillo (rabrica), Maria Carmen Va-
ca Gonzalez (ribrica), Maria Guadalupe Guerrero Moreno (rubrica),
Maria Guadalupe Josefina Salas Bustamante (rabrica), Maria de Jesus
Eunices Reveles Congjo (ribrica), Martha Isabel Delgado Zarate (ri-
brica), Miguel Angel Salim Alle (ribrica), Noemi Marquez Marquez
(rtbrica), Paulo Bafiuelos Rosales (ribrica), Raul Humberto Marquez
Albo (rabrica), Rolando Fortino Alcantar Rojas (rabrica), Vanessa
Sanchez Cordero (riibrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: «Congreso de Nuevo Leon.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sente.

En los términos del articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de Nuevo Ledn, por este
conducto le comunicamos que, en sesion del dia 22 de oc-
tubre del presente afio fue aprobado el siguiente

Acuerdo numero 27

Unico. La Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso
del estado de Nuevo Leodn, con fundamento en el articulo
63, fraccion I1, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71, frac-
cion III, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al honorable Congreso de la
Union el andlisis y, en su caso, aprobacion del siguiente
proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Se reforma por adicion de un tercer parra-
fo del articulo 3o0. recorriéndose los subsecuentes a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —Federacion, Estados, Ciudad de México y
Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior. La educacion preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

(..)

Ademas de honrar a los hombres y las mujeres, las mu-
jeres que han luchado y dado la vida por su patria, la
expresion amor a la patria se define asi, con tres con-
ceptos fundamentales:

1) Aprender a defender nuestros impuestos.
2) Aprender a defender nuestros recursos naturales.

3) Aprender a defender cualquier otra parte de nues-
tro patrimonio.

(...)
LaX. (.)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase al Congreso de la Union el presente
acuerdo, asi como el expediente que dio origen, para sus
efectos constitucionales.

En virtud de lo anterior, acompafiamos al presente, copia
del expediente que dio origen al acuerdo antes mencionado
y del dictamen presentado por la Comision de Legislacion
y del acuerdo nimero 27, aprobado en esta legislatura en
fecha 22 de octubre de 2018.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, a 22 de octubre de 2018.— Diputada Nancy
Aracely Olguin Diaz (rubrica), secretaria; diputada Delfina Beatriz de
los Santos Elizondo (rubrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Congreso de Nuevo Leon.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sente.

En los términos del articulo 124 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de Nuevo Ledn, por este
conducto le comunicamos que, en sesion del dia 22 de oc-
tubre del presente afio, fue aprobado el siguiente

Acuerdo numero 26

Unico. La Septuagésima Quinta Legislatura al Congreso
del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en el articulo
63, fraccion I1, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71, frac-
cion III, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, solicita al honorable Congreso de la
Union, el andlisis y, en su caso, aprobacion del siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma por modificacion del articulo
47 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 47. Los permisos que otorgue la Secretaria pa-
ra prestar servicios de autotransporte de pasajeros de y
hacia los puertos maritimos y aeropuertos federales se
ajustaran a los términos que establezcan los reglamen-
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tos y normas oficiales mexicanas correspondientes, fo-
mentando el principio de competitividad.

(Se deroga)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Remitase al Congreso de la Union el presente
acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus
efectos constitucionales.

En virtud de lo anterior, acompafiamos al presente, copia
del expediente que dio origen al acuerdo antes mencionado
y del dictamen presentado por la Comision de Legislacion
y del acuerdo nimero 26, aprobado en esta legislatura en
fecha 22 de octubre de 2018.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leon, a 22 de octubre de 2018.— Diputada Nancy
Aracely Olguin Diaz (rubrica), secretaria; diputada Delfina Beatriz de
los Santos Elizondo (rubrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

INICIATIVAS DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Gina Andrea Cruz Blackledge, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presento iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adicionan un inci-
so B) a la fraccion I del articulo 20. y una fraccion XXXVII
al articulo 3o0. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parra-
fo 1, 176, 177, pérrafo 1, y 178 del Reglamento del Sena-
do, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
por ser asunto de su competencia, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, 25 de octubre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan un inciso B) a la fraccion I del articulo 20. y una
fraccion XXXVII al articulo 3o0., a la Ley del Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicios, para crear un
apartado tributario exclusivo para el vino de mesa, a
cargo de la senadora Gina Andrea Cruz Blackledge del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita senadora de la Republica por la LXIV Legisla-
tura del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8, numeral 1, fraccion I,
164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republi-
ca, me permito someter a consideracion de esta soberania
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan un inciso b), a la fraccion I del articulo 20.y una frac-
cion XXXVII al articulo 30., a la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El vino es definido como la bebida alcohdlica que se hace
del zumo de las uvas exprimido, y cocido naturalmente por
la fermentacion y zumo de otras plantas o frutos que se
cuece y fermenta al modo del de las uvas.!

La historia del vino se remonta hasta la cultura griega y es
parte de la cultura occidental desde los inicios del conti-
nente europeo, propagandose a América aproximadamente
en el siglo XV cuando las cantidades importantes de este li-
quido arriban al nuevo continente descubierto. En las pri-
meras referencias, Luis Hidalgo Fernindez-Cano,? en su
texto Notas historicas sobre los origenes espaiioles del cul-
tivo de la Vid en Espana, sefiala que “el vino constituia un
complemento indispensable en la dieta del pueblo espafiol,
y por ello, desde el primer momento esta su presencia en
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los bastimentas de las expediciones del descubrimiento y
colonizacion de América. Se hacia necesario e imprescin-
dible para los tripulantes, gentes de armas y colonizadores
que tomaban parte en las mismas, pues el vino se consumia
como alimento, como medicina y como reparador de fuer-

kbl

Zas .

Por su parte, en varias referencias bibliograficas se hace
mencion que entre el afio 1517 y 1519 se bebié vino por
primera vez en nuestro pais.3 Sin embargo, en la cultura ol-
meca ya se conocia del cultivo de vides silvestres, que se
utilizaban para hacer una bebida a la que agregaban otras
frutas y miel; hasta la fecha en que algunos lugares se ha-
cen vino de acachul4 con uvas y frutas silvestres.

El vino ha estado presente a lo largo de la historia de nues-
tro pais, desde la época de la Colonia, pasando por la épo-
ca de la Independencia (el presidente Antonio Lopez de
Santa Anna expidio el decreto que establecia el Ministerio
de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio, autori-
zando el establecimiento de la Escuela de Agricultura, con
cinco disciplinas, donde una de éstas se referia al cultivo y
manejo de la vid),5 en la época de la reforma y finales del
siglo XIX, y en la época de la Revolucion los vinos fran-
ceses se volvieron sindnimo de prestigios.

El consumo de vino en nuestro pais presenta un alto creci-
miento en los ultimos afios, generando mas de 220 millo-
nes de dolares. De acuerdo con la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), de 68 paises productores de vino en 2002, México
ocupo el lugar 25 con una produccion de 10.1 millones de
litros, lo cual representd 0.38 por ciento del total registra-
do por el organismo.9 Por su parte, la Asociacion Nacional
de Vitivinicultores sefiala que el consumo per capita de vi-
no en México en ese afio fue de 200 mililitros, una canti-
dad muy lejana a la registrada en Italia (62 litros), Francia
(58 litros), Chile (20 litros) y Estados Unidos (ocho li-
tros).” La misma fuente sefiala que la produccion fue de
1.2 millones de cajas de vino, de las cuales se exportaron;
200 mil (16 7 por ciento). Al mismo tiempo se importaron
1.5 millones de cajas, es decir, 125 por ciento de lo que se
produjo ese afio.8

Cabe sefialar que las dos franjas del vino que proporcionan
las condiciones climaticas Optimas para el cultivo de la vid
son entre los paralelos 30 y 50 latitud norte y entre los pa-
ralelos 30 y 50 latitud sur, pasan por los territorios de los
cinco continentes. Los principales productores de uva se
ubican dentro de esas franjas: en la norte destacan Francia,

Italia, Espafia, Estados Unidos, Alemania y China; en la
franja sur, Australia, Sudafrica, Argentina y Chile. De ma-
nera estricta, las regiones de México que integran la franja
son la parte norte de Baja California y Sonora, cuya pro-
duccion de uva en 2002 representd mas de 90 por ciento
del total nacional; solo Baja California concentrd 95 por
ciento de la produccion nacional de vinos de mesa.? Cabe
destacar que lo anterior coincide con una concentracion si-
milar en Estados Unidos: California produce alrededor de
90 por ciento de la uva y los vinos de mesa.1% ; Qué expli-
ca que siendo California y el norte de Baja California par-
te de la misma region viticola, aquélla sea la cuarta pro-
ductora del mundo y la parte mexicana apenas figure en el
mapamundi del vino?

La liberacion del comercio exterior puso a la industria viti-
vinicola mexicana en el lugar que quiza le corresponde por
la pequetia parte de su territorio ubicada en la franja del vi-
no. El vino mexicano estd compitiendo con lo mejor de la
oferta mundial, aquella que desborda las fronteras naciona-
les, que se transporta decenas de miles de kilometros y se
presenta en el mercado nacional a un precio competitivo:
vinos espafioles, franceses y chilenos.1!

Aunado a lo anterior, la carga fiscal que el vino de mesa me-
xicano tiene es del 43 por ciento, al considerar la tasa del 26.5
por ciento del IEPS vy la tasa del 16 por ciento del IVA, con-
siderando que el primero forma parte de la base gravable so-
bre el segundo, de tal forma que se causa un impuesto sobre
otro impuesto lo que es una doble tributacion, lo que signifi-
cativamente le resta competitividad ante la oferta mundial.

Adicionalmente, a esta carga impositiva, la Ley del IEPS
establece a los productores y distribuidores de vino obliga-
ciones fiscales como:12

-Declaraciones informativas semestrales para revelar el
nombre de las personas a quienes se les traslado el im-

puesto en forma expresa y por separado.

-Adherir marbetes a los envases y precintos en el caso
de vinos a granel.

-Informe de marbetes utilizados y destruidos.

-Informacion de los equipos que se utilizan para enva-
ses.

-Informacion de los bienes producidos y enajenados en
el ejercicio anterior, por entidad federativa.
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-Reporte de inicio y término del proceso de produccion.
-Reporte de inicio o término del proceso de envase.

-Las empresas vinicolas deben estar inscritas tanto en el
padron de contribuyentes de bebidas alcohdlicas, lo cual
es un requisito para poder adquirir marbetes y precintos,
asi como en el padron de importadores y exportadores
sectoriales de las Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

La legislacion nacional contempla a los vinos como el re-
sultado de procesos de destilacion, considerandolos dentro
de todas las bebidas que si lo son y que tributan segln el
tabulador de la Ley del IEPS y que deberia ser distinto y
particular para las bebidas que resultan del proceso de la
fermentacion, como en el caso de la cerveza.

En este sentido, el proponer un tratamiento fiscal para los
vinos de mesa distinto al dispuesto para las bebidas alco-
holicas destiladas tiene una justificacion objetiva, que es la
de fortalecer, fomentar y desarrollar la industria vinicola de
nuestro pais.

Debe hacerse hincapié en que “las exenciones no violan el
principio de equidad tributaria, cuando dicho beneficio
obedece a fines extra fiscales consistentes en proteger o
impulsar el desarrollo de las industrias”.!13

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos
seflalados, someto a consideracion de esta soberania las
virtudes de esta reforma, la cual daria orden fiscal, tanto en
el manejo de los registros contables y simplificacion en el
pago del IEPS, mayor recaudacion fiscal, se daria un trata-
miento igual tanto a los vinos importados como a los vinos
nacionales para una competencia igualitaria, se fomentaria
la redistribucion del impuesto en la totalidad de vinos que
se consumen a nivel nacional, y principalmente se daria la
oportunidad de impulsar la industria vinicola contando con
vinos nacionales de mejores precios para el consumidor fi-
nal, de la manera siguiente, iniciativa de:

Decreto por el que se adiciona un inciso B) a la fracciéon
I del articulo 20. y una fraccion XXXVII al articulo 3o.
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios.

Articulo Unico. Se adicionan el inciso B) a la fraccion I
del articulo 2o., recorriéndose los actuales incisos B), C),
D), E), F), G), H), 1), J), a ser C), D), E), F), G), H), 1), J)

y K); y la fraccion XXXVII al articulo 30., de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para que-
dar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

B) Vino de Mesa:
Contenido Alcohélico Pesos por Litro
1. Con una graduacion alcohdlica de hasta 14° G.L. 40.00
2. Con una graduacion alcohdlica de hasta 20° G.L. 50.00
3. Con una graduacion aicohdlica de mas de 20° G.L. 75.00

C)al)..
Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
1. a XXXVL. ...

XXXVIL. Vino de Mesa, comprende a la bebida con
contenido alcohdlico del zumo de las uvas exprimido,
y cocido naturalmente por la fermentacion con mos-
tos frescos o concentrados de uva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Asociacion de Academias de la Lengua Espailola. Real Academia Es-
pafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Edicion del Tricentenario,
actualizado 2017. http://dle.rae.esl?id=br2NGSw

2 Notas sobre los origenes del cultivo de la vid en Espaiia, Autor: Luis
Hidalgo Fernandez-Cano, La Semana vitivinicola, ISSN 0037-184X,
NQ 2295, 1990, pags. 3429-3437; Espaiia.

3 Capitulo XXXVIII “Como llegamos con todos los navios a San Juan
de Ulua y lo que alli pasamos”; Historia Verdadera de la Conquista de
la Nueva Espaia. Coleccion Clasicos Hispanoamericanos; Bernal Di-
az del Castillo, Edicion critica de Guillermo Serés; ISBN electronico:
978-84-362-7069-3.
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4 El vino de acachul es una bebida tradicional de la Sierra Norte de
Puebla, preparada con semillas o frutas homoénimas

5 https:llinehrm.gob.mx/es/inehrm/La Dictadura El ultimo gobierno de
Antonio Lopez de Santa Anna

6 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO), FAOSTAT Database Results 2002, 19 de mayo de
2004

7 Por su parte, la Asociacion Nacional de Vitivinicultores sefiala que el
consumo per capita de vino en México en ese afio fue de 200 mililitros,
una cantidad muy lejana a la registrada en Italia (62 litros), Francia (58
litros), Chile (20 litros) y Estados Unidos (ocho litros). La misma fuen-
te seflala que la produccion fue de 1.2 millones de cajas de vino, de las
cuales se exportaron; 200 mil (16 7 por ciento). Al mismo tiempo se
importaron 1.5 millones de cajas, es decir, 125 por ciento de lo que se
produjo ese afio.

8 Asociacion Nacional de Vitivinicultores. www.vinomex.homeste-
ad.com

9 Ramon Antonio Armenta Cejudo, La industria vitivinicola en Sono-
ra y Baja California: un analisis desde la teorfa de la organizacion in-
dustrial, tesis de maestria, Colegio de Postg raduados, México, 2003,
p. 50.

10 Robert C. Eyler, The International Competitiveness of the Califor-
nia Wine Industry, Sonoma State University, California, 1999, p. 4.

11 Asociacion Nacional de Vitivinicultores de México, op. cit.

12 www.contadoresbe.org/component/k2/los-im puestos-en-I a-indus-
tria-vi nicola

13 www.juridicas.unam.mx/publica/librev Irev Idernot mx/cont/
125/est/est4.pdf

Ciudad de México, octubre de 2018.— Senadora Gina Andrea Cruz
Blackledge (rtibrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Indira de Jesus Rosales San Roman, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 1o.
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175, pa-
rrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
por ser asunto de su competencia, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, 31 de octubre de 2018.— Senadora Nancy de la
Sierra Ardmburo (rtbrica), secretaria.»

«Indira de Jesus Rosales San Roman, senadora de la Re-
publica de la LXIV Legislatura al Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8, numeral 1,
fraccion I; 164, numerales 1, 2 y 3; 169, y 172, parrafo 1,
del Reglamento del Senado de la Repiblica, someto a la
consideracion del pleno de esta Camara, la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo lo. A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
(Ley del IVA), al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es de suma importancia tratar un tema de gran impacto a las
operaciones de comercio exterior, que si bien es cierto reper-
cute directamente a los importadores y agentes aduanales que
llevan a cabo el despacho de mercancia bajo el régimen de
deposito fiscal, clave “A4”, también lo es que existen serias
consecuencias perjudiciales a los puertos de todo toda la re-
publica y al pais entero en materia de inversion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018

En efecto, estas consecuencias negativas para el pais se de-
ben primordialmente a que se exige la retencion del [VA en
las enajenaciones o compraventas de mercancias dentro de
un almacén general de deposito que se llevan a cabo bajo
el régimen de deposito fiscal entre un proveedor extranje-
ro y un comprador nacional, cuando por naturaleza propia
de dicho régimen, y en términos del articulo lo.-A de la
Ley del IVA, jamés se ha hecho la retencion del IVA, pues
se exime en forma expresa, cuando este impuesto se pague
exclusivamente a la importacion, y es el caso, pues en to-
das la extracciones se paga dicho impuesto, y con ello se
evita una doble tributacion de mercancia en deposito fiscal.

Bajo este orden de ideas, es evidente que el supuesto de he-
cho que genera el pago de un impuesto como lo es el [VA,
se da exclusivamente cuando acontece una compraventa
dentro del almacén general de depdsito y no por el simple
acto de asignarle a las mercancias un régimen aduanero co-
mo lo es el deposito fiscal.

Lo anterior, genera problemas graves de financiamiento
para los importadores de mercancias, pues el monto de re-
tencion es muy alto, maxime para un régimen que no ge-
nera el pago de impuestos, siendo evidente que esta situa-
cion provocaria, que los proveedores extranjeros y los
mismos importadores, ya no deseen utilizar los puertos de
México corno aduana de ingreso de sus productos, pues es-
ta situacion los obliga a hacer desembolsos muy altos que
no realizan en otros puertos del mundo y deciden almace-
nar sus mercancias en lugares de Estados Unidos, y des-
pués ingresarla a México como definitiva.

Otras consecuencias son que se eliminan maniobras, alma-
cenajes, transportes, y demds servicios que significan in-
gresos para el Estado y ademas fuentes de trabajo, y no me-
nos importante, lo es que la misma autoridad deja de
percibir ingresos tales como el derecho de tramite aduane-
10, y costos de prevalidacion y validacion de pedimentos.

A manera de referencia, conviene mencionar que la Ley
Aduanera Vigente contempla diversos regimenes aduane-
ros, entre los cuales se encuentra el régimen de Depdsito
Fiscal. Es la mencionada Ley Aduanera la que en su arti-
culo 119 define al régimen de Deposito Fiscal como “el al-
macenamiento de mercancias de procedencia extranjera o
nacional en almacenes generales de deposito que puedan
prestar este servicio en los términos de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito v,
ademas, sean autorizados para ello por las autoridades
aduaneras.”

Este régimen es muy utilizado para introducir mercancia a
territorio nacional como el acero, cobre, aluminio, por
mencionar ejemplos, pero directamente de este régimen
también se benefician la industria alimenticia, farmacéuti-
ca y automotriz. Por lo que respecta a esta ultima, cabe
mencionar que el Tratado de Libre Comercio “USMCA”
contempla diversos lineamientos que favorecen a la mis-
ma, sin embargo, esta la obligacion de retener el IVA en las
enajenaciones de mercancias dentro del almacén general
de deposito al amparo del multicitado régimen no favorece
a las operaciones de comercio exterior, siendo que las par-
tes y componentes que se ingresan a tertitorio nacional son
destinados a deposito fiscal.

Aunado a lo anterior, tenemos el antecedente de los bene-
ficios que actualmente tienen las zonas econdmicas exclu-
sivas, asi como las empresas IMMEX, quienes ante el tema
que implica el financiamiento de flujo efectivo, que deriva
de la obligacion de retener el IVA, es que se les otorgan be-
neficios fiscales importantes, como la exencion total de di-
cho impuesto, sin que para ello exista una diferencia entre
lo que es el régimen de deposito fiscal.

Bajo este contexto, y especificamente para la introduccion
de mercancia a territorio nacional, el régimen de deposito
fiscal tiene claves de pedimento especificas a “Clave A4”
para introducir las mercancias al Almacén General de De-
posito Autorizado y “Claves G1 y C3” para importar defi-
nitivamente mercancia, si son de procedencia extranjera.

Ahora bien, es importante sefialar que una de las particula-
ridades que tiene inherente el régimen de Deposito Fiscal,
es que se efectiia una vez que han sido determinados los
impuestos al comercio exterior, asi como las cuotas com-
pensatorias, sin que los impuestos sean pagados hasta que
la mercancia es importada definitivamente al territorio na-
cional o es exportada definitivamente a su destino en el ex-
tranjero; incluso, los contribuyentes que utilizan este régi-
men, pueden mantener almacenadas las mercancias el
tiempo que lo consideren pertinente, en tanto subsista el
contrato de almacenaje y se retribuya el servicio.

Otras de las ventajas que este régimen aduanero proporcio-
na al importador o exportador son:

-Que la mercancia puede ser importada o exportada de
forma parcial o total, haciendo con esto, que el pago de
impuestos al comercio exterior y el Derecho de Tramite
Aduanero, sean pagados hasta el retiro de la mercancia
del almacén.
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-Que la mercancia puede ser sometida a procesos de eti-
quetado, marbeteo, empaquetado, examen, toma de
muestras, entre otros, dentro del mismo almacén, siem-
pre que no se altere o modifique su naturaleza o las ba-
ses para el calculo de impuestos al comercio exterior.

-Que el importador o exportador puede desistir de este
régimen, en caso de que asi lo decidan, retornando las
mercancias a su lugar de procedencia o integrandolas al
mercado nacional de nueva cuenta, sin que les ocasione
costos por el pago de impuestos, pagando unicamente
las tarifas de almacenamiento Y manejo de mercancias
determinadas por el almacén.

-Que el importador o exportador puede realizar impor-
taciones temporales para efectos de maquila o transfor-
macion, asi como participar con programas de exporta-
cién autorizados por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

En la mayoria de las aduanas maritimas, este régimen se ha
convertido en una pieza fundamental para fortalecer la re-
lacion comercial entre proveedores extranjeros y compra-
dores nacionales, permitiendo a las empresas mexicanas
contar con inventarios suficientes mas cerca de su procesa-
miento o consumo final.

Ahora bien, ya referidas las generalidades e importancia de
este régimen, es importante abordar la problematica que
deriva de unos requerimientos realizados por la adminis-
tracion central, donde solicita a diversos contribuyentes
usuarios del régimen en trato, le demuestren el haber rete-
nido el IVA al momento de enajenar o vender mercancia
dentro del almacén general de depdsito autorizado, hecho
que sin duda alguna, generaria una contraposicion a lo dis-
puesto por la propia Ley del IVA e incitaria a una doble re-
tencion del IVA.

Abundando en la problematica que motiva la presente pro-
puesta, la Ley del IVA contempla en su articulo 10.-A, pri-
mer parrafo, fraccion III, la excepcion de retener y luego
enterar el impuesto al valor agregado, tratdindose de impor-
taciones sujetas al multicitado régimen aduanero:

“Articulo lo.-A.- Estan obligados a efectuar la reten-
cion del impuesto que se les traslade, los contribuyentes
que se ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

()

II1. Sean personas fisicas 0 morales que adquieran bie-
nes tangibles, o los usen o gocen temporalmente, que
enajenen u otorguen residentes en el extranjero sin esta-
blecimiento permanente en el pais.

No efectuaran la retencion a que se refiere este articulo
las personas fisicas o morales que estén obligadas al pa-
go del impuesto exclusivamente por la importacion
de bienes.”

De la anterior transcripcion se desprende de manera gene-
ral la obligacion de retener el impuesto al valor agregado
que se les traslade y se ubique en los supuestos citados.
Luego, posicionados en la fraccion III del dispositivo legal
en comento, vemos que trata de los bienes tangibles. El su-
puesto citado en el primer parrafo contiene a su vez va-
riantes, a saber:

a) Obligacion para aquellas personas que adquieran un
bien tangible.

b) Obligacion para aquellas personas que usen tempo-
ralmente un bien tangible.

¢) Obligacion para aquellas personas que gocen tempo-
ralmente el bien tangible.

Cualquiera de estos sujetos debe haber celebrado la enaje-
nacion u otorgamiento, segln el caso, con un residente en
el extranjero que no tenga establecimiento permanente en
el pais.

Hasta aqui quedaria aparentemente resuelto el problema,
sin embargo; falta una parte indispensable para desvanecer
lo observado por la autoridad: la parte de la importacion y
su régimen aduanero.

Como han corroborado, en el mismo texto legal el legisla-
dor dispuso con suma claridad, especificamente en el ante-
pentiltimo parrafo, la excepcion tratindose de importacio-
nes de bienes. Esta es una excepcion contenida en la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, precisamente consiste en
que no se esta obligado a la retencion de la que versa el ar-
ticulo analizado, es decir, la retencion del impuesto al va-
lor agregado, para aquellas personas fisicas o morales en la
importacion de bienes.

Lo anterior, contiene una logica juridica, puesto que el im-
puesto al valor agregado solo se paga en caso de importa-
ciones definitivas, acorde a lo dispuesto por el articulo 25
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de dicha Ley, en donde se atiende a dos supuestos en los
que no se pagan impuestos:

1. Cuando la importacion no llega a consumarse, y,

2. Cuando la importacion es temporal, ya sea retoman-
dose al extranjero o simplemente transiten por territorio
nacional.

Asi las cosas, es de suponerse que en un primer momento se
introdujo mercancia a territorio nacional a un régimen de de-
posito. En este tipo de régimen es una importacion que no lle-
ga a consumarse, puesto que solamente se determinan los im-
puestos al comercio exterior, mas no se entera el impuesto, ni
se puede disponer libremente del bien, concretandose a que-
darse solo en deposito, como lo establece el primer parrafo
del articulo 119 de la Ley Aduanera.

La actuacion de la autoridad central, para requerir la reten-
cion del IVA a los diversos contribuyentes que se ubican en
el supuesto sefialado, se basa en un criterio u oficio que le-
galmente no tiene relevancia juridica, frente a las disposi-
ciones de la Ley del IVA, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion, pues jerarquicamente hablando en términos
constitucionales, no tiene ninguna fuerza legal obligatoria,
por el principio de jerarquia de leyes.

El impuesto al valor agregado solo se paga en caso de im-
portaciones definitivas acorde a lo dispuesto por el articu-
lo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en donde
se atiende a dos supuestos en los que no se pagan impues-
tos:

1. Cuando la importacion no llega a consumarse, y,

2. Cuando la importacion es temporal, ya sea retoman-
dose al extranjero o simplemente transiten por territorio
nacional.

Asi las cosas, es de suponerse que en un primer momento se
introdujo mercancia a territorio nacional a un régimen de de-
posito. En el régimen aduanero de depdsito es una importa-
cion que no llega a consumarse, puesto que solamente se de-
terminan los impuestos al comercio exterior mas no se entera
el impuesto, ni se puede disponer libremente del bien, con-
cretandose a quedarse sélo en deposito, como lo establece el
primer parrafo del articulo 119 de la Ley Aduanera.

No hay que perder de vista, que la naturaleza de este tipo
de régimen, como su propio nombre lo indica es primor-

dialmente para que la mercancia quede en depdsito, no lle-
ga a consumarse en definitiva la importacion, puesto que se
queda’ en un almacén autorizado por las autoridades ha-
cendarias, por ello el IVA se debe pagar cuando se extrae la
mercancia para su importacion.

El modus operandi del deposito fiscal permite al importa-
dor incorporar bienes al territorio nacional con la suspen-
sion del pago de impuestos, lo cual le da la oportunidad de
venderlos o destinarlos a la economia del pais sin el previo
desembolso de dinero, hasta que las mercancias sean ex-
traidas del almacén mediante el pedimento de extraccion
correspondiente.

Asi, las mercancias podran retirarse total o parcialmente
para su importacion o exportacion pagando previamente
los impuestos al comercio exterior y el derecho de tramite
aduanero, para lo cual deberan optar al momento del in-
greso de la mercancia al deposito fiscal, si la determinacion
del importe a pagar se actualizard en los términos del arti-
culo 17.-A del Codigo Fiscal de la Federacion o conforme
a la variacion cambiaria que hubiere tenido el peso frente
al dolar de los Estados Unidos de América, durante el peri-
odo comprendido entre la entrada de las mercancias al te-
rritorio nacional, de conformidad con los supuestos de cau-
sacion establecidos en el articulo 56 de la Ley Aduanera, o
al almacén en el caso de exportaciones, y su retiro del mis-
mo, asi como previamente las demas contribuciones y cuo-
tas compensatorias que, en su caso, corresponda.

Bajo ese tenor, debemos entonces entender que al sujetar-
nos al régimen aduanero de deposito fiscal solo existe la
determinacion, mas no el pago del tributo.

Ahora bien, para que se consideren definitivamente impor-
tadas las mercancias, éstas pueden ser retiradas del alma-
cén fiscal y es hasta entonces cuando se pagan todos los
impuestos, como lo indica el articulo 120, fraccion I, y se-
gundo pérrafo, de la Ley Aduanera.

En conclusion, estamos ante un grado de excepcion que ha-
ce la Ley del Impuesto al Valor Agregado, que en un esta-
do de derecho no puede tomarse de manera aislada y debe
vincularse a los preceptos de la ley especial, para determi-
nar en justicia que el comprador en deposito fiscal no estd
obligado a retener un impuesto, a pesar de que la compra
venta se realizo en territorio nacional.

Unicamente esta obligado a pagarlo una vez que se impor-
ta la mercancia, extrayéndola del deposito fiscal, habida
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cuenta que el importador a régimen de deposito fiscal de-
termina el impuesto mas no lo entera al fisco.

Como se menciono anteriormente, el exigir la retencion del
IVA, hace evaluar y considerar a los proveedores extranje-
ros, utilizar bodegas y centros de distribucion en Estados
Unidos, lo que repercute negativamente en la economia de
los puertos mexicanos, ya que se dejan de obtener ingresos
de los arribas de buques, muellaje, almacenaje, maniobras,
fletes terrestres y de mas servicios dentro del territorio na-
cional, generando mas desempleo y un incremento en el
precio del producto final.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante es-
ta soberania la siguiente iniciativa con:

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
1o.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 1o.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:

Articulo lo.-A. ...
LalVv. ..

No efectuaran la retencion a que se refiere este articulo
las personas fisicas o morales que estén obligadas al pa-
go del impuesto-exelusivamente por la importacion de
bienes. Tampoco existird obligacion de retener el
IVA, en las enajenaciones a que se refiere este arti-
culo, tratindose del régimen de Depdsito Fiscal, y del
Recinto Fiscalizado Estratégico, siempre que se den
los siguientes supuestos:

A) Que la enajenacion de las mercancias de co-
mercio exterior se lleve a cabo dentro del almacén
general de depdsito en el régimen de depdsito fis-
cal, o en su caso, el recinto fiscalizado estratégico,
siempre y cuando se trate de ventas de primera
mano, y el plazo de permanencia de las mercan-
cias en dichos recintos no exceda de dos afios a
partir de su ingreso, y

B) Cuando se trate de enajenaciones que se hayan
efectuado antes de que se verifique la introduc-
cion de las mercancias a territorio nacional, se
compruebe con los contratos y acuerdos corres-
pondientes los términos de la compra-venta, aun

y cuando las facturas se expedian con fecha pos-
terior.

(...)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Senadores: Indira de Jests Rosales San Roman, Julen Rementeria del
Puerto, Gina Andrea Cruz Blackledge, Juan Antonio Martin del Campo
Martin del Campo, Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, Raul Paz Alon-
z0,. Kenia Lopez Rabadén, Ismael Garcia Cabeza de Vaca, Alejandra No-
emi Reynoso Sénchez y Claudia Edith Anaya Mota (riibricas).»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Samuel Garcia Septlveda, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la tabla para cal-
cular la retencion correspondiente a la “tarifa mensual” del
articulo 96, parrafo segundo, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 174, 175 pa-
rrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Se-
nado, se dispuso que dicha iniciativa, que se anexa, por ser
asunto de su competencia, se turnara a la Cadmara de Dipu-
tados.

Atentamente

Ciudad de México, a 23 de octubre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»
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«El suscrito, Samuel Alejandro Garcia Senador, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 8, fraccion I, del Reglamento del
Senado de la Republica, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la tabla para calcular la retencion correspondiente a la
tarifa mensual del articulo 96, parrafo segundo, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Contribuir para los gastos publicos, asi de la federacion,
como de los estados, de la Ciudad de México y del mu-
nicipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 31, fraccion IV, Constitucion federal: Obliga-
ciones de los mexicanos

I. Es un hecho que el Estado requiere fondos para poder
realizar sus actividades; asi, los ingresos publicos se re-
fieren al dinero que el Estado recibe para financiar el
gasto publico. Dichos recursos provienen, en gran medi-
da, de los impuestos que pagan los ciudadanos, pero tam-
bién se obtienen de derechos, contribuciones, productos,
aprovechamientos, créditos y emision de moneda, segun
lo establece el articulo primero de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal de 2017.

Los ingresos publicos se clasifican de la siguiente manera
(pagina 56):

1. De acuerdo con su procedencia:

a. Originarios: son los que se generan a partir de la
explotacion directa o indirecta del patrimonio del
Estado.

b. Derivados: son los que se reciben por parte de
particulares; es decir, “los impuestos, los derechos,
las contribuciones especiales, los aprovechamientos
V los empréstitos”.

2. Segtin su destino:
a. Ordinarios: son los ingresos que se usan para cu-

brir, en teoria, los gastos ordinarios V, por tanto, se
perciben de manera regular en cada ejercicio fiscal.

b. Extraordinarios: como su nombre lo indica, son
los que deben cubrir los gastos que el Estado se ve
obligado a hacer en circunstancias inusuales, como
por ejemplo alguna catdstrofe natural, guerra o epi-
demia.

3. De acuerdo con su jurisprudencia

a. Tributarios: son los pagos de impuestos que hacen
todos los contribuyentes (impuestos, derechos, apor-
taciones de seguridad social, contribuciones de me-
joras V aprovechamientos).

b. No tributarios: son ingresos que se recaudan por
prestaciones de servicios, enajenacion o aprovecha-
miento de bienes, etcétera (regalias minera, petrole-
ra, gasifera, emision de moneda V contratacion de
crédito, entre otros).

La clasificacion mas usual corresponde a esta ultima, en
donde a partir de aqui, el Estado define su politica de in-
gresos, es decir, los criterios, lineamientos, directrices, V
orientaciones que seran necesarios para sufragar todas las
actividades del Estado a través del rubro del gasto; para
destinarlo a seguridad, educacion o al mantenimiento del
medio ambiente, por ejemplo.

Los ingresos tributarios (provenientes de las contribucio-
nes, mejor dicho) estan representados principalmente por
los impuestos, que segun el articulo 2 del Codigo Fiscal de
la Federacion, son

Las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentran en la si-
tuacion juridica o de hecho prevista por la misma.

Lo cierto es que los impuestos representan una de las ma-
ximas expresiones del ejercicio de poder del Estado.

Los impuestos atienden a la necesidad de contribuir al pre-
supuesto para la satisfaccion de los gastos que deben ser
plblicos, de acuerdo con la legislacion de cada lugar. Lo
cierto es que, inclusive, las autoridades no deben presentar
una mayor justificacion para recaudarlos que el de precisa-
mente destinarlos a un gasto en comun.

Por ello, los impuestos representan un gran elemento para
determinar los ingresos publicos totales que ejerce el poder
publico.
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La manera en que los mexicanos contribuyen al gasto pu-
blico es mediante el pago de impuestos, que como se ha
mencionado, no es ni proporcional ni equitativo. De acuer-
do con datos publicados en la nota de Cecilia Navarro
(2015) los asalariados representan la mayor fuente de in-
gresos tributarios en el pais, en el 2015 contribuyeron con
42 por ciento del gasto publico. El Estado cobra mal al ciu-
dadano, de manera injusta e inequitativa. La desigualdad
social y la falta de oportunidades que se viven en México
son generadas por un sistema hacendario obsoleto, que a su
vez favorece el gasto ineficiente de recursos y la corrup-
cion desmedida.

El impuesto sobre la renta (ISR) representa el de mayor
grosor en el presupuesto de ingresos, gravando las ganan-
cias de capital tanto de los nacionales como los extranjeros
que obtienen riqueza de fuente nacional. Para el ejercicio
fiscal de 2017, el impuesto sobre la renta representa 29.16
por ciento de los ingresos totales del gobierno federal.

Dependiendo si se trata de personas fisicas o morales es
que se realiza el calculo de la determinacion del impuesto,
pero esencialmente se realiza una operacion aritmética en
donde se contabilizan todos los ingresos acumulables para
efectos del impuesto sobre la renta, menos las deducciones
autorizadas por la ley, que arroja un resultado fiscal, sobre
este resultado se multiplica por una tasa de 30 por ciento
para personas morales, y para personas fisicas, dependien-
do de los ingreso, puede llegar hasta 35 por ciento.

Articulo 9. Las personas morales deberan calcular el
impuesto sobre la renta, aplicando al resultado fiscal ob-
tenido en el ejercicio la tasa de 30 por ciento.

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de
un servicio personal subordinado, los salarios y demas
prestaciones que deriven de una relacion laboral, inclu-
yendo la participacion de los trabajadores en las utilida-
des de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral.
Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos in-
gresos los siguientes:

I. Las remuneraciones y demas prestaciones, obteni-
das por los funcionarios y trabajadores de la federa-
cion, de las entidades federativas y de los munici-
pios, aun cuando sean por concepto de gastos no
sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por
los miembros de las fuerzas armadas.

II. Los rendimientos y anticipos que obtengan los
miembros de las sociedades cooperativas de produc-
cion, asi como los anticipos que reciban los miem-
bros de sociedades y asociaciones civiles.

IIL Los honorarios a miembros de consejos directi-
vos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra in-
dole, asi como los honorarios a administradores, co-
misarios y gerentes generales.

IV. Los honorarios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario, siempre que
los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de
este ultimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que
una persona presta servicios preponderantemente a
un prestatario, cuando los ingresos que hubiera per-
cibido de dicho prestatario en el afio de calendario
inmediato anterior, representen mas de 50 por cien-
to del total de los ingresos obtenidos por los concep-
tos a que se refiere la fraccion II del articulo 100 de
esta ley.

Antes que se efectlie el primer pago de honorarios en
el aflo de calendario de que se trate, las personas a
que se refiere esta fraccion deberan comunicar por
escrito al prestatario en cuyas instalaciones se reali-
ce la prestacion del servicio, si los ingresos que ob-
tuvieron de dicho prestatario en el afio inmediato an-
terior excedieron de 50 por ciento del total de los
percibidos en dicho afio de calendario por los con-
ceptos a que se refiere la fraccion 11 del articulo 100
de esta ley. En el caso de que se omita dicha comu-
nicacion, el prestatario estard obligado a efectuar las
retenciones correspondientes.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas
de personas morales o de personas fisicas con acti-
vidades empresariales a las que presten servicios
personales independientes, cuando comuniquen por
escrito al prestatario que optan por pagar el impues-
to en los términos de este capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de
personas morales o de personas fisicas con activida-
des empresariales, por las actividades empresariales
que realicen, cuando comuniquen por escrito a la
persona que efectue el pago que optan por pagar el
impuesto en los términos de este capitulo.
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VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas
por ejercer la opcidn otorgada por el empleador, o
una parte relacionada del mismo, para adquirir, in-
cluso mediante suscripcion, acciones o titulos valor
que representen bienes, sin costo alguno o a un pre-
cio menor o igual al de mercado que tengan dichas
acciones o titulos valor al momento del ejercicio de
la opcidn, independientemente de que las acciones o
titulos valor sean emitidos por el empleador o la par-
te relacionada del mismo.

El ingreso acumulable serd la diferencia que exista
entre el valor de mercado que tengan las acciones o
titulos valor sujetos a la opcion, al momento en el
que el contribuyente ejerza la misma y el precio es-
tablecido al otorgarse la opcion.

Cuando los funcionarios de la Federacion, de las entidades
federativas o de los municipios, tengan asignados automo-
viles que no retinan los requisitos del articulo 36, fraccion
II, de esta ley, consideraran ingresos en servicios, para los
efectos de este Capitulo, la cantidad que no hubiera sido
deducible para fines de este impuesto de haber sido contri-
buyentes del mismo las personas morales sefialadas.

Los ingresos a que se refiere el parrafo anterior se calcula-
ran considerando como ingreso mensual la doceava parte
de la cantidad que resulte de aplicar el por ciento maximo
de deduccion anual al monto pendiente de deducir de las
inversiones en automoviles, como si se hubiesen deducido
desde el afio en que se adquirieron, asi como de los gastos
de mantenimiento y reparacion de los mismos.

El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera
efectuarse mediante retencion que efectiien las citadas per-
sonas morales.

Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo
los obtiene en su totalidad quien realiza el trabajo. Para los
efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se declara-
ran y se calculara el impuesto que les corresponda hasta el
ano de calendario en que sean cobrados.

No se consideraran ingresos en bienes, los servicios de co-
medor y de comida proporcionados a los trabajadores ni el
uso de bienes que el patron proporcione a los trabajadores
para el desempefio de las actividades propias de éstos siem-
pre que, en este ultimo caso, los mismos estén de acuerdo
con la naturaleza del trabajo prestado.

Articulo 95. Cuando se obtengan ingresos por concep-
to de primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u
otros pagos, por separacion, se calculard el impuesto
anual, conforme a las siguientes reglas:

I. Del total de percepciones por este concepto, se se-
parard una cantidad igual a la del ltimo sueldo men-
sual ordinario, la cual se sumara a los demas ingre-
sos por los que se deba pagar el impuesto en el afio
de calendario de que se trate y se calculard, en los
términos de este Titulo, el impuesto correspondiente
a dichos ingresos. Cuando el total de las percepcio-
nes sean inferiores al ultimo sueldo mensual ordina-
rio, éstas se sumaran en su totalidad a los demas in-
gresos por los que se deba pagar el impuesto y no se
aplicard la fraccion” de este articulo.

II. Al total de percepciones por este concepto se res-
tard una cantidad igual a la del ultimo sueldo men-
sual ordinario y al resultado se le aplicara la tasa que
correspondid al impuesto que sefiala la fraccion an-
terior. El impuesto que resulte se sumara al calcula-
do conforme a la fraccion que antecede.

La tasa a que se refiere la fraccion” que antecede se cal-
culara dividiendo el impuesto sefialado en la fraccion I
anterior entre la cantidad a la cual se le aplicé la tarifa
del articulo 152 de esta ley; el cociente asi obtenido se
multiplica por cien y el producto se expresa en porcen-
taje.

Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere este capitulo estan obligados a efectuar re-
tenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de
pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se
efectuara retencion a las personas que en el mes Unica-
mente perciban un salario minimo general correspon-
diente al area geografica del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los in-
gresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:
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TARIFA MENSUAL
Por ciento para
s " aplicarse sobre el
Umite inferior Limite superior Cuota fija excadents del
fimite inferior
$ $ & %

0.0 496.01 0.00 1.92%
496.08 4210.41 952 6.40%
421042 73858 UIH 10.88%
7.389.43 8,601.50 584214 . 18.00%
8.601.51 10,208.35 186,54 17.82%
10,298.36 20,770.29 1,090.81 21.36%
20,770.20 2.73%.83 332742 235%
32,738.84 62,500.00 6,141.05 30.00%
62,500.01 83,3333 15,070.60 32.00%
83,3334 2850,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelants 78,404.23 35.00%

Quienes hagan pagos por concepto de gratificacion
anual, participacion de utilidades, primas dominicales y
primas vacacionales, podrdn efectuar la retencion del
impuesto de conformidad con los requisitos que esta-
blezca el reglamento de esta ley; en las disposiciones de
dicho reglamento se prevera que la retencion se pueda
hacer sobre los demds ingresos obtenidos durante el afio
de calendario.

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este arti-
culo, deberan deducir de la totalidad de los ingresos ob-
tenidos en el mes de calendario, el impuesto local a los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado que, en su caso, hubieran
retenido en el mes de calendario de que se trate, siempre
que la tasa de dicho impuesto no exceda de 5 por cien-
to.

Tratdndose de honorarios a miembros de consejos di-
rectivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier otra
indole, asi como de los honorarios a administradores,
comisarios y gerentes generales, la retencion y entero a
que se refiere este articulo, no podré ser inferior la can-
tidad que resulte de aplicar la tasa maxima para aplicar-
se sobre el excedente del limite inferior que establece la
tarifa contenida en el articulo 152 de esta ley, sobre su
monto, salvo que exista, ademds, relacion de trabajo con
el retenedor, en cuyo caso, se procedera en los términos
del parrafo segundo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que
se refiere el articulo 95 de esta ley, efectuaran la reten-
cion aplicando al ingreso total por este concepto, una ta-
sa que se calculard dividiendo el impuesto correspon-
diente al wltimo sueldo mensual ordinario, entre dicho

sueldo; el cociente obtenido se multiplicard por cien y el
producto se expresard en porcentaje. Cuando los pagos
por estos conceptos sean inferiores al ultimo sueldo
mensual ordinario, la retencion se calculara aplicando-
les la tarifa establecida en este articulo.

Las personas fisicas, asi como las personas morales a
que se refiere el titulo III de esta ley, enteraran las re-
tenciones a que se refiere este articulo a mas tardar el
dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario,
mediante declaracion que presentaran ante las oficinas
autorizadas.

Los contribuyentes que presten servicios subordinados a
personas no obligadas a efectuar la retencion, de con-
formidad con el ultimo parrafo del articulo 99 de esta
ley, y los que obtengan ingresos provenientes del ex-
tranjero por estos conceptos, calcularan su pago provi-
sional en los términos de este precepto y lo enteraran a
mas tardar el 17 de cada uno de los meses del afio de ca-
lendario, mediante declaracion que presentaran ante las
oficinas autorizadas.

Al analizar esta tabla vigente, encontrarnos que en los
ultimos cuatro grupos de personas fisicas contribuyen-
tes entra desde un profesionista de clase media hasta
el hombre mas rico del mundo

32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00

- et aimnan 1 neTEaeA

Imposible cumplir los principios constitucionales de pro-
porcionalidad y equidad que ordena la Constitucion fede-
ral, en ese sentido, el sistema hacendario actual es fallido,
por los siguientes motivos:

1. No hay equidad en el pago de impuestos entre los
grandes contribuyentes y los pequefios; y estos ultimos
tampoco tienen incentivos para el cumplimiento volun-
tario. Por poner un ejemplo, de acuerdo con datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en el
primer trimestre de 2011 se obtuvieron “ingresos por el
ISR de 195 mil 758 millones de pesos, de los cuales 81
mil 748 millones correspondieron a lo que pagaron las
empresas y 93 mil 230 millones de pesos por retencio-
nes de salarios” (Flores, 2011). Este panorama favorece
la corrupcion y la impunidad.
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2. La economia informal representa el 23.6 por ciento
del PIB nacional (Inegi, Cuentas Nacionales, 2015).

3. Solo uno de cada tres mexicanos paga impuestos a
través de las retenciones, es decir, los asalariados y em-
pleados. Para 2015 los 4.5 millones de contribuyentes
cautivos representaron 42 por ciento del gasto publico
(Navarro, 2015).

4. El sistema tributario impuesto a las micro, pequefias
y medianas empresas (Mipyme) es complejo, gravoso,
costoso y alto, por lo que las tienen siempre cautivas. En
un estudio de Forbes, se comento que 42 por ciento de
las empresas Mipyme fracasan por no considerar los im-
puestos en el flujo de efectivo (Mendoza Escamilla,
2014); ademas, cada vez se les ha apoyado menos, por
ejemplo en este aflo el recorte presupuestal para el Fon-
do Nacional Emprendedor, manejado por el Instituto
Nacional del Emprendedor, fue de 47.8 por ciento (Al-
varez, 2016).

Como se ve, el gobierno desincentiva la formalidad en la
ciudadania, el Estado Mexicano pretende poner sobre los
hombros del asalariado el peso de la contribucion en la
maxima medida de lo posible, con la finalidad de aligerar
la carga al pequefio y privilegiado grupo de la sociedad que
vive en abundancia; para el profesionista de clase media
que contribuye en un elevado porcentaje de su sueldo a la
Hacienda Publica, el camino es totalmente cuesta arriba ya
que el costo de la vida es muy elevado, paga altas tasas de
interés por su vivienda y su coche, el costo de la gasolina
para transportarse es carisimo, colegiaturas, alimentos, et-
cétera, mientras que los ricos pueden hacerse mas ricos a
costa de ellos, y todo esto es legal, mientras no modifique-
mos las tarifas y tablas de recaudacion para que los mexi-
canos estemos motivados a vivir bajo la formalidad y con-
tribuyamos de manera proporcional y equitativa al gasto
plblico en funcion de la capacidad econdmica de casa uno.

Proporcionalidad y equidad tributarias establecidas en
el articulo 31, fraccion IV, constitucional. El articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion establece los principios de
proporcionalidad y equidad en los tributos. La proporcio-
nalidad radical medularmente, en que los sujetos pasi-
vos deben contribuir a los gastos piiblicos en funcion de
su respectiva capacidad economica, debiendo aportar
una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o
rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad economica de
cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obten-

gan ingresos elevados tributen en forma cualitativa supe-
rior a los de medianos y reducidos recursos. El cumpli-
miento de este principio se realiza a través de tarifas pro-
gresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas ele-
vados recursos. Expresado en otros términos, la proporcio-
nalidad se encuentra vinculada con la capacidad economi-
ca de los contribuyentes que debe ser gravada
diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que
en cada caso el impacto sea distinto, no solo en cantidad,
sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio reflejado
cualitativamente en la disminucion patrimonial que proce-
da, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos ob-
tenidos. El principio de equidad radica medularmente en la
igualdad ante la misma ley tributaria de todos los sujetos
pasivos de un mismo tributo, los que en tales condiciones
deben recibir un tratamiento idéntico en lo concerniente a
hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, etcétera, debiendo
Unicamente variar las tarifas tributarias aplicables, de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada contribuyen-
te, para respetar el principio de proporcionalidad antes
mencionado. La equidad tributaria significa, en consecuen-
cia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deben
guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridi-
ca que lo establece y regula.

Por ello, en busca de que la contribucion de las personas fi-
sicas respecto al ISR sea de manera justa y adecuada, pro-
ponemos que la retencion se calcule aplicando la tabla an-
terior a las reformas.

Por todo lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la tabla para calcular la retencion co-
rrespondiente a la tarifa mensual del articulo 96, parrafo
segundo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para que-
dar como sigue:

Articulo 96. ...

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los in-
gresos obtenidos en un mes de calendario la siguiente
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Por ciento para
aplicarse sobre el
Limite inferior | Limite superior Cuota fija excedente del limite
inferior

$ $ $ %
0.01] 5,952.84 0.00 1.92
5,952.85 50,524.92| 114.24 6.40|
50,524.9. 88,793.04 2,966.76| MBS
88,793.05 103,218.00] 7,130.8: 16.00
103,218.01 123,580.20) 9,438.60| 17.92
123,580.21) 249,243.48 13,087.44 21.36
249,243.49 392,841.96 39,929.04 23.52

73,703.40 30.00

302,241.97]  Enadelante

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 23 de octubre de
2018.— Senador Samuel Garcia Sepulveda (ribrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tirnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que, en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Minerva Herndndez Ramos, del Grupo Parla-

mentario del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma la fraccion VI
del articulo 34 y se adiciona la fraccion IX al articulo 151
de la Ley del Impuesto sobre la Renta; y se adiciona un in-
ciso j) a la fraccion I del articulo 20-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a), y
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parra-
fo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Reglamento del Sena-
do, se dispuso que dicha iniciativa, misma que se anexa,
por ser asunto de su competencia, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, 25 de octubre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

«La que suscribe, Minerva Herndndez Ramos, senadora
de la Republica de la LXIV Legislatura al honorable
Congreso de la Unién, en conjunto con las senadoras y
los senadores del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, y 72, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
8, numeral 1, fraccion I, 164, numerales 1y 2, y 169, nu-
meral 1, y demas aplicables del Reglamento del Senado
de la Republica, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforma la fraccion VI del articulo 34 y se adiciona
la fraccion IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, asi como se adiciona un inciso j) a la frac-
cion I del articulo 20-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al tenor del siguiente:

1. Planteamiento del Problema

Desde su creacion en 1992, México forma parte de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, habiendo ratificado su participacion en la re-
duccion de emisiones de gases de efecto invernadero con la
firma del Protocolo de Kioto en 1997.

De acuerdo con el Quinto Informe de Evaluacion! del Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPC), por sus siglas en inglés) México contribuye
con el 1.6 por ciento de las emisiones globales totales de
gases de efecto invernadero, siendo el sector autotranspor-
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te una las principales fuentes emisoras, contribuyendo con
el 20.4 por ciento del total de las emisiones del pais.

Asimismo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Ecolo-
gia y Cambio Climético, la tasa de emisiones de gases de
efecto invernadero disminuye a paso muy lento, en el pe-
riodo de 2010 a 2015 la tasa de crecimiento medio anual
fue de 0.8 por ciento de acuerdo con los resultados publi-
cados en marzo de 2018 del Inventario Nacional de Emi-
siones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero.2

Actualmente, el comportamiento de los contaminantes en
la atmésfera estd estrechamente relacionado con las condi-
ciones meteoroldgicas propias del lugar y el volumen de
emisiones contaminantes a la atmosfera; por ello, en la zo-
na metropolitana del valle de México, las concentraciones
de ozono se incrementan entre los meses de febrero y junio
cuando los dias se alargan, la intensidad de la radiacion so-
lar aumenta y la falta de nubosidad y viento favorece la es-
tabilidad de la atmosfera baja, por lo que es necesario esta-
blecer medidas que garanticen la disminucion de las
concentraciones de contaminantes.

Dentro de estos esfuerzos, el 5 de septiembre de 2017, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-167-SEMARNAT-2017, que tiene co-
mo objetivo prevenir y continuar con la mitigacion de las
altas concentraciones de ozono en la Ciudad de México,
Hidalgo, estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, y
de la contaminacion atmosférica en general, generada por
vehiculos automotores en circulacion.

Al establecer una regulacion para incrementar el rendi-
miento de combustible en los vehiculos ligeros nuevos tie-
ne como consecuencia la reduccion de las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero, debido a la disminucion del
consumo unitario de energia; asi mismo, dicha regula-
cion tiene otros beneficios colaterales, como son la dis-
minucion de las emisiones de contaminantes locales, la
mejora en la calidad del aire V, por lo tanto, la reduc-
cion de los impactos negativos en la salud de la pobla-
cion.

Ahora bien, de acuerdo con el estudio Andlisis de ciclo de
vida para tecnologias de transporte seleccionadas bajas
en carbono 2017,3 que fue elaborado por el Instituto Na-
cional de Ecologia y Cambio Climatico, en conjunto con el
Ministerio de Energia de Dinamarca, con el proposito de
saber en qué medida la adopcion de las diferentes tecnolo-
gias bajas en carbono contribuye a la mitigacion del cam-

bio climatico en México, se observo que éstas cumplen con
el proposito de reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero durante el ciclo de vida de un automotor, en
comparacion con las tecnologias actuales.

Entre los ejemplos sefialados en dicho analisis, esta que los
autos eléctricos de bateria reducirian las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero hasta en un 40 por ciento en com-
paracion con el auto a gasolina. Incluso, se espera que pa-
ra el afio 2030, el 27.6 por ciento de la electricidad pueda
ser generada a partir de fuentes renovables y un total de 35
por ciento de energia de bajas emisiones.

Lo anterior implicaria que al utilizar dicha electricidad pa-
ra alimentar un vehiculo eléctrico, se podria lograr una re-
duccion de hasta el 52 por ciento en las emisiones de gases
de efecto invernadero. En el caso del transporte hibrido, se
puede lograr una reduccion de hasta el 44 por ciento de los
gases de efecto invernadero.

II. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Los principales paises productores de vehiculos automoto-
res, como Japon y los de la Union Europea, han imple-
mentado normas estrictas que favorecen el desarrollo de
vehiculos mas eficientes y con bajas emisiones contami-
nantes, incluidas regulaciones correspondientes a los con-
taminantes asociados al efecto invernadero.

Durante las tltimas décadas, la calidad del aire se ha dete-
riorado significativamente en diversas ciudades de México
debido, entre otros factores, a los procesos de urbaniza-
cion, al crecimiento poblacional, asi como a las necesida-
des de transporte tanto de personas como de mercancias,
por la diversidad de actividades econdmicas que se reali-
zan.

De acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero 20154 elabo-
rado por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico, en ese afio México emitid 683 millones de tonela-
das de bioxido de carbono equivalente de gases de efecto
invernadero; de ese total de emisiones, el 64 por ciento co-
rresponde al consumo de combustibles fosiles.

Asimismo, en el Inventario Nacional de Emisiones de
Fuentes Moviles para México 2013,5 que fue elaborado en
2014 por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico, el sector transporte emite poco mas de 984 mil to-
neladas de oxidos de nitrégeno (Nox), 3.3 millones de to-
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neladas de monodxido de carbono (Ca) y 237 mil toneladas
de compuestos organicos volatiles (COV).

Por lo que el uso de combustibles diferentes a la gasolina y
el diésel, puede reducir la tasa de emisiones contaminantes
vehiculares con respecto a éstos, siempre y cuando su uso
se realice bajo adecuadas condiciones de operacion vehi-
cular.

Conforme al boletin de prensa del mes de septiembre de la
Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz,% duran-
te 2018 se han comercializado 1 millon 28 mil 379 vehicu-
los a nivel nacional. De esa cifra, 9 mil 326 corresponden
a vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos conecta bies, de
acuerdo con el Reporte de venta de vehiculos hibridos v
eléctricos.”

Venta de vehiculos
hibridos y eléctricos
ene-ul 2018

La venta de este tipo de vehiculos se concentra principal-
mente en la Ciudad de México (36.2 por ciento), estado de
México (14.2 por ciento) y Jalisco (8.2 por ciento), segui-
dos de Nuevo Leon, Michoacéan, Querétaro, Guanajuato,
Puebla y Veracruz.

Adicionalmente, en el documento Didlogo con la industria
automotriz 2018-2024,8 elaborado en conjunto por la Aso-
ciacion Mexicana de la Industria Automotriz, 1a Asociacion
Mexicana de Distribuidores de Automotores, la Asociacion
Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y Trac-
tocamiones y de la Industria Nacional de Autopartes, en el
apartado correspondiente a Lineas de accion y politicas pi-
blicas sugeridas para fortalecer el desarrollo del sector, se
sefialo que para lograr una mayor competitividad del
sector automotor mexicano tenia que incentivarse el
uso de vehiculos hibridos, eléctricos y de otras nuevas
tecnologias.

De igual manera, en el documento Sector Automotriz en
Meéxico, Perspectivas ante el USMCA, elaborado por los

analistas del sector automotriz de Actinver, se sefialo que
se espera que para 2025 las ventas de vehiculos eléctricos
representaran el 15 por ciento de las ventas mundiales y
que se espera que entre 2025 y 2030, la industria de vehi-
culos eléctricos empiece a tomar una escala relevante.

El 30 de noviembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto mediante el cual se establecio
en el articulo 36 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta la
posibilidad de que los contribuyentes personas morales pu-
dieran deducir, hasta por un monto de doscientos cincuen-
ta mil pesos, las inversiones realizadas en automoviles cu-
ya propulsion sea a través de baterias eléctricas
recargables, asi como los automoviles eléctricos que ade-
mas cuenten con un motor de combustion interna o con
motor accionado por hidrogeno.

En esa misma fecha, se publico la reforma a la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta que otorgd a los contribuyentes un
crédito fiscal equivalente al 30 por ciento del monto de las
inversiones realizadas en equipos de alimentacion para ve-
hiculos eléctricos, aplicable contra el impuesto sobre la
renta del ejercicio a cargo del contribuyente.

Atendiendo a lo expuesto, es necesario establecer nuevos
incentivos fiscales como complemento de esta reforma.

En materia de Impuesto al Valor Agregado se propone que,
en el caso de los vehiculos eléctricos o hibridos, el im-
puesto correspondiente a su enajenacion se calcule apli-
cando la tasa del cero por ciento.

Asimismo, en materia del Impuesto Sobre la Renta, se pro-
pone que la amortizacion del activo fijo sea del 100 por
ciento tratdndose de vehiculos eléctricos o hibridos.

De igual forma, para efectos del Impuesto Sobre la Renta
se propone que las personas fisicas puedan hacer deduci-
bles los intereses reales que efectivamente sean pagados en
el ejercicio fiscal derivados de los créditos automotrices
destinados a la adquisicion de vehiculos eléctricos o hibri-
dos.

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona un inciso j) a la fraccion I
del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agrega-
do, para quedar como sigue:
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Articulo 20.-A. ( ...)
L(.s)
a)ai)(..)

j) Vehiculos eléctricos o hibridos. Entendiéndose
como cualquier vehiculo propulsado total o par-
cialmente por baterias eléctricas recargables,
motores eléctricos, motores accionados por hi-
drdgeno u otra tecnologia analoga.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI del articulo
34 y se adiciona una fraccion IX al articulo 151, ambos de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como si-
gue:

Articulo 34. ( ...)

LaV.(..)

VL. 25 por ciento para automdviles, autobuses, camio-
nes de carga, tractocamiones, montacargas y remolques
y del 100 por ciento para vehiculos propulsados total
o parcialmente por baterias eléctricas recargables,
motores eléctricos, motores accionados por hidrége-
no u otra tecnologia analoga.

VIL aXIV.(...)
Articulo 151. ( ...)

LaVIL(..)

IX. Los intereses reales efectivamente pagados en el
ejercicio por créditos automotrices destinados a la
adquisicion de vehiculos propulsados total o parcial-
mente por baterias eléctricas recargables, motores
eléctricos, motores accionados por hidrogeno u otra
tecnologia analoga.

(..)
(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
1 de enero de 2019.

Notas
1 http://www.ipcc.ch/report/ar5/index es.shtml

2 https: 11 www.gob.mx/i n ecc/pre nsa/p resenta ci on-d e-los- resu Ita
dos-del-inventario- nacionaldeem i s ion esde-gases-y-compuestos-de-
efecto-invernadero

3 https:llwww.gob.mx/inecc/prensa/vehiculos-electricos-evitarian-
emisiones-de-gei-hasta-en-un-40-153492?idiom=es

4 https:llwww.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacio-
nal-de-emisiones-de-gases-ycompuestos-de-efecto-invernadero

5 https:llwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/197011/2014
CGCSA Inventario de emisiones usandoMOVES parte L.pdf

6 http://www.amia.com.mx/descargarb.html
7 http://www.amia.com.mx/index.html
8 http://www.amia.com.mx/boletin/dlg20182024.pdf

Senadores: Minerva Hernandez Ramos (rubrica), Damian Zepeda Vi-
dales (rubrica), Gustavo Enrique Madero Mufioz (rubrica), Xochitl
Galvez Ruiz (rtbrica), Marco Antonio Gama Basarte, Victor Oswaldo
Fuentes Solis (rabrica), Ismael Garcia Cabeza de Vaca (rubrica), Mau-
ricio Kuri Gonzélez (rtbrica), Kenia Lopez Rabadan (ribrica), Gina
Andrea Cruz Blackledge (rabrica), Martha Cecilia Marquez Alvarado,
Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo, Mayuli Latifa
Martinez Simén (rabrica), Rafael Moreno Valle Rosas (rubrica), Ma-
ria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Nadia Navarro Acevedo (rabrica),
Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Raul Paz Alonso, Julen Rementeria
del Puerto (rubrica), Indira de Jesus Rosales San Roman (rubrica), Ale-
jandra Noemi Reynoso Sanchez (riibrica), Maria Guadalupe Saldaiia
Cisneros (rubrica), Josefina Eugenia Vazquez Mota y Jos¢é Erandi Ber-
mudez Méndez (rtibrica).»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Y LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
la senadora Minerva Hernandez Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presento iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman el tltimo
parrafo de la fraccion I del articulo 27 y el tercer parrafo de
la fraccion III del articulo 151 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta; y la fraccion IV del articulo 15 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado; asi como se adicionan la frac-
cion IX del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y la fraccion V al articulo 20-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parra-
fo 1,176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado,
se dispuso que dicha iniciativa, que se anexa, por ser asun-
to de su competencia, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 25 de octubre de 2018.— Senadora Antares Gua-
dalupe Véazquez Alatorre (ribrica), secretaria.»

«La que suscribe Minerva Hernandez Ramos, senadora de
la Republica de la LXIV Legislatura al honorable Congre-
so de la Unidn, en conjunto con las senadoras y los sena-
dores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, parrafo primero de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, frac-
cion I, 164, numerales 1 y 2'y 169, numeral 1 y demas apli-
cables del Reglamento del Senado de la Republica, somete
a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el Gltimo parra-
fo de la fraccion I del articulo 27 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, el tercer parrafo de la fraccion III del arti-
culo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la frac-
cion 1V del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; asi como se adicionan la fraccion IX del articu-
lo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y la fraccion

V al articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, al tenor del siguiente

1. Planteamiento del problema

La educacion tiene una funcion social basica, amplia las
oportunidades educativas para reducir las desigualdades en-
tre los grupos sociales, cierra brechas e impulsa la equidad.

Conforme a lo previsto por el articulo 3o0. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo tiene derecho a recibir educacion. Asimismo, en di-
cho articulo, se establece que la federacion, los estados y
los municipios tienen la obligacion de proporcionar educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y media superior, ga-
rantizando la calidad de ésta.

En México, nuestra poblacion tiene un promedio de 9.1
anos de escolaridad, lo que es equivalente a un poco mas
de la secundaria.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(Cepal) ha sefialado que el umbral educativo necesario pa-
ra revertir la tendencia de pobreza y para garantizar con
una alta probabilidad el acceso minimo al bienestar a lo lar-
go del ciclo de vida, es de por lo menos 12 afios de estu-
dios formales.

No obstante, el gobierno no cuenta con los recursos nece-
sarios para prestar dichos servicios a la poblacion de ma-
nera gratuita, razon por la cual en nuestro pais la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior se pro-
porciona tanto en escuelas publicas como privadas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), el gasto nacional en educacion que
eroga el sector privado representa mas de 35 por ciento del
gasto publico en educacion a nivel federal.

Resulta aplicable a lo anterior, lo previsto por los articulos
30. constitucional y 54 de la Ley General de Educacion,
que establecen que los particulares pueden impartir educa-
cion, para lo cual requieren autorizacion expresa para la
ensefianza primaria, secundaria, normal y otras orientadas
a formar maestros de educacion basica; en los demas casos
pueden obtener el certificado de validez oficial de estudios.

Debemos estar conscientes de que la educacion media su-
perior y superior es un enlace importante entre las politicas
educativas y el mercado laboral.
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Esta demostrado que la tasa de empleo aumenta con el ni-
vel de estudios y, ademas, que quienes egresan del nivel
medio superior reciben un salario 30% mayor respecto de
quienes no lo cursaron, mientras que contar con una licen-
ciatura o un grado equivalente implica ganar dos veces mas
que aquellos con educacién media superior.

Por lo que corresponde a la educacion superior, si bien se
cuenta con universidades piblicas las mismas son insufi-
cientes para atender la demanda que existe, lo que ha oca-
sionado que un gran numero de estudiantes que concluyen
sus estudios a nivel medio superior ya no puedan continuar
con sus estudios, truncando asi su preparacion profesional.
Al respecto, el Inegi ha sefialado que la cobertura en edu-
cacion superior a nivel nacional, en su modalidad escolari-
zada y no escolarizada, apenas alcanza a 37 por ciento de
la poblacion objetivo.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) sélo 16 por ciento de la
poblacion adulta en México cuenta con estudios de educa-
¢ion superior; y no sélo eso, apenas 24 por ciento de nues-
tros jovenes mayores de edad estan inscritos en una insti-
tucion de educacion superior publica o privada, un
porcentaje sumamente bajo si se le compara con Australia,
Islandia o Corea del Sur, donde es de 60 por ciento.

Lo anterior es consecuencia de una serie de factores que in-
fluyen directamente en la continuidad de los estudios de
quienes concluyen la educacion media superior, tales como
son: la falta de recursos economicos en las familias; la di-
namica poblacional y demografica de nuestro pais; y, los
grandes retos de efectividad en el uso de los recursos fi-
nancieros presupuestados V gastados, que han ocasionado
que la cobertura de la educacion superior escolarizada solo
haya aumentado en promedio 0.9 por ciento al afo, en los
pasados 6 ciclos escolares, mientras que la tasa de deser-
cion durante ese periodo promedie 11.6 por ciento.

Ademés de la poca cobertura, el nimero de jovenes que lo-
gra culminar sus estudios es muy bajo, apenas 8 de cada
100 alumnos que comienzan los estudios de educacion uni-
versitaria, logran terminarlos.

Como consecuencia de ello actualmente hay mas de 8 mi-
llones de jovenes en edad universitaria, que no tienen ac-
ceso a la educacion superior, sin mencionar los aproxima-
damente 1.25 millones de éstos que salen cada afio del
rango de edad en la métrica de la cobertura; lo anterior im-
plica un serio riesgo social y un problema politico que es

urgente manejar y mitigar. la Cepal ha sefialado que los re-
cursos invertidos en la educacion logran un retorno social
y privado mas alto, ya que los afios adicionales de educa-
cion se traducen en importantes ahorros de recursos publi-
cos y privados, en el abatimiento de los indices de pobreza
y marginacion, en la recomposicion del entorno de bienes-
tar social, en la reduccion del subempleo, en la disminu-
cion de la brecha salarial entre hombres v mujeres, entre
muchos otros efectos positivos.

Sin embargo, con la desercion escolar se propicia un efec-
to contrario, pues las fisuras sociales se amplian V la mo-
vilidad social se pierde cuando quienes tienen menos posi-
bilidades y recursos abandonan las aulas.

II. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

No debe pasar inadvertida la relevancia que tienen para la
educacion superior las instituciones particulares quienes,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Educacion,
proporcionan educacion a 1.1 millones de alumnos, emple-
os totales a cerca de 230 mil personas V becas a mas de 330
mil estudiantes; esto ultimo representa, aproximadamente,
un monto de 20 mil millones de pesos al afio que se tendri-
an que destinar por las familias o los estudiantes a la edu-
cacion. El ahorro anual en los presupuestos, federal y esta-
tales, como resultado del gasto de las familias en educacion
superior particular, asciende a aproximadamente 88 mil
millones de pesos.

En este sentido, desde el punto de vista financiero, el desa-
rrollo y crecimiento de la educacion superior privada se
puede interpretar como una necesaria contribucion finan-
ciera al gasto educativo nacional.

No obstante la importancia que tienen las instituciones par-
ticulares de educacion superior en nuestro pais, enfrentan
una carga impositiva y financiera que oscila entre 29 por
ciento y 37 por ciento de sus ingresos, incluyendo 5 por
ciento de becas que estan obligadas a otorgar y el impues-
to al valor agregado no recuperado, que constituye mas o
menos 5 0 6 por ciento de ingresos, situacion que ha sido
mas critica derivado de la reforma fiscal que fue instru-
mentada en 2014.

Como puede observarse, si bien es critica la situacion edu-
cativa de nuestro pais a todos los niveles, la situacion es
aun mas grave cuando se trata del nivel superior va que al
no haber oportunidades en el sector publico V ser limitadas
aquéllas en el sector privado, los jovenes se ven obligados
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no solo a dejar sus estudios y truncar con ello su creci-
miento profesional, sino también ven limitadas las posibi-
lidades de tener acceso a mejores condiciones y oportuni-
dades de vida.

Ahora bien, son conocidos los problemas presupuestales V
las limitaciones que enfrentan la gran mayoria de las uni-
versidades publicas, los cuales lejos de disminuir, a partir
de la problematica expuesta, iran en aumento durante los
siguientes afios. Sin embargo, las universidades particula-
res, apoyadas por un marco fiscal que favorezca la dispo-
nibilidad de recursos financieros y econdmicos, podrian re-
presentar una opcion viable para hacer frente a esta
situacion.

En este sentido, es prioritario llevar a cabo reformas fisca-
les que permitan, de alguna u otra forma, suplir las limi-
tantes a las que se vera expuesto el sector educativo publi-
co de nuestro pais, lo que se podria lograr a través de una
franca participacion del sector privado, particularmente en
lo concerniente a la educacion superior particular.

Al respecto, no debe pasar inadvertido el hecho de que los
incentivos a la educacion superior en paises avanzados y
competitivos son muy significativos, mientras que en M¢-
xico hay muy pocos incentivos y, generalmente, éstos no
son aplicables a la educacion superior publica.

México tiene una cobertura de educacion superior de 30
por ciento (matricula escolarizada), mientras Estados Uni-
dos de América (EUA) tiene 94 por ciento, Corea 98 por
ciento; Chile 74 por ciento, Espafa 86 por ciento, Holanda
74 por ciento, Alemania 62 por ciento.

Como puede observarse el porcentaje de nuestro pais es
considerablemente bajo comparado con los otros paises en
los que se otorgan una serie de incentivos relevantes a la
educacion, tales como:

* La posibilidad de recuperar el impuesto al valor agre-
gado (IVA) que es pagado con la adquisicion de bienes
y servicios;

* La posibilidad de deducir —en diversos porcentajes—
aquellos donativos que son otorgados a las instituciones
de educacion particular; a manera de ejemplos, en el de-
recho comparado encontrarnos los siguientes esquemas
de deducibilidad:

Estados Unidos: 50 por ciento del ingreso bruto de
las personas.

Corea del Sur: 100 por ciento de los donativos.
Chile: 50 por ciento de los donativos.

Malasia: 100 por ciento de los donativos.

México: 7 por ciento de la utilidad fiscal obtenida.

* El acceso a fondos de financiamiento para padres de
familia y alumnos que ingresan a Instituciones de Edu-
cacion Superior con acreditacion de calidad.

No hay que olvidar que, en otros paises, se apuesta por la
educacion, siendo deseable que México no quede rezagado
en esta materia. Tomando en cuenta el entorno globalizado
que rige actualmente, es de esperarse que los estudiantes
que concluyan sus estudios en México competiran a nivel
laboral con estudiantes o profesionistas de otras partes del
mundo, por lo que deben estar preparados con educacion y
capacitacion de calidad.

Por ello, se considera necesario que el gobierno federal, te-
niendo como objetivo la funcion social de la educacion y
las bondades derivadas de invertir recursos destinados a la
educacion, pueda dar impulso al servicio de educacion su-
perior prestado por el sector privado, con la finalidad de
generar oportunidades de desarrollo profesional para un
amplio sector de la poblacion, a través del establecimiento
de incentivos fiscales que, de forma colateral, implicaran
un ahorro considerable para el gasto educativo publico.

En este sentido, se proponen reformas a las Leyes del Im-
puesto sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado,
con la finalidad de incentivar el otorgamiento de donativos
a instituciones de ensefianza y permitir que las institucio-
nes de educacion superior del sector privado puedan con-
tribuir de forma absolutamente proporcional.

Con estas medidas, las instituciones de educacion superior
del sector privado con calidad acreditada podrian obtener los
TeCcursos necesarios para otorgar un mayor nimero de becas
(incluyendo aquellas localizadas en las zonas economicas es-
peciales) desarrollar areas especificas como investigacion, in-
fraestructura y tecnologia, encaminadas al crecimiento y mo-
dernizacion de dichas areas, construir instalaciones que les
permitan aceptar a un mayor niimero de estudiantes, todo ello
en aras de una educacion de calidad.
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Aunado a lo anterior, se propone establecer que los pagos
que realicen los padres de familia por concepto de colegia-
turas, respecto de los cuales se pueda acreditar plenamente
su destino, sean deducibles de forma independiente al li-
mite de deduccion que tienen las personas fisicas.

Asimismo, se propone que los donativos otorgados a insti-
tuciones de educacion superior con calidad acreditada sean
deducibles hasta por 25 por ciento de la utilidad fiscal o de
los ingresos acumulables.

Por lo que corresponde al impuesto al valor agregado, se
propone una reforma a la ley que lo regula con la finalidad
de que los servicios de ensefianza no se consideren exentos
y tributen conforme a lo previsto por el articulo 20.-A de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, lo que permitira que,
en su caso, puedan acreditar el impuesto que les es trasla-
dado en la compra de bienes y contratacion de servicios.

Al respecto, debe tenerse en consideracion lo resuelto por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en la Tesis de Jurisprudencia 2a./ J. 175/2007, en la
cual se establecio que los actos o actividades sujetos a la ta-
sa de 0 por ciento producen los mismos efectos legales que
aquellos por los que se debe pagar el impuesto en la tasa
general (16 por ciento) por lo que:

1) existe la posibilidad juridica de trasladar el impuesto,
aun y cuando el resultado de la esa operacion arroje una
cantidad de cero;

ii) se tiene derecho de aplicar la acreditacion respectiva;

iii) es posible solicitar la devolucion que resulta proce-
dente.

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la Iniciativa
con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman el ultimo pérrafo de la
fraccion I del articulo 27; el tercer parrafo de la fraccion
111 del articulo 151; el wltimo parrafo del articulo 151; y,
se adiciona la fraccion IX del articulo 151 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este titulo de-
berdn reunir los siguientes requisitos:

a)af)...

El monto total de los donativos a que se refiere esta
fraccion sera deducible hasta por una cantidad que
no exceda de 25 por ciento de la utilidad fiscal ob-
tenida por el contribuyente en el ejercicio inmediato
anterior a aquél en el que se efectie la deduccion.
Cuando se realicen donativos a favor de la Federa-
cion, de las entidades federativas, de los municipios,
o de sus organismos descentralizados, el monto de-
ducible no podré exceder del 4% de la utilidad fiscal
a que se refiere este parrafo, sin que en ninglin caso
el limite de la deduccion total, considerando estos
donativos y los realizados a donatarias autorizadas
distintas, exceda de 25 por ciento citado.

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que
obtengan ingresos de los sefialados en este Titulo, para cal-
cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-
ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les
correspondan, las siguientes deducciones personales:

Lyl ...

IIL. ...

a)alf) ...

El monto total de los donativos a que se refiere esta
fraccion sera deducible hasta por una cantidad que
no exceda del 25% de .los ingresos acumulables que
sirvan de base para calcular el impuesto sobre la ren-
ta a cargo del contribuyente en el ejercicio inmedia-
to anterior a aquél en el que se efectae la deduccion.
Cuando se realicen donativos a favor de la Federa-
cion, de las entidades federativas, de los municipios,
o de sus organismos descentralizados, el monto de-
ducible no podra exceder del 4% de los ingresos
acumulables a que se refiere este parrafo, sin que en
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ninglin caso el limite de la deduccion tratindose de
estos donativos, y de los realizados a donatarias au-
torizadas distintas, exceda del 25% citado.

IX. Los pagos por servicios de ensefianza correspon-
dientes a los tipos de educacion basico, medio supe-
rior y superior a que se refiere la Ley General de
Educacion, efectuados por el contribuyente para si,
para su conyuge o para la persona con quien viva en
concubinato y para sus ascendientes o sus descen-
dientes en linea recta, siempre que el conyuge, con-
cubina, ascendiente o descendiente de que se trate no
perciba durante el afio de calendario ingreso en can-
tidad igual o superior a la que resulte de calcular el
salario minimo general del contribuyente elevado al
aiio y se cumpla con lo siguiente:

a) Que los pagos se realicen a instituciones edu-
cativas privadas que tengan autorizacion o reco-
nocimiento de validez oficial de estudios en los
términos de la Ley General de Educacion, que
cuenten con una Acreditacion Institucional de
Calidad, otorgada por una instancia aprobada
por la Secretaria de Educacion Piblica y

b) Que los pagos sean para cubrir inicamente los
servicios correspondientes a la ensefianza del
alumno, de acuerdo con los programas y planes
de estudio que en los términos de la Ley General
de Educacion se hubiera autorizado para el nivel
educativo de que se trate.

La deduccion a que se refiere la presente fraccion
no sera aplicable a los pagos que no se destinen
directamente a cubrir el costo de la educacion del
alumno y a los correspondientes a cuotas de ins-
cripcion o reinscripcion.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones
educativas deberdn separar en el comprobante
fiscal el monto que corresponda por concepto de
ensefianza del alumno.

Tampoco sera aplicable la deduccion a que se re-
fiere la presente fraccion cuando las personas
mencionadas en el primer parrafo de este articu-
lo reciban becas o cualquier otro apoyo econdmi-
co publico para pagar los servicios de ensefianza,

hasta por el monto que cubran dichas becas o
apoyos.

¢) Los pagos a que se refiere este articulo deberan
realizarse mediante cheque nominativo del con-
tribuyente, traspasos de cuentas en instituciones
de crédito o casas de bolsa o mediante tarjeta de
crédito, de débito o de servicios.

Se debera comprobar, mediante documentacion
que retina requisitos fiscales, que las cantidades
correspondientes fueron efectivamente pagadas
en el afo de calendario de que se trate a institu-
ciones educativas residentes en el pais. Si el con-
tribuyente recupera parte de dichas cantidades,
la deduccion inicamente sera aplicable por la di-
ferencia no recuperada

d) La cantidad que se podra disminuir en los tér-
minos de este articulo no excedera, por cada una
de las personas a que se refiere el citado articulo,
de los limites anuales de deduccién que para ca-
da nivel educativo corresponda, conforme a la si-
guiente tabla:

e sl s deduccon

Nivel.educativo:

Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00
Secundaria $19,900.00
Profesional técnico $17,100.00
Bachillerato o su equivalente $24,500.00
Superior $60,000.00

El monto total de las deducciones que podran efectuar los
contribuyentes en los términos de este articulo, no podra
exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco sala-
rios minimos generales elevados al afio, o del 15% del to-
tal de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquellos
por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable tratandose de las fracciones 111,
Vy IX de este articulo.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del articulo
15, y se adiciona la fraccion V del articulo 2-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:
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Articulo 2-A. El impuesto se calculara aplicando la tasa de
0 por ciento a los valores a que se refiere esta ley, cuando
se realicen los actos o actividades siguientes:

LalV...

V. Los de ensefianza que presten los establecimientos
de particulares que tengan autorizacion o reconoci-
miento de validez oficial de estudios, en los términos
de la Ley General de Educacion, asi como los servi-
cios educativos de nivel preescolar y cuenten con una
acreditacion institucional de calidad otorgada por
una instancia aprobada por la Secretaria de Educa-
cion Piblica.

Articulo 15. No se pagara el impuesto por la prestacion de
los siguientes servicios:

Lalll ...

IV. Los de enseiianza que preste la federacion, el Dis-
trito Federal, los estados, los municipios y sus orga-
nismos descentralizados.

V.aXVL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
1 de enero de 2019.

Ciudad de México, 25 de octubre de 2018.— Senadores: Minerva
Hernandez Ramos (rabrica), Damian Zepeda Vidales (rabrica), Gus-
tavo Enrique Madero Muiioz (riibrica), X6chitl Galvez Ruiz (rabri-
ca), Marco Antonio Gama Basarte, Victor Oswaldo Fuentes Solis
(rabrica), Ismael Garcia Cabeza de Vaca (rubrica), Mauricio Kuri
Gonzalez (rabrica), Kenia Lopez Rabadan (rubrica), Gina Andrea
Cruz Blckledge (rubrica), Martha Cecilia Marquez Alvarado, Juan
Antonio Martin del Campo Martin del Campo, Mayuli Latifa Marti-
nez Simon (rabrica), Rafael Moreno Valle Rosas (rabrica), Maria
Guadalupe Murguia Gutiérrez, Nadia Navarro Acevedo (rubrica),
Gloria Elizabeth Nuflez Sanchez, Raul Paz Alonzo, Julen Remente-
ria del Puerto (rabrica), Indira de Jesus Rosales San Roman (ribri-
ca), Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (riibrica), Maria Guadalupe
Saldafia Cisneros (ribrica), Josefina Eugenia Vazquez Mota y José
Erandi Bermudez Méndez (rtibrica).»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

PROPUESTAS DE ACUERDO DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

POR EL QUE SE MODIFICA EL
CALENDARIO LEGISLATIVO

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Pido a la
Secretaria dar lectura al acuerdo de la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
por el que se modifica el calendario legislativo, correspon-
diente al primer periodo de sesiones ordinarias del primer
ano de ejercicio de la LXIV Legislatura.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura.

Acuerdo por el que se modifica el Calendario Legislativo
correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en
el inciso a), del numeral 1, del articulo 38 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y el articulo 36, numeral 1 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, al tenor de los siguientes

Considerandos

L. Que el texto vigente del articulo 65, parrafo primero, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Congreso se reunira a partir del 1 de sep-
tiembre de cada afio para celebrar su primer periodo de se-
siones ordinarias.

II. Que de conformidad con el articulo 38, numeral 1, inci-
so a), de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, corresponde a la Conferencia pa-
ra la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos, establecer el programa legislativo de los pe-
riodos de sesiones y el calendario para su desahogo.

II1. Que el articulo 36, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sefiala que, por regla general, se reali-
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zaran las sesiones los martes y jueves de cada semana y po-
dran realizarse sesiones en dias diferentes a los sefialados,
cuando asi lo determine la Conferencia.

IV. Que con fecha 13 de septiembre de 2018, este organo
de gobierno aprobo el acuerdo por el que se establece el
Calendario Legislativo correspondiente al Primer Periodo
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio de la LXIV Le-
gislatura.

Con fundamento en lo expuesto, este drgano de gobierno
establece el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se modifica el Calendario Legislativo para el
Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, en lo que respecta a las
sesiones del Pleno programadas para la ultima semana del
mes de noviembre, para quedar como sigue:

i 2018
LUNES MARTES MIERCOLES | JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2 3 4
Todos los Dia de
Santos Muertos
5 6 7 8 9 10 11
Sesién Sesion
Ordinaria Ordinaria
12 13 14 15 16 17 18
Sesion Sesién
Ordinaria Ordinaria
19 20 21 22 23 24 25
Descanso Sesion Sesion
obligatorie* | grdinaria Ordinaria
26 27 28 29 30
Sesion Sesion
Ordinaria | Ordinaria
i

*De conformidad al articulo 74 de fa Ley Federal del Trabajo, en conmemoracion del 20 de noviembre.

Segundo. Comuniquese y publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 07 de noviembre de 2018.—
Diputado Porfirio Muiloz Ledo (ribrica), Presidente; diputado Mario
Delgado Carrillo (rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento de Regeneracion Nacional; diputado Juan Carlos Romero
Hicks (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; diputado René Juarez Cisneros (rubrica, p.a.), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rtbrica, p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social;
diputado Reginaldo Sandoval Flores (rabrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Itzcoatl Tonatiuh Bra-
vo Padilla (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano; diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rabrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion

Democratica; diputado Arturo Escobar y Vega, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria en votacion econdmica si es de aprobarse.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefior presidente. En votacion econdmica se consulta si
se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Seflor presidente, mayoria por la afirmati-
va. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
do. Comuniquese.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Maria Mari-
vel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

La diputada Maria Marivel Solis Barrera: Muy buenos
dias. Con su permiso, sefior presidente. Es indiscutible que
la ciencia, la tecnologia e innovacion, marcan la pauta pa-
ra el desarrollo de las naciones elevando los niveles de pro-
ductividad y competitividad sobre todo mejorando nuestra
calidad de vida.

Las grandes potencias han reconocido este hecho, y em-
prendieron inversiones importantes en el sector que les per-
mitieron posicionarse como economias competitivas a ni-
vel internacional. Diversos estudios destacan que las
naciones que invierten en este &mbito logran mayor creci-
miento en sus ingresos per capita.

El articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, esta-
blece que el Ejecutivo federal y el gobierno de cada enti-
dad federativa, en estricto apego a las disposiciones de in-
gresos y gasto publico correspondientes, concurrirdn al
financiamiento de la investigacion cientifica y desarrollo
tecnolégico.
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También sefiala que el monto anual que el Estado, federa-
cion, entidades federativas y municipios destinen a este ru-
bro no podra ser menor al uno por ciento del producto in-
terno bruto. Sin embargo, en México el nivel del
financiamiento para este sector estratégico ha sido insufi-
ciente.

A pesar de lo establecido en la legislacion, la inversion es-
ta por debajo de lo decretado. En los ultimos afios ha osci-
lado entre el 0.42 por ciento y el 0.55 por ciento del pro-
ducto interno bruto.

La administracion federal que esta por concluir se compro-
meti6 a incrementar anualmente el 0.11 por ciento al pre-
supuesto destinado para el Programa Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, a partir del afio 2014, y en ese rit-
mo alcanzar en 2018 el uno por ciento del producto inter-
no bruto establecido en la ley.

Pero la realidad es otra. La inversion en 2013 fue de {ni-
camente el 0.5 por ciento, y a pesar de que en 2014 crecio
al 0.54 por ciento, en los afios siguientes se redujo. El afio
pasado se destind de nueva cuenta solo el 0.50 por ciento.

De acuerdo con el VI Informe de Gobierno entregado hace
unos dias a esta Camara de Diputados, se estima que al fi-
nal de la administracion se alcanzard unicamente el 0.49
por ciento del producto interno bruto en inversion para
ciencia, tecnologia e innovacion.

La planeacion presupuestal y la conduccion institucional
del ambito cientifico en nuestro pais seran exitosos en tan-
to logremos proveer un mejor marco presupuestal para que
se puedan hacer a mediano y largo plazo inversiones en re-
cursos humanos, asi como adquisiciones de insumos e in-
fraestructura.

A fin de lograrlo, es deseable asegurar la continuidad de los
proyectos de gran escala dentro de los marcos presupuesta-
les en que fueron iniciados.

Para las universidades y la comunidad cientifica en general
no es deseable disminuir los recursos econdmicos destinados
a las convocatorias, acciones 0 programas que resultan im-
portantes para continuar ejerciendo sus labores y proyectos.

El Estado mexicano tiene un pendiente importante en lo
que refiere con la inversion publica y privada, destinadas al
desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de in-
novacion.

Lamentablemente, por distintas razones, aiin no hemos si-
do capaces de impulsar una politica de Estado que fomen-
te que la industria destine, invierta mayores recursos a este
sector estratégico.

En sentido contrario con lo que sucede en otros paises, en
México la inversion publica es mayor a la del sector priva-
do. Del total de inversion solo el 30 por ciento proviene del
ambito privado.

Por lo anteriormente expuesto, propongo la presente ini-
ciativa con el objeto de establecer, en tanto no alcancemos
como pais la inversion del uno por ciento de nuestro pro-
ducto interno bruto para realizar actividades de investiga-
cion cientifica y tecnologica, se deberd registrar afio con
afio un incremento sostenido real de la inversion en la ma-
teria con respecto al afio anterior.

Como lo expresara nuestro presidente electo, para crecer
como pais, necesitamos de la ciencia. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, a cargo de la diputada Maria Marivel So-
lis Barrera, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Marivel Solis Barrera, diputada del
Grupo Parlamentario de Morena, integrante de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hoy, la ciencia, la tecnologia y la innovacion marcan la
pauta para el desarrollo de las naciones, pues son activi-
dades que por su naturaleza elevan los niveles de pro-
ductividad y competitividad, pero que, sobre todo, mejo-
ran la calidad de vida de las personas. Las grandes
potencias en el mundo han reconocido este hecho y, por
lo tanto, han implementado programas de inversion sus-
tanciales en este sector, que les permitan afianzarse den-
tro de las economias mundiales y competir a nivel inter-
nacional. En general, diversos estudios han dado cuenta
de esta tendencia y han concluido, sin mas, que las na-
ciones que invierten en este ambito logran un mayor cre-
cimiento en el ingreso per capita.
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En México, el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia establece que el Ejecutivo federal y el gobierno de
cada entidad federativa, con sujecion a las disposiciones de
ingresos y gasto publico correspondientes que resulten
aplicables, concurrirdn al financiamiento de la investiga-
cion cientifica y desarrollo tecnologico. Asimismo, dicho
articulo sefiala que el monto anual que el Estado-Federa-
cion, entidades federativas y municipios destinen a este ru-
bro no podra ser menor al 1 por ciento del producto inter-
no bruto.

Actualmente, el estado del financiamiento para este sector
estratégico ha sido insuficiente. A pesar de lo establecido
en la legislacion mexicana, éste se ha quedado por debajo
de lo mandatado, pues en los ultimos afios la inversion ha
oscilado entre el 0.42 y el 0.55 por ciento del PIB. De
acuerdo con datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el presupuesto que
México destino en el afio 2016 represento tan solo el 0.5
por ciento del PIB.

Indudablemente, la realidad mexicana en materia de cien-
cia, tecnologia e investigacion contraviene a las promesas
hechas por el gobierno saliente. En 2012, la administracion
que esta por concluir se comprometio a realizar un incre-
mento anual del 0.11 por ciento en el presupuesto destina-
do al Programa Nacional de Ciencia, Tecnologia Innova-
cion a partir del afio 2014, para asi alcanzar en 2018 el 1
por ciento del PIB establecido en la Ley. Sin embargo, la
inversion en 2013 fue de solo el 0.5 por ciento y, a pesar de
que en 2014 crecio al 0.54 por ciento, en los afios subse-
cuentes ésta se redujo, de manera que el afio pasado se des-
tino, de nueva cuenta, solo el 0.50 por ciento. Mas atin, de
acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno entregado hace
unos dias a esta Camara de Diputados, se estima que al fi-
nal de esta administracion solo se alcanzara el 0.49 por
ciento del PIB.1

GASTO EN INVESTIGACION CIENTIFICA Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL, 2001-2018'

(Porcentaje) (Miles de millones de pesos)
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1/ De 2014 a 2018, cifras estimadas a diciembre
FUENTE: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La inversion en esta materia es una decision publica, por lo
que los diferentes ordenes de gobierno, principalmente el
gobierno federal, deben comprometerse a impulsarla e in-
vertir decididamente. En general, algunos estudios sugie-
ren que, para que una politica cientifica y tecnoldgica sea
exitosa, ésta debe coordinarse entre los distintos niveles de
gobierno. Ademas, los paises que han alcanzado un alto
grado de desarrollo han destacado por disponer de politicas
a largo plazo que se adaptan gradualmente a las necesida-
des cambiantes en este campo.

La planeacion presupuestal y la conduccion institucional
del quehacer cientifico en nuestro pais seran exitosas en
tanto logremos proveer un marco predecible para que los
investigadores puedan hacer a mediano y largo plazo in-
versiones en recursos humanos, estudiantes asociados, par-
ticipacion y cooperacion internacionales, y adquisiciones
de insumos e infraestructura. Por ello es deseable asegurar
la continuidad de los proyectos de gran escala, dentro de
los marcos presupuestales en que fueron iniciados.

Para nuestras universidades y centros publicos de investi-
gacion y, en general, para nuestra comunidad cientifica, no
es deseable ni adecuado disminuir los recursos economicos
destinados a las convocatorias, acciones o programas que
resultan importantes para continuar ejerciendo sus labores
y proyectos. La estabilidad y certidumbre presupuestaria es
una condicion necesaria para el éxito del quehacer cientifi-
co nacional.

Por otra parte, México tiene un pendiente importante en
relacion con la inversion publica y privada destinada al
desarrollo de actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion. Lamentablemente, y por distintas razones,
aun no hemos sido capaces de impulsar una politica de
Estado que fomente que la industria destine e invierta
mayores recursos a este sector estratégico. Contrario a lo
que sucede en otros paises, en nuestro pais el esfuerzo de
inversion publica es mayor al privado. La correlacion es
alarmante, pues del total de inversion solo el 30 por cien-
to proviene del sector privado, mientras que mas del 70
por ciento lo aporta el sector publico. La siguiente grafi-
ca da cuenta de este hecho.
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Por lo anteriormente expuesto, propongo la presente ini-
ciativa con el objeto de establecer que, en tanto no alcan-
cemos como pais la inversion del 1 por ciento de nuestro
producto interno bruto para actividades de investigacion
cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion, se debera
registrar afio con afio un incremento sostenido real de la in-
version en la materia, con respecto al afio anterior.

A continuacion, un cuadro que permite identificar con ma-
yor claridad el alcance de la reforma que se plantea.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Texto actual Propuesta de adlclén

Articulo 9 BIS. E| Ejecutivo Federal y
el Gobiemo de cada Entidad
Federstiva, con sujecion a las

Articulo 9 BIS. E| Ejecutive Federal
y el Gobiemo de cada Entidad
Federativa, con sujecion a las

disposicionss de ingresos y gasto
plblico correspondientes que
resulten aplicables, concurriran  al
financiamiento de la investigacion
cientifica y desarrollo tecnolagica. El
monto  anual que el Estado
Federzcion, entidades federativas y
municipios-destinen a las actividades
de  investigacidn  cientifica vy
desarrollo tecnolégico, debera ser tal
que el gasto nacional en este rubro no
podra ser menor al 1% del producto
interno bruto del pais mediante los

disposiciones de ingresos y gasto
plblico  comespondientes que
resulten aplicables, concurirdn al
financiamiento de la investigacian
cientifica y desarrollo tecnologico.
El monto anual gue el Estado
Federacion, entidades federstivas y
municipios-destinen a las
actividades de investigacidn
cientifica y desarrollo tecnologico,
debera =ser tal que el gasto nacional
en este rubro no podra ser menor al
1% del producto interno bruto del

apoyos, mecanismos € instrumentos
previstos en la presente Ley.

pais mediante los  apoyos,
mecanismos e instrumentos
previstos en la presente Ley. En
tanto no se alcance la meta del
1% del producto interno bruto, el
presupuesto federal en clencla,
tecnologia e Innovaclén deberd
registrar ano con anoc un
incremente sostenide real con
respecto  al del afo fiscal
anterior.

Si bien esta propuesta tiene un caracter transitorio mientras se
alcanza una inversion del 1 por ciento del PIB, debe desta-
carse que el presupuesto federal en la materia no podra sufrir
un retroceso; por el contrario, debera tener un incremento re-
al con respecto al afio fiscal anterior, con lo que otorgaremos
mayor certidumbre a las acciones y programas que se em-
prendan a favor de nuestra comunidad cientifica.

Esta propuesta acompaiia el compromiso de nuestro presi-
dente electo Andrés Manuel Lopez Obrador, quien el pasa-
do 28 de agosto, durante la entrega que mas de 80 institu-

ciones académicas del pais le hicieron del documento de-
nominado “Hacia la consolidacion y desarrollo de politicas
publicas en ciencia, tecnologia e innovacion”, se compro-
metio a garantizar que el presupuesto para ciencia y tecno-
logia no se reduciria y aumentaria afio con afio en términos
reales, en la medida de las posibilidades presupuestales.

Con esta iniciativa quiero refrendar el compromiso del Gru-
po Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional
para hacer de la ciencia, la tecnologia y la innovacion verda-
deros recursos del desarrollo econdmico, pero, sobre todo,
que impacte la esfera social de nuestro pais para favorecer a
los que menos tienen, pues como lo expresara nuestro presi-
dente electo “para crecer requerimos de la ciencia”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 9 Bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 9 Bis. El Ejecutivo federal y el gobierno de cada
entidad federativa, con sujecion a las disposiciones de in-
gresos y gasto publico correspondientes que resulten apli-
cables, concurriran al financiamiento de la investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico. El monto anual que el
Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-
destine a las actividades de investigacion cientifica y desa-
rrollo tecnologico, debera ser tal que el gasto nacional en
este rubro no podra ser menor al 1 por ciento del producto
interno bruto del pais mediante los apoyos, mecanismos e
instrumentos previstos en la presente Ley. En tanto no se
alcance la meta del 1 por ciento del producto interno
bruto, el presupuesto federal en ciencia, tecnologia e in-
novacion debera registrar afio con afio un incremento
sostenido real con respecto al del afio fiscal anterior.

Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entraré en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sexto Informe de Gobierno. Gobierno de la Repiiblica. México. Sep-
tiembre 2018. p.391. Ver en:
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http://cdn.presidencia.gob.mx/sextoinforme/informe/6_IG IN-
FORME _COMPLETO.pdf

2 “Inversion para Ciencia, Tecnologia e Innovacion en México”. Nota
011. Febrero 2018. Oficina de Informacion Cientifica y Tecnologica
para el Congreso de la Union (INCyTU) P.3. Ver en

http://www.foroconsultivo.org. mx/FCCyT/incytu/11.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 dias de octubre de 2018.—
Diputadas y diputados: Maria Marivel Solis Barrera, Geraldina
Isabel Herrera Vega, Hirepan Maya Martinez, Jorge Eugenio Russo
Salido, Juan Martin Espinoza Céardenas, Maria Eugenia Hernandez
Pérez, Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, Mario Alberto Ra-
mos Tamez, Sandra Simey Olvera Bautista, Sergio Fernando Ascen-
cio Barba (riibrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado José¢ Elias Li-
xa, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 4o. y 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Muchas gracias,
presidente. Manuel Gomez Morin sostuvo que la tnica co-
sa objetiva, clara, evidente, constante, es el dolor de los
hombres, el dolor que unos hombres generamos a otros, no
el dolor que proviene de una fuente inevitable, sino que el
dolor que proviene de nuestra voluntad o nuestra ineficacia
para hacer nuevas y mejores las organizaciones de las co-
sas humanas.

En suma, el dolor humano evitable, el dolor que todos es-
tamos 1lamados a evitar, y evitar el dolor humano evitable
es mirar a nuestros derechos y nuestras instituciones y
transformarlos. Evitar el dolor humano evitable es mirar de
frente nuestros derechos fundamentales y hacerlos accesi-
bles para cada persona.

Evitar el dolor humano evitable es también prevenir el do-
lor humano prevenible, y para prevenir el dolor humano
prevenible, un dia puede hacer la diferencia.

Es un hecho, y nadie debe dudarlo, que la mejor politica de
salud es la prevencion. Sin embargo, en México nos que-
damos cortos en la materia. A pesar de que se han realiza-
do grandes esfuerzos, es insuficiente lo que ha invertido el
Estado.

Todos los dias escuchamos en la radio, "Chécate, Midete,
Muévete, mas vale Prevenimss". Sin embargo, en nuestras
normas Unicamente estd justificada la ausencia laboral
cuando ya estas enfermo o con urgencia. La consecuencia
de faltar al trabajo para realizar estudios médicos preventi-
vos seria el descuento al salario.

Yo no puedo estar de acuerdo, nadie debe estar de acuer-
do en que un padre, en que una madre, tengan que deci-
dir entre llevar comida a su casa o revisarse la salud.
Basta ya de decirles a los trabajadores "chécate", pero no
decirles cuando.

Por eso proponemos a esta asamblea una iniciativa para
transformar nuestro marco juridico, y conceder un dia, un
dia que puede hacer la diferencia entre la vida y la muerte.

Un dia puede salvar muchas vidas, un dia para prevenir en-
fermedades, un dia para detectar a tiempo el cancer, el
VIH, la diabetes y combatirlas de manera oportuna. Un dia
en el que no se necesite estar enfermo para poder atender
nuestra salud.

Por eso presentamos en primer término una reforma cons-
titucional para modificar el articulo 40 de nuestra Carta
Magna, para modificar el texto que data desde 1983, y
cambiar el concepto de proteccion en la salud por el con-
cepto de acceso a la salud del mas alto nivel posible, y ga-
rantizar el derecho a la prevencion.

Modificar el 123 constitucional, para que todos los trabaja-
dores tengan derecho al menos a un dia del afo, con goce
integro de su sueldo, para poder realizarse estudios médi-
COS preventivos.

La modificacion de la Ley Federal del Trabajo y la propia
de los Trabajadores al Servicio del Estado, para poder con-
cretar este derecho de manera eficaz. La Ley de Salud pa-
ra poder instrumentar las politicas publicas del Estado y
enfocarlas a la prevencion.
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En este sentido, creo que es claro el beneficio que tiene para
los trabajadores, pero también tiene un beneficio para los
centros de trabajo. No solo estd de por medio la salud, sino
también reducir los tiempos prolongados por incapacidad de-
bido a largas dolencias, por no haberlas prevenido a tiempo y
también fortalecer el sistema publico de prevencion social,
enfocando los recursos a la prevencion y no tener que hacer-
lo solo a tratamientos de largas enfermedades.

Queda claro que hoy tenemos en nuestras manos la opor-
tunidad de transformar el derecho a la salud, la oportuni-
dad de transformar, a través de nuestra voluntad para ha-
cer una mejor y mas nueva organizacion de este derecho
en nuestro pais.

Recordemos que cada dia que pase sin que esta iniciativa
se apruebe serd un dia menos en el que los trabajadores tie-
nen derecho a este dia para prevenir en su salud. Es nues-
tro deber, es nuestra tarea irrenunciable prevenir el dolor
humano, prevenir. Es nuestro deber irrenunciable poner la
técnica para lograr la eficacia y asi lograr evitar el dolor
humano evitable. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4o. y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salud preventiva, a cargo del diputado José Elias
Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del PAN

El proponente, José Elias Lixa Abimerhi, diputado por el
Estado de Yucatan en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del PAN, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II
y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta Soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del Problema.

En la actualidad, ha existido por parte del Gobierno Fede-
ral un paulatino reconocimiento de la necesidad de modifi-
car el enfoque de la politica publica de salud, de una pers-
pectiva de medicina reactiva a uno de medicina preventiva.
La deuda del poder publico hacia el pueblo de México en
materia de salud es innegable y es evidente que la actual

politica de salud publica en nuestro pais no ha logrado
atender de forma adecuada las necesidades de mexicanas y
mexicanos.

De conformidad con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI), la esperanza de vida en M¢-
xico es de 75.2 afios, estadistica que al ser comparada con
datos de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE), arroja que es cinco afios menor al
promedio de la organizacion, que en la actualidad es de
80.11 afios! y una de las tasas mas bajas entre todos los
paises que integran la OCDE. Segun datos del Banco Mun-
dial2, en el afio 2000 México tenia una esperanza de vida
promedio de 74.36 afios, de lo que se desprende que el au-
mento en dicho indicador en las Gltimas dos décadas ha si-
do insignificante comparado con el resto del mundo, lo que
deja en evidencia el fracaso de las politicas publicas de sa-
lud en nuestro pais, enfocadas principalmente en la aten-
cion reactiva de la salud.

Ahora bien, el propio INEGI ha sefialado que, a nivel na-
cional, para el afio 2016 las principales causas de morbi-
mortalidad en mujeres y hombres entre 24 y 35 afios, fue-
ron las siguientes:

Clave Lista Mexicana de  Deluncionss

Urden de Cansas

Imporlancia Lnfermedades

1 Falermedlades del coriein 5 29 136342
Lnlermedades squemicas del comzin % 97,743
1 Liabeics mellilus up W35372
3 Tummres malignies w15 R2.502
4 Enfermedades del higado 351.-35M 735
Tenfurenubacd alcohdhc del higaldo 33T, [N

5 Aecidentes® E4I-K53, EST-H34 3T A%
L i (e ol vehieulos de melor Lo 16.17%

[ Folermedides corebrvasenlares 3n 34,TR2
T Agresiones® K55 24 33%
Enlermedudes pqulunarcE obsiruclivas e 21371

erimicas
& Influenza ¥ nenmaonia JIB-33C 21,572

10 losuliciencia reaul £

De dicha estadistica es posible observar que, salvo por el ca-
so de los decesos por agresiones y accidentes, la mayor parte
de estas causas de muerte se derivan de enfermedades que
son susceptibles de ser tratadas efectivamente con una detec-
cion y tratamiento oportuno. Especialmente importante resul-
ta el caso de los decesos por tumores malignos producidos
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por el cancer, enfermedad cuyos devastadores efectos son
prevenibles en el caso de su deteccion oportuna.

Como ejemplo, al observar las tasas anuales de mortalidad
para los principales tipos de cancer en los varones de 30 a
59 afios, los tumores malignos de los 6rganos respiratorios
¢ intratordcicos son responsables de cinco fallecimientos
por cada 100,000 varones en este rango de edad durante el
periodo de 2011 a 2016, representando de esta forma, la se-
gunda causa de muerte por cancer para esta poblacion es-
pecifica; la primera, la ocupa el tumor maligno de o6rganos
digestivos. Paralelamente, el cincer de mama destaca co-
mo la tercera causa de muerte por tumores malignos; en las
mujeres se observa el mayor impacto en comparacion con
los varones, debido a que dos de cada 10 fallecimientos fe-
meninos por cancer se deben a esta enfermedad. 3

En ese contexto, es evidente que la atencion reactiva de la
salud, es decir aquella que se da cuando ya se ha produci-
do una afectacion en la salud del individuo y esta persona
asiste ante los servicios de salud para su curacion o trata-
miento, es apenas una de las dimensiones de la salud pu-
blica, por lo que es indispensable que una politica publica
de salud integral incluya en su disefio la promocion y la
prevencion en materia de salud.

Es por eso que se propone realizar una modificacion al pa-
rrafo cuarto del articulo 4° constitucional para modificar el
concepto de “proteccion de la salud” por el derecho a go-
zar del “mas alto nivel posible de salud”, introduciendo por
primera vez en nuestro orden constitucional el principio de
la “prevencion” en materia de salud.

Es importante también tener presente que, a pesar de que
recientemente ha habido un esfuerzo de parte de los orga-
nos del Sistema Nacional de Salud hacia la promocion de
la salud y prevencion de la enfermedad, estas acciones no
han producido los resultados para los cuales fueron previs-
tos, en parte por la falta de un disefio institucional con asi-
dero constitucional, y en parte por la existencia de diversos
obstaculos de caracter economico y social. Es un hecho
que, a pesar de la implementacion de campanas y estrate-
gias para promover en las personas una cultura de la pre-
vencion, es de esperarse que una persona que se encuentra
empleada, no tenga el tiempo o los recursos para asistir an-
te las instituciones de salud primaria para una revision pre-
ventiva de su propio estado de salud. Maxime cuando ello
les implicaria ser privados del sueldo correspondiente a ese
dia en particular.

De ahi que, como complemento a la reforma al articulo 4°
de nuestra Carta Magna, se proponga la modificacion del
articulo 123 de la Constitucion Federal, para establecer co-
mo un derecho fundamental de los trabajadores la facultad
de disfrutar de un dia al afio con goce de sueldo para au-
sentarse de sus labores y asistir ante las instituciones de sa-
lud para la realizacion de una revision preventiva de su es-
tado de salud, como medio para hacer operativo el derecho
a gozar del mas alto nivel de salud posible para mexicanas
y mexicanos.

II. Argumentos.

II .a. Medicina Preventiva: un enfoque deseable de po-
litica publica.

Numerosos autores han llevado a cabo una distincion clara
entre las politicas de promocion de la salud y las de pre-
vencion de la enfermedad. Las primeras pretenderian fo-
mentar la salud de los individuos y colectividades promo-
viendo que adopten estilos de vida saludables, lo que se
podria conseguir mediante intervenciones de informacion
y educacion sanitaria4. Con la prevencion de la enferme-
dad, en cambio, se trataria de reducir la incidencia de en-
fermedades especificas mediante intervenciones concretas
y puntuales basadas en los conocimientos cientificos apor-
tados por las ciencias médicas (vacunaciones, quimioprofi-
laxis y quimioprevencion, cribados, etcétera), aplicadas
por el personal médico, en general, en el marco de la aten-
cion primaria®.

Ahora bien, las acciones de promocion de la salud y pre-
vencion de la enfermedad incluyen las actividades de los
servicios publicos y privados de salud, que tienen como
objetivo el fomento y defensa de la salud y la prevencion
de las enfermedades mediante actuaciones que inciden so-
bre las personas. Se trata de incrementar los niveles de sa-
lud de los individuos y colectividades y de prevenir las en-
fermedades especificas, cuya historia natural sea conocida
y para las que se disponga de instrumentos de prevencion
primaria o secundaria efectivos y eficientes, lo que solo
puede obtenerse a través de un disefio de politica publica
sanitaria integral 9

Stokes (1982)7 ha acufiado el concepto mas ampliamente
aceptado por la comunidad cientifica de “medicina clinica
preventiva”, al sefialar que “La medicina clinica preventi-
va la constituyen aquellos servicios personales de salud
proporcionados en el contexto de la medicina clinica, cuyo
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objetivo es el mantenimiento de la salud y la reduccion del
riesgo de enfermedad y, en definitiva, de muerte”.

Resulta igualmente trascendente el disefio de una politica
publica de salud desde la prevencion, no solamente en la
medida en la que traerd consigo un beneficio en el desem-
peiio del sistema de salud, al propiciar la deteccion y aten-
cion oportuna de enfermedades, sino también conforme al
alcance que pueden tener los efectos de un cambio de poli-
tica publica de salud para efectos de eficiencia presupues-
taria. En efecto, en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2018 (PEF-2018), la Camara de Diputados aprobd
un presupuesto neto para el Sector Salud de 564,935.7 mi-
llones de pesos; monto equivalente a 14.9% del gasto pro-
gramable del sector publico por 3 billones 803,164.5 mi-
llones de pesos. Estos recursos corresponden en mayor
medida al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
con una participacion de 49.1%, seguido de los ramos de
Salud con 20.6% y de Aportaciones Federales para Entida-
des Federativas y Municipios con 16.0%, el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do (ISSSTE) con 9.7%, Aportaciones a Seguridad Social
con 3.1%, Defensa Nacional con 1.1% y Marina con 0.4%.
No obstante lo anterior, la calificacion otorgada a los siste-
mas de salud a nivel nacional conforme al Modelo Sintéti-
co de Informacion de Desempefio de programas presu-
puestales elaborado por los o6rganos de control de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en la
valoracion cualitativa, ha sido apenas “media”.

Al respecto, Miller, et. al. (2008)3, han realizado un exten-
sivo analisis respecto de la relacion que existe entre el gas-
to presupuestario destinado a la medicina preventiva y el
disefio presupuestal, sefialando que existe una clara corre-
lacion entre la eficiencia presupuestaria y un mayor por-
centaje de inversion en materia de medicina preventiva. Lo
anterior resulta evidente si se considera que, si es posible la
efectiva prevencion de enfermedades, a través de la detec-
cion y tratamiento oportuno de factores de riesgo, habra
menor incidencia de enfermedades y por lo tanto menor
gasto publico en salud reactiva. Ello, aunado a los poten-
ciales beneficios economicos que puede traer el tener a la
poblacion econdmicamente activa participando en la dina-
mica laboral en lugar de imposibilitados de hacerlo por
causa de enfermedad, detonando la productividad.

Es por ello que, se observa la necesidad de instrumentar
una politica publica de salud, en los diversos organos de
gobierno, que logre procurar la prevencion de la enferme-
dad desde un disefio interinstitucional, finalidad que sélo

puede hacerse operativa en el contexto juridico mexicano a
través de una reforma constitucional que introduzca la pre-
vencion como principio fundamental y que irradie sus efec-
tos en todo el disefio institucional y de politica publica.

II. b. El derecho a la Salud: contexto mexicano.

En nuestro pais, el primer antecedente de proteccion cons-
titucional al derecho a la salud fue la reforma al articulo 4°
de nuestra Carta Magna, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de febrero del afio 1983, estableciéndo-
se en el parrafo cuarto del referido numeral la garantia in-
dividual de la que gozaria cada individuo a “la proteccion
de la salud”. Cabe mencionar que, desde ese entonces, el
texto del referido dispositivo constitucional ha permaneci-
do intocado, siendo esta la Unica referencia al derecho a la
salud que se contiene en la Constitucion Federal.

Por su parte, la Ley General de Salud fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984. La
Ley General de Salud vigente es reglamentaria del derecho
a la proteccion de la salud dispuesto en el articulo 4° cons-
titucional, parrafo cuarto, la cual define las bases y moda-
lidades de acceso a los servicios de salud y la concurrencia
de la Federacion y las Entidades Federativas en materia de
salubridad general, seglin su articulo 1°.

Seria hasta la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos del afio 2011 que el derecho a la “proteccion
de la salud” pasaria a tener el caracter de derecho humano.
Ahora bien, como producto de la misma reforma del 10 de
junio del afio 2011, adquirieron el rango de norma consti-
tucional, como parte del bloque de constitucionalidad, los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos
firmados y ratificados por el Estado Mexicano, lo que tra-
jo consigo la vigencia y por lo tanto modificacion radical
de las obligaciones del Estado, tratandose de la proteccion
de los derechos humanos, como en el caso del derecho a la
salud.

IL c. El derecho a gozar del mas alto nivel salud.

El derecho a gozar del més alto nivel de salud, se encuen-
tra consagrado en numerosos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, que regulan su contenido
y alcance y que establecen obligaciones especificas de ca-
racter mediato e inmediato que vinculan al Estado Mexica-
no. Sobre el particular, el primer instrumento internacional
que debemos analizar es la Constitucion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud, la cual establece una definicion
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del concepto de salud al sefialar que “la salud es un estado
de completo bienestar fisico, mental y social, y no sola-
mente la ausencia de afecciones o enfermedades”.?

En ese contexto, la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, en su articulo 25.1, establece a la salud como un
componente del derecho al nivel de vida adecuado, por lo
que lo relaciona con otros que inciden en su conservacion
y por lo tanto deben ser asegurados, tales como la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios y seguros por enfermedad e
invalidez.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) en el articulo 12 dispone “el dere-
cho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”, es decir, alcanzar el bienestar fi-
sico, mental y social en la mejor situacion. Dicho articulo
es del tenor literal siguiente:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia médica y servicios médicos en caso de enferme-
dad.

Es especialmente importante hacer la anotacion respecto a
la diferencia entre el derecho a la “proteccion de la salud”
que establece el articulo 4° constitucional y el derecho a
gozar del “mas alto nivel posible de salud”. Al respecto, el
propio Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales de la Organizacion de las Naciones Unidas (CDESC),

en su Observacion General niimero 14 (OG-14), comenzo
sefialando que “La salud es un derecho humano fundamen-
tal e indispensable para el ejercicio de los demas derechos
humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud que le permita vivir digna-
mente. La efectividad del derecho a la salud se puede al-
canzar mediante numerosos procedimientos complementa-
rios, como la formulacion de politicas en materia de salud,
la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacion Mundial de la Salud o la adopcion de instru-
mentos juridicos concretos.”10

En ese sentido, la OG-14 del CDESC es muy puntual en se-
flalar que el derecho a la salud no es un derecho a “estar sa-
n0”, sino una diversidad de derechos entre los que figura el
relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a
las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas
alto nivel posible de salud. Por lo tanto, concluye el
CDESC en la OG-14, “el derecho a la salud debe enten-
derse como un derecho al disfrute de toda una gama de fa-
cilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mas alto nivel posible de salud”.1!

En el contexto del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el Protocolo adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Sal-
vador) establece en el articulo 10.1 que “Toda persona tie-
ne derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social”, derecho que
para que sea efectivo debe reconocerse como bien publico
y corresponder con:

“a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como
tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la comunidad,

“b. La extension de los beneficios de los servicios de sa-
lud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del
Estado;

“c. La total inmunizacion contra las principales enfer-
medades infecciosas;

“d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;

“e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud, y
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“f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los
grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de
pobreza sean mas vulnerables.”

Asi, el derecho a gozar del mas alto nivel de salud implica
numerosas obligaciones estatales de cardcter mediato e in-
mediato. Entre estas obligaciones, estd la de adoptar medi-
das de derecho interno para garantizar la vigencia de los
derechos humanos. No debe soslayarse que el derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud, como derecho
humano interdependiente ¢ indivisible, es un prerrequisito
para el goce y ejercicio de muchos otros derechos, princi-
palmente al derecho a la vida, a la integridad personal, a la
libertad, al desarrollo de un proyecto de vida, a la vida pri-
vada, entre otros.

En ese sentido, es de explorado derecho que, tratindose de
derechos humanos, como en el caso del derecho de acceder
al mas alto nivel posible de salud, los Estados se encuen-
tran obligados a respetar, proteger y cumplir estas obliga-
ciones, incluso tratdndose de derechos de la categoria de
los Econdmicos, Sociales y Culturales. El cumplimiento de
dichas obligaciones requiere al Estado Mexicano recono-
cer suficientemente el derecho a la salud en el ordena-
miento juridico nacional, adoptando una politica nacional
de salud acompafiada de un plan detallado para su ejerci-
cio, cuando menos en un minimo vital que permita la efi-
cacia y garantia de otros derechos, y emprendan activida-
des para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estable-
cido desde el caso cinco pensionistas vs Perdlz, que con-
forme al corpus juris internacional en materia de derechos
humanos, un Estado que ha ratificado un tratado de dere-
chos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumpli-
miento de las obligaciones asumidas. La Convencion Ame-
ricana de Derechos Humanos, establece en su articulo 2 la
obligacion general de cada Estado parte de adecuar su de-
recho interno a las disposiciones de dicha Convencion, pa-
ra garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber
general del Estado parte implica que las medidas de dere-
cho interno han de ser efectivas (principio del effet utile).
Medidas que s6lo pueden hacerse efectivas si se adecua el
ordenamiento juridico interno a los estandares internacio-
nales para el efectivo cumplimiento de las obligaciones in-
ternacionales del Estado.

Respecto a las obligaciones que vinculan al Estado Mexi-
cano tratandose en particular del derecho al acceso al mas
alto nivel de salud posible, la propia Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido al resol-
ver el Amparo en revision 378/2014, que su proteccion im-
plica obligaciones de cardcter programatico, consistentes
en lograr progresivamente la plena vigencia de éste dere-
cho hasta el méaximo de los recursos de que disponga; co-
mo obligaciones de caracter inmediato, de asegurar a las
personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la sa-
lud. De ahi derivo nuestro Maximo Tribunal que se confi-
gurard una violacion directa a las obligaciones del PIDESC
cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no
adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, admi-
nistrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para
dar plena efectividad al derecho a la salud. De dicha reso-
lucion derivo la Tesis Aislada Constitucional de rubro:
“SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE.
ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES IN-
MEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESI-
VO.”

Por las anteriores conclusiones, se hace evidente que es
obligacion del Estado Mexicano adecuar el ordenamiento
juridico a los estandares internacionales en materia del de-
recho a acceder al mas alto nivel posible de salud, a través
de la adopcion de medidas legislativas con el efecto util de
irradiar sus efectos en todo el resto del ordenamiento nor-
mativo nacional y lograr la adopcion de medidas interinsti-
tucionales que garanticen este derecho humano, especial-
mente en lo que refiere a la salud preventiva.

De ahi que resulte indispensable para el Estado Mexicano
adecuar el orden constitucional en materia de salud, para
abandonar la obsoleta figura de la garantia de “proteccion
de la salud”, y adoptar un enfoque de mayor proteccion al
garantizar el derecho humano de toda persona a gozar del
“mas alto nivel posible de salud”, homologandose asi el
contexto constitucional mexicano con los estandares inter-
nacionales en materia de proteccion a la salud. En ese sen-
tido, la regulacion constitucional para la consecucion de
los fines y el cumplimiento de las obligaciones que derivan
de los instrumentos constitucionales, y para propiciar la re-
gularidad constitucional, debe de enfocarse no solamente
la “proteccion” de la salud, sino que debe de incluir la
“prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémi-
cas, profesionales y de otra indole”.
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II .d. La prevencion de la enfermedad en México: retos
y perspectivas.

Como se anuncio al inicio de la presente exposicion, ha
existido un reconocimiento por parte de las autoridades
mexicanas de la necesidad de mudar de una politica publi-
ca de salud reactiva enfocada en la atencion de las enfer-
medades, por una politica pliblica de prevencion que, sin
embargo, sin un disefio institucional derivado del orden
constitucional, no ha logrado la consecucion de sus metas.

Evidencia de este transito de perspectiva, se observa en el
hecho de que en el Programa Sectorial de salud 2013-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de
diciembre del afio 2013, se establecidé como el primero de
los pilares fundamentales del programa sectorial “Consoli-
dar las acciones de proteccion, promocion de la salud y
prevencion de enfermedades”13.

No obstante, en su propia evaluacion diagndstica, el referi-
do programa sectorial sefiald lo siguiente:

“Asimismo, y a consecuencia de que en el Sistema
Nacional de Salud se ha privilegiado la atencion mé-
dica sobre la promocion de la salud y prevencion de
enfermedades y por la falta de corresponsabilidad de
la poblacion, estas enfermedades se estan traduciendo
en un incremento de la mortalidad (ver Grafica 2), y
pueden mermar el desempefio escolar y la productivi-
dad laboral”.

Es de notarse el énfasis en lo que se denomina la “falta de
corresponsabilidad de la poblacion” como el principal fac-
tor que se puntualiza del incremento de la mortalidad por
enfermedades prevenibles. Lo que deja entrever que la po-
litica publica enfocada en la promocion de la cultura de la
prevencion en la poblacion ha sido insuficiente para alcan-
zar los objetivos en materia de salud, e ineficaz en la pre-
tension de lograr la participacion activa en las politicas y
programas de prevencion.

No debe perderse de vista que, conforme a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos arriba se-
fialados, la obligacion de garantizar el acceso al mds alto
nivel posible de salud corresponde al Estado Mexicano,
mediante la adopcion de medidas de derecho interno. De
ahi que no sea dable admitir que las limitaciones de la po-
litica de promocion y prevencion adoptada hasta la presen-
te fecha sea atribuible unicamente la “falta de corresponsa-
bilidad de la poblacion”.

En ese sentido, el deber que como legisladores nos atafie es
analizar las causas economicas, sociales y juridicas que
han traido como consecuencia que la poblacion se vea im-
pedida de participar activamente de las politicas de promo-
cion y prevencion de la salud. Una de las causas primarias
que se observa es la falta de tiempo y de recursos de la po-
blacion econdmicamente activa para asistir ante las institu-
ciones publicas de salud para que se lleve a cabo en su per-
sona una revision preventiva de su estado de salud para
identificar factores de riesgo a la salud y diagnosticar opor-
tunamente posibles afecciones para su efectivo tratamien-
to. Esta condicion se hace especialmente grave en aquellas
personas que laboran jornadas de trabajo que les impiden
asistir a la realizacion de esas evaluaciones diagnosticas en
su salud. La opcion para trabajadores y trabajadoras de
acudir ante las instituciones primarias de salud, cuando no
se encuentra aun presente en su fisiologia un estado pato-
logico que justifique ausentarse del centro de trabajo, es in-
accesible. Maxime cuando ello les representaria dejar de
percibir el sueldo correspondiente a esa jornada de trabajo.
Se identifica en esa circunstancia un claro obstaculo eco-
ndémico y social al acceso a la prevencion de la enferme-
dad, como corolario del derecho humano a gozar del mas
alto nivel posible de salud, para las trabajadoras y los tra-
bajadores de México.

Las personas no deben encontrarse ante una disyuntiva
entre optar por su derecho a la salud y el derecho a un
trabajo remunerador. Es precisamente en la interseccion
entre el derecho de los trabajadores y el derecho al goce
del mas alto nivel posible de salud que nos corresponde
como legisladores y como constituyentes permanentes
establecer un adecuado equilibrio que propicie un para-
metro de regularidad constitucional que garantice en la
mayor medida posible los derechos humanos de todas las
personas.

Conforme a lo anterior, el articulo 123 apartado A de la
Constitucion Federal establece la regulacion de los dere-
chos de obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesa-
nos y de manera general, toda persona que preste un traba-
jo personal subordinado, por lo que para que se regule el
derecho a acudir ante las instituciones de salud para la rea-
lizacion de la valoracion de salud a que nos hemos referi-
do como un auténtico derecho fundamental de los trabaja-
dores, debe ser desde este dispositivo normativo que se
establezca esa prerrogativa de los trabajadores, para que su
proteccion pueda irradiar sus efectos en todos los sectores
de la poblacion y del orden juridico nacional. En el mismo
sentido, debe adicionarse igual prerrogativa en el articulo
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123 apartado B para extender este derecho en favor de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Union.

En ese sentido, reconocer el derecho de los trabajadores y
las trabajadoras a la prevencion de la enfermedad, supone
la necesidad de otorgar, como derecho del trabajo, la facul-
tad de los mismos de contar con al menos un dia al afio, con
goce de sueldo, para ausentarse del centro de trabajo y acu-
dir ante las instituciones primarias de salud para la realiza-
cion de una revision preventiva de su estado de salud, lo
que constituye a la vez la eliminacion de uno de los obsta-
culos sociales y econdmicos para que la poblacion partici-
pe activamente en la prevencion de la salud, como un in-
centivo a los trabajadores para acercarse a los servicios de
salud, previniendo enfermedades potenciales, identifican-
do riesgos a su salud y a la vez haciendo operativo el dere-
cho humano reconocido en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la
adicion de una fraccion especifica en el articulo 123 apar-
tados A y B de la Constitucion en el que se reconozca ese
derecho a trabajadores y trabajadoras.

Expuesto y razonado lo anterior, se presenta la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y se adicionan la fraccion IV bis del
apartado A y la fraccion II bis del apartado B del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de salud preventiva:

Unico . Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4° y se
adicionan las fracciones IV bis al apartado A y II bis al
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho al acceso al mas alto nivel po-
sible de salud fisica y mental, a través de la prevencion
y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profe-
sionales y de otra indole. La Ley definiré las bases y mo-
dalidades para el acceso a los servicios de salud y estable-
cera la concurrencia de la Federacion y las entidades

federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucion.

[.]

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de tra-
bajo:

[alV....

IV. Por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el ope-
rario de un dia de descanso, cuando menos.

IV bis. Por cada afio, debera disfrutar al menos de
un dia laboral, con goce integro de salario, para efec-
to de practicarse estudios médicos preventivos.

V.a XXXL ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
L..

II. Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador
de un dia de descanso, cuando menos, con goce de sala-
rio integro;

II bis. Por cada afio, debera disfrutar al menos de un
dia laboral, con goce integro de salario, para efecto
de practicarse estudios médicos preventivos.
III. a XVL ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Las instituciones de salud federales, locales y
municipales, deberan promover la implementacion de un
sistema de salud preventiva y un incremento gradual de la
cobertura de servicios preventivos hasta universalizar su
accesibilidad en todo el territorio nacional. Como parte de
su implementacion, las instituciones de salud que integran
el Sistema Nacional de Salud, asi como las autoridades de
la Administracion Publica Federal, deberan colaborar en la
creacion de un plan de prevencion orientado a la identifi-
cacion de factores de riesgo a la salud en individuos y el
diagndstico oportuno de enfermedades mas comunes en la
poblacion mexicana y con mayor indice de morbimortali-
dad en el territorio nacional.

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de obligato-
riedad, en los presupuestos federal, de las entidades fede-
rativas y de los municipios, se incluiran los recursos nece-
sarios; asimismo, se establecerdn los mecanismos para
impulsar la implementacion de presupuestos plurianuales
que aseguren a largo plazo los recursos economicos cre-
cientes para la implementacion de programas y politicas
plblicas orientadas a la promocion de la salud y la preven-
cion de enfermedades.

Cuarto. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vi-
gor del presente decreto, las Legislaturas de los Estados, de-
beran adecuar en el &mbito de sus respectivas competencias,
todas las disposiciones legales aplicables en la materia.

Notas

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2015)
México: ;Como va la vida?, recuperado de

http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/

2 Banco Mundial (2018) Esperanza de vida al nacer, total (afios), re-
cuperado de

https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LE00.IN?loca-
tions=MX&year high desc=true

3 INEGI (2018) Estadisticas a proposito del dia mundial contra el can-
cer, comunicado de prensa 61/18, México, recuperado de

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2018/cancer2018 Nal.pdf

4 L. Salleras (1994), La medicina clinica preventiva: el futuro de la
prevencion, Direccién General de Salud Publica. Departamento de Sa-

nidad y Seguridad Social de la Generalidad de Cataluiia, Barcelona,
p.5

5 Ibid. Pp.5-6

6 Piédrola Gil (2008) Medicina Preventiva y Salud Puablica, undécima
edicion, Ed. Elsevier, Barcelona, pp. 9-10

7 Stokes J,Noren J,Shindell S (1982).Definitions of terms and concepts
applicables to clinical preventive medicine. J Community Health, §°
edicion, pp. 33-41

8 Miller G, Roehrig C, Hughes-Cromwick P, Lake C.(2008) Quantif-
ying national spending on wellness and prevention, Adv Health Econ
Health Serv Res, pp. 1-24.

9 Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19
de junio al 22 de julio

10 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2000), Ob-
servacion General numero 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, E/C.12/2000/4, p. 1

11 Tbid. p. 2.

12 Corte IDH. Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Perti. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, Pa-
rrafo 164

13 Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (2013) recuperado de

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326219&fe-
cha=12/12/2013 .

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a los § dias del mes de
noviembre del afio 2018.— Diputados y diputadas: José Elias Lixa
Abimerhi, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana
Davila Fernandez, Annia Sarahi Goémez Cardenas, Carlos Carredn Me-
jia, Carlos Humberto Castaiios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron
Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin
Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Gra-
ciano, Francisco Javier Luévano Nufiez, Gloria Romero Leon, Guada-
lupe Romo Romo, Hernén Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra
Villarreal, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chavez,
Jeslis Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Romero He-
rrera, José del Carmen Gomez Quej, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Jo-
s¢ Rigoberto Mares Aguilar, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mufioz
Miérquez, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

95

Aiio I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018

Marquez, Laura Leticia Méndez Reyes, Lizbeth Mata Lozano, Luis Al-
berto Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino
Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar
Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutié-
rrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria Liduvina Sando-
val Mendoza, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco,
Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha
Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleméan
Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Raul Gracia Guzman, Ri-
cardo Flores Sudrez, Ricardo Garcia Escalante, Sarai Nufiez Ceron,
Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, So-
nia Rocha Acosta, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier
Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga
(rtbricas).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO, LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LEY GENERAL DE SALUD

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: «Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Fe-
deral del Trabajo; Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional; y General de Salud, a cargo del diputado
Jos¢ Elias Lixa Abimerhi, del Grupo Parlamentario del
PAN

El proponente, José Elias Lixa Abimerhi, Diputado por el
Estado de Yucatan en la LXIV Legislatura del Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del PAN, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 1T 'y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federa de Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional y de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del Problema.

En la actualidad, ha existido por parte del Gobierno Fede-
ral un paulatino reconocimiento de la necesidad de modifi-
car el enfoque de la politica publica de salud, de una pers-
pectiva de medicina reactiva a uno de medicina preventiva.
La deuda del poder publico hacia el pueblo de México en
materia de salud es innegable y es evidente que la actual
politica de salud publica en nuestro pais no ha logrado
atender de forma adecuada las necesidades de mexicanas y
mexicanos.

De conformidad con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, la esperanza de vida en México es de
75.2 afos, estadistica que al ser comparada con datos de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economi-
cos (OCDE), arroja que es cinco afios menos que el pro-
medio de la organizacion, que en la actualidad es de 80.111
afios y una de las tasas mas bajas entre todos los paises que
integran la OCDE. Segtin datos del Banco Mundial2, en el
afio 2000 México tenia una esperanza de vida promedio de
74.36 afios, de lo que se desprende que el aumento en di-
cho indicador en las tiltimas dos décadas ha sido insignifi-
cante comparado con el resto del mundo, lo que deja en
evidencia el fracaso de las politicas publicas de salud en
nuestro pais, enfocadas principalmente en la atencion reac-
tiva de la salud.

Ahora bien, el propio INEGI ha sefialado que, a nivel na-
cional, para el afio 2016 las principales causas de morbi-
mortalidad en mujeres y hombres entre 24 y 35 afios, fue-
ron las siguientes:

Crden de Causas Clave Lisla Mexicona de Deflunciones

Imporlancia Lnfermedades
1 Talermesdades del cnraeoin 2629 136342
Lnlermedacdes isquémicas del cornzon 8 U7 743

I Diabeles mellilus 0D 103,372

3 Tumres maligooes 15 &2.502

4 Enfermedades del hizgado 351.-3501 38733
Trlmmlad alcohilice del higado ERIN 14,029

3 Accidentes= E4U9-E33, E57-E38 37418
L lrilice de vehiculos de motor Lgun 16,174

3 Falermedales corebrovasenlares an 34.TR2

7 Agresiones® K35 24,559

2 Enlermedudes pqu:Jnar('-; obsiruclivas ¢ 23371

crimicas
@ Influenza ¥ neamonia 33R-33C 21,572

10 lnsuliciencia renal JHC
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De dicha estadistica es posible observar que, salvo por el
caso de los decesos por agresiones y accidentes, la ma-
yor parte de estas causas de muerte se derivan de enfer-
medades que son susceptibles de ser tratadas efectiva-
mente con una deteccién y tratamiento oportuno.
Especialmente importante resulta el caso de los decesos
por tumores malignos producidos por el cancer, enfer-
medad cuyos devastadores efectos son prevenibles en el
caso de su deteccion oportuna.

Como ejemplo, al observar las tasas anuales de mortalidad
para los principales tipos de cancer en los varones de 30 a
59 afios, los tumores malignos de los 6rganos respiratorios
¢ intratordcicos son responsables de cinco fallecimientos
por cada 100,000 varones en este rango de edad durante el
periodo de 2011 a 2016, representando de esta forma, la se-
gunda causa de muerte por cancer para esta poblacion es-
pecifica; la primera, la ocupa el tumor maligno de o6rganos
digestivos. Paralelamente, el cincer de mama destaca co-
mo la tercera causa de muerte por tumores malignos; en las
mujeres se observa el mayor impacto en comparacion con
los varones, debido a que dos de cada 10 fallecimientos fe-
meninos por cancer se deben a esta enfermedad. 3

En ese contexto, es evidente que la atencion reactiva de la
salud, es decir aquella que se da cuando ya se ha produci-
do una afectacion en la salud del individuo y esta persona
asiste ante los servicios de salud para su curacion o trata-
miento, es apenas una de las dimensiones de la salud pu-
blica, por lo que es indispensable que una politica publica
de salud integral incluya en su disefio la promocion y la
prevencion en materia de salud.

Es importante también tener presente que, a pesar de que
recientemente ha habido un esfuerzo de parte de los orga-
nos del Sistema Nacional de Salud hacia la promocion de
la salud y prevencion de la enfermedad, estas acciones no
han producido los resultados para los cuales fueron previs-
tos, en parte por la falta de un disefio institucional con asi-
dero constitucional, y en parte por la existencia de diversos
obstaculos de caracter economico y social. Es un hecho
que, a pesar de la implementacion de campanas y estrate-
gias para promover en las personas una cultura de la pre-
vencion, es de esperarse que una persona que se encuentra
empleada, no tenga el tiempo o los recursos para asistir an-
te las instituciones de salud primaria para una revision pre-
ventiva de su propio estado de salud. Maxime cuando ello
les implicaria ser privados del sueldo correspondiente a ese
dia en particular.

De ahi que, como complemento a la reforma al articulo 4°
de nuestra Carta Magna y las modificaciones introducidas
en el articulo 123 de la Constitucion Federal, en materia de
salud preventiva, resulte necesaria la adecuacion de la le-
gislacion secundaria, especificamente de la Ley Federal del
Trabajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, y la Ley General de Salud, para efecto de
establecer una correcta reglamentacion e instrumentacion
de los principios constitucionales relativos a la prevencion
en la salud y el derecho de los trabajadores a la prevencion
en la salud.

II. Argumentos.

II .a. Medicina Preventiva: un enfoque deseable de po-
litica publica.

Numerosos autores han llevado a cabo una distincion clara
entre las politicas de promocion de la salud y las de pre-
vencion de la enfermedad. Las primeras pretenderian fo-
mentar la salud de los individuos y colectividades promo-
viendo que adopten estilos de vida saludables, lo que se
podria conseguir mediante intervenciones de informacion
y educacion sanitaria 4. Con la prevencion de la enferme-
dad, en cambio, se trataria de reducir la incidencia de en-
fermedades especificas mediante intervenciones concretas
y puntuales basadas en los conocimientos cientificos apor-
tados por las ciencias médicas (vacunaciones, quimioprofi-
laxis y quimioprevencion, cribados, etcétera), aplicadas
por el personal médico, en general, en el marco de la aten-
cion primaria®.

Ahora bien, las acciones de promocion de la salud y pre-
vencion de la enfermedad incluyen las actividades de los
servicios publicos y privados de salud, que tienen como
objetivo el fomento y defensa de la salud y la prevencion
de las enfermedades mediante actuaciones que inciden so-
bre las personas. Se trata de incrementar los niveles de sa-
lud de los individuos y colectividades y de prevenir las en-
fermedades especificas, cuya historia natural sea conocida
y para las que se disponga de instrumentos de prevencion
primaria o secundaria efectivos y eficientes, lo que solo
puede obtenerse a través de un disefio de politica publica
sanitaria integral 9

Stokes (1982) 7 ha acufiado el concepto méas ampliamente
aceptado por la comunidad cientifica de “medicina clinica
preventiva”, al sefialar que “La medicina clinica preventi-
va la constituyen aquellos servicios personales de salud
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proporcionados en el contexto de la medicina clinica, cuyo
objetivo es el mantenimiento de la salud y la reduccion del
riesgo de enfermedad y, en definitiva, de muerte”.

Resulta igualmente trascendente el disefio de una politica
publica de salud desde la prevencion, no solamente en la
medida en la que traerd consigo un beneficio en el desem-
peiio del sistema de salud, al propiciar la deteccion y aten-
cion oportuna de enfermedades, sino también conforme al
alcance que pueden tener los efectos de un cambio de poli-
tica publica de salud para efectos de eficiencia presupues-
taria. En efecto, en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2018 (PEF-2018), la Camara de Diputados aprobod
un presupuesto neto para el Sector Salud de 564,935.7 mi-
llones de pesos; monto equivalente a 14.9% del gasto pro-
gramable del sector publico por 3 billones 803,164.5 mi-
llones de pesos. Estos recursos corresponden en mayor
medida al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
con una participacion de 49.1%, seguido de los ramos de
Salud con 20.6% y de Aportaciones Federales para Entida-
des Federativas y Municipios con 16.0%, el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do (ISSSTE) con 9.7%, Aportaciones a Seguridad Social
con 3.1%, Defensa Nacional con 1.1% y Marina con 0.4%.
No obstante lo anterior, la calificacion otorgada a los siste-
mas de salud a nivel nacional conforme al Modelo Sintéti-
co de Informacion de Desempefio de programas presu-
puestales elaborado por los o6rganos de control de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en la
valoracion cualitativa, ha sido “media”.

Al respecto, Miller, et. al. (2008) 8, han realizado un ex-
tensivo analisis respecto de la relacion que existe entre el
gasto presupuestario destinado a la medicina preventiva y
el disefio presupuestal, sefialando que existe una clara co-
rrelacion entre la eficiencia presupuestaria y un mayor por-
centaje de inversion en materia de medicina preventiva. Lo
anterior resulta evidente si se considera que, si es posible la
efectiva prevencion de enfermedades, a través de la detec-
cion y tratamiento oportuno de factores de riesgo, habra
menor incidencia de enfermedades y por lo tanto menor
gasto publico en salud reactiva. Ello, sin siquiera hacer re-
ferencia a los potenciales beneficios econdmicos que puede
traer el tener a la poblacion econdmicamente activa partici-
pando en la dindmica laboral en lugar de imposibilitados de
hacerlo por causa de enfermedad.

Es por ello que, se observa la necesidad de instrumentar
una politica piblica de salud, en los diversos organos de
gobierno, que logre procurar la prevencion de la enfer-

medad desde un disefio interinstitucional, finalidad que,
consagrada en el texto constitucional a través de las re-
formas introducidas en los articulos 40. y 123, s6lo pue-
de hacerse operativa en el contexto juridico mexicano a
través de una legislacion secundaria que instrumente de
forma integral la prevencion como principio constitucio-
nal y que irradie sus efectos en todo el disefio institucio-
nal y de politica piblica.

IL. b. El derecho a la Salud: contexto mexicano.

En nuestro pais, el primer antecedente de proteccion cons-
titucional al derecho a la salud fue la reforma al articulo 4o.
de nuestra Carta Magna, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de febrero del afio 1983, estableciéndo-
se en el parrafo cuarto del referido numeral la garantia in-
dividual de la que gozaria cada individuo a “la proteccion
de la salud”. Cabe mencionar que, desde ese entonces, el
texto del referido dispositivo constitucional ha permaneci-
do intocado, siendo esta la Unica referencia al derecho a la
salud que se contiene en la Constitucion Federal.

Por su parte, la Ley General de Salud fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984. La
Ley General de Salud vigente es reglamentaria del derecho
a la proteccion de la salud dispuesto en el articulo 40. cons-
titucional, parrafo cuarto, la cual define las bases y moda-
lidades de acceso a los servicios de salud y la concurrencia
de la Federacion y las Entidades Federativas en materia de
salubridad general, seglin su articulo 1o.

Seria hasta la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos del afio 2011 que el derecho a la “proteccion
de la salud” pasaria a tener el caracter de derecho humano.
Ahora bien, como producto de la misma reforma del 10 de
junio del afio 2011, adquirieron el rango de norma consti-
tucional como parte del bloque de constitucionalidad los
Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos
firmados y ratificados por el Estado Mexicano, lo que tra-
jo consigo la vigencia y por lo tanto modificacion radical
de las obligaciones del Estado, tratandose de la proteccion
de los derechos humanos, como en el caso del derecho a la
salud.

IL c. El derecho a gozar del mas alto nivel salud.

El derecho a gozar del més alto nivel de salud, se encuen-
tra consagrado en numerosos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, que regulan su contenido
y alcance y que establecen obligaciones especificas de ca-
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racter mediato e inmediato que vinculan al Estado Mexica-
no. Sobre el particular, el primer instrumento internacional
que debemos analizar es la Constitucion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud, la cual establece como defini-
cion del concepto de salud al sefialar que “la salud es un es-
tado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.?

En ese contexto, la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, en su articulo 25.1, establece a la salud como un
componente del derecho al nivel de vida adecuado, por lo
que lo relaciona con otros que inciden en su conservacion
y por lo tanto deben ser asegurados, tales como la alimen-
tacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios y seguros por enfermedad e
invalidez.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) en el articulo 12 dispone “el dere-
cho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”, es decir, alcanzar el bienestar fi-
sico, mental y social en la mejor situacion. Dicho articulo
es del tenor literal siguiente:

“Articulo 12

”1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

“2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad
de este derecho, figuraran las necesarias para:

“a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

“b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

“c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales “y de otra indole,
y la lucha contra ellas;

“d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de enfer-
medad.”

Es especialmente importante hacer la anotacion respecto a
la diferencia entre el derecho a la “proteccion de la salud”

que establece el articulo 4° constitucional y el derecho a
gozar del “mas alto nivel posible de salud”. Al respecto, el
propio Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales de la Organizacion de las Naciones Unidas (CDESC),
en su Observacion General niimero 14 (OG-14), comenzo
sefialando que “La salud es un derecho humano fundamen-
tal e indispensable para el ejercicio de los demas derechos
humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud que le permita vivir digna-
mente. La efectividad del derecho a la salud se puede al-
canzar mediante numerosos procedimientos complementa-
rios, como la formulacion de politicas en materia de salud,
la aplicacion de los programas de salud elaborados por la
Organizacion Mundial de la Salud o la adopcion de instru-
mentos juridicos concretos.”10

En ese sentido, la OG-14 del CDESC es muy puntual en se-
flalar que el derecho a la salud no es un derecho a “estar sa-
n0”, sino una diversidad de derechos entre los que figura el
relativo a un sistema de proteccion de la salud que brinde a
las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas
alto nivel posible de salud. Por lo tanto, concluye el
CDESC en la OG-14, “el derecho a la salud debe enten-
derse como un derecho al disfrute de toda una gama de fa-
cilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para
alcanzar el mas alto nivel posible de salud”.1!

En el contexto del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el Protocolo adicional a la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Sal-
vador) establece en el articulo 10.1 que “Toda persona tie-
ne derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social”, derecho que
para que sea efectivo debe reconocerse como bien publico
y corresponder con:

a. La atencion primaria de la salud, entendiendo como
tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la comunidad,

b. La extension de los beneficios de los servicios de sa-
lud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del
Estado;

c. La total inmunizacion contra las principales enferme-
dades infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
endémicas, profesionales y de otra indole;
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e. La educacion de la poblacion sobre la prevencion y
tratamiento de los problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de salud de los gru-
pos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de po-
breza sean mas vulnerables.

Asi, el derecho a gozar del mas alto nivel de salud implica
numerosas obligaciones estatales de caracter mediato e in-
mediato. Entre estas obligaciones, estd la de adoptar medi-
das de derecho interno para garantizar la vigencia de los
derechos humanos. No debe soslayarse que el derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud, como derecho
humano interdependiente ¢ indivisible, es un prerrequisito
para el goce y ejercicio de muchos otros derechos, princi-
palmente al derecho a la vida, a la integridad personal, a la
libertad, al desarrollo de un proyecto de vida, a la vida pri-
vada, entre otros.

En ese sentido, es de explorado derecho que, tratandose de
derechos humanos, como en el caso del derecho de acceder
al mas alto nivel posible de salud, los Estados se encuen-
tran obligados a respetar, proteger y cumplir estas obliga-
ciones. Incluso tratdndose de derechos de la categoria de
los Econdmicos, Sociales y Culturales. El cumplimiento de
dichas obligaciones requiere al Estado Mexicano recono-
cer suficientemente el derecho a la salud en el ordena-
miento juridico nacional, adoptando una politica nacional
de salud acompafiada de un plan detallado para su ejerci-
cio, cuando menos en un minimo vital que permita la efi-
cacia y garantia de otros derechos, y emprendan activida-
des para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estable-
cido desde el caso cinco pensionistas vs Peril2, que con-
forme al corpus juris internacional en materia de derechos
humanos, un Estado que ha ratificado un tratado de dere-
chos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumpli-
miento de las obligaciones asumidas. La Convencion Ame-
ricana establece la obligacion general de cada Estado Par-
te de adecuar su derecho interno a las disposiciones de
dicha Convencion, para garantizar los derechos en ella
consagrados. Este deber general del Estado Parte implica
que las medidas de derecho interno han de ser efectivas
(principio del effet utile). Medidas que s6lo pueden hacer-
se efectivas si se adecua el ordenamiento juridico interno a
los estandares internacionales para el efectivo cumplimien-
to de las obligaciones internacionales del Estado.

Respecto a las obligaciones que vinculan al Estado Mexi-
cano tratandose en particular del derecho al acceso al mas
alto nivel de salud posible, la propia Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido al resol-
ver el Amparo en revision 378/2014, que su proteccion im-
plica obligaciones de cardcter programatico, consistentes
en lograr progresivamente la plena vigencia de éste dere-
cho hasta el méximo de los recursos de que disponga; co-
mo obligaciones de caracter inmediato, de asegurar a las
personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la sa-
lud. De ahi derivo nuestro Maximo Tribunal que se confi-
gurard una violacion directa a las obligaciones del Pacto
cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no
adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, admi-
nistrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para
dar plena efectividad al derecho a la salud. De dicha reso-
lucion derivo la Tesis Aislada Constitucional de rubro:
“SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE.
ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES IN-
MEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESI-
VO.”

Por las anteriores conclusiones, se hace evidente que es obli-
gacion del Estado Mexicano adecuar la legislacion a los es-
tandares internacionales en materia del derecho a acceder al
mas alto nivel posible de salud, a través de la adopcion de
medidas legislativas con el efecto util de irradiar los efectos
del dispositivo constitucional en todo el resto del ordena-
miento normativo nacional y lograr la adopcion de medidas
interinstitucionales que garanticen este derecho humano, es-
pecialmente en lo que refiere a la salud preventiva.

De ahi que resulte indispensable para el Estado Mexicano
que, una vez adecuado el orden constitucional en materia
de salud, para abandonar la obsoleta figura de la garantia
de “proteccion de la salud”, y adoptar un enfoque de ma-
yor proteccion al garantizar el derecho humano de toda
persona a gozar del “mas alto nivel posible de salud”, se
formule una legislacion secundaria que instrumente los
principios constitucionales en materia de salud preventiva
y les de contenido y operatividad, principalmente al instru-
mentar las competencias de implementacion de politica pu-
blica en materia de salud preventiva desde la Ley General
de Salud.

II .d. La prevencion de la enfermedad en México: retos
y perspectivas.

Como se anunci6 al inicio de la presente exposicion, ha
existido un reconocimiento por parte de las autoridades
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mexicanas de la necesidad de mudar de una politica publi-
ca de salud reactiva enfocada en la atencion de las enfer-
medades, por una politica pliblica de prevencion que, sin
embargo, sin un disefio institucional derivado del orden
constitucional, no ha logrado la consecucion de sus metas.

Evidencia de este transito de perspectiva, se observa en el
hecho de que en el Programa Sectorial de salud 2013-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de
diciembre del afio 2013, se establecié como el primero de
los pilares fundamentales del programa sectorial “Consoli-
dar las acciones de proteccion, promocion de la salud y
prevencion de enfermedades”13.

No obstante, en su propia evaluacion diagndstica, el referi-
do programa sectorial sefiald lo siguiente:

“Asimismo, y a consecuencia de que en el Sistema Na-
cional de Salud se ha privilegiado la atencion médica
sobre la promocion de la salud y prevencion de enfer-
medades y por la falta de corresponsabilidad de la po-
blacion, estas enfermedades se estan traduciendo en
un incremento de la mortalidad (ver Grafica 2), y pue-
den mermar el desempefio escolar y la productividad
laboral” .

Es de notarse el énfasis en lo que se denomina la “falta de
corresponsabilidad de la poblacion” como el principal fac-
tor que se puntualiza del incremento de la mortalidad por
enfermedades prevenibles. Lo que deja entrever que la po-
litica publica enfocada en la promocion de la cultura de la
prevencion en la poblacion ha sido insuficiente para alcan-
zar los objetivos en materia de salud. E ineficaz en la pre-
tension de lograr la participacion activa en las politicas y
programas de prevencion.

No debe perderse de vista que, conforme a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos arriba se-
fialados, la obligacion de garantizar el acceso al mds alto
nivel posible de salud corresponde al Estado Mexicano,
mediante la adopcion de medidas de derecho interno. De
ahi que no sea dable admitir que las limitaciones de la po-
litica de promocion y prevencion adoptada hasta la presen-
te fecha sea atribuible unicamente la “falta de corresponsa-
bilidad de la poblacion”.

En ese sentido, el deber que como legisladores nos atafie es
analizar las causas economicas, sociales y juridicas que
han traido como consecuencia que la poblacion se vea im-
pedida de participar activamente de las politicas de promo-

cion y prevencion de la salud. Una de las causas primarias
que se observa es la falta de tiempo y de recursos de la po-
blacion econdmicamente activa para asistir ante las institu-
ciones publicas de salud para que se lleve a cabo en su per-
sona una revision preventiva de su estado de salud para
identificar factores de riesgo a la salud y diagnosticar opor-
tunamente posibles afecciones para su efectivo tratamien-
to. Esta condicion se hace especialmente grave en aquellas
personas que laboran jornadas de trabajo que les impiden
asistir a la realizacion de esas evaluaciones diagnosticas en
su salud. La opcion para trabajadores y trabajadoras de
acudir ante las instituciones primarias de salud, cuando no
se encuentra aun presente en su fisiologia un estado pato-
logico que justifique ausentarse del centro de trabajo, es in-
accesible. Maxime cuando ello les representaria dejar de
percibir el sueldo correspondiente a esa jornada de trabajo.
Se identifica en esa circunstancia un claro obstaculo eco-
nomico y social al acceso a la prevencion de la enferme-
dad, como corolario del derecho humano a gozar del mas
alto nivel posible de salud, para las trabajadoras y los tra-
bajadores de México.

Las personas no deben encontrarse ante una disyuntiva en-
tre optar por su derecho a la salud y el derecho a un traba-
jo remunerador. Es precisamente en la interseccion entre el
derecho de los trabajadores y el derecho al goce del mas al-
to nivel posible de salud que nos corresponde como legis-
ladores y como constituyentes permanentes establecer un
adecuado equilibrio en la legislacion que, reglamentando el
mandato constitucional introducido en los articulos 4° y
123 de la Carta Magna, regule el derecho a acudir ante las
instituciones de salud para la realizacion de la valoracion
de salud a que nos hemos referido como un auténtico dere-
cho fundamental de los trabajadores. Lo anterior solo pue-
de conseguirse mediante la adecuacion de la Ley Federal
del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Arti-
culo 123 Constitucional, para el efecto de establecer con
claridad el derecho de los trabajadores a acudir a la reali-
zacion de los exdmenes médicos preventivos, asi como los
parametros y normas a los cuales debera ajustarse esa pre-
rrogativa.

En ese sentido, reglamentar el derecho de los trabajadores
y las trabajadoras a la prevencion de la enfermedad, supo-
ne la necesidad de otorgar, como derecho del trabajo, la fa-
cultad de los mismos de contar con al menos un dia al afio,
con goce de sueldo, para ausentarse del centro de trabajo y
acudir ante las instituciones primarias de salud para la rea-
lizacion de una revision preventiva de su estado de salud,
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constituye a la vez la eliminacion de uno de los obstaculos
sociales y econdmicos para que la poblacion participe acti-
vamente en la prevencion de la salud, como un incentivo a
los trabajadores para acercarse a los servicios de salud, pre-
viniendo enfermedades potenciales, identificando riesgos a
su salud y a la vez haciendo operativo el derecho humano
reconocido en el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a través de la adicion de
una fraccion especifica en el articulo 123 apartado A de la
Constitucion en el que se reconozca ese derecho a trabaja-
dores y trabajadoras.

Expuesto y razonado lo anterior, se presenta la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitu-
cional y de la Ley General de Salud en materia de salud
preventiva:

Primero . Se adicionan los articulos 25 fraccion VIII bis, 51
fraccion IX bis, 74 Bis, 132 fraccion XXVII ter y 133 frac-
cion XVII; y se agrega el capitulo III bis del Titulo Tercero
de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 25.- El escrito en que consten las condiciones
de trabajo debera contener:

[aVIIL ...

VIII. La indicacion de que el trabajador sera capacitado
o adiestrado en los términos de los planes y programas
establecidos o que se establezcan en la empresa, confor-
me a lo dispuesto en esta Ley;

VIII bis. El derecho del trabajador a gozar por cada
afio de trabajo de por lo menos un dia, con goce in-
tegro de salario, para practicarse eximenes médicos
preventivos; y

IX. ...

[.]

Articulo 51.- Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el trabajador:

TalX.[...]

IX. Exigir la realizacion de actos, conductas o compor-
tamientos que menoscaben o atenten contra la dignidad
del trabajador;

IX bis. Impedir el patron al trabajador la realizacion de
examenes médicos preventivos conforme al articulo 74
bis de la presente ley, privarle o menoscabar su salario
de ese dia, o tomar cualquier tipo de represalia en con-
tra del trabajador con tal motivo, y

X. ...

[...]
CAPITULO III Bis

Prevencion en la salud de los trabajadores.

Articulo 75 Bis. El derecho de los trabajadores a contar
con al menos un dia laboral por cada aiio, para ausentar-
se del centro de trabajo, a efecto de que acuda con un pro-
fesional de la salud a que le sean realizados examenes mé-
dicos preventivos, se ajustara a las normas siguientes:

I. Cuando el trabajador no acuda al centro de traba-
jo para la realizacion de los eximenes médicos pre-
ventivos, éste tendra derecho a que le sea cubierto in-
tegramente y sin menoscabo alguno el salario
correspondiente a ese dia. En caso de trabajadores
cuyo salario no sea cubierto por unidad de tiempo, se
le debera cubrir proporcionalmente el monto de sa-
lario diario integrado.

II. Queda prohibido al patrén tomar en contra del
trabajador cualquier tipo de represalias profesiona-
les, econdmicas o de cualquier otra indole con moti-
vo del ejercicio del derecho a ausentarse del centro
de trabajo para practicarse evaluaciones médicas
preventivas.

III. La fecha en que el trabajador acuda a la realiza-
cion de exdmenes médicos preventivos debera con-
certarlo el trabajador con el patron, debiendo pres-
tarle aviso con la oportunidad debida. No sera
obligacion del trabajador acreditar ante el patron,
con anterioridad al dia que corresponda para acudir
a la realizacion de eximenes médicos preventivos,
haber solicitado cita con un profesional de la salud,
para que éste pueda ausentarse del centro de traba-
jo en los términos del presente capitulo.
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IV. El trabajador esta obligado a emplear el dia que
le sea otorgado en términos del presente capitulo pa-
ra acudir ante un profesional de salud a que le sea
practicada la valoracion médica preventiva. De con-
formidad con lo anterior, es obligacion del trabaja-
dor que se ausente del centro de trabajo para reali-
zarse examenes médicos preventivos, solicitar al
profesional de la salud que los realice un documento
que dé cuenta de la realizacion de los eximenes co-
rrespondientes.

V. Queda prohibido al patron requerir al trabajador
que haga entrega del resultado de los eximenes mé-
dicos preventivos realizados en su persona, o que le
requiera informacion relacionada con los mismos.

VI. El dia designado para que el trabajador acuda a
la realizacion de los exdmenes médicos preventivos,
debera ser un dia laboral. Queda prohibido que el
dia o los dias que le sean otorgados al trabajador pa-
ra efecto de acudir a los exdmenes médicos preventi-
vos se encuentre comprendido dentro del periodo de
vacaciones establecido en los articulos 76 y 77 de es-
ta Ley, o en los dias de descanso o de descanso obli-
gatorio establecidos en los articulos 69 y 74 de la pre-
sente Ley, respectivamente.

VIL El dia que se destine a que el trabajador se au-
sente de sus labores para la realizacion de los exa-
menes médicos preventivos, no podra realizarse sino
con tres dias laborales de diferencia respecto del pe-
riodo de vacaciones del trabajador, en términos de
los articulos 76 y 77, y con al menos un dia laboral de
diferencia respecto de los dias de descanso y los dias
de descanso obligatorio establecidos en los articulos
69 y 74 de esta Ley, respectivamente.

[.]

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
[aXVIIBis. ...

XXVII Ter. Otorgar a los trabajadores permiso de al
menos un dia laboral con goce de sueldo por cada
afio, para que el trabajador se realice exdmenes mé-
dicos preventivos.

XXVIIIa XIX. ...

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus
representantes:

[aXIV....

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o
indirectamente para que renuncie por estar embarazada,
por cambio de estado civil o por tener el cuidado de hi-
jos menores;

XVI. Dar de baja o terminar la relacion laboral de un
trabajador que tenga la calidad de persona desaparecida
y cuente con Declaracion Especial de Ausencia, en los
términos de lo establecido en la legislacion especial en
la materia, y

XVIL- Impedir el patrén al trabajador ausentarse
del centro de trabajo para la realizacion de exame-
nes médicos preventivos, privarle o menoscabar su
salario de ese dia, o tomar cualquier tipo de represa-
lia en contra del trabajador con tal motivo.

[.]

Segundo . Se adicionan los articulos 28 Bis y 43 fraccion
I Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentario del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

[-]

Articulo 28 Bis.- El derecho de los trabajadores a con-
tar con al menos un dia laboral por cada aiio, para au-
sentarse del centro de trabajo, a efecto de que acuda
con un profesional de la salud a que le sean realizados
examenes médicos preventivos, se ajustara a las normas
siguientes:

I. Cuando el trabajador no acuda al centro de traba-
jo para la realizacion de los eximenes médicos pre-
ventivos, éste tendra derecho a que le sea cubierto in-
tegramente y sin menoscabo alguno el salario
correspondiente a ese dia.

II. Queda prohibido a los titulares referidos en el ar-
ticulo 1° de la presente ley, tomar en contra del tra-
bajador cualquier tipo de represalias profesionales,
economicas o de cualquier otra indole con motivo del
ejercicio del derecho a ausentarse del centro de tra-
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bajo para practicarse evaluaciones médicas preven-
tivas.

III. La fecha en que el trabajador acuda a la realiza-
cion de exdmenes médicos preventivos debera con-
certarlo el trabajador con el titular, debiendo pres-
tarle aviso con la oportunidad debida. No sera
obligacion del trabajador acreditar ante el titular,
con anterioridad al dia que corresponda para acudir
a la realizacion de eximenes médicos preventivos,
haber solicitado cita con un profesional de la salud,
para que éste pueda ausentarse del centro de traba-
jo en los términos del presente capitulo.

VIIL. El trabajador esta obligado a emplear el dia
que le sea otorgado en términos del presente capitu-
lo para acudir ante un profesional de salud a que le
sea practicada la valoracion médica preventiva. De
conformidad con lo anterior, es obligacion del traba-
jador que se ausente del centro de trabajo para rea-
lizarse eximenes médicos preventivos, solicitar al
profesional de la salud que los realice un documento
que dé cuenta de la realizacion de los eximenes co-
rrespondientes.

IV. El dia designado para que el trabajador acuda a
la realizacion de los exdmenes médicos preventivos,
debera ser un dia laboral. Queda prohibido que el
dia o los dias que le sean otorgados al trabajador pa-
ra efecto de acudir a los exdmenes médicos preventi-
vos se encuentre comprendido dentro del periodo de
vacaciones establecido en el articulo 30 esta Ley, o en
los dias de descanso o de descanso obligatorio esta-
blecidos en los articulos 27 y 29 de la presente Ley,
respectivamente.

V. El dia que se destine a que el trabajador se ausen-
te de sus labores para la realizacion de los examenes
médicos preventivos, no podra realizarse sino con
tres dias laborales de diferencia respecto del periodo
de vacaciones del trabajador, en términos del articu-
lo 30, y con al menos un dia laboral de diferencia res-
pecto de los dias de descanso y los dias de descanso
obligatorio establecidos en los articulos 27 y 29 de es-
ta Ley, respectivamente.

[.]

Articulo 43.- Son obligaciones de los titulares a que se re-
fiere el Articulo lo. de esta Ley:

Iyl ...

II Bis. Otorgar a los trabajadores permiso de al me-
nos un dia laboral con goce de sueldo por cada afio,
para que el trabajador se realice exdmenes médicos
preventivos.

[MMaX. ...

[.]

Tercero . Se reforman los articulos 7 fraccion [ 'y 32; y se
adicionan los articulos 2 fracciones VIII y IX, 7 fraccion
XII Bis, 13 fraccion VII bis 1, 133 Bis y 160 Bis de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 20.- El derecho a acceder al mas alto nivel po-
sible de salud, tiene las siguientes finalidades:

[aVIL ...

VIIL- La prevencion y tratamiento de las enferme-
dades endémicas, profesionales y de otra indole, y

IX.- La educacion de la poblacién sobre la preven-
cion y tratamiento de los problemas de salud.

[.]

Articulo 70.- La coordinacion del Sistema Nacional de Sa-
lud estara a cargo de la Secretaria de Salud, correspon-
diéndole a ésta:

[. Establecer y conducir la politica nacional en materia
de salud, incluyendo la politica nacional de protec-
cion de la salud y prevencion de enfermedades, en los
términos de las leyes aplicables y de conformidad con lo
dispuesto por el Ejecutivo Federal;

[MaXIL ...

XII Bis. Formular un catilogo de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles mas comunes en la
poblacion, su sintomatologia y método diagndstico,
para la implementacion de evaluaciones preventivas
generales de la salud estandarizadas de enfermeda-
des mas comunes en la poblacion mexicana y con
mayor indice de morbimortalidad en el territorio na-
cional;
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XIlIa XV. ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general queda-
ra distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Salud:

Ia VIl bis. ...

VII bis 1. Planear, desarrollar, organizar y evaluar la
aplicacion de la politica piblica en materia de salud
preventiva.

VillaX. ...
B. ..
LaVIL ...
C. ...

Articulo 32. Se entiende por atencion médica el conjunto
de servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud y prevenir enfer-
medades endémicas, profesionales o de cualquier otra
indole. Para efectos del parrafo anterior los prestadores de
servicios de salud podran apoyarse en las Guias de Practi-
ca Clinica y los medios electronicos de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto emita la Secreta-
ria de Salud.

[.]

Articulo 133 Bis. En la implementacion de la politica
publica de salud por parte de la Secretaria de Salud, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, asi como con las instituciones de los sectores pii-
blico, social y privado, se privilegiara la proteccion de
la salud y la prevencion de la enfermedad.

[.]

Articulo 160 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud,
en coordinacion con los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas y las Instituciones de los sectores publico, pri-
vado y social, el diseiio e implementacion de evaluacio-
nes preventivas de salud estandarizadas, para el
diagndstico oportuno de enfermedades y la identifica-

cion preventiva de factores de riesgo a la salud en indi-
viduos .

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, las Legislaturas de los Estados,
deberan adecuar en el ambito de sus respectivas competen-
cias, todas las disposiciones legales aplicables para adecuar
su legislacion a las disposiciones del presente decreto.

Notas

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (2015)
México: ;Como va la vida?, recuperado de

http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/countries/mexico-es/

2 Banco Mundial (2018) Esperanza de vida al nacer, total (afios), re-
cuperado de

https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.DYN.LE00.IN?loca-
tions=MX&year high desc=true

3 INEGI (2018) Estadisticas a proposito del dia mundial contra el can-
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to/2018/cancer2018 Nal.pdf

4 L. Salleras (1994), La medicina clinica preventiva: el futuro de la
prevencion, Direccién General de Salud Publica. Departamento de Sa-
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ying national spending on wellness and prevention, Adv Health Econ
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9 Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud adoptada por la
Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19
de junio al 22 de julio

10 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (2000),
Observacion General numero 14: El derecho al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud, E/C.12/2000/4, p. 1

11 Tbid. p. 2.

12 Corte IDH. Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Perti. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie C No. 98, Pa-
rrafo 164

13 Programa Sectorial de Salud 2013-2018 (2013) recuperado de
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cha=12/12/2013 .

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a los § dias del mes de
noviembre del afio 2018.— Diputados y diputadas: José Elias Lixa
Abimerhi, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana
Davila Fernandez, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Carlos Carreon Me-
jia, Carlos Humberto Castaiios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron
Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba,
Ernesto Alfonso Robledo Leal, Eresto Ruffo Appel, Evaristo Lenin
Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Gra-
ciano, Francisco Javier Luévano Nufiez, Gloria Romero Leon, Guada-
lupe Romo Romo, Hernén Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra
Villarreal, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chavez,
Jestis Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvén, Jorge Romero He-
rrera, José del Carmen Gomez Quej, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Jo-
s¢ Rigoberto Mares Aguilar, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mufioz
Miérquez, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez
Marquez, Laura Leticia Méndez Reyes, Lizbeth Mata Lozano, Luis Al-
berto Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino
Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar
Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutié-
rrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria Liduvina Sando-
val Mendoza, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco,
Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzélez Estrada, Martha
Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Alemén
Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Raul Gracia Guzman, Ri-
cardo Flores Sudrez, Ricardo Garcia Escalante, Sarai Nufiez Ceron,
Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, So-
nia Rocha Acosta, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier

Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga
(rlbricas).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se turna
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen y a la Comision de Salud, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Pablo Gui-
llermo Angulo Bricefo, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa que reforma y adiciona los articu-
los 33 y 34 de la Ley General de Educacion.

El diputado Pablo Guillermo Angulo Bricefio: Con su
permiso, diputado presidente. Diputadas y diputados, pro-
pongo ante esta soberania la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion al articulo 33 y se
reforma el primer parrafo del articulo 34, ambos de la Ley
General de Educacion.

Creo firmemente que la educacion es la herramienta mas
poderosa para la transformacion economica y social de las
naciones, los paises que invierten mas en educacion tienen
ciudadanos més competitivos, lo que genera mayor creci-
miento econdmico y, en consecuencia, mayor bienestar en
comparacion a naciones menos educadas.

En nuestro pais actualmente cursan més de dos millones y
medio de jovenes la educacion superior gratuita. Jovenes
que se forman en universidades y tecnologicos que reciben
presupuesto publico, tanto federal como estatal, presupues-
to que pagan los contribuyentes a través de los impuestos,
contribuyentes que en su inmensa mayoria son campesi-
nos, obreros, pequefios comerciantes, trabajadores del es-
fuerzo cotidiano.

Estas escuelas de educacion superior deberian ser accesi-
bles para todos aquellos jovenes que deseen estudiar, jove-
nes cuyo requisito principal sea el talento y el compromiso
para aprovechar al maximo los conocimientos que se im-
parten en esas aulas, pero no deberia ser limitante la falta
de recursos econdmicos.

Actualmente hay estados de la Republica donde 15 de ca-
da 100 estudiantes abandonan la universidad por falta de
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dinero. Hay universidades plblicas cuyos costos son de-
masiado altos, inaccesibles sobre todo para los jovenes que
provienen de hogares que no cuentan con los suficientes re-
CUrsos €conomicos.

Solicité a varias universidades piblicas de todo el pais la
informacion de los costos en promedio que debe pagar ca-
da alumno durante un semestre. Encontré que, en la Uni-
versidad Auténoma de Juarez, el promedio del costo es su-
perior a los 3 mil 650 pesos, 0 en la Universidad del Caribe
y en la Universidad de Quintana Roo, el monto global
aproximado de inscripcion y cuotas durante un semestre va
de los tres mil a los cinco mil pesos.

Estos son solo algunos costos, pero en la media nos encon-
tramos costos similares en la gran mayoria de las universi-
dades en todo el pais, inclusive costos hasta mayores. Y
aqui les pregunto, ;no acaso las universidades piblicas que
reciben participaciones federales y estatales deberian pro-
curar el acceso de los jovenes que acreditan capacidad pa-
ra cruzar una carrera y garantizar que los alumnos que no
puedan pagar por falta de recursos econdmicos se vean
exentos de todos los costos?

Con la aprobacion de esta iniciativa se pretende que nunca
mas un joven se quede sin la posibilidad de estudiar por
falta de recursos economicos.

Que los jévenes no abandonen la universidad, y si lo hacen,
que la abandonen por causas diferentes, pero nunca mas
por falta de dinero.

La mayor esperanza de las familias mexicanas, sobre todo
de las familias de mas escasos recursos, radica en que sus
hijos concluyan un mayor nivel educativo, ya que esto les
permite lograr mejores oportunidades de vida, salir adelan-
te y contar con un futuro lleno de mayores certezas.

Esta iniciativa prevé que, en pleno respeto a la autonomia
de las universidades, se establezca un mecanismo claro pa-
ra que todas las universidades publicas del pais exenten de
colegiaturas, cuotas y cualquier pago a los alumnos de mas
escasos recursos econdmicos, logrando asi la disminucion
de la desercion escolar y garantizando plena igualdad de
oportunidades para concluir satisfactoriamente sus estu-
dios sin impedimentos de caracter economico.

Hay jovenes estudiando que todos los dias tienen que deci-
dir entre sacar copias, pagar su transporte, que tienen que
preguntarse muchas veces si estudian o comen.

Compafieros, hoy estamos ante la oportunidad de decirle a
estos miles de jovenes que no estdn solos, que cuentan con
nosotros.

Diputadas y diputados, en un pais con mas de 16 millones
de jovenes en condiciones de pobreza, resultan insuficien-
tes los programas de becas y estimulos escolares.

No debemos nunca escatimar en la inversion de la educa-
cion, pues insisto, la ruta mas clara para abatir la pobreza
siempre es a través de la educacion, educacion de calidad,
educacion para todos, universidad publica gratuita para to-
dos, pero sobre todo, para los que menos tienen. Es cuan-
to. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 33 y 34 de
la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Pablo
Guillermo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIV Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
al articulo 33 y se reforma el primer parrafo del articulo 34
de la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la educacion en el pais se plasma en el articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este es en su origen uno de los resultados que
se vieron cristalizados en la Constitucion de 1917, como
documento fundante de una nueva republica, posterior a la
gesta historica de la Revolucion Mexicana de 1910, que
pugno por dar a la sociedad naciente, un esquema de dere-
chos que le permitiera cumplir sus mas grandes anhelos, a
través de una normativa que aminorara las inequidades
econdmicas, sociales, culturales y politicas.

Tal disposicion ha tenido 10 reformas a lo largo de la his-
toria constitucional, pero sin dejar de reafirmarse el dere-
cho a la educacion como uno de los pilares para el desa-
rrollo democratico del pais.
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La reforma en materia de derechos humanos de 2011 sig-
nificd un cambio de paradigma en el entorno juridico me-
xicano, para evolucionar a un esquema de proteccion mas
amplio bajo principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; tales principios consisten,
seglin un criterio jurisdiccionall del Poder Judicial de la
Federacion, en lo siguiente:

Universalidad. Significa que los derechos humanos son
inherentes a todas las personas y acaparan a la comuni-
dad internacional en su totalidad; son universales, por-
que su existencia radica en la proteccion de la dignidad
humana, por lo tanto su naturaleza les permite adecuar-
se a los distintos contextos, pues siempre acompafian a
la persona.

Interdependencia e indivisibilidad. Implica la rela-
cion de los derechos entre si, pero en un plano de hori-
zontalidad, lo cual significa que no se pueden separar o
tomarse como elementos aislados, sino considerarse co-
mo un todo, ademas, de no considerarse que unos son
mas importantes que otros.

Progresividad. Este principio se refiere al compromiso
de los gobiernos, tanto al interior como hacia el exterior,
de adoptar medidas tendientes a garantizar el efectivo
goce y ejercicio de los derechos que se derivan de las
normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, pero de manera paulatina y no como una obli-
gacion inmediata.

Gracias a lo anterior, el derecho a la educacion, como los
demas derechos humanos, sera ahora, con mayor prioridad,
el objeto de la accion gubernamental, para que en ese ani-
mo de cumplir el principio de progresividad, se garantice el

acceso de todos los mexicanos a servicios educativos de
calidad.

Se considera necesario que para lograr los principios antes
mencionados en materia del derecho a la educacion, el Es-
tado mexicano, en sus distintos 6rdenes de gobierno, debe-
ra generar condiciones normativas, financieras y adminis-
trativas adecuadas, para que todos los jovenes del pais
puedan acceder a la educacion superior y tener posibilida-
des reales para poder concluir satisfactoriamente sus estu-
dios, sin impedimentos de caracter econdmico, que pudie-
ran derivar en desercion escolar; siendo destacable que la
educacion superior tiene importantes efectos multiplicado-
res en el desarrollo econdmico y social, ademas de ser un
componente crucial para construir una naciéon mas prospe-

ra y socialmente incluyente; una poblacion mas y mejor
educada significa una ciudadania més informada, partici-
pativa y critica.

No obstante, debemos destacar que el acceso y permanen-
cia en el nivel superior no es homogéneo en nuestro pais,
la tasa nacional de abandono escolar en el recién pasado ci-
clo escolar 2017-2018, se situd en 6.8 por ciento, es decir,
por cada 100 alumnos inscritos al iniciar el ciclo escolar,
siete de ellos abandonaron la universidad.

Sin embargo, en ciertas entidades federativas dicho proble-
ma se agrava. Tal es el caso de Baja California Sur, con una
tasa de abandono universitario de 14.8 por ciento; Sonora,
13.3; y Veracruz, 12.3, como se aprecia en la siguiente gra-
fica:

TASA DE ABANDONO UNIVERSITARIO
POR ENTIDAD FEDERATIVA

Entidad Federativa

Fuente: Secretaria de Educacion Publica. Estadisticas e indicadores.
Véase en http://www.planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeindicadores.
aspx (Consulta: 3 de octubre de 2018.)

Pese a que la cobertura educativa en el nivel superior en el
pais es de 29.5 por ciento; es decir, de los jovenes entre de
18 y 23 afios de edad, sdlo la tercera parte estudia algin
programa de educacion superior; para 2017, de los 3 mi-
llones 822.6 mil alumnos matriculados en licenciatura, 260
mil abandonaron la universidad.

Como se menciono, en ciertas entidades el problema se agu-
diza. Por ejemplo, en Baja California Sur, de casi 23 mil
alumnos matriculados a nivel superior para el mismo ciclo
escolar, mas de 3 mil de ellos abandonaron la universidad.3

Las condiciones que obstaculizan la permanencia y termi-
nacion oportuna de los estudios superiores son, principal-
mente el nivel econdmico de los estudiantes y sus familias,
el acceso a infraestructura suficiente y la poca existencia de
incentivos que permitan un adecuado logro educativo, co-
mo bibliotecas, internet y mecanismos de impulso a la titu-
lacion 4
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Acerca del rubro econdomico como obstaculo para conti-
nuar con los estudios, tenemos que con base a la medicion
de la pobreza realizada por el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en
2016, de la poblacion de jovenes entre de 12 y 29 afos de
edad en el pais, 44.3 por ciento se encuentra en situacion
de pobreza; es decir, 16.6 millones de jovenes pobres. De
ellos 13.9 millones se sittian en condicién de pobreza mo-
derada y 2.7 millones en pobreza extrema, como se aprecia
en la siguiente grafica:

POBLACION DE JOVENES EN POBREZA,
2016
(12 & 29 ANOS)

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Coneval, 2016.

Ahora bien, en las previsiones de la Secretaria de Educa-
cion Publica para 2020, 31 por ciento de la matricula uni-
versitaria podria estar representada por jovenes de escasos
recursos;> es decir, 1 millon 185 mil universitarios en con-
dicion de desventaja economica.

Un ejemplo por destacar es el estudio Factores de contex-
to socioeconomicos y educativos en estudiantes de nivel
superior, sugerencia para una realidad actual,® publicado
en 2015 y realizado a 152 carreras universitarias estatales
del Estado de México, mediante encuestas a través del
cuestionario contextual del Ceneval, en cuyo analisis esta-
distico menciona que 58 por ciento del fracaso escolar uni-
versitario se debe a la condicion socioecondmica.

La cambiante composicion social de la matricula y el cre-
ciente peso de los jovenes de escasos recursos en la educa-
cion superior constituye un desafio para la politica educa-
tiva y para todas las instituciones del sector. Por lo tanto, se
requieren desarrollar mecanismos que permitan apoyar el
acceso y permanencia de los jovenes en situacion de des-
ventaja econdmica que cursan sus estudios en este nivel
educativo.

Otro componente que consideramos importante mencionar
es el relativo a la asignacion presupuestal a las universida-
des publicas, sobre el cual encontramos el programa Asig-
nacion de Recursos del Subsidio Federal a Organismos
Descentralizados Estatales correspondiente al ejercicio de
2018, cuyo objetivo es el de contribuir a asegurar una ma-
yor cobertura, inclusion y equidad educativa en la presta-
cion de los servicios de educacion superior publica en el
pais.

El monto de los recursos se otorga en funcion de la matri-
cula, la plantilla docente y el personal administrativo,’
asignado de la siguiente manera para el ejercicio fiscal de
2018:

SUBSIDIOS FEDERALES A LAS UNIVERSIDADES, 2018
ASIGNACION
No. INSTITUCION (Millones de
pesos)
1 Universidad de Guadalajara 57332
2 Universidad Autdénoma de Nuevo Ledn 51966
3 Benemeérita Universidad Autonoma de Puebla |4,018.6
4 Universidad Auténoma de Sinaloa 4,013.9
5 Universidad Veracruzana 24700
6 Universidad Auténoma de Tamaulipas 21459
7 Universidad Autonoma de San Luis Potosi 1,889.4
8 Universidad Auténoma del Estado de México | 1,887.9
9 Universidad Auténoma de Yucatan 18833
10 [Universidad Auténoma de Guerrero 18717
1 :z:legrzidad Michoacana de San Nicolas de 1,845
12 | Universidad de Guanajuato 1,731.7
13 | Universidad Auténoma de Baja California 16112
14 | Universidad de Colima 1477.8
15 |Universidad Auténoma de Zacatecas 1,468.0
16 | Universidad Auténoma de Navarit 13727
17 | Universidad Auténoma de Querétaro 13565
18 | Universidad Auténoma de Coahuila 1,355.0
18 | Universidad Auténoma del Estado de Hidalge |[1.3128
20 | Universidad Juarez del Estado de Durango 13008
21 Universidad Auténoma del Estado de Morelos |1,177.0




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 109 Aiio I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018

Ahora bien, si seleccionamos las universidades estatales

22 Universidad de Sonora 1,120.3
3
35 [Uniersidad Juarez Autonoma de Tabasco [ 1.0845 con el mayor niimero de alumnos, se puede observar que la
. .y .
24 |Universidad Auténoma de Giudad Juarez 10507 asignacion de los recursos no responde necesariamente al
- - - - / ’ . . .
25| Universidad Auténoma de Chiapas 9555 niimero de la matricula universitaria, tal y como se puede
Universidad Auténoma Benito Juarez De 1 1 vw1da 1
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Lo anterior representa el costo anual por alumno en cada ins-
titucion educativa, de conformidad con la asignacion del sub-
sidio federal, ademas de que se complementa el ingreso de
cada institucion mediante el establecimiento de cuotas o tari-
fas, que los alumnos deben cubrir para poder avanzar y con-
cluir sus estudios universitarios, independientemente del mé-
rito académico.

Se formularon 32 solicitudes de informacion publica a las
entidades federativas del pais, a efecto de conocer el mon-
to de las cuotas de inscripcion, reinscripcion y demas con-
ceptos que deban de cubrir los alumnos por la prestacion de
los servicios educativos, en el nivel superior.

Al respecto, se han recibido algunas respuestas que arrojan
informacion relevante sobre el tema en estudio.

Instituciones como la Universidad Auténoma de Ciudad
Juérez tiene uno de los gastos federales por alumno mas
bajos, por lo cual se deduce que para compensar los recur-
sos necesarios para su funcionamiento, tienden a cobrar
cuotas de inscripcion consideradas demasiado altas para
todos sus alumnos, incluidos lo de escasos recursos, en
donde en el actual esquema tarifario del semestre agosto-
diciembre de 2018, la inscripcion de ingreso y reingreso
tiene un costo de 2 mil 250 pesos, ademas el crédito edu-
cativo asciende a 26 pesos cada uno (el namero de créditos
por cada materia es de 8), es decir, en un semestre en el
cual el alumno tenga que cursar 7 materias, éste tiene que
pagar adicionalmente a la inscripcion mil 456 pesos, pero
si se inscribe en materias en verano el costo del crédito as-
ciende a 120 pesos, siendo el costo del total de créditos de
6 mil 720 pesos.

Aunado a lo anterior, los universitarios tienen que pagar el
costo por la expedicion o reexpedicion de la credencial,
con un monto de 129 pesos, un examen de admision de
700, un gasto administrativo de 152, un examen médico de
218, un curso de induccion de 426, la evaluacion del nivel
de inglés de 134 y por impulso al deporte 54 pesos.

Por lo anterior, un alumno inscrito en una licenciatura de la
Universidad Autonoma de Ciudad Judrez llega desembol-
sar aproximadamente 5 mil pesos semestrales, para poder
continuar sus estudios.

Dicha problematica ha sido sujeta de exhortos del Congre-
so de Chihuahua, como el del afio pasado, donde manifes-
taron su preocupacion mediante un punto de acuerdo, para

que las universidades publicas del estado, tuvieran a bien
disminuir los costos de las inscripciones por semestre a los
estudiantes en apoyo a la economia familiar.8

Otro caso similar es el de las Universidades del Caribe, y
de Quintana Roo,? en las cuales el monto global aproxima-
do de inscripcion y cuotas durante un semestre, va de 3 mil
pesos a los 5 mil, respectivamente.

Dicha problematica se refleja en expresiones genuinas de
los jovenes que estudian en las universidades publicas en
las diferentes regiones del pais, como por ejemplo la Uni-
versidad Autonoma Benito Juarez del Estado de Oaxaca,
donde se han expresado en afios recientes (como lo dan a
conocer los diferentes medios de comunicacion), por cuo-
tas accesibles y justas, dado que un gran numero de ellos,
proviene de regiones marginadas y no pueden solventar
cuotas demasiado altas, ademds de poder mantenerse eco-
némicamente en la Ciudad de Oaxaca.!0

Otro caso relevante es el de la Universidad Estatal de So-
nora, la cual tiene establecida una cuota de inscripcion o de
reinscripcion de 720 pesos por semestre; ademas, cada ma-
teria tiene un costo de 370 pesos. Tomando como ejemplo
la licenciatura de enfermeria, un alumno paga 2 mil 960
pesos por las 8§ materias que debe cursar, ademas de pagar
evaluaciones de competencias previas del modulo de in-
glés y de cada materia, conceptos que tienen un costo de
750 y 370 pesos, respectivamente. Por tanto, se deduce a
partir de la informacion anterior, un alumno tiende a pagar
mas o menos, arriba de 7 mil pesos semestrales por todos
los conceptos.

Para el caso de la Universidad Autéonoma de Chihuahua,
las cuotas actuales de inscripcion y reinscripcion en la ma-
yoria de sus carreras oscilan en 4 mil pesos al cuatrimestre.
Por ejemplo, la carrera de derecho tiene establecida una
cuota de nuevo ingreso de 4 mil 245 pesos y de reinscrip-
cion de 4 mil 30, ademas de los otros conceptos que se tie-
nen que cubrir. Dicha problematica también ha estado pre-
sente en afios anteriores, pues en el segundo semestre de
2016 los estudiantes de la carrera de medicina tuvieron que
pagar una cuota de 7 mil 385 pesos, por citar un ejemplo.

En Chihuahua, segun cifras del Coneval de 2016, 30.6 por
ciento de la poblacion se encuentra en situacion de pobre-
za; es decir, 1 millon 150 mil personas pobres. Mientras, la
poblacion vulnerable por ingresos es de 11.1 por ciento; es
decir, el ingreso monetario de 418 mil personas es inferior
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o igual a la linea de bienestar, teniendo presente que la ac-
tual (septiembre de 2018) linea de bienestar por ingresos
mensual en la zona rural se sitia en mil 952 pesos.!!

Una de las 418 mil personas vulnerables por ingresos, que
tiene a su hijo cursando el primer semestre en la Universi-
dad Auténoma de Chihuahua, tendria que destinar actual-
mente 36.2 por ciento de su ingreso semestral sdlo para pa-
gar la cuota de inscripcion.

Lo anteriores son solo algunos ejemplos de la situacion
particular de algunas entidades federativas, respecto del
cobro de multiples servicios que establecen las institucio-
nes académicas, para que los alumnos puedan concluir sus
servicios, pero sin considerar aspectos de indole social y
econdmico, que en diversas ocasiones son la causa de des-
ercion escolar.

En virtud de lo expuesto consideramos necesario modificar
la Ley General de Educacion en articulos correspondientes
al capitulo III, “De la equidad en la educacion”, a fin de es-
tablecer, como una de las actividades que llevaran a cabo
las instituciones educativas en el ambito de sus competen-
cias, para establecer condiciones que permitan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion, la de exentar del pago de
cuotas o tarifas a aquellos alumnos de educacion superior
en entidades federativas, que se encuentren en situaciones
de vulnerabilidad economica, con la finalidad de garanti-
zarles su permanencia en la institucion en la que cursen sus
estudios y puedan concluir satisfactoriamente sus estudios
y contar con una carrera universitaria que les permita su
desarrollo personal, y por ende, el desarrollo de nuestro pa-
is, con las aportaciones que en su momento logren dar al
pais.

En complemento de lo anterior, se pretende reformar el ar-
ticulo 34 de la mencionada Ley, a efecto de que el Ejecuti-
vo federal lleve a cabo programas compensatorios a las en-
tidades federativas, en razon de las disminuciones
economicas que genere a ¢éstas, la exencion de las tarifas o
cuotas que en su momento se lleguen a aplicar a los estu-
diantes en situaciones de vulnerabilidad economica, con la
finalidad de no afectar las finanzas de las instituciones aca-
démicas, de que se trate.

Por lo expuesto, el suscrito somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
33 y se reforma el primer parrafo del articulo 34 de la
Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccién al articulo 33 y se refor-
ma el primer parrafo del articulo 34 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articulo ante-
rior, las autoridades educativas en el ambito de sus respec-
tivas competencias llevaran a cabo las actividades siguien-
tes:

I.aXVIIL ...

XIX. Estableceran esquemas objetivos para la exen-
cion del pago de tarifas, cuotas y demas aportacio-
nes, a aquellos alumnos que se encuentren en situa-
cion de desventaja econdmica, que cursen la
educacion publica en el nivel superior del Ambito lo-
cal, conforme a los indices de pobreza y margina-
cion, con la finalidad de evitar la desercion escolar y
garantizar la igualdad de condiciones para cursar
ese tipo de estudios.

Articulo 34. Ademés de las actividades enumeradas en el
articulo anterior, el Ejecutivo Federal llevara a cabo pro-
gramas compensatorios por virtud de los cuales apoye con
recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, asi como a
las que en virtud de lo dispuesto en la fraccion XIX del
articulo anterior acrediten pérdidas econémicas para la
consecucion de sus fines, previa celebracion de convenios
en los que se concierten las proporciones de financiamien-
to y las acciones especificas que las autoridades educativas
locales deban realizar para reducir y superar dichos reza-
gos, y compensar las pérdidas econémicas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de octubre de
2018.— Diputado y diputadas: Pablo Guillermo Angulo Briceiio,

Martha Elena Garcia Gomez, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, (rubricas).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Educacion, para dictamen.

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS Y LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Olga Juliana
Elizondo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, para presentar iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Organizaciones Ganade-
ras y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

La diputada Olga Juliana Elizondo Guerra: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieros, compaiieras legislado-
ras, presidente. La ganaderia, como los distintos temas ali-
mentarios es una actividad fundamental para la economia de
México. Su crecimiento sistematico ha propiciado una pro-
duccion historica de carne de bovino, lo que ubica a nuestro
pais como el sexto productor de carne en el mundo.

Exportamos anualmente un poco mas de 220 mil toneladas
de carne, asi como 1.2 millones de becerros en pie, lo cual
propicia al sector como la tercera fuente generadora de di-
visas para México, por encima de la de turismo y la expor-
tacion de petroleo.

Ademas, la cadena carnica de bovino se ubica en cuarto lu-
gar en materia de exportaciones, con un monto superior al
millén 683, perdon a 1.683 millones de ddlares, por enci-
ma de las exportaciones del tequila.

La importancia del sector ganadero cobra relevancia ante
las proyecciones mundiales, las cuales indican que el con-
sumo de carne en los proximos 20 afios debe duplicarse.

Tenemos que aprovechar estratégicamente las dreas de
oportunidad que generan los avances tecnoldgicos y la
existencia de nuevas y mejores practicas productivas,
que permitan optimizar el uso y manejo sustentable de
los recursos.

He ahi que la presente iniciativa tiene como objeto promo-
ver fuentes de energias limpias y renovables en el sector
pecuario, en beneficio del desarrollo rural sustentable na-
cional, para beneficio de todas y todos los mexicanos.
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La implementacion de estas fuentes de energia hard mas
eficientes los procesos de las unidades productivas y gene-
rara redes de valor y propiciara independencia energética
de las y los productores. Propiciar al sector ganadero. Po-
tenciar al sector ganadero es mejorar la economia de las fa-
milias que de ahi dependen y abonan a la tan anhelada so-
berania alimentaria de México.

La implementacion de las mejores practicas energéticas se
vera reflejada en la reduccion de costo y mejoramiento de
los procesos, de rastros y procesadoras de alimento, reper-
cutird favorablemente en la higiene de las instalaciones, en
la sanidad e inocuidad de los productos carnicos y pecua-
1108, lo cual nos permitira convertirnos en una auténtica po-
tencia exportadora.

Incentivar el uso de energias limpias y renovables a través
de las organizaciones ganaderas es una estrategia viable, ya
que en este pais existen mas de dos mil asociaciones de
uniones de productores y mas de 3.4 millones de unidades
de produccion ubicadas a lo largo y ancho del tetritorio na-
cional, ocupando mas de 110 millones de hectareas.

La presente iniciativa, ademas, contribuye al cumplimien-
to de los compromisos internacionales que hemos contrai-
do, como lo son la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible, los Acuerdos de Paris, el Protocolo de Kioto y la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, al tiempo que armonizard el marco juridico de
la actividad ganadera con lo dispuesto en la normatividad
nacional.

Por tanto, en el Grupo Parlamentario de Encuentro Social
estamos convencidos que las acciones legislativas deberan
generar mas y mejores oportunidades, fortaleciendo, desde
el interior, para participar en el mundo. Impulsemos el uso
de energias limpias y renovables, porque ello fomentara el
empleo, combatiré la pobreza, detonard el desarrollo regio-
nal y nacional. Asegurard un medio ambiente sano para las
presentes y futuras generaciones.

Como representante popular, pero sobre todo como tamau-
lipeca y como orgullosamente, productora ganadera, esta-
mos obligados a enfrentar con éxito los retos de este mun-
do globalizado. Es cuanto, presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Organizaciones Ganaderas, y de Desarro-
llo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Olga Juliana
Elizondo Guerra, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Olga Juliana Elizondo Guerra, diputada a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan y reforman la Ley de Organizaciones Ganaderas y la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Descripcion de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como pilar fundamental, la im-
perante necesidad de promover las fuentes de energias lim-
pias y renovables en el sector pecuario, a efecto de coad-
yuvar en el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de mitigacion de los efectos pro-
ducidos por el cambio climatico y alinear las leyes relacio-
nadas con la actividad ganadera del pais a lo mandatado
por la normatividad nacional y los acuerdos internaciona-
les en materia de energias renovables.

Lo anterior, al tiempo que se fortalece la competitividad y
productividad del sector mejorando los procesos y practi-
cas de las unidades productivas, generando redes de valor
en los productos pecuarios e independencia energética de
las y los productores, en aras de potenciar al sector, mejo-
rar la economia de las familias que de ahi dependen, y abo-
nar a la tan anhelada soberania alimentaria de nuestro pais.

I1. Justificacion

En el Partido Encuentro Social creemos que las acciones
legislativas deben generar mejores condiciones de desarro-
llo, por lo que fomentar desde la ley, el uso de fuentes de
energias limpias y renovables en el sector ganadero facili-
tard la creacion de politicas publicas innovadoras que ele-
ven la productividad y mejoren la competitividad del sec-
tor, disminuyan la pobreza e impulsen el desarrollo
regional e integral del pais, al tiempo que, privilegien el
cuidado de nuestro entorno ambiental, asi como la conser-
vacion de la flora y fauna silvestres, y de los recursos na-
turales en general.

Lo antes sefialado, es desde luego, parte fundamental de
nuestra agenda, asi como de la declaracion de principios y
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valores que dieron vida a nuestro instituto politico, sino
que, ademas, encuentra su mejor asidero en los retos ac-
tuales que enfrenta nuestro México en materia alimentaria
y productiva, asi como en los compromisos internacionales
que como Nacion hemos asumido.

En suma, es menester impulsar el desarrollo integral del
sector pecuario mediante el disefio y operacion de acciones
que permitan aumentar en forma sustentable y competitiva
la produccion pecuaria, mejorar los ingresos y el creci-
miento sostenido y equilibrado de las regiones, asi como
coadyuvar en la generacion de empleos.

II1. Planteamiento del problema

La falta de politicas publicas de largo aliento, asi como un
andamiaje juridico impreciso, ha mermado la consolida-
cion del uso de fuentes de energias limpias y renovables en
los sectores en crecimiento como lo es el ganadero, dejan-
do de lado los compromisos internacionales adquiridos por
México en materia de mitigacion de los efectos de cambio
climatico y reduciendo la aplicacion efectiva del marco ju-
ridico que regula estas fuentes de energia en nuestro pais.

Aunado a lo anterior, la falta de recursos e informacion
otorgada a las y los productores, ha impedido el uso de es-
tas fuentes de energias en el sector ganadero, frenando que
los potenciales beneficios devenidos de su adopcion im-
pacten positivamente en el esquema productivo.

Por lo anterior, se requiere incentivar el uso de fuentes de
energias limpias y renovables en las actividades pecuarias,
a través de una legislacion que precise con claridad su pro-
mocion en las organizaciones ganaderas y en la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, a fin de potenciar la produccion
del sector, a través de la implementacion de mejores préc-
ticas productivas, que al mismo tiempo sean consecuentes
con la sustentabilidad medioambiental.

IV. La actividad ganadera en México y el Mundo

La ganaderia es una actividad fundamental para la econo-
mia en nuestro pais, al ser un sector en crecimiento rela-
cionado a la produccion de alimentos pecuarios con una
demanda al alza a nivel nacional e internacional.

Su crecimiento sistematico ha propiciado que se registre
una produccion historica en carne de bovino con cerca de
dos millones de toneladas, lo que ubica a nuestro pais co-
mo el sexto productor de carne en el mundo, exportando

anualmente poco mas de 220 mil toneladas de carne, asi
como 1.2 millones de becerros en pie.!

La exportacion de carne y becerros mexicanos es reflejo
del crecimiento del sector, ya que se posiciona como la ter-
cera fuente de generacion de divisas para México, por en-
cima de las turisticas y la exportacion de petroleo. De la
misma forma, la cadena carnica de bovino se ubica en el
cuarto lugar en materia de exportaciones, con un monto de
mil 683 millones de dolares, por encima de las exportacio-
nes de tequila.2

Ademds, la produccion carnica es la actividad mas des-
arrollada en el medio rural, realizada en todas las zonas del
pais atin en condiciones ambientales adversas3; aparejada-
mente, tenemos que la produccion de carne de bovino en
México crecid a una tasa promedio anual de 1.8 por ciento
en el periodo de 2007 a 2016.4

A nivel regional el sector ganadero adquiere la misma tras-
cendencia, por ejemplo, en el estado de Tamaulipas, exis-
ten 4 millones 977 mil 699 hectareas de superficie pecua-
ria que en el afio 2015 obtuvieron una produccion de 67 mil
357 toneladas de carne en canal de las especies bovino,
porcino, ovino, caprino y ave.’

Las cifras son congruentes a nivel global, que en atencion
a las proyecciones actuales, revelan que el consumo de car-
ne mundial se duplicara en los proximos 20 afios, lo que
significa que la demanda en el sector presionara el avance
de la frontera agricola-ganadera a zonas de mayor vulnera-
bilidad ambiental.%

Estas cifras demuestran claramente que la actividad y pro-
duccion pecuaria del pais tiene un desarrollo significativo,
que debe acompafiarse de un constante estudio y analisis
para observar los factores de riesgo que presenta. Ante es-
to, aprovechar pertinentemente las areas de oportunidad
que se generan de acuerdo a los avances tecnologicos y la
existencia de nuevas y mejores practicas productivas, per-
mitiran optimizar el uso y manejo sustentable de los recur-
sos, a fin de desarrollar con puntualidad estrategias de
produccion viables desde el punto de vista técnico, eco-
némico, social y ambiental.”

V. Cambio climatico y produccién ganadera
En contraste con el rampante avance del sector ganadero,

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO), sefiald en un informe emitido
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en 20063 que, la produccion pecuaria es una de las causas
principales de los problemas ambientales més apremiantes
del mundo. El informe estima que el ganado es responsa-
ble de 18 por ciento de las emisiones de gases que produ-
cen el efecto invernadero, e indica que el futuro de la in-
terfaz entre el ganado y el medio ambiente estard
determinado por la forma en que se resuelva el equilibrio
entre dos demandas: la de productos animales, por una par-
te, y la de servicios ambientales, por la otra.

El problema no es menor, ya que los efectos adversos es-
perados del cambio climatico, tales como las manifestacio-
nes drasticas en la lluvia, sequia y consecuentemente una
menor disponibilidad de agua para el consumo humano y
animal, también incidiran en factores como la temperatura,
la frecuencia y severidad de fendomenos hidrometeorologi-
cos. Lo cual, afecta sensiblemente la actividad ganadera,
ya que los efectos adversos estan relacionados con el sec-
tor, especialmente los factores térmicos, asi como en el
desbalance hidrologico y con ello alteraciones en el tipo,
frecuencia e intensidad de enfermedades en el ganado.”

Frente a este panorama, nos hallamos ante el paradigma de
transitar hacia sistemas de produccion que incorporen el
manejo sustentable de los recursos, a fin de mitigar los
efectos del cambio climatico, buscando que las practicas
pecuarias ostenten un equilibrio entre medio ambiente,
ser humano y animales.!0

VI. Uso de fuentes de energias limpias y renovables en
la ganaderia

Las practicas sustentables nos animan a enfocarnos en las
fuentes de energias limpias y renovables como alternativa
idonea ante las provenientes de los combustibles fosiles, ya
que su implementacion resulta primordial en la actividad
pecuaria, siendo utilizadas actualmente en el sector para
proveer alumbrado, electrificacion de cercas, bombeo de
agua, refrigeracion, establecimiento de telecomunicaciones
con fines productivos, enfriamiento de almacenes de gana-
do, calefaccion de agua con fines productivos, generacion
de abrevaderos para el ganado, suministro de energia eléc-
trica a los sistemas de ordefio, uso de bombas de limpieza,
uso de motores de reparto de pienso, automatizacion de
persianas de la nave del ganado, entre otras aplicaciones.
Por ende, son el catalizador de dindmicas integrales que
coadyuvaran en el crecimiento de la actividad ganadera,
potenciando la productividad y competitividad del sector,
al tiempo que se privilegia el desarrollo rural sustentable y
se mitigan los efectos del cambio climatico.

Lo anterior, significa que el uso de estas fuentes de energi-
as, fortalecen el manejo sustentable de los recursos natura-
les, y coadyuva a que el sector pecuario reduzca sustan-
cialmente sus efectos ambientales.!!

Dichas practicas, se encuentran estrechamente relaciona-
das al avance de otros sectores como el ndutico, turistico y
empresarial que han optado por su uso con el objeto de ge-
nerar su propia energia y ahorrar costos, asi como promo-
ver el desarrollo y la produccion sustentable del medioam-
biente, por lo que la promocion de energias limpias y
renovables funge como eje estratégico para capitalizar las
oportunidades de la ganaderia frente a los retos que la vida
actual nos impone.

Hoy por hoy, el sector ganadero en el mundo desarrollado,
hace uso de la energia solar fotovoltaica, la energia solar tér-
mica, el aprovechamiento de la biomasa, la energia edlica, la
energia hidraulica, geotérmica o de las mareas, entre otras.12

Lo anterior, se traduce en la instauracion de mejores préc-
ticas, que se ven reflejadas en la reduccion de costos y el
mejoramiento en los procesos en unidades como rastros y
procesadoras de alimentos, mejorando la competitividad y
elevando la productividad, e inclusive, repercute favora-
blemente en la higiene de las instalaciones y con ello en la
sanidad e inocuidad de los productos carnicos y pecuarios
en general.

De esta manera, fortalecer el uso de energia limpias y reno-
vables no solo potencia el crecimiento de la industria gana-
dera y crea independencia energética para las y los producto-
res, sino que construye una cultura sustentable, consolidando
préacticas que aminoran efectos negativos en el medioam-
biente como los generados por la combustion de recursos fo-
siles, satisfaciendo necesidades del presente sin compro-
meter las necesidades de las futuras generaciones.!3

En concordancia con lo antes sefialado, incentivar su uso
en las unidades de produccion pecuaria a través de las or-
ganizaciones ganaderas, resulta una estrategia viable y re-
al, considerando que en el pais existen mas de 2 mil aso-
ciaciones y uniones de productores que pueden fomentar la
utilizacion de estas fuentes de energias, aunado a la exis-
tencia de mas de 3.4 millones de unidades de produccion
ganadera ubicadas a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal, ocupando més de 110 millones de hectareas.14

La sefialada viabilidad se constituye a través de las unida-
des de produccion, que permiten evaluar el comportamien-



Ao I, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2018

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

to de los diferentes pardmetros técnicos en el ganado y ge-
nerar un modelo de ganaderia sustentable, que incorpore el
uso de fuentes de energias limpias y renovables, cuyo fin
sea generar el desarrollo de redes de valor de los productos
pecuarios, mejorando con ello, sustancialmente su compe-
titividad.

El modelo de ganaderia sustentable inicia con el diagnosti-
co de los elementos basicos de la produccion, para poste-
riormente elaborar un programa de trabajo enfocado a re-
forzar los puntos mas ineficientes de la unidad
productiva, permitiendo ademas la capitalizacion pau-
latina del productor y la obtencion de utilidades impor-
tantes.15

En ese tenor de ideas, el uso de fuentes de energias limpias y
renovables son fundamentales para el desarrollo de un pro-
grama de produccion sustentable, ya que por ejemplo, es im-
portante contar con la integracion en el uso de tecnologias
como los sistemas de pastoreo rotacional con cercos eléc-
tricos, la suplementacion con activadores ruminales, ensi-
laje, bancos de biomasa y sistemas silvopastoriles, 16 con-
siguiendo con ello, bajos costos de produccion y un programa
de manejo que permita la mayor productividad de la unidad,
asi como una independencia energética.

Con lo anterior, se gestaria la consolidacion de sistemas de
produccion ganaderos sustentables, cuya base sea el uso e
incorporacion de energias limpias y renovables para crear
de manera sistematica, cohesion entre el crecimiento pro-
ductivo del sector y la proteccion al medioambiente.

VII. Normatividad nacional

Para efectos de la reforma que aqui nos ocupa, estima per-
tinente, realizar un breve recuento y analisis del andamiaje
juridico nacional que hace viable promover las fuentes de
energias limpias y renovables en el sector pecuario, con el
fin de condensar los conceptos andlogos, devenidos de los
distintos ordenamientos, tomando como referencia lo esta-
blecido por el documento “Marco juridico de las energi-
as renovables en México”17, elaborado en 2017 por el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental, AC México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
18
nos

La integracion de acciones que propicien el desarrollo in-
tegral y sustentable del sector pecuario, es una obligacion

del Estado contemplado en diversas disposiciones de la
Constitucion Politica Federal, a saber:

El articulo 40. de la Constitucion federal ordena:
Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutriti-
va, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

De igual forma, se establece en el tercer parrafo del mismo
articulo:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara
el respeto a este derecho.

El articulo 25 establece:
Articulo 25.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral y sustentable

[.]

La ley alentard y protegera la actividad economica que rea-
licen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarro-
llo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo in-
dustrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y
regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

En tanto que, el articulo 27 dispone en su fraccion XX:
Articulo 27.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, in-
sumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Asimismo, expedira la legislacion reglamenta-
ria para planear y organizar la produccion agropecuaria,
su industrializacion y comercializacion, considerando-
las de interés publico.
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El desarrollo rural integral y sustentable a que se re-
fiere el parrafo anterior, también tendra entre sus fines
que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno
de los alimentos basicos que la ley establezca.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Energia.l?

Para dar continuidad al analisis normativo, es de precisar
que, los articulos decimocuarto y decimoctavo transitorios
de la reforma constitucional en materia de energia de 2013,
sefialan objetivos relativos a la aplicacion de fuentes de
energias renovables y combustibles mas limpios; pese a
que no homologa el concepto de energia sustentable o
fuentes de energias limpias y renovables establecen lo si-
guiente:

Decimocuarto. ...

5. Destinar recursos al ahorro de largo plazo, incluyen-
do inversion en activos financieros.

b) Hasta por un monto equivalente a diez por ciento del
incremento observado el afio anterior en el saldo del
ahorro de largo plazo, para financiar proyectos de in-
version en ciencia, tecnologia e innovacion, y en ener-
gias renovables;

Decimoctavo.

El Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria del
ramo en materia de Energia y en un plazo no mayor a
trescientos sesenta y cinco dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, debe-
rd incluir en el Programa Nacional para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia, una estrategia de tran-
sicion para promover el uso de tecnologias y
combustibles mas limpios.

Ley de Transicién Energética.2!

La Ley de Transicion Energética determina la existencia de
metas?1, entendidas éstas como los objetivos que nuestro
pais adopta en su conjunto, bajo la tutela del Estado, con el
fin de llegar en un tiempo especifico a tener una generacion
y consumo de energia eléctricos mediante energia limpias
o de eficiencia energética.22 Ademas, establece los con-

ceptos de energias limpias y energias renovables, incenti-
vando su uso, aplicacion y aprovechamiento sustentable
para lograr los objetivos que enmarca.

En tal virtud, establece en el primer articulo, un objeto le-
gal concordante con la implementacion de fuentes de ener-
gias limpias y renovables en los sectores productivos:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, asi como
las obligaciones en materia de Energias Limpias y de re-
duccion de emisiones contaminantes de la Industria
Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sec-
tores productivos.

Asimismo, agrega como objeto, coadyuvar con la Ley de
Cambio Climatico en la implementacion de fuentes de
energia limpia:

Articulo 2. Para los efectos del articulo anterior, el ob-
jeto de la Ley comprende, entre otros:

VII. Apoyar el objetivo de la Ley General de Cambio
Climatico, relacionado con las metas de reduccion de
emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernade-
ro y de generacion de electricidad provenientes de fuen-
tes de energia limpia;

Como se ha sefialado, esta Ley incorpora las definiciones
de energias limpias y energias renovables, disponiendo lo
siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se consideraran las
siguientes definiciones:

XV. Energias Limpias: Son aquellas fuentes de energia
y procesos de generacion de electricidad definidos co-
mo tales en la Ley de la Industria Eléctrica;

XVI. Energias Renovables: Aquellas cuya fuente resi-
de en fendmenos de la naturaleza, procesos o materiales
susceptibles de ser transformados en energia aprovecha-
ble por el ser humano, que se regeneran naturalmente,
por lo que se encuentran disponibles de forma continua
o periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones
contaminantes.

Asimismo, retoma el concepto de energias renovables en
cuanto al aprovechamiento para la satisfaccion de necesi-
dades en los hogares:
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Articulo 55. El Financiamiento para el Aprovechamien-
to sustentable de la energia tiene por objeto:

III. La instalacion de equipos econdmicamente viables
que permitan aprovechar a los hogares las fuentes de
energia renovables para la satisfaccion de sus necesi-
dades.

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicion Energética23
(Abrogada).

Las metas de energias limpias de la Ley de Transicion Ener-
gética recogen algunos de los mandatos de la abrogada Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética; por ejemplo?4, aquél
que establecia que para 2024, la electricidad que se consuma
en el pais no tenga una participacion mayor a 65 por ciento
generado a partir de combustibles fosiles.2S

Esta ley disponia con claridad el concepto de energias re-
novables incorporandolo en un glosario de términos inte-
grado en el articulado, al tiempo que promovia la inver-
sion, su uso y desarrollo:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

Energias renovables. Aquellas reguladas por esta Ley,
cuya fuente reside en fendmenos de la naturaleza, pro-
cesos o materiales susceptibles de ser transformados en
energia aprovechable por la humanidad, que se regene-
ran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles
de forma continua o periodica.

Articulo 23. La Estrategia, encabezada por la Secreta-
ria, tendrd como objetivo primordial promover la utili-
zacion, el desarrollo y la inversion en las energias re-
novables a que se refiere esta Ley y la eficiencia
energética.

Articulo 24. Con el fin de ejercer con eficiencia los re-
cursos del sector pliblico, evitando su dispersion, la Es-
trategia comprendera los mecanismos presupuestarios
para asegurar la congruencia y consistencia de las ac-
ciones destinadas a promover el aprovechamiento de las
tecnologias limpias y energias renovables menciona-
das en el articulo anterior, asi como el ahorro y el uso
Optimo de toda clase de energia en todos los procesos y
actividades, desde su explotacion hasta su consumo.

La Estrategia, en términos de las disposiciones aplicables,
consolidara en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
las provisiones de recursos del sector publico tendientes a:

I. Promover e incentivar el uso y la aplicacion de tecno-
logias para el aprovechamiento de las energias renova-
bles, la eficiencia y el ahorro de energia;

IL. ...

II1. Promover la diversificacion de fuentes primarias de
energia, incrementando la oferta de las fuentes de ener-
gia renovable;

Ley de la Industria Eléctrica26

La Ley de la Industria Eléctrica, reconoce la necesidad de
integrar lineamientos de sustentabilidad y obligaciones de
energias limpias en la provision del suministro eléctrico,
definiéndolo con claridad, sin hacer uso del concepto de
energias renovables; su objeto se establece asociado al con-
cepto de desarrollo sustentable y pone en claro que es una
obligacion del Estado la reduccion de emisiones contami-
nantes:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los ar-
ticulos 25, parrafo cuarto; 27 parrafo sexto y 28, parra-
fo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y tiene por objeto regular la planeacion
y el control del Sistema Eléctrico Nacional, el Servicio
Publico de Transmision y Distribucion de Energia Eléc-
trica y las demas actividades de la industria eléctrica.
Las disposiciones de esta Ley son de interés social y or-
den publico.

Esta Ley tiene por finalidad promover el desarrollo
sustentable de la industria eléctrica y garantizar su ope-
racion continua, eficiente y segura en beneficio de los
usuarios, asi como el cumplimiento de las obligaciones
de servicio publico y universal, de Energias Limpias y
de reduccion de emisiones contaminantes.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

XXII. Energias Limpias: Aquellas fuentes de energia y
procesos de generacion de electricidad cuyas emisiones
o residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales es-
tablecidos en las disposiciones reglamentarias que para
tal efecto se expidan.
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En el articulo 121, la ley en comento, hace referencia a la
implementacion por parte de la Secretaria de Energia de
mecanismos que promuevan el uso de energias limpias:

Articulo 121. La Secretaria implementara mecanismos
que permitan cumplir la politica en materia de diversifi-
cacion de fuentes de energia, seguridad energética y la
promocion de fuentes de Energias Limpias. La Secre-
taria establecera las obligaciones para adquirir Certifi-
cados de Energias Limpias ¢ instrumentard los demas
mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a
la politica en la materia, y podra celebrar convenios que
permitan su homologacion con los instrumentos corres-
pondientes de otras jurisdicciones.

Ley General de Cambio Climatico?’

La Ley General de Cambio Climatico se encuentra intrin-
secamente relacionada con la implementacion de energias
limpias y renovables en la actividad pecuaria, en tanto que
impulsa la adopcion de practicas sustentables en el sector y
sefiala el uso de fuentes renovables de energia.

Este ordenamiento contempla el fomento de energias reno-
vables como medida de mitigacion al cambio climatico,
conforme a las metas aspiraciones que la misma ley esta-
blece28: reducir al afio 2020 30 por ciento de emisiones con
respecto a la linea de base; asi como 50 por ciento de re-
duccion de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas
en el afio 2000.29

Lo sefialado puede apreciarse en el contenido de los si-
guientes articulos:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

XXIIL Desarrollar estrategias, programas y proyectos
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climé-
tico en materia de hidrocarburos y energia eléctrica, pa-
ra lograr el uso eficiente y sustentable de los recursos
energéticos fosiles y renovables del pais, de conformi-
dad con la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energia y la Ley para el Aprovechamiento de Energi-
as Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, en lo que resulte aplicable;

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de

sus competencias, implementaran acciones para la adap-
tacion conforme a las disposiciones siguientes:

XIX. Impulsar la adopcion de practicas sustentables
de manejo agropecuario, forestal, silvicola, de recur-
$0S pesqueros y acuicolas;

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas pa-
ra la mitigacion son:

[II. Promover de manera gradual la sustitucion del uso y
consumo de los combustibles fosiles por fuentes reno-
vables de energia, asi como la generacion de electrici-
dad a través del uso de fuentes renovables de energia;

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito de
su competencia, promoveran el disefio y la elaboracion
de politicas y acciones de mitigacion asociadas a los
sectores correspondientes, considerando las disposicio-
nes siguientes:

[. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de
energia:

a) Fomentar précticas de eficiencia energética y promo-
ver el uso de fuentes renovables de energia; asi como
la transferencia de tecnologia de bajas en emisiones de
carbono, de conformidad con la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia y la Ley para el Apro-
vechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento para la Transicion Energética.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente30

Cerramos este breve analisis de las leyes contempladas en
la normatividad nacional, relacionadas a la implementa-
cion y promocion de fuentes de energias limpias y renova-
bles, con la Ley General de Equilibrio Ecologico y Protec-
cion al Ambiente, que propicia a través de su contenido el
desarrollo sustentable y la politica ambiental que rigen a
nuestro pais, indicando como prioritarias las actividades
que incorporen fuentes de energia menos contaminantes.

En concreto el articulo 22 Bis establece:

Articulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos
del otorgamiento de los estimulos fiscales que se esta-
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blezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion,
las actividades relacionadas con:

II. La investigacion e incorporacion de sistemas de aho-
rro de energia y de utilizacion de fuentes de energia
menos contaminantes;

Otras leyes

Ademas de las leyes enunciadas con anterioridad, existen
otros ordenamientos nacionales3! que estan asociados a la
implementacion de fuentes de energias limpias y renova-
bles, a saber:

a) Ley de Planeacion;
b) Ley Orgdnica de la Administracion Piblica;

¢) Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Ma-
teria Energética,;

d) Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéti-
cos;

e) Ley de Inversion Extranjera y;

f) Ley de Asociaciones Publico Privadas.
VIIL. Politicas y programas ptblicos
Estrategia Nacional de Cambio Climatico32

La vision de largo plazo de este instrumento rector plantea
que el pais crecera de manera sostenible y promovera el
manejo sustentable y equitativo de sus recursos naturales,
asi como el uso de energias limpias y renovables que le
permitan un desarrollo con bajas emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.

De acuerdo el eje estratégico M4, que lleva por nombre
“Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales pa-
ra incrementar y preservar los sumideros naturales de car-
bono”, mismo que deviene el apartado 7, “Desarrollo bajo
en emisiones /Mitigacion”, se prevé instrumentar acciones
de eficiencia energética y utilizacion de energia renovable
en proyectos del sector agricola, pecuario y pesquero, co-
mo el impulso a los biodigestores. Esto de acuerdo a lo dis-
puesto en la linea de accion M4.13.

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-201833

Este programa plantea en su objetivo 2, “Conservar, res-
taurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garanti-
zando sus servicios ambientales para la mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico”.

Este objetivo se articula con el Plan Nacional de Desarro-
llo que concluye este afio, particularmente con la meta
“México Prospero”, y el Objetivo 4.4, cuya Estrategia
4.4.3. busca fortalecer la politica nacional de cambio cli-
matico y transitar hacia una economia competitiva, susten-
table, resiliente y de bajo carbono. Al mismo tiempo, enun-
cia un objetivo particular de la Secretaria de Energia que es
“Ampliar la utilizacion de fuentes de energias limpias y
renovables, promoviendo la eficiencia energética y la res-
ponsabilidad social y ambiental”. Ademas, se sustenta en
los articulos 31 a 37 de la Ley General de Cambio Clima-
tico y en los ejes estratégicos M1, M2 y M3 de la Estrate-
gia Nacional de Cambio Climatico.

Ademas, dicho objetivo busca contribuir al desacopla-
miento de las emisiones y acelerar el transito hacia un de-
sarrollo bajo en carbono en los sectores productivos prima-
rios, industriales y de la construccion.

Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Orde-
namiento Ganadero y Apicola (Progan)34

Este programa busca impulsar la productividad pecuaria
mediante la adopcion tecnologica, procurando el auxilio al
cuidado y mejoramiento de areas ganaderas.

El objetivo general del programa se basa en la obtencion de
un incremento de la productividad del sector pecuario me-
diante apoyos para practicas tecnoldgicas sustentables pa-
ra la produccion, ademds de asistencia técnica, capacita-
cion y fondos de financiamiento del ganado.

Tiene como objetivo especifico el obtener una produccion
pecuaria sustentable, que contribuya en la conservacion,
uso y un adecuado manejo sustentable de los recursos na-
turales en proyectos de desarrollo regional.

IX. Instrumentos internacionales

Adoptar medidas en congruencia con las obligaciones que a
nivel internacional ha suscrito nuestro pais en materia de mi-
tigacion al cambio climatico, resultan indispensables no solo
para ir en concordancia con la proteccion de los derechos hu-
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manos de las y los mexicanos y el bloque de constitucionali-
dad dimanado de nuestra Ley Suprema, sino a fin de incor-
porar la promocion de fuentes de energias limpias y renova-
bles en los sectores productivos, y en coherencia con la
presente propuesta, en el sector ganadero. Por ende, en este
apartado se realiza un breve analisis sobre algunos de los ins-
trumentos internacionales relativos a esta tematica.

Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible3S

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en
septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193
Estados Miembros que la suscribieron, entre los cuales fi-
gura México, y es la guia de referencia para el trabajo in-
terinstitucional a nivel internacional con miras al afio 2030.

Esta hoja de ruta incluye temas altamente prioritarios para
la region de América Latina y el Caribe, como la erradica-
cion de la pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad
en todas sus dimensiones, un crecimiento econoémico in-
clusivo con trabajo decente para todos, ciudades sosteni-
bles y cambio climatico.

En este sentido, el objetivo 2 de la Agenda estd abocado a
poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible.
De esta forma, la meta 2.4 relacionada al objetivo, persigue
con miras al afio 2030, asegurar la sostenibilidad de los sis-
temas de produccion de alimentos y aplicar practicas agri-
colas resilientes que aumenten la productividad y la pro-
duccion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacion al cambio climati-
co, los fenomenos meteorologicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresiva-
mente la calidad de la tierra y el suelo.

De la misma forma el objetivo 7 de la Agenda, garantiza el
acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moder-
na para todos, considerando la energia como punto clave en
la construccion de estrategias que mitiguen el cambio cli-
matico, y haciendo notar su relacion con la produccion de
alimentos o para aumentar los ingresos. De esta forma, se-
flala a la energia sostenible como una oportunidad que
transforma vidas, economias y el planeta, y hace referencia
a la iniciativa “Energia sostenible para todos”, que busca
asegurar el acceso universal a los servicios de energia mo-
dernos, mejorar el rendimiento y aumentar el uso de fuen-
tes renovables.

En ese tenor de ideas establece como meta 7.2, aumentar
considerablemente la proporcion de energia renovable en
el conjunto de fuentes energéticas. Asi mismo, la meta
7.a propugna por aumentar la cooperacion internacional
para facilitar el acceso a la investigacion y la tecnologia re-
lativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renova-
bles, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y
menos contaminantes de combustibles fosiles, y promover
la inversion en infraestructura energética y tecnologias
limpias.

Por su parte, el objetivo 13 es relativo a la adopcion de me-
didas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos. Asi, la meta 13.2 busca incorporar medidas relati-
vas al cambio climético en las politicas, estrategias y pla-
nes nacionales.

La meta sefialada, establece que tenemos a nuestro alcance
soluciones viables para que los paises puedan tener una ac-
tividad econdmica mas sostenible y mas respetuosa con el
medio ambiente, ¢ indica que el cambio de actitudes se
acelera a medida que mas personas estan recurriendo a la
energia renovable y a otras soluciones para reducir las
emisiones.

Acuerdo de Paris30

El gobierno de nuestro pais refrendd su compromiso de mi-
tigar los impactos del cambio climatico, a través de la im-
plementacion del Acuerdo de Paris documento emanado de
la Conferencia de las Partes (COP21) de Paris, firmado en
2015 y ratificado en 2016, que constituye la base del en-
tendimiento global y define las acciones colectivas para en-
frentar el calentamiento global 37

Este acuerdo reconoce la necesidad de una respuesta pro-
gresiva y eficaz a la amenaza apremiante del cambio cli-
matico, sobre la base de los mejores conocimientos cienti-
ficos disponibles, limitando el calentamiento global en dos
grados centigrados con respecto a la era preindustrial, re-
duciendo las emisiones de gases de efecto invernadero a
través de la mitigacion, adaptacion y resiliencia.38

Este acuerdo establece en el numeral § del articulo 6 lo si-
guiente:

Articulo 6.

8. Las partes reconocen la importancia de disponer de
enfoques no relacionados con el mercado que sean inte-
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grados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a im-
plementar sus contribuciones determinadas a nivel na-
cional, en el contexto del desarrollo sostenible y de la
erradicacion de la pobreza y de manera coordinada y
eficaz, entre otras cosas mediante la mitigacion, la adap-
tacion, la financiacion, la transferencia de tecnologia y
el fomento de la capacidad, segun proceda.

Estos enfoques tendran por objeto:

a) Promover la ambicion relativa a la mitigacion y la
adaptacion;

b) Aumentar la participacion de los sectores publico y
privado en la aplicacion de las contribuciones determi-
nadas a nivel nacional; y

¢) Ofrecer oportunidades para la coordinacion de los
instrumentos y los arreglos institucionales pertinentes.

Protocolo de Kioto39

Un instrumento internacional precursor de medidas relati-
vas a la mitigacion de cambio climdtico adquiridas por
nuestro pais en instrumentos internacionales. Inicialmente
adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japon, en-
tr6 en vigor hasta 2005. La decimoctava Conferencia de las
Partes sobre cambio climatico (COP18) ratifico el segundo
periodo de vigencia del Protocolo de Kioto desde enero de
2013 hasta diciembre de 2020.

En este instrumento se promueve la investigacion, promo-
cion, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y re-
novables de energia, de tecnologias de secuestro del dio-
xido de carbono y de tecnologias avanzadas y novedosas
que sean ecoldgicamente racionales, por lo que es un para-
metro a considerar en la implementacion de fuentes de
energias limpias y renovables.

Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre Cam-
bio Climatico#?

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, fue firmada por el gobierno de México
el 13 de junio de 1992 y aprobada unanimemente por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union el 3 de
diciembre del mismo afio. Tras la aprobacion del senado, la
Convencion fue ratificada ante la Organizacion de las Na-
ciones Unidas el 11 de marzo de 1993.4! Este tratado per-
sigue lograr la estabilizacion de las concentraciones de ga-

ses de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas.

De esta forma encontramos que, dentro de los compromi-
sos adquiridos a través del instrumento, se haya dispuesto
en el numeral 1, inciso c) del articulo 4 lo siguiente:

Articulo 4
Compromisos

1. Todas las partes, teniendo en cuenta sus responsabili-
dades comunes pero diferenciadas y el caracter especi-
fico de sus prioridades nacionales y regionales de desa-
rrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

¢) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo,
la aplicacion y la difusion, incluida la transferencia,
de tecnologias, practicas y procesos que controlen,
reduzcan o prevengan las emisiones antropdgenas de
gases de efecto invernadero no controlados por el Pro-
tocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, en-
tre ellos la energia, el transporte, la industria, la agri-
cultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

X. Propuesta

En razon de los compromisos internacionales, asi como de-
rivado de lo dispuesto por las leyes y normatividad nacio-
nal, la promocion de fuentes de energia limpias y renova-
bles en el sector pecuario representa una responsabilidad
que debe asumida por el Estado mexicano a efecto de ge-
nerar un verdadero desarrollo rural sustentable. Ademas, el
fomento de estas fuentes de energias, potencia la producti-
vidad y competitividad del sector, procura a largo plazo la
seguridad y sustentabilidad alimentaria, en tanto que prote-
ge los Derechos Humanos de las y los mexicanos y com-
bate los efectos del cambio climético.

En ese tenor de ideas, se propone poner a la vanguardia
la produccion pecuaria a través de la promocion y uso de
fuentes de energias limpias y renovables, permitiendo la
implementacion de mejores practicas que potencien al
sector.

Al respecto, la Ley de Transicion Energética establece que
las energias renovables son aquellas cuya fuente reside en
fendmenos de la naturaleza, procesos o materiales suscep-
tibles de ser transformados en energia aprovechable por el
ser humano, que se regeneran naturalmente, por lo que se
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encuentran disponibles de forma continua o periddica, y
que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes.
Asi mismo, la Ley de la Industria Eléctrica define a las
energias limpias como aquellas fuentes de energia y proce-
sos de generacion de electricidad cuyas emisiones o resi-
duos, cuando los haya, no rebasen los umbrales estableci-
dos en las disposiciones reglamentarias que para tal efecto
se expidan.

Es por lo anterior, que en la presente propuesta se estable-
ce el término “fuentes de energias limpias y renovables”,
ya que engloba de forma sucinta los conceptos relativos a
las energias sustentables devenidos de la normatividad na-
cional y los convenios internacionales de los que México
es parte, favoreciendo con precision su uso en las activida-
des pecuarias.

Al mismo tiempo, se propone actualizar y dotar de plena
vigencia el contenido de la Ley de Organizaciones Gana-
deras y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicadas
en 1999 y 2001 respectivamente, en tanto que son anterio-
res a las leyes nacionales en la materia como lo son la Ley
de la Industria Eléctrica publicada en 2014, la Ley de Tran-
sicion Energética publicada en 2015, asi como a la aproba-
cion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi
como la adopcion del Acuerdo de Paris y la entrada en vi-
gencia y ratificacion del protocolo de Kioto.

De esta forma, se propone puntualmente, adicionar una
fraccion XV al articulo So. de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, a fin de establecer como objeto de las organi-
zaciones ganaderas, el fomentar entre sus asociados la
adopcion de fuentes de energias limpias y renovables para
la realizacion y desarrollo de las actividades ganaderas.
Asimismo, se propone reformar la fraccion IV del articulo
50., la fraccion V del articulo 7o., el ltimo pérrafo del ar-
ticulo 53, la fraccion III del articulo 59, la fraccion VI del
articulo 71 y el articulo 169, y adicionar las fracciones XIX
Ter y XIX Quater al articulo 3o. y la fraccion XI al articu-
lo 42 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a efecto de
promover y adoptar las sefialadas fuentes de energia.

Es de precisar que, la propuesta de reformas se alinea a lo
ya dispuesto por el marco juridico que regula las energias
renovables en nuestro pais, al tiempo que pone a la van-
guardia las leyes nacionales alinedndolas a lo dispuesto por
los tratados internacionales ratificados por México, por lo
que no representa impacto presupuestal alguno.

XI. Cuadros comparativos

Para generar claridad frente a los cambios propuestos, se

presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 5°.- Las organizaciones ganaderas a que se

refiere esta Ley tendran por objeto:

Laxil ..

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de

promover el consumo de productos y subproductos

de sus

pecuarios, la
temporales y el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domésticos y

exteriores de la produccién nacional; y

XV. Las demds que se deriven de su naturaleza, de sus

estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos

legales.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 5°.- Las organizaciones ganaderas a que se

refiere esta Ley tendran por objeto:

LaXIl. ..

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de

promover el consumo de productos y subproductos

de sus

pecuarios, la
temporales y el fortalecimiento del sector pecuario
para mantener y expandir los usos domésticos y

exteriores de la produccién nacional;

XV. Fomentar entre sus asociados el uso de fuentes de
energias limpias y renovables para la realizacién y
desarrollo de las actividades ganaderas, a fin de

potenciar el sector; y

XVI. Las demds que se deriven de su naturaleza, de sus

estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos

legales.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entenderd

por:

1. a XIX Bis. ...

(SIN CORRELATIVA)

(SIN CORRELATIVA)

XX, a XXXII. ...

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se entenderd

por:

l.a XIX Bis. ...

XIX Ter. Fuentes de energias renovables. Aquellas

fuentes de energia y procesos de generacion de

electricidad que residan en fenémenos de Ila

procesos o i il de ser
transformados en energia aprovechable por el ser
humano, que se regeneran naturalmente, por lo que
se encuentran disponibles de forma continua o
periédica, y que al ser generadas no liberan emisiones

contaminantes.

XIX Quater. Fuentes de energias limpias. Aquellas
fuentes de energia y procesos de generacién de
electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los
haya, no rebasen los umbrales establecidos en las
disposiciones reglamentarias que para tal efecto se

expidan.

XX. a XXXIII. ...

Articulo 5°.- ...

Lall ..

Articulo 5°.- ...

Lall ..

IV. Fomentar la conservacién de la biodiversidad y el

mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
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y la

IV. Fomentar la conservacion de la Ty el

mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,

su  apro

promocién del uso de fuentes de energias limpias y

suap! i 2

Voo

y

Articulo 7°.- ...

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a fin

de alcanzar los siguientes objetivos:

Articulo 7°.- ...

El Estado fomentara la inversién en infraestructura a fin

de alcanzar los siguientes objetivos:

lalv... lalv...

V. Fomentar el apro de los | V. el uso de fuentes de energias limpias y
recursos naturales productivos, que permitan y el aprov de los
aumentar y diversificar las fuentes de empleo e | recursos naturales productivos, que permitan

La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendra como

propésitos fundamentales los siguientes:

l.a Vil ...

IX. Habilitar a los productores para acceder a la

informacién de mercados y deaccesoalos

ingreso; y aumentar y diversificar las fuentes de empleo e
ingreso; y

Vi ... Vi ...

Articulo 42.-... Articulo 42.- ...

La Politica de Capacitacién Rural Integral, tendrd como

propésitos fundamentales los siguientes:

l.a Vil ...

IX. Habilitar a los productores para acceder a la

6n de mercados y mecanismos de accesoa los

mismos; Y

mismos;

X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico

en el medio rural.

(SIN CORRELATIVA)

X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico

en el medio rural; y

XI. Promover entre los productores el uso de fuentes
de energias limpias y renovables en el desarrollo de

las activi gl a fin de iar al

sector,

Articulo 53.- ...
El Gobierno Federal, a través de la Secretaria
competente, podra suscribir con los productores,

u  organi de

Articulo 53.-...

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria
competente, podré suscribir con los productores,

u  organi de

aprovechamiento sustentable de tierras definidos
regionalmente, con el objeto de propiciar un

apr i atil y de las tierras,

buscando privilegiar la integracién y la

aprovechamiento sustentable de tierras definidos

regionalmente, con el objeto de propiciar un

p i atil y de las tierras,

y la diversificacion

de las cadenas productivas, generar empleos, agregar
valor a las materias primas, revertir el deterioro de los
recursos naturales, producir bienes y servicios
ambientales, proteger la biodiversidad y el paisaje,
respetar la cultura, los usos y costumbres de la

naturales. El

privilegiar la i
de las cadenas productivas, generar empleos, agregar
valor a las materias primas, revertir el deterioro de los
recursos naturales, producir bienes y servicios
ambientales, proteger la biodiversidad y el paisaje,

respetar la cultura, los usos y costumbres de la

la adopcién de fuentes de

poblacion, asi como prevenir los d
Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago convenido
por los servicios establecidos en el contrato, evaluara
los resultados y solicitara al Congreso de la Unin la
autorizacion  de los

recursos  presupuestales

indispensables para su ejecucién.

energias limpias y renovables a fin de mejorar la
competitividad, asi como prevenir los desastres
naturales. El Gobierno Federal, a su vez, cubrird el pago
convenido por los servicios establecidos en el contrato,
evaluara los resultados y solicitara al Congreso de la
Unién la autorizacién de los recursos presupuestales

indispensables para su ejecucion.

Articulo 59.- Los apoyos a la reconversién productiva

en la actividad agropecuaria y agroindustrial se

4n a impulsar pr

Articulo 59.- Los apoyos a la reconversion productiva
en la actividad agropecuaria y agroindustrial se

orientaran a impulsar preferentemente:

Lall..

Il La adopcién de tecnologias sustentables

ahorradoras de energia; y

Lall..

lll. La adopcién de fuentes de energias limpias y

renovables, asi como tecnologias sustentables

ahorradoras de energia; y

Articulo 71.- Los apoyos que se otorguen deberdn

orientarse, entre otros propsitos, para:

Lalll ..

VI la adopcién de tecnologias sustentables

ahorradoras de energia; y

Vil ...

Articulo 71.- Los apoyos que se otorguen deberdn

orientarse, entre otros propdsitos, para:

VI. La adopcién de fuentes de energias limpias y

renovables, asi como tecnologias sustentables

ahorradoras de energia; y

Vi ...

Articulo 169.- El Gobierno Federal, a través de los
programas de fomento estimularé a los productores de
bienes y servicios para la adopcién de tecnologias de
produccién que optimicen el uso del agua y la energia
e incrementen la productividad sustentable, a través

de los contratos previstos en el articulo 53 de esta Ley.

Articulo 169.- El Gobierno Federal, a través de los
programas de fomento estimulard a los productores de
bienes y servicios para que adopten tecnologias de
produccién que favorezcan el uso de fuentes de
energias limpias y renovables, optimicen el uso del
agua y la energia, e incrementen la productividad
sustentable, a través de los contratos previstos en el

articulo 53 de esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-

sideracion el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XV del articulo So. de
la Ley de Organizaciones Ganaderas y reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Ru-

ral Sustentable

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XV del arti-
culo 5o0., recorriendo la subsecuente, de la Ley de Or-

ganizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

Articulo So. Las organizaciones ganaderas a que se refie-

re esta Ley tendran por objeto:

[ aXIIIL ...

XIV. Establecer fideicomisos cuyo objeto sea el de pro-
mover el consumo de productos y subproductos pecua-
rios, la racionalizacion de sus excedentes temporales y
el fortalecimiento del sector pecuario para mantener y
expandir los usos domésticos y exteriores de la produc-

ci6n nacional;

XV. Fomentar entre sus asociados el uso de fuentes
de energias limpias y renovables para la realizacion
y desarrollo de las actividades ganaderas, a fin de
potenciar el sector; y
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XVI. Las demas que se deriven de su naturaleza, de sus
estatutos y las que les sefialen otros ordenamientos le-
gales.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion IV del articu-
lo 50., la fraccion V del articulo 70., las fracciones IX y
X del articulo 42, el ultimo parrafo del articulo 53, la
fraccion III del articulo 59, la fraccion VI del articulo
71y el articulo 169, se adicionan las fracciones XIX ter
y XIX bis del articulo 3o. y la fraccion XI del articulo
42 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L. a XIX Bis. ...

XIX Ter. Fuentes de energias renovables. Aquellas
fuentes de energia y procesos de generacion de elec-
tricidad que residan en fendmenos de la naturaleza,
procesos o materiales susceptibles de ser transfor-
mados en energia aprovechable por el ser humano,
que se regeneran naturalmente, por lo que se en-
cuentran disponibles de forma continua o periodica,
y que al ser generadas no liberan emisiones contami-
nantes.

XIX Quater. Fuentes de energias limpias. Aquellas
fuentes de energia y procesos de generacion de elec-
tricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los haya,
no rebasen los umbrales establecidos en las disposi-
ciones reglamentarias que para tal efecto se expidan.

XX, a XXXIIL. ...
Articulo 5o. ...
Lalll ...

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el
mejoramiento de la calidad de los recursos naturales,
mediante su aprovechamiento sustentable y la promo-
cion del uso de fuentes de energias limpias y renova-
bles; y

V...

Articulo 7o. ...

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a fin de
alcanzar los siguientes objetivos:

LalV...

V. Promover el uso de fuentes de energias limpias y
renovables, y el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales productivos, que permitan aumentar y
diversificar las fuentes de empleo e ingreso; y

VI ...
Articulo 42. ...

La Politica de Capacitacion Rural Integral, tendrd como
propositos fundamentales los siguientes:

[aVIIL ...

I[X. Habilitar a los productores para acceder a la infor-
macion de mercados y mecanismos de acceso a los mis-
mos;

X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnologico
en el medio rural; y

XI. Promover entre los productores el uso de fuentes
de energias limpias y renovables en el desarrollo de
las actividades agropecuarias, a fin de potenciar al
sector.

Articulo 53. ...

El gobierno federal, a través de la Secretaria competente,
podra suscribir con los productores, individualmente u or-
ganizados, contratos de aprovechamiento sustentable de
tierras definidos regionalmente, con el objeto de propiciar
un aprovechamiento 1til y sustentable de las tierras, bus-
cando privilegiar la integracion y la diversificacion de las
cadenas productivas, generar empleos, agregar valor a las
materias primas, revertir el deterioro de los recursos natu-
rales, producir bienes y servicios ambientales, proteger la
biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los usos y
costumbres de la poblacion, promover la adopcion de
fuentes de energias limpias y renovables a fin de mejo-
rar la competitividad, asi como prevenir los desastres na-
turales. El Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago con-
venido por los servicios establecidos en el contrato,
evaluara los resultados y solicitara al Congreso de la Union
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la autorizacion de los recursos presupuestales indispensa-
bles para su ejecucion.

Articulo 59. Los apoyos a la reconversion productiva en la
actividad agropecuaria y agroindustrial se orientaran a im-
pulsar preferentemente:

Lall..

[II. La adopcion de fuentes de energias limpias y re-
novables, asi como tecnologias sustentables ahorrado-
ras de energia; y

IV. ...

Articulo 71. Los apoyos que se otorguen deberan orientar-
se, entre otros propositos, para:

LLaV. ..

VI. La adopcion de fuentes de energias limpias y re-
novables, asi como tecnologias sustentables ahorrado-
ras de energia; y

VIL ...

Articulo 169. El gobierno federal, a través de los progra-
mas de fomento estimulard a los productores de bienes y
servicios para que adopten tecnologias de produccion que
favorezcan el uso de fuentes de energias limpias y reno-
vables, optimicen el uso del agua y la energia, e incremen-
ten la productividad sustentable, a través de los contratos
previstos en el articulo 53 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2018.— Dipu-
tadas y diputados: Olga Juliana Elizondo Guerra, Abril Alcala Padi-
lla, Adriana Paulina Teissier Zavala, Alan Jesus Falomir Saenz, Alma
Marina Vitela Rodriguez, Carolina Garcia Aguilar, Claudia Baez Ruiz,
David Bautista Riviera, Edgar Guzman Valdéz, Edith Garcia Rosales,
Eduardo Ron Ramos, Fortunato Rivera Castillo, Geraldina Isabel He-
rrera Vega, Guadalupe Romo Romo, Héctor René Cruz Aparicio, Jor-
ge Alcibiades Garcia Lara, Lidia Nallely Vargas Hernandez, Maria de
los Angeles Gutiérrez Valdez, Marfa Libier Gonzalez Anaya, Maria
Luisa Veloz Silva, Mario Alberto Ramos Tamez, Miguel Alonso Riggs
Baeza, Mirna Zabeida Maldonado Tapia, Ricardo de la Pefia Marshall
(ribricas).»

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a las Comisiones Unidas de Ganaderia y Desa-
rrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria para dictamen.

El diputado Eduardo Ron Ramos (desde la curul): Presi-
dente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, diputado, ;con qué objeto?

El diputado Eduardo Ron Ramos (desde la curul) Soli-
citar a la diputada Olga Juliana Elizondo adherirme a su
iniciativa, asi como pedirles a mis compaiieros de la Co-
mision de Ganaderia adherirnos. Gracias. Felicidades.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Las adhesiones estaran a disposicion en la Mesa, diputado,
asi lo ha aceptado la proponente.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Mar-
garita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del PT, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 10, 13 y 29 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Con su venia,
diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Diputados y
diputadas. Pueblo de México que hoy nos escucha. Pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion III del
articulo 10, la fraccion X del articulo 13 y el parrafo pri-
mero del articulo 29, todos de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable.

De acuerdo con los datos de geografia de la Universidad
Nacional Autonoma de México, nuestro pais pierde casi
500 mil hectareas de bosques y selvas, situacion que lo co-
loca como el quinto lugar en la tragica clasificacion mun-
dial de paises con mayor ritmo de deforestacion.

La principal causa de deforestacion en nuestro territorio es
el cambio de uso de suelo para convertir los bosques en po-
treros o campos de cultivo, por lo que es indispensable la
existencia de un plan nacional que contenga las acciones y
estrategias para evitar este tipo de cambios ejecutando asi
lo contemplado en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Tal y como lo establece el articulo 12 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, es atribucion de la federa-
cion emitir normas para la reforestacion en zonas de con-
servacion y restauracion, y vigilar su cumplimiento de tal
efecto.

Es necesario contar con una planeacion que dé respuesta
oportuna a las condiciones actuales de la deforestacion,
cumpliendo asi el objetivo de lograr el desarrollo forestal
sustentable considerado en el articulo 50. constitucional.

Para ello, es indispensable que el gobierno mexicano lleve
a cabo un plan integral que posibilite el establecimiento de
acciones a favor del desarrollo sostenible, que es definido
como la accion de satisfacer las necesidades de las genera-
ciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
del futuro, para atender sus propias necesidades.

Un plan nacional de reforestacion tiene que construirse for-
zosamente en coordinacion con las entidades federativas, a
fin de que establezca la obligatoriedad de la elaboracion y
aplicacion de programas permanentes en cada uno de los
estados, identificando claramente necesidades regionales y
procurando dar uso adecuado a los terrenos con vocacion
forestal.

Si bien existe en la actualidad un Programa Nacional de
Reforestacion, es indispensable que se establezca en la ley
de la materia la existencia de un plan nacional atribuyendo
el caracter obligatorio, necesario para el destino de esfuer-
zos y recursos de manera interrumpida, independientemen-
te a las visiones que los gobernantes traigan consigo, pues
la recuperacion de las zonas verdes de nuestro pais debe es-
tar siempre en mente de quienes llevan a cabo la elabora-
cion de politicas plblicas.

Derivado de lo anterior, el plan que se propone estable-
cer en la ley recoge una caracteristica fundamental del
programa nacional, mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes de las zonas forestales, pues el tema no solo se
refiere a la simple y Ilana siembra de arboles, sino a la in-
tegracion de comunidades que verdn recuperada sus zo-
nas de bosque y selva.

La reforestacion y forestacion son, sin duda, coadyuvan-
tes en la reduccion de las emisiones de carbono genera-
das por las actividades humanas. De ahi su vital impor-
tancia para procurar el saneamiento del aire que
respiramos mediante la existencia de mas zonas verdes,
mismas que incentivaran el recargamiento del manto
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acuifero, asi como la proteccion de los diversos ecosiste-
mas que existen en nuestro pais.

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articulo 10,
la fraccion X del articulo 13 y el parrafo primero del arti-
culo 29, todas de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Unico. Se reforma la fraccion I11 del articulo 10, la fraccion
X del articulo 13 y el parrafo primero del articulo 29, todos
de la Ley General del Desarrollo Sustentable para quedar
como sigue.

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:

1. Elaborar, coordinar y aplicar el Plan Nacional de Refo-
restacion y Forestacion, asi como los programas a que se
refiere esta ley en materia forestal en los ambitos nacional
y regional. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 10, 13 y 29 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la
diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

Margarita Garcia Garcia, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo establecido por
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y
78, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
disposiciones aplicables, somete a consideracion de esta
honorable Camara la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion III del articulo 10, la fraccion
X del articulo 13 y el parrafo primero del articulo 29, todos
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con los datos de geografia de la Universidad
Nacional Autonoma de México, nuestro pais pierde cada
ano 500 mil hectareas de bosques y selvas; situacion que lo
coloca como el quinto lugar en la trégica clasificacion
mundial de paises con mayor ritmo de desforestacion, con-
forme a datos de Greenpeace.!

La principal causa de deforestacion en nuestro territorio es
el cambio de uso de suelo para convertir los bosques en po-
treros o campos de cultivoZ, por lo que es indispensable la

existencia de un plan nacional que contenga las acciones y
estrategias para evitar este tipo de cambio, ejecutando asi
lo contemplado en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS).

Tal y como lo establece el articulo 12 de la LGDFS, es atri-
bucion de la federacion emitir normas para la reforestacion
en zonas de conservacion y restauracion y vigilar su cum-
plimiento. Para tal efecto, es necesario contar con una pla-
neacion que dé respuesta oportuna a las condiciones actua-
les de la deforestacion, cumpliendo asi el objetivo de lograr
el desarrollo forestal sustentable considerado en el articulo
5 constitucional.

A pesar que la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), indica que la tasa
de pérdida anual en bosques y selvas de México registro
una disminucion de 51 por ciento en el periodo de 1990 a
20153, la deforestacion sigue presente en nuestros dias y
debe tratarse con urgencia.

Por ello, es indispensable que el gobierno mexicano lleve a
cabo un plan integral que posibilite el establecimiento de
acciones a favor del desarrollo sostenible, que es definido
como la accion de satisfacer las necesidades de las genera-
ciones presentes sin comprometer las posibilidades de las
del futuro para atender sus propias necesidades.4

Un plan nacional de reforestacion tiene que construirse for-
zosamente, en coordinacion con las entidades federativas,
a fin de que se establezca la obligatoriedad de la elabora-
cion y aplicacion de programas permanentes en cada uno
de los estados, identificando claramente necesidades regio-
nales y procurando dar uso adecuado a los terrenos con vo-
cacion forestal.

Si bien, existe en la actualidad un programa nacional de re-
forestacionS, es imprescindible que se establezca en la ley
de la materia la existencia de un plan nacional, atribuyen-
do asi el caracter obligatorio necesario para el destino de
esfuerzos y recurso de manera ininterrumpida, indepen-
diente a las visiones que los gobernantes traigan consigo;
pues la recuperacion de las zonas verdes de nuestro pais
debe estar siempre en mente de quienes llevan a cabo la
elaboracion de politicas plblicas.

Al ser un plan nacional emanado de la LGDFS, tendra for-
zosamente que contener temas sociales como lo es la in-
clusion de la comunidad en todas y cada una de las accio-
nes que los gobiernos federal, estatal y municipal lleven a
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cabo; pues el consenso de la poblacion en politica publica
es fundamental para un éxito mayor.

Derivado de lo anterior, el plan que se propone establecer
en la ley recoge una caracteristica fundamental del actual
programa nacional: mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de las zonas forestales, pues el tema no solo se re-
fiere a la simple y llana siembra de arboles, sino a la inte-
gracion de comunidades que verdn recuperadas sus zonas
de bosque y selva.

La reforestacion y forestacion son sin duda, coadyuvantes
en la reduccion de las emisiones de carbono generadas por
las actividades humanas, de ahi su vital importancia para
procurar el saneamiento del aire que respiramos mediante
la existencia de mas zonas verdes, mismas que incentiva-
ran el recargamiento del manto acuifero, asi como la pro-
teccion de los diversos ecosistemas que existen en nuestro
pais.

Para efecto de entender mejor la iniciativa se anexa el si-
guiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:
l.all ..
Ill. Elaborar, coordinar y aplicar los
programas a que se refiere esta Ley en
materia forestal, en los ambitos
nacional y regional;
V...

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a
las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

l.alX.

X. Participar en la planeacion y

ejecucion  de la  reforestacion,

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:
Lall ..
1. Elaborar, coordinar y aplicar el plan
nacional de reforestacion y
forestacién, asi como los programas a
que se refiere esta Ley en materia
forestal, en los &mbitos nacional y
regional;
...

Articulo 13. Corresponde a los Municipios y a
las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, de conformidad con esta Ley y las leyes
locales en la  materia, las siguientes
atribuciones:

I.aIX.

forestacion, restauracion de suelos y
conservacion de los bienes y servicios
ambientales forestales, dentro de su
ambito territorial de competencia;

Xl ..

Articulo 29. La politica nacional en materia
forestal promoverad el desarrollo forestal
sustentable, a través del manejo forestal
comunitario y otros instrumentos de politica
publica que contribuya a mejorar el ingreso y la
calidad de vida de las personas que participan
en la actividad forestal y promueva la
generacion de valor agregado en las regiones
forestales, diversificando las alternativas
productivas y creando fuentes de empleo en el
sector, observando los siguientes principios
rectores:
L.

X. Participar en la planeacion vy
ejecucion del plan nacional de
reforestacion y forestacién, asi como
en la restauracion de suelos vy
conservacion de los bienes y servicios
ambientales forestales, dentro de su
&mbito territorial de competencia;
Xl

Articulo 29. La politica nacional en materia
forestal promovera el desarrollo forestal
sustentable, a través del manejo forestal
comunitario y otros instrumentos de politica
publica, como el plan nacional de
reforestacién y forestacién, que contribuya a
mejorar el ingreso y la calidad de vida de las
personas que participan en la actividad forestal
y promueva la generacion de valor agregado en
las regiones forestales, diversificando las
alternativas productivas y creando fuentes de
empleo en el sector, observando los siguientes
principios rectores:
Lo

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 10, la fraccion X del articulo 13 y el parrafo primero
del articulo 29, todos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable

Unico. Se reforma la fraccion IIT del articulo 10; la frac-
cion X del articulo 13 y el parrafo primero del articulo 29,
todos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 10. Son atribuciones de la federacion:
Lall ...

I11. Elaborar, coordinar y aplicar el plan nacional de re-
forestacion y forestacion, asi como los programas a
que se refiere esta ley en materia forestal, en los ambi-
tos nacional y regional;

IV. ...

Articulo 13. Corresponde a los municipios y a las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, de confor-
midad con esta ley y las leyes locales en la materia, las si-
guientes atribuciones:

LalX.

X. Participar en la planeacion y ejecucion del plan na-
cional de reforestacion y forestacion, asi como en la
restauracion de suelos y conservacion de los bienes y
servicios ambientales forestales, dentro de su ambito te-
rritorial de competencia,

XL ...

Articulo 29. La politica nacional en materia forestal pro-
movera el desarrollo forestal sustentable, a través del ma-
nejo forestal comunitario y otros instrumentos de politica
plblica, como el plan nacional de reforestacion y foresta-
cion, que contribuya a mejorar el ingreso y la calidad de vi-
da de las personas que participan en la actividad forestal y
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promueva la generacion de valor agregado en las regiones
forestales, diversificando las alternativas productivas y cre-
ando fuentes de empleo en el sector, observando los si-
guientes principios rectores:

L..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de octubre de 2018.— Diputa-
das: Margarita Garcia Garcia, Sandra Simey Olvera Bautista (rbri-
cas).»

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dicta-
men.



