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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ana
Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones del decreto por el
que se establece el horario estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Ana Ruth Garcia Grande: Muy buenas tar-
des. Con la autorizacion de la Presidencia y expresando des-
de luego el honor que me representa, por fin, hacer uso de la
mas alta tribuna del Congreso de la Union, saludo con abso-
luto respeto a todo el pueblo de México y, de forma especial,
a toda mi gente bonita de Baja California Sur, ya que gracias
a su voto tengo el honor de encontrarme en este Congreso.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muy bien.

La diputada Ana Ruth Garcia Grande: Voy a proceder a
dar la exposicion de motivos de la iniciativa que presento
en esta ocasion. El huso horario es cada una de las 24 areas
en que se divide la tierra y que se rige por una convencion
para determinar su horario de manera sucesiva partiendo de
un mismo meridiano, en este caso, el meridiano de Green-
wich y se define por el denominado tiempo universal coor-
dinado, UTC, por sus siglas en inglés.

De este modo, al pasar de un uso horario a otro en direc-
cion este, se suma una hora y al pasar de este a oeste se res-
ta una hora. El establecimiento de zonas horarias en distin-
tos meridianos considera la posicion geografica de los
paises y sus estados, entre otros factores economicos, co-
merciales, estratégicos, como lo es el mejor aprovecha-
miento de los recursos energéticos, por medio del ahorro de
electricidad, circunstancia que en Baja California Sur no
estd aconteciendo.

Por otro lado, algunos paises modifican el horario oficial
de sus zonas horarias restando o adicionando una hora a di-

cho horario, argumentando objetivos especificos como el
de aprovechar mejor la luz solar para que se consuma me-
nos electricidad, medida conocida como horario de verano.

En México, el 29 de diciembre de 2001 se expidi6 la Ley del
Sistema de Horario de los Estados Unidos Mexicanos, apli-
cable en todo el pais, la cual establece la hora oficial de todos
los estados de la Republica Mexicana, que establece, en su
articulo 3, que para el efecto de la aplicacion de esa ley se es-
tablecen dentro del territorio nacional las siguientes zonas y
se reconocen los meridianos que les correspondan.

En el caso de la fraccion II de la zona Pacifico, referida al
meridiano 105 oeste, y que comprende los territorios de los
estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit, con
excepcion del municipio de Bahia de Banderas, el cual se
regira conforme la fraccion anterior en lo relativo a zona
centro, Sinaloa y Sonora.

Adicionalmente, el primero de marzo de 2002, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que
se establece el horario estacional que se aplicara en los Es-
tados Unidos Mexicanos, cuya Gltima reforma recayo el 28
de abril de 2017, el cual sefiala en su articulo 1, que el ho-
rario estacional se aplica a partir de las dos horas del pri-
mer domingo de abril, terminando a las dos horas del ulti-
mo domingo de octubre de cada afio.

De conformidad con las siguientes disposiciones:

En la fraccion I. Estados de Baja California Sur, Chihua-
hua, Nayarit y Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados,
por ubicacion, y 90 grados por horario estacional.

De conformidad con lo antes sefialado, Baja California Sur
estd comprendido dentro de la denominada zona pacifico,
referida por su ubicacion al meridiano 105 oeste de Green-
wich, que comprende también Chihuahua, Sinaloa, Sonora
y Nayarit, con excepcidn, como ya se dijo, del municipio
de Bahia de Banderas, y a 90 grados por horario estacional.

Baja California Sur requiere que haya una modificacion a
este horario de verano. Es u hecho y lo estamos viviendo
ahora, y lo sefialo desde esta mas alta tribuna, estamos pa-
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deciendo tarifas eléctricas hasta por 200 y 300 por ciento
de aumento que no reflejan en nada el argumento por el
cual se modifican estos husos horarios.

Por ello, retomando iniciativas de otro partido politico y
del propio que represento, hemos considerado traer a esta
tribuna la posibilidad de que se lleve a cabo una modifica-
cion al decreto en los siguientes términos.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I y II del articulo
tnico del decreto por el que se establece el horario estacio-
nal que se aplicara a los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue.

Articulo Unico. Estados de Chihuahua, Nayarit, Sinaloa,
sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion y 90 grados
por horario estacional...

Fraccion II. Estados de Sonora y Baja California Sur, suje-
tos al meridiano 105 grados por ubicacion y 105 grados por
horario estacional.

En razon de tiempo, obvio la argumentacion basta que he-
mos considerado para sustentar esta propuesta, misma que
solicito sea secundada por todos mis compaferos dipu-
tados. Muchas gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones del decreto
por el que se establece el horario estacional que se aplica-
rd en los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Ana Ruth Garcia Grande, del Grupo Parlamentario del PT

Los suscritos, Ana Ruth Garcia Grande y Alfredo Porras
Dominguez, integrantes de la LXIV Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y articu-
los 6, numeral 1, 77'Y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, someten a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el de-
creto por el que se establece el horario estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos
El huso horario es cada una de las veinticuatro areas en que

se divide la Tierra y que se rigen por una convencion para
determinar su horario de manera sucesiva partiendo de un

mismo meridiano, en este caso en Meridiano de Green-
wich, y se definen por el denominado tiempo universal co-
ordinado, UTC, por sus siglas en ingles.

De este modo, al pasar de un huso horario a otro en direc-
cion Este se suma una hora y al pasar de Este a Oeste se
resta una hora.

El establecimiento de zonas horarias en distintos meridia-
nos considera la posicion geografica de los paises y sus es-
tados entre otros factores econdmicos, comerciales y estra-
tégicos como lo es el mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos por medio del ahorro de electricidad.

Por otro lado algunos paises modifican el horario oficial de
sus zonas horarias restando o adicionando una hora a dicho
horario, argumentando objetivos especificos como el de
aprovechar mejor la luz solar para que se consuma menos
electricidad, medida conocida como “horario de Verano”.

En México el 29 de diciembre de 2001 se expidio la Ley
del Sistema de Horario e los Estados Unidos Mexicanos
aplicable en todo el pais la cual establece la hora oficial de
todos los estados de la Repiiblica Mexicana que establece
en el articulo 3 que para el efecto de la aplicacion de esa
ley se establecen dentro del territorio nacional las siguien-
tes zonas y se reconocen los meridianos que les correspon-
dan:

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al oes-
te de Greenwich y que comprende la mayor parte del te-
rritorio nacional, con la salvedad de lo establecido en
los numerales II, III, IV y V de este mismo articulo;

II. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y que
comprende los territorios de los estados de Baja Cali-
fornia Sur; Chihuahua; Nayarit, con excepcion del mu-
nicipio de Bahia de Banderas, el cual se regira confor-
me a la fraccion anterior en lo relativo a la Zona Centro;
Sinaloa y Sonora;

III. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y
que comprende el territorio del estado de Baja Califor-
nia;

IV. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que
comprende el territorio del estado de Quintana Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedaran comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacion
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geografica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

Adicionalmente, el 1 de marzo de 2002 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se es-
tablece el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, cuya ultima reforma recayo el 28 de
abril de 2017, el cual sefiala en su articulo tinico que el ho-
rario estacional se aplica a partir de las dos horas del pri-
mer domingo de abril, terminando a las dos horas del ulti-
mo domingo de octubre de cada afio, de conformidad con
lo siguiente:

I. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion
y 90 grados por horario estacional,

II. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 grados por
ubicacion y 105 grados por horario estacional;

III. Estado de Baja California, sujeto al meridiano 120
grados por ubicacion y 105 grados por horario estacio-
nal;

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75 gra-
dos por ubicacion y 75 grados por horario estacional;

V. Todas las demas entidades integrantes de la federa-
cion estaran sujetos al meridiano 90 grados por ubica-
cion y por el meridiano 75 grados por horario estacio-
nal, y

VL. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su si-
tuacion geogréfica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el ho-
rario estacional.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en
Baja California; Judrez y Ojinaga en Chihuahua; Acufia
y Piedras Negras en Coahuila; Anahuac en Nuevo Leon;
y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas,
la aplicacion de este horario estacional surtira efecto
desde las dos horas del segundo domingo de marzo y
concluird a las dos horas del primer domingo de no-
viembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren ubica-
dos en la franja fronteriza norte en el territorio com-
prendido entre la linea internacional y la linea paralela
ubicada a una distancia de veinte kilometros, asi como

el Municipio de Ensenada, Baja California, hacia el in-
terior del pais, la aplicacion de este horario estacional
surtira efecto desde las dos horas del segundo domingo
de marzo y concluiré a las dos horas del primer domin-
go de noviembre.

De conformidad con lo antes sefialado Baja California Sur
estd comprendido dentro del denominada Zona Pacifico,
referida por su ubicacion al meridiano 105 oeste de Green-
wich que comprende también a Chihuahua, Sinaloa, Sono-
ra y Nayarit, con excepcion del municipio de Bahia de
Banderas, y a 90 grados por horario estacional.

El establecimiento de este horario estacional en México,
denominado horario de verano, fue propuesto y aprobado
alegando supuestos beneficios como el ahorro de energia
eléctrica que supondria el aprovechar al méximo luz, la se-
guridad que el amparo de la luz solar significaria para la
poblacion, el aumento de la actividad fisica al tener los ciu-
dadanos una hora mas de luz y asi disminuir la obesidad.

Sin embargo esta medida no goza de buena aceptacion en-
tre la poblacion dado que el cambio de horario de manera
repentina afecta severamente el desempefio de las activida-
des cotidianas, generando descontento general por el estrés
fisico y mental que ocasiona. Existen a la fecha varios es-
tudios que avalan estas afirmaciones.

Esta medida afecta todas las actividades como ya se dijo,
obligando incluso a menores desde la primera infancia a
soportar el estrés que genera la adaptacion a dicho cambio,
lo cual afecta su desarrollo, el rendimiento escolar de los
niflos generdndoles trastornos de suefio, impacta en las ac-
tividades econdmicas, abona al incremento de la inseguri-
dad publica por las mafanas y sobre todo falla en la per-
cepcion del supuesto ahorro energético que produce, ya
que este no se ve reflejado en las facturas eléctricas de los
usuarios. Baste como argumento para sostener esta afirma-
cion el hecho piblico del aumento de las tarifas en Baja
California Sur, que en el caso de la tarifa comercial se ha
visto incrementos desde 200 por ciento y en la tarifa do-
méstica casos de hasta 300 por ciento de aumento. Tampo-
co se ha mejorado en cuanto a la seguridad piblica y no se
ha disminuido la obesidad, lo que indica que esta medida
no tiene relacion con algin aumento de actividad fisica por
parte de los habitantes del estado.

Ademas de lo anterior se afirma que en las entidades con
calor y ftio extremo, el horario de verano realmente no sig-
nifica un ahorro significativo de energia e incluso provoca
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pérdidas, pues si bien se ahorra energia durante las noches,
esto cambia con el gasto realizado durante la mafana, en
las horas de oscuridad previas al amanecer. Es una innega-
ble realidad el clamor ciudadano generalizado para que se
suspenda la variacion horaria dado que ni bien termina el
ser humano de habituarse orgdnicamente a un horario y ya
se presenta la eventualidad del cambio, lo cual puede cons-
tatarse en estudios especificos que atribuyen al cambio de
uso horario cansancio extremo y estrés asi como variados
efectos perniciosos en la salud que derivan en aumento sig-
nificativo del nimero de infartos, accidentes vehiculares y
laborales, como el publicado por la revista The American
Journal of Cardiology que indica de manera muy puntual
que la transicion al horario de verano (OST, por sus siglas
en inglés) se ha asociado a un aumento en el indice de in-
cidencia a corto plazo del infarto agudo de miocardio, lo
cual coincide con los estudios publicados por los doctores
Imre Janszky del Instituto Karolinska y Rickard Ljung de
la Junta Nacional de Salud y Bienestar en Suecia.

Por su lado, las prestigiosas universidades de Standford y
Jhons Hopkins de Estados Unidos de América realizaron es-
tudios que revelaron un aumento significativo en accidentes
vehiculares y de transito durante el lunes siguiente inmediato
al cambio de horario de primavera a horario de verano, entre
otros efectos relacionados directamente con esta medida.

De igual modo, la Asociacién Americana de Psicologia pu-
blico estudios en la Revista de Psicologia Aplicada en los
que sefala que los cambios de fase de tiempo que se reali-
zan para alinear mejor la actividad de vigilia con los peri-
odos de luz diurna tienen efectos secundarios en las orga-
nizaciones, encontrando que tras el cambio los empleados
duermen 40 minutos menos, llegando a encontrar el au-
mento hasta en 5.7 por ciento mas de lesiones en el traba-
jo y perdieron 67.6 por ciento més dias laborables por le-
siones que en los dias en los que no se aplica el cambio de
horario, concluyendo que los empleados pagan dicho cam-
bio de horario con pérdida de suefio y con lesiones, por lo
que los cambios hacia y desde el horario de verano coloca
a los empleado en peligro claro y presente, aumentando sus
posibilidades de lesionarse y pueden resultar hasta en casos
de muerte, subrayando que estos hallazgos requieren aten-
cion inmediata pues sefiala que aun y cuando dichos cam-
bios pudieran ahorrar luz diurna en las personas no lo hace
sin costos dolorosos.

En ese sentido el doctor Till Roenneberg de la Universidad
Ludwig Maximilians de Munich, Alemania, ha publicado
estudios donde expone que el sistema circadiano de los hu-

manos, entendido como los cambios fisicos, mentales y
conductuales que siguen un ciclo diario de las personas, y
que responden, principalmente, a la luz y la oscuridad en el
ambiente de un organismo, no se ajusta al horario de vera-
no y que su adaptacion estacional a los fotoperiodos cam-
biantes se ve interrumpida por este, teniendo como conse-
cuencia que la mayoria de las personas reducirn
drasticamente su productividad, disminuyendo su calidad
de vida e incrementado la susceptibilidad a enfermedades.

Ante dichos razonamientos se propone reformar el decreto
por el que se establece el horario estacional que se aplica-
ra en los Estados Unidos Mexicanos para que el estado de
baja california sur quede sujeto al meridiano 105 grados
por ubicacion y por horario estacional.

Cabe destacar que el martes 20 de marzo de 2018, las Co-
misiones Unidas de Energia y de Estudios Legislativos de
la Camara de Senadores, presento en segunda lectura el
dictamen respecto de la iniciativa ciudadana y la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman las fraccio-
nes [ y II del articulo unico del decreto por el que se esta-
blece el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, para que Sinaloa se encuentre sujeto al
meridiano 105 grados por ubicacion y por horario estacio-
na. Dichas comisiones de dictamen consideraron proce-
dente el proyecto de decreto en cuestion.

Asimismo, en Sonora no se aplica el horario de verano, por
lo que mantiene un solo huso horario durante todo el afio,
en concordancia con el huso horario de Arizona, Estados
Unidos. De igual forma, a partir del 31 de enero de 2015,
se establecio una nueva zona horaria para Quintana Roo, la
del sureste, con el objetivo de beneficiar con una hora mas
de luz natural a la actividad turistica, situacion que coinci-
de en Baja California Sur cuya actividad principal lo cons-
tituye la actividad turistica.

Como dato adicional, derivado de razonamientos como los
expuestos en esta iniciativa, el horario estacional ha dejado
de usarse en diversas partes del mundo, entre otros en Chi-
le, Paraguay, Uruguay, Brasil, Venezuela, Surinam, Guaya-
na, Guayana Francesa y Argentina, algunos estados de Es-
tados Unidos de América, Varios paises de Europa y Asia.

Ante los argumentos y fundamentos expuestos, se hace lle-
gar a los integrantes de la XLIV Legislatura de la honora-
ble Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su
estudio, discusion y, en su caso, aprobacion, la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccion I y II del articulo
tnico del decreto por el que se establece el horario estacio-
nal que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. ...

[. Estados de Chihuahua, Nayarit y Sinaloa, sujetos al
meridiano 105 grados por ubicacion y 90 grados por ho-
rario estacional;

II. Estados de Sonora y Baja California Sur, sujetos al
meridiano 105 grados por ubicacion y 105 grados por
horario estacional;

I ...
Iv. ..
V...
VL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
noviembre de 2018.— Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rubrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Garcia Grande. Tirnese a la
Comision de Energia para dictamen.

Quisiera reiterar los saludos a los alumnos del segundo se-
mestre de la licenciatura en Derecho de la Universidad Au-
tonoma del estado de Hidalgo, quienes estan de visita en
esta Camara de Diputados, invitados por las diputadas del
estado de Hidalgo Marivel Solis Barrera, Lidia Garcia
Anaya e Isabel Alfaro Morales. Se les da la mas cordial
bienvenida.

Asimismo, transmitimos un saludo a los presidentes muni-
cipales Francisco Javier Alvarez, de Tamazula de Gordia-
no, Jalisco, y Edwin Romero, de Tuxpan, Jalisco, invitados
de la diputada Abril Alcala. Bienvenidos.

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Mario
Alberto Rodriguez Carrillo, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchas
gracias. Con su permiso, presidenta. Buenas tardes, com-
paiieras y compafieros diputados. El dia de hoy presenta-
mos, la bancada de Movimiento Ciudadano, una propuesta
que para nosotros es relevante en temas de transparencia,
en temas de corrupcion.

Hemos hablado durante mucho tiempo ya de como abatir y
reducir ese flagelo que tanto dafio ha causado a la sociedad
mexicana.

Para nosotros, el dia de hoy, en el documento que hoy pre-
sentamos necesitamos ver reflejados al menos cinco ejes
que parece que tendrian que ser transversales en las diver-
sas disposiciones de esta ley.

Estos cinco ejes empiezan con el primero, que debe de ser,
me parece, el mas importante, es el de la transparencia. Lo
que nosotros pedimos que quede reflejado en esta ley es
que podamos incorporar en todos los, digamos, todas las
empresas que tengan relacion con adquisiciones, compras,
venta, podamos tener un padron de toda la gente que ahi
participa, empresas que se subcontratan, funcionarios que
participan, y de alguna manera esos padrones que podamos
generar en una plataforma digital, vincularla a una plata-
forma que ya existe, que es la plataforma digital del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion.

Me parece que ahi podriamos, incluso, tener en un segun-
do eje, el de rendicion de cuentas. Estas dos formas de dar-
le a la ciudadania respuesta y de blindar nuestras leyes, me
parece que ayudan y abonan en el tema de la corrupcion.

Un tercer eje, y aqui tratamos de que se vea reflejado, es el
que tiene que ver con la eficiencia presupuestal. Es decir,
lo que nosotros queremos es que ahi también se refleje que
cuando alguna dependencia quiera contratar alglin servicio,
asesoria, investigacion, de verdad lo justifique con los fines
y objetivos de cada una de las dependencias.
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Son cosas muy sencillas y muy simples que, me parece,
ayudan a reforzar temas de transparencia y corrupcion.

El cuarto eje tiene que ver con la competencia economica.
Nosotros sabemos que la consolidacion de compras que
hoy, digamos, van a tener algunas dependencias o alguna
en particular, puede provocar -como va a comprar en gran-
des cantidades-que se monopolice en proveedores que pue-
den abastecer con esas grandes cantidades y entonces re-
ducir el numero de proveedores. Ahi tenemos dos grandes
11€sgos:

Primero, que se puedan extinguir pequefias y medianas em-
presas que hoy son las que suministran y abastecen a gran
cantidad de los municipios y los estados. Y segundo, que,
de alguna manera, vamos a perder empleos.

Entonces lo que queremos es que ahi haya garantia de equi-
dad, de competencia econdmica y de alguna manera, pues,
darle expectativas a todos los que hoy participan en estas
proveedurias.

Y de alguna manera, la mas importante, me parece, la que
tiene que ver con participacion ciudadana. Nosotros lo que
pedimos es que, de alguna manera, en el rubro que tiene
que ver con los testigos publicos, que hoy dependen y es-
tan vinculados directamente al Ejecutivo federal, pues se
desprendan y tengan una independencia y una autonomia
en ese sentido. De esa manera garantizamos que el Ejecu-
tivo no sea juez y parte.

Entonces, como veran, me parece que hay cinco elementos
fundamentales que nosotros vamos a tratar de que trans-
versalmente queden en cada una de estas disposiciones de
ley y que puedan ustedes ayudarnos a que se consoliden
como parte de los candados.

No significa que no tengamos confianza en lo que hoy la
ley nos dice, pero me parece que, si le abonamos con estos
elementos, podemos reforzar y blindar nuestras leyes, so-
bre todo esta, la de adquisiciones, arrendamiento y servi-
cios piblicos que hoy tenemos. Muchisimas gracias, y es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, de la LXIV Legislatura, con fundamento
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, sometemos a conside-
racion la siguiente iniciativa qué reforma diversas disposicio-
nes de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Los requerimientos de bienes y servicios que las de-
pendencias publicas demandan para el cumplimiento de
sus programas institucionales, constituyen medios nece-
sarios para la realizacion de sus objetivos publicos. Por
ello los entes publicos cuentan con partidas presupuesta-
les para la compra de bienes y servicios, en donde deben
asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, ca-
lidad y oportunidad.

Sin embargo, los recursos publicos destinados para la
compra de bienes y servicios no se encuentran suficien-
temente blindados ante actos de corrupcion cometidos
tanto por gobernantes y funcionarios publicos como por
empresas y contratistas, que de manera irregular, influ-
yen o se coluden para favorecer la adjudicacion de deter-
minadas empresas, en perjuicio de un eficaz ejercicio de
los recursos publicos y en demerito del precio, calidad y
cantidad de los bienes adquiridos, o ain peor, mediante
la opacidad y discrecionalidad de los procedimientos de
adquisiciones se favorece a empresas inexistentes, cono-
cidas como empresas fantasma, constituyendo un doble
fraude y robo de recursos publicos, pues por una parte se
desvian los recursos simulando compras y por otra se de-
ja de atender a la poblacion requirente de los bienes que
son pagados pero nunca entregados.

Como lo demuestra la mas reciente investigacion realizada
por la organizacion civil Mexicanos Contra la Corrupcion
y la Impunidad, publicada en el portal electronico de pe-
riodismo digital Animal Politico, el pasado 5 de septiembre
del presente afio 2017, denominada La Estafa Maestra:
Graduados en desaparecer dinero publico, reportaje que
con base a informacion de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion derivada de la revision de las cuentas publicas
2013 y 2014 demuestra un ilegal y reiterado esquema de
operacion en el que el comiin denominador es la utilizacion
de empresas fantasma para desviar, recursos publicos, co-
mo se muestra a continuacion:
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El gobierno federal usa 128 empresas fantasma para
desviar recursos millonarios

El gobierno federal, a través de 11 dependencias, lo ha uti-
lizado una y otra vez para desviar miles de millones de pe-
sos. Solo al revisar las Cuentas Publicas 2013 y 2014, por
ejemplo, Animal Politico y Mexicanos contra la Corrup-
cion e Impunidad (MCCI) detectaron contratos ilegales por
7 mil 670 millones de pesos y de este dinero no se sabe
donde quedaron 3 mil 433 millones.

Los 7 mil 670 millones de pesos le fueron entregados a 186
empresas, pero 128 de ellas no debian recibir recursos pi-
blicos, porque no tienen ni la infraestructura ni personali-
dad juridica para dar los servicios para los que fueron con-
tratadas, o simplemente porque no existen.

La diferencia radica en que aqui el gobierno no entrega los
contratos directamente a las empresas, sino que primero los
da a ocho universidades publicas y éstas lo dan después a
las empresas. Solo por triangular los recursos, las universi-
dades cobraron mil millones de pesos de “comision”, aun-
que no hayan dado ninglin servicio.

Luego de reportear en seis estados, revisar miles de docu-
mentos, y visitar decenas de supuestos domicilios, la in-
vestigacion concluye y prueba que 3 mil 433 millones de
pesos se entregaron a empresas fantasma y cuyos socios vi-
ven en barriadas. Mil millones de pesos mas fueron la co-
mision para las universidades y el resto sirvio para, su-
puestamente, contratar servicios. En muchos casos, no hay
evidencia documental de que estos hayan existido.!

La investigacion evidencia como 11 instituciones del mds
alto nivel federal han replicado un esquema para eludir la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico y evitar la realizacion de licitaciones publicas
utilizando instituciones de educacion superior para llevar a
cabo adjudicaciones directas, desviando el espiritu de la
Ley vigente establecido en el articulo 41 fraccion X que se
transcribe a continuacion:

Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de li-
citacion publica, a través de los procedimientos de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudica-
cion directa, cuando:

X. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estu-
dios o investigaciones, debiendo aplicar el procedimien-
to de invitacion a cuando menos tres personas, entre las
que se incluirdn instituciones publicas y privadas de
educacion superior y centros publicos de investigacion.

Solo podra autorizarse la contratacion mediante adjudica-
cion directa, cuando la informacion que se tenga que pro-
porcionar a los licitantes para la elaboracion de su proposi-
cion, se encuentre reservada en los términos establecidos
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental;

Las instituciones federales y los montos que destinaron pa-
ra triangular recursos que terminaron en empresas fantas-
ma son las siguientes:

Millones de Pesos

Institucion Federal (triangulados)

1 | Petréleos Mexicanos (PEMEX) 3,576

2 | Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) 2,224

3 | Banco Nacional de Obras (BANOBRAS) 491

4 | Registro Agrario Nacional (RAN) 447

5 | Secretaria de Educacion Publica (SEP) 278

6 | FOVISSSTE y SUPERISSSTE 249

7 | Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria 138

8 | Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA) 97

9 | Secretaria de Economia 96

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) 52

11 | Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y 19

Alimentacion. (SAGARPA)

TOTAL 7,670

Recursos pblicos que terminaron en empresas fantasma 3,433

Al respecto la investigacion de Mexicanos Contra la Co-
rrupcion e Impunidad da cuenta de lo siguiente:

El mismo procedimiento se emplea desde 2010. Los datos
recabados con solicitudes de informacion indican que, des-
de ese afio, cuando Felipe Calderon todavia era presidente,
y hasta la fecha, el gobierno federal ha firmado 2 mil 61
convenios, que involucran 31 mil 668 millones de pesos.

El esquema siempre es igual: Para eludir la Ley de Adqui-
siciones —que los obligaria a hacer licitaciones y poner a
diferentes empresas a competir—, las dependencias firma-
ron convenios con universidades publicas. Le ley permite
hacerlo, pero solo si las universidades realizan al menos el
51 por ciento del servicio contratado.

Pero éste no fue el caso. Las universidades subcontrataron
a terceros la totalidad de esos servicios en la mayoria de los
convenios firmados: distribuir despensas entre los mas po-
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bres, supervisar la perforacion de pozos de PEMEX, orga-
nizar eventos o detectar a personas de 15 afios 0 mas que
no supieran leer y escribir. En ninglin caso hubo universi-
dad que cumpliera con el requisito del 51 por ciento.

Las universidades subcontrataron a 186 empresas y cobra-
ron por esta intermediacion una comision de entre el 10 y
el 15 por ciento del total del convenio.2

Por ello, los procesos de contratacion y adjudicacion de
bienes y servicios que realiza el sector publico requieren de
una urgente revision y un cambio sustancial para lograr una
mayor transparencia, eficacia en el ejercicio de los recursos
plblicos y competencia entre proveedores, asi como para
propiciar un mayor control y vigilancia por parte de las ins-
tancias competentes para prevenir, investigar, denunciar e
imponer sanciones administrativas y, en su caso, penales
por hechos de corrupcion relacionados con procedimientos
y compras irregulares.

Debe recordarse que en julio de 2016 se publicaron las re-
formas que dan origen al Sistema Nacional Anticorrupcion,
incluyendo la Ley General de dicho sistema y la nueva Ley
General de Responsabilidades Administrativas, entre otras
reformas que constituyen un importante avance institucio-
nal en el combate a la corrupcion. Sin embargo, en dicho
paquete de reformas no se abordd de manera integral el
problema de las adquisiciones del sector publico, cuestion
que por lo tanto representa un pendiente y un reto en mate-
ria legislativa que la presente iniciativa aborda y busca
complementar.

II. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico vigente se encuentra rebasada ante la
constante evidencia de multiples casos de corrupcion. De
acuerdo al estudio denominado Tramsparencia, Objetivi-
dad y Competencia en las Contrataciones Publicas, pre-
sentado en 2014 por la Oficina de Naciones Unidas Contra
la Droga y el Delito (UNODC), destaca lo siguiente para el
Ccaso mexicano:

“... a pesar de que en México se han dado avances le-
gislativos en materia de adquisiciones publicas, ain
subsiste un marco juridico insuficiente e ineficaz para
combatir la corrupcion, un mal funcionamiento de las
instituciones publicas, poca confianza de la comunidad
empresarial en los politicos y falta de eficacia en la
competencia.

“...entre las practicas mas frecuentes relacionadas con
irregularidades en contrataciones y compras del gobier-
no mexicano se encuentran los sobornos y pagos irregu-
lares a funcionarios, el desvio de fondos publicos para
beneficiar a ciertas empresas, el ‘despilfarro’ del erario,
la poca transparencia en politicas de gobierno.

“En ocasiones, los proveedores actian de mala fe, pues-
to que cambian la calidad del producto al momento de
ejecutar el contrato, a pesar de lo cual, los instrumentos
de verificacion que emplea la autoridad son ineficaces,
ya que no se aplican como procedimiento regular, lo
cual genera el riesgo de no constatar la calidad del con-
trato.”3

Por su parte, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
en su informe de Cuenta Publica 2015, sefiala:

Las contrataciones realizadas entre dependencias y enti-
dades publicas, al amparo del articulo 1° de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico (LAASSP), constituyen un 4area en la que se
registra recurrencia de practicas que propician desvio de
recursos publicos.

Actualmente existen elementos incluidos en el citado orde-
namiento juridico, que son susceptibles de interpretacion
por parte de los servidores publicos responsables de aplicar
la norma.

Lo anterior genera un ambiente de discrecionalidad que, a su
vez, propicia claras situaciones de riesgos de fraude y co-
rrupcion que han sido sefialadas por la ASF y que han deri-
vado en la promocion de responsabilidades administrativas o
penales, en anteriores revisiones de Cuentas Publicas.4

Con informacion periodistica se puede constatar que la
opacidad y la falta de supervision asociada a la adquisicion
de bienes y servicios continuan siendo fuente de corrup-
cion y desvios de recursos publicos en todos los 6rdenes de
gobierno, como se advierte en el siguiente ejemplo:

La SEP compra cubrebocas con 9833 por ciento de sobre-
precio al grupo Molleda

“El andamiaje de la corrupcion se explica a partir de un
solo elemento: el dinero. Newsweek en Espafiol ha do-
cumentado, en dos entregas previas, la forma en la que
al menos una decena de empresas unidas por el mismo
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apoderado, Luis Francisco Molleda Camara, simulan
competencia para hacerse de licitaciones publicas en
México. Por ejemplo, un cubrebocas que vale 60 centa-
vos en promedio, en este sexenio la SEP lo pagé en 59
pesos. No comprod unos cuantos. En 2013, la dependen-
cia adquirio 45 000 piezas, por las que tendria que ha-
ber pagado alrededor de 27,000 pesos y no los
2,655,000 que erogo de las arcas piblicas. El grupo Mo-
lleda vendio a esta secretaria de Estado cada cubreboca
con un sobreprecio del 9833 por ciento, un fraude alta-
mente lucrativo que alcanza para corromper a funciona-
rios gubernamentales y lideres sindicales, entre otros.”>

Por su parte, el Sistema de Administracion Tributaria
(SAT) ha detectado la facturacion de més de 900 mil mi-
llones de pesos a través de operaciones simuladas por par-
te de mas de diez mil empresas fantasma en todo el territo-
rio nacional.®

También debe destacarse que este tipo de problemas no so-
lo se identifican en los procesos de adquisiciones naciona-
les, ya que actualmente existe una investigacion a nivel so-
bre la empresa brasilefia Odebrecht que admitio el pago
indebido (cohecho) de 10.5 millones de dolares en sobor-
nos a funcionarios mexicanos, con la finalidad de obtener
contratos.”

De lo anterior, cabe sefialar que la legislacion actual en ma-
teria de adquisiciones excluye en su articulo primero a las
empresas productivas del Estado como el caso de Pemex,
lo que ha ocasionado pérdidas millonarias, ejemplo de ello,
es que la Secretaria de la Funcion Publica detecto que fun-
cionarios publicos de Pemex realizaron pagos indebidos a
una empresa por la supuesta ejecucion de una obra que no
fue realizada y por la compra de equipo que no fue entre-
gado por un monto estimado de 35 millones 168 mil 419
pesos.8

La propuesta para que las empresas productivas del estado
también se sujeten a la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico encuentra su razon
en el volumen e impacto econdmico de las adquisiciones
que dichas empresas publicas realizan, pues con base al es-
tudio de la OCDE “Combate a la Colusion en los Procesos
de Contratacion Publica en México - Informe CFE 2015”,9
destaca que la Comision Federal de Electricidad es la se-
gunda entidad publica més grande en términos del presu-
puesto asignado para adquisiciones en México, represen-
tando el 20 por ciento de todas las adquisiciones federales
(ello sin contar PEMEX).

En el Informe de la Cuenta Publica 2014, la ASF hace refe-
rencia a las excepciones que la Ley de Adquisiciones vigen-
te permite para asignar discrecionalmente contratos por adju-
dicacion directa y sin licitacion, apuntando lo siguiente:

“La ASF ha identificado en diversas revisiones la prac-
tica consistente en la adjudicacion directa que otorgan
las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal a universidades publicas, institutos de edu-
cacion y dependencias y entidades en los tres ordenes de
gobierno.”10

“Se abusa utilizando esta figura, haciendo adquisiciones
que en ocasiones van a parar a manos de terceros, Un
ejemplo: se contrata a una universidad para que haga un

edificio, (ahi) no tiene nada que hacer una universi-
dad”!1

III. Para Movimiento Ciudadano resulta fundamental no
solo hacer valer la ley y sentenciar a los responsables de
delitos y hechos de corrupcion, sino también fortalecer el
marco normativo a través de la transparencia y la supervi-
sion interinstitucional para poner orden en los procesos de
adquisiciones en nuestro pais.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 134 establece de manera puntual los princi-
pios fundamentales por los cuales se deben regir los proce-
dimientos de contratacion, como son la eficiencia, econo-
mia, transparencia y honradez:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que libre-
mente se presenten proposiciones solventes en sobre ce-
rrado, que serd abierto puiblicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuan-
to a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mas circunstancias pertinentes.”

No obstante, lo anterior, los procedimientos de adquisicio-
nes continfian envueltos en problematicas de soborno, co-
hecho, conflicto de intereses o colusion, generando altos
costos financieros, sociales y politicos.

Ante este diagnostico, resulta impostergable plantear refor-
mas para implementar nuevos y mejores mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas, supervision y prevencion
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de hechos de corrupcion en el marco de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se propone fortalecer la transparencia mediante las si-
guientes modificaciones:

* Ubicando a los ciudadanos en el centro de la difusion
de la informacion en materia de adquisiciones, estable-
ciendo la creacion de un Portal de Difusion de Adquisi-
ciones como medio de acceso a la informacion para la
sociedad, lo que permitira, por ejemplo, que un dere-
chohabiente del sector salud pueda constatar que la me-
dicina que recibe corresponde con la calidad y caracte-
risticas adquiridas por la dependencia que se la entrega.

* Se estable la obligacion por parte de los entes publicos
de suministrar informacion para alimentar la Plataforma
Digital Nacional del naciente Sistema Nacional Antico-
rrupcion conformada, entre otros, por el Sistema de
Contrataciones Publicas.

* Recogiendo una propuesta de mejora legislativa por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion en su in-
forme de Cuenta Publica 2014, se propone la obligacion
de publicar la informacion de las empresas que son sub-
contratadas por parte de la empresa adjudicada, debien-
do precisar los montos y conceptos subcontratos con
terceros.

* Se establece la obligacion de publicar el documento
que justifique cuando se exceptlie la realizacion cual-
quier licitacion publica, asi como remitirlo al Sistema de
Informacion Publica de Contrataciones del Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

* Se establece la obligacion de publicar en el Portal de
Difusion de Adquisiciones el informe que mensualmen-
te las dreas contratantes por las vias de invitaciones a
cuando menos tres personas o adjudicaciones directas
deben remitir a los drganos internos de control, debien-
do enviar copia al Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones.

En materia de participacion ciudadana, se proponen las
siguientes reformas:

* Se propone que la seleccion y el padrén publico de los
Testigos Sociales se desvincule de las dependencias del
Ejecutivo Federal, como es la Secretaria de la Funcion
Publica, para que quede bajo la responsabilidad directa

del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

¢ En el articulo 26 Ter, de los cinco millones de salarios
minimos que establece la legislacion actual para que
participen los testigos sociales y que equivalen a 400
millones de pesos, la presente propuesta lo reduce a
ciento cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Ac-
tualizacion que representa 11 millones 300 mil pesos,
con la finalidad de poder contar con una mayor vigilan-
cia en los procedimientos de licitacion de la presente
Ley.

En materia de rendicion de cuentas, se plantan las si-
guientes modificaciones:

* Todos los servidores publicos que por sus funciones
establecidas en los reglamentos internos, manuales de
organizacién y de procedimientos, intervengan en los
procesos de adquisiciones, arrendamientos, y servicios
del sector publico, deberdn registrarse en el Sistema de
Servidores publicos que intervienen en procedimientos
de contrataciones publicas de la plataforma digital del
Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como publicar
anualmente su declaracion patrimonial, de interés y fis-
cal en el Sistema de evolucion patrimonial, de declara-
cion de intereses y constancia de presentacion de decla-
racion fiscal del Sistema Nacional Anticorrupcion.

* En caso de que un testigo social en su testimonio de-
tecte o refiera probables irregularidades en los procedi-
mientos de contratacion, el Organo Interno de Control
de la dependencia o entidad convocante iniciara de ofi-
cio la investigacion correspondiente, informando la ra-
dicacion del asunto al Comité de Participacion Ciuda-
dana del Sistema Nacional Anticorrupcion para su
seguimiento.

* Se establece la obligacion para que los érganos inter-
nos de control supervisen la debida implementacion del
protocolo de actuacion en contrataciones publicas emi-
tido por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion que establece la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas que entrard en vigor el
proximo 19 de julio del presente afio.

« También se faculta y obliga a los Organos Internos de
Control de los entes publicos contratantes para que rea-
licen diligencias con el objeto de verificar la existencia
real y fisica del domicilio otorgado por parte de los lici-
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tantes, y con ello evitar fraudes y simulaciones como los Para generar mayor eficiencia presupuestal, se propone:

que han ocurrido a través de las empresas fantasmas.

* Se prevé que cualquier modificacion a los contratos
debe informarse a los 6rganos internos de control y pu-
blicarse junto con la respectiva justificacion que la ori-
gine, tanto en Declaranet como en el Portal de Difusion
de Adquisiciones del ente publico correspondiente, asi-
mismo se deberd remitir copia al Sistema de Informa-
cion Publica de Contrataciones, para con ello evitar
practicas que en los hechos modifican las condiciones
de adquisicion como el precio de los bienes con respec-
to a los realmente pagados.

* Se propone que las areas requirentes y responsables de
la recepcion de los bienes y servicios contratados, infor-
men a los Organos Internos de Control la fecha y lugar
acordado para la entrega por parte del proveedor, con la
finalidad de que un represente del Organo Interno de
Control atestigiie la entrega y recepcion en los plazos
estipulados, o en su caso que se inicie el procedimiento
de aplicacion de penas convencionales.

Para fortalecer la competencia economica, se plantea:

* Las dependencias o entidades deberan abstenerse de
restringir la libre competencia o establecer caracteristi-
cas injustificadas orientadas a limitar la oferta de parti-
cipantes.

+ Se propone que, en caso de empate por parte de los
competidores, se decretard un ganador cuando una pro-
puesta presente mejores condiciones para la preserva-
cion del medio ambiente.

* En caso de que el procedimiento de invitacion a cuan-
do menos tres personas haya sido declarado desierto, el
titular responsable debera emitir una nueva invitacion,
pues actualmente se establece que se pueda adjudicar el
contrato directamente, lo que en la practica puede resul-
tar en favorecer a algin participante y en restringir la
competencia.

* Se plantea la ampliacion del plazo para la presentacion
y apertura de proposiciones de la convocatoria de licita-
cion, pasando de veinte dias en licitaciones internacio-
nales y quince dias en las nacionales, a veinticinco y
veinte dias respectivamente, a fin de evitar ampliar la
oferta de concursantes y no limitar la competencia.

* Las dependencias o entidades que requieran contratar
servicios de consultoria, asesoria, estudios e investiga-
ciones deberdn justificar que la erogacion tenga relacion
directa con un beneficio asociado al cumplimiento de
sus objetivos y fines establecidos.

* Con la finalidad de evitar gastos fortuitos por pérdida
o robo de los bienes obtenidos, deberan asegurarse las
dependencias o entidades de tomar las medidas necesa-
rias para la proteccion y custodia, tanto en términos fi-
sicos como juridicos y mantener actualizado su control
e inventarios de manera semestral.

* Se derogan nueve de las veinte fracciones que la Ley
vigente contempla para que los entes publicos puedan
adquirir bienes sin llevar a cabo un proceso de licitacion
plblica, por considerar que en ninguna de ellas exista
causa justificada para no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion, con lo que se busca reducir la discreciona-
lidad para otorgar adjudicaciones directas que es el me-
canismo que mas se presta para realizar actos de co-
rrupcion y favorecer a algun participante.

* Se reduce el porcentaje maximo de contratacion per-
mitido para adjudicar contratos de adquisiciones por la
via de invitaciones restringidas o de adjudicacion direc-
ta, bajando del 30 por ciento que actualmente establece
la Ley a un 20 por ciento, para con ello aumentar la
competencia de proveedores via licitaciones piblicas y
reducir las invitaciones restringidas y adjudicaciones di-
rectas.

* Se actualiza la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico con respecto al nuevo
marco establecido en la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

* Toda vez que en la Ley vigente solo se refiere a la Se-
cretaria de la Funcion Publica como facultada para im-
poner sanciones, a partir de la entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el 19 de
julio del presente afio, tratdndose de faltas graves las
sanciones deben ser impuestas por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y las no graves por los res-
pectivos Organos Interno de Control, de manera que se
realizan las adecuaciones correspondientes.
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Por ultimo, se retoma la propuesta del Instituto Mexicano

para la Competitividad,!2 a fin de proponer:

* La creacion del Instituto Nacional de Politica de Con-
trataciones Publicas. Encargado de la planeacion a me-
diano y largo plazo, asi como de generar politicas que
ayuden a utilizar de mejor manera los recursos y que
promuevan alternativas con el uso de la tecnologia.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que

propone la presente iniciativa:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articuloe 1. La presemte Ley es de orden
publive v liene por vhjelo reglarnenlar la
aplicacidn  del  articoln 134 de  la
Conslitugiin Poliliva de los Lslados Unidos
Mexicanns en materia de las adguisiciones,
arrendamientos  de  bienes muebles y
prostacion de servicios  de cualguice
naturaleza, que realicen:

LaV L

Vi las entidades federativas, los
municipios y hes enles piblicos de unas
otros, con cargo total o parcial a recursos
Tederales, conforme o les convenios que

celebren con el Fiecutive Tederal. He
4 i la splicasiond
- i

Articulo 1. La presents Ley ez de orden
puibliva y livne por objele reglamentar la
aplicacion  del  artiowlo 134 de  la
Conslilucion Polilica de oy Lslados Unidos
Mexicanos, con base a los princlplos de
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, rendicion de  cuentas,
honradez, buenas practicas y gobierno
abierto, on maleria de las adguisiciencs,
arrendamientos de  hisnes  muoehles y
prestacign de  servicios de cualguier

naluralesa, gue realiven:

Lo Vo [

VI. Las entidades federativas. los
munivipios ¥ los enles pablicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos
lederales, sonforme a los convenivs gque
celebren con el Flecutive Mederal. El Comité
Coordinador del Sistema Macional

Anticorrupcién publicard cudles de los

[l

Las  adguisiviones,  arrendamicolos g
servicios  que contraten las  empresas
productivas del Estado y sus empresas
produclivas subsidiarias quedan excluidos
de la aplicacidn de este ordenamiento.

fondos p en el capitulo V de la Ley
de Coordinadon Fiscal se excluyen de la

aplicaclén de la presente Ley.

[l

Excepeionalments, prewia  justificacion
suserlta por el thular y autorlzada por la
respectiva junta directiva o junta de
gobierno, lias
arrendamientos y servicios gque contraten

adquisicienes,

las emmpresas productivas del Lstade y sus
emprasas productivas subsidiariaz podean
quedar excluidos de la aplicacion de este
ordenamicnle  debiendo  informar  al

Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que se realicen por los Centros
Publicos de Investigacién con los recursos
autogenerados de sus Fondos de
Investigacion  Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regiran conforme a las reglas
de operacion de dichos fondos, a los
criterios y procedimientos que en estas
materias expidan los érganos de gobierno
de estos Centros, asi como a las
disposiciones administrativas que, en su
caso estime necesario expedir la Secretaria
de la Funcién Pudblica o la Secretaria, en el
ambito de sus respectivas competencias,
administrando  dichos  recursos  con
eficiencia, eficacia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar al centro las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes.

[.]

Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que se realicen por los Centros
Piblicos de Investigacion con los recursos
autogenerados de sus Fondos de
Investigacion  Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico previstos en la Ley de Ciencia y
Tecnologia, se regirdn conforme a las reglas
de operacion de dichos fondos, a los
criterios y procedimientos que en estas
materias expidan los érganos de gobierno

de estos Centros, asi como a las

disposiciones administrativas que, en su
caso estime necesario expedir la Secretaria
de la Funcion Pablica o la Secretaria, en el
ambito de sus respectivas competencias,
administrando  dichos  recursos  con
eficiencia, eficacia, transparencia,
honradez, rendicién de cuentas, buenas
practicas, gobierno abierto y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y asegurar al centro las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

[.]

Para la asignacion del contrato, el area
contratante  debera solicitar a la
dependencia, entidad o persona que funja

como pr , la d

itaciéon que
acredite que cuenta con la capacidad
técnica, material y humana para la
realizacién del objeto del contrato y que,

en su caso, especificard el porcentaje que

Los titulares de las dependencias y los
6rganos de gobierno de las entidades
emitirdn, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo
ordenamiento y los lineamientos generales
que al efecto emita la Secretaria de la
Funcién Publica, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se
refiere este articulo.

[...]

requerira de la subcontratacion con
terceros proporcionando el detalle de los
nombres de proveedores, montos y
conceptos de los subcontratos realizados
con terceros.

Lo anterior, sin excepcién alguna, debera
ser publicado en las paginas de las
dependencias o entidades y en el Portal de
Difusién de Adquisiciones en un plazo no
mayor a diez dias habiles. Salvo en
aquellos casos que se trate de informacién
de naturaleza reservada o confidencial, en
los términos de la Ley aplicable.

Los titulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades
emitiran, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo
ordenamiento y los lineamientos generales
que al efecto emita la Secretaria de la
Funcion Publica previa aprobacién del
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se
refiere este articulo.

[.]

Articulo 2. [...]
I [.]

Il. CompraNet: el sistema electrénico de
informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico
de proveedores; el padron de testigos

Articulo 2. [...]
1 [.]

Il. CompraNet: el sistema electronico de
informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
integrado entre otra informacion, por los
programas anuales en la materia, de los
entes publicos sefialados en las fracciones
I a VI del articulo 1 de la presente Ley; el
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sociales; el registro de proveedores

sancionados; las convocatorias a la
licitacion 'y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas;
las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacién y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de
los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituira un medio por
el cual se desarrollarédn procedimientos de

contratacion,

El sistema estard a cargo de la Secretarfa de
la Funciéon Pdblica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la

informacion que contenga;

IlaVill, [..]

IX. Entidades federativas: los Estados de la

Federacion y el Distrito Federal, conforme

registro unico de proveedores; el padron
de testigos
proveedores

sociales; el registro de

sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas
de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas;
las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituira un medio
por el cual se desarrollarédn procedimientos
de contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretarfa de
la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la

informacion que contenga; Asimismo
debera proporcionar la informacién que el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién le requiera para la
instrumentacion de los sistemas a que
hace referencia la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcién;

IloaVill. [..]

IX. Entidades federativas: los Estados de la

Federacion y la Ciudad de México,

al articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XaXil. [..]

conforme al articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XaXil. [..]

XIil. Entes Publicos: Los sefialados en las
fracciones | a VI del articulo 1 de la
presente Ley, asi como las empresas
productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias.

XIV. Portal de Difusién de Adquisiciones:

El Sistema electrénico de informacién y
difusién publica del programa anual de

adq ar

de las etapas y procedimientos de

convocatorias, licitaciones  publicas,
invitaciones restringidas y adjudicaciones
directas realizadas para la contratacién de

adquisici arr

y servicios
del sector publico por los entes publicos
sefialados en las fracciones | a VI del
articulo 1 de la presente Ley.

El Portal de Difusion de Adquisiciones
publicara la informacién con base a los
lineamientos que para su efecto emita del
Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

XV. Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones: El sistema electrénico de
informacién publica que forma parte de la
Plataforma Digital Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcién establecida en el
articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

XVI. Conflicto de intereses: Se entendera
como conflicto de intereses cuando un
servidor publico de acuerdo a su cargo,
empleo o comisién no se abstiene o
excusa y produce un acto o negociacién
para él, su cényuge o sus parientes
consanguineos hasta cuarto grado, por
afinidad o civiles, o para terceros que
tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios y que tengan como
resultado la obtencién de un beneficio
patrimonial o econémico indebido y
afecte el desempefio imparcial de sus
funciones.

Articulo 7. [...]
[..]

La Secretaria de la Funcién Publica dictard
las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley, tomando en
cuenta la opinion de la Secretaria y, cuando
corresponda, la de la Secretaria de
Economia. Las disposiciones de cardcter
general se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 7. [...]
[..]

La Secretaria de la Funcién Publica dictard
las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado
cumplimiento de esta Ley, tomando en
cuenta la opinién del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién, la
Secretaria y, cuando corresponda, la de la
Secretaria de Economia. Las disposiciones
de caracter general se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

El Comité Coordinador del Sistema

Nacional Anticorrupcion, debera
establecer los criterios y lineamientos de
las cuales se desprendan las mejores

condiciones para fortalecer la rendicién de

cuentas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector
publico.

Todos los servidores publicos que por sus

blecid

funciones enlosr

internos, manuales de organizacién y de
procedimientos, intervengan en los
procesos de adquisiciones,
arrendamientos, y servicios del sector
publico, deberan registrarse en el Sistema
de Servidores publicos que intervienen en
procedimientos de contrataciones
publicas de la plataforma digital del
Sistema Nacional Anticorrupcién, asi
como publicar anualmente su declaracion
patrimonial, de interés y fiscal en el
Sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de
presentacién de declaracién fiscal del
Sistema Nacional Anticorrupcién.
El Comité Coordinador del Sistema

Nacional Anticorrupcién expedird el
protocolo de actuacion en contrataciones
que los Organos Internos de Control de

cada ente publico deberdn implementar.

Articulo 12 Bis. Para
conveniencia de la adquisicién de bienes

determinar la

muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberdn realizar
un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la  conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio debera efectuarse
mediante avallo conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro
de los seis meses previos, cuando el bien
tenga un valor superior a cien mil veces el
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, el cual debera integrarse al

expediente de la contratacién respectiva.

Articulo 12 Bis. Para
conveniencia de la adquisicion de bienes

determinar la

muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberdn realizar
un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la  conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio debera efectuarse
mediante avalio conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro
de los seis meses previos, cuando el bien
tenga un valor superior a cien mil veces de
la Unidad de Medida y Actualizacién, el
cual debera integrarse al expediente de la

contratacién respectiva.
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Articulo 19. Las dependencias o entidades

que requieran contratar servicios de

consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, previamente verificaran en
sus archivos la existencia de trabajos sobre

la materia de que se trate.

[..]
[..]
[..]
[

]

Articulo 19. Las dependencias o entidades
que requieran
consultorias,

contratar servicios de

asesorias, estudios e
investigaciones, previamente verificardn en
sus archivos la existencia de trabajos sobre
la materia de que se trate y deberdn
justificar que la erogacién tenga relacion
directa con un beneficio asociado al
cumplimiento de sus objetivos y fines
establecidos.

Articulo 20. [...]

laVill[...]

IX. Las demas previsiones que deban
tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones,

arrendamientos o servicios.

Articulo 20. [...]
la Vil [...]
IX. Tomar las medidas necesarias para la

proteccién y custodia, tanto en términos
como

juridicos 'y mantener
actualizado su control e inventarios de
manera trimestral.

X. Llas demds previsiones que deban
tomarse en cuenta segun la naturaleza y
caracteristicas de las adquisiciones,
arrendamientos o servicios.

Articulo 21. Las dependencias y entidades
pondrdn a disposicién del publico en
general, a través de CompraNet y de su
pagina—entnternet, a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se
trate, con

excepcion  de  aquella

informaciéon que, de conformidad con las

Articulo 21. Las dependencias y entidades
pondran a disposicion del publico en
general, a través de CompraNet y de su
Portal de Difusién de Adquisiciones, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio, su
anual  de

programa adquisiciones,

arrendamientos y servicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se

trate, con excepcion de aquella

disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental.

informacion que, de conformidad con las
disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos
establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

Articulo 22. [...]

Loyl [.]

. [..]

[.]

Articulo 22. [...]

Loyll[.]

. L]

[.]

Los comités, previo a i r cualquier
procedimi de iq ion o

arrendamiento de bienes y servicios,
deberdn contar con un dictamen de
suficiencia presupuestal especificando la
partida origen de los recursos, emitido por
el drea financiera o presupuestal del ente
publico que corresponda, asi como contar
con el diagndstico de necesidades que

cién o arrendamiento

justifique la adqui:

de los bienes o ser s elaborado por el

area requirente.

Los comités deberdn hacer llegar a los
titulares de las dependencias o el érgano
de gobierno de las entidades
correspondientes, informacion de los
costos y precios que rigen en el mercado
respecto de los bienes y servicios materia

de ad ici o arrendami asi

como los criterios y opiniones para
fortalecer los elementos de concurso y

asignacién de contratos.

IV. Analizar trimestralmente el informe de
la conclusion y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su
caso, recomendar las medidas necesarias
programa y
adquisiciones,

para verificar que el
presupuesto de

arrendamientos y servicios, se ejecuten en
tiempo y forma, asi como proponer
medidas tendientes a mejorar o corregir

sus procesos de contratacion y ejecucion;

V.aVl[.]

VII. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley
y demads disposiciones aplicables.

IV. Analizar trimestralmente el informe de
la conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su
caso, recomendar las medidas necesarias
programa y
adquisiciones,

para verificar que el
presupuesto de
arrendamientos y servicios, se ejecuten en
tiempo y forma, asi como proponer
medidas tendientes a mejorar o corregir
sus procesos de contratacion y ejecucion,
los Comités deberan emitir y publicaren el
Portal de Difusion de Adquisiciones el
documento que trimestralmente se derive
del analisis del informe de conclusién y
resultados generales de las
contrataciones.

VyVLL.]

VII. Emitir una opinién sobre las mejores
condiciones de calidad, servicio, precio,
pago y entrega ofertadas por los
proveedores en materia de la presente
Ley.

VIII. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley
y demas disposiciones aplicables.

[.]
[..]
[.]
El Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, debera

establecer lineamientos para que los
Organos Internos de Control de los entes
publicos contratantes realicen diligencias
con el objeto de verificar la existencia real

y fisica del domi

io otorgado por parte de
los licitantes.

Articulo 26. [...]
Lall[.]

[.]
[..]
[.]

[.]

Previo al inicio de los procedimientos de
contratacion previstos en este articulo, fas
dependenciasy-entidades-deberan realizar
una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan
en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la
contratacién, a efecto de buscar las

mejores condiciones para el Estado.

Articulo 26. [...]
Lalll[.]

[.]
[..]
[.]
Las dependencias o entidades deberan de
abstenerse de restringir la libre
competencia o establecer caracteristicas
injustificadas orientadas a limitar la oferta
de participantes.

[..]

Previo al inicio de los procedimientos de
contratacion previstos en este articulo, los
entes publicos deberdn realizar una
investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan
en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la
contratacién, a efecto de buscar las
mejores condiciones para el Estado, la
investigacion de mercado que hace
referencia el presente articulo deberd
publicarse en los respectivos portales de
Difusién de Adqui

publico.

ciones de cada ente

Todas las etapas y procedimientos

establecidos en cualquiera de las
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modalidades de contratacién a que se
refiere el presente articulo, se tendran que
publicar en el Portal de Difusién de
Adquisiciones del Ente Publico que
corresponda, asi como en el Sistema de
Informacidn Publica de Contrataciones del
Sistema Nacional Anticorrupcién, salvo en
aquellos casos que se trate de informacion
de naturaleza reservada o confidencial, en
los términos de la Ley aplicable.

[.]

En todo momento, dentro o fuera de los
procedimientos a que se refiere la
presente Ley, los servidores publicos de
los Entes publicos contratantes deberan
abstenerse de recibir, solicitar, aceptar,
para él, cényuge o sus parientes
consanguineos hasta cuarto grado por
afinidad o civiles o para terceros que tenga
relaciones profesionales, laborales o de
negocios, un beneficio econémico,
patrimonial o de cualquier tipo, asi como
donaciones dadivas, servicios, empleos,
cargos o comisiones de las personas fisicas

o morales concursantes o adjudicadas.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a-eiree

o i }
£

it de-dias—d

2 |-Distrito-ederaly en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que
la contratacién tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo

siguiente:

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas,

cuyo monto rebase el resultado de
multiplicar el valor diario de la Unidad de
Medida vy Actualizacién por
cincuenta mil y en aquellos casos que
determine el Organo Interno de Control
atendiendo al impacto que la contrataciéon
tenga en los programas sustantivos de la
entidad,

testigos sociales conforme a lo siguiente:

ciento

dependencia o participaran

I. La Secretaria de la Funcién Pablica tendra
a su cargo el padron publico de testigos
sociales, quienes participaran en todas las
etapas de los procedimientos de licitacion
publica, a los que se refiere esta Ley, con
voz y emitiran un testimonio final que
incluird sus observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que tendra

difusion la—pégk l 6 o <

S
idad, en CompraNet y se
integrara al expediente respectivo.

I1. Los testigos sociales seran seleccionados
mediante convocatoria publica, emitida

YANT

por 4 ia-detaFi

. La Secretaria de la Funcion Publica,
acreditard como testigos sociales a aquellas
personas que cumplan con los siguientes
requisitos:

a)af)[.]

g) Asistir a los cursos de capacitacion que

imparte la Secretaria de la Funcion Pablica
sobre esta Ley y Tratados, y

I. El Comité de Participacion Ciudadana

del Sistema Nacional Anticorrupcion
tendrd a su cargo el padrén puablico de
testigos sociales, quienes participardn en
todas las etapas de los procedimientos de
licitacion publica, a los que se refiere esta
Ley, con voz y emitirdn un testimonio final
que incluira sus observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que se publicara
en CompraNet y en el Sistema de
Informacién Publica de Contrataciones y

se integrara al expediente respectivo.

11. Los testigos sociales serdn seleccionados
mediante convocatoria publica, emitida
por el Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Nacional Anticorrupcién.

lll. El Comité de Participacién Ciudadana

del Sistema Nacional Anticorrupcién,
acreditard como testigos sociales a aquellas
personas que cumplan con los siguientes

requisitos:

a)af)[.]

g) Asistir a los cursos de capacitacion que
imparte la Secretaria de la Funcion Publica
en coordinaciéon con el Comité de
Particij io 1 Ciudad del Sist

Nacional Anticorrupcién sobre esta Ley y

Tratados, y

h)[.]

b) Dar seguimiento al establecimiento de
las acciones que se recomendaron
su participacién en las

contrataciones, y

derivadas de

c) Emitir al final de su participacion el
correspondiente  del
entregaran un ejemplar a la Secretaria dela

testimonio cual
Funcién Publica. Dicho testimonio deberd
ser publicado dentro de los diez dias
naturales siguientes a su participacion en &

s aina—delnternet_dela—depend
B i

entidad-que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte
irregularidades en los procedimientos de
contratacion, deberd remitir su testimonio
al drea de quejas del 6rgano interno de
control de la dependencia o entidad
convocante y/o a la Comision de Vigilancia
de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién.

Se podré exceptuar la participacion de los
testigos sociales en aquellos casos en que
los procedimientos de contrataciones
contengan informacion clasificada como

reservada que pongan en riesgo la
seguridad nacional, publica o la defensa
nacional en los términos de las

disposiciones legales aplicables.

b) Los testigos sociales podran participar
en todas las etapas de los procedimientos
y dar seguimiento al establecimiento de las
acciones que se recomendaron derivadas
de su participacién en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion el
correspondiente  del
entregardn un ejemplar al Organo Interno

testimonio cual
de Control y copia del mismo al Comité de
Participaciéon Ciudadana del Si

Nacional Anticorrupcién. Dicho testimonio

debera ser publicado dentro de los diez dias
naturales siguientes a su participacién en

los Portales de Difusién de Adquisiciones

del ente publico que corresponda, asi
como en el Sistema de informacion publica
de contrataciones del Sistema Nacional

Anticorrupcion.

En caso de que el testigo social en su
testimonio detecte o refiera probables
irregularidades en los procedimientos de
contratacion, el érgano Interno de Control
de la dependencia o entidad convocante
iniciara la investigacion correspondiente,
informando la radicaciéon del asunto al
Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Se podra exceptuar la participacion de los
testigos sociales en aquellos casos en que
los procedimientos de contrataciones
contengan informacion clasificada como
reservada que pongan en riesgo la
seguridad nacional, publica o la defensa
términos  de las
Toda

contratacién que actualice el supuesto de

nacional en los

disposiciones legales aplicables.

[..]

excepcion, debera justificarse y remitirse
al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

[..]

Articulo 29. [...]
LaXv.[.]

XVI. [...]

[..]

Previo a la publicacion de la convocatoria a
la licitacién publica, las—dependencias—y
entidades pedran difundir el proyecto de la
misma a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios
pertinentes en la direccién electrénica que

para tal fin se sefiale.

[..]

Articulo 29. [...]
LaXV.[.]

XVL. [...]

[.]

Previo a la publicacién de la convocatoria a
la licitacion publica, los entes publicos
deberan difundir el proyecto de la misma a
través de CompraNet, al menos durante
diez dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibiran los comentarios pertinentes en la
direccion electronica que para tal fin se
sefiale.

[..]

Articulo  30. la

convocatoria a la licitacion publica se

publicacion de la

realizard a través de CompraNet y su

obtencion sera gratuita. Ademds,

simultdneamente se enviard para su

publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que debera contener, entre
otros elementos, el objeto de la licitacion,
el volumen a adquirir, el nimero de
licitacion, las fechas previstas para llevar a
cabo el procedimiento de contratacion y
cuando se publico en CompraNet vy,

asimismo, la convocante pondra a
disposicion de los licitantes copia del texto

de la convocatoria.

Articulo  30.

convocatoria a la licitacion publica se

La publicacion de Ila

realizard a través de CompraNet y del
Portal de Difusion de Adquisiciones del
Ente Publico convocante y su obtencion
serd gratuita. Ademas, simultdneamente se
enviard para su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitaciéon que deberd
contener, entre otros elementos, el objeto
de la licitacién, el volumen a adquirir, el
ndmero de licitacién, las fechas previstas
para llevar a cabo el procedimiento de
contrataciéon y cuando se publico en
CompraNet y, asimismo, la convocante
pondra a disposicion de los licitantes copia
del texto de la convocatoria.

Articulo 32. El plazo para la presentacion y

apertura de proposiciones de las

Articulo 32. El plazo para la presentacion y

apertura de proposiciones de las
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licitaciones internacionales no podra ser
inferior a veirte dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacién y apertura de proposiciones
de guinee dias
naturales contados a partir de la fecha de

serd, cuando menos,

publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el drea
solicitante de los bienes o servicios, el
titular del drea responsable de Ila
contratacién podra reducir los plazos a no
menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicaciéon de la
convocatoria, siempre que ello no tenga
nimero  de

por objeto limitar el

participantes.

[..]

licitaciones internacionales no podra ser

inferior a veinticinco dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion

de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacién y apertura de proposiciones
serd, cuando menos, de veinte dias
naturales contados a partir de la fecha de

publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el drea
solicitante de los bienes o servicios, el
titular del drea responsable de la
contratacion podra reducir los plazos a no
menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, siempre que ello no tenga
por objeto limitar el nimero de
participantes, el documento que exponga
y justifique la reduccién de plazos deberd
suscribirlo el titular del area responsable
de la contratacién y remitira copia del
mismo al Sistema de Informacién Publica
de Contrataciones.

[..]

Articulo 33. Las dependencias y entidades,
siempre que ello no tenga por objeto
limitar el numero de licitantes, podran
modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, a mas tardar el séptimo dia
natural previo al acto de presentacion y
debiendo
modificaciones  en

apertura de
difundir  dichas

proposiciones,

Articulo 33. Las dependencias y entidades,
siempre que ello no tenga por objeto
limitar el numero de licitantes, podran
modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, a mas tardar el séptimo dia
natural previo al acto de presentacion y
debiendo

modificaciones  en

apertura de proposiciones,
difundir  dichas
CompraNet, y en el Portal de Difusién de

CompraNet, a mas tardar el dia habil
siguiente a aquél en que se efectien.

Adquisiciones del Ente Publico
correspondiente a mas tardar el dia habil
siguiente a aquél en que se efectden.
Asimismo, debera informar de las
i realizadas al Sist de

Informacién Publica de Contrataciones.

mod

Articulo 34. La entrega de proposiciones se
hara en sobre cerrado que contendra la
oferta técnica y economica. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres serdn generados
mediante el uso de tecnologias que
resguarden la confidencialidad de la

informacién de tal forma que sean

inviolables, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca

9 {a-dota-Runcidn-Rubli

[...]

Dos o mas personas podrdn presentar
conjuntamente una  proposicion  sin
necesidad de constituir una sociedad, o una
nueva sociedad en caso de personas

morales; para tales efectos, en Ia

proposicion 'y en el contrato se
establecerdn con precisién las obligaciones
de cada una de ellas, asi como la manera en
que se exigiria su cumplimiento. En este
supuesto la proposicién debera ser firmada
por el representante com(n que para ese
acto haya sido designado por el grupo de

personas, ya sea autégrafamente o por los

Articulo 34. La entrega de proposiciones se
hard en sobre cerrado que contendrd la
oferta técnica y econémica. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres serdn generados
mediante el uso de tecnologias que
resguarden la confidencialidad de la

informacion de tal forma que sean
inviolables, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca el Comité
Nacional

Coordinador  del Sistema

Anticorrupcion.

[..]

Dos o mas personas podran presentar
conjuntamente proposiciones sin
necesidad de constituir una sociedad, o
nueva sociedad en caso de personas
morales, siempre que, para tales efectos,
en la proposicion y en el contrato se
establezcan con precision y a satisfaccion
de la dependencia o entidad, las partes de
los trabajos que cada persona se obligard a
ejecutar, asi como la manera en que se
exigiria el cumplimiento de las

obligaciones. En este supuesto la

proposicion debera ser firmada por el

medios de identificacién electrénica
autorizados por la-Seeretaria-de-tatuneidn

representante comun que para ese acto
haya sido designado por el grupo de
personas, ya sea autégrafamente o por los
medios de identificacion electrénica
autorizados por el Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcién.

[.] [.]

L] [-]
El Organo Interno de Control de la
convocante verificara la implementacion
del Protocolo de Actuacion en
Contrataciones emitido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién.
[..]

[..] [..]

L.]

Articulo 35. [...] Articulo 35. [...]

Lall[.] Lall[.]

1. Se levantard acta que servird de
constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las
proposiciones, en la que se hardn constar el
importe de cada una de ellas; se sefialard
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer
el fallo de la licitacién, fecha que deberd
quedar comprendida dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la establecida
para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de
veinte dias naturales contados a partir del
plazo establecido originalmente.

1. Se levantard acta que servird de
constancia de la celebracion del acto de
presentacion y apertura de las
proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialard
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer
el fallo de la licitacién, fecha que deberd
quedar comprendida dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la establecida
para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de
veinte dias naturales contados a partir del
plazo establecido originalmente. El acta
con la informacién referida en la presente
fraccién debera publicarse en Declaranet y
en el Portal de Difusion de Adquisiciones
del ente

publico que corresponda,

[...]

asimismo, en caso de diferimiento del
fallo, el aviso ademds de publicarse en los
también debera

portales anteriores,

remitirse al Sistema de Informacién

Publica de Contrataciones.

[..]

Articulo 36 Bis. [...]
lai.[.]
[...]

De subsistir el empate entre las personas
del sector sefialado, la adjudicacién se
efectuard a favor del licitante que resulte
ganador del sorteo que se realice en
términos del Reglamento de esta Ley. En las
licitaciones publicas que cuenten con la
participaciéon de un testigo social, éste
invariablemente deberd ser invitado al
mismo. lgualmente serd convocado un
representante del organo interno de
control de la dependencia o entidad de que
se trate.

Articulo 36 Bis. [...]
lalll.[.]
[]

En caso de empate entre las personas del
sector sefialado, la adjudicacion se
efectuard a favor del licitante que presente
mejor grado de proteccién al medio
ambiente. En caso de subsistir el empate,
la adjudicacion se efectuard a favor del
licitante que resulte ganador del sorteo que
se realice en términos del Reglamento de
esta Ley. En las licitaciones publicas que
cuenten con la participacion de un testigo
social, éste invariablemente debera ser
invitado al mismo. Igualmente sera
convocado un representante del érgano
interno de control de la dependencia o

entidad de que se trate.

Articulo 37. [...]
laVi[.]

Cuando la licitacion sea presencial o mixta,
se dard a conocer el fallo de la misma en
junta publica a la que libremente podran
asistir  los licitantes que hubieran
presentado proposicion, entregdndoseles
copia del mismo y levantandose el acta

respectiva. Asimismo, el contenido del fallo

Articulo 37. [...]
laVi[.]

Cuando la licitacion sea presencial o mixta,
se dara a conocer el fallo de la misma en
junta publica a la que libremente podran
asistir  los licitantes que hubieran
presentado proposicion, entregdndoseles

copia del mismo y levantédndose el acta

respectiva. Asimismo, el contenido del fallo
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se difundird a través de CompraNet el
mismo dia en que se emita. A los licitantes
que no hayan asistido a la junta publica, se
les enviard por correo electrénico un aviso
informdndoles que el acta del fallo se
encuentra a su disposicién en CompraNet.

[.]
[.]
[.]
[.]

[.]

se difundird a través de CompraNet y en el
Portal de Difusién de Adquisiciones el
mismo dia en que se emita, debiendo
remitir copia del acta al Sistema de
Informacién Publica de Contrataciones. A
los licitantes que no hayan asistido a la
junta publica, se les enviara por correo
electrénico un aviso informéndoles que el
acta del fallo se encuentra a su disposicion

en CompraNet.
[.]
[.]
[.]
[..]

[.]

Articulo 37 Bis. Las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo
seran firmadas por los licitantes que
hubieran asistido, sin que la falta de firma
de alguno de ellos reste validez o efectos a
las mismas, de las cuales se podrd entregar
una copia a dichos asistentes, y al finalizar
cada acto se fijard un ejemplar del acta
correspondiente en un lugar visible, al que
tenga acceso el publico, en el domicilio del
area responsable del procedimiento de
contratacién, por un término no menor de
cinco dias hébiles. Eltitular dela citada area
dejara constancia en el expediente de la
licitacion, de la fecha, hora y lugar en que
se hayan fijado las actas o el aviso de

referencia.

Articulo 37 Bis. Las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo
seran firmadas por los licitantes que
hubieran asistido, sin que la falta de firma
de alguno de ellos reste validez o efectos a
las mismas, de las cuales se podrd entregar
una copia a dichos asistentes, y al finalizar
cada acto se fijara un ejemplar del acta
correspondiente en un lugar visible, al que
tenga acceso el publico, en el domicilio del
drea responsable del procedimiento de
contratacién, por un término no menor de
cinco dias habiles. Simultineamente se
publicard en el Portal de Difusion de
Adqui Publico
correspondiente y remitira copia del acta

ones del Ente

de aclaracién al Sistema de Informacion
Publica de Contrataciones. El titular de la
constancia en el

citada drea dejard

expediente de la licitacion, de la fecha, hora

[...]

y lugar en que se hayan fijado las actas o el
aviso de referencia.

[..]

Articulo 38. [...]

[.]

Cuando se declare desierta una licitacion o
alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el cardcter y requisitos
solicitados en la primera licitacion, la
dependencia o entidad podra emitir una

segunda convocatoria, e-bien-optarperel

to—d :
(i P lid

{ewlo-41-$ 16\ H-d Il
+ 4 ¥. Cuando

los requisitos o el cardcter sea modificado

con respecto a la primera convocatoria, se

debera convocar a un nuevo
procedimiento.

[..]
[.]

Articulo 38. [...]

[.]

Cuando se declare desierta una licitacién o
alguna partida y persista la necesidad de
contratar con el cardcter y requisitos
solicitados en la primera licitacién, la
dependencia o entidad podra emitir una
segunda  convocatoria. Cuando los
requisitos o el cardcter sea modificado con
respecto a la primera convocatoria, se
deberd

convocar a un nuevo

procedimiento.

[..]
[.]

Articulo 40. En los supuestos que prevé el
articulo 41 de esta Ley, lasdependenciasy
entidades, bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion publica y celebrar contratos a
través de los procedimientos de invitacién
a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de
excepcion que realicen las dependencias y
entidades deberd fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia,

eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez

Articulo 40. En los supuestos que prevé el
articulo 41 de esta Ley, los entes publicos,
bajo su responsabilidad y de conformidad
al Protocolo de  actuacién en
contrataciones emitido por el Comité
Coordinador del Sistema  Nacional
Anticorrupcién podrédn optar por no llevar
a cabo el procedimiento de licitacién
publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion
directa.

La seleccion del procedimiento de
excepcion que realicen las dependencias y
entidades deberd fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en
cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez

y transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones para
el Estado. El acreditamiento del o los
criterios en los que se funda; asi como la
justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion, deberan
constar por escrito y ser firmado por el
titular del area usuaria o requirente de los
bienes o servicios.

[.]

En estos casos, el titular del &rea
responsable de la contratacion, a maés
tardar el ultimo dia habil de cada mes,
enviard al organo interno de control en la
dependencia o entidad de que se trate, un
informe  relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafiando copia
del escrito aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hard constar el
andlisis de la o las proposiciones y las
razones para la adjudicacién del contrato.
No sera necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al amparo
del articulo 41 fracciones IV y=%H, de este

ordenamiento.

y transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones para
el Estado. El acreditamiento del o los
criterios en los que se funda; asi como la
justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcion, deberan
constar por escrito y ser firmado por el
titular del area usuaria o requirente de los
bienes o servicios. Asimismo, el
documento que justifique la excepcion
que refiere el
publicard en el Portal de Difusién de
Adquisiciones del Ente

presente articulo, se

Publico que
corresponda y remitira copia al Sistema de
Informacién Publica de Contrataciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]

En estos casos, el titular del &rea
responsable de la contratacion de los
trabajos, a mas tardar el dia altimo habil de
cada mes, enviard al organo interno de
control en la dependencia, entidad o Ente
Publico de que se trate, un Informe relativo
alos contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior,
acompariando copia del escrito aludido en
este articulo y de un dictamen en el que se
hard constar el analisis de la o las
proposiciones

y las razones para la

adjudicacién del contrato, asimismo se

remitira copia de este informe al Sistema
de Informacién Publica de Contrataciones
y debera publicarse en el Portal de
Difusion de
Publico.

informe en las operaciones que se realicen

Adquisiciones del Ente
No serd necesario rendir este

En caso del procedimiento de invitacién a

cuando menos tres personas
fundamentados en las fracciones Ill, VII,
MH, IX primer parrafo, %, ¥, X, 304,
XVIl y Xb% del articulo 41 de esta Ley, el
escrito a que se refiere el segundo parrafo
de este articulo, deberd estar acompaiiado
de los nombres y datos generales de las
personas que serdn invitadas; tratdndose
de adjudicaciones directas, en todos los
casos deberd indicarse el nombre de la
persona a quien se propone realizarla; en
deberd

ambos procedimientos,

acompafiarse el resultado de la
investigacion de mercado que sirvi6 de
base para su seleccion.

[.]

al amparo del articulo 41 fraccién IV de este
ordenamiento.

En caso del procedimiento de invitacién a

cuando menos tres personas
fundamentados en las fracciones III, VII, IX
primer parrafo y XVII del articulo 41 de
esta Ley, el escrito a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, deberd
estar acompafiado de los nombres y datos
generales de las personas que seran
invitadas; tratdndose de adjudicaciones
directas, en todos los casos debera
indicarse el nombre de la persona a quien
se propone realizarla; en ambos
procedimientos, deberd acompafiarse el
resultado de la investigacién de mercado

que sirvié de base para su seleccion.

[...]

Articulo 41. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podrén contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitaciéon
publica, a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando:

loa VL [..]

VIIl. Existan razones justificadas para la
adquisicién o arrendamiento de bienes de
marca determinada;

Articulo 41. Las dependencias, entidades y
entes publicos, bajo su responsabilidad y
de conformidad al Protocolo de actuacién
en contrataciones emitido por el Comité
Coordinador  del

Sistema  Nacional

Anticorrupcion podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion
plblica, a través de los procedimientos de
invitacién a cuando menos tres personas o

de adjudicacion directa, cuando:

la Vil [..]

VIIl. Derogado
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X. [..]

X. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
debiendo aplicar el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas,
entre las que se incluirdn instituciones
publicas y privadas de educacion superior y
centros publicos de investigacion.

S6lo podrd autorizarse la contratacion
mediante adjudicacién directa, cuando la
informacién que se tenga que proporcionar
a los licitantes para la elaboracién de su
proposicion, se encuentre reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental;

X Se trate de adquisiciones,
arrendamientos o servicios cuya
contratacién se realice con campesinos o
grupos urbanos marginados, como
personas fisicas o morales;

Xll. Se trate de la adquisicién de bienes que
realicen las dependencias y entidades para
su comercializaciéon directa o para
someterlos a procesos productivos que las
mismas realicen en cumplimiento de su
objeto o fines propios expresamente
establecidos en el acto juridico de su
constitucion;

Xlll. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en

X [..]

X. Derogado.

XI. Derogado.

XIl. Derogado.

XIIl. Derogado.

condiciones favorables, en razén de
encontrarse en estado de liquidacién o
disolucion, o bien, bajo intervencion
judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por
una persona fisica a que se refiere la
fraccién VIl del articulo 3 de esta Ley,
siempre que éstos sean realizados por ella
misma sin requerir de la utilizacién de mas
de un especialista o técnico;

XV. Se trate de servicios de
mantenimiento de bienes en los que no sea
posible precisar su alcance, establecer las
cantidades de trabajo o determinar las
especificaciones correspondientes;

XVI.  El objeto del contrato sea el disefio
y fabricacién de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos
casos la dependencia o entidad deberd
pactar que los derechos sobre el disefio,
uso o cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de la Federacion o de
las entidades seguin corresponda. De ser
satisfactorias las pruebas, se formalizard el
contrato para la produccion de mayor
ndmero de bienes por al menos el veinte
por ciento de las necesidades de la
dependencia o entidad, con un plazo de
tres afios;

XVIL y XVIIL [...]

XIV. Derogado.

XV. Derogado.

XVI. Derogado.

XVIL y XVIIL, [...]

XIX. Derogado.

XIX. Las adquisiciones de bienes vy
servicios relativos a la operacion de
instalaciones nucleares, y

XX. Se trate de la suscripcion de
contratos especificos que deriven de un
contrato marco.

La dictaminacion de la procedencia de la
contratacién y de que ésta se ubica en
alguno de los supuestos contenidos en las
fracciones II, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo,
XEXU y XX serd responsabilidad del drea
usuaria o requirente,

Las contrataciones a que se refiere este
articulo, se realizaran preferentemente a
ientos de invitacion a

través de procedi
cuando menos tres personas, en los casos
previstos en sus fracciones VI, MHy IX

primer parrafo, ¥h-XHy-X¥.

XX. [...]

La dictaminacién de la procedencia de la
contratacion y de que ésta se ubica en
alguno de los supuestos contenidos en las
fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo
y XX sera responsabilidad del area usuaria
orequirente.

Las contrataciones a que se refiere este
articulo, se realizarén preferentemente a
través de procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas, en los casos
previstos en sus fracciones VIl y IX primer
parrafo.

Toda contratacién que actualice cualquier
supuesto de excepcidn, debera justificarse
y remitirse al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

Articulo 42. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacion a
cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de
cada operacién no exceda los montos
maéximos que al efecto se establecerdn en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en

Articulo 42. Las dependencias, entidades y
entes publicos, bajo su responsabilidad y
de conformidad al Protocolo de actuacién
en contrataciones emitido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional de
Anticorrupcién podrén contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacién a
cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de
cada operacién no exceda los montos
maximos que al efecto se establecerdn en

los supuestos de excepcion a la licitaciéon
publica a que se refiere este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen
al amparo de este articulo no podra
exceder del treipta por ciento del
presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion deberd
ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del
area responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad pedri—adjudicar
directamente-elcontrator

Para contratar adjudicaciones directas,
cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de trescientas veces elsalario

o I - | Distrit
15 5

Federal, se deberd contar con al menos tres

cotizaciones con las mismas condiciones,
que se hayan obtenido en los treinta dias
previos al de la adjudicacion y consten en
documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que las operaciones no se
fraccionen para quedar comprendidas en
los supuestos de excepcion a la licitacién
publica a que se refiere este articulo.

La suma de las operaciones que se realicen
al amparo de este articulo no podra
exceder del veinte por ciento del
presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestario. La contratacion deberd
ajustarse a los limites establecidos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacién a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del
area responsable de la contratacién en la
dependencia o entidad o ente publico
deberd emitir y difundir una nueva
invitacion.

Para contratar adjudicaciones directas,
cuyo monto sea igual o superior a la
cantidad de trescientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, se debera contar
con al menos tres cotizaciones con las
mismas condiciones, que se hayan
obtenido en los treinta dias previos al de la
adjudicacion y consten en documento en el
cual se identifiquen indubitablemente al
proveedor oferente. Llas cotizaciones
deberan publicarse en el Portal de difusién
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de adquisiciones del ente publico
correspondiente y remitir copia al Sistema
de Informacién Publica de Contrataciones

del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Articulo 43. [...]

1. Se difundird la invitacion en
CompraNet y enda-pagina-detnternet-deta
i dad;

Il. El acto de presentaciéon y apertura de

proposiciones podra hacerse sin la

presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitara
a un representante del 6rgano interno de

control en la dependencia o entidad;

. Para llevar a cabo la adjudicacién
correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles
de analizarse técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo
de proposiciones sefialado en el pérrafo
anterior, se podrda optar por declarar
desierta la invitacion, o bien, continuar con
el procedimiento y evaluar las
proposiciones presentadas. En caso de que
solo se haya presentado una propuesta, la

convocante pedri-adjudicarie-el

Articulo 43. [...]
I Se
CompraNet y se publicara en el Portal de

difundira la invitacion en

Difusién de Adquisiciones del ente publico
que corresponda y remitird copia al
Publica de

Sistema

Sistema de Informacién

Contrataciones del Nacional

Anticorrupcién.

Il. El acto de presentacion y apertura de

proposiciones podra hacerse sin la

presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitard
a un representante del érgano interno de
control del ente publico, quien supervisara
que se implemente el protocolo de
actuacién en contrataciones publicas
emitido por el Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcion

. Para llevar a cabo la adjudicacién
correspondiente, se deberd contar con un
minimo de tres proposiciones susceptibles
de analizarse técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo
de proposiciones sefialado en el parrafo
anterior, se podrd optar por declarar
desierta la invitacion, o bien, continuar con
el procedimiento y evaluar las
proposiciones presentadas. En caso de que
sélo se haya presentado una propuesta, la
convocante debera declarar desierta la

L . ! G
&
= a5 bi = ' {2 | invitacion y debera iniciar un nuevo
+ SA—direeh e e procedimiento de invitacion;

IV. Los plazos para la presentacion de las
proposiciones se fijardn para cada
operacién atendiendo al tipo de bienes,
arrendamientos o servicios requeridos, asi
como a la complejidad para elaborar la
proposicién. Dicho plazo no podrd ser
inferior a cinco dias naturales a partir de
que se entrego la dltima invitacion, y

V. L]
E | to-o- | ")
p < p
facid q N
p
b ik o 1 4. i it del
; ble—det ; .
5
denond idad—podri—adiud
P P ;
. . )
pre—
i , tosastablocic
o g

IV. Los plazos para la presentacién de las
proposiciones se fijardn para cada
operaciéon atendiendo al tipo de bienes,
arrendamientos o servicios requeridos, asi
como a la complejidad para elaborar la
proposicién. Dicho plazo no podré ser
inferior a diez dias naturales a partir de que
se entrego la ultima invitacion, y

V. L]

Se deroga

Articulo 50. [...]

Laxi [.]

Articulo 50. [...]

laXil [.]

XIV. Aquellos licitantes que prometan,
ofrezcan o entreguen un bien patrimonial
o econémico a un servidor publico o a un
tercero que tenga relacién con esté, a
cambio de que el servidor publico
intervenga en cualquier acto realizado
derivado con sus funciones, con el objeto
favorecer

de  beneficiar o algun

XVII. Las demas que por cualquier causa se
encuentren impedidas para ello por
disposicion de Ley.

[.]
[.]

participante independientemente del
resultado obtenido;

XV. Aquellos licitantes que simulen actuar
como competencia en el procedimiento,
pero pertenecen a un mismo grupo
empresarial, con el objeto de limitar a los
demas concursantes;

XVI.  Aquellos
utilizado
proporcionada

cualquier medio;

licitantes que hayan
informacién privilegiada
indebidamente por

XVII. De cualquier persona que promueva
o use su infl di; su
poder econémico o politico, real o ficticio,
a cualquier servidor publico con el objeto

o intimide

de beneficiar algan participante,

independientemente del resultado

obtenido;

XVIII. Las demas que por cualquier causa se

encuentren impedidas para ello por

disposicion de Ley.

[.]
[.]

Articulo 52. [...]
[-.]
[..]

Cualquier modificacién a los contratos
deberd formalizarse por escrito por parte
de las dependencias y entidades, los
instrumentos legales respectivos serdn
suscritos por el servidor publico que lo haya

Articulo 52. [...]
[-]
[-]

Cualquier modificacion a los contratos
deberd formalizarse por escrito por parte
de las dependencias y entidades, los
instrumentos legales respectivos seran
suscritos por el servidor publico que lo haya
hecho en el contrato o quien lo sustituya o

hecho en el contrato o quien lo sustituya o
esté facultado para ello.

esté facultado para ello. Cualquier

modificacién a los contratos debera
informarse a los 6rganos internos de
control y publicarse con su respectiva
justificacién, en Declaranet y en el Portal
de Difusién de Adquisiciones del ente
publico correspondiente, asimismo
informard y remitird copia al Sistema de

Informacién Publica de Contrataciones.

[..]

La Secretaria de la Funcién Publica y los
Organos Internos de Control de los Entes
Publicos periédicamente deberan realizar
las visitas e inspecciones que estimen
pertinentes a los sitios de entrega o
receptores de los bienes, arrendamientos
o servicios contratados, e igualmente
podran solicitar a los servidores publicos y
a los contratistas que participen en ellos
todos los datos e informes relacionados
con los actos de que se trate, debiendo
levantar el acta de la visita e inspeccién

correspondiente.

Articulo 53. [...]

Sin correlativo

Articulo 53. [...]

Las dreas requirentes y responsables de la
recepcion de los bienes y servicios
contratados informarén a los Organos
Internos de Control de sus respetivos
entes publicos, la fecha y lugar acordado
para la entrega por parte del proveedor de

los bienes y servicios contratados, con la
finalidad de que un represente del Organo
Interno de Control atestiglie la entrega y
recepcién en los plazos estipulados, o en

su caso que se inicie el procedimiento de
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[...]
[.]

aplicacion de penas convencionales a que
hace referencia el presente articulo.

[..]

[..]

Articulo 56. La forma y términos en que las
dependencias y entidades deberan remitir
a la Secretaria de la Funcion Publica, a la
Secretaria y a la Secretaria de Economia, la
informacion relativa a los actos y los
contratos materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas—Secretarias,—en—el

srbito-d- triby
g

La administracion del sistema electrénico
de informacién publica gubernamental
sobre adquisiciones,
servicios, estard a cargo de la Secretaria de
la Funcién Publica, a través de la unidad

arrendamientos vy

administrativa que determine su
Reglamento, en el cual las dependencias,
entidades y los demas sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion que ésta

les requiera.

[.]
I L]

II. Propiciar la transparencia y seguimiento
de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, y

1.
[..]
a)ae)[.]

f) Los datos de los contratos suscritos, a que

Articulo 56. La forma y términos en que las
dependencias y entidades deberan remitir
al Sistema Nacional Anticorrupcién, a la
Secretaria de la Funcién Publica, a la
Secretaria y a la Secretaria de Economia, la
informacion relativa a los actos y los
contratos materia de esta Ley, serdn
establecidos por el Comité Coordinador

del Sistema Nacional Anticorrupcién.

La administracion del sistema electrénico
de informacién publica gubernamental
sobre adquisiciones,
servicios, estard a cargo de la Secretaria
Ejecutiva del

arrendamientos y
Sistema Nacional
Anticorrupcién, a través de la unidad
administrativa que determine su
Reglamento, en el cual las dependencias,
entidades y los demds sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacién que esta
les requiera

[..]

L[]

II. Propiciar la transparencia, la rendicién

de cuentas y seguimiento de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico, y

.

[.]

ajae)[.]

f) Los datos de los contratos suscritos, a que

se refiere el articulo7H iorxXi-detatey | serefiere el articulo 70 fraccion XXVIII de la
Federal—de—H I i {2 | Ley General de Transparencia y Acceso a la
e Prbtica-Guly o Informacién Publica;

g) El registro de proveedores sancionados

h) Las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado.

Las dependencias y entidades conservaran
en forma ordenada y sistemdtica toda la
documentacion e informacion electrénica
comprobatoria de los actos y contratos
materia de dicho ordenamiento cuando
menos por un lapso de tres afios, contados
a partir de la fecha de su recepcion;
excepto la documentacion contable, en
cuyo caso se estara en lo previsto por las
disposiciones aplicables.

[.]

g) El registro de proveedores, particulares
y servidores publicos sancionados;

h) El registro de adjudicaciones directas
por ente publico contratante, precisando
objeto, monto, y a la persona fisica o
moral adjudicada;

i) El registro de adjudicaciones otorgadas
mediante invitacién a cuando menos tres
personas, precisando objeto, monto, las
personas fisicas o morales invitadas y
adjudicadas.

i) H
realizadas precisando objeto, monto, las

registro de licitaciones publicas
personas fisicas o morales participantes,
asi como la que resulte contratada.

k) Las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado.

Las dependencias y entidades conservaran
en forma ordenada y sistemdtica toda la
documentacion e informacién electrénica
comprobatoria de los actos y contratos
materia de dicho ordenamiento cuando
menos por un lapso de cinco afios,
contados a partir de la fecha de su
recepcién; excepto la documentacion
contable, en cuyo caso se estara en lo

previsto por las disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 56 Bis. El sistema integral de
informacién contard, en los términos del
Reglamento de esta Ley, con un registro
unico de proveedores, el cual los clasificard
de acuerdo, entre otros aspectos, por su
actividad, datos generales, nacionalidad e
historial en materia de contrataciones y su
cumplimiento.

Este registro deberd ser permanente y
estar a disposicion de cualquier interesado,
salvo en aquellos casos que se trate de
informacién de naturaleza reservada, en
los términos establecidos en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica Gubernamental.

]

Articulo 56 Bis. El sistema integral de
informacion se sujetard a los lineamientos
que para su efecto emita del Comité
Coordinador en relacién con el Sistema de
Informacién Publica de Contrataciones, y
contard, en los términos de los
lineamientos Reglamento de esta Ley, con
un registro unico de proveedores, el cual
los clasificara de acuerdo, entre otros
aspectos, por su actividad, datos generales,
nacionalidad e historial en materia de
contrataciones y su cumplimiento.

Este registro deberd ser permanente y
estar a disposicién de cualquier interesado,
salvo en aquellos casos que se trate de
informacién de naturaleza reservada, en
los términos establecidos en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

[.]

Articulo 57. [...]

[]

La Secretaria de la Funcién Ptblica podra
realizar las visitas e inspecciones que
estime pertinentes a las dependencias y
entidades que realicen adquisiciones,
arrendamientos y servicios, e igualmente
podré solicitar a los servidores publicos y a
los proveedores que participen en ellas
todos los datos e informes relacionados

con los actos de que se trate.

Articulo 57. [...]

[..]

La Secretaria de la Funcién Publica y los
Organos Internos de Control de cada ente
publico podrdn realizar las visitas e
inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen
adquisiciones, arrendamientos y servicios,
e igualmente podran solicitar a los
servidores publicos y a los proveedores que
participen en ellas todos los datos e
informes relacionados con los actos de que
se trate, lo anterior podra realizarse en

cualquier momento.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores
que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
serdn sancionados por la Secretaria de la

Articulo 59. Los licitantes o proveedores
que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados conforme a la Ley

Funcién Publica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha
de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y
por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no
salario
Distrito

exceda de cincuenta veces el
minimo general vigente en el
Federal elevado al mes, serdn sancionados
con multa equivalente a la cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion.

General de Responsabilidades

Administrativas.

Cuando los licitantes, injustificadamente y
por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no
exceda de cincuenta veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, serdn sancionados
con multa equivalente a la cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco veces de la Unidad
de Medida y Actualizacién, en la fecha de

la infraccion.

Articulo 61. La Secretaria de la Funcién
Publica
considerando:

l.all

IV. Las condiciones del infractor;

impondra las sanciones

Sin correlativo

En la tramitacién del procedimiento para
imponer las sanciones a que se refiere este
Titulo, la Secretaria de la Funcién Publica
deberd observar lo dispuesto por el Titulo
Cuarto y demds aplicables de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo,
aplicando supletoriamente tanto el Codigo
Civil Federal, como el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 61. Lla

impondré las sanciones considerando:

autoridad resolutora

l.alll
IV. Las condiciones del infractor, y

V. La reincidencia del licitante o proveedor
de faltar a los procedimientos de

contratacidn previstos en esta Ley.

En la tramitacion del procedimiento para
imponer las sanciones a que se refiere este
Titulo,
observar lo dispuesto por la Ley General de
Resp bilidades Ad

la autoridad resolutora deberd

rativas.
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Articulo 62. La Secretaria de la Funcion
Publica aplicara las sanciones que procedan
a quienes infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento, conforme a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

La Secretaria de la Funcion Puablica, en uso
de las atribuciones que le confiere la Ley
citada en el pérrafo anterior, podra
abstenerse de iniciar los procedimientos
previstos en ella, cuando de las
investigaciones o revisiones practicadas se
advierta que el acto u omisién no es grave,
o no implica la probable comisién de algin
delito o perjuicio patrimonial a la
dependencia o entidad, o que el acto u
omisién fue corregido o subsanado de
manera espontdnea por el servidor publico
o implique error manifiesto y en cualquiera
de estos supuestos, los efectos que, en su
caso, hubieren producido, desaparecieron
o se hayan resarcido.

Articulo 62.
aplicara las sanciones que procedan a
quienes infrinjan las disposiciones de este
ordenamiento, conforme a lo dispuesto por
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

La Autoridad resolutora

La Secretaria de la Funcién Publica y los
6rganos internos de control de las
Dependencias, Unidades y Entes Publicos
en ejercicio de sus facultades debera
iniciar los procedimientos y en su caso
aplicar las sanciones correspondientes a
los servidores publicos que omitan la
publicacién de la informacién en materia
de transparencia, asi como la obligacion
de presentar la declaraciéon patrimonial,
fiscal y de conflicto de intereses, conforme
a los dispuesto en la Ley General de

Resp bilidades Administrativas.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion
Pablica conocerd de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacién publica o
invitacién a cuando menos tres personas
que se indican a continuacion:

l.aV.[.]
L]

Articulo 65. La Secretaria de la Funcién
Plblica y los 6rganos de control interno del
Ente Publico convocante conoceran de las
inconformidades que se promuevan contra
los actos de los procedimientos de
licitacién publica o invitacién a cuando
menos tres personas que se indican a
continuacion:

l.aV.[.]
L]

Articulo 66. La inconformidad deberd
presentarse por escrito, directamente en
las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica o a través de CompraNet.

Articulo 66.

presentarse por escrito, directamente en

La inconformidad debera

las oficinas de la Secretaria de la Funcién

[.]
[..]
[.]
laV.[.]
[.
L
[.
[.
[.

Pablica, del Organo interno de Control
correspondiente o a través de CompraNet.
[..]
[.]
[.]
laV.[.]
[
[
[
[

L]

Articulo 76. A partir de la informacién que
conozca la Secretaria de la Funcién Publica
derivada del ejercicio de sus facultades de
verificacion podra realizar intervenciones
de oficio a fin de revisar la legalidad de los
actos a que se refiere el articulo 65 de esta
Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion
de oficio serd mediante el pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la
Funcién Publica sefialara con precision las
posibles irregularidades que se adviertan
en el acto motivo de intervencion.

Articulo 76. A partir de la informacion que
conozca la Secretaria de la Funcién Piblica
o el Organo Interno de Control del ente
publico derivada del ejercicio de sus
facultades de verificacion podra realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar la
legalidad de los actos a que se refiere el
articulo 65 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion
de oficio serd mediante el pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la
Funcién Publica o el Organo Interno de
Control del ente publico sefialard con
precision las posibles irregularidades que
se adviertan en el acto motivo de
intervencion.

[..]

L]

En Movimiento Ciudadano consideramos que resulta fun-
damental contrarrestar los altos indices de corrupcion, la
colusion y la simulacion que se presentan en las distintas

etapas de los procedimientos que establece la actual Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico; por ello, los recursos piiblicos que manejan las de-
pendencias o entidades deben de complementarse con me-
canismos de transparencia y rendicion de cuentas, asi como
permitir a los interesados y a la ciudadania intervenir en
forma activa y eficaz en el seguimiento de los resultados
por parte del poder publico.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Unico. Se reforman el primer parrafo, la fraccion VI, el
tercer, cuarto y penultimo parrafo del articulo 1, primer y
segundo parrafo de la fraccion II, fraccion IX del articulo
2, el tercer parrafo del articulo 7, el articulo 12 Bis, el pri-
mer parrafo del articulo 19, la fraccion IX del articulo 20,
el articulo 21, la fraccion IV y VII del articulo 22, el sépti-
mo parrafo del articulo 26, primer parrafo, las fracciones I,
IL, 11, el inciso g) de la fraccion III, el inciso b), c) de la
fraccion IV, antepenultimo y penultimo parrafo del articu-
lo 26 Ter, el pentltimo parrafo del articulo 29, el articulo
30, el primer, segundo, y tercer parrafo del articulo 32, el
primer parrafo del articulo 33, el primer y tercer parrafo del
articulo 34, la fraccion tercera del articulo 35, el ltimo pa-
rrafo del articulo 36 Bis, el cuarto parrafo del articulo 37,
el primer parrafo del articulo 37 bis, el tercer parrafo del ar-
ticulo 38, el primer, segundo, cuarto y quinto parrafo del
articulo 40, el primer, el pentiltimo y tltimo parrafos del ar-
ticulo 41, el primer, cuarto, quinto y sexto parrafos del ar-
ticulo 42, la fraccion primera, segunda, el ultimo parrafo de
la fraccion I1I y la fraccion cuarta del articulo 43, el cuarto
parrafo del articulo 52, el primer y segundo parrafo, la frac-
cion I, el inciso g) y f) de la fraccion III y penultimo pa-
rrafo del articulo 56, el primer y segundo parrafo del arti-
culo 56 Bis, el tercer parrafo del articulo 57, el primer y
segundo parrafo del articulo 59, el primer parrafo, la frac-
cion IV y ultimo parrafo del articulo 61, el primer y segun-
do parrafo del articulo el articulo 62, el primer parrafo del
articulo 65, el primer parrafo del articulo 66, el primer y se-
gundo pérrafo del articulo 76. Se adicionan el sexto y sép-
timo parrafo recorriendo los actuales en su orden del arti-
culo 1, la fraccion XIII, XTIV, XV, XVI del articulo 2, el
cuarto, quinto y sexto parrafo del articulo 7, se adiciona la
fraccion X del articulo 20, un tercero y cuarto parrafo de la
fraccion III, la fraccion VIII y ultimo pérrafo del articulo
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22, se adicionan un quinto, un antepenultimo y ultimo pa-
rrafos del articulo 26, un antepenultimo parrafo del articu-
lo 34, ultimo parrafo del articulo 41, las fracciones XIV,
XV, XVI, XVII y XVIII del articulo 50, un ultimo parrafo
en el articulo 52, un segundo pérrafo del articulo 53, los in-
cisos h), 1), j) y k) del articulo 56, una quinta fraccion en el
articulo 61. Se derogan la fraccion VIIL, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVIy XIX del articulo 41, el ultimo parrafo del
articulo 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, el segundo parrafo del articu-
lo 53, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con base a los principios de eficiencia, eficacia, econo-
mia, transparencia, rendicion de cuentas, honradez,
buenas practicas y gobierno abierto, en materia de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y presta-
cion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:

LaV.[..]

VI. Las entidades federativas, los municipios y los en-
tes publicos de unas y otros, con cargo total o parcial a
recursos federales, conforme a los convenios que cele-
bren con el Ejecutivo Federal. E1 Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion publicara cua-
les de los fondos previstos en el capitulo V de la Ley
de Coordinacion Fiscal se excluyen de la aplicacion
de la presente Ley.

[.]

Excepcionalmente, previa justificacion suscrita por el
titular y autorizada por la respectiva junta directiva o
consejo de gobierno, las adquisiciones, arrendamientos y
servicios que contraten las empresas productivas del Esta-
do y sus empresas productivas subsidiarias podran que-
dar excluidos de la aplicacion de este ordenamiento de-
biendo informar al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se reali-
cen por los Centros Piblicos de Investigacion con los re-
cursos autogenerados de sus Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico previstos en la Ley de
Ciencia y Tecnologia, se regirdn conforme a las reglas de
operacion de dichos fondos, a los criterios y procedimien-
tos que en estas materias expidan los 6rganos de gobierno

de estos Centros, asi como a las disposiciones administra-
tivas que, en su caso estime necesario expedir la Secretaria
de la Funcion Publica o la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias, administrando dichos recursos
con eficiencia, eficacia, transparencia, honradez, rendi-
cion de cuentas, buenas practicas, gobierno abierto y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén desti-
nados y asegurar al centro las mejores condiciones dispo-
nibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportu-
nidad y demas circunstancias pertinentes.

[.]

Para la asignacion del contrato, el drea contratante de-
bera solicitar a la dependencia, entidad o persona que
funja como proveedor, la documentacion que acredite
que cuenta con la capacidad técnica, material y huma-
na para la realizacion del objeto del contrato y que, en
su caso, especificara el porcentaje que requerira de la
subcontratacion con terceros proporcionando el detalle
de los nombres de proveedores, montos y conceptos de
los subcontratos realizados con terceros.

Lo anterior, sin excepcion alguna debera ser publicado
en las paginas de las dependencias o entidades y en el
Portal de Difusion de Adquisiciones en un plazo no ma-
yor a diez dias habiles. Salvo en aquellos casos que se
trate de informacion de naturaleza reservada o confi-
dencial, en los términos de la Ley aplicable.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobier-
no de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo ordenamiento y los linea-
mientos generales que al efecto emita la Secretaria de la
Funcion Piblica previa aprobacién del Comité Coordi-
nador del Sistema Nacional Anticorrupcion, las politi-
cas, bases y lineamientos para las materias a que se refiere
este articulo.

[.]

Articulo 2. [...]

LI.]

II. CompraNet: el sistema electronico de informacion
plblica gubernamental sobre adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, integrado entre otra informacion,
por los programas anuales en la materia, de los entes
publicos sefialados en las fracciones I a VI del arti-
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culo 1 de la presente Ley; el registro Unico de provee-
dores; el padron de testigos sociales; el registro de pro-
veedores sancionados; las convocatorias a la licitacion y
sus modificaciones; las invitaciones a cuando menos
tres personas; las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones y de
fallo; los testimonios de los testigos sociales; los datos
de los contratos y los convenios modificatorios; las ad-
judicaciones directas; las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado, y las notifica-
ciones y avisos correspondientes. Dicho sistema sera de
consulta gratuita y constituird un medio por el cual se
desarrollaran procedimientos de contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la unidad administrativa que se de-
termine en su Reglamento, la que establecera los con-
troles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion que contenga; Asimis-
mo debera proporcionar la informacion que el Co-
mité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion le requiera para la instrumentacion de los
sistemas a que hace referencia la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

ILaVIL[...]

IX. Entidades federativas: los Estados de la Federacion
y la Ciudad de México, conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XaXIL[...]

XIII. Entes Publicos: Los sefialados en las fracciones
I a VI del articulo 1 de la presente Ley, asi como las
empresas productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias.

XIV. Portal de Difusion de Adquisiciones: El Sistema
electronico de informacion y difusion publica del:
programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, de las etapas y procedimientos de convoca-
torias, licitaciones piiblicas, invitaciones restringidas
y adjudicaciones directas realizadas para la contra-
tacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico por los entes publicos sefialados en
las fracciones I a VI del articulo 1 de la presente Ley.

El Portal de Difusion de Adquisiciones publicara la
informacion con base a los lineamientos que para su

efecto emita del Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

XV. Sistema de Informacion Piiblica de Contratacio-
nes: El sistema electronico de informacion publica
que forma parte de la Plataforma Digital Nacional
del Sistema Nacional Anticorrupcion establecida en
el articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

XVI. Conflicto de intereses: Se entendera como con-
flicto de intereses cuando un servidor publico de
acuerdo a su cargo, empleo o comision no se abstie-
ne o excusa y produce un acto o negociacion para él,
su conyuge o sus parientes consanguineos hasta
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros
que tenga relaciones profesionales, laborales o de ne-
gocios y que tengan como resultado la obtencion de
un beneficio patrimonial o econémico indebido y
afecte el desempeiio imparcial de sus funciones.

Articulo 7. [...]

[.]

La Secretaria de la Funcion Publica dictara las disposicio-
nes administrativas que sean estrictamente necesarias para
el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta
la opinion del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Secretaria y, cuando corresponda, la de
la Secretaria de Economia. Las disposiciones de caracter
general se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, debera establecer los criterios y lineamientos
de las cuales se desprendan las mejores condiciones pa-
ra fortalecer la rendicion de cuentas en materia de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios del sector pii-
blico.

Todos los servidores publicos que por sus funciones es-
tablecidas en los reglamentos internos, manuales de or-
ganizacion y de procedimientos, intervengan en los pro-
cesos de adquisiciones, arrendamientos, y servicios del
sector piblico, deberan registrarse en el Sistema de
Servidores piblicos que intervienen en procedimientos
de contrataciones publicas de la plataforma digital del
Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como publicar
anualmente su declaracion patrimonial, de interés y fis-
cal en el Sistema de evolucién patrimonial, de declara-
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cion de intereses y constancia de presentacion de decla-
racion fiscal del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion expedira el protocolo de actuacion en contra-
taciones que los Organos Internos de Control de cada
ente publico deberan implementar.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la ad-
quisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, las de-
pendencias y entidades deberan realizar un estudio de cos-
to beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes nuevos; el cita-
do estudio debera efectuarse mediante avaliio conforme a
las disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis
meses previos, cuando el bien tenga un valor superior a
cien mil veces de la Unidad de Medida y Actualizacion,
el cual debera integrarse al expediente de la contratacion
respectiva.

Articulo 19. Las dependencias o entidades que requieran
contratar servicios de consultorias, asesorias, estudios e in-
vestigaciones, previamente verificaran en sus archivos la
existencia de trabajos sobre la materia de que se trate y de-
beran justificar que la erogacion tenga relacion directa
con un beneficio asociado al cumplimiento de sus obje-
tivos y fines establecidos.

Articulo 20. [...]
[aVIIJ...]

IX. Tomar las medidas necesarias para la proteccion
y custodia, tanto en términos fisicos como juridicos y
mantener actualizado su control e inventarios de
manera trimestral.

X.[...]
Articulo 21. Las dependencias y entidades pondran a dis-

posicion del publico en general, a través de CompraNet y
de su Portal de Difusion de Adquisiciones, a mas tardar

el 31 de enero de cada afio, su programa anual de adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejer-
cicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella infor-
macion que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en
los términos establecidos en la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 22. [...]

LylL[..]

IL[...]

Los comités, previo a iniciar cualquier procedimien-
to de adquisicion o arrendamiento de bienes y servi-
cios, deberan contar con un dictamen de suficiencia
presupuestal especificando la partida origen de los
recursos emitido por el area financiera o presupues-
tal del ente publico que corresponda, asi como con-
tar con el diagndstico de necesidades que justifique
la adquisicion o arrendamiento de los bienes o servi-
cios elaborado por el area requirente.

Los comités deberan hacer llegar a los titulares de
las dependencias o el 6rgano de gobierno de las enti-
dades correspondientes, informacion de los costos y
precios que rigen en el mercado respecto de los bie-
nes y servicios materia de adquisiciones o arrenda-
miento, asi como los criterios y opiniones para forta-
lecer los elementos de concurso y asignacion de
contratos.

IV. Analizar trimestralmente el informe de la conclusion
y resultados generales de las contrataciones que se rea-
licen y, en su caso, recomendar las medidas necesarias
para verificar que el programa y presupuesto de adqui-
siciones, arrendamientos y servicios, se ejecuten en
tiempo y forma, asi como proponer medidas tendientes
a mejorar o corregir sus procesos de contratacion y eje-
cucion, los Comités deberan emitir y publicar en el
Portal de Difusion de Adquisiciones el documento
que trimestralmente se derive del analisis del infor-
me de conclusion y resultados generales de las con-
trataciones.

VyVL[..]
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VII. Emitir una opinion sobre las mejores condicio-
nes de calidad, servicio, precio, pago y entrega ofer-
tadas por los proveedores en materia de la presente
Ley.

VIII. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, debera establecer lineamientos para que los
Organos Internos de Control de los entes piiblicos con-
tratantes realicen diligencias con el objeto de verificar
la existencia real y fisica del domicilio otorgado por
parte de los licitantes.

Articulo 26. [...]

Lalll[...]

Las dependencias o entidades deberan de abstenerse de
restringir la libre competencia o establecer caracteristi-
cas injustificadas orientadas a limitar la oferta de par-
ticipantes.

[.]

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion pre-
vistos en este articulo, los entes publicos deberan realizar
una investigacion de mercado de la cual se desprendan las
condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien,
arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a efec-
to de buscar las mejores condiciones para el Estado, la in-
vestigacion de mercado que hace referencia el presente
articulo debera publicarse en los respectivos portales de
Difusion de Adquisiciones de cada ente publico.

[.]

Todas las etapas y procedimientos establecidos en cual-
quiera de las modalidades de contratacién a que se re-
fiere el presente articulo, se tendran que publicar en el
Portal de Difusion de Adquisiciones del Ente Publico
que corresponda, asi como en el Sistema de Informa-
cion Piblica de Contrataciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion, salvo en aquellos casos que se trate de
informacion de naturaleza reservada o confidencial, en
los términos de la Ley aplicable.

[.]

En todo momento, dentro o fuera de los procedimientos
a que se refiere la presente Ley, los servidores publicos
de los Entes publicos contratantes deberan abstenerse
de recibir, solicitar, aceptar, para él, conyuge o sus pa-
rientes consanguineos hasta cuarto grado por afinidad
o civiles o para terceros que tenga relaciones profesio-
nales, laborales o de negocios, un beneficio economico,
patrimonial o de cualquier tipo, asi como donaciones
dadivas, servicios, empleos, cargos o comisiones de las
personas fisicas o morales concursantes o adjudicadas.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto re-
base el resultado de multiplicar el valor diario de la Uni-
dad de Medida y Actualizacion por ciento cincuenta mil y
en aquellos casos que determine el Organo Interno de Con-
trol atendiendo al impacto que la contratacion tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o entidad, partici-
paran testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion tendra a su cargo el padron
publico de testigos sociales, quienes participaran en to-
das las etapas de los procedimientos de licitacion pibli-
ca, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran un
testimonio final que incluird sus observaciones y en su
caso recomendaciones, mismo que se publicard en
CompraNet y en el Sistema de Informacién Publica
de Contrataciones y se integrara? al expediente res-
pectivo.

II. Los testigos sociales seran seleccionados mediante
convocatoria publica, emitida por el Comité de Partici-
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pacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrup-
cion.

[11. El Comité de Participacion Ciudadana del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion, acreditara? como testi-
gos sociales a aquellas personas que cumplan con los si-
guientes requisitos:

a)af)[...]

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la
Secretaria de la Funcién Publica en coordinacion
con el Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion sobre esta Ley y
Tratados, y

h[...]

b) Los testigos sociales podran participar en to-
das las etapas de los procedimientos y dar segui-
miento al establecimiento de las acciones que se re-
comendaron derivadas de su participacion en las
contrataciones, y

¢) Emitir al final de su participacion el testimonio
correspondiente del cual entregardn un ejemplar al
Organo Interno de Control y copia del mismo al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Dicho testimonio debera
ser publicado dentro de los diez dias naturales si-
guientes a su participacion en los Portales de difu-
sion de Adquisiciones del Ente Publico que co-
rresponda, asi como en el Sistema de informacion
publica de contrataciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En caso de que el testigo social en su testimonio detecte o
refiera probables irregularidades en los procedimientos
de contratacion, el Organo Interno de Control de la de-
pendencia o entidad convocante iniciara la investigacion
correspondiente, informando la radicacion del asunto al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales
en aquellos casos en que los procedimientos de contrata-

ciones contengan informacion clasificada como reservada
que pongan en riesgo la seguridad nacional, publica o la
defensa nacional en los términos de las disposiciones lega-
les aplicables. Toda contratacion que actualice el su-
puesto de excepcion, debera justificarse y remitirse al
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion.

[...]
Articulo 29. [...]
LaXV.[...]

XVL[...]

[.]

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
plblica, los entes piiblicos deberan difundir el proyecto
de la misma a través de CompraNet, al menos durante diez
dias habiles, lapso durante el cual éstas recibiran los co-
mentarios pertinentes en la direccion electronica que para
tal fin se sefale.

[.]

Articulo 30. La publicacion de la convocatoria a la licita-
cion publica se realizara a través de CompraNet y del Por-
tal de difusion de Adquisiciones del Ente Publico con-
vocante y su obtencion serd gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviard para su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, un resumen de la convocato-
ria a la licitacién que deberéd contener, entre otros elemen-
tos, el objeto de la licitacion, el volumen a adquirir, el
ntiimero de licitacion, las fechas previstas para llevar a ca-
bo el procedimiento de contratacion y cuando se publico en
CompraNet y, asimismo, la convocante pondra a disposi-
cion de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 32. El plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones de las licitaciones internacionales no podra
ser inferior a veinticinco dias naturales, contados a partir
de la fecha de publicacion de la convocatoria en Compra-
Net.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones serd, cuando menos, de veinte
dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria.
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Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este
articulo porque existan razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area solicitante de los
bienes o servicios, el titular del area responsable de la con-
tratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias
naturales, contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria, siempre que ello no tenga por objeto limitar
el nimero de participantes, el documento que exponga y
justifique la reduccion de plazos debera suscribirlo el
titular del area responsable de la contratacion y remiti-
ra copia del mismo al Sistema de Informacion Publica
de Contrataciones.

[.]

Articulo 33. Las dependencias y entidades, siempre que
ello no tenga por objeto limitar el namero de licitantes,
podran modificar aspectos establecidos en la convocato-
ria, a mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, debiendo di-
fundir dichas modificaciones en CompraNet, y en el
Portal de Difusion de Adquisiciones del Ente Piblico
correspondiente a mas tardar el dia habil siguiente a
aquél en que se efectlien. Asimismo, debera informar
de las modificaciones realizadas al Sistema de Infor-
macion Piblica de Contrataciones.

[.]
[.]

Articulo 34. La entrega de proposiciones se hara en sobre
cerrado que contendra la oferta técnica y economica. En el
caso de las proposiciones presentadas a través de Compra-
Net, los sobres seran generados mediante el uso de tecno-
logias que resguarden la confidencialidad de la informa-
cion de tal forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente pro-
posiciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nue-
va sociedad en caso de personas morales, siempre que, pa-
ra tales efectos, en la proposicion y en el contrato se
establezcan con precision y a satisfaccion de la dependen-
cia o entidad, las partes de los trabajos que cada persona se
obligard a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria
el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la

proposicion deberd ser firmada por el representante comiin
que para ese acto haya sido designado por el grupo de per-
sonas, ya sea autografamente o por los medios de identifi-
cacion electronica autorizados por el Comité Coordina-
dor del Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]
[.]

El Organo Interno de Control de la convocante verifi-
cara la implementacion del Protocolo de Actuacion en
Contrataciones emitido por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]

[.]

Articulo 35.[...]
Lall[...]

II1. Se levantara acta que servira de constancia de la ce-
lebracion del acto de presentacion y apertura de las pro-
posiciones, en la que se haran constar el importe de ca-
da una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se
dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera
quedar comprendida dentro de los veinte dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferir-
se, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de vein-
te dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente. El acta con la informacion referida en
la presente fraccion debera publicarse en Declaranet
y en el Portal de Difusion de Adquisiciones del ente
publico que corresponda, asimismo, en caso de dife-
rimiento del fallo, el aviso ademas de publicarse en
los portales anteriores, también debera remitirse al
Sistema de Informacion Piblica de Contrataciones.

[...]
Articulo 36 Bis. |...]
[alll. [...]

[.]

En caso de empate entre las personas del sector sefia-
lado, la adjudicacion se efectuard a favor del licitante
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que presente mejor grado de proteccion al medio am-
biente. En caso de subsistir el empate, la adjudicacion
se efectuara a favor del licitante que resulte ganador del
sorteo que se realice en términos del Reglamento de es-
ta Ley. En las licitaciones publicas que cuenten con la
participacion de un testigo social, éste invariablemente
debera ser invitado al mismo. Igualmente sera convoca-
do un representante del 6rgano interno de control de la
dependencia o entidad de que se trate.

Articulo 37....]
LaVI[.]
[.]

[.]

Cuando la licitacion sea presencial o mixta, se dara a co-
nocer el fallo de la misma en junta piblica a la que li-
bremente podran asistir los licitantes que hubieran pre-
sentado proposicion, entregandoseles copia del mismo y
levantandose el acta respectiva. Asimismo, el contenido
del fallo se difundira a través de CompraNet y en el
Portal de Difusion de Adquisiciones el mismo dia en
que se emita, debiendo remitir copia del acta al Siste-
ma de Informacion Piblica de Contrataciones. A los
licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les
enviara por correo electronico un aviso informéandoles
que el acta del fallo se encuentra a su disposicion en
CompraNet.

Articulo 37 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones, y de la
junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran fir-
madas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la
falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a
las mismas, de las cuales se podra entregar una copia a di-
chos asistentes, y al finalizar cada acto se fijard un ejem-
plar del acta correspondiente en un lugar visible, al que

tenga acceso el publico, en el domicilio del 4rea responsa-
ble del procedimiento de contratacion, por un término no
menor de cinco dias habiles. Simultineamente se publi-
cara en el Portal de Difusion de Adquisiciones del Ente
Publico correspondiente y remitira copia del acta de
aclaracion al Sistema de Informacion Piblica de Con-
trataciones. El titular de la citada area dejara constancia en
el expediente de la licitacion, de la fecha, hora y lugar en
que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

[...]
Articulo 38. |...]

[.]

Cuando se declare desierta una licitacion o alguna partida
y persista la necesidad de contratar con el caracter y requi-
sitos solicitados en la primera licitacion, la dependencia o
entidad podré emitir una segunda convocatoria. Cuando los
requisitos o el caracter sean modificados con respecto a la
primera convocatoria, se debera convocar a un nuevo pro-
cedimiento.

[.]
[.]

Articulo 40. En los supuestos que prevé? el articulo 41 de
esta Ley, los entes piblicos, bajo su responsabilidad y de
conformidad al Protocolo de actuacion en contratacio-
nes emitido por el Comité Coordinador del Sistema Na-
cional Anticorrupcion podran optar por no llevar a cabo
el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos
a través de los procedimientos de invitacion a cuando me-
nos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen
las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que resulten procedentes para ob-
tener las mejores condiciones para el Estado. El acredita-
miento del o los criterios en los que se funda; asi como la
justificacion de las razones en las que se sustente el ejerci-
cio de la opcion, deberan constar por escrito y ser firmado
por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o
servicios. Asimismo, el documento que justifique la ex-
cepcion que refiere el presente articulo, se publicara en
el Portal de Difusion de Adquisiciones del Ente Publico



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2018

que corresponda y remitira copia al Sistema de Infor-
macion Piblica de Contrataciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

[.]

En estos casos, el titular del area responsable de la contra-
tacion de los trabajos, a més tardar el dia ultimo habil de
cada mes, enviara al 6rgano interno de control en la depen-
dencia, entidad o ente publico de que se trate, un Informe
relativo a los contratos formalizados durante el mes calen-
dario inmediato anterior, acompafando copia del escrito
aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara
constar el analisis de la o las proposiciones y las razones
para la adjudicacion del contrato, asimismo se remitira
copia de este informe al Sistema de Informacion Publi-
ca de Contrataciones y debera publicarse en el Portal
de difusion de Adquisiciones del Ente Publico. No sera
necesario rendir este informe en las operaciones que se rea-
licen al amparo del articulo 41 fraccion IV de este ordena-
miento.

En caso del procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas fundamentados en las fracciones III, VII,
IX primer parrafo y XVII del articulo 41 de esta Ley, el
escrito a que se refiere el segundo parrafo de este articu-
lo, deberd estar acompafiado de los nombres y datos ge-
nerales de las personas que seran invitadas; tratindose de
adjudicaciones directas, en todos los casos debera indi-
carse el nombre de la persona a quien se propone reali-
zarla; en ambos procedimientos, deberd acompafiarse el
resultado de la investigacion de mercado que sirvio de
base para su seleccion.

[.]

Articulo 41. Las dependencias, entidades y entes publi-
cos, bajo su responsabilidad y de conformidad al Proto-
colo de actuacion en contrataciones emitido por el Co-
mité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

LaVIL[..]
VIII. Derogado

IX.[...]

X. Derogado.

XI. Derogado.

XII. Derogado.
XIII. Derogado.
XIV. Derogado.
XV. Derogado.
XVI. Derogado.
XVIL y XVIIL [....]
XIX. Derogado.
XX [...]

La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y
de que ésta se ubica en alguno de los supuestos conteni-
dos en las fracciones II, IV, V, VI, VII, IX primer parra-
fo y XX serd responsabilidad del area usuaria o requi-
rente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realiza-
ran preferentemente a través de procedimientos de invita-
cion a cuando menos tres personas, en los casos previstos
en sus fracciones VII y IX primer parrafo.

Toda contratacién que actualice cualquier supuesto de
excepcidn, debera justificarse y remitirse al Comité Co-
ordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 42. Las dependencias, entidades y entes publicos,
bajo su responsabilidad y de conformidad al Protocolo de
actuacion en contrataciones emitido por el Comité Coor-
dinador del Sistema Nacional de Anticorrupcion podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin suje-
tarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de
invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada operacion no exceda los
montos maximos que al efecto se estableceran en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, siempre que las opera-
ciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los su-
puestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere
este articulo.
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[.]

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este articulo no podra exceder del veinte por ciento del pre-
supuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios au-
torizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio pre-
supuestario. La contratacion debera ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion.

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas haya sido declarado desierto,
el titular del area responsable de la contratacion en la de-
pendencia o entidad o ente piiblico debera emitir y di-
fundir una nueva invitacion.

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea
igual o superior a la cantidad de trescientas veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, se debera contar con al
menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que
se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adju-
dicacion y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente. Las cotizaciones
deberan publicarse en el Portal de difusion de adquisi-
ciones del ente publico correspondiente y remitir copia
al Sistema de Informacion Publica de Contrataciones
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 43.[...]

I. Se difundira la invitacion en CompraNet y se publi-
cara en el Portal de Difusion de Adquisiciones del en-
te publico que corresponda y remitira copia al Siste-
ma de Informacion Piblica de Contrataciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

II. El acto de presentacion y apertura de proposiciones
podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitard a un repre-
sentante del 6rgano interno de control del ente piiblico,
quien supervisara que se implemente el protocolo de
actuacion en contrataciones publicas emitido por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion

III. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente,
se debera contar con un minimo de tres proposiciones
susceptibles de analizarse técnicamente;

En caso de que no se presenten el minimo de proposi-
ciones sefialado en el parrafo anterior, se podra optar por
declarar desierta la invitacion, o bien, continuar con el
procedimiento y evaluar las proposiciones presentadas.
En caso de que solo se haya presentado una propuesta,
la convocante debera declarar desierta la invitacion y
deber4 iniciar un nuevo procedimiento de invitacion;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones
se fijaran para cada operacion atendiendo al tipo de bie-
nes, arrendamientos o servicios requeridos, asi como a
la complejidad para elaborar la proposicion. Dicho pla-
zo no podra ser inferior a diez dias naturales a partir de
que se entreg6 la ultima invitacion, y

V.[...]
Se deroga
Articulo 50. [...]
LaXIL[...]

XIV. Aquellos licitantes que prometan, ofrezcan o
entreguen un bien patrimonial o econémico a un ser-
vidor piiblico o0 a un tercero que tenga relacion con
esté, a cambio de que el servidor piblico intervenga
en cualquier acto realizado derivado con sus funcio-
nes, con el objeto de beneficiar o favorecer algin
participante independientemente del resultado obte-
nido;

XV. Aquellos licitantes que simulen actuar como
competencia en el procedimiento, pero pertenecen a
un mismo grupo empresarial, con el objeto de limi-
tar a los demas concursantes;

XVI. Aquellos licitantes que hayan utilizado infor-
macion privilegiada proporcionada indebidamente
por cualquier medio;

XVII. De cualquier persona que promueva o use su
influencia o intimide mediante su poder econémico o
politico, real o ficticio, a cualquier servidor publico
con el objeto de beneficiar algin participante, inde-
pendientemente del resultado obtenido;

XVIIIL Las demas que por cualquier causa se encuen-
tren impedidas para ello por disposicion de Ley.
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[...]
[...]
Articulo 52.[...]

[.]
[.]

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizar-
se por escrito por parte de las dependencias y entidades, los
instrumentos legales respectivos serdn suscritos por el ser-
vidor publico que lo haya hecho en el contrato o quien lo
sustituya o esté¢ facultado para ello. Cualquier modifica-
cion a los contratos debera informarse a los 6rganos in-
ternos de control y publicarse con su respectiva justifi-
cacion, en Declaranet y en el Portal de Difusion de
Adquisiciones del ente publico correspondiente, asimis-
mo informara y remitird copia al Sistema de Informa-
cion Piblica de Contrataciones.

[.]

La Secretaria de la Funcion Publica y los Organos In-
ternos de Control de los Entes Publicos periodicamente
deberan realizar las visitas e inspecciones que estimen
pertinentes a los sitios de entrega o receptores de los
bienes, arrendamientos o servicios contratados, e igual-
mente podran solicitar a los servidores publicos y a los
contratistas que participen en ellos todos los datos e in-
formes relacionados con los actos de que se trate, de-
biendo levantar el acta de la visita e inspeccion corres-
pondiente.

Articulo 53. |...]

Las areas requirentes y responsables de la recepcion de
los bienes y servicios contratados informaran a los Or-
ganos Internos de Control de sus respetivos entes pi-
blicos, la fecha y lugar acordado para la entrega por
parte del proveedor de los bienes y servicios contrata-
dos, con la finalidad de que un represente del ()rgano
Interno de Control atestigiie la entrega y recepcion en
los plazos estipulados, o en su caso que se inicie el pro-
cedimiento de aplicacion de penas convencionales a que
hace referencia el presente articulo.

[.]

[.]

Articulo 56. La forma y términos en que las dependencias
y entidades deberan remitir al Sistema Nacional Antico-
rrupcion, a la Secretaria de la Funcion Publica, a la Secre-
taria y a la Secretaria de Economia, la informacion relativa
a los actos y los contratos materia de esta Ley, seran esta-
blecidos por el Comité Coordinador del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion.

La administracion del sistema electronico de informacion pu-
blica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos y
servicios, estard a cargo de la Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion, a través de la unidad admi-
nistrativa que determine su Reglamento, en el cual las de-
pendencias, entidades y los demés sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion que esta les requiera

[.]
LI.]

II. Propiciar la transparencia, la rendicion de cuentas y
seguimiento de las adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios del sector publico, y

1.

[...]
a)ae)l[...]

f) Los datos de los contratos suscritos, a que se re-
fiere el articulo 70 fraccion XXVIII de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;

g) El registro de proveedores, particulares y servi-
dores publicos sancionados;

h) El registro de adjudicaciones directas por ente
publico contratante, precisando objeto, monto, y
a la persona fisica o moral adjudicada;

i) El registro de adjudicaciones otorgadas me-
diante invitacion a cuando menos tres personas,
precisando objeto, monto, las personas fisicas o
morales invitadas y adjudicadas.
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j) El registro de licitaciones piblicas realizadas
precisando objeto, monto, las personas fisicas o
morales participantes, asi como la que resulte
contratada.

k) Las resoluciones de la instancia de inconformidad
que hayan causado estado.

Las dependencias y entidades conservaran en forma orde-
nada y sistematica toda la documentacion e informacion
electronica comprobatoria de los actos y contratos materia
de dicho ordenamiento cuando menos por un lapso de cin-
co afios, contados a partir de la fecha de su recepcion; ex-
cepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara en
lo previsto por las disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 56 Bis. El sistema integral de informacion se su-
jetard a los lineamientos que para su efecto emita del
Comité Coordinador en relacion con el Sistema de In-
formacion Publica de Contrataciones, y contara, en los
términos de los lineamientos Reglamento de esta Ley, con
un registro Unico de proveedores, el cual los clasificard de
acuerdo, entre otros aspectos, por su actividad, datos gene-
rales, nacionalidad e historial en materia de contrataciones
y su cumplimiento.

Este registro debera ser permanente y estar a disposicion de
cualquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate
de informacion de naturaleza reservada, en los términos es-
tablecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica.

[.]

Articulo 57. [...]

[.]

La Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Inter-
nos de Control de cada ente publico podran realizar las
visitas e inspecciones que estime pertinentes a las depen-
dencias y entidades que realicen adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, e igualmente podran solicitar a los ser-
vidores publicos y a los proveedores que participen en ellas
todos los datos e informes relacionados con los actos de
que se trate, lo anterior podra realizarse en cualquier
momento.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que inftinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados conforme a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas impu-
tables a los mismos, no formalicen contratos cuyo monto no
exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y Actuali-
zacion, seran sancionados con multa equivalente a la canti-
dad de diez hasta cuarenta y cinco veces de la Unidad de
Medida y Actualizacion, en la fecha de la infraccion.

Articulo 61. La autoridad resolutora impondra las san-
ciones considerando:

Lalll.[...]
IV. Las condiciones del infractor, y

V. La reincidencia del licitante o proveedor de faltar
a los procedimientos de contratacion previstos en es-
ta Ley.

En la tramitacion del procedimiento para imponer las san-
ciones a que se refiere este Titulo, la autoridad resoluto-
ra deberd observar lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 62. La Autoridad resolutora aplicara? las san-
ciones que procedan a quienes infrinjan las disposiciones
de este ordenamiento, conforme a lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

La Secretaria de la Funcion Piblica y los 6rganos inter-
nos de control de las Dependencias, Unidades y Entes Pi-
blicos en ejercicio de sus facultades debera iniciar los pro-
cedimientos y en su caso aplicar las sanciones
correspondientes a los servidores publicos que omitan la
publicacion de la informacién en materia de transparen-
cia, asi como la obligacion de presentar la declaracion pa-
trimonial, fiscal y de conflicto de intereses, conforme a los
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

Articulo 65. La Secretaria de la Funcion Publica y los or-
ganos de control interno del ente publico convocante
conoceran de las inconformidades que se promuevan con-
tra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:
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LaV.[..]

[.]

Articulo 66. La inconformidad debera presentarse por es-
crito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funcion Publica, del Organo interno de Control corres-
pondiente o a través de CompraNet.

Articulo 76. A partir de la informacion que conozca la Se-
cretaria de la Funcion Pablica o el Organo Interno de
Control del ente publico derivada del ejercicio de sus fa-
cultades de verificacion podra? realizar intervenciones de
oficio a fin de revisar la legalidad de los actos a que se re-
fiere el articulo 65 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio sera
mediante el pliego de observaciones, en el que la Secreta-
ria de la Funcion Publica o el Organo Interno de Control
del ente publico sefialara con precision las posibles irre-
gularidades que se adviertan en el acto motivo de interven-
cion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial
de la Federacion se deberan realizar los ajusten necesarios
en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico en un plazo no mayor a 90 dias.

Tercero. El Congreso de la Union debera crear el Instituto
Nacional de Politica de Contrataciones Publicas, organismo
auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia téc-
nica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacion interna, respon-
sable de la planeacion de las compras piiblicas a mediano y
largo plazo, de la Plataforma Digital Nacional de Contrata-
ciones Piblicas, asi como de generar politicas que ayuden a
utilizar de mejor manera los recursos y que promuevan alter-
nativas con el uso de la tecnologia, en los términos que esta-
blezca la Ley General de Compras Publicas. El Instituto de-
bera elaborar, a partir de las bases de datos con que cuente,
un Indice de Riesgos de Corrupcion, a fin de evaluar las prac-
ticas de competencia, transparencia e integridad de las Uni-
dades Compradoras de las dependencias y/o entidades de los
gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para
identificar riesgos de corrupcion.

En su funcionamiento se regird por los principios de certe-
za, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, obje-
tividad, profesionalismo, transparencia y maxima publici-
dad. Los acuerdos, criterios, recomendaciones, programas
de planeacion, politicas y demas resoluciones que tome el
Instituto, respecto de la planeacion, publicitacion, transpa-
rencia y rendicion de cuentas, materia de contratacion pu-
blica, son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obligados.

El Instituto Nacional de Politica de Contrataciones Publi-
cas se integra por cinco consejeros. Para su nombramiento,
la Camara de Senadores, previa realizacion de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos parla-
mentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrard al consejero que deba cu-
brir la vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley.
En la conformacion del organismo garante se procurara la
equidad de género.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y de-
beran cumplir con los requisitos previstos en las fracciones
L 11, IV, Vy VI del articulo 95 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remu-



Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2018

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

nerados en instituciones docentes, cientificas o de benefi-
cencia, solo podran ser removidos de su cargo en los tér-
minos del Titulo Cuarto de la Constitucion y serdn sujetos
de juicio politico. El comisionado presidente serd designa-
do por los propios comisionados; estard obligado a rendir
un informe anual ante el Senado, en la fecha y en los tér-
minos que disponga la ley.

El organismo garante coordinard sus acciones con la Audito-
ria Superior de la Federacion, con la Secretarfa de la Funcion
Publica, y con las instancias técnicas que establezcan, res-
pectivamente, las entidades federativas, con el objeto de for-
talecer la evaluacion, la fiscalizacion y la rendicion de cuen-
tas del Estado Mexicano materia de contratacion piblica.

La Plataforma Digital Nacional de Contrataciones Piiblicas
sera de uso obligatorio para la Federacion, las entidades fe-
derativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, desde la planeacion, licitacion,
ejecucion y auditoria. Dicha Plataforma serd transaccional,
estandarizada, confiable, transparente, interconectada a
otros sistemas y amigable al usuario.

Notas

1 Animal politico. La Estafa Maestra: Graduados en desaparecer dine-
ro publico. 05 de septiembre de 2017.

http://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/
2 fdem.

3 Paris Martinez, “Naciones Unidas advierte corrupcion en compras
del gobierno mexicano” Animal Politico, abril de 2014:

http://www.animalpolitico.com/2014/04/naciones-unidas-advierte-
corrupcion-en-compras-del-gobierno-mexicano/

4 Auditorfa Superior de la Federacion. Informe General de la Cuenta
Publica 2015. Pag. 73

5 Gomez Duran Thelma y Pérez Ana Lilia, “La SEP compra cubrebo-
cas con 9833% de sobreprecio al grupo Molleda”, revista Newsweek en
espaflol, México 2016.

http://nwnoticias.com/#!/noticias/la-sep-compra-cubrebocas-con-
9833-de-sobreprecio-al-grupo-molleda

6 Redaccion Animal Politico, “Empresas fantasma en México han factu-
rado hasta 900 mil millones de pesos: SAT”, Animal Politico, marzo
2017.

http://www.animalpolitico.com/2017/03/empresas-fantasma-sat/
7 Aristegui Noticias, Redaccion, 15 de febrero de 2017.

http://m.aristeguinoticias.com/1502/mexico/la-negra-relacion-de-
odebrecht-y-pemex/

8 Reforma, “Ocultan en Pemex a mandos corruptos”, Staff Reforma,
Portada, 9 de marzo de 2017.

9 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, “Combate a
la Colusion en los Procesos de Contratacion Publica en México”, Mé-
xico 2015. Recuperado de:

http://www.oecd.org/daf/competition/CombateColusi%C3%B3nC
ontrataci%C3%B3nP%C3%BAblica-M%C3%A9xico-InformeC-
FE-2015.pdf

10 Auditoria Superior de la Federacion “Informe Cuenta Publica
2014”.

http://www.asf.gob.mx/Section/58 Informes de auditoria.

11 Reforma, “Alertan por contratos con universidades”, 16 de febrero
de 2017, Nacional, Pag. 4

12 Vid., Alcézar, Fernando, “;Cual es el panorama de las compras del
gobierno federal?”, Instituto Mexicano para la Competitividad. Recu-
perado de: https://imco.org.mx/temas/panorama-las-compras-del-go-
bierno-federal/; e, “Indice de Riesgos de Corrupcion: El sistema mexi-
cano de contrataciones publicas”, Instituto Mexicano para la
Competitividad. Recuperado de:

https://imco.org.mx/articulo_es/indice-riesgos-corrupcion-sistema-
mexicano-contrataciones-publicas/.

Honorable Camara de Diputados, LXIV Legislatura, 13 de noviembre
de 2018.— Diputados y diputadas: Mario Alberto Rodriguez Carri-
llo, Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Jacobo David Cheja Alfaro, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Jo-
s¢ Luis Garcia Duque, Juan Martin Espinoza Cardenas, Lilia Villa-
fuerte Zavala, Sandra Simey Olvera Bautista (ribricas).»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias diputado Rodriguez Carrillo. Ttirnese
a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Nor-
ma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
60. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora: Con
su venia, presidenta. Los municipios son el primer orden de
gobierno y el mds cercano a la poblacion, ya que ellos co-
nocen de primera mano las necesidades de sus habitantes.

Son los municipios los encargados de proveer y dar man-
tenimiento de los servicios publicos basicos, como son el
agua potable, la pavimentacion, el saneamiento, el alum-
brado publico, la conservacion de areas y muchos servi-
cios mds. Sin embargo, los ayuntamientos enfrentan difi-
cultades en cuanto a los recursos que tienen disponibles
para realizar estas labores. Las finanzas pliblicas munici-
pales son fragiles, tienen poco poder recaudatorio, esto
los hace altamente dependientes de los recursos que les
otorga la federacion.

Durante los ultimos afios hemos visto como algunos go-
biernos locales utilizaron indebidamente estos recursos,
afectando la gestion de los municipios y dejando grandes
deudas y pérdidas, donde los principales afectados fueron
los ciudadanos.

Es urgente que dotemos a los municipios de las herramien-
tas necesarias para que puedan disponer de los recursos,
que por ley les pertenecen, de manera pronta y eficaz. Es
asi que pongo ante esta soberania reformar el segundo pa-
rrafo del articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, con
el proposito de que, si los estados presentan retraso en los
pagos hacia los municipios, la federacion intervendra y en-
tregara directamente los recursos a los municipios.

En el PRD refrendamos nuestro compromiso con los mu-
nicipios, por ello presentamos reformas que realmente de-

tonen el desarrollo de cada uno de los municipios que inte-
gran nuestro pais.

Sabemos que enfrentamos nuevos tiempos y tenemos la es-
peranza de que se abra el debate, sobre todo cuando esta
cerca la aprobacion del paquete econdmico del proximo
afo. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo de la diputada Norma Azucena Ro-
driguez Zamora, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento de problema

Los municipios son el primer orden de gobierno para im-
pulsar el desarrollo de nuestra sociedad, pero enfrentan
graves problemas en cuanto a los recursos que tiene dispo-
nibles para la provision y mantenimiento de los servicios
publicos basicos como: seguridad piblica, abasto de agua
potable, pavimentacion, saneamiento, alumbrado publico,
conservacion de areas verdes y muchos mas.

Argumentacion

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo Social, poco mas de 900 municipios vi-
ven en condicion de pobreza, y en 190 de ellos mas de 95
por ciento estan en condiciones de pobreza extrema.

Las finanzas publicas municipales son fragiles dado que su
poder de recaudacion es deficiente, su poca capacidad de
generar recursos propios los hace altamente dependientes
de las participaciones federales, mismas que entrega la fe-
deracion como compensacion por su aportacion a la eco-
nomia del pais. Estos recursos provienen del ramo 28 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Otro problema que atraviesan los municipios es que la
Ley de Coordinacion Fiscal establece que la Federacion
entregara los recursos de los municipios a los gobiernos
de los estados. Esta triangulacion ha permitido que los
gobiernos de los estados utilicen los recursos para otros
fines, sin tomar en cuenta a los municipios, o también
han desatado diferencias politicas cuando no comparten
ideologias o partido.

Ante este panorama queda clara la necesidad de los muni-
cipios de recibir las aportaciones que les corresponden de
manera oportuna, solo asi se garantiza un adecuado desa-
rrollo de la actividad gubernamental.
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Es necesario fortalecer a los municipios, dotarlos de he-
rramientas necesarias para que los recursos que les son
asignados puedan reclamarlos en tiempo y forma, tal cual
lo establece la ley.

El gobierno federal ha sido incapaz de conducir la politica
economica del pais, con reparticiones desiguales de recur-
sos ha fomentado la preservacion de las desigualdades so-
ciales, donde las zonas rurales y lejanas son las més vulne-
rables.

El Partido de la Revolucion Democratica tiene un compro-
miso historico con los municipios, porque son el nivel de
gobierno mas cercano a la poblacion, son los que conocen
de primera mano las necesidades de sus habitantes. Por ello
cada que hemos tenido oportunidad hemos planteado la ne-
cesidad de darle herramientas a los municipios que detonen
verdaderamente su desarrollo.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, la presente, iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se reforma el segundo parrafo del
articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...

La federacion entregard las participaciones a los municipios
por conducto de los estados, de conformidad con los calen-
darios que al efecto se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion. Los municipios recibiran las participaciones de
la instancia estatal correspondiente dentro de los cinco dias
naturales siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el re-
traso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que
establece el Congreso de la Union para los casos de pago a
plazos de contribuciones; en el caso de incumplimiento por
parte de los Estados, la federacion har la entrega directa
a los municipios descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado, previa opinion de la Comision

Permanente de Funcionarios Fiscales, en un plazo no ma-
yor de 30 dias naturales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.— Di-
putadas: Norma Azucena Rodriguez Zamora, Lilia Villafuerte Zava-
la (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Rodriguez Zamora. Tiirnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

Damos la bienvenida a los estudiantes de Imagen Publica
de la Ciudad de México, invitados por el diputado Juan
Carlos Mufioz Marquez, del Grupo Parlamentario de Ac-
cion Nacional. Bienvenidas y bienvenidos.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Bea-
triz Manrique Guevara, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 51 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Beatriz Manrique Guevara: Gracias, presi-
denta. Con el permiso de todos y de todas ustedes. México
es reconocido como uno de los paises mas ricos en biodi-
versidad, con la presencia de gran variedad de ecosistemas
que van desde selvas tropicales hasta desiertos, arrecifes
coralinos y selvas extensas, asi como una gran diversidad
de plantas y animales. En virtud de ello, ocupamos el pri-
mer lugar en el mundo en riqueza de reptiles, el segundo en
mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas.
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A pesar de que esta riqueza natural forma parte integral de
la cultura de nuestro pais, hoy en dia prevalece el descono-
cimiento sobre el estatus de proteccion que viven diferen-
tes especies y que estdn amenazadas, el marco legal a que
estan sujetas y los beneficios ecologicos y socioecondmi-
cos que pueden proveer si se conservan y se manejan de
manera sustentable.

Uno de los mayores problemas en este rubro es el acelera-
do crecimiento en el trafico ilegal de especies de vida sil-
vestre a nivel internacional.

Este negocio representa ganancias, este ilegal negocio re-
presenta ganancias que asciende a 20 mil millones de ddla-
res, en donde nuestro pais juega un papel trascendente en
la extraccion y comercio ilicito, debido primordialmente a
la diversidad bioldgica mexicana y a la vecindad y facil co-
municacion con los Estados Unidos, que es uno de los prin-
cipales importadores de ejemplares extraidos de manera
ilicita de sus ecosistemas.

México forma parte de la Convencion de Comercio Inter-
nacional de Especies, cuya funcion es la proteccion de es-
pecies de fauna y flora silvestres, y que a través de esa con-
vencion se combate el comercio ilegal internacional, a
través de un sistema de permisos para la importacion, ex-
portacion y reexportacion de estas especies.

Por lo que hace a las politicas interiores, el gobierno fede-
ral, a través de la Semarnat, otorga autorizaciones para el
aprovechamiento extractivo y no extractivo de la vida sil-
vestre, mientras que la Profepa se encarga de la verifica-
cion de las mismas.

Para la revision de documentos, y aqui es en donde esta el
punto importante de esta iniciativa, se debe acreditar la le-
gal procedencia de las especies de vida silvestre y se debe
cumplir con lo enumerado en el articulo 51 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, entre lo cual se sefiala que debe es-
pecificarse la especie o el género de que se trata de cada su-
jeto y esto queda a libertad del inspeccionado de mostrar
uno u otro elemento.

Ante esta situacion, es necesario hacer referencia a lo que
se conoce como nombre cientifico, el cual se encuentra
conformado por dos elementos, el género y la especie, por
lo que en conjunto ambos nos permiten identificar a cada
ejemplar como si tuviera nombre y apellido.

En este sentido, resulta fundamental insistir en la necesidad
de hacer cambios que parecen minimos, pero que son fun-
damentales e indispensables para fortalecer nuestro marco
juridico.

Cambiar una letra, la "o" por una "i", pareciera que es algo
minimo o que es insignificante, pero no lo es, ya que esto
nos permitira evitar cualquier posibilidad de evadir el cum-
plimiento a la regulacién nacional en la materia, para la
proteccion de la vida silvestre, permitiendo la puntual y
mas especifica identificacion del ejemplar del que se trate.

Por lo anterior, en nombre de quienes integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista, presento ante
esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el segundo parrafo del articulo 51 de la
Ley General de Vida Silvestre, con la finalidad de precisar,
con el nombre cientifico, la especie y el género como re-
quisito para acreditar la legal procedencia de los ejempla-
res de vida silvestre.

Las especies son como ladrillos en la construccion de un
edificio, podemos perder uno o dos o tres de estos ladrillos
sin que la casa se tambalee, pero si desaparece el 20 por
ciento de las especies, la estructura entera se nos va a des-
estabilizar, como ya lo estamos viendo, con el riesgo de
que ecosistemas completos se derrumben, asi es como fun-
cionan los ecosistemas. Esto lo explicaba Donald Falk,
ecOlogo de la Universidad de Arizona.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Compafiera diputada, su tiempo se ha agotado.

La diputada Beatriz Manrique Guevara: Gracias, presi-
denta. Solicito se sumen a esta pequefia pero relevante mo-
dificacion y cambio a la ley, en beneficio de las especies
protegidas de nuestro pais y del planeta. Muchisimas gra-
cias por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley General de
Vida Silvestre, suscrita por la diputada Beatriz Manrique
Guevara e integrantes del Grupo Parlamentario de PVEM

Quienes suscriben, diputada Beatriz Manrique Guevara y
diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara
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de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el segundo parrafo del articulo 51 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante el aumento acelerado del trafico ilegal de especies de
la vida silvestre en nuestro pais, las autoridades ambienta-
les han disefiado y ejecutado mecanismos de control y erra-
dicacion para poner un alto a dichas acciones. Dentro de
las principales labores implementadas se encuentran los
operativos de inspeccion y vigilancia para garantizar que la
extraccion, transporte, acopio y comercializacion de dichas
especies se lleven a cabo de conformidad con la ley.

En este sentido, la Ley General de Vida Silvestre establece
las directrices para la verificacion de la legal procedencia
de los ejemplares de vida silvestre, sefialando que ésta se
demostrara con la marca que muestre que han sido objeto
de un aprovechamiento sustentable; asi como la tasa de
aprovechamiento autorizada, o la nota de remision o factu-
ra correspondiente.

En este caso, la nota de remision o factura debera estar fo-
liada y sefalara el niimero de oficio de la autorizacion de
aprovechamiento; los datos del predio en donde se realizo;
la especie o género a la que pertenecen los ejemplares, sus
partes o derivados; la tasa autorizada y el nombre de su ti-
tular, asi como la proporcion que de dicha tasa comprenda
la marca o contenga el empaque o embalaje.

En atencion a estos requerimientos, se observa una impre-
cision técnica que afecta la ejecucion de las acciones de ve-
rificacion de dichos documentos, pues al referirse a la es-
pecie o género, éstos son tratados como excluyentes uno
del otro —pues son separados por una letra “o0”-, situacion
que refleja un error pues ambos componentes no pueden
ser tratados de manera separada al ser indispensables en la
conformacion del nombre cientifico.

Con la distincion de la letra “o” entre género y especie se
induce a que solo es necesario referir uno u otro elemento,
provocando caer en imprecisiones respecto de la especie de
la que se trate; es decir, trasladandolo al &mbito humano, el
nombre de una persona lo identifica, pero es el conjunto de
éste con el apellido lo que lo hace tinico. Precisamente el
género y especie es lo que hard que en el documento se es-
pecifique con exactitud de qué ejemplar de vida silvestre es
al que se hace mencion.

Ante dicha situacion es necesario resaltar que México es
reconocido como uno de los paises mas ricos en biodiver-
sidad, con la presencia de una gran variedad de ecosiste-
mas que van desde selvas tropicales hasta desiertos, arreci-
fes coralinos y selvas extensas, asi como una gran
diversidad de plantas y animales. Virtud a ello, ocupa el
primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles, el segun-
do en mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas!.

A pesar de que esta riqueza natural forma parte integral de
la cultura de nuestro pais, hoy en dia prevalece el descono-
cimiento sobre el estatus de proteccion de las diferentes es-
pecies y las amenazas que enfrentan; el marco legal al que
estan sujetas y los beneficios ecologicos y socioecondmi-
cos que pueden proveer si se conservan y manejan de ma-
nera sustentable.

Ademas del aprovechamiento y comercio nacional, a nivel
internacional el negocio de especies silvestres representa
ganancias que ascienden a 20 mil millones de dolares2; en
donde nuestro pais juega un papel trascendente en la ex-
traccion y comercio ilicito debido precisamente a la vecin-
dad y facil comunicacion con Estados Unidos como unos
de los principales importadores de dichos ejemplares, y
primordialmente, a la diversidad bioldgica mexicana.

Como una via para su tratamiento y erradicacion México
forma parte de la Convencion sobre el Comercio Interna-
cional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre,
cuya funcion es la proteccion de especies de fauna y flora
silvestres contra la explotacion excesiva mediante la regu-
lacion del comercio internacional a través de un sistema de
permisos para la importacion, exportacion y reexportacion.

Asimismo, el gobierno federal a través de las autoridades
ambientales, desempefian diversas acciones entre las cua-
les se encuentran las ejecutadas por Direccion General de
Vida Silvestre de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, como la encargada de otorgar autoriza-
ciones para el aprovechamiento extractivo y no extractivo
de la vida silvestre en Unidades de Manejo para la Conser-
vacion de la Vida Silvestre registradas; mientras que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es la auto-
rizada para la verificacion de éstas.

Esta procuraduria ambiental se encarga de la revision de
los documentos que acrediten la legal procedencia de los
ejemplares de vida silvestre, la cual se verificard a través
de la presentacion de una nota o factura que debera cum-
plir con los requisitos enlistados en el articulo 51 de la Ley
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General de Vida Silvestre, entre los cuales se sefiala que
deberd especificarse la especie 0 género, requisito que que-
da sujeto a la libertad del inspeccionado para demostrar
uno u otro elemento.

Sin embargo, dicha situacion genera un grave conflicto,
pues al permitir esta ambigiiedad se corre el riesgo de no
especificar con exactitud el ejemplar de que se trata, pu-
diendo agravar o atenuar la conducta probablemente cons-
titutiva de un delito.

Por ello, es necesario hacer referencia a lo se conoce como
nombre cientifico, siendo esto una identificacion genérica a
nivel internacional, sin importar el idioma ya que éste referi-
14 a un Unico ejemplar, evitando las imprecisiones que impli-
ca el uso de nombres vulgares ante la comprobacion de la le-
gal procedencia de algiin ejemplar de la vida silvestre.

En este sentido, resulta indispensable aclarar que los nom-
bres cientificos siguen una nomenclatura binomial, es de-
cir, el nombre de la especie consta de dos partes: una indi-
ca el género y otra la especie; por lo que el conjunto de
ambos permite identificar a cada especie como si tuviera
“nombre y apellido”.3 Dicha caracterizacion ademas se ba-
sa en la normatividad respecto a los nombres cientificos de
las especies de fauna y flora, incluida en el Codigo Inter-
nacional de Nomenclatura Zooldgica y Codigo Internacio-
nal de Nomenclatura Boténica.

Por lo anterior, es necesario modificar la redaccion del pa-
rrafo segundo del articulo 51 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, con la finalidad de precisar el nombre cientifico, la
especie y el género como requisitos para acreditar la legal
procedencia de los ejemplares de vida silvestre.

Para el Partido Verde resulta fundamental insistir en la ne-
cesidad de hacer estos cambios minimos pero indispensa-
bles para fortalecer nuestro marco juridico en materia de
vida silvestre y, por ende, para brindar herramientas sufi-
cientes a nuestras autoridades ambientales durante la veri-
ficacion de la legal procedencia de dichos ejemplares.

Cambiar la letra “0” entre las palabras especie y género,
para ser reemplazada por una “y”, parece ser una insignifi-
cante modificacion, no obstante, de su aprobacion derivara
la certeza y exactitud al momento de sefialar el ejemplar al
que se hace referencia, evitando con ello cualquier posibi-
lidad de evadir el cumplimiento a la regulacion nacional en

materia de proteccion de la vida silvestre.

Por lo expuesto, las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el segundo parrafo del
articulo 51 de la Ley General de Vida Silvestre

Unico. Se modifica el parrafo segundo del articulo 51 de la
Ley General de Vida Silvestre para quede como sigue:

Articulo 51. ...

En este ultimo caso, la nota de remision o factura foliadas
sefialaran el numero de oficio de la autorizacion de apro-
vechamiento; los datos del predio en donde se realizo; el
nombre cientifico, la especie y género a la que pertenecen
los ejemplares, sus partes o derivados; la tasa autorizada y
el nombre de su titular, asi como la proporcion que de di-
cha tasa comprenda la marca o contenga el empaque o em-
balaje.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 La diversidad bioldgica de México. Disponible en:

http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacio-
nal/doctos/db_mexico.html

2 La dimension internacional del comercio ilegal de especies silves-
tres. Disponible en:

https://cites.org/esp/node/15648

3 Gabriel, O. 2012. “Algunas orquideas de México”. Carteles editores.
Oaxaca, México. 214 péginas.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
13 de noviembre de 2018.— Diputadas y diputados: Beatriz Manri-
que Guevara, Arturo Escobar y Vega, Cecilia Anunciacion Patron La-
viada, Edgar Guzman Valdéz, Elba Lorena Torres Diaz, Isabel Marga-
rita Guerra Villarreal, José Luis Garcia Duque, Juan Martin Espinoza
Céardenas, Susana Cano Gonzalez (rabricas).»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada Manrique Guevara. Tirnese
a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales para dicta-
men.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

LEY GENERAL DE CULTURA'Y
DERECHOS CULTURALES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria Teresa Lopez Pérez, del Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Cultura y Derechos Culturales.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: Con la venia de
la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: El derecho a la
cultura es un derecho humano que permite a todo mexica-
no, independientemente de su posicion econdmica o situa-
cion geografica, que tenga acceso a los bienes y servicios
culturales para apreciar las artes y los rasgos que identifi-
can a cada comunidad.

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales fue pro-
mulgada el afio pasado, con el fin de promover y proteger
los derechos culturales.

A mads de un afo de la entrada en vigor de esta ley, la pro-
teccion a los derechos culturales carece de eficiencia, de
eficacia, toda vez que dicha ley no contempla un medio de
defensa de facil acceso para el gobernado, como también
carece de definiciones que ayuden a comprender el alcan-
ce de los derechos culturales.

En este tenor, la iniciativa que se presenta pretende esta-
blecer un capitulo dedicado a la implementacion de un re-
curso administrativo que permita a las personas demandar
algin acto que transgreda sus derechos culturales, como
puede ser la negacion al acceso de un bien o un servicio en
la materia.

Los recursos administrativos son medios de proteccion de de-
rechos para impugnar los actos de la administracion piblica
de los diferentes ordenes que afectan la esfera juridica de los
gobernados, teniendo como ventaja la posibilidad de corregir
el acto o los actos que dieron origen a la impugnacion, sin la
necesidad de entablar un proceso jurisdiccional.

Por otro lado, proponemos también un glosario de términos
en materia cultural, para saber qué se entiende por bienes y
servicios culturales, qué se entiende por diversidad cultura,
por infraestructura cultural, por patrimonio cultural, etcéte-
ra, partiendo de definiciones ya contenidas en otros instru-
mentos, como los emitidos por la UNESCO.

Por 1iltimo, se propone incluir los principios de recono-
cimiento y solidaridad, en virtud de que el reconoci-
miento es un principio fundamental para que las culturas
coexistan en la sociedad, maxime que nuestra Constitu-
cion reconoce la pluralidad de los pueblos indigenas que
componen nuestra nacion.

Asimismo, la iniciativa pretende establecer el principio
del interés superior de la nifiez, toda vez que los nifios en
formacion educativa deben acceder a los bienes y servi-
cios culturales, como lo mandata la Convencion sobre
los Derechos del Niflo, ratificada por nuestro pais, lo que
facilitara la inculcacion de valores necesarios para apre-
ciar la cultura y permitira que se lleven a cabo acciones
orientadas a despertar el interés de las y los nifios en la
cultura y las artes.

Por todo lo anterior, es importante puntualizar que el acce-
so a la cultura es un derecho humano y un activo muy im-
portante para la identificacion de los pueblos y de la na-
cion, ya que son bienes y servicios que no se consumen,
sino que se aprecian...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez: ...y se disfrutan.
Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, a car-
go de la diputada Maria Teresa Lopez Pérez, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, Maria Teresa Lopez Pérez, diputada fede-
ral a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
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Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al reunirse en México en 1982 la Conferencia Mundial so-
bre las Politicas Culturales, se expreso la esperanza en la
convergencia ultima de los objetivos culturales y espiritua-
les de la humanidad, conviniendo en la Declaracion de Mé-
xico sobre Politicas Culturales lo siguiente:

a) Que, en su sentido mas amplio, la cultura puede consi-
derarse actualmente como el conjunto de los rasgos distin-
tivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella en-
globa, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias;

b) Que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres espe-
cificamente humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos. A través de ella discernimos los valores y
efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expre-
sa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un pro-
yecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizacio-
nes, busca incansablemente nuevas significaciones, y crea
obras que lo trascienden.

Asimismo, la declaratoria también refiere que “la cultura
constituye una dimension fundamental del proceso de de-
sarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la so-
berania y la identidad de las naciones. Asi el crecimiento
de la cultura se ha concebido frecuentemente en términos
cuantitativos, sin tomar en cuenta que detras de las cifras
debe considerarse una evaluacion de los programas cultu-
rales: la formacion de publicos, los habitos de consumo
cultural, los habitos de lectura, etc. Por ello el auténtico de-
sarrollo persigue el bienestar y la satisfaccion constante de
cada uno y de todos”.1

Por otra parte, el articulo 6 de la Declaracién Universal de
la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (Adoptada por la
31 a sesion de la Conferencia General de la UNESCO el 2

de noviembre de 2001), menciona: “al tiempo que se ga-
rantiza la libre circulacion de las ideas mediante la palabra
y la imagen, hay que procurar que todas las culturas pue-
dan expresarse y darse a conocer. La libertad de expresion,
el pluralismo de los medios de comunicacion, el multilin-
giiismo, la igualdad de acceso a las expresiones artisticas,
al saber cientifico y tecnoldgico -comprendida su forma
electronica- y la posibilidad, para todas las culturas, de es-
tar presentes en los medios de expresion y de difusion, son
los garantes de la diversidad cultural”.2

Con estos antecedentes, el poder revisor de la Constitucion
adiciono un parrafo al articulo 40. Constitucional para es-
tablecer el derecho de acceso a la cultura, asi como al dis-
frute de los bienes y servicios que presta el Estado en la
materia. Esta reforma publicada en el afio 2009, sent6 la
base para que se expidiera una ley en la materia.

Pero fue hasta el afio pasado en donde el Congreso de la
Union expidio la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales con el fin de dotar al sistema juridico de un ordena-
miento que podria repercutir positivamente en las indus-
trias culturales, generando beneficios en la actividad
econdmica, y propiciando los valores positivos que fortale-
cen el tejido social, con el objeto de fomentar el consumo
de bienes y servicios culturales a través de la creacion de
diversas acciones que motiven al usuario a adquirirlos pro-
poniendo la implementacion de un programa que motive e
incentive la industria, como son los vales de cultura conte-
nidos en el articulo 8o. de la ley.3

Poco tiempo después de la publicacion de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, la Primera Sala del Ma-
ximo Tribunal, sostuvo el siguiente criterio sobre el dere-
cho de acceso a bienes y servicios culturales:

Derecho de acceso a bienes y servicios culturales. Es
una vertiente del derecho a la cultura. La Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como
diversos organismos internacionales han sostenido que
el derecho a la cultura es un derecho polifacético que
considera tres vertientes: 1) un derecho que tutela el ac-
ceso a los bienes y servicios culturales; 2) un derecho
que protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un de-
recho que protege la produccion intelectual, por lo que
es un derecho universal, indivisible e interdependiente.
El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales establecio que la realizacion del derecho a partici-
par en la vida cultural requiere, entre otras cosas, la pre-
sencia de bienes y servicios culturales que todas las
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personas puedan aprovechar, como bibliotecas, museos,
teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura
y las artes en todas sus manifestaciones. De esta mane-
ra, esas fuentes son consistentes en entender que del de-
recho a la cultura se desprende un derecho prestacional
a tener acceso a bienes y servicios culturales.4

En este sentido, la Ley General de Cultura y Derechos Cul-
turales fue expedida para tutelar “en teoria” lo siguiente:

a. Derechos Culturales,

b. Derecho al disfrute de los bienes y servicios que pres-
ta el estado en la materia,

c. Derecho al ejercicio de los derechos culturales.

Sin embargo, la actual ley, no establece claramente algun
medio de defensa para velar por los bienes juridicos, por lo
que la tutela de los derechos culturales y el acceso a la cul-
tura es difusa, dado a que se trata como lo dice el criterio
citado de prestaciones. Por ello consideramos que los con-
ceptos sobre los derechos culturales y los mecanismos de
su defensa deben quedar bien especificados.

Ante esta situacion, se propone instituir un recurso admi-
nistrativo como los que existen en otras leyes generales co-
mo es el caso de la de educacion, salud, entre otras con la
finalidad de proporcionar a los gobernados un medio de de-
fensa eficaz y asequible para esgrimir sus reclamos ya que
es de explorado derecho que los recursos administrativos
representan algunas ventajas entre ellas las siguientes:

* Permiten corregir a la autoridad errores administrati-
VOs,

* Proporcionan a la autoridad un conocimiento pleno de
las fallas en las leyes y procedimientos administrativos

* Evita al gobernado un conflicto costoso, ya que él mis-
mo puede preparar el medio de combate, sin entrar en
los tecnicismos propios de los procedimientos ante los
triburslales evitando la sobrecarga de trabajo a estos ulti-
mos.

De acuerdo con la doctrina, el cumplimiento de los men-
cionados derechos culturales se hace mediante todas las ac-
tividades que realizan la Secretaria de Cultura y su sector
coordinado. Cuando se otorga una beca, se permite la en-
trada a un museo, se organiza una funcion de ballet, se rea-

liza una exposicion de escultura, pintura, se estan cum-
pliendo los derechos culturales.®

Si bien es cierto que existen diversos tratados internacio-
nales suscritos por nuestro pais, en donde de acuerdo con
el articulo primero y 133 de nuestra Constitucion Federal
son normas que se interpretan para proteger los derechos
humanos de las personas, no menos cierto es que los liti-
gios ante los tribunales son més tardados y costosos. Para
hacer mas 4gil el acceso a la justicia, el recurso adminis-
trativo propuesto abonaria a la certidumbre juridica del go-
bernado para la defensa de sus derechos culturales, maxi-
me que esta ley general fija el reparto de competencias en
lo que la doctrina y la jurisprudencia han llamado “faculta-
des concurrentes” entre la Federacion, los Estados, la Ciu-
dad de México y los Municipios como lo indica la siguien-
te tesis:

Facultades concurrentes en el sistema juridico mexi-
cano. Sus caracteristicas generales. Si bien es cierto
que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que: “Las facultades
que no estan expresamente concedidas por esta Consti-
tucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados.”, también lo es que el Organo Re-
formador de la Constitucion determind, en diversos
preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Union
fijara un reparto de competencias, denominado “faculta-
des concurrentes”, entre la Federacion, las entidades fe-
derativas y los Municipios ¢, inclusive, el Distrito Fede-
ral, en ciertas materias, como son: la educativa
(articulos 3o0., fraccion VIII y 73, fraccion XXV), la de
salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion
XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parra-
fo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad pu-
blica (articulo 73, fraccion XXIII), la ambiental (articu-
lo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo
73, fraccion XXIX-I) y la deportiva (articulo 73, frac-
cion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano
las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y
la Federacion, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero serd el Congreso de la Union el que deter-
mine la forma y los términos de la participacion de di-
chos entes a través de una ley general.”

En este orden de ideas, de la Ley General de Cultura y De-
rechos Culturales se desprende que los servicios culturales
deben ser coordinados por medio de mecanismos estable-
cidos en la ley y que en el marco de las relaciones en las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2018

que concurren los sectores publico, social y privado exis-
ten deberes y derechos, como ocurre en cualquier relacion
juridica, por lo que surge la necesidad de implementar un
procedimiento para solucionar las controversias. Incluso el
articulo 22 de la Ley menciona lo siguiente:

Articulo 22. Los acuerdos de coordinacion que se cele-
bren, se sujetaran a lo siguiente:

IX. Indicar el procedimiento para la resolucion de las
controversias que, en su caso, se susciten con relacion a
su cumplimiento y ejecucion, con sujecion a las dispo-
siciones legales aplicables,

En este sentido la iniciativa plantea cubrir este precepto pa-
ra dotar a la ley de un procedimiento 4gil para resolver en
primera instancia las controversias que pudieran suscitarse
en torno a algun servicio cultural, pudiendo ser los recu-
rrentes aquellos organizadores, promotores, exhibidores,
artistas, etc.

Por esta razon, la propuesta permitira el establecimiento de
las bases para que la autoridad instrumente un recurso ac-
cesible al sector social y privado para la presentacion y se-
guimiento de inconformidades y sugerencias respecto a los
servicios o negacion de los mismos en materia de cultura.

Ahora bien, es cierto que esta ley representa un avance en
la promocion de los derechos culturales, no menos cierto es
que este cuerpo juridico observa deficiencias como la que
anteriormente se expuso, pero también presenta otras como
la carencia de conceptos fundamentales para una eficaz tu-
tela de la cultura como bien juridico.

Es por lo anterior que se propone incluir conceptos como
Beneficiario, Bienes y Servicios Culturales, Diversidad
Cultural, Infraestructura Cultural, Investigacion, Manifes-
taciones Culturales, Patrimonio Cultural, Promocion Cul-
tural, Sector Cultural, partiendo de criterios internacionales
y algunos ya expuestos en otros instrumentos como el Plan
Especial de Cultura y Arte publicado en el Diario Oficial
del Federacion el 8 de abril de 2014, en el entendido que
una ley general es la que debe tener su propio glosario.

Consideramos que la inclusion de este abanico de concep-
tos, coadyuvara a la comprension de los derechos cultura-
les, sobre todo cuando pudiese existir alguna controversia,
toda vez que las conductas que prescribe una norma tienen
su propio glosario, del cual los juzgadores suelen apoyarse
al momento de aplicar el derecho.

Como ejemplo de ello, la actual ley no define lo que debe
entenderse por diversidad cultural, siendo necesario que
este y otros conceptos figuren en la ley para evitar la va-
guedad. Este caso cobra especial atencion ya que se ha ex-
presado que uno de los objetivos de la UNESCO ha sido la
defensa de la diversidad cultural, de sus expresiones mate-
riales e inmateriales, de la igual dignidad de todas las cul-
turas, frente a los multiples desafios y riesgos de la mun-
dializacion economica y financiera.$

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido un criterio referente al derecho a la cultura, en los
siguientes términos:

Derecho fundamental a la cultura “El derecho a la
cultura, establecido en el penultimo parrafo del arti-
culo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es inherente a la dignidad de la
persona humana, y en virtud de su naturaleza de dere-
cho fundamental, debe interpretarse armonicamente
con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad a que se refiere el
parrafo tercero del articulo lo. de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; debiéndose garantizar tanto su
acceso, como a su participacion sin discriminacion al-
guna y respetandose en su maxima expresion, tanto en
lo individual como en lo colectivo. Sin embargo, co-
mo cualquier derecho humano, no es absoluto o irres-
tricto, pues si bien en su formulacién o enunciacion
normativa no contiene limites internos, como todos
los derechos encuentra ciertos limites de manera ex-
terna, que implica su relacion con el ejercicio de otros
derechos, pues careceria de legitimidad constitucional
que bajo el auspicio de una expresion o manifestacion
cultural se atentara contra otra serie de derechos tam-
bién protegidos de manera constitucional, lo cual es-
tard, en su caso, sujeto a valoracion o a ponderacion
en el caso particular de que se trate™

Por otra parte, la Ley por un lado tiene la funcion de equili-
brar los intereses que convergen en el ambito cultural y, por
otro asume un imperio abstracto de fijar los derechos y obli-
gaciones de los destinatarios. Por esto todas las normas esta-
blecen sus principios para dirigir las acciones y conductas, en
esta iniciativa se propone incluir tres principios nuevos soli-
daridad, tolerancia y del interés superior de la nifiez.

La inclusion de los principios de solidaridad y tolerancia
marcaran un imperativo moral para que la cultura fortalez-
ca las relaciones sociales, la armonia y el bien comun, da-
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do que nuestra sociedad se encuentra sometida a un Estado
Social de Derecho.

Asimismo, se propone incluir el principio del interés supe-
rior de la nifiez, ya que este debe regir para que se enfoquen
esfuerzos para fomentar las actividades culturales dirigidas
a la nifiez. Con lo anterior, nuestra legislacion en materia
de cultura se armonizara con lo establecido en el articulo
31 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratifica-
da por nuestro pais el cual menciona lo siguiente:

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al
descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente
en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el dere-
cho del nifio a participar plenamente en la vida cultural
y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultu-
ral, artistica, recreativa y de esparcimiento.

No se omite apuntar que las observaciones que han moti-
vado la presente iniciativa, tienen apoyo en un trabajo de la
Doctora Maya Lorena Pérez, en donde hace una resefia de
la Ley General de Cultura y Derechos Culturales mencio-
nando “que en cuanto a garantizar el acceso a los bienes y
servicios que presta el Estado, del enunciado general se pa-
sa a mencionar una medida constrefiida a la distribucion de
Vales de Cultura (art. 8), y a hacer descuentos para perso-
nas con capacidades especiales.

Respecto al patrimonio inmaterial, le da a las entidades fe-
derativas la capacidad de “regular su resguardo” (art.16) y
solo “incentiva” la participacion de las organizaciones y la
sociedad civil. Y son las entidades publicas las que tienen
la atribucion de protegerlo, fomentarlo, enriquecerlo, di-
fundirlo, investigarlo (no se le otorga ese derecho a los cre-
adores de ese patrimonio, ni a la sociedad civil). Es decir
que no contempla acciones ni mecanismos para garantizar,
como un derecho de la sociedad civil ni de los pueblos in-
digenas, su participacion en la salvaguarda, creacion, y
gestion cultural de su patrimonio cultural.”10

En resumen, esta iniciativa propone tres adiciones: con-
templar un glosario de términos, establecer un recurso ad-
ministrativo como una instancia para dirimir controversias

y por ultimo incluir los principios del interés superior de la
nifiez y los de solidaridad y tolerancia.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Camara
de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I y se adicio-
na una fraccion VII al articulo 7o0.; se adiciona un capi-
tulo III al Titulo Cuarto, denominado “Del Recurso Ad-
ministrativo”, que comprende los articulos 41, 42, 43,
44 y 45; recorriéndose los actuales articulos 41 y 42 a
ser el 46 y 47 del Titulo Quinto de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales

Unico. Se reforma la fraccion I y se adiciona una fraccién
VII al articulo 7° se adiciona un capitulo III al Titulo Cuar-
to denominado del Recurso Administrativo que comprende
los articulos 41, 42, 43, 44 y 45; recorriéndose los actuales
articulos 41 y 42 a ser el 46 y 47 del Titulo Quinto de la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales para quedar
como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Beneficiario: Persona fisica o moral que recibe un apo-
yo, beca o estimulo econdmico y todas aquellas perso-
nas que reciben o hacen uso de un servicio cultural, asi
como todas las que asisten a algiin espectculo, exposi-
cion o actividad de difusion del patrimonio cultural.

Bienes y servicios culturales: Los bienes culturales son
de creacion individual o colectiva materializada en un
soporte tangible, cuyo consumo es potencialmente ma-
sivo y supone una experiencia estética individual. Los
servicios culturales responden a una dinamica de crea-
cion artistica que se contempla o disfruta en el momen-
to de su exhibicién o ejecucion.

Diversidad cultural: Riqueza, fruto del conocimiento,
reconocimiento y valoracion de la interaccion cultural
de las diferentes practicas, expresiones y manifestacio-
nes de la cultura que coexisten en el territorio nacional,
y que dan cuenta de la diversidad étnica y lingiiistica
que caracteriza a la nacion y que representa una fuente
de intercambios, innovacion y creatividad.

Infraestructura cultural: La conforman los bienes
muebles e inmuebles que dan cabida a las multiples y
diversas expresiones y servicios artisticos y culturales
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del pais que requieren, por sus propias caracteristicas,
de espacios que de manera natural originen procesos de
crecimiento e impacto social.

Investigacion cultural: Conjunto de métodos, procedi-
mientos y técnicas utilizados para desarrollar y generar
conocimientos, explicaciones y comprension cientifica
y filosofica de problemas y fenomenos relacionados con
la proteccion, conservacion y recuperacion del patrimo-
nio, asi como de los procesos de creacion, transmision y
desarrollo de nuevas propuestas artisticas y culturales.

Manifestaciones culturales: son los elementos mate-
riales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la
historia, arte, tradiciones, practicas y conocimientos que
identifican a grupos, pueblos y comunidades que inte-
gran la nacion, elementos que las personas, de manera
individual o colectiva, reconocen como propios por el
valor y significado que les aporta en términos de su
identidad, formacidn, integridad y dignidad cultural, y a
las que tienen el pleno derecho de acceder, participar,
practicar y disfrutar de manera activa y creativa.

Patrimonio cultural: Bienes que forjan una identidad
colectiva, a partir de la relacion del objeto, con inte-
grantes de una comunidad, de una region o de un pais.
Ponderan las expresiones distintivas, ya sean de cardc-
ter material o inmaterial, los cuales son heredados, ad-
quiridos o apropiados y permiten la identificacion y per-
tenencia a una comunidad determinada.

Promocion cultural: Es el conjunto de acciones desti-
nadas a propiciar o generar las condiciones para que los
hechos culturales se produzcan.

Sector Cultural: Las instituciones, organizaciones pu-
blicas, privadas y sociales dedicadas a la creacion, fo-
mento, coordinacion, ejecucion, organizacion, promo-
cion, produccion y distribucion de bienes y servicios
culturales, con independencia de su personalidad juridi-
ca o fines econdmicos.

Articulo 7. La politica cultural del Estado mexicano, a tra-
vés de sus ordenes de gobierno, atenderd a los siguientes

principios:

I. Respeto, tolerancia y solidaridad a la libertad crea-
tiva y a las manifestaciones culturales;

II. Igualdad de las culturas;

I11. Reconocimiento de la diversidad cultural del pais;

IV. Reconocimiento de la identidad y dignidad de las
personas;

V. Libre determinacion y autonomia de los pueblos in-
digenas y sus comunidades; y

VI. Igualdad de género.
VI Interés superior de la nifiez.

Capitulo IIT
Del Recurso Administrativo

Articulo 41. En contra de las resoluciones dictadas con
fundamento en las disposiciones de esta Ley por las auto-
ridades responsables de coordinacion y de las acciones y
programas gubernamentales en materia cultural de la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y las al-
caldias de la Ciudad de México en el &mbito de su compe-
tencia, podra interponerse el recurso de revision dentro de
los quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiere notificado la resolucion o acto que
se recurra.

Articulo 42. El recurso se interpondra ante la autoridad in-
mediata superior que hubiere dictado la resolucion o acto
combatido, directamente o por correo certificado con acu-
se de recibo.

La autoridad receptora del recurso debera sellarlo o firmar-
lo de recibido y anotara la fecha y hora en que se presente
y el nimero de anexos que se acompaiie. En el mismo ac-
to devolverd copia debidamente sellada o firmada al inte-
resado.

Articulo 43. En el escrito deberan expresarse el nombre y
el domicilio de quien promueva, los hechos objeto del re-
curso, los agravios que a juicio del recurrente le cause la re-
solucion o acto, adjuntando los documentos que el recu-
rrente ofrezca como pruebas y que tengan relacion
inmediata y directa con la resolucion o acto impugnado, asi
como las constancias que acrediten la personalidad del re-
currente.

En caso de incumplimiento de los requisitos antes sefiala-
dos, la autoridad en materia de cultura podra declarar im-
procedente el recurso.
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Articulo 44. La autoridad correspondiente dictara resolu-
cion dentro de los treinta dias hébiles siguientes, a partir de
la fecha:

I. Del acuerdo de admision del recurso, cuando no se
hubiesen ofrecido pruebas o las ofrecidas no requieran
plazo especial de desahogo, y

II. De la conclusion del desahogo de las pruebas o, en su
caso, cuando haya transcurrido el plazo concedido para
ello y no se hubieren desahogado.

Las resoluciones del recurso se notificaran a los interesa-
dos, 0 a sus representantes legales, personalmente o por co-
rreo certificado con acuse de recibo.

Articulo 45. La interposicion del recurso suspendera la
ejecucion de la resolucion impugnada y solo se otorgard si
concurren los requisitos siguientes:

I. Que lo solicite el recurrente;
IL. Que el recurso haya sido admitido;

III. Que de otorgarse no implique la continuacién o
consumacion de actos u omisiones que impliquen in-
fracciones a cualquier ordenamiento.

IV. Que no ocasionen dafios o perjuicios a los benefi-
ciarios de los servicios culturales en términos de esta
Ley.

Titulo Quinto
De la Vinculacion Internacional

Articulo 46. La Secretaria de Cultura en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las entidades federativas, los municipios y las al-
caldias de la Ciudad de México, contribuiran a las acciones
destinadas a fortalecer la cooperacion e intercambio inter-
nacional, en materia cultural, con apego a los tratados in-
ternacionales celebrados por los Estados Unidos Mexica-
nos y a las demas leyes aplicables en la materia.

Articulo 47. Para la promocion y presentacion de festiva-
les, ferias y eventos culturales en el extranjero y, para la re-
cepcion de las diferentes manifestaciones culturales de
otros paises en la Republica Mexicana, se suscribiran con-

venios, acuerdos, bases de colaboracion o los instrumentos
juridicos que se requieran de acuerdo con la normatividad
aplicable.

Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Cft. Declaracion de México, p. 39. Nota: Consumo, segun el Diccio-
nario de la Real Academia de la Lengua Espailola, significa utilizar co-
mestibles u otros bienes para satisfacer necesidades o deseos.

2 Consultada en:

http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL _ID=13179&URL _
DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

3 Dictamen de la Camara de Diputados, Gaceta Parlamentaria, nime-
ro 4769-XIX, viernes 28 de abril de 2017.

4 Tesis: la. CXX1/2017 (10a.), Amparo en revision 566/2015. Miguel
Angel Arce Montiel y otros. 15 de febrero de 2017. Mayoria de tres vo-
tos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Par-
do Rebolledo, quien formuld voto concurrente, y Norma Lucia Pifia
Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto concurrente.
Disidente: Jos¢ Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para for-
mular voto particular. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponen-
te: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Jos¢ Ignacio Morales
Simoén y Arturo Bércena Zubieta.

5 Consultado en

http://www.eumed.net/tesis-doctorales/2013/jmmtg/recursos-admi-
nistrativo-ventajas.html

6 Cacho Pérez, Luis Norberto, Derecho Cultural, México, Secretaria
de Gobernacion-Secretaria de Cultura- Instituto de Estudios Historicos
de la revolucion Mexicana-UNAM-Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, México, 2016, p. 81.

7 187982. P./J. 142/2001. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, enero de 2002, Pag. 1042. Con-
troversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de no-
viembre de 2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre An-
guiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon. El Tribunal Pleno, en
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su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo,
con el nimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. Méxi-
co, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

8 Léz¢, Florence, Evolucion del concepto de cultura a través de docu-
mentos claves de la UNESCO, p. 167, consultado en

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/opera-
prima-derecho-admin/article/viewFile/1431/1332

9 Tesis aislada CCVII/2012 (10a). Derecho fundamental a la cultura.
Amparo directo 11/2011. 2 de mayo de 2012. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo y Guillermo 1. Ortiz Maya-
goitia. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Ignacio Valdés Barreiro. Primera Sala de este alto tribunal, en sesion
privada de doce de septiembre de dos mil doce.

10 Pérez Ruiz, Maya Lorena, Revista Cultura y Representaciones So-
ciales, Afio 12, num. 24, marzo 2018, UNAM-Instituto de Investiga-
ciones Sociales, p. 430., consultada en

http://www.scielo.org.mx/pdf/crs/v12n24/2007-8110-crs-12-24-
424.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2018.—
Diputadas y diputados: Maria Teresa Lopez Pérez, Justino Eugenio
Arriaga Rojas, Martha Estela Romo Cuéllar, Ricardo Garcia Escalante
(ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Cultura y Cinematografia, para dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvéan, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan: Gracias.
Con su permiso, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan: México
tiene enormes retos, y hablo en todos los rubros. Hoy voy
a mencionar especificamente el reto ambiental, el reto del
fendmeno mas terrible que estamos viviendo que es el
cambio climatico.

México tiene el reto de cumplir con las metas, con las con-
tribuciones nacionalmente determinadas que firmo y envid
para ser parte de este gran acuerdo, el Acuerdo de Paris. Un
acuerdo fundamental. Un acuerdo que nos va a permitir,
como especie, como humanidad, enfrentar el fendmeno y
poder superarlo, poder adaptarnos y sobrevivir.

Para eso se requiere un gran esfuerzo del gobierno federal.
Un gran esfuerzo en estar supervisando esos compromisos
en materia de mitigacion, adaptacion. Pero hay algo muy
importante que tenemos que hacer, es que esta magnitud
requiere la convergencia del gobierno federal con otros ac-
tores, entre ellos, las entidades federativas, los municipios,
la sociedad civil, el sector privado y el sector académico,
entre otros.

En el marco de los objetivos de desarrollo sostenible, por
cierto tan mencionados, hay uno muy importante. Todos
son importantes, pero acudo al niimero 17. El nimero 17
sefiala alianzas estratégicas, el cual nos habla de una agen-
da de desarrollo sostenible, que sea eficaz y que se necesi-
tan estas alianzas inclusivas en beneficio de la humanidad
y por supuesto del planeta.

Por lo tanto, los instrumentos que estamos utilizando de
politica publica obligatorios, como por ejemplo, los certifi-
cados de energia limpia, el impuesto al carbono, etcétera,
pueden complementarse con acciones voluntarias -que no
hemos tocado esos temas tan importantes-, sin embargo es-
tas acciones voluntarias que se hacen estan dispersas y no
estan contempladas en la base de la informacion guberna-
mental, por lo tanto no se contabilizan los beneficios, no se
contabilizan las aportaciones que ellas hacen en el marco
de la sustentabilidad.

(Qué necesitamos o qué ejemplos son este tipo de acciones
que se hacen y no son contabilizadas? Por ejemplo, el eco-
etiquetado de los productos sustentables, el uso eficiente
del agua y de la energia, los programas de reforestacion, el
reciclaje de recipientes de vidrio y de plastico, la recupera-
cion de especies de vida silvestre.

Con base en lo anterior, proponemos la insercion del con-
cepto acciones voluntarias en la Ley General de Cambio
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Climatico con el proposito de definir estas acciones, asi co-
mo registrarlas, documentarlas y cuantificarlas, efecto de
reconocer su contribucion a las medidas de mitigacion y
adaptacion que México tiene que cumplir, sin que esto im-
plique -esto es bien importante- que el gobierno federal de-
ba financiarlas o brindarles apoyos economicos de ninguna
especie.

Se propone que dichas acciones sean consideradas como par-
te del cumplimiento de los instrumentos obligatorios, o sea de
politica publica, fortaleciendo la transicion de una economia
mas competitiva, sustentable y de bajas emisiones.

Estas acciones voluntarias permitiran aprovechar las forta-
lezas de las entidades federativas, los municipios, el sector
privado, el sector académico y la sociedad civil en materia
del combate al cambio climatico.

Sefioras y sefiores diputados, el cambio climatico no es una
palabra de moda. El cambio climatico es un fendmeno que
todos debemos unirnos sin importar filiaciones partidistas.
Es un fendmeno que tenemos que atacar juntos de manera
responsable dandole resultados a tener una mejor calidad
de vida. Muchisimas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo de la dipu-
tada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, Silvia Guadalupe Garza Galvan, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral I,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante el enorme reto de México de desacoplar el creci-
miento economico de las emisiones de carbono, cumplir
con las metas de mitigacion de emisiones y trabajar en los
mecanismos de adaptacion es importante estimular y ga-
rantizar la convergencia de las fortalezas y acciones de las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-

deral centralizada y paraestatal, las entidades federativas,
los municipios, el sector privado, el sector académico y la
sociedad civil, con objeto de sumar esfuerzos con el go-
bierno federal en beneficio de las generaciones presentes y
futuras.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC,
por sus siglas en inglés) representan la politica climatica
que emprenden los diferentes paises a través de acciones en
numerosos sectores para reducir las emisiones y adaptarse
al cambio climatico. Cada pais debe aportar sus compro-
misos de reduccion ante el Acuerdo de Paris mediante la
presentacion de NDC, analizados y fundamentados, desde
la perspectiva de su desarrollo sustentable, incluyendo sus
particularidades sociales, ambientales y economicas, de tal
manera que no se comprometa la prosperidad de sus habi-
tantes.

México, ademas de haber ratificado el Acuerdo de Paris,!
fue el primer pais en desarrollo en presentar su NDC, me-
diante la cual se comprometié a reducir sus emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) 22 por ciento abajo de la
linea base en 2030. EI NDC también incluye objetivos so-
bre carbono negro y aquellos que estan condicionados a
elementos de cooperacion y apoyo internacionales.

Respecto al tema de cambio climatico, el gobierno mexi-
cano se ha dado a la tarea de implementar una serie de ac-
ciones que obligan a la reduccion de las emisiones de GEIL
Dentro de las mismas se encuentran la expedicion en 2016
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, y en 2013 de la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, los avances en
la instrumentacion de la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC), y las reformas constitucionales en materia ener-
gética, promulgadas en diciembre de 2013, fecha a partir
de la cual se ha trabajado en el desarrollo e implementacion
de la legislacion secundaria para hacerlas operativas, entre
las que destacan la Ley de la Industria Eléctrica y su Re-
glamento, asi como la Ley de Transicion Energética, ésta
ultima publicada en 2015.

El nuevo marco normativo en materia energética sienta las
bases para un mercado de generacion de fuentes de energia
renovables y tecnologias mas limpias, ademas de impulsar
la eficiencia energética en la generacion, distribucion y
transmision de electricidad, entre otros rubros, siendo uno
de los temas de mayor relevancia, la creacion de los Certi-
ficados de Energias Limpias, los cuales deberan ser adqui-
ridos por todos los suministradores y usuarios calificados,
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de acuerdo a las requerimientos de generacion eléctrica
limpia establecidos.

También en 2014 entré en vigor una de las reformas a la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
que establece un impuesto a fabricantes, productores e im-
portadores por la enajenacion e importacion de combusti-
bles fosiles de acuerdo con su contenido de carbono.

México es un pais en desarrollo, que si bien asume su lide-
razgo con compromiso y determinacion para alcanzar los
objetivos que plantea el Acuerdo de Paris, también requie-
re de un desarrollo industrial competitivo para generar em-
pleo y aumentar la capacidad con que la economia produ-
ce o genera bienes y servicios, es decir, aumentar la
productividad para lograr la prosperidad y mejora en la ca-
lidad de vida que requieren las y los mexicanos.

La sustentabilidad no implica unicamente la reduccion de
emisiones, sino la instrumentacion adecuada para que esta
reduccion conduzca a un beneficio social, manteniendo el
empleo y mejorando la calidad de vida de la poblacion, asi
como a un desarrollo econdomico que permita sostener esa
calidad de vida.

Ademas, el compromiso para la mitigacion del cambio cli-
matico es uno de los objetivos de desarrollo sostenible que
la Organizacion de las Naciones Unidas ha establecido me-
diante la Agenda 2030.2 Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) contenidos en esta agenda —que fue apro-
bada en septiembre de 2015— entraron en vigor el 1 de ene-
ro de 2016. Con estos objetivos de aplicacion universal en
los proximos 15 afios los paises intensificaran los esfuerzos
para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la
desigualdad y luchar contra el cambio climético, garanti-
zando al mismo tiempo que nadie se quede atras.

Los ODS instan a todos los paises a adoptar medidas para
promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta.
En este sentido, reconocen que las iniciativas para poner
fin a la pobreza deben ir de la mano de estrategias que fa-
vorezcan el crecimiento econdmico y aborden una serie de
necesidades sociales, entre ellas la educacion, la salud, la
proteccion social y las oportunidades de empleo.

El reto de esta economia sustentable es tan grande que re-
quiere la convergencia de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal centralizada y paraestatal,
las entidades federativas, los municipios, el sector privado,
el sector académico y la sociedad civil. De hecho, el Obje-

tivo 17 titulado “Alianzas estratégicas”, sefiala que para
que una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz se nece-
sitan alianzas entre los gobiernos, el sector privado y la so-
ciedad civil. Estas alianzas inclusivas se construyen sobre
la base de principios y valores, una vision compartida y ob-
jetivos comunes que otorgan prioridad a las personas y al
planeta, y son necesarias a nivel mundial, regional, nacio-
nal y local. Es preciso adoptar medidas urgentes encami-
nadas a movilizar, reorientar y aprovechar los recursos pa-
ra generar transformaciones y asi poder alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por lo tanto, es de reconocer que los instrumentos de poli-
tica publica obligatorios, como los Certificados de Energia
Limpia, el impuesto al carbono, la eliminacion de subsidios
a los combustibles para disminuir el consumo u otros que
pudieran instrumentarse mas adelante, pueden complemen-
tarse con acciones voluntarias, para alcanzar las metas pro-
puestas e incluso para fortalecer el principio que sefiala la
Ley General de Cambio Climatico en su articulo 2, frac-
cion VII, relativo a transitar hacia una economia competi-
tiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono, median-
te alianzas estratégicas que permitan sumar esfuerzos.

Sin embargo, al dia de hoy estas acciones desarrolladas de
manera voluntaria se encuentran dispersas, no han sido in-
tegradas a las bases de informacion gubernamental y por lo
tanto, no se han contabilizado sus beneficios o aportacio-
nes a la sustentabilidad y tampoco se han registrado o
cuantificado dentro de la suma de acciones de mitigacion o
adaptacion del pais.

Con base en lo anterior, se propone la insercion del con-
cepto de acciones voluntarias en la LGCC, con el proposi-
to de definir estas acciones que vienen desarrollando las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral centralizada y paraestatal, las entidades federativas,
los municipios, el sector privado, el sector académico y la
sociedad civil, con la finalidad de registrarlas, documentar-
las y cuantificarlas a efecto de reconocer su contribucion a
las medidas de mitigacion o adaptacion y el costo econd-
mico que representan.

Con la perspectiva de que perduren en el tiempo, se propo-
ne que dichas inversiones sean consideradas como parte
del cumplimiento de los instrumentos de politica publica
obligatorios, de tal manera que no haya posibilidad de per-
derlos, sino por el contrario, haciendo uso del principio
asentado en la ley, en el articulo 32 relativo a la necesidad
de invertir en medidas que generen un mayor impacto al



Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2018

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

mas bajo costo, las empresas productivas y otros sectores
puedan contribuir a la inversion en acciones para mitigar o
adaptar al cambio climatico con un impacto positivo, for-
taleciendo la transicion hacia una economia mas competi-
tiva, sustentable y de bajas emisiones.

Este esfuerzo traera como beneficio mayor velocidad y me-
nor costo de implantacion de proyectos, abriendo un cu-
mulo de posibilidades tanto en el desarrollo de acciones de
adaptacion listadas en el articulo 30 de la Ley, como de mi-
tigacion sefialadas en el articulo 34, lo que permitira gene-
rar beneficios en favor de empresas productoras Pyme, por
ejemplo, a través de la inversion en las cadenas producti-
vas mediante la actualizacion de tecnologias o incremen-
tando la concientizacion y participacion de la sociedad.

Por otro lado, nos encontramos en una época de una inten-
sa evolucion tecnoldgica hacia la economia digital y la ro-
botizacion, ademas de una incertidumbre econémica mun-
dial caracterizada por el cambio de politica ambiental y
econdmica de Estados Unidos, socio comercial mas impor-
tante de México; la entrada al escenario mundial de China
y de los paises asiaticos que representan casi 60 por ciento
de la poblacion mundial3, lo que significé para México un
déficit de més de 100 mil millones de dolares en el 2016 de
acuerdo a informacién del Banco de México.4

En los ultimos 30 afios la poblacién de México se incre-
mento6 en 50 millones de habitantes, es decir 64 por ciento,
mientras que la economia mexicana lo hizo en 520 por
ciento. Sin embargo, si se compara con otros paises como
aparece en la siguiente tabla, es posible apreciar la necesi-
dad de encontrar mecanismos que permitan un crecimiento
economico diferenciado.

Habitantes i Crecimiento  Crecimiento PIB

Pais (Milones)  PIEb (36) pnblz:nnal fpm{::io Indice
Mexico 127 520 54 ] 100
India 1,311 775 67 12 150
Izrael 83 1,128 g8 12 150
Brasil 207.8 ] 51 14 175
Suiza 83 518 28 19 237
Alemania 814 389 4 50 1,125
China 1,371 3,433 30 114 1,425

Fuente: Banco Mundial. a Incremento poblacional entre 1985 a 2015,
b PIB en dolares actuales.

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE)3, México es de los paises que mas

horas trabaja, 25 por ciento mas que Estados Unidos y 61
por ciento mas que Alemania®. Ademés, el crecimiento de
la fuerza laboral en México ha sido mayor que el econdmi-
¢o, lo que ha incrementado el desempleo. Asimismo, exis-
te un rezago importante de la productividad del pais y se-
gin el Indice de Competitividad Global 2016-2017 del
Foro Econdmico Mundial, México se encuentra en la posi-
cion niimero 51 de 1387. De manera global, la diferencia
en crecimiento economico entre paises esta favoreciendo la
reubicacion mundial de los centros productivos y el conse-
cuente desplazamiento del empleo entre paises.

Ante el reto de transitar hacia una economia mexicana mas
competitiva, sustentable y de bajas emisiones, se requiere
también un mayor crecimiento economico que permita
cumplir con los requerimientos sociales que demanda la
poblacion, por lo que es indispensable asegurar la conver-
gencia de fortalezas y acciones. Por esta razon, resulta de
vital importancia propiciar, estimular e integrar a todos los
sectores en la consecucion de este transcendental objetivo,
a fin de sumar esfuerzos mediante el establecimiento de
condiciones que faciliten y reconozcan la implementacion
de acciones voluntarias en favor de la sustentabilidad. Lo
anterior traera como beneficio mejorar la calidad de vida
de la sociedad, a la par de fortalecer la capacidad competi-
tiva de las empresas, como lo indica la Politica Nacional de
Cambio Climatico en la fraccion XII del articulo 26 de la
LGCC.

Por lo anterior, es importante incluir las acciones volunta-
rias en el marco de la Ley General de Cambio Climatico,
toda vez que permitiran facilitar el camino al desarrollo
sustentable y alcanzar mas facilmente las metas compro-
metidas por México en su NDC, sin menoscabo de la com-
petitividad nacional. Estas acciones voluntarias facilitaran
a la sociedad el importante cambio cultural a un costo de
transformacion mds bajo, realizado con mayor rapidez,
aprovechando las fortalezas de las entidades productivas y
otros sectores.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta soberania la siguiente la iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion I al articulo 3 y se
recorren las subsecuentes fracciones; se adiciona el articu-
lo 34 Bis; se reforma el articulo 36; se adiciona la fraccion
IX al articulo 77; se reforma el articulo 89 parrafo prime-
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ro; y se reforma el primer parrafo y se adiciona un sexto
parrafo al articulo 92 de la Ley General de Cambio Clima-
tico, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para efectos de esta ley se entendera por:

I. Acciones voluntarias: Cualquier accion no obliga-
toria realizada por las dependencias y entidades de
la administracién piblica federal centralizada y pa-
raestatal, las entidades federativas, los municipios, el
sector privado, el sector académico y la sociedad ci-
vil, que propicie la transicion a una economia mas
competitiva, sustentable y de bajas emisiones, para
beneficio de la sociedad en general; expresadas en to-
neladas de diéxido de carbono equivalente y su equi-
valente en valor en moneda corriente.

II. a XLIIL. ...

Articulo 34 Bis. Las acciones voluntarias en materia de
mitigacion podran implementarse dentro de cada uno
de los sectores seiialados en el articulo 34 anterior, y se
consideraran para el cumplimiento de metas de la poli-
tica nacional de cambio climatico asi como de los trata-
dos y compromisos internacionales.

Articulo 36. La Secretaria promovera de manera coordina-
da con la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico y la Se-
cretaria de Energia, en el 4mbito de sus competencias, el
establecimiento de programas para incentivar fiscal y fi-
nancieramente a los interesados en participar en acciones
voluntarias para la realizacion de proyectos de reduccion
de emisiones los cuales se consideraran para el cumpli-
miento de metas de la politica nacional de cambio cli-
matico asi como en los tratados y compromisos interna-
cionales.

Articulo 77. EI Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico debera generar, con el apoyo de las dependen-
cias gubernamentales, un conjunto de indicadores clave
que atenderan como minimo los temas siguientes:

I.a VIIL ...

IX. El registro de las acciones voluntarias que con-
tribuyen al desarrollo de una economia mas compe-
titiva, sustentable y de bajas emisiones;

Articulo 89. Las personas fisicas o morales que lleven a
cabo proyectos o acciones voluntarias, que tengan como

resultado la mitigacion o reduccion de emisiones, podran
inscribir dicha informacion en el Registro, conforme a las
disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan.

Articulo 92. Se consideran instrumentos economicos los
mecanismos normativos y administrativos de caracter fis-
cal, financiero o de mercado, mediante los cuales las per-
sonas asumen los beneficios y costos relacionados con la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico, incentivan-
dolas a realizar acciones que favorezcan el cumplimiento
de los objetivos de la politica nacional en la materia asi co-
mo en los tratados y compromisos internacionales.

El valor econdmico de las acciones voluntarias sera con-
siderado como un instrumento econémico, mismo que
sera reconocido y contabilizado de manera oficial por la
autoridad competente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a
los ciento ochenta dias siguientes a la fecha de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo de ciento veinte dias si-
guientes a la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, la secretaria debera actualizar el registro de
emisiones a efecto de integrar las disposiciones estableci-
das en el decreto.

Notas

1 https://www.gob.mx/semarnat/prensa/mexico-entrego-a-la-onu-la-
ratificacion-del-acuerdo-de-paris

2 Naciones Unidas, 2015. Tranformar nuestro mundo: La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.
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http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&La
ng=S

3 http://www.worldometers.info/world-population/asia-population/

4 http://'www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnterne-
tAction.do?accion=consultarCuadroAnalitico&idCuadro=CA8&sec-
tor=1&locale=es

5 http://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-aumentaria-pro-
ductividad-con-mayor-logro-educativo-ocde.html

6 https://www.forbes.com.mx/de-todo-el-mundo-mexico-es-el-pais-
donde-mas-horas-se-trabajan/

7 http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/The-
GlobalCompetitivenessReport2016-2017 FINAL.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de octubre de
2018.— Diputadas y diputados: Silvia Guadalupe Garza Galvan,
Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fer-
nandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Ar-
mando Tejeda Cid, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Carlos Carre-
on Mejia, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion
Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Emesto Alfonso Ro-
bledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe
Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier
Luévano Nuiiez, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Romo, Her-
nan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo
Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo
Chévez, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado Rodriguez,
Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gémez Quej, José Elias Lixa
Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, José
Ramén Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador
Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mufoz Mar-
quez, Juan Carlos Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Ka-
ren Michel Gonzélez Marquez, Laura Leticia Méndez Reyes, Lizbeth
Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Madeleine Bonnafoux
Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo,
Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria Eu-
genia Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Ma-
riana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elisa
Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs
Baeza, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raul
Gracia Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ri-
cardo Villarreal Garcia, Sarai Nuflez Ceron, Sergio Fernando Ascencio
Barba, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Verénica Maria Sobrado Rodri-
guez, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Medio
Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recur-
sos Naturales, para dictamen.

Damos la bienvenida a alumnos de la escuela Bachillerato
Tecnolégico Guadalupe Tepeyac, invitados del diputado
Maximino Alejandro Candelaria. Sean bienvenidos.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Xi-
mena Puente de la Mora, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 48 de la Ley General de Educacion.

La diputada Ximena Puente de la Mora: Con el permi-
so de la Presidencia, compaifieras y compafieros diputados,
los derechos humanos se aseguran de que una persona sea
capaz de desarrollarse completamente y usar cualidades
humanas como: la inteligencia, la conciencia y el talento
para satisfacer sus necesidades, sean espirituales, materia-
les o de otra indole.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en con-
creto en su articulo 26, se define y reconoce a la educacion
como derecho humano.

Toda persona tiene derecho a la educacion que tendra por
objeto del pleno desarrollo de la personalidad y el fortale-
cimiento del respeto a los derechos humanos, y las liberta-
des fundamentales.

En nuestra Carta Magna, el derecho a la educacion esté ga-
rantizado por el articulo 30. con el fin de desarrollar armo-
nicamente todas las facultades de las personas y la con-
ciencia de solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia.

Por su parte, el derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho y es un elemento esencial de nuestra demo-
cracia, garantizado por el articulo 60. constitucional. Es la
base del ejercicio de otros derechos. Promueve la partici-
pacion ciudadana en la gestion publica y es un elemento in-
dispensable para el debate informado sobre las acciones de
gobierno.
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Hoy en dia, la transparencia ha probado ser cada vez mas
un factor determinante para que los gobiernos muestren a
la ciudadania no solamente en qué utilizan sus recursos, si-
no también las acciones que realicen, y como consecuencia
se ha visualizado cambios positivos en las personas que ha-
cen uso de esta informacion.

Educar en transparencia ha incrementado el interés por for-
mar parte de las decisiones de las autoridades, permitiendo
su expresion de una manera mas abierta y logrando que las
personas tengan un sentido de participacion constante y ac-
tiva en las acciones de gobierno.

A partir de ello se puede afirmar que, al integrarse a la ciu-
dadania las decisiones publicas, se desarrollan dindmicas
sociales que coinciden en valores de ética y legalidad. Ello
se ha logrado a través de acciones constantes que permiten
que las y los ciudadanos ejerzan su derecho a la informa-
cion.

No obstante, es momento de que esta sensibilizacion forme
parte de la cultura de las y los mexicanos.

Como lo afirm6 Nelson Mandela: la educacion es el arma
mas poderosa que puedes usar para cambiar el mundo. Qué
mejor manera que la educacion para fomentar entre las y
los mexicanos una actitud de apertura y transparencia, y
también para reconocer que no solo debemos dar, sino exi-
gir la rendicion de cuentas.

Es por ello que la iniciativa que hoy presento, busca incluir
en los planes y programas de estudio de educacion basica
temas transversales como la transparencia, el acceso a la
informacion publica, la rendicién de cuentas y la protec-
cion de datos personales.

Es decir, que se tomen como ejes que aporten en la curri-
cula de las y los estudiantes que permiten una educacion
mas integral. Es una necesidad que resulta imperante aten-
der y que ha sido reconocida por instituciones de gran re-
levancia como la Organizacion de Cooperacion y Desarro-
llo Econdmico, OCDE, quien ha recomendado la
incorporacion de politicas de integridad en todo el gobier-
no y fortalecer los mecanismos de cumplimiento y rendi-
cion de cuentas.

Ademaés, ha enfatizado la insercion de politicas anticorrup-
cion a otras estrategias nacionales clave, tales como go-
bierno abierto, y aqui viene un tema fundamental, la edu-
cacion y también la seguridad.

Es nuestra responsabilidad dotar a nuestra infancia de las
herramientas indispensables para que pueda tener futuro
prometedor y que le aseguren un desarrollo mds integral.

Compafieras y compafieros diputados, bien decia Justo Sie-
rra: educar quiere decir fortificar. Fortalezcamos a nuestra
infancia, dotémosle de herramientas e instrumentos nece-
sarios para su desarrollo. Nuestras nifias y nifios son nues-
tro presente y la promesa de un mejor futuro para nuestro
pais. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 48 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Ximena Puente de la
Mora, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Ximena Puente de la Mora, diputada fede-
ral de la LXIV Legislatura, en nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio de la facultad que me otorga, el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de este pleno el siguiente proyecto de iniciativa de
ley, que adiciona parrafo sexto al articulo 48 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para incluir en los planes y programas
de estudio de la educacion basica, como tema transversal la
transparencia, acceso a la informacion publica, rendicion
de cuentas y proteccion de datos personales, al tenor de la
siguiente

I. Exposicion de Motivos

Durante los ultimos afios, el acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales ha cobrado una mayor im-
portancia como derechos fundamentales para el desarrollo
democratico de nuestro pais.

El derecho de acceso a la informacion, garantizado por el
articulo 6 Constitucional, es la base del ejercicio de otros
derechos, promueve la participacion ciudadana en la ges-
tion publica y es un elemento indispensable para el debate
informado sobre las acciones de gobierno.

Gracias a los cambios derivados de la reforma constitucio-
nal de 2014 y a la aprobacion de la Ley General de Trans-
parencia, 2015 fue un afio en el que el nuevo marco nor-
mativo con el que contamos permitio dar paso a
importantes acciones que han contribuido al gradual esta-
blecimiento de una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas; asi como la instalacion del Sistema Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (SNT).

La transparencia ha probado ser cada vez mas un factor de-
terminante para inducir cambios positivos en la manera en
que se asume y desempefia el servicio publico; pero es ne-
cesario reconocer que a la par de estos avances, nuestro pa-
is enfrenta el descontento generalizado de la sociedad a
causa de la corrupcion.

Es cierto que México esta dando pasos firmes en la lucha
contra la corrupcion, pero sigue enfrentando retos enormes
en este campo. El pais necesita capitalizar las reformas,
nuevas medidas y decisiones con acciones concretas dirigi-
das a disminuir las conductas irregulares tanto en el go-
bierno como en el sector privado, ya que este tipo de com-
portamientos tienen un efecto negativo en la economia y en
la sociedad.

El estudio sobre la corrupcion en los mexicanos, impulsa-
do por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, refiere que “92% de los mexicanos consideran que
en México hay corrupcion y que es en el sector publico
donde mas se presenta”.1 Todo ello, aunado a un déficit de
credibilidad de las y los ciudadanos en sus autoridades que
dificulta en muchos casos, la capacidad de generar solu-
ciones compartidas entre gobierno y sociedad.

“La corrupcion es un flagelo para la competitividad econo-
mica de México, su imagen publica y el bienestar de sus
ciudadanos. Empeora la desigualdad y la inseguridad y so-
cava la confianza en el gobierno y las instituciones”.2 “En
México, el crecimiento incluyente y la prosperidad resultan
inalcanzables si no se combate la corrupcion.

El Estudio sobre Integridad de México destaco la creacion
de los Sistemas Anticorrupcion Nacionales y Locales, pero
resaltd la importancia de prestar atencion a la implementa-
cion de las reformas en todos los ordenes de gobierno y ga-
rantizar que la nueva legislacion se traduzca en un auténti-
co cambio institucional, cultural y de conducta entre los
actores econdmicos y la sociedad en general 3

La OCDE oftece diversas recomendaciones para incorporar
las politicas de integridad en todo el gobierno, fortalecer los
mecanismos de cumplimiento y rendicion de cuentas, y pro-
teger a los denunciantes. Entre las recomendaciones clave del
informe esta: Incorporar politicas anticorrupcion a otras es-
trategias nacionales clave, tales como el gobierno abierto, la
educacion y la seguridad.

El pais necesita educar en la transparencia; porque la edu-
cacion es, por naturaleza, desarrollo integral de la persona,
tanto en sus capacidades personales, fisicas, cognitivas, y
emocionales como en su dimension relacional, social y ciu-
dadana. De alguna manera, es también completitud que se
ha de transparentar hacia los demas, hacia la comunidad.

Y es que, raramente el tema forma parte de las agendas
educativas, como si por naturaleza se tratara de una virtud
innata, ya asegurada en cada persona. Los griegos tenian la
palabra “parhresia”, de inmenso contenido semantico que
significa “decir verdad”. Tal concepto se ha ido diluyendo
a lo largo de los siglos hasta nuestros dias. Las versiones
que se han hecho de ella en el plano politico y empresarial,
han venido reduciendo este significado profundo de la
transparencia, a algo mucho més simple y superficial.4

Se trata de convertir la transparencia y honestidad en un
axioma imprescindible para alcanzar la calidad de la edu-
cacion, de la que tanto se habla. Puede tratarse de una tra-
dicion cultural, una construccion de décadas en la que una
sociedad sea capaz de condenar cualquier acto ilegal sobre
los recursos publicos.

Es necesario establecer un codigo de ética para la funcion
publica permanente para llegar a una toma de conciencia,
por parte de todos los mexicanos, sobre la necesidad de la
ética para la supervivencia de la democracia. Hoy mas que
nunca se hace necesaria una mayor sensibilidad hacia los
derechos humanos y una mayor operatividad del concepto
de la dignidad de la persona.

Fortalezcamos de manera integral la educacion de nues-
tro pais, ya que es la inica via que contribuye a revitali-
zar los valores civicos de la persona, como una necesidad
para lograr las aspiraciones de un mundo mejor, mas hu-
mano, en donde se imponga la cultura de la transparen-
cia 'y la honestidad.

El sistema educativo mexicano es uno de los mas grandes
en el mundo, y en el continente americano slo es supera-
do por los de Estados Unidos y Brasil. La EB esta com-
puesta por los niveles de preescolar (con tres grados), pri-
maria (seis grados) y secundaria (tres grados). El
preescolar y la primaria se ofrecen mediante tres tipos de
servicio: general, indigena y cursos comunitarios. La se-
cundaria se imparte en los siguientes servicios: general,
técnicesl, telesecundaria, cursos comunitarios y para trabaja-
dores.
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En lo que se refiere a la dimension del SEN, al inicio del
ciclo escolar 2016-2017 en la modalidad escolarizada y
mixta habia poco mas de 36 millones de alumnos. De ese
total, la educacion obligatoria registrd 30° 909,211 alum-
nos, atendidos por 1’ 515, 526 docentes en 243,480 escue-
las o planteles;® nos referimos a la matricula y poblacion
objetivo que se vera beneficiada con esta formacion inte-
gral propuesta; cultivando los principios de la dignidad hu-
mana, la honradez y la transparencia; desarrollando una
cultura de calidad y claridad en el servicio publico con
Programas de Transparencia y Rendicion de Cuentas; for-
macion integral que va a impactar en su formacion de vida.

En este sentido es indispensable convenir con instituciones
educativas de diversos niveles, la inclusion en sus planes y
programas de estudio, de las tematicas del derecho de ac-
ceso a la informacion, transparencia, rendicion de cuentas
y proteccion de datos personales.

Es importante sefialar que en los afios formativos es en
donde los futuros ciudadanos pueden hacer suyos —y des-
pués sistematizar y extender—, los valores y principios ne-
cesarios para construir una convivencia estable, plural e in-
cluyente, producto de una educacion integral.

Heredemos a las generaciones futuras, un pais convencido
de que el escrutinio publico transforma, que la vigilancia
estimula cambios, impulsemos la voluntad de busqueda de
la transparencia y la exigencia de la rendicion de cuentas,
en beneficio de la construccion del México abierto y trans-
parente que todos deseamos.

IV. Proyecto de iniciativa

Con base en estas consideraciones expuestas, en mi calidad
de diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, someto a la consideracion de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto que adiciona el parrafo sexto al articulo 48 de
la Ley General de Educacion, para incluir en los planes
y programas de estudio de la educacion basica, como te-
ma transversal la transparencia, acceso a la informa-
cion publica, rendicion de cuentas y proteccion de datos
personales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47.de la Ley Gene-
ral de Educacion, para quedar como sigue:

TEXTO NORMATIVD VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
Seccitn 2.- De los planesy programas de estudio Seccidn 2- De los planes y programas de esudio
Articulo 42.-... Articulo 48.-..

En cumplimlento al pérrafo anterlory de conformidad con los
principios y criterios establecidos on A fraccion XV del
Articulo 7., de la presente Ley; la Secretaria esw@blecerd
tomo tema transversal ¢ imprescindible, la inclusion en sus
planes y programas de estudio de la Educacion Basica, las
temdticas del Derecho de Acceso a la  Informacldn,
Transparencia, Rendicion de cuentas y Protecion de Datos
Personales.

SIN CORRIATIVD

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 UNAM (2015) La corrupcion en México: percepcion, practicas y
sentido ético. “Encuesta Nacional de Corrupcion y Cultura de la Lega-
lidad”.

2 Combatir la corrupcion es fundamental para la confianza publica y la
prosperidad en México, OCDE.

3 El Estudio sobre Integridad de México, Combatir la corrupcion es
fundamental para la confianza piblica y la prosperidad en México,
OCDE. Megjores Politicas para una vida mejor.

4 El pais necesita educar en la transparencia. 28 de febrero de 2016.
Rafael Lucio Gil.

5 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion en México. -
Estructura y dimension de la educacion obligatoria. - La Educacion
Obligatoria en México, Informe 2018.

6 {dem

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Unidn, a 15 de no-
viembre de 2018.— Diputadas y diputados: Ximena Puente de la Mo-
ra, Alejandro Ponce Cobos, Alfredo Villegas Arreola, Ana Karina Ro-
jo Pimentel, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Beatriz Silvia Robles
Gutiérrez, Brasil Alberto Acosta Pefia, Carolina Garcia Aguilar, Clau-
dia Angélica Dominguez Vazquez, Claudia Valeria Yafiez Centeno y
Cabrera, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Dionicia Vazquez Garcia, Edith
Marisol Mercado Torres, Eduardo Zarzosa Sanchez, Elba Lorena To-
rres Diaz, Enrique Ochoa Reza, Ernesto Javier Nemer Alvarez, Frinne
Azuara Yarzabal, Hildelisa Gonzalez Morales, Hortensia Maria Luisa
Norofia Quezada, Irma Maria Teran Villalobos, Isaias Gonzalez Cue-
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vas, Ismael Alfredo Hernandez Deras, José Luis Montalvo Luna, Juan
Francisco Espinoza Eguia, Juan Jos¢ Canul Pérez, Juan Ortiz Guarne-
ros, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Laura Barrera Fortoul, Lenin Nel-
son Campos Cordova, Lilia Villafuerte Zavala, Luis Eleusis Leonidas
Cérdova Moran, Manuel Limon Hernandez, Marcela Guillermina Ve-
lasco Gonzalez, Maria Aleman Mufloz Castillo, Maria Ester Alonzo
Morales, Maria Lucero Saldafia Pérez, Mariana Rodriguez Mier y Te-
ran, Martha Estela Romo Cuéllar, Martha Hortencia Garay Cadena,
Miguel Alonso Riggs Baeza, Miguel Angel Jauregui Montes de Oca,
Norma Adela Guel Saldivar, Oscar Gonzalez Yéiiez, Pablo Guillermo
Angulo Brisefio, Ricardo Garcia Escalante, Rocio del Pilar Villarauz
Martinez, Samuel Herrera Chavez, Susana Cano Gonzalez, Verdnica
Maria Sobrado Rodriguez (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Educacion, para dictamen.

Damos un saludo muy afectuoso a las alcaldesas y presi-
dentes municipales de la zona media de San Luis Potost,
invitados por el diputado Oscar Bautista Villegas. Sean
bienvenidos.

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, diputado. ;Con qué objeto? Diputado Montalvo, ;con
qué objeto?

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul):
Celebramos, sefior presidente que un integrante de la Co-
mision de Transparencia y Anticorrupcion de esta Camara,
como es la diputada Ximena, esté buscando elevar a mane-
ra de iniciativa que los jovenes en este pais sean educados
en transparencia y anticorrupcion.

Solicitamos respetuosamente los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo integrarnos a la pro-
puesta, porque apostamos que es por el bien de México.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. Estd abierta la adhesion, si la proponen-
te asi lo permite, en la Secretaria. Gracias, diputado.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ja-
vier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Muchas gra-
cias. Con su permiso, sefior presidente. Compaferas y
compafieros diputados, el modelo de ciudades generado
en las ultimas décadas en el pais ha carecido de planea-
cion alguna.

Los intereses politicos y de mercado provocaron un mode-
lo urbano de ciudades extensas, de usos especializados y
con una movilidad basada casi exclusivamente en el auto-
movil privado. Todo esto derivando en condiciones més y
mas desfavorables para vivirlas y resultando en un futuro
poco sustentable para su desarrollo, pues hoy la movilidad
es mas cadtica y estresante, provocando un medio ambien-
te degradado, espacios publicos inhdspitos y deterioro en la
salud de las personas.

Por ello, me permito presentar las siguientes modificacio-
nes a los principios de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
con el objetivo de ir generando una tendencia progresiva
para la reinvencion de nuestras ciudades e irlas convirtien-
do en espacios humanos, vivibles, sustentables y seguros.

Esta propuesta contempla una iniciativa para establecer la
piramide de movilidad donde el peaton es primero. La in-
tencion es la de elevar a los principios del desarrollo urba-
no de las ciudades mexicanas, el disefio de urbes que pon-
gan por delante a las personas.

Asimismo, se busca lograr desincentivar el uso del auto-
movil privado como medio de transporte prioritario, esta-
bleciendo una estrategia para mejorar sustantivamente la
red y calidad del transporte publico masivo.

Y, por ultimo, promover intensamente a la movilidad acti-
va, como un habito de actividad fisica al caminar y usar la
bicicleta en nuestras ciudades.
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Diputadas y diputados, es momento de actuar. Mientras
que el automovil separa a la gente, el caminar y usar la bi-
cicleta integra, construye una sociedad mucho més amable
y justa.

La infraestructura para que los seres humanos se muevan
hara que nuestras ciudades no sean solo para los propieta-
rios de los autos, sino para todas y todos los ciudadanos,
para los ancianos, para quien se moviliza en silla de ruedas,
para los nifios, para todos.

Hacer ciudades para los peatones y los ciclistas no es un lu-
jo, es la obligacion de una sociedad democratica, pues es
una demostracion de respeto por la sociedad humana, de
una sociedad mas incluyente y mas feliz. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del dipu-
tado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, integran-
te de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mis-
mos que se refieren a sus conceptos y principios, de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La configuracion extensa y de usos especializados de las
urbes mexicanas de las ultimas décadas, ha generado un
modelo de movilidad basado casi exclusivamente en el au-
tomovil privado. Lo anterior ha impactado en la vida de sus
habitantes, desde el espacio mds intimo, como el del hogar,
hasta la composicion de las ciudades y grandes zonas me-
tropolitanas del pais.

En el aspecto de la vivienda, el automovil se ha convertido
en un elemento fundamental de su disefio por requerir un
espacio exclusivo para resguardarlo; destinando, asi, suelo
y construccion cuyo costo de oportunidad se ve reflejado
directamente en el tamafio de los hogares del pais. Ademas,

el propio disefio de las fachadas, entendida como la rela-
cion entre el espacio habitable y la calle, ha modificado los
elementos de ventanas, puertas, comercios, entre otros, por
“fachadas-carro”; lo que ha convertido a las calles en inse-
guras, aburridas y mondtonas, afectando la vida comunita-
ria propia de las ciudades.

Por otro lado, el modelo de movilidad urbana que favorece
al uso del automovil reduce e inhibe los espacios para ca-
minar y trasladarse en bicicleta; produce congestionamien-
to vial, pues ocupan mucho espacio para el poco niimero de
personas que trasladan; entorpecen el flujo del transporte
plblico colectivo y masivo y privatiza los espacios publi-
cos destinados al desarrollo humano, para priorizar el la
circulacion y el estacionamiento de automoviles.

Asimismo, esta clase de configuracion urbana repercute
negativamente en la salud de sus habitantes. Principalmen-
te, este modelo contribuye de manera importante a la pan-
demia de obesidad, diabetes y enfermedades cardiovascu-
lares que afecta a nuestro pais gracias a la automatizacion
que evita la actividad fisica de las personas; ademas, las
emisiones provocadas por el exceso de motores impactan
directamente en las vias respiratorias de la poblacion; asi
como el estrés emocional provocado por el exceso de tran-
sito vial; aunado a las altas tasas de muerte y discapacidad,
fruto de la inseguridad vial que el modelo genera. Todo lo
anterior derivando en pérdidas de riqueza, pues conlleva
una serie de externalidades negativas en materia de pro-
ductividad.

Por ello, es necesario que el disefio del crecimiento de las
ciudades del pais contemple siempre su intrinseca rela-
cion entre uso e intensidad de suelo y la movilidad. Las
ciudades mexicanas deberan tener un reparto modal sos-
tenible, en el que la mayoria de los viajes se realicen ca-
minando, en bicicleta o en transporte publico bajo condi-
ciones de calidad.

Derivado de las anteriores consideraciones es que propon-
go la siguiente iniciativa:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones VI Bis, XXV
Bis y XXIX Bis al articulo 3; se reforma la fraccion X y
adicionan las fracciones XI y XII al articulo 4; se reforma
la fraccion VIII del articulo 37; se reforma la fraccion I del



Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2018

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

articulo 71 y se reforma el articulo 73, todos de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
LaVL..

VI Bis. Ciudades Densas: dreas urbanizadas cuya es-
tructura y trama urbana presentan cierta compaci-
dad para generar espacios de sociabilidad a través de
la cercania de los servicios y propiciar el encuentro
de actividades para el desarrollo de la vida en comu-
nidad.

VIL a XXV. ...

XXV Bis. Movilidad Activa: capacidad, facilidad y
eficiencia de transito o desplazamiento de las perso-
nas y bienes en el territorio a pie, en bicicleta o a tra-
vés de otros vehiculos impulsados por traccion hu-
mana.

XXVI. a XXIX. ...

XXIX Bis. Reparto Modal: proporcién de personas
que utilizan cada medio de transporte para transitar
o desplazarse.

XXX.aXL. ...

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacion y la ordena-
cion territorial, deben conducirse en apego de los siguien-
tes principios de politica publica:

LalX. ...

X. Accesibilidad Universal. Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca
la relacion entre diferentes actividades urbanas con me-
didas como la flexibilidad de Usos del suelo compati-
bles y densidades sustentables, un patron coherente de
redes viales primarias y la distribucion jerarquizada de
los equipamientos.

XI. Movilidad.

a) Se considerara el nivel de vulnerabilidad de los
usuarios, las externalidades que genera cada mo-

do de transporte y se otorgara prioridad en la uti-
lizacion del espacio vial de acuerdo a la siguiente
jerarquia de movilidad:

1. Peatones, en especial personas con discapaci-
dad y personas con movilidad limitada;

2. Ciclistas;

3. Usuarios del servicio de transporte piiblico de
pasajeros;

4. Prestadores del servicio de transporte publico
de pasajeros;

5. Prestadores del servicio de transporte de car-
ga y distribucion de mercancias; y

6. Usuarios de transporte particular automotor.

b) Se adoptaran criterios de movilidad sostenible
que expandan y mejoren las redes y servicio de
transporte publico.

¢) Se garantizara la Movilidad Activa a través de
infraestructura adecuada, segura y confortable
para peatones, bicicletas y otros vehiculos de
traccion humana en todas las vias de transito de
las Areas Urbanas.

d) Se desestimulara el uso del transporte parti-
cular automotor a través de su ordenamiento.

e) Se distribuiran los recursos presupuestales en
materia de movilidad de acuerdo al reparto mo-
dal que anuncie la autoridad en informacion es-
tadistica y geografica para proporcionar los me-
dios necesarios que otorguen libertad de eleccion
a las personas sobre la forma de trasladarse.

XII. Propiciar Ciudades Densas. Promover que las
Areas Urbanizadas y Urbanizables detengan la ex-
pansion de su superficie para concentrar densidades
de poblacién mayores; contrarrestar los usos espe-
cializados por usos mixtos y diversificar las formas
de movilidad.

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones, deberan tener:
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L...aVIL..

VIII. Las acciones de movilidad, incluyendo la ex-
pansion y mejoramiento del servicio de los medios de
transporte piblico; el mejoramiento de infraestruc-
tura que fomente a la Movilidad Activa y acciones
que desestimulen el uso del vehiculo particular auto
motor.

IX....aXIIL ...

Articulo 71. Las politicas y programas de movilidad debe-
ran:

I. Procurar la accesibilidad universal de las perso-
nas, garantizando la maxima interconexion entre
vialidades, medios de transporte, rutas y destinos,
priorizando todos los medios de movilidad activa;

IL...aXL ...

Articulo 73. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales deberan pro-
mover y priorizar en la poblacion la adopcion de nuevos
habitos de Movilidad urbana sostenible y prevencion de
accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que
se realizan los desplazamientos de la poblacion, lograr una
sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento
del peaton y su preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del vehiculo particular auto motor,
promover el uso intensivo del transporte publico y de la
bicicleta y el reconocimiento y respeto a la siguiente je-
rarquia: personas con movilidad limitada y peatones,
ciclistas, usuarios del servicio de trasporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de trasporte publico
de pasajeros, prestadores del servicio de transporte de
carga y usuarios de transporte particular.

Transitorio

Primero. Este decreto entrard en vigor un dia después de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2018.— Dipu-
tados y diputadas: Javier Ariel Hidalgo Ponce, Ana Karina Rojo Pi-
mentel, Arturo Roberto Hernandez Tapia, Beatriz Silvia Robles Gutié-
rrez, Claudia Valeria Yafiez Centeno y Cabrera, Edgar Guzman Valdéz,
Edith Marisol Mercado Torres, Elba Lorena Torres Diaz, José Luis

Garcia Duque, Marco Antonio Gonzalez Reyes, Marco Antonio Reyes
Colin, Maria Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, Nelly Minerva Carras-
co Godinez, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Samuel Herrera Cha-
vez, Socorro Bahena Jiménez, Susana Cano Gonzalez (riibricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Desarrollo
Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, para dictamen.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA'Y MEDIANA EMPRESA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ma-
ria de los Angeles Ayala Diaz, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 11 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Gracias,
seflor presidente, con su permiso.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Compa-
fieras diputadas y diputados, no olvidemos nunca esta ver-
dad fundamental: El Estado no tiene més dinero, que el di-
nero que las personas ganan por si mismas. Si el Estado
quiere ganar mas dinero, solo puede hacerlo endeudando
tus ahorros o aumentando tus impuestos, Margaret That-
cher.

Es por esta verdad que hoy presento ante ustedes esta ini-
ciativa que tiene un sentido integral, pretende que la Se-
cretarfa de Economia fortalezca y garantice la estadia de
los programas y apoyos para las micros, pequefias y me-
dianas empresas. Es necesario que se incrementen los re-
cursos asignados al impulso de la economia y no se limiten
en el futuro.

Este proyecto reforma el ultimo pérrafo del articulo 11 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad y tiene la in-
tencion de equilibrar las condiciones de los esquemas de fi-
nanciamiento de la Secretaria de Economia.
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Para ello, es prioritario establecer que la Secretaria dirija sus
acciones en crear y garantizar el acceso a programas y es-
quemas de financiamiento publico y privado para las mujeres
en condiciones preferenciales, con capacitacion y asesoria
empresarial, a fin de fomentar y consolidar su desarrollo.

El emprendimiento empresarial es fundamental para el de-
sarrollo econdmico y social en nuestro pais, las empresas
son el nucleo para la generacion de riqueza y bienestar. Es
por ello que es urgente impulsar esta actividad y principal-
mente apoyar a mas mujeres, porque muchas de las veces
por cuestiones de discriminacion o rezago social no en-
cuentran los apoyos suficientes para el incremento, em-
prendimiento y consolidacion de sus negocios.

Es una realidad que cada vez mas mujeres buscan empren-
der una actividad productiva o comercial, pero requieren
financiamiento, conocimientos y asesoria profesional, es
aqui donde el Estado debe asumir el gran compromiso con
las mujeres de impulsar el emprendimiento y crear las con-
diciones suficientes y necesarias para ofrecer capacitacion,
financiamiento, innovacion y nuevas tecnologias para el
desarrollo de sus habilidades.

En el Congreso es necesario que la legislacion y las politi-
cas publicas se conviertan en verdaderas palancas de im-
pulso que fomenten el emprendimiento dirigido a las mu-
jeres y que generen oportunidades de crecimiento para
mitigar la brecha econémica sin discriminacion.

Sin duda reconocemos que la Secretaria de Economia se ha
dado a la tarea de impulsar la innovacion y la competitivi-
dad con programas como Mujer Pyme, Mujer Rural y Apo-
yo a las Mujeres Emprendedoras. Sin embargo, en este se-
xenio el comportamiento de la actividad econémica no ha
sido del todo favorable, el crecimiento econdmico no ha
pasado del 2.3 por ciento y en parte se debe a la falta de
apoyos economicos a la actividad emprendedora y empre-
sarial, derivado de los limitados recursos presupuestales
asignados.

No podemos dejar de sefialar que la participacion de la mujer
en la economia ha sido y ha ido en aumento y su aportacion
al desarrollo empresarial ha sido muy relevante. A pesar de
las adversidades, sus fortalezas les han permitido abrirse pa-
so ante la falta de oportunidades y los limitados apoyos.

Las mujeres no queremos ventajas, buscamos un equilibrio
en las condiciones, condiciones que no estan marcadas por
la discriminacion. Buscamos piso parejo.

Hoy en dia las mujeres demandan oportunidades reales con
tasas preferenciales, capacitacion, equipamiento y asesoria
empresarial.

Nuestro trabajo como legisladores debe enfocarse a crear
las condiciones, a fin de satisfacer las necesidades de sus
demandas.

Compafieras y compafieros diputados, nuevamente me di-
rijo a ustedes, les suplico escuchen, me escuchen. Es el
momento de dar valor al esfuerzo, a la continuidad y al mé-
rito que representa el ser mujer.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: No me re-
tiro sin antes concluir la frase de Margaret Thatcher: No
hay dinero publico, solo hay dinero de los contribuyentes.
Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa, a cargo de la diputada Marfa de los Ange-
les Ayala Diaz e integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Maria de los Angeles Ayala Di-
az, y las y los diputados del Grupo Parlamentario de Parti-
do Accion Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso
de la Union, con fundamento en las facultades que confie-
ren los articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de este pleno la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma el ultimo parrafo del articulo 11 de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peque-
iia y Mediana Empresa, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El emprendimiento empresarial es una actividad funda-
mental que fomenta el desarrollo econdmico y social de los
paises con economias de mercado, donde la empresa es el
nlicleo esencial para la generacion de la riqueza que con-
lleve al bienestar general.

El papel del Estado es esencial para el fomento del em-
prendimiento, fungiendo el rol de planificador, promotor,
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facilitador y desarrollador del emprendimiento. En este
sentido, es determinante impulsar la actividad emprende-
dora, principalmente para apoyar a las mujeres que no
cuentan con los apoyos suficientes para desarrollar el em-
prendimiento y la consolidacion de un negocio.

Es asi que es necesario que la legislacion y las politicas pu-
blicas se conviertan en verdaderas palancas que generen
oportunidades de crecimiento y desarrollo para fomentar el
emprendimiento dirigido a las mujeres.

Las mujeres, al igual que los hombres, deben tener las mis-
mas oportunidades de desarrollo empresarial, donde mas
alla de una postura de igualdad de género soportada por
una posicion juridica, lo que debe predominar es un enfo-
que cultural donde la mujer sea vista como una persona con
las mismas oportunidades que los hombres y con plena li-
bertad de movimiento, profesion y de expresion sin ningu-
na discriminacion.

Es una realidad que las mujeres que buscan emprender una
actividad productiva o comercial requieren de apoyos, cono-
cimientos y de asesoria empresarial, y es aqui donde el Esta-
do debe crear las condiciones suficientes y necesarias para
ofrecerles acceso a financiamiento, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, incubacion, comercializacion, encadenamiento
productivo, desarrollo de habilidades emprendedoras y edu-
cacion financiera, entre otras.

Reconocemos que la Secretaria de Economia a través del
Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem) tienen la
funcidn de instrumentar, ejecutar y coordinar la politica na-
cional de apoyo incluyente a emprendedores y a las micro,
pequefias y medianas empresas.

El Inadem ha tenido la tarea de impulsar la innovacion,
competitividad y proyeccion en los mercados nacionales
como internacionales, aumentar su contribucion al desarro-
llo econdmico y bienestar social, asi como coadyuvar al
desarrollo de politicas que fomenten la cultura y producti-
vidad empresarial.

Actualmente se han implementado programas de apoyo a
las mujeres como: Mujer Pyme, Programa Nacional de Fi-
nanciamiento al Microempresario y a la Mujer Rural, Mu-
jeres Moviendo a México y Crezcamos Juntas, apoyo a
mujeres emprendedoras, para generar oportunidades de
crecimiento y desarrollo empresarial.

Sin embargo, a lo largo del sexenio del presidente Enrique
Pefia el comportamiento de la actividad economica en el pa-
is no ha sido favorable, debido a que el crecimiento econo-
mico (PIB) no ha pasado més alla del 2.3 por ciento, y en par-
te se debe a la falta de apoyos econdmicos a la actividad
emprendedora y empresarial, derivado de limitados recursos
presupuestales que no han incentivado y mucho menos forta-
lecido el desarrollo productivo y comercial tal como lo de-
manda la sociedad.

Cabe destacar que al Fondo Nacional del Emprendedor, al
ser un mecanismo que incentiva el crecimiento econémico
nacional, regional y sectorial, mediante el fomento a la pro-
ductividad e innovacion en las micro, pequefias y medianas
empresas, que impulsa el fortalecimiento del emprendi-
miento y del desarrollo empresarial en todo el territorio na-
cional, se le han disminuido los recursos de forma abrupta,
lo que ha reducido su margen de maniobra reduciendo las
oportunidades para el sector empresarial.

En 2014 al Fondo Nacional del Emprendedor se le aproba-
ron 9 mil 377.3 millones de pesos y para 2018 lleg a un
total de 3 mil 940.8 millones de pesos, mostrando una dis-
minucion de 5 mil 436.4 millones de pesos que representa
una caida real de 200 por ciento. (Ver cuadro I)

Cuadro |l
Fondo Nacional Emprendedor
Cifras en pesos

2014 9,377,256,019
2015 8,907,386,226
2016 7,261,051,156
2017 3,760,751,156
2018 3,940,845,337

Fuente: Secretaria de Hacienda yCrédita
Publica

Por otro lado, de acuerdo a las cifras en materia de créditos
otorgados por Nacional Financiera en el periodo de 2013 a
2018, su comportamiento ha mostrado una tendencia a la
baja, y en parte se debe a la falta del compromiso de esta
administracion por impulsarlo, al no otorgar los recursos
suficientes y condiciones preferenciales para fomentar el
desarrollo empresarial.

No podemos dejar de mencionar que el crédito registré una
caida real del 33.8 por ciento de 2013 a 2017, siendo evi-
dente el impacto negativo a la micro, pequeia y mediana
empresas, asi como al sector comercio. (Ver cuadro II)
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Cuadro 11

Crédito Otorgado por NAFIN a las Actividades Empresariales por Sector 1/
Flujos anuales en millones de pesos

i Sector Industrial por Tamafio de Empresa Sector Sector

Afio Total H fr
Total Micro Pequefia Mediana Grande Comercio Servicios
2013 680,885 202,715 36,585 87,066 32,802 46,162 311,782 166,388
2014 632,667 206,354 33,428 77,454 44,819 50,654 263,922 162,350
2015 ¥ 591,533 194,006 28,565 77,365 42,860 44,217 242,069 155,458
2016 550,785 170,087 24,250 65,344 32,925 43,569 215,822 164,880
2017 546,534 160,250 20,410 70,940 27,810 41,081 208,761 176,522
2018 % 245,936 79,306 3,420 34,421 14,885 20,581 92,213 74,416
1/ El decremento de 2014 a 2015 en flujos anuales en millones de pesos se debid ala disminucidn registrada en el crédito garantizado por los

intermediarios financieros a través del Programa de Garantias ya la baja en el crédito de corto plazo de segundo piso registrade en Cadenas
Productivas y Micronegorcios. la disminucién en beneficiarios apoyados fue debido a una menor operacidn con diversas micro-financieras, en
particular una sola dejé de operar mas de 440,000 acreditados con la Instituc én.
p/ Cifras preliminares a jJunio de 2018.
Fuente: Sexto Informe de Gobierno, Anexo Estadistico, Presidencia de la Repdablica.

Ademas, con relacion al nimero de beneficiarios apoyados

por Nacional Financiera, los resultados marcaron un des-

censo en esta administracion, toda vez que del periodo de

2013 a 2017 se registr6 una disminucion de més de 1 mi-

116n 200 mil beneficiarios, registrando una caida en todo el

periodo de 68.4 por ciento.

Esta disminucion fue abrupta, sobre todo en el sector in-
dustrial de la microempresa, donde registrd una caida de
294 mil beneficiarios. Por su parte, en sectores relevantes
como el comercio y los servicios también se registraron
disminuciones de 439 mil y 491 beneficiarios (Ver cuadro
III).

Cuadralll
Beneficiarios Apoyados de Crédito Otorgado por NAFIN alas Actividades Empresariales por Sector 1/

~ Sector Industrial por Tamario de Empresa Sector Sector
Afio Total . .
Total Micro Pequefia Mediana Grande Comercio Servicios

2013 1,787,863 356,214 340,917 14,182 777 338 831,631 600,018|
2014 1,187,751 211,415 195,595 14,673 817 330 608,985 367,351
2015 534,270 65,822 49,471 15,148] 846 357 308,494 158,954
2016 715,741 80,103 63,917 14,580 777 4294 437,722 157,916
2017 565,531 63,757 47,213 15,375 7606 403 392,974 108,800
2018% 247,887 25,632 18,319 10,365 589 359 163,604 54,651

1/ El decremento de 2014 a 2015 en flujos anuales en millones de pesos se debig a la disminucion registrada en el crédito garantizado porlos
intermediarios financieros a través del Programa de Garantias ya la baja en el crédito de corto plazo de segundo piso registreado en Cadenas
Productivas y Micronegocios. La disminucion en beneficiaros apoyados fue debido a una menor operacién con diversas micro-financieras, en
particularuna sola dejé de operar mas de 440,000 acreditados con la Institucién.

p/ Cifras preliminares a junio de 2018.

Fuente: Sexto Informe de Gobiemo, Anexo Estadistico, Presidencia de Ia Repuablica.

En términos generales podemos deducir que la politica del
Estado se encamin a no generar condiciones favorables
que impulsarén el crédito piblico a las Mipymes, y en los
cuadros anteriores se ilustra con toda claridad la falta de
apoyos al sector empresarial, lo que sin duda repercuti6 en
el bajo crecimiento econdmico.

No podemos dejar de senalar que la participacion de la mu-
jer en las actividades empresariales ha ido creciendo y su
aportacion al desarrollo ha sido relevante, donde algunas
han podido desarrollar sus habilidades y capacidades, lo
que les ha permitido abrirse paso en las actividades em-
prendedoras y empresariales, esquivando los diversos obs-
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taculos que prevalecen como la falta de oportunidades, tra-
tamiento igualitario y los limitados apoyos para ellas.

La Secretaria de Economia, a través del Inadem, opera el
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
y a la Mujer Rural (Pronafim), y que por su importancia
otorga créditos para impulsar las iniciativas productivas y
los emprendimientos de mujeres y hombres que contribu-
yan a mejorar sus condiciones de vida en las poblaciones
rurales y urbanas del pais.

El Programa mostré un descenso en los créditos otorgados,
asi como en las personas microacreditadas evidenciando la
falta de facilidades en los apoyos por parte del Gobierno
Federal. (Ver cuadro IV)

Cuadro IV
Programa Nacional de Financiamiento al Microempresaric y a la Mujer Rural 1/

Microeréditos Personas Numero de personas de Numero de incubationes
otorgados Retursos canalizados mitroacreditadas la Poblacién Ohjetive de actividades productivas Numero de Puntos de
Afio {Miles) {Millones de pesos)2/ {Miles) capactadas realizadas Acceso Autorizados
2016 8728 22106 649.9 24378 1306 7
2017 754.9 2668.4 5977 41883 3049 4
2018 339.6 745.2 30L7 22694 N/D N/D

1/Derivadode lainstrumentacién del Presupuesto Base Cero para elaborarel Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016, a partir de este afic opera el Programa Nacicnal de Financiamiento al
MicroempresarioyalaMujer Rural como resultado de |a fusién del Programa Nacional de Financiamiento al Microempresarioy del Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales.

2/Recursos otorgados por el Programa Nacicnal de Financiamiento al Microempresarioy ala Mujer Rural a las Instituciones de Microfinanciamiento {IMF).

p/ Cifras preliminares ajunio,

N/D: Ne Disponible

FUENTE: Secretaria de Economfa,

Asimismo, de acuerdo con los resultados de septiembre de
2017 a junio de 2018 del Pronafim, se puede apreciar que
del total de las personas acreditadas mas del 95 por ciento
se otorgan a mujeres. Sin embargo, es insuficiente en mate-
ria de cobertura de acuerdo a la demanda de las mujeres en
busca de apoyos al crédito que existen en las entidades fe-
derativas, donde las mujeres buscan oportunidades reales
para poder emprender un negocio. (Ver Cuadro IV)

Cuadro V
PRONAFIM, PRINCIPALES RESULTADOS
Septiembre 2017-Junio 2018

Concepto Resultados
Microcréditos otorgados (cifras en miles) 598.7
Personas acreditadas (Cifras en miles) 479.0
Mujeres 458.4
Hombres 19.7
Numero de personas de |a poblacion
objetivo capacitadas (miles) 44.3
Numero de incubaciones de actividades
realizadas (miles) 3.0

Fuente: Secretaria de Economfa
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Hoy en dia, el programa en conjunto con las instituciones
micro financieras atiende un universo de mil 725 munici-
pios, sin embargo, la cobertura es reducida, ya que en el pa-
is se tienen 2 mil 457 municipios, de acuerdo al Inegi.

El gobierno federal, a través de la Secretaria de Economia,
ha puesto en marcha programas para impulsar a las muje-
res, pero los recursos han sido limitados para atender el
universo que requieren de mayores apoyos para emprender
un negocio y posicionarlo en el mercado.

Se reconoce la tenacidad y el liderazgo de las mujeres en
las actividades empresariales, pero se requiere de verdade-
ros beneficios por parte del gobierno federal para incenti-
var de forma solida la actividad emprendedora.

Hoy en dia, las mujeres demandan oportunidades reales
con tasas preferenciales, capacitacion, equipamiento, y
asesoria empresarial, y el trabajo de la Secretaria debe en-
focarse en crear las condiciones a fin de satisfacer las ne-
cesidades de las demandas de la ciudadania.

Es importante resaltar que tiene que haber un equilibrio en
los apoyos, en donde la asesoria, el financiamiento, la ca-
pacitacion, el equipamiento, la incubacion y el uso de la
tecnologia, sean accesibles efectivamente para las mujeres,
y que éstas reciban las mismas oportunidades que los hom-
bres y no estén marcados por la discriminacion.

Con base en lo anterior, es prioritario establecer en la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa que la Secretaria de Economia
lleve acciones para crear y garantizar el acceso a progra-
mas y esquemas de financiamiento publico y privado para
las mujeres en condiciones preferenciales, con capacita-
cion y asesoria empresarial, a fin de fomentar y consolidar
su desarrollo.

En este sentido, con base en lo anteriormente sefialado se
plantea reformar el ultimo parrafo del articulo 11 de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa por el hecho de que no existe
claridad en la redaccion donde se menciona lo siguiente:

“Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas
para facilitar el acceso al financiamiento publico y pri-
vado a las Mipymes, en igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres. Poniendo especial énfasis en
garantizar el acceso a dicho financiamiento para las mu-
jeres”

Cuando lo que debe prevalecer es la “preferencia para las
mujeres” que, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafiola, establece lo siguiente:

“preferencia es relativo a primacia o ventaja que una
persona o cosa tienen sobre otra por su valor o impor-
tancia” o Inclinacion, predileccion o eleccion de una co-
sa 0 persona entre varias”

Por lo tanto, la propuesta tiene un sentido mas integral don-
de se propone lo siguiente:

“La Secretaria creara y garantizara el acceso a pro-
gramas y esquemas de financiamiento publico y pri-
vado para las mujeres en condiciones preferenciales
y con capacitacion y asesoria empresarial, a fin de
fomentar y consolidar su desarrollo”

Por ultimo, el planteamiento se sustenta en que los recortes
presupuestarios que se le han ejecutado al Fondo Nacional
del Emprendedor, aunado con la fusion de programas del
2016, donde el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario y a la Mujer Rural fue resultado de la fu-
sion, del Programa Nacional de Financiamiento al Micro-
empresario y del Fondo de Micro financiamiento a Muje-
res Rurales, que eran programas independientes y ahora se
les han reducido de forma considerable los recursos para
apoyar al emprendimiento.

Por consiguiente, la iniciativa pretende que se garanticen
los programas a fin de que el emprendimiento y los apoyos
a las micros, pequefias y medianas empresas no desaparez-
ca o se limiten en su futuro.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto, para quedar co-
mo sigue:

Decreto que reforma el ultimo parrafo al articulo 11 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeiia y Mediana Empresa

Articulo 11. Para la ejecucion de las politicas y acciones
contenidas en el articulo anterior, deberan considerarse los
siguientes Programas:

L. al VIIL ...

La Secretaria creard y garantizara el acceso a pro-
gramas y esquemas de financiamiento publico y pri-
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vado para las mujeres en condiciones preferenciales
y con capacitacion y asesoria empresarial, a fin de
fomentar y consolidar su desarrollo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de noviembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Maria de los Angeles Ayala Diaz, Absalon Gar-
cia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana
Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Armando Tejeda
Cid, Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez, Carlos Carredn Mejia, Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Lavia-
da, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Er-
nesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando
Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano
Nuiez, Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas
Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez
Rivera, Jacquelina Martinez Judrez, Janet Melanie Murillo Chavez,
Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge
Romero Herrera, José del Carmen Gémez Quej, José Elias Lixa Abi-
merhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, José Ra-
mon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador Ro-
sas Quintanilla, Josefina Salazar Bez, Juan Carlos Muifioz Marquez,
Juan Carlos Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Mi-
chel Gonzélez Marquez, Laura Leticia Méndez Reyes, Lilia Villafuer-
te Zavala, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Ma-
deleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco
Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles
Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Or-
tega Martinez, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvina
Sandoval Mendoza, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Ca-
rrasco, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar,
Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raul Gracia
Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo
Villarreal Garcia, Riggs Baeza Miguel Alonso, Sarai Nuflez Ceron,
Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvén,
Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Verdnica Maria Sobrado Rodriguez,
Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiliga (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Kar-
la Yuritzi Almazan Burgos, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 4o. de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias,
presidente. Compafieras y compaiieros diputados, presento
ante ustedes la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion XV Bis al articulo 4 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes.

Existen dos frases que aluden la importancia de la infancia
y la juventud, que se vea recreada en nuestros tiempos. La
primera establece que la infancia es el suefio de la razon,
mientras que la juventud muestra las virtudes futuras del
hombre.

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establece que estos
cuentan con ciertos derechos como la identidad, la igual-
dad, a vivir en condiciones de bienestar, a un sano desarro-
llo integral, educacion, salud, seguridad social, a una vida
libre de violencia e integridad personal, entre otros.

Lamentablemente, en México, miles de nifias, nifios y ado-
lescentes ven vulnerados sus derechos. Desde diciembre de
2014 se reconocio a las nifias, nifios y adolescentes como
titulares de derechos, con el objetivo de empoderar a los
menores, pues hasta antes de la aprobacion de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes se
consideraba que se debia tutelar a los menores, ya que se
consideraban individuos con menos recursos y habilidades
que los adultos.

Para poder garantizar sus derechos, la ley antes menciona-
da reconoce que la proteccion de estos es una responsabili-
dad fundamental de la familia, del Estado y de la sociedad.
Ademés de que en dicha ley se mencionan los procedi-
mientos para proteger y, en su caso, reivindicar sus dere-
chos.

Una de las estrategias que se deben implementar cuando se
vulneran los derechos de los menores son las medidas es-
peciales de proteccion, las cuales se efectiian dependiendo
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de la circunstancia en la que se encuentren los derechos del
menor. Sin embargo, en las definiciones que se utilizan pa-
ra los efectos de la ley no se mencionan y no se define a
qué se refieren o en qué consisten, lo cual deja a la inter-
pretacion a quien los aplique.

Segtin la Encuesta Intercensal de 2015, realizada por el Co-
neval, 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes, de los
cuales son cerca de 20.7 millones, se encontraban en situa-
cion de pobreza. Es decir, contaban con alguna carencia, ya
sea de educacion, de alimentacion, de vivienda, de salud,
entre otras.

El contar con alguna de estas carencias da lugar a que este
grupo de la poblacion sea parte de los que se encuentren en
desventaja. Por ende, el Estado debe crear politicas, estra-
tegias y acciones que permitan atender los problemas espe-
cificos a los que se enfrentan nuestra nifiez y nuestra ado-
lescencia mexicana.

Un ejemplo de estas carencias a la que se enfrenta la po-
blacion es el acceso a la educacion, situacion que limita a
los nifios y jévenes y da lugar a la generacion de trabajo in-
fantil, el cual representa una violacion a los derechos de es-
te grupo, al limitar su bienestar y desarrollo.

Tan solo en 2015, 2.5 millones de los nifios, nifias y ado-
lescentes de cinco a 17 afios de edad trabajaban, es decir
8.4 por ciento de esta poblacion.

México ha buscado la forma de garantizar o de restituir los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuen-
tran en situacion de indefension o desventaja, por medio de
la implementacion de medidas especiales de proteccion.

Lamentablemente, estas medidas no cuentan con una defi-
nicion juridica en la ley, por lo que resulta necesario defi-
nir qué es lo que se entiende por estas, para la atencion de
las nifias, de los nifios y adolescentes y que forman parte de
algun grupo vulnerable.

Las Procuradurias de Proteccion Especial son las encarga-
das de atender y restituir los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes de quienes se han visto vulnerados. Por cir-
cunstancias establecidas en el articulo 10 de dicho ordena-
miento estas Procuradurias tienen la obligacion de garanti-
zar que los menores afectados cuenten con los servicios
necesarios que les permitan restituir sus derechos. Es por
ello que ejecutan las medidas necesarias para que se cum-
pla con esta restitucion.

Para asegurar el bienestar y el interés superior del nifio es
asunto de los Estados el establecer un sistema eficaz de
proteccion al nifio. Para la Unicef proteccion de la infancia
se refiere a las labores de prevencion y respuesta a la vio-
lencia, la explotacion y el abuso contra los nifios y nifias.

Por ejemplo, la explotacion sexual, la trata, el trabajo infantil
y practicas tradicionales perniciosas como la mutilacion, ex-
cision genital de la mujer y el matrimonio adolescente. Todas
las acciones encaminadas a la proteccion especial de los ni-
fos, nifias y adolescentes deben basarse en la proteccion in-
tegral con el enfoque de derechos humanos para que se pue-
da reconocer a este grupo, que sean sujetos de derechos y, por
ende, deban gozar de ciertas garantias.

Ademés de que se debe buscar su integracion en los dife-
rentes programas, estrategias y acciones que emprende el
Estado a favor de la poblacion infantil, aunado a conside-
rar todas sus necesidades para su pleno desarrollo y con
ello mejorar la calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 74, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de los articulos 60, numeral 1, fraccion I, 77y 78...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluyo,
presidente. Someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa de proyecto de decreto por el que se re-
forma la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios
y Adolescentes.

Y se adiciona el 15 Bis, el cual dice -y termino, presiden-
te-: Medidas de proteccion especial, se debe entender por
el conjunto de acciones, programas y actividades institu-
cionales orientadas a reconocer, proteger, garantizar y res-
guardar los derechos humanos de las nifias, nifios y adoles-
centes, conforme a su interés superior dirigidas a la
prevencion, a la atencion...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos: ...asisten-
cia, restitucion y reparacion con la finalidad de salvaguar-
dar el libre goce y pleno ejercicio de sus derechos. Es cuan-
to. Muchas gracias.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2018

«Iniciativa que adiciona el articulo 4 de la Ley General de
los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La suscrita, diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos, dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XV Bis al articulo 4, de la Ley Gene-
ral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Planteamiento del problema

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, establece que
éstos, cuentan con ciertos derechos como la identidad,
igualdad, a vivir en condiciones de bienestar, a un sano de-
sarrollo integral, educacion, salud, seguridad social, a una
vida libre de violencia e integridad personal, entre otros.
Lamentablemente en México miles de nifias, nifios y ado-
lescentes ven vulnerados sus derechos.

Desde diciembre de 2014 se reconoci6 a las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos con el objetivo de
empoderar a los menores, pues hasta antes de la aprobacion
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (NNA) se consideraba que se debia tutelar a
los menores, ya que se consideraban individuos con menos
recursos y habilidades que los adultos.

Para poder garantizar sus derechos, la ley antes mencionada,
reconoce que la proteccion de estos es una responsabilidad
fundamental de la familia, el Estado y la sociedad, ademas de
que en dicha ley se mencionan los procedimientos para pro-
teger y en su caso reivindicar sus derechos.

Una de las estrategias que se debe implantar cuando se vul-
neran los derechos de los menores son las medidas espe-
ciales de proteccion, las cuales se efectuan dependiendo de
la circunstancia en la que se encuentren los derechos del
menor, sin embargo, en las definiciones que se utilizan pa-
ra los efectos de la Ley no se mencionan, sin definir a que
se refieren o en qué consisten, lo cual deja la interpretacion
a quien las aplique.

Argumentos

Segtin la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), en el pais hasta 2015 habia alrededor de 39.2 mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes, de los cuales cerca de
20.7 millones se encontraban en situacion de pobrezal, es de-
cir, contaban con alguna carencia, ya sea el acceso a la edu-
cacion, alimentacion, vivienda, salud, entre otras.

El contar con alguna de estas carencias da lugar a que este
grupo de la poblacion sea parte de los que se encuentran en
desventaja, por ende el Estado debe crear politicas, estrate-
gias y acciones que permitan atender los problemas especifi-
cos a los que se enfrenta la nifiez y adolescencia mexicana.

Un ejemplo de las carencias a las que se enfrenta la pobla-
cidén mexicana es el acceso a la educacion situacion que li-
mita a niflos y jovenes y da lugar a la generacion de traba-
jo infantil, el cual representa una violacion a los derechos
de los NNA, al limitar su bienestar y desarrollo. Tan sélo
en 2015, 2.5 millones de NNA entre 5 y 17 afios trabajaba,
es decir, 8.4 por ciento de esta poblacion.2

México ha buscado la forma de garantizar o restituir los de-
rechos de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
en situacion de indefension o desventaja por medio de la im-
plementacion de medidas especiales de proteccion, lamenta-
blemente estas medidas no cuentan con una definicion juridi-
caen la Ley, por lo que resulta necesario definir qué es lo que
se entiende por estas para la atencion de las nifias, nifios y
adolescentes que forman parte de algiin grupo vulnerable.

La restitucion de los derechos “no puede reducirse a aten-
der las consecuencias y los efectos provocados por su vio-
lacion, sino que exige restablecer las condiciones y los ser-
vicios cuya asistencia provocd la violacion del derecho.
Por eso, restituir significa detener el hecho que esta produ-
ciendo la violacion, atender a sus consecuencias y efectos,
reconstruir las condiciones y los servicios o garantizar que
la persona cuyo derecho fue violentado vuelva a tener ac-
ceso a esas condiciones y servicios, y dejar implementados
los mecanismos y las condiciones para prevenir que la vio-
lacion vuelva a repetirse”.3

Las procuradurias de proteccion especial son las encargadas
de atender y restituir los derechos de las nifias, nifios y ado-
lescentes de quienes se han visto vulnerados, ya sea por sus
familias o por la comunidad en la que viven o que se en-
cuentran en situacion de discriminacion, pobreza o exclusion.
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Estas procuradurias tienen la obligacion de garantizar que
los menores afectados cuenten con los servicios necesarios
que les permitan restituir sus derechos, es por ello que las
Procuradurias se encargan de ejecutar las medidas necesa-
rias para que se cumpla con esta restitucion.

La necesidad de contar con medidas especiales de protec-
cion responde a la necesidad de tener medidas sistematicas,
coordinadas y articuladas que atienda la vulneracion de las
nifias, niflos y adolescentes. La Convencion sobre los De-
rechos del Nifio establece la responsabilidad del Estado co-
mo garante del cumplimiento del derecho a la proteccion
especial que tienen los NNA, estableciendo las situaciones
en las que ellos requieren de la aplicacion de medidas de
proteccion especial.

En el caso de la Ley General de los Derechos de las NNA,
en el parrafo segundo del articulo 10, se menciona que las
medidas de proteccion especial se adoptaran cuando las ni-
flas, nifios y adolescentes se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por circunstancias socio-economicas, ali-
mentarias, psicologicas, fisicas, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con aspectos de género, pre-
ferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales,
u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Para asegurar el bienestar y el interés superior del nifio, es
asunto de los Estados el establecer un sistema eficaz de
proteccion al nifio.4 En el caso de México, de acuerdo con
el articulo 122, fraccion XIV, les corresponde a las Procu-
radurias de la Proteccion supervisar la ejecucion de las me-
didas especiales de proteccion de nifas, nifios y adolescen-
tes que hayan sido separados de su familia de origen por
resolucion judicial.

Para cumplir con lo anterior, las procuradurias deberan es-
tar conformadas por una serie de autoridades dentro de las
que destacan las de procuracion de justicia y el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, de la
misma forma deberdn ser una red interconectada con servi-
cios de diverso tipo como salud, educacion, proteccion so-
cial, cultura, deporte, entre otros.

Para UNICEEF, “proteccion de la infancia” se refiere a las
labores de prevencion y respuesta a la violencia, la explo-
tacion y el abuso contra nifios y nifias, por ejemplo; La ex-
plotacion sexual, la trata, el trabajo infantil y practicas tra-
dicionales perniciosas como la mutilacion/escision genital
de la mujer y el matrimonio adolescente.’

Todas las acciones encaminadas a la Proteccion Especial
de los NNA debe basarse en la proteccion integral con en-
foque de derechos humanos para que se pueda reconocer
que las NNA son sujetos de derechos y por ende deben go-
zar de ciertas garantias, ademds de que se debe buscar su
integracion en los diferentes programas, estrategias y ac-
ciones que emprenda el Estado a favor de la poblacion in-
fantil, aunado a considerar todas sus necesidades para su
pleno desarrollo y con ello mejorar su calidad de vida.

La Procuraduria de Proteccion debe coordinarse con las di-
versas instituciones para conseguir que las medidas de pro-
teccion especial y la restitucion de los derechos de miles de
nifias, nifios y adolescentes sean garantizados.

Las definiciones en las leyes permiten traducir un término
a un lenguaje mas comprensible, provocando que aquellas
personas que se encargan de aplicarlas tengan como obli-
gacion entenderlas y emplearlas en la manera en la que se
encuentran definidas.

En el caso de las medidas especiales de proteccion, al no
encontrarse definidas, dan lugar a que aquellas personas
que se encargan de aplicar la ley puedan entenderlas y apli-
carlas de la forma que ellos consideren.

Definir las medidas especiales de proteccion permite dar
una mayor claridad y utilidad a estas medidas, ademas de
que aporta nuevos elementos para la comprension sobre
ellas.

Fundamento legal

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 74, fraccion IV, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los ar-
ticulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la suscrita, diputada Karla Yu-
ritzi Almazan Burgos, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XV Bis al articulo
4, de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
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LaXV...

XV Bis. Medidas de proteccion especial: Conjunto
de acciones, programas y actividades institucionales
orientadas a reconocer, proteger, garantizar y res-
guardar los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes conforme a su Interés superior, dirigi-
das a la prevencion, atencion, asistencia, restitucion
y reparacion, con la finalidad de salvaguardar el li-
bre goce y pleno ejercicio de sus derechos.

XVI. a XXIX. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de noviembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Karla Yuritzi Almazin Burgos, Abelina Lopez
Rodriguez, Alma Delia Navarrete Rivera, Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Arturo Roberto Hernandez Tapia, Azael Santiago Chepi, Casimi-
10 Zamora Valdéz, Claudia Angélica Dominguez Vazquez, Delfino Lo-
pez Aparicio, Edith Marisol Mercado Torres, Elba Lorena Torres Diaz,
Graciela Sanchez Ortiz, Gustavo Contreras Montes, José Luis Garcia
Duque, Jos¢ Luis Montalvo Luna, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Li-
lia Villafuerte Zavala, Marco Antonio Andrade Zavala, Marco Antonio
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Gonzalez Reyes, Marco Antonio Reyes Colin, Maria de los Dolores
Padierna Luna, Maria Elizabeth Diaz Garcia, Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, Maria Guadalupe Roman Avila, Maria Teresa Rebe-
ca Rosa Mora Rios, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Martha Robles
Ortiz, Nancy Yadira Santiago Marcos, Nelly Minerva Carrasco Godi-
nez, Patricia del Carmen de la Cruz de Lucio, Ricardo Garcia Escalan-
te, Socorro Bahena Jiménez, Susana Cano Gonzalez (riibricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Turnese a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

Damos la bienvenida, a alumnos de la Universidad de
América Latina de la carrera de Derecho del estado de Ve-
racruz, invitados por la diputada Anild Ingram Vallines.
Bienvenidos.

El diputado Marco Antonio Gonzélez Reyes (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Diputado, ;con qué objeto? ;Con qué objeto, diputado
Gonzalez Reyes?

El diputado Marco Antonio Gonzélez Reyes (desde la
curul): Con su permiso, presidente. Para solicitar a la dipu-
tada Karla Almazén la autorizacion para permitirnos sus-
cribir su iniciativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado. La diputada ha expresado su disposi-
cion, estd abierto el registro.

SE DECLARA EL 19 DE NOVIEMBRE DE CADA
ANO, COMO EL DIA NACIONAL DE LA LUCHA
CONTRA EL CANCER DE PROSTATA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ale-
jandro Barroso Chdvez, del Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el 19 de noviembre de cada afio como el Dia
Nacional de la Lucha contra el Cancer de Prostata.

El diputado Alejandro Barroso Chéavez: Muchas gracias.
Con su venia, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputado.

El diputado Alejandro Barroso Chavez: Antes de iniciar,
quiero enviar un caluroso saludo a toda mi gente del esta-
do de Puebla y de la ciudad de Tehuacan.

El cancer es hoy en dia una de las principales causas de
muerte a nivel mundial. El cancer de prostata ocupa el pri-
mer lugar de las neoplasias en el sexo masculino y el se-
gundo lugar como causa de mortalidad.

En México, 17 hombres mueren diariamente debido a es-
te padecimiento, ademas de ser el tipo de cancer mas fre-
cuente en la poblacion masculina, de acuerdo con datos
de la Sociedad Mexicana de Neurologia y la Secretaria
de Salud.

Cada afio mueren mas de cinco mil mexicanos por esta en-
fermedad afectando principalmente a mayores de 45 afios.
Se estima que en México anualmente se registran 160 mil
nuevos casos de cancer, de los cuales cerca de 70 por cien-
to se diagnostican en etapas avanzadas de la enfermedad
complicando el tratamiento y expectativas de vida para los
pacientes, lo que trae como consecuencia una carga econo-
mica para las instituciones publicas y al mismo paciente y
su familia que en gran parte de los casos estd imposibilita-
da a costear los tratamientos.

Desde el punto de vista clinico, el cancer de prostata se ca-
racteriza por ser asintomatico en etapas tempranas, y la sin-
tomatologia que se presenta en etapas avanzadas es inespe-
cifica y puede ser similar a la que se observa en la
hiperplasia prostatica benigna y otros desordenes prostati-
Cos.

El riesgo de desarrollar cancer de prostata incrementa con
la edad. La mayor proporcion de casos, 83 por ciento, se
observa a partir de los 64 afios y se estima que cinco de ca-
da 100 hombres mayores de 50 afios sufrira cancer de pros-
tata, mientras que solo uno por ciento de los casos se pre-
senta en menores de 50 afios.

La Norma Oficial Mexicana 048 establece los criterios pa-
ra la prevencion, deteccion, diagndstico, tratamiento, con-
trol y vigilancia epidemiologica del crecimiento prostatico
benigno y del cancer de prostata, asi como las acciones de
promocion de la salud, relacionadas con dichos padeci-
mientos.
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Si bien la norma es clara y especifica, esta se limita al as-
pecto clinico, de ahi que es necesario generar un marco ge-
neral que sirva como elemento potencializador de las ac-
ciones a través de las actividades en paralelo de promocion
de la salud que por su naturaleza no estan completadas en
la norma.

En este sentido y en el amparo de la normativa, resulta ne-
cesario crear un marco general donde se puedan intensifi-
car las acciones relativas a la promocion de salud que per-
mita la integracion de la sociedad civil, empresas y otros
actores involucrados en actividades de creacion y desarro-
llo de conciencia que apoyen el componente clinico.

Por este motivo y en la busqueda de generar un mayor im-
pacto, alcance y suma de voluntades de todos los sectores so-
ciales y economicos, la presente iniciativa propone que exis-
ta un Dia Nacional de la Lucha contra el Cancer de Prostata,
el 19 de noviembre de cada afio, cuyo objetivo es concienti-
zar sobre las enfermedades oncologicas masculinas.

Cabe mencionar que, de manera anual, el 19 de noviembre
se celebra el Dia Internacional del Hombre, en 49 paises,
por lo que este mes del afio es el marco propicio e idoneo
para que en dicha fecha se conmemore el Dia Nacional de
la Lucha contra el Cancer de Prostata, alineando los es-
fuerzos que ayuden a revertir la alarmante situacion en la
que se encuentra el cancer de prostata en el pais.

Asimismo, seria un recordatorio anual para cumplir una
deuda pendiente con la atencion integral de cancer de pros-
tata en el pais en los pacientes y en sus familias, dado que
al dia de hoy es el unico de los tres canceres prioritarios:
cervicouterino, mama y prostata, definidos por el Progra-
ma Sectorial de Salud 2013-2018 que no cuenta con una
politica publica nacional.

Por lo expuesto y como un refrendo al compromiso con la
salud de los mexicanos y los pacientes con cancer de pros-
tata, pongo a consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por medio de la cual se declara el dia 19
de noviembre de cada aflo, como el Dia Nacional de la Lu-
cha contra el Cancer de Prostata. Recuerden compaiieros,
la revision una vez al afio no hace dafio. Muchas gracias.
Es cuanto.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 19 de no-
viembre como Dia Nacional de la Lucha contra el Cancer
de Prostata, a cargo del diputado Alejandro Barroso Cha-
vez, del Grupo Parlamentario de Morena

Alejandro Barroso Chavez integrante del Grupo Parlamen-
tario de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi? como en relacion con lo establecido en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de ésta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el 19 de noviembre de cada
afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Cancer
de Prostata”, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El cancer es hoy en dia una de las principales causas de
muerte a nivel mundial, el cancer de prostata ocupa el pri-
mer lugar de las neoplasias en el sexo masculino y el se-
gundo lugar como causa de mortalidad.

En México, 17 hombres mueren diariamente debido a este
padecimiento, ademas de ser el tipo de cancer mas fre-
cuente en la poblacion masculina. De acuerdo con datos de
la Sociedad Mexicana de Urologia y la Secretaria de Salud,
cada afio mueren mas de cinco mil mexicanos por esta en-
fermedad, afectando principalmente a mayores de 45 afos.

Se estima que en México, anualmente se registran 160 mil
nuevos casos de cancer, de los cuales, cerca de 70 por cien-
to se diagnostican en etapas avanzadas de la enfermedad,
complicando el tratamiento y expectativas de vida para los
pacientes. Lo que trae como consecuencia una carga eco-
ndmica para las instituciones publicas y al mismo paciente
y su familia, que en gran parte de los casos, esta imposibi-
litada a costear los tratamientos.

Desde el punto de vista clinico, el cancer de prostata se ca-
racteriza por ser asintomatico en etapas tempranas y la sin-
tomatologia que se presenta en etapas avanzadas, es ines-
pecifica, y puede ser similar a la que se observa en la
hiperplasia prostatica benigna u otros crecimientos y des-
ordenes prostaticos.

El riesgo de desarrollar cancer de prostata incrementa con
la edad; la mayor proporcion de casos (83 por ciento), se
observa a partir de los 64 afios y se estima que 5 de cada
100 hombres mayores de 50 afios, suftird cancer de prosta-
ta. Mientras que solo un 1 por ciento de los casos se pre-
senta en menores de 50 afios.
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La NOM 048 SSA2 2017 establece los criterios para la pre-
vencion, deteccion, diagndstico, tratamiento, control y vi-
gilancia epidemiologica del crecimiento prosttico benigno
y del cancer de prostata, asi como las acciones de promo-
cion de la salud relacionadas con dichos padecimientos.

Si bien la norma es clara y especifica, ésta se limita al as-
pecto clinico. De ahi que es necesario generar un marco ge-
neral que sirva como elemento potencializador de las ac-
ciones a través de las actividades en paralelo de promocion
de la salud que por su naturaleza no estan contempladas en
la norma.

En este sentido y al amparo de la normativa, resulta nece-
sario crear un marco general donde se puedan intensificar
las acciones relativas a la promocion de salud que permita
la integracion de la sociedad civil, empresas y otros actores
involucrados en actividades de creacion y desarrollo de
conciencia que apoyen el componente clinico.

Por este motivo y en la busqueda de generar un mayor im-
pacto, alcance y suma de voluntades de todos los se secto-
res sociales y economicos, la presente iniciativa propone
que exista un “Dia Nacional de la Lucha contra el Cancer
de Prostata” en el diecinueve de noviembre de cada afio,
cuyo objetivo es concientizar sobre las enfermedades on-
cologicas masculinas.

Cabe mencionar, que de manera anual, el 19 de noviembre
se celebra el Dia Internacional del Hombre en 49 paises;
por lo que este mes del afio es el marco propicio e idoneo
para que en dicha fecha, se conmemore el “Dia Nacional
de la lucha contra el Cancer de Prostata”, alineando los es-
fuerzos que ayuden a revertir la alarmante situacion en la
que se encuentra el cancer de prostata en el pais.

Asimismo, seria un recordatorio anual para cumplir una
deuda pendiente con la atencion integral del cancer de
prostata en el pais, con los pacientes y sus familias; dado
que al dia de hoy, el cancer de prostata, es el inico de los
tres canceres prioritarios (cervicouterino, mama y prostata)
definidos por el Programa Sectorial de Salud 2013-2018
que no cuenta con una politica piiblica nacional que permi-
ta destinar recursos especificos para su atencion, pero so-
bre todo, que asigne responsabilidades y la evaluacion de
acciones claras y contundentes que permitan disminuir en
términos reales su mortalidad durante los proximos afios.

Por lo expuesto y como un refrendo al compromiso con la
salud de los mexicanos y los pacientes con cancer de pros-

tata, pongo a consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por medio de la cual se declara el dia
19 de noviembre de cada aio, como el “Dia Nacional de
la Lucha contra el Cancer de Prostata” al tenor del si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico: Se declara el 19 de noviembre de cada afio, como
Dia Nacional de la Lucha contra el cancer de Prostata.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 6 de noviembre de
2018.— Diputados y diputadas: Alejandro Barroso Chavez, Abelina
Lopez Rodriguez, Alma Marina Vitela Rodriguez, Arturo Roberto Her-
nandez Tapia, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Claudia Angélica
Dominguez Véazquez, Edgar Guzman Valdéz, Elba Lorena Torres Di-
az, Frinné Azuara Larzabal, Héctor Joel Villegas Gonzilez, Isabel
Margarita Guerra Villarreal, Jests de los Angeles Pool Moo, José Luis
Garcia Duque, Juan Martin Espinoza Cérdenas, Justino Eugenio Arria-
ga Rojas, Lilia Villafuerte Zavala, Maria Guadalupe Edith Castafieda
Ortiz, Martha Robles Ortiz, Martha Romo Cuéllar, Ricardo Aguilar
Castillo, Ricardo Garcia Escalante, Susana Cano Gonzalez (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Tirnese a la Comision de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

LEY PARA IMPULSAR EL INCREMENTO
SOSTENIDO DE LA PRODUCTIVIDAD Y

LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA
NACIONAL Y LEY GENERAL DE POBLACION

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Gra-
ciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de More-
na, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 30. y 8o. de la Ley para
Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, y 30. de la Ley
General de Poblacion.

La diputada Graciela Zavaleta Sanchez: Con su permi-
so, seflor presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Graciela Zavaleta Sanchez: Honorable
asamblea. El proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley para el Impulsar el Incremento Soste-
nido de la Productividad y Competitividad, y de la Ley Ge-
neral de la Poblacion que se presenta a esta honorable
asamblea tiene por objeto impulsar las regiones fronterizas
de las entidades federativas, particularmente de la region
sur-sureste del pais.

En virtud de que las crecientes necesidades sociales, eco-
némicas y de seguridad por los flujos migratorios prove-
nientes de Centroamérica, a fin de propiciar las condi-
ciones que permitan el desarrollo que ademas aproveche
las potencialidades de los miles de migrantes que deben
aprovecharse en beneficio de la economia de la zona de
este pais.

El objetivo primordial serd revertir la idea de que la pro-
blematica que se presenta en la frontera sur-sureste es {ini-
camente una cuestion de seguridad. Las recientes carava-
nas de migrantes provenientes de Centroamérica no deben
ser vistas como peligro, y més bien son desafios para in-
crementar el potencial economico de México. Esos grupos
humanos que salen de sus paises de origen para tener me-
jores condiciones de vida son potencial flujo laboral que
también se puede insertar en una serie de actividades urba-
nas, como la industria de la construccion, asi como el he-
cho de constituir un espacio de sobrevivencia para hombres
y mujeres que trasciende la frontera diariamente para in-
sertarse como vendedores ambulantes, comercio fijo y tra-
bajo doméstico.

Los constantes flujos migratorios de la frontera sur-sureste
de México representan un gran reto en materia de seguri-
dad nacional e internacional. La problematica que se vive
en toda esa region requiere de fuertes acciones en esa ma-
teria, por los altos indices delictivos y vejaciones que su-
fren los indocumentados.

Si bien es cierto que los flujos migratorios tienen como
destino final Estados Unidos de América, también lo es que
una parte importante se asienta en las entidades de la re-
gion sur-sureste, sin embargo, se requiere de mecanismos
regulatorios para impulsar la region fronteriza del sur-su-
reste, esa region aprovechando los potenciales de esa fuer-
za laboral.

Ante este fenomeno, la respuesta del gobierno mexicano
siempre ha sido de manera tardia e insuficiente. La politi-
ca publica utilizada se ha basado en una criminalizacion de
los inmigrantes, afectando negativamente a la vida cotidia-
na de la frontera sur-sureste.

Sostenemos que debe existir otra manera de enfrentar esas
circunstancias y una de ellas es la de impulsar la economia
de las entidades que conforman la frontera sur-sureste, en
vez de militarizarlas.

En tal sentido, creemos que es mds necesario y oportuno ge-
nerar las herramientas que abonen en su desarrollo social y
econdmico, con el objetivo de impulsar la economia regional.
Es por esto que presento a la consideracion de esta honorable
asamblea este proyecto para reformar los articulos 30. y 8o.
de la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Pro-
ductividad y la Competitividad de la Economia Nacional, pa-
ra fomentar el incremento sostenido de la productividad y
competitividad, para fortalecer el desarrollo econémico, so-
cial y sustentable de las regiones fronterizas.

Honorable asamblea, en esta etapa de nuestra Republica
los legisladores tenemos de cara a la historia una responsa-
bilidad que no debe evadirse. Hoy podemos reformar nues-
tro marco juridico para favorecer los derechos humanos y
un desarrollo econdmico basado en las personas.

Esta iniciativa cumple con este proposito para el bien de
nuestras comunidades, para incentivar los polos de desa-
rrollo...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Graciela Zavaleta Sanchez: ...y fortalecer
su capital humano de nacionales y migrantes, todo con el
gran potencial que hard més grande a nuestra nacion. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 3 y 8 de la
Ley para impulsar el Incremento Sostenido de la Productivi-
dad y la Competitividad de la Economia Nacional, y 30. de la
Ley General de Poblacion, a cargo de la diputada Graciela
Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, 72 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numerales 1y 2, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 3 y 8 de la Ley
para impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad, y 30. de la Ley General de Poblacion
para Fomentar el Desarrollo Econémico, Social y Susten-
table de las Regiones Fronterizas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
A) Planteamiento del problema

El proyecto de decreto que se presenta a esta honorable asam-
blea tiene por objeto impulsar las regiones fronterizas de las
entidades federativas particularmente de la region sur-sureste
del pais, en virtud de que las crecientes necesidades sociales,
econdmicas y de seguridad por los flujos migratorios prove-
nientes del Centroamérica, a fin de propiciar las condiciones
que permitan el desarrollo que, ademas, aproveche las poten-
cialidades de los miles de migrantes que deben aprovecharse
en beneficio de la economia de esas zonas del pais. El obje-
tivo primordial sera, revertir la idea de que la problematica
que se presenta en la frontera sur-sureste es (inicamente una
cuestion de seguridad.

Los constantes flujos migratorios de la frontera sur-sureste
de México representan un gran reto en materia de seguri-
dad nacional e internacional, la problematica que se vive
en toda esa region requiere de fuertes acciones en esa ma-
teria por los altos indices delictivos y vejaciones que sufren
los indocumentados. Hechos que se presentan, sobre todo,
en el corredor conocido como “ecologia delictiva” que
comprende municipios de Chiapas, principalmente.!

Empero, sostenemos que deben existir otras maneras de
enfrentar estas circunstancias y una de ellas es la de impul-
sar la economia de las entidades que conforman la frontera
sur-sureste, en vez de militarizarlas.

En tal sentido, creemos que es mas necesario y oportuno
generar las herramientas que abonen en su desarrollo so-
cial y econdmico con el objetivo de impulsar la econo-
mia regional.

B) Argumentos

La frontera norte se encuentra instalada una fuerte propor-
cion de las maquiladoras y empresas exportadoras de nues-

tro pais, que ofrece empleo a millones de personas, este
sector junto con el automotriz representa alrededor del 50
por ciento del PIB nacional; en contraste, la frontera sur-
sureste del pais persiste en las condiciones de pobreza y di-
ficultades de desarrollo. La region sur-sureste se integra
por los Estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan. En
2012, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), estimoé que en el Estado de
Chiapas el 74.7 por ciento de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza.2

En esta zona fronteriza existe un proceso laboral y la
paulatina ampliacion territorial de la insercion de traba-
jadores fronterizos que resulta irregular. Como resultado,
se ha dado una incorporacion de trabajadores.3 La inser-
cion laboral se presenta en Chiapas y las entidades del
sur-sureste.

Este impulso de la mano de obra ha hecho emerger “em-
presas de agro-exportacion como las de la cafeticultura o
de la industria de la cafia de azlcar o bien las dedicadas a
la industria del turismo que tienen la posibilidad de asen-
tarse en una region con un potencial alto de explotacion”.4
La exigencia consiste en dotar de los recursos juridicos pa-
ra dar certidumbre, social y econdmica generando proyec-
tos de inversion a mediano y largo plazo.

Al otorgar certeza en las inversiones, los empresarios haran
con vision de larga duracion en la frontera sur-sureste de
México. Un marco regulatorio favorable dard un vinculo
entre lo nacional y lo internacional a través de la inmigra-
cion centroamericana, sobre todo en el aspecto laboral.3

Es por eso que consideramos que la fuerza laboral de los
migrantes, una vez regularizada su situacion legal en el pa-
is, requiere de empresas con incentivos suficientes para
una fuente de empleo en diversas ramas de la industria, del
campo y de actividades emergentes las entidades de la
frontera Sur-Sureste de México.

Las recientes caravanas de migrantes provenientes de Cen-
troamérica no deben ser vistas como peligros y mas bien
son desafios para incrementar el potencial economico de
México. Esos grupos humanos que salen de sus paises de
origen para tener mejores condiciones de vida son poten-
cial “flujo laboral (que también) se pueden insertar en una
serie de actividades urbanas como la industria de la cons-
truccion, asi como el hecho de constituir un espacio de so-
brevivencia para hombres y mujeres que trascienden la
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frontera diariamente para insertarse como vendedores am-
bulantes, comercio fijo y trabajo doméstico”.®

Asimismo, se ha observado que este flujo laboral de traba-
jadores centroamericanos se ha ido diversificando en los
tltimos veinticinco afios:

“Un flujo de distinto perfil compuesto por la misma po-
blacion guatemalteca sumada a otras nacionalidades
centroamericanas, asi como a poblaciones del Istmo —de
distintas edades y con distintas formas de transitar por
México—, convirtiendo a este pais en el pasaje obligato-
rio para alcanzar la Unién Americana”.”

Si bien es cierto que los flujos migratorios tienen como
destino final Estados Unidos de América, también lo es que
una parte importante se asienta en las entidades de la re-
gion sur-sureste; sin embargo, se requiere de mecanismos
regulatorios para impulsar la region fronteriza del sur-su-
reste esa region aprovechando los potenciales de esa fuer-
za laboral.

Ante este fendmeno la respuesta del gobierno mexicano
siempre ha sido de manera tardia e insuficiente. La politi-
ca publica utilizada se ha basado en una criminalizacion de
los inmigrantes afectando negativamente la vida cotidiana
de la frontera sur-sureste.

Al respecto, German Martinez Velasco, doctor en Ciencias
Sociales por el Colegio de la Frontera Norte, sefiala:

“Desde la perspectiva gubernamental, el Estado mexi-
cano ha abordado estos flujos de manera extemporanea
e insuficientemente. Primero, mediante una serie de
arreglos institucionales e introduciendo una serie de
disposiciones administrativas en el brazo ejecutor del
accionar migratorio representado por el Instituto Nacio-
nal de Migracion, asi como en ajustes legislativos he-
chos a la Ley General de Poblacion (DOF 01-12-2015).
[Que] Finalmente, ambos resultaron insuficientes en re-
lacion al tamano del reto. En alcance a esas modifica-
ciones emprendidas, en aras de estar a tono y a la altura
de las circunstancias, se emprendi6 la ruta més adecua-
da mediante el disefio de una Ley de Migracion. No obs-
tante su pertinencia, su aplicacion también ha sido insu-
ficiente debido al incumplimiento de traducir su
contenido en su disposicion reglamentaria” 8

Las insuficiencias del actual marco juridico son evidentes
y las desigualdades de desarrollo que pueden percibirse en-

tre los nicleos de poblacion de la frontera norte y de la sur-
sureste. Este crecimiento urbano tiene su razon en la diver-
sidad de actividades economicas particularmente las de la
industria maquiladora. Las grandes ciudades fronterizas
del norte tienen mas desarrollo que las comunidades y po-
los econdmicos del sur:

Las ciudades de la frontera norte de México son, junto con
algunas costeras turisticas, singulares por su elevado creci-
miento econdmico y demografico en contraste con otras ur-
bes del pais. Son receptoras de la migracion que sale de las
regiones centrales y surefias en tiempos de dificultad eco-
ndmica nacional. Por si localizacion, ain en periodos de
crisis del pais, estas ciudades crecen econdmicamente de-
bido a la expansion de la maquila, los transmigrantes y el
turismo, entre otras actividades, permitiéndoles retener a
los migrantes que arriban desde el interior.?

A mayor abundamiento, el articulo noveno transitorio del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2018, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de noviembre de 2017, establece la constitu-
cion del Fondo para Fronteras para destinarse al otorga-
miento de subsidios que coadyuven a abatir la pobreza, a
través de una estrategia de inclusion y bienestar social, asi
como a contribuir al desarrollo econdmico, a través del
otorgamiento de apoyos a proyectos que fomenten la crea-
cion, consolidacion y competitividad de las micro, peque-
flas y medianas empresas, en las entidades federativas en
cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias interna-
cionales del norte y sur del pais;

De esta manera, el anexo 21 correspondiente al Ramo Ge-
neral 23, Provisiones Salariales y Economicas, del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2018, en el renglon de “Otras provisiones economicas”,
previo una asignacion de $750,000,000.00 (setecientos cin-
cuenta millones de pesos 00/100 Moneda Nacional) para el
Fondo para Fronteras;

Sin embargo, en los lineamientos de operacion del Fondo
para Fronteras publicados el 21 de marzo de 2018 en el
Diario Oficial de la Federacion establecen los criterios de
proporcionalidad en la asignacion de recursos que se deter-
minan en el Fondo para Fronteras. De acuerdo con el ane-
xol de los lineamientos, esta es la distribucion:
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Distribucion porcentual de los recursos
del Fondo para Fronteras entre las entidades
federativas fronterizas

Entidad Federativa Poblacién Distribucién
Baja California 3,315,766 29.00%

Baja California Sur 712,029 6.23%
Campeche 72,303 0.63%
Chiapas 1,306,494 11.43%
Chihuahua 1,467,321 12.83%
Coahuila 367,278 3.21%
Nuevo Leén 18,194 0.16%
Quintana Roo 1,501,562 13.13%
Sonora 729,313 6.38%
Tabasco 120,330 1.05%
Tamaulipas 1,824,447 15.95%
Total 11,435,037 100%

Fuente: México en cifras, ional de distica y fi

http://www.inegi.org.mx/

Esta iniciativa con proyecto de decreto pretende atender el
fenomeno del flujo migratorio de la frontera sur-sureste en
las entidades que la conforman, aplicando mecanismo que
incentiven e impulsen la economia de la region. La expli-
cacion de los especialistas en temas de asuntos fronterizos
acierta en decir que el desarrollo depende de las disparida-
des econdmicas binacionales de acuerdo a las fronteras de
que se trate.

B) Justificacion del proyecto de reformas y adiciones

Primero se propone reformar los articulos 3 y 8 de la Ley
para impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economia Nacional para fomen-
tar el incremento sostenido de la productividad y competi-
tividad para fortalecer el desarrollo econdmico, social y
sustentable de las regiones fronterizas, ademas de propiciar
el desarrollar de estas zonas que se encuentren en un esta-
do de rezago significativo, mediante la generacion de nu-
cleos productivos, con el objetivo de potenciar su produc-
tividad, competitividad, desarrollo economico y empleo,
para asi reducir la desigualdad regional en dichos aspectos.

Finalmente, se propone una adicion al articulo 3o. de la
Ley General de Poblacion para que las dependencias de la
administracion publica federal promuevan el desarrollo
social y econémico de la poblacion de las zonas fronte-
rizas particularmente de las que tienen altos indices de
pobreza y marginacion.

Por lo anterior se proponen en las siguientes reformas y
adiciones a diversas disposiciones:

TEXTO VIGENTE

LEY PARA IMPULSAR EL
INCREMENTO SOSTENIDO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD DE LA
ECONOMIA NACIONAL

PROPUESTA DE REFORMAS Y
ADICIONES

Articulo 3.- Son  objetivos
especificos de la presente Ley:

I a XIIL...

XIII. Evaluar y dar seguimiento a la
evolucién del crecimiento de la
productividad y la competitividad a
nivel sectorial, regional y nacional,
y

XIV. Establecer los mecanismos
institucionales y de coordinacion,
para acordar compromisos e
indicadores de desempeno, por
parte de las dependencias y
entidades, o6rganos auténomos,
entidades federativas, con la
participacién que corresponda a sus
municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
y los representantes de
emprendedores, los trabajadores y
las instituciones educativas y de
investigacion en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva, con el fin de
materializar y cumplir con los
objetivos, estrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco
del Comité Nacional de
Productividad.

los

Articulo 3.- ...

I a XII...

XIII. Evaluar y dar seguimiento a la
evolucién del crecimiento de la
productividad y la competitividad a
nivel sectorial, regional y nacional,

XIV. Fomentar el incremento
sostenido de la productividad y
competitividad para
fortalecimiento del desarrollo
econémico, social y sustentable
de las regiones fronterizas y,

XV. Establecer los mecanismos
institucionales y de coordinacién,
para acordar compromisos ¢
indicadores de desemperio,
parte de
entidades,
cntidades

por
dependencias y
érganos  auténomos,
federativas, con la
participacién que corresponda a sus
municipios N demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
y los representantes de
emprendedores, los trabajadores y
las instituciones educativas y de
investigaciéon en las que se realice
investigacion aplicada a la planta
productiva,
materializar y cumplir con los
objetivos, ecstrategias, metas y
acciones que se adopten en el marco
del Comité Nacional de
Productividad.

las

los

con el fin de

Articulo 8.- La politica nacional de
fomento econémico y el Programa
Especial para la Productividad y la
Competitividad deberan considerar,
por lo los aspectos
siguientes:

menos,

Tall..

111. Politicas de caracter regional que
impulsen, entre otros, los siguientes
objetivos:

ajab) ..

c) Desarrollar aquellas regiones que
se encuentren en un estado de
rezago significativo,
generacion de nucleos productivos,
con el objetivo de potenciar su

mediante la

Articulo 8.- ...

Tall..
I ...

a)ab) ...

c) Desarrollar las regiones y zonas
fronterizas quc se encuentren en
un estado de rezago significativo,
mediante la generacion de nucleos
productivos, con el objetivo de
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productividad, competitividad,
desarrollo econémico y empleo, para
asi reducir la desigualdad regional
en dichos aspectos

potenciar su
competitividad, desarrollo
econémico y empleo, para asi
reducir la desigualdad regional en
dichos aspectos.

productividad,

TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE POBLACION PROPUESTA DE REFORMAS Y

ADICIONES
Articulo 3o.- Para los fines de esta | Articulo 3o.- ...
Ley, la Secretaria de Gobernacién
dictara y ejecutara o en su caso
promovera ante las dependencias
competentes o entidades
correspondientes, las  medidas
necesarias para:
IaVIL.. ITaVIL..
VIII.- (Se deroga) VIII.- Promover el desarrollo
social y econémico de la

poblacién de las zonas fronterizas
particularmente de las que tienen
altos indices de pobreza y
marginacién;

IXaXIV... IXaXIV ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Na-
cional y de la Ley General de Poblacion

Primero. Se reforman los articulos 3, fracciones XIII y
XIV, y 8, fraccion III, inciso c), y se adiciona el articulo
3 con una fraccion XV de la Ley para impulsar el Incre-
mento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Economia Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
[aXIl...

XIII. Evaluar y dar seguimiento a la evolucion del cre-
cimiento de la productividad y la competitividad a nivel
sectorial, regional y nacional,

XIV. Fomentar el incremento sostenido de la pro-
ductividad y competitividad para fortalecer el desa-
rrollo economico, social y sustentable de las regiones
fronterizas, y

XYV. Establecer los mecanismos institucionales y de co-
ordinacion, para acordar compromisos ¢ indicadores de
desempefio, por parte de las dependencias y entidades,
organos autonomos, entidades federativas, con la parti-
cipacion que corresponda a sus municipios y demarca-
ciones territoriales de la Ciudad de México, y los repre-
sentantes de los emprendedores, los trabajadores y las
instituciones educativas y de investigacion en las que se
realice investigacion aplicada a la planta productiva,
con el fin de materializar y cumplir con los objetivos,
estrategias, metas y acciones que se adopten en el mar-
co del Comité Nacional de Productividad.

Articulo 8. ...
Iyll..
I ...
a)yb)...

¢) Desarrollar las regiones y zonas fronterizas que
se encuentren en un estado de rezago significativo,
mediante la generacion de nucleos productivos, con
el objetivo de potenciar su productividad, competiti-
vidad, desarrollo economico y empleo, para asi re-
ducir la desigualdad regional en dichos aspectos.

Segundo. Se reforma el articulo 3o, fraccion VIII, de la
Ley General de Poblacion para quedar como sigue:
Articulo 3o. ...
[aVIL..
VIIL Promover el desarrollo social y econémico de la
poblacion de las zonas fronterizas particularmente
de las que tienen altos indices de pobreza y margina-
cion;
[XaXIV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro. Ciudad de México, a 13 de no-
viembre de 2018.— Diputada Graciela Zavaleta Sanchez (rbrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

PROPOSICIONES DE URGENTE RESOLUCION

PROTECCION Y SALVAGUARDA DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES QUE VIAJAN
SOLOS EN LA CARAVANA MIGRANTE

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Vamos a pasar ahora a las propuestas de urgente re-
solucion. Solicitamos a las y los legisladores estar en sus
curules.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Sil-
via Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar proposicion con punto de acuerdo relativo a
la proteccion y salvaguarda de las nifas, los nifios y ado-
lescentes, que viajan solos en la caravana migrante centro-
americana.

La diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez: Buenas
tardes. Estimada presidenta, con su venia. Estimados com-
pafieros diputados de la legislatura, para mi es un honor co-
mo ciudadana y es una enorme responsabilidad como dipu-
tada subir aqui y glosar lo que ya es de su conocimiento:
que la crisis migratoria y la caravana de migrantes prove-
nientes de Centroamérica no son temas minusculos y que,
por supuesto, mi grupo parlamentario y una servidora no
cesaremos de insistir en asegurar que nuestros vecinos de
Centroamérica tengan garantizados todos los derechos que
como humanos merecemos, tal como lo estipula el articulo
lo. de nuestra Constitucion, donde se establece que toda
persona que esté en nuestro territorio debe gozar de las ga-
rantias otorgadas en nuestra Carta Magna.

Quisiera especificar que, segin los datos de Banco Mun-
dial y el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, en
los wiltimos ocho afos los datos globales sefialan que la mi-
gracion internacional ha aumentado de modo vertiginoso,
creciendo entre 2000 y 2015 un 41 por ciento.

Sin embargo, un tema del que poco se ha hablado es de la
nifiez y la adolescencia dentro de este movimiento de per-
sonas de la caravana, basta decir que las estadisticas sefia-
lan que tan solo en el afio 2015 habia en Estados Unidos
casi 250 millones de migrantes de origen mexicano, guate-
malteco, hondurefio y salvadorefio, de los cuales el 10 por
ciento, o sea, 25 millones eran nifias, nifios y adolescentes,
que oscilaban entre los 8 y15 afios de edad.

Y si bien es cierto que los causantes internacionales de la
migracion, como las pocas posibilidades de empleo, la de-
lincuencia y los salarios por debajo de las lineas de bienes-
tar afectan las decisiones de las nifias y nifios y adolescen-
tes a migrar, existen otro tipo de factores adheridos a dicha
decision, como la pobreza, la violencia intrafamiliar e in-
cluso la trata con fines de explotacion sexual y laboral que
sufren en su pais de origen.

Para dimensionar atin mas la crisis migratoria en que vivi-
mos, agrego que, en México durante 2016, segin datos del
Colegio de la Frontera Norte, el nimero de migrantes ni-
flas, nifios y adolescentes asegurados por las autoridades
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mexicanas ascendio a 21 mil 547 y las cifras de los ultimos
afos muestran que la tendencia va en aumento.

En este sentido, dadas las circunstancias y las estadisticas
antes citadas, queda claro que el trato y la salvaguarda de
los derechos de los menores nacionales y extranjeros en el
territorio nacional deben quedar asegurados y respaldados
por cada uno de nosotros.

Diputados, quien no cuida de sus generaciones futuras esta
condenado a empobrecer la sociedad futura igualmente.
Ademés, bajo el argumento coloquial de que quien no co-
noce su historia estd condenado a repetirla, nosotros, dipu-
tados y mexicanos no podemos repetir los errores de nues-
tro pais vecino separando a nifios y adolescentes de sus
familias.

Nosotros, al ser una sociedad altamente migrante, tendria-
mos que salvaguardar la estabilidad familiar y los lazos que
de la sangre emanan. No obstante, la Unicef, la Acnur, la
Acnudh y la ONU al dia de hoy no han mandado ninguna
ayuda humanitaria, aunque expresan su preocupacion via
diplomatica en la defensa de los derechos humanos.

Asimismo, el Programa Interinstitucional de Atencion a
Menores Migrantes y Fronterizos no se ha posicionado al
respecto ni genera esquemas de proteccion que garanticen
la integridad de los menores.

Es por ello que el punto de acuerdo que presento exhorta a
diversas instancias a que procuren y generen estrategias pa-
ra un trato digno de nifas, nifios y adolescentes dentro de
la caravana.

Particularmente, exhorto a que el Instituto Nacional de Mi-
gracion, y con fundamento en el articulo 71 de su normati-
vidad, establezca grupos de proteccion especializados en la
atencion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes que
viajan solos o acompafiados dentro de la caravana de mi-
grantes proveniente de Centroamérica, y que se encuentran
en territorio nacional. Ademas de garantizar la proteccion y
la defensa de sus derechos, con independencia de su nacio-
nalidad o situacion migratoria.

Ademas de que, de acuerdo a las actividades habituales de
los Grupos Beta, se brinde atencion especializada en mate-
ria de rescate y salvamento a las nifias y nifios adolescen-
tes que viajan solos, asi como de asesoria legal y orienta-
cion, sin violentar intimidad o vulnerar su integridad.

Respecto al Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes, conocido como Sipinna, que de
conformidad con la Ley de los Derechos de las Nifias, Ni-
fios y Adolescentes en los articulos 89 al 101, garantice de
forma prioritaria la asistencia social y proteccion consular
de las nifias, nifios y adolescentes migrantes que viajan so-
los en la caravana.

Y que a través del articulo 96 de la presente ley salvaguar-
de que quede prohibido devolver, expulsar, deportar o re-
tornar en frontera, o transferir o remover a nifias, nifios y
adolescentes cuando su vida, seguridad y/o libertad estén
en peligro en su pais de origen.

Finalmente, exhorto al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, para que, a partir del principio del in-
terés superior de la nifiez, garantice la proteccion integral de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como tam-
bién la de atender a este sector de la poblacion que viaja so-
lo o con algin familiar dentro de la caravana, y la de habili-
tar espacios, alojamiento, alimentacion y atencion
psicologica a través de los sistemas estatales y municipales.

Y aunque quisiera afirmar que este tema esta resolviéndo-
se 0 que solo afecta a nifias, nifios y adolescentes, cada uno
de nosotros, legisladores, sabemos que la crisis migratoria
afecta también a mujeres, personas de la tercera edad y a
hombres en edad laboral que buscan mejores condiciones
de vida, situacion de la cual no podemos culparlos.

Para ampliar el tema, quisiera citar rapidamente al licen-
ciado Edgar Corzo Sosa, quinto visitador de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, quien el pasado 7 de
noviembre, en la Comision de Asuntos Migratorios, evi-
dencié que a mas de un mes de la entrada de la caravana
migrante a nuestro pais no se tiene un censo de las perso-
nas que la integran, lo que facilita que nuestros hermanos
migrantes, incluidos nifias, nifios y adolescentes sean victi-
mas de tratos denigrantes...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, compaiiera.

La diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez: Termino.
Incluso a ser desaparecidos por falta de control del Estado.
No quisiera extenderme todavia mas, pero la caravana mi-
grante plantea serios retos y muchisimas oportunidades a
nuestro gobierno, para que como sociedad garanticemos
que el humanismo inherente en nuestro pais salvaguarde
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los derechos humanos por encima de cualquier otra ley.
Muchisimas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la proteccion
y salvaguardia de niflos y adolescentes que viajan solos en
la caravana migrante centroamericana, a cargo de la dipu-
tada Silvia Robles Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, diputada fede-
ral de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fracciones I y II, del Reglamento de la honorable Camara
de Diputados, presenta a esta asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones contextuales, culturales y estadisticos
a. Migracion Internacional

Segtin datos del Banco Mundial y del Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica, en los tltimos 8 afos, los datos
globales sefialan que la migracion internacional ha aumen-
tado de modo vertiginoso, pasando de ser 173 millones de
personas en 20001, a 222 millones en 20102, y a 244 mi-
llones en 20153,

Factores como escases de trabajo, asi como la ola de vio-
lencia que se ha desatado en diversos paises, especialmen-
te latinoamericanos, han sido los principales causantes de
este tipo de migracion, siendo Estados Unidos de América
uno de los principales paises para residir.

Asimismo, las estadisticas sefialan que las mujeres y nifios
representan un poco menos de la mitad de los migrantes in-
ternacionales. La proporcion de nifios y mujeres migrantes
cayo del 49 por ciento en 2000 a 48 por ciento en 2016,
mientras que los hombres encabezan la lista siendo 65 por
ciento,

b. Migracion infantil en América Latina

Dentro del fenomeno migratorio, paises como Guatemala,
El Salvador, Venezuela, Honduras y México encabezan la
lista de los principales paises con poblacion altamente mi-
grante; entre ellos, se encuentran nifias, nifios y adolescen-
tes, algunos de los cuales van en compaiiia de sus padres,
de sus familiares u otros mas que migran solos o con algin
grupo de amigosS.

Si bien es cierto que los causantes internacionales de la mi-
gracion afectan las decisiones de los infantes a migrar,
existen otro tipo de factores adheridos a dicha decision, co-
mo la pobreza, la violencia intrafamiliar e incluso la trata
con fines de explotacion sexual y laboral que sufren en su
pais de origen®.

Las estadisticas sefialan que tan solo en 2015 habia en Es-
tados Unidos casi 250 millones de migrantes de origen me-
xicano, guatemalteco, hondurefio y salvadorefio; de los
cuales 10 por ciento de los migrantes eran nifias, nifios y
adolescentes (NNA) que oscilaban entre los 8 y 15 afos de
edad.

Ademés, el nimero de menores asegurados por las autori-
dades mexicanas pasé de 10 mil 353 en 2008 a solo 4 mil
43 en 2010, afio en el que alcanzoé su punto mas bajo. En
2012 volvié a repuntar cuando 6 mil 100 menores fueron
asegurados; creciendo en 2013 a 8 mil 350 y en 2014 a 21
mil 5477.

Hasta el 2013, la gran mayoria (alrededor de 80 por cien-
to) de las nifias, niflos y adolescentes alojados y repatriados
por la autoridad migratoria mexicana estaba constituida
por adolescentes de entre 12 y 17 afios.

Sin embargo, en 2014 se alcanzaron cifras mucho mas al-
tas en el aseguramiento de menores migrantes, y casi cua-
tro de cada diez nifias y nifios tenian de entre 0 y 11 afios
de edad. Es decir, en 2014 aumentaron los dos grupos de
menores que pueden ser considerados de mayor vulnerabi-
lidad por razones de género y edad.

La gran mayoria de los menores extranjeros asegurados en
México son originarios de los paises centroamericanos,
principalmente originarios de Guatemala (46 por ciento) y
Honduras (33 por ciento).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Migracion (INM),
cada aflo, alrededor de 40 mil nifias y niflos y adolescentes
que migran son repatriados desde Estados Unidos a Méxi-
co, de éstos, aproximadamente 18 mil viajan solos. Al mis-
mo tiempo, en 2007, 5 mil 771 infantes centroamericanos
fueron repatriados desde México a sus paises de origen.

c. Caravana Migrante y NNA migrantes
El 12 de octubre de 2018, la Caravana de Migrantes, pro-

veniente predominantemente de Honduras y en menor
cuantia de Guatemala, ha sido un fendmeno que no solo ha
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llamado la atencion del gobierno encabezado por Donald
Trump, sino por los gobiernos de México, Guatemala y
Honduras.

Y es que no es para menos, pues aunado a las razones ya
mencionadas como detonantes de la migracion, los feno-
menos de delincuencia, encabezados por el grupo denomi-
nado “los maras” y las pocas posibilidades de empleo den-
tro de sus fronteras$.

Entre el 19 y el 22 de octubre, su llegada a la frontera sur
de México ha llamado la atencion debido a que dicha mo-
vilizacion estd generando gastos y transferencias de parte
de instituciones nacionales para su atencion, entre ellas la
Secretaria de Gobernacion a través del INM, el SIPINNA
y la Comar, la SRE, la CNDH, el gobierno de Chiapas, en-
tre otros; ademas de los organismos internacionales en ma-
teria de proteccion y defensa de los derechos humanos.

En este sentido, dadas las circunstancias y las estadisticas
antes citadas, es de caracter indispensable velar en todo as-
pecto por las nifias, nifios y adolescentes migrantes, toda
vez que en la travesia a la que valientemente se enfrentan
son vulnerables tanto fisica como mentalmente y en su ma-
yoria victimas de diversas violaciones a sus derechos.

Ademas de ser cooptados por el crimen organizado, con el
fin de sumarse a ellos en el trafico de personas y de drogas
al grado de perder la vida en los enfrentamientos que estos
llegan a tener con carteles opositores.

Es por ello, que se debe abordar el tema de la proteccion de
estos menores, garantizar y salvaguardar sus derechos, asi
como su integridad fisica y asegurar su bien juridico tute-
lado el cual es la vida®.

No obstante,

* El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o
Unicef (United Nations International Children’s Emer-
gency Fund), Agencia de la ONU para refugiados (AC-
NUR), ACNUDH y la ONU, al dia de hoy no han man-
dado ninguna ayuda humanitaria, aunque expresan su
preocupacion hacia este hecho de la caravana y expre-
san su preocupacion, por las vias diplomaticas, en la de-
fensa de los derechos humanos.

* El Programa interinstitucional de atencién a menores
migrantes y fronterizos no se ha posicionado al respec-

to ni genera esquemas de proteccion que garanticen la
integridad de los menores. Ademas de estar unicamente
presente en la frontera norte del pais.

* Para que el punto de acuerdo que se refiere tenga éxi-
to y sea turnado a las comisiones pertinentes, es necesa-
rio realizar ciertas consideraciones que a continuacion
se presentan.

Consideraciones
1. Respecto al Instituto Nacional de Migracion

Que el Instituto Nacional de Migracion, por medio de la
Secretaria de Gobernacion, y con fundamento en el articu-
lo 71 de su normatividad, establezca grupos de proteccion
especializados en la atencion de las a nifas, nifios y ado-
lescentes migrantes que viajan solos o acompanados den-
tro de la caravana de migrantes proveniente de Centroamé-
rica y que se encuentren en territorio nacional; ademas de
garantizar su proteccion y defensa de sus derechos, con in-
dependencia de su nacionalidad o situacién migratoria.

Que de acuerdo a las actividades habituales de los Grupos
Beta se brinde atencion especializada en materia de resca-
te y salvamento de las nifias, nifios y adolescentes que via-
jan solos, asi como de asesoria legal y orientacidn; sin vio-
lentar, intimidar o vulnerar su integridad.

2. Respecto al Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes

Que de conformidad con la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes en sus articulos 89 al
101, garantizar de forma prioritaria la asistencia social y
proteccion consular de las nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes que viajan solos dentro de la caravana.

Que, a través del articulo 96 de la presente ley, queda pro-
hibido devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en
frontera o no admitir, o de cualquier manera transferir o re-
mover a una nifia, nifio o adolescente cuando su vida, se-
guridad y libertad estén en peligro a causa de persecucion
o0 amenaza de la misma, violencia generalizada o violacio-
nes masivas a los derechos humanos, entre otros, asi como
donde pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.
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3. Respecto al Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia

Que, a partir del principio del interés superior de la nifiez,
es obligacion del DIF el de garantizar la proteccion integral
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi co-
mo también la de atender a esta poblacion que viajan solos
en la caravana y la de habilitar espacios, alojamiento, ali-
mentacion y atencion psicologica a través de los sistemas
nacional, estatales y municipales.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos,
propongo a consideracion de esta honorable soberania, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta al Ins-
tituto Nacional de Migracion para que a través de las fun-
ciones que le confiere la Ley de Migracion y su Regla-
mento, trabaje conjunta y coordinadamente para coadyuvar
los esfuerzos con el Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de Nifas, Niflos y Adolescentes y el DIF Nacional, es-
tatal y municipal en materia de atencion, proteccion y sal-
vaguarda de las nifias, nifios y adolescentes que viajan
solos en la caravana; asi como de establecer la oportuna y
pronta comunicacion con las representaciones consulares
de sus paises de origen, sobre los procedimientos de pro-
teccion consular, alojamiento y situacion juridica; de con-
formidad con los estdndares internacionales en materia de
proteccion de derechos humanos de los migrantes.

Notas

1 http://www.beta.inegi.org.mx/temas/migracion/ el dia 26 de octubre
de 2018. Lo que equivalia al 2.8% de la poblacion mundial.

2 Ibidem. Que representa 3.2 por ciento de la poblacion mundial.
3 Ibidem. Que representa un 3.3 por ciento de la poblacion mundial.

4 https://elpais.com/internacional/2017/03/08/mexico/1488949162
923238.html el dia 26 de octubre de 2016.

5 COLEF, Detencion y devolucion de nifios, nifias y adolescentes mi-
grantes no acompafiados, paginas 5-7, México 2015. Que ofrece una
vision y una clasificacion mas amplia respecto a la migracion infantil
y de adolescentes.

6 Ibid. Paginas 7-11
7 Ibidem.

8 De modo mas especifico: 1) Honduras tiene las tasas mas altas de
muertes violentas segin la ONU, todo esto generado por pandillas y la
violencia de género. 2) Segiin la ACNUR la violencia de pandilla esta
impulsando el éxodo de los hondurefios. 3) Los hondurefios han priva-
tizado todos los servicios como la salud; la educacion y ahora tiene to-
dos estos tienen que comprar todo para poder sobrevivir. 4) La mayo-
ria de los entrevistados, niflos y adolescentes, mencionan al grupo de
“los maras” como motivo de su decision para migrar.

9 https://www.unicef.org/mexico/spanish/proteccion_6931.htm 29 de
octubre de 2018.

Palacio Legislativo, a los 15 dias del mes de noviembre de 2018.—
Diputada Beatriz Silvia Robles Gutiérrez (rttbrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. No queria interrumpir a la oradora, le agra-
decemos mucho su participacion, pero habia solicitado
desde su curul la palabra la diputada Claudia Yadez.

La diputada Claudia Valeria Yafiez Centeno y Cabrera
(desde la curul): Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ah, ;pero para qué tema?

La diputada Claudia Valeria Yafez Centeno y Cabrera
(desde la curul): Con base en el articulo 46 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, solicito a usted, presidenta,
la verificacion de quorum.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El articulo al cual usted alude es cuando estamos en
presentacion de dictdmenes. No es el caso. Pediria a la Se-
cretaria, en todo caso, que se leyera el articulo al que alu-
de la diputada.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Coémo no, presidenta. Articulo 46, numeral 2. Si durante la
presentacion y desahogo de algin dictamen algin legisla-
dor solicita la verificacion del quorum, el presidente pro-
cederd a comprobarlo de inmediato. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Por lo tanto, como no estamos en dictamen, no pro-
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cede. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si el tema presentado por la diputada Silvia Robles
Gutiérrez es de urgente resolucion, para someterlo a discu-
sion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Se consulta a la asamblea si se considera de urgente reso-
lucion. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se considera de urgente resolucion. Luego, enton-
ces, para cumplir con el articulo 100, numeral 2, de nues-
tro Reglamento, tiene la palabra el diputado Rogelio Rayo
Martinez, del Partido Verde Ecologista de México. Y se
prepara la diputada Lilia Villafuerte Zavala, del PRD.

El diputado Rogelio Rayo Martinez: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Rogelio Rayo Martinez: Las nifias y los ni-
flos centroamericanos que emprenden la travesia hacia el
vecino pais del norte lo hacen porque tienen el suefio de en-
contrar mejores condiciones de vida.

No olvidemos que se trata de personas que huyen de la po-
breza, de la falta de oportunidades y de la violencia que
azota a sus paises de origen. Ademas, la mayoria de ellos
tienen la esperanza de reencontrarse en territorio estadou-
nidense y con alguien de su familia, padre, madre, herma-
nos o tios. Para llegar a la frontera de los Estados Unidos
viajan por semanas enteras, incluso meses, el viaje estd lle-
no de peligros y se han documentado desgarradoras expe-
riencias que incluyen toda clase de abusos, como extorsion,
violacion, violencia fisica, secuestros, prostitucion, ser
obligados a transportar hasta drogas e incluso asesinatos.

No obstante, los riesgos que implica esta migracion sigue
dandose el fenomeno de menores que viajan solos en inde-
fension y expuestos de peligro de todo tipo, de ese tamafio se-
ria la necesidad de escapar de las condiciones de pobreza,
violencia y desesperanza que viven en sus lugares de origen.

Frente a este panorama, la autoridad debe poner especial
atencion en las circunstancias en que los menores migran-

tes no acompanados pueden encontrarse en su intento por
llegar a Estados Unidos, pues estan expuestos a una situa-
cion extrema de vulnerabilidad, la cual implica un alto ries-
go de que sus derechos sean quebrantados.

El nimero de nifios que viajan solos hacia Estados Unidos
ha ido en aumento en los afios recientes, registrandose dra-
maticos casos que menores de apenas cinco afios. En este
sentido la caravana migrante centroamericana no es la ex-
cepcion y con ello viajan muchas nifas, nifios y adolescen-
tes no acompafiados, a quienes tenemos la responsabilidad
de proteger.

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion espe-
cial ha sido enunciada desde la Declaracion de Ginebra en
1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de
los Derechos del Niiio, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, la cual
es reconocida en diversos instrumentos internacionales in-
teresados en garantizar el bienestar de los menores.

La Declaracion de los Derechos del Nifio sefiala que éste,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidados especiales, incluso debida proteccion legal, tan-
to antes como después del nacimiento. De acuerdo con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la necesidad
de actuar en esas medidas o cuidados especiales proviene
de la situacion especifica en las que se encuentran los ni-
flos, tomando en cuenta su debilidad, inmadurez e inexpe-
riencia.

En este marco de proteccion especial, en la cual tienen de-
recho los menores, actuar en funcion del interés superior de
la nifiez adquiere gran importancia para su adecuada salva-
guarda. Por este motivo votaremos a favor del punto de
acuerdo que pone a nuestra consideracion, pues considera-
mos que no se debe escatimar esfuerzo alguno cuando se
trate de proteger a las nifias, nifios y adolescentes.

Si los abandonamos estariamos contribuyendo lamentable-
mente ensombrecer el futuro de la humanidad. Es cuanto,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada
Lilia Villafuerte Zavala, del PRD, para el mismo tema.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Gracias, presiden-
ta. Para las diputadas y los diputados del PRD es de orden
prioritario solicitar a las autoridades competentes que sal-
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vaguarden la integridad y la dignidad de las nifas, nifios y
adolescentes que viajan en la caravana migrante, partiendo
de que el sistema juridico mexicano se ha fortalecido a tra-
vés de las reformas constitucionales que han permitido el
pleno reconocimiento de los derechos humanos y han con-
solidado el principio pro homine, manifestandose en la pro-
teccion al menor a través del desarrollo del principio del in-
terés superior de este.

Sin embargo, nos encontramos ante la realidad social en la
que el derecho positivo supera al vigente, dejando de lado
la aplicacion tanto de normativas nacionales y de los trata-
dos a los que México se ha adherido cuando el tema incor-
pora la proteccion de nifios migrantes.

Hace unos dias, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, Unicef, dijo que los adolescentes que llegaron a
México con la caravana migrante siguen necesitando ayu-
da para garantizar su proteccion y bienestar.

De acuerdo con el programa de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, la ONU, unos 2 mil 300 nifios migrantes in-
gresaron a México entre el 19 y 22 de octubre y necesitan
proteccion en la caravana; y en otros, en los albergues don-
de permanecen, tras separarse de la misma.

La migracion se convierte en una herramienta para las per-
sonas que anhelan encontrar mejores condiciones de vida
fuera de su lugar de origen o de residencia, causa por la que
se ha acrecentado este fenomeno.

El incremento de nifias y nifios que viajan solos o con sus
familias ya alcanzo caracter de crisis humanitaria por la
cantidad de victimas, las precarias condiciones de viaje, los
crecientes riesgos asociados al crimen organizado transna-
cional, la corrupcion policiaca y migratoria, la impunidad
ante las agresiones y especialmente por las omisiones de
los gobiernos, sefialo la Red por los Derechos de la Infan-
cia en México, Redim.

Las politicas migratorias en México deben considerar
cuando una persona o institucion tienen que realizar accio-
nes que repercutan de manera particular en la vida de una
persona menor de edad.

Deben elaborar una determinacion del interés superior del
menor. Esta se hace a través de un proceso disefiado para
tomar decisiones relevantes respecto de un menor y debe
incluir garantias procesales de las nifias, nifios y adoles-
centes, y tomar en cuenta sus opiniones.

Por ello las y los legisladores del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica nos sumamos al
punto de acuerdo y exhortamos al Instituto Nacional de
Migracion para que a través de las funciones que le confie-
re la Ley de Migracion, y su Reglamento, trabaje conjunta
y coordinadamente para coadyuvar en los esfuerzos con el
Sipinna y el DIF Nacional, estatal y municipal en materia
de atencion, proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos o con sus familias en la cara-
vana migrante. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Gracias, diputada. Tiene el uso de la palabra,
la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, de
Movimiento Ciudadano, para el mismo tema. En tanto
llega a la tribuna, esta presente en el salon de sesiones la
diputada local Rocio Sarmiento Rufino y la presidenta
municipal de Bachiniva, Chihuahua, Viviana Altamirano
Cérdenas, ambas invitadas por el diputado Alan Jesus
Falomir Séenz. Sean ustedes bienvenidas. En el uso de la
palabra la diputada Dulce Maria Méndez, de Movimien-
to Ciudadano.

La diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén:
Con el permiso de la presidenta. Compafieras y compaiie-
ros diputados, en el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano estamos plenamente convencidos de la supre-
macia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
cualquier situacion, sobre todo en aquellas circunstancias
donde sus derechos humanos se encuentran amenazados
como es el caso de los niflos que viajan solos en la carava-
na de migrantes, provenientes de Centroamérica.

Apoyamos el punto de acuerdo porque México debe hon-
rar su tradicion de amistad y hospitalidad con nuestros her-
manos latinoamericanos, y en esta tradicion de solidaridad
internacional se debe hacer valer el interés superior de ca-
da nifia, nifio 0 adolescente que transite por nuestro pais.

Estoy convencida de que el fenomeno de la migracion tie-
ne una dinamica global y debe abordarse siempre desde la
perspectiva de los derechos humanos y el respeto absoluto
a la dignidad de las personas.

No debemos olvidar las lamentables historias de muchos
nifios que viajan en las caravanas migrantes, como la de
Mario. El nifio hondurefio que viajaba solo y quedd en me-
dio del caos cuando miles de migrantes entraron por la
fuerza a territorio nacional. La Policia Federal respondio, y
¢l resulto herido y lastimado. Como €I, muchas nifias y ni-
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flos han abandonado sus lugares de origen, viéndose obli-
gados a buscar un mejor presente.

Ninglin ser humano deberia ser extranjero en su planeta,
mucho menos las nifias y los nifios. Por ello, siempre sera
inaceptable la rudeza utilizada por los gobiernos contra los
migrantes que buscan mejores condiciones de vida.

Que Meéxico ofrezca a los migrantes que entren a nuestro
territorio la proteccion y el respeto que exigimos le otorgue
el gobierno estadounidense o cualquier otro pais a nuestros
paisanos que afio con afio se ven obligados a migrar.

Respaldamos el punto de acuerdo, y desde Movimiento
Ciudadano hacemos un llamado a las autoridades corres-
pondientes para que observen plenamente los principios in-
ternacionales de solidaridad y asistencia humanitaria a los
migrantes que caminan en nuestro pais.

En México existe un marco legal que garantiza sus dere-
chos humanos y obliga al Estado a observar el principio del
interés superior de la nifiez como la brijula de esperanza y
promesa de una nueva vida.

Con solidaridad, compromiso y fraternidad, les decimos a las
nifias, nifios y adolescentes que integran la caravana sin la
compafiia de un familiar o adulto, que no estan solos, que sus
derechos humanos viajan con ellos, que estamos y estaremos
pendientes de su recorrido. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la dipu-
tada Maribel Martinez Ruiz, del Partido del Trabajo.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con su permiso,
diputada presidente.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Compaiieras,
compaileros. La situacion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes que viajan solos o acompafiados es un tema
que permanecié durante mucho tiempo en la invisibili-
dad, hasta hace apenas un par de afios que verdadera-
mente se puso atencion por parte de las autoridades y de
la propia opinién publica, y ello sucedié cuando lamen-
tablemente el problema se habia convertido ya en una
crisis humanitaria regional.

Segtin la Unicef, las nifias, nifios y adolescentes se arries-
gan a viajar solos y a intentar cruzar la frontera con los Es-
tados Unidos con el objetivo de reunirse con sus familiares,
mejorar su nivel de vida o incluso para escapar de la vio-
lencia familiar o de la explotacion sexual que sufren en sus
paises de origen.

Los riesgos a los que se exponen en su travesia son evi-
dentes: discriminacion, explotacion sexual, ser engancha-
dos por organizaciones delincuenciales, riesgos a su inte-
gridad fisica y a su propia vida. Como suele suceder, ser
victimas de violaciones a sus derechos humanos desde el
ambito institucional, particularmente a manos de autorida-
des policiales y migratorias.

Organismos como Human Rights Watch o la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugia-
dos han hecho sefialamientos a nuestro pais por la deporta-
cion a nifias y nifios migrantes en transito por el territorio
nacional. Y es que tan solo en el actual sexenio, México ha
detenido a mas de 138 mil nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, en muchos casos incluso separandolos de sus pa-
dres. Es inaceptable que México actiie de esa manera en
contra de migrantes provenientes de Centroamérica, y mas
si se trata de nifias, nifios y adolescentes.

La Unicef ha hecho llamados a nuestro pais para que no
prive de su libertad a esos menores de edad y menos en
esas verdaderas catacumbas que son las estaciones migra-
torias. Por eso respaldamos y nos sumamos en el Partido
del Trabajo a este punto de acuerdo.

México debe dar una respuesta a la altura de una crisis hu-
manitaria como la de las nifias, nifios y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante, y para ello se requie-
re una perspectiva de pleno respeto a los derechos de las ni-
flas, nifios y adolescentes, y de coordinacion institucional.
Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Saludamos a los estudiantes del
CECyT numero 12, José¢ Maria Morelos, del Instituto Poli-
técnico Nacional, invitados por la diputada Nelly Minerva
Carrasco Godinez. Sean ustedes bienvenidas y bienveni-
dos. En el uso de la palabra, el diputado Javier Julian Cas-
tafieda Pomposo, del Partido Encuentro Social.

El diputado Javier Julian Castaiieda Pomposo: Muy
buenas tardes, compaifieros diputados. Con la venia de la
Presidencia.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Javier Julian Castafieda Pomposo: Gracias.
Historicamente la migracion mundial ha sido un referente
de los paises que se encuentran con bajos niveles de desa-
rrollo de competitividad econdmica y laboral.

Datos del Banco Mundial sefialan para este afio que mas de
300 millones de personas en el mundo buscan mejores
oportunidades de vida migrando, en América Latina, en el
Africa Subsahariana, en el Oriente Medio y hasta en la Eu-
ropa Oriental.

Cabe sefialar que son muchos los factores que han detona-
do la migracion internacional. En el caso de Centroaméri-
ca, de donde llega una buena parte de los migrantes hacia
México, como Honduras, Guatemala y El Salvador, esta
motivado fundamentalmente por la inseguridad, la violen-
cia y los problemas politicos y econdmicos que viven esos
paises.

Familias enteras salen de sus comunidades, dejan sus pue-
blos, dejan sus ciudades. Desafortunadamente cada dia se
vuelven mas vulnerables y particularmente esa vulnerabili-
dad, esa dificultad y esa indefension la viven los menores
migrantes, nifias, nifios y adolescentes, que en muchas oca-
siones transitan solos un pais entero.

Por ello estamos sumandonos a este proyecto de punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, presentado por la
diputada Beatriz Robles, que aqui estd, no solamente a tra-
vés de esta lectura, sino a través de un punto de acuerdo
que el Grupo Parlamentario de Encuentro Social ya habia
registrado con anterioridad que tiene que ver con este
ejemplo de lo que pasa con esta caravana migrante que
transita actualmente por el pais y que tiene que ver, lo va-
mos a presentar mas adelante, con la creacion de un proto-
colo de atencion que ya sefala la propia legislacion nacio-
nal para atender a todos los menores migrantes que
circulan en el pais, no solamente los de la caravana o no so-
lamente a los extranjeros, no solamente los separados o los
que son acompafiados de sus padres o de algin tutor, sino
de todos.

Desde el afio 2015 se sabe que el principal pais receptor de
migrantes ha sido Estados Unidos y que una buena parte de
ellos son migrantes de nuestro propio pais y de los paises
centroamericanos que sefialo. Mas del 10 por ciento de los
que transitan asi son menores, nifios, nifias y adolescentes.

Por eso nos sumamos a este punto de acuerdo que propone
el Grupo Parlamentario de Morena, considerando que es
muy importante y que estd en nuestras manos, como dipu-
tados, como representantes y, sobre todo, como adultos
atender a los menores que transitan por nuestro pais. Es
cuanto, diputada presidenta. Que tengan muy buena tarde.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada Laura
Barrera Fortoul, del PRI.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Muy buenas tardes,
con su permiso, sefiora presidenta. Compaiieras y compa-
fieros diputados, en dias recientes el fendmeno migratorio
hacia nuestro pais se ha agravado a causa de las caravanas
migrantes provenientes de Centroamérica y cuyo objetivo
es llegar a Estados Unidos.

Gran parte de las personas que integran este contingente
tienen el objetivo de encontrar mejores condiciones econo-
micas y laborales para mejorar su calidad de vida, otras
mas han decidido migrar para alejarse de la situacion de
violencia en sus paises, ocasionada por grupos delictivos,
como el que ha sido mencionado, Mara Salvatrucha.

Dentro de las caravanas no solo vienen personas adultas,
sino también grupos vulnerables como son las nifias, nifios
y adolescentes, muchos de los cuales no vienen acompana-
dos de ningun familiar o un adulto, por lo que se encuen-
tran mucho mas expuestos a la delincuencia organizada, a
delitos como el robo, el engafio, el secuestro y, por supues-
to, la violencia sexual, lamentablemente.

De acuerdo con estimaciones del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, en la primera caravana migrante se
encontraban al menos 2 mil 300 menores solos o acompa-
fiados.

Para el gobierno de México la proteccion de los derechos
humanos de nuestras nifias, nifios y adolescentes, indepen-
dientemente de su nacionalidad o situacion migratoria,
constituye una prioridad, por ello se han implementado ac-
ciones inmediatas para garantizar su seguridad, bienestar
fisico y emocional, siempre respetando el interés superior
de la nifiez.

En este contexto, el gobierno mexicano, en coordinacion
con diferentes dependencias como el DIF y los DIF nacio-
nales y estatales, organismos nacionales, internacionales,
asociaciones civiles, entre todos un gran equipo, han brin-
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dado asistencia, alimentacion, albergues, servicios de sa-
lud, asesoria y, por supuesto, acompafiamiento legal.

Se han implementado acciones como la restitucion de los
derechos de menores no acompafiados, para iniciar el tra-
mite de obtencion de la condicion de refugiados. Asimis-
mo, en coordinacion con sus paises de origen, se han reali-
zado los tramites de repatriacion para los menores que
desean regresar a sus hogares de origen.

Ante la emergencia migratoria, el gobierno mexicano ha
adoptado las medidas necesarias para garantizar la protec-
cion de los derechos, la seguridad y la integridad fisica de
los menores migrantes no acompafiados.

Muy estimadas comparieras y compaifieros diputados, M¢-
xico ha trabajado arduamente para avanzar hacia una ma-
yor gobernanza de la migracion internacional, con un en-
foque humano y de respeto de los derechos humanos. Para
los mexicanos los migrantes son agentes de cambio y de-
sarrollo, cuyos derechos humanos deben ser siempre prote-
gidos y garantizados.

Los menores no acompafiados, antes de ser migrantes son
nuestras niflas y son nuestros nifios. Es nuestra obligacion
moral y, por supuesto, como gobierno, velar por su seguri-
dad y derechos fundamentales. Que no quepa duda, esta se-
guird siendo una prioridad de esta administracion y tam-
bién estoy segura de las proximas administraciones por
venir. Muchas gracias por su atencion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Martha
Elisa Gonzalez Estrada, del PAN.

La diputada Martha Elisa Gonzilez Estrada: Con su
permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada: Sefioras y
sefiores diputados, la caravana migrante es uno de los retos
mas importantes de los wltimos afios en materia de despla-
zamiento humano que México ha enfrentado. Ha puesto a
prueba la capacidad de las instituciones responsables de
atender el fendmeno migratorio en nuestro pais.

Nos ha demostrado lo solidarios que los mexicanos pode-
mos llegar a ser, pero también la enorme responsabilidad

que tenemos como pais de transito y también como pais de
destino.

Esa responsabilidad es la de proteger los derechos huma-
nos de cualquier persona que se encuentre dentro territorio
nacional, sin importar su nacionalidad ni su estatus migra-
torio.

No somos ajenos ni desconocemos las razones que motiva-
ron a tantas personas a dejar sus lugares de origen. Estos
motivos como violencia, amenazas, inseguridad, falta de
oportunidades, condiciones politicas adversas no discrimi-
nan edad, sexo o condicion social.

Muestra de ello es que un importante sector de la caravana
migrante que se encuentra atravesando nuestro pais se
compone de mujeres embarazadas, nifias, niflos y adoles-
centes.

En el caso de muchos de estos menores de edad, el recorri-
do lo hacen solos. Esta situacion implica que queden en un
estado aun mas vulnerable en su recorrido, donde se en-
frentan a obstaculos y amenazas que incluyen, entre otros,
el secuestro, la extorsion y la explotacion sexual y laboral.

Ante tal escenario, el Estado no puede ni debe permanece-
14 ajeno ni ausente. Ante todo, debe prevalecer la protec-
cion al bienestar y los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

Para Accion Nacional, la proteccion de la nifiez es una de
las mas altas prioridades. No nos cansaremos de reiterar
que la tnica solucidn viable para garantizar la seguridad de
los migrantes, en especial de nifios, nifias y adolescentes
migrantes, es la estrecha coordinacion entre las institucio-
nes responsables de atender el fenomeno migratorio.

Con una coordinacion estrecha, no nos quede la menor du-
da de que la actuacion de las autoridades se dara de forma
eficaz. Es por ello que los legisladores de Accion Nacional
nos sumamos al presente punto de acuerdo, porque apoya-
mos las medidas que ayuden a cumplir con el objetivo de
salvaguardar los derechos de nuestros nifios, nifias y ado-
lescentes, en especial cuando se encuentren en un estado
tan vulnerable como los nifios migrantes no acompafiados.

Quizéa no podemos cambiar su situacion, pero si podemos
brindarles proteccion ante las amenazas a las que se en-
frentan. Es cuanto, diputada presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada Maribel
Aguilera Chairez, de Morena.

La diputada Maribel Aguilera Chairez: Con su permiso,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maribel Aguilera Chairez: Honorable ple-
no, compafieras y compaieros diputados. Es para mi un
gusto sumarme a la propuesta expresada por la diputada
Beatriz Robles Gutiérrez, pues, en efecto, hay muchos pun-
tos sensibles que deben atenderse con motivo de las cara-
vanas de inmigrantes centroamericanos que han ingresado
y que se encuentran hoy en dia en nuestro pais, entre los
que destacan la vulnerabilidad y afectacion a los nifios, ni-
flas y adolescentes.

Sin embargo, existen también otros puntos no menos im-
portantes que podemos advertir y que se desprenden de la
informacion proporcionada por el doctor Edgar Corzo So-
sa, quinto visitador de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos, el pasado 7 de noviembre de 2018, en la
que expuso el estatus y acontecimientos de las tres carava-
nas que se encuentran actualmente dentro del territorio na-
cional, provenientes de Guatemala y Honduras, con direc-
cion a Estados Unidos de América en la que se evidencio:

1. La falta de conocimiento, de identidad y namero de per-
sonas que ingresaron de manera grupal y masiva los dias
19y 28 de octubre y 2 de noviembre de 2018, respectiva-
mente, al territorio nacional, de procedencia extranjera.

2. La posible desaparicion de personas en autobuses de-
nunciadas ante la Fiscalia del Estado de Puebla, respecto
de los integrantes de la primera caravana.

3. La existencia de menores de edad viajando solos y/o sin
la compafiia de sus padres o tutores.

4. La falta de seguridad y proteccion a la integridad res-
pecto de las posibles conductas delictivas que los miem-
bros de las caravanas pudiesen cometer a los miembros de
las mismas, en especial a las nifias, nifios, jovenes, muje-
res, discapacitados y personas de la tercera edad y demas
personas en estado vulnerable.

5. La falta de politicas publicas ante el posible estanca-
miento prolongado o indefinido de los integrantes de las
caravanas en las ciudades fronterizas del territorio nacio-
nal.

6. La posible negativa de admision de los inmigrantes cen-
troamericanos por parte de las autoridades migratorias es-
tadounidenses y la latente posibilidad de que un niimero
muy importante de personas solicite la calidad de refugia-
dos.

En acuerdo con la diputada Beatriz Robles, se propone
aprobar el punto de acuerdo a discusion con las siguientes
modificaciones:

1. Exhortar a la Secretaria de Gobernacion y al Instituto
Nacional de Migracion, primero, para que realicen un cen-
so de identidad y origen de las personas extranjeras que in-
gresaron en territorio nacional, incluyendo los menores de
edad.

2. Para que se brinde seguridad fisica y sanitaria sobre to-
do las personas vulnerables que integran las caravanas.

3. Para que se creen e implementen politicas publicas 1do-
neas ante el impacto social, economico y laboral, asi como
las eventuales afectaciones en materia de seguridad social
y de seguridad publica, en coordinacion con los estados de
Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le-
on y Tamaulipas. Asi, con los presidentes municipales en
las que se encuentran todas las ciudades del territorio na-
cional, donde se ubican los puntos de acceso y aduanas co-
lindantes a las ciudades fronterizas en los estados de Cali-
fornia, Arizona, Nuevo México y Texas.

También a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

1. Para que se sostengan platicas inmediatas con las emba-
jadas de los gobiernos de Honduras y Guatemala, asi como
un homologo de dichos paises para encontrar una solucion
a la problematica existente.

2. Para que se sostengan platicas con el embajador de Es-
tados Unidos de América para coordinar y atender a los in-
migrantes respecto del posible ingreso legal al territorio del
norte del pais y atender el estatus legal y calidad migrato-
ria de los no admitidos por las autoridades estadounidenses
que provocarian la prolongacion indefinida del territorio
nacional. Es cuanto, sefiora presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Como se dieron cuenta, la diputada Maribel Aguile-
ra propuso modificaciones al texto. Ruego a la Secretaria
que lea la modificacion propuesta, el punto de acuerdo
completo, para proceder a dar cuenta de ella y la votacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Si, pre-
sidenta. Exhorto.

1. Ala Secretaria de Gobernacion y al Instituto Nacional de
Migracion:

Primero. Realicen un censo de identidad y origen de las
personas extranjeras que ingresaron en territorio nacional
incluyendo a los menores de edad.

Segundo. Se brinde seguridad fisica y sanitaria sobre todo
a las personas vulnerables que integran las caravanas.

Tercero. Se creen e implementen politicas publicas idone-
as ante el impacto social, economico y laboral, asi como las
eventuales afectaciones en materia de seguridad social y de
seguridad publica en coordinacion con los estados de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y
Tamaulipas, asi como con los presidentes municipales en
las que se encuentran todas las ciudades de territorio na-
cional donde se ubican los puntos de acceso y aduanas co-
lindantes a las ciudades fronterizas en los estados de Cali-
fornia, Arizona, Nuevo México y Texas.

2. A la Secretaria de Relaciones Exteriores:

Primero. Sostenga pléticas con las embajadas de los go-
biernos de Honduras y Guatemala, asi como con su homo-
loga de dichos paises para encontrar una solucion a la pro-
blemética existente.

Segundo. Se sostengan platicas con el embajador de los Es-
tados Unidos de América para coordinar y atender a los in-
migrantes respecto del posible ingreso legal al territorio del
norte del pais, y atender el estatus legal y calidad migrato-
ria de los no admitidos por las autoridades estadouniden-
ses.

En virtud de los antecedentes y consideraciones expuestos,
proponemos a consideracion de esta honorable soberania el
siguiente punto de acuerdo.

«Modificacion al resolutivo de punto de acuerdo relativo a
la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adoles-

centes que viajan solos en la caravana migrante centroa-
mericana.

Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta al Ins-
tituto Nacional de Migracion para que trabaje conjunta y
coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con el SI-
PINNA vy el DIF nacional, estatal y municipal en materia
de atencion, proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos en la caravana. Asi como de
establecer la oportuna y pronta comunicacion con las re-
presentaciones consulares de sus paises de origen, sobre
los procedimientos de proteccion consular, alojamiento y
situacion juridica, de conformidad con los estandares inter-
nacionales en materia de proteccion de derechos humanos
de los migrantes. Asimismo, que se realice un censo de las
personas que viajan en la caravana, de tal forma que se ase-
gure y salvaguarde su integridad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de
2018.— Diputadas Beatriz Silvia Robles Gutiérrez y Maribel Aguilera
Chairez (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria en votacion econdmica si se
acepta la propuesta de modificacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacion economica se consulta a la asamblea si se acepta la
propuesta de modificacion...

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(desde la curul): Presidenta. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: A ver, un momentito, diputada. La diputada Claudia
Dominguez, quiere hacer uso de la palabra.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(desde la curul): Para hacerle saber que detecto una imper-
feccion ahi. Esta pidiendo un censo acerca de los que en-
traron, eso ya es imposible. Puede modificarse para que
quede un censo de los que entren, porque ya es imposible
lo que pide el punto de acuerdo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se pide unos minutos para especificar o precisar
bien la redaccion. Han solicitado la palabra también, para
lo mismo, Maria Bertha Espinoza Segura, de Morena. ;Se
encuentra en el salon? Desde su curul, por favor, diputada.
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La diputada Maria Bertha Espinoza Segura (desde la
curul): Si, con su venia, diputada presidenta. Estoy aqui pa-
ra sumar mi voto, en conciencia, a favor de este punto de
acuerdo. Lo hago convencida de que estamos frente a un
fendmeno continental y, por qué no decirlo, global. Tam-
bién nuestro pais se ha distinguido por recibir a refugiados
de todo el mundo. Ahi esta el éxodo espafiol de los afios
mas cruentos de su dictadura.

El general Lazaro Cérdenas del Rio les abrio la puerta del
pais y hoy ese exilio forma parte de una de las manifesta-
ciones culturales mas rica que tenemos, y siempre hemos
extendido la mano y hemos mirado hacia el sur.

Con el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador termi-
na la indiferencia y la omision hacia Latinoamérica, de los
gobiernos de derecha de este pais.

La cuarta transformacion no es de papel, es de hechos, de
obras, pero sobre todo esta hecha de respeto a la dignidad
de las personas.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo diputada.

La diputada Maria Bertha Espinoza Segura (desde la
curul): Hablamos de seres humanos, en el caso que nos
ocupa, de los mas indefensos. Démosle condiciones para
vivir. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, la diputada Merary Villegas Sanchez, para
el mismo tema, desde su curul, a lo mas por un minuto.

La diputada Merary Villegas Sanchez (desde la curul):
Gracias, con su permiso, diputada presidenta. La historia
de la humanidad esté llena de migraciones en busca de re-
cursos o una vida mejor. La caravana migrante que arribo
el pasado 19 de octubre a la frontera sur de México, pro-
veniente principalmente de Honduras y Guatemala, evi-
dencia la falta o poca efectividad que tienen los programas
sociales en América Latina, y el mal manejo de sus recur-
S0S.

La injusticia social es el pan nuestro de cada dia en los pai-
ses latinos, las y los migrantes solo van de paso y no ven
en nuestro pais la oportunidad que ven en Estados Unidos,
de tal manera que nuestra politica pliblica migratoria debe
ser mas humana y hermanarse con la desagracia de las y los
centroamericanos.

Y en medio de todo hay menores de edad, como ya sea di-
jo, nifias, nifios y adolescentes viajando solos en la incerti-
dumbre, el agotamiento, condiciones insalubres, desnutri-
cion, falta de alimento, enfermedades y el agobio de
haberse separado de sus familiares y hogares o no tener al-
guna...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo.

La diputada Merary Villegas Sanchez (desde la curul):
Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. La diputada Reyna Celeste Ascencio Orte-
ga, de Morena. Microfono en la curul de la diputada, por
favor.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (desde la
curul): Gracias, presidenta. Manifiesto estar a favor del
punto de acuerdo, pero si bien es cierto, estos grupos estan
integrados por todo tipo de personas, mujeres, hombres, ni-
flos y jovenes, también es importante sefialar que existen
personas de la diversidad sexual que estan migrando de sus
paises de origen por las condiciones de pobreza, violencia,
falta de oportunidades laborales y discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género.

Al respecto, hago un llamado a todos los niveles de go-
bierno, asi como a los Congresos locales y a las Cdmaras
que integran el Congreso de la Union, a pronunciarnos a
favor de esta situacion y poner atencion en la vulnerabili-
dad de las personas migrantes que componen este éxodo de
desplazados.

Reitero, las mujeres, nifios, nifias indigenas, personas con
discapacidades y, por supuesto, integrantes de la diversidad
sexual.

Finalmente, quisiera solicitar, si se pudiera incluir en el
punto de acuerdo mayor atencion a las personas de la di-
versidad sexual. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado Evaris-
to Lenin Pérez Rivera, del PAN. Hasta por un minuto des-
de su lugar. Abrir el microfono, por favor.

El diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera (desde la curul):
Para respaldar este punto de acuerdo, pero me parece, com-
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pafieras y compafieros diputados, que tenemos que salir un
poquito del discurso romantico y tomar acciones eficientes.

El problema en este pais tiene que ver con la falta de pre-
supuesto. Hoy veiamos por la mafiana la Comision Mexi-
cana de Ayuda a Refugiados tiene un ridiculo presupuesto
de 20 millones de pesos al afio para atender este problema.
Siendo un pais ya de destino, tenemos que abordar esta
problematica desde otra perspectiva.

Armonizar las leyes para el acceso a la justicia mexicana a
los migrantes, armonizar la Ley de Migracion con la Ley
General de Derechos de las Nifas y los Nifios, para que
acabemos con esta violencia que hay desde la autoridad
mexicana, con mas de 900 por ciento de incremento de la
detencion de menores centroamericanos.

Entonces, pasemos a acciones concretas. Demos presu-
puesto a las autoridades competentes para que puedan ha-
cer su trabajo. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Ruego a la Secretaria volver a leer la re-
daccion del punto de acuerdo.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Si, pre-
sidenta. Se procede a dar lectura del resolutivo del punto de
acuerdo.

Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta al Ins-
tituto Nacional de Migracion para que trabaje conjunta y
coordinadamente para coadyuvar los esfuerzos con el Si-
pinna y el DIF nacional, estatal y municipal, en materia de
atencion, proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos en la caravana, asi como de
establecer la oportuna y pronta comunicacion con las re-
presentaciones consulares de sus paises de origen, sobre
los procedimientos de proteccion consular, alojamiento y
situacion juridica, de conformidad con los estandares inter-
nacionales en materia de proteccion de derechos humanos
de los migrantes.

Asimismo, que se realice un censo de las personas que via-
jan en la caravana, de tal forma que se asegure y salva-
guarde su integridad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de no-
viembre de 2018. Diputadas Beatriz Silvia Robles Gutié-
rrez y Maribel Aguilera Chairez. Firmados. Es cuanto, pre-
sidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria, en votacion econo-
mica, si se acepta la propuesta de modificacion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacién econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la
propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo, gracias. Seflora presidenta, mayoria
por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se acepta.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si se aprue-
ba el acuerdo con las modificaciones leidas.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacién economica se consulta a la asamblea si se acepta el
acuerdo con la propuesta de modificacion. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo, gracias. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Comuniquese. Gracias.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

SE HAGA DEL CONOCIMIENTO PUBL}CO EL
PROYECTO EJECUTIVO DE LA REFINERIA QUE
SE PLANEA CONSTRUIR EN DOS BOCAS, TABASCO

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Enrique
Ochoa Reza, para presentar proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades responsa-
bles para que hagan del conocimiento piiblico el proyecto
ejecutivo de la refineria que se planea construir en Dos Bo-
cas, Tabasco, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI. Tiene la palabra el diputado Enri-
que Ochoa Reza.

El diputado Enrique Ochoa Reza: Muy buenas tardes,
compafieras y compaiieros. En un ejercicio contrario a la
Constitucion se llevo a cabo una consulta a modo, que ni
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remotamente se puede afirmar que representa la opinion de
la sociedad, 99 de cada 100 mexicanos no participaron.

Se salvo un lago que no es lago, se aprobd la construccion
de dos pistas en Santa Lucia, donde no hay estudio de im-
pacto ambiental y se canceld el nuevo Aeropuerto Interna-
cional de México en Texcoco, equivocacion multimillona-
ria calculada en més de 300 mil millones de pesos y
bautizada como el error de octubre.

A partir de ese momento se ha caido en un espiral de des-
truccion de riqueza, la Bolsa Mexicana de Valores bajo 12
por ciento en un mes y el peso se ha devaluado contra el
dolar.

Algunas calificadoras crediticias internacionales ya le
cambiaron la perspectiva del pais, de estable a negativa, y
las tasas de interés han subido, afectando la deuda nacional
y la deuda de las familias mexicanas.

Se esta agotando el beneficio de la duda que tenia el go-
bierno electo incluso antes de iniciar su mandato. De no
corregir el rumbo se perderan empleos y oportunidades de
ingreso y bienestar para el pueblo de México que ustedes y
NOSOtros quUeremos Servir.

Queremos un pais que distribuya mejor su riqueza, pero, con
esas malas decisiones, mal asesoradas, se esta destruyendo la
riqueza y no se puede distribuir lo que se destruye.

Uno de los problemas es el método de la mal llamada con-
sulta ciudadana, que ahora se proponen repetir. La consul-
ta estuvo sesgada desde el origen, ni remotamente se pue-
de afirmar que representa la opinion de la sociedad, no
puede ser considerada como un ejercicio de democracia di-
recta porque carecié de un marco normativo o porque no
ofrecid garantias de imparcialidad ni de equidad entre las
opciones contendientes, excluy6 a millones de personas y
sus promotores siguen siendo un grupo de particulares, que
bien a bien pueden hacer los resultados y con los resulta-
dos lo que quieran.

Todo esto no lo digo yo, es la opinion de Jos¢ Woldenberg,
publicada el martes 30 de octubre, en el periodico El Uni-
versal, y aqui dejar¢ el articulo citado para la consulta de
ustedes, pero lo grave es que se esté en la ruta de cometer
el mismo error de nuevo.

El gobierno electo ha sefialado que una obra prioritaria se-
ra la construccion de una nueva refineria en el puerto de

Dos Bocas, en Paraiso, Tabasco. A pesar de ser un proyec-
to eje del gobierno electo, atin no se cuenta con la infor-
macion que amerita el caso, no se conoce el proyecto eje-
cutivo de la obra ni su estudio de impacto ambiental, no se
ha informado al pueblo de México qué tipo de petrdleo se
va a refinar. ;Serd petréleo pesado o serd ligero? ;Serd de
origen nacional o serd de origen extranjero?

(Cuanto costard la refineria? ;Cudl serd la logistica de des-
alojo para los productos que ahi se generen? ;El producto
saldré por pipa o producto? ;Por tren o por barco? ;Cual es
la rentabilidad del proyecto? ;Coémo se financiard a lo lar-
go del tiempo?

Basicamente se trata de un proyecto sin planeacion ni sus-
tento técnico, que de llevarse a cabo de manera improvisa-
da le puede costar el grado de inversion a Pemex.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario del PRI presenta
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a las autoridades electas responsables para que hagan del
conocimiento publico el proyecto ejecutivo de la refineria
en Dos Bocas, Tabasco.

Que se garantice el Estado de derecho. Se considere la opi-
nion de expertos en la materia y se realice un ejercicio de
consulta publica conforme a la Constitucion. Una consulta
libre, informada, transparente e imparcial, a fin de no po-
ner en riesgo las finanzas publicas y el desarrollo tanto de
Pemex como del pais. Es cuanto, diputado presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al presi-
dente electo a hacer de conocimiento piblico el proyecto
ejecutivo de la refineria que planea construir en Dos Bocas,
Tabasco; garantizar el estado de derecho y considerar la
opinion de los expertos en la materia; y realizar un ejerci-
cio de consulta publica imparcial, objetivo y transparente a
fin de no poner en riesgo las finanzas piblicas y el desa-
rrollo del pais, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI

Con punto de acuerdo, para exhortar al presidente electo a
hacer de conocimiento publico el proyecto ejecutivo de la
refineria que planea construir en Dos Bocas, Tabasco, ga-
rantizar el estado de derecho, considerar la opinion de los
expertos en la materia y realizar un ejercicio de consulta
plblica imparcial, objetivo y transparente, a fin de no po-
ner en riesgo las finanzas publicas y el desarrollo del pais,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI
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Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatu-
ra, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 79, numeral 2, fraccion III, y demads aplicables del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo,
de urgente u obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Durante la campafia politica, el ahora presidente electo plan-
ted rehabilitar seis refinerias y construir dos nuevas, entre
ellas la de Atasta, Campeche, y en Dos Bocas en el munici-
pio de Paraiso, Tabasco. Posteriormente, ya como presidente
electo, anuncio la construccion solo de la segunda.

Atn se desconocen con precision los costos de la obra, el ini-
cio de los procedimientos de licitacion y las empresas con-
tratadas con este objetivo. Se desconoce la titularidad de los
predios en donde se edificard, ya que, a decir del gobernador
electo de Tabasco, las inversiones se desarrollaran en el puer-
to de Dos Bocas, poligono en donde el actual gobierno fede-
ral decidio instalar la zona economica especial en Centla, Pa-
raiso, Cunduacan, Comalcalco y Cardenas.

Se ha dicho sin ningln tipo de sustento técnico, que esta
nueva refineria aportaria entre 300 mil y 400 mil barriles
diarios, y se espera que los trabajos se desarrollen en por lo
menos cuatro afios con un gasto que superaria los 6 mil mi-
llones de dolares.

La construccion de infraestructura petrolera es fundamen-
tal para el desarrollo del sector y el crecimiento economi-
co de México, sin embargo, tratindose de un tema técnico,
deben seguirse los criterios de especialistas en la materia y
realizarse diversos estudios e investigaciones que determi-
nen la viabilidad de los proyectos y la idoneidad del lugar
donde se ubicara.

Es necesario tener en cuenta los impactos ambientales, so-
ciales y econdmicos, asi como criterios de caracter técnico,
de otro modo se corre el riesgo de derrochar recursos, cau-
sar dafios en el entorno o no obtener los beneficios espera-
dos. Las decisiones en materia de infraestructura deben ha-
cerse desde una perspectiva de politica plblica y
objetivamente, no con base en posturas politicas o ideolo-
gicas.

La construccion de la refineria de Dos Bocas, en Tabasco,
antes de todo empecinamiento o capricho politico, requie-

re de elementos técnicos y procedimientos administrativos
que se deben cumplir para conocer la viabilidad del pro-
yecto.

Requiere un estudio de impacto ambiental, de factibilidad
y analisis de suelo, un analisis costo-beneficio, aunado a un
proyecto ejecutivo que, por tratarse de una obra de infraes-
tructura, se deben observar las disposiciones relativas al re-
gistro de nuevos programas y proyectos de inversion, para
que cuente con una clave de registro en la cartera de pro-
gramas y proyectos de inversion.

Lo anterior, a efecto de que se pueda prever la disponibili-
dad presupuestaria para esta obra de infraestructura en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2019.

Pese a ello, aun hay diversos aspectos que permanecen en
la opacidad. ; Donde estan los estudios de impacto ambien-
tal, de factibilidad y analisis de suelo que requieren su
tiempo para determinar la viabilidad de una obra de in-
fraestructura?

Sin estos elementos, no se puede elaborar un proyecto eje-
cutivo y, por ende, no se le puede asignar recursos presu-
puestales porque se estaria violando diversas normas en
materia ambiental, de construccion y de responsabilidad
hacienda que tendria consecuencias de responsabilidad ad-
ministrativa y penales.

Debido a la mala planeacion segin expertos en la materia,
esta obra generard problemas de ordenamiento territorial,
dificultad para atender las necesidades de los trabajadores
y congestion en la zona, ya que no cuenta con la infraes-
tructura y los servicios basicos para las nuevas necesida-
des, es decir, provocaria problematicas adicionales para la
poblacion.

Este proyecto va a generar impactos ecoldgicos en los pre-
dios que actualmente son utilizados para fines rurales y
agropecuarios, ya que, con la construccion de esta nueva
refineria, pasaran a ser de vocacion industrial.

Violentando la normatividad federal en materia de obras
publicas, el pasado 26 de septiembre el Congreso del Esta-
do de Tabasco aprob6 una reforma a la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las mismas y de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servi-
cios para no hacer licitaciones publicas cuando se trate de
proyectos de desarrollo.
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Al respecto, la Comision Federal de Competencia Econdmi-
ca indico que de entrar en vigor la reforma “se afectaria de
manera grave el proceso de competencia y libre concurrencia
en las contrataciones publicas en dicha entidad, [...] amplia
sin fundamentacion objetiva el margen de discrecionalidad
de la autoridad en la asignacion de contratos, al extender los
supuestos de excepcion a la licitacion publica y la adjudica-
cion directa de contratos, con los consecuentes riesgos en el
debido ejercicio del presupuesto publico” https://www.cofe-
ce.mx/el-decreto-que-reforma-las-leyes-de-obras-publicas-
y-adquisiciones-de-tabasco-violenta-los-principios-constitu-
cionales-de-libre-competencia-cofece/).

Sefiala que las licitaciones publicas son el medio idoneo
para asegurar al Estado las mejores condiciones en cuanto
a precio, calidad, financiamiento y oportunidad en la con-
tratacion de obras, bienes y servicios. Asi lo establecen las
leyes vigentes de obras y de adquisiciones de Tabasco, en
linea con lo que mandata el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Alerto que al descartar el uso de métodos competidos en
las contrataciones se favorece la contratacion de empresas
poco eficientes, comprometiendo la permanencia de com-
petidores capaces de ofrecer mejores alternativas de cali-
dad y precio a las instituciones publicas, distorsionando
con ello el mercado con dafios que van mas alla de un solo
proceso de contratacion publica.

Finalmente, resulta fundamental recoger la opinion de los
ciudadanos, ya que es una obra de impacto nacional, que
puede afectar las finanzas publicas y el desarrollo del pais.

La creacion de empleos y la derrama econdmica derivados
de este tipo de proyectos son elementos importantes, sin
embargo, también deben considerarse los elementos que
afectan la vida diaria de las comunidades, como el des-
abasto de agua, contaminacion, pérdida del habitat, medi-
das de seguridad, la situacion legal de los terrenos donde se
construiran, entre otros.

En este sentido, con el objetivo de garantizar el bienestar
de las comunidades afectadas, es necesario tomar en cuen-
ta sus opiniones, por lo que los proyectos planeados deben
ser sometidos a una consulta en aras de la participacion
ciudadana y el desarrollo de nuestra democracia.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de ur-
gente u obvia resolucion

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al presidente elec-
to para que haga de conocimiento publico el proyecto eje-
cutivo de la refineria que planea construir en Dos Bocas,
Tabasco, garantice el estado de derecho, considere la opi-
nion de los expertos en la materia y realice un ejercicio de
consulta piiblica imparcial, objetivo y transparente, a fin de
no poner en riesgo las finanzas publicas y el desarrollo del
pais.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 15 de no-
viembre de 2018.— Diputado Enrique Ochoa Reza (rubrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Para los efectos del articulo 100,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se considera de urgente resolucion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacion economica se consulta a la asamblea si se considera
de urgente resolucion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Gracias. Seflor presidente, mayoria por la
negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
No se considera de urgente resolucion. Tirnese a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Expresamos el saludo y bienvenida a estudiantes del Tec-
noldgico Nacional, campus Tlalpan, de San Miguel Topile-
jo, Tlalpan, de las carreras de Ingenieria en Gestion Em-
presarial, Electronica y de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones, invitados por la diputada Claudia Lopez
Rayon. Sean bienvenidos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, diputado Norofia, ;con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
(desde la curul): Quisiera intervenir para hechos, sobre la
intervencion anterior.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
El tema esta cerrado, diputado. Le ruego que nos permita
continuar con la agenda y si al final de la misma tiene alguna
consideracion, se puede usted registrar. Tiene la palabra has-
ta por cinco minutos la diputada... Perdon, disculpe aqui...

ESTABLECER EL PROTOCOLO QUE MANDA
LA LEY, PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES MIGRANTES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Javier
Castafieda Pomposo, del Grupo Parlamentario del PES, pa-
ra presentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, a establecer un protocolo para garantizar los
derechos humanos en el contexto de movilidad humana
que mandata la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes.

El diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo: Con su
permiso, diputado presidente. Buenas tardes.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Javier Julian Castafieda Pomposo: Gracias.
Compafieras y compafieros diputados, mencionaba en mi
intervencion anterior, en el punto de acuerdo presentado
por el Grupo Parlamentario de Morena, que teniamos pre-
visto semanas atras presentar esta propuesta que tiene que
ver precisamente con el tema de movilidad humana y va
mas alld de atender asistencialmente a los nifios o a las ni-
flas o menores migrantes.

Que votamos a favor porque creemos que es importante,
pero que estamos convencidos de que debemos partir de al-
go que ya establecen nuestras leyes y es la creacion de to-
do un protocolo de atencion por parte del gobierno en sus
tres ordenes: gobierno federal, estatal y municipal, para
atender el problema de movilidad humana. No solamente
de la caravana, sino en todos los procesos que se dan de
migracion en transito, en destino a nuestro pais.

Con estas consideraciones, respetuosamente solicitamos en
este punto de urgente u obvia resolucion exhortar respe-

tuosamente al titular del Ejecutivo federal, el licenciado
Enrique Pefla Nieto, a fin de que gire instrucciones inme-
diatas al titular de la Secretaria de Gobernacion para que,
con base en las atribuciones y facultades a ellas conferidas,
establezca un protocolo para garantizar los derechos huma-
nos de nifias, nifios y adolescentes migrantes acompafa-
dos, no acompaiados, separados, nacionales, extranjeros y
repatriados en el contexto de movilidad humana que man-
data la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, asi como los tratados internacionales que
México ha firmado.

Y, en virtud de los tiempos y en funcion del fundamento
que tenemos que darle a esta proposicion de punto de
acuerdo, quisiera remitirme a aquello que considero el fun-
damento legal para que se genere y se cree este protocolo
tan importante en nuestro pais y que no tiene que ver sola-
mente con la caravana que transita hacia Tijuana, Baja Ca-
lifornia, a mi municipio, sino que tiene que ver con la aten-
cion de todos los nifios migrantes en el pais.

Este punto de acuerdo consensuado debidamente en la Co-
mision de Asuntos Migratorios, que preside la diputada Ju-
lieta Vences, aqui presente, y a la que le agradezco sus
atenciones, tiene que ver precisamente para que todo me-
nor en situacion migrante sea mexicano o extranjero, pue-
da tener los derechos previstos que ya establecen nuestras
leyes en el pais.

Y quiero comentarles que, precisamente sobre este tema,
tenemos una deportacion no solamente de nifios nuestros
de Estados Unidos hacia nuestro pais, sino también de mu-
chos nifios centroamericanos que van mas alla de las de-
portaciones que nosotros estamos haciendo. Y entonces en
este previsto y en este supuesto nos estamos fundamentan-
do en el articulo 112 de la Ley de Migracion, en el articu-
lo 90 de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes, en el Reglamento en su articulo 106 de la
propia ley, asi como en el articulo 169 de la Ley de Migra-
cion que establece ya los criterios en un protocolo estable-
cido de atencion a los menores migrantes.

Por ello consideramos de manera muy importante que este
punto de acuerdo sea aprobado de manera urgente u obvia
resolucion, porque no solamente tiene que ver con la fun-
cion que tiene que hacer este gobierno que ya termina, si-
no también con la funcion en atencion a los menores mi-
grantes que tendrd que hacer el gobierno del licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador y que inicia el primero de
diciembre.
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Punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion. Por lo an-
teriormente expuesto se solicita a esta honorable asamblea
se dispense el tramite correspondiente de este punto de
acuerdo econdmico para que sea tratado en esta misma se-
sion y que a la letra dice lo siguiente, como punto:

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo Federal, licenciado Enrique Pefia Nieto, a fin de
que se giren instrucciones inmediatas al titular de la Secre-
taria de Gobernacion, licenciado Jesus Alfonso Navarrete
Prida, para que con base a las atribuciones y facultades a ¢l
conferidas como su titular, establezca un protocolo para ga-
rantizar los derechos humanos de nifias, nifios y adolescen-
tes migrantes acompafiados, no acompafiados, separados,
nacionales, extranjeros y repatriados, en el contexto de mo-
vilidad humana que actualmente transita por nuestro pais y
que sin duda serd un fenomeno de atencion que nosotros te-
nemos que atender en fechas posteriores también. Agra-
dezco su atencion. Es cuanto, sefior presidente, muchas
gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a establecer por la Segob un protocolo
para garantizar los derechos humanos de nifios y adoles-
centes migrantes acompaiiados, no acompaiiados o separa-
dos nacionales extranjeros y repatriados en el contexto de
movilidad humana, conforme a la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del dipu-
tado Javier Castafieda Pomposo, del Grupo Parlamentario
del PES

El suscrito, Javier Castafieda Pomposo, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 79,
numeral 2, fracciones Il y VI; 113 y 139, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania, con caracter de urgente y obvia
resolucion, la proposicion con punto de acuerdo por la que
se exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo federal
licenciado Enrique Pefia Nieto, a fin de que gire instruc-
ciones inmediatas al titular de la Secretaria de Goberna-
cion, licenciado Jesus Alfonso Navarrete Prida, para que
con base a las atribuciones y facultades a ella conferidas:

Establezca un protocolo para garantizar los derechos huma-
nos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafiados,
no acompafiados, separados, nacionales, extranjeros y repa-
triados en el contexto de movilidad humana, que mandata la

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescen-
tes, asi como los tratados internacionales de los que México
es parte, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con fecha del 23 de octubre de 2018 esta honorable Ca-
mara de Diputados aprobo a peticion de la Junta de Coor-
dinacién Politica, un punto de acuerdo que en su segundo
numeral exhorta al Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de Nifas, Niflos y Adolescentes para proteger y garan-
tizar los derechos de las nifias y nifios, que, solos 0 acom-
pafiados, forman pare de la caravana migrante, y a que se
respete, proteja y garantice el interés superior del menor.

Aunado a esto la presente proposicion de punto de acuerdo
que me permito presentar, es con la finalidad de que se in-
tegre una coordinacion institucional entre los tres niveles
de gobierno federal, estatal y municipal es decir la Secre-
taria de Gobernacion, Secretaria Desarrollo Social el Insti-
tuto Nacional de Migracion, las direcciones estatales del
migrante en los estados fronterizos y los Sistemas Nacio-
nal, Estatal y Municipal del Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DIF). gobiernos de los estados y gobiernos munici-
pales, para implementar medidas especiales de proteccion
de los derechos humanos de aproximadamente mas de mil
quinientos nifias, nifios y adolescentes migrantes acompa-
fiados y no acompaiiados que integran la caravana migran-
te, provenientes en su mayoria del pais de Honduras.

Es de vital importancia que se respeten los derechos a que son
sujetos las nifias, niflos y adolescentes, que establece nuestra
constitucion y la ley general de la materia, siendo el caso de
que actualmente recorre por nuestro pais una caravana de
personas en contexto de migracion provenientes de Centroa-
mérica y en ella participan nifias, nifios y adolescentes.

Actualmente en nuestro pais, no esta integrado un protoco-
lo de coordinacion institucional entre los tres niveles de go-
bierno federal, estatal y municipal, para implementar me-
didas especiales de proteccion de los derechos humanos de
nifas, nifios y adolescentes migrantes, desplazados por la
situacion econdmica de sus paises, violencia, crimen orga-
nizado y amenazas.

Siendo el caso de que estas autoridades deben de adoptar
medidas de proteccion para garantizar los derechos huma-
nos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafa-
dos, no acompaiados, separados, nacionales, extranjeros y
repatriados en el contexto de movilidad humana.
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Las autoridades de estos tres los ordenes de gobierno de-
beran proporcionar, de conformidad con sus competencias,
los servicios correspondientes a nifias, nifios y adolescen-
tes en situacion de migracion, independientemente de su
nacionalidad o su situacion migratoria.

Al instituto nacional de migracion, le corresponde determinar
la condicion migratoria de la nifia, nifio o adolescente, y el
Sistema Nacional DIF o sistemas de las entidades, segiin co-
rresponda, deberan brindar la proteccion que prevé la ley ge-
neral de la materia y demas disposiciones aplicables.

El principio del interés superior de la nifiez es una consi-
deracion primordial que se tomara en cuenta durante el
procedimiento administrativo migratorio al que estén suje-
tos nifias, niflos y adolescentes migrantes, en el que se es-
timaran las posibles repercusiones de la decision que se to-
me en cada caso.

Las autoridades responsables y competentes deberan coor-
dinarse para observar y evaluar los procedimientos de aten-
cion y proteccion especial de los derechos humanos de ni-
fias, nifios y adolescentes migrantes, previstos en la Ley de
Migracion, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, debiendo ser primordial el observar en todo mo-
mento el principio del interés superior de la nifiez y los es-
tandares internacionales en la materia.

Los tres niveles de gobierno en coordinacion conjunta, una
vez en contacto con la nifia, nifio o adolescente adoptaran
las medidas correspondientes para la proteccion de sus de-
rechos humanos y, en consecuencia, daran una solucion
que resuelva todas sus necesidades de proteccion, debien-
do tomar en cuenta sus opiniones y privilegiando la reuni-
ficacion familiar, excepto que sea contrario a su interés su-
perior o voluntad.

Para garantizar la proteccion integral de los derechos, los
Sistemas Nacional, Estatales y Municipales DIF, habilita-
ran espacios de alojamiento o albergues para recibir a ni-
fias, niflos y adolescentes migrantes. Asimismo, acordaran
los estandares minimos para que los espacios de aloja-
miento o albergues brinden la atencion adecuada a nifias,
nifios y adolescentes migrantes.

Los espacios de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, respetaran el principio de separacion y el dere-
cho a la unidad familiar, de modo tal que, si se trata de ni-
flas, nifios 0 adolescentes no acompainiados o separados, de-
berdn alojarse en sitios distintos al que corresponde a las

personas adultas. Tratandose de nifias, nifios o adolescen-
tes acompafiados, podran alojarse con sus familiares, salvo
que lo mas conveniente sea la separacion de éstos en apli-
cacion del principio del interés superior de la nifiez.

Debiéndose de establecer medidas que garanticen los dere-
chos humanos en los casos siguientes; devolver, expulsar,
deportar, retornar, rechazar en frontera o no admitir, o de
cualquier manera transferir o remover a una nifia, nifio o
adolescente cuando su vida, seguridad y/o libertad estén en
peligro a causa de persecucion o amenaza de la misma,
violencia generalizada o violaciones masivas a los dere-
chos humanos, entre otros, asi como donde pueda ser so-
metido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes.

En los casos de que los Sistemas DIF identifiquen, me-
diante una evaluacion inicial, a nifias, nifios o adolescentes
extranjeros que sean susceptibles de reconocimiento de
condicion de refugiado o de asilo, lo comunicaran al Insti-
tuto Nacional de Migracion a fin de adoptar medidas de
proteccion especial.

El Sistema Nacional DIF y los sistemas de las entidades fe-
derativas, en coordinacion con las instituciones competen-
tes, deberan identificar a las nifias, nifios y adolescentes ex-
tranjeros que requieren de proteccion internacional, ya sea
como refugiado o de alglin otro tipo, a través de una eva-
luacion inicial con garantias de seguridad y privacidad, con
el fin de proporcionarles el tratamiento adecuado e indivi-
dualizado que sea necesario mediante la adopcion de me-
didas de proteccion especial.

El Sistema Nacional DIF debera disefiar y administrar las
bases de datos de nifias, nifios y adolescentes migrantes ex-
tranjeros no acompafados, incluyendo, entre otros aspec-
tos, las causas de su migracion, las condiciones de transito,
sus vinculos familiares, factores de riesgo en origen y tran-
sito, informacion de sus representantes legales, datos sobre
su alojamiento y situacion juridica, entre otros, y compar-
tirlo con la procuraduria federal de proteccion de nifias, ni-
flos y adolescentes.

Los derechos humanos son universales, inalienables e indi-
visibles y por lo tanto se reconoce a los nifios, nifias y ado-
lescentes como personas titulares de derechos y obligacio-
nes sin distincion de su condicion socioecondmica, étnica,
de religion, sexo, idioma, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, nacimiento, edad o cualquier otra
condicion social propia o la de sus padres.
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Los derechos fundamentales consagrados por los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos, como la declara-
cion universal de derechos humanos, el pacto internacional
de derechos civiles y politicos, el pacto de derechos econo-
micos, sociales y culturales, la convencion internacional so-
bre la eliminacion de todas las formas de discriminacion ra-
cial; la convencion contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; y la convencion interna-
cional sobre la proteccion de los derechos de todos los traba-
jadores migratorios y de sus familiares y la mas reciente con-
vencion sobre las personas con discapacidad enumeran un
vasto niimero de derechos que son también relevantes y ple-
namente aplicables para la proteccion de los derechos de las
personas menores de 18 afos.

Las nifias, nifios y adolescentes son titulares de los dere-
chos fundamentales consagrados por los instrumentos in-
ternacionales, y conforme al principio de igualdad y no
discriminacion, la proteccion de los derechos humanos y
su ejercicio y goce corresponde a todos los seres huma-
nos incluyendo las nifias, nifios y adolescentes sin distin-
cion alguna.

Sin embargo, ha sido necesario adoptar instrumentos vin-
culantes para reafirmar esa proteccion a grupos especificos
de poblacion atento la persistente y sistematica violacion
de esos derechos sea por razones de edad, raciales, de gé-
nero, o por tener alguna discapacidad.

La oficina de UNICEF en México ha trabajado intensa-
mente, en colaboracion con el gobierno de México, en la
creacion de politicas, medidas y acciones concretas enca-
minadas al cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes migrantes tanto mexicanos como extranjeros.

La mesa de didlogo interinstitucional sobre nifias, nifios y
adolescentes no acompafiados y mujeres migrantes es un
foro de discusion sobre politicas y responsabilidades sobre
los nifios y nifias migrantes cuyo objetivo es crear meca-
nismos integrales de proteccion para los niflos y nifias mi-
grantes.

La mesa fue instalada el 30 de marzo del 2007 en México,
por la subsecretaria de poblacion, migracion y asuntos re-
ligiosos de la secretaria de gobernacion y participan en ella
la OIM, UNICEF, ACNUR, asi como la Secretaria de De-
sarrollo Social, la Secretaria de Educacion Publica; la Se-
cretaria de Salud, el Sistema Nacional DIF, el Instituto Na-
cional de Migracion y la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados, entre otras instituciones.

La mesa es coordinada por la subsecretaria de poblacion,
migracion y asuntos religiosos de la secretaria de goberna-
cion y se constituye como un 6rgano interinstitucional es-
tratégico relativo a la situacion de las nifias, nifios y ado-
lescentes no acompafiados y las mujeres migrantes. Su
objetivo es evaluar la coordinacion interinstitucional, inter-
cambiar informacion y acordar las medidas y nifias, nifios
y adolescentes no acompafiados y mujeres que entren o sal-
gan del territorio nacional.

Desde el afio 2001 hasta el afio 2006 el DIF nacional y los
DIF locales han establecido 23 albergues en la frontera
norte que forman parte del programa interinstitucional de
atencion a menores fronterizos; en éste ultimo afio atendie-
ron a mas de veinte mil nifias, nifios y adolescentes mexi-
canos que fueron repatriados desde los estados unidos.

Estos albergues forman parte de una red que trabaja para
garantizar los derechos de los nifios migrantes no acompa-
flados tanto en el momento de la repatriacion como en el
retorno a sus lugares de origen.

Entre las funciones generales de los albergues en la fronte-
ra norte relacionadas con los migrantes podemos mencio-
nar las siguientes:

A) reciben a los nifios, nifias y adolescentes migrantes y
repatriados.

B) les brindan alojamiento, alimentacion, servicios de
salud y vestido.

C) buscan y localizan a sus familiares.

D) entregan a los nifios, nifias y adolescentes a los fa-
miliares que acrediten la filiacion en el mismo alberge.

E) en el caso de que las familias de bajos recursos que
no puedan trasladarse a los estados del norte para reco-
ger a las nifias y nifios, los alberges buscan financia-
miento para enviarlos a sus lugares de origen y reunifi-
carlos con sus familias.

F) se canaliza a los nifios a sus lugares de origen.

La red estd compuesta por albergues piblicos y privados.
En la frontera norte 13 albergues son del Sistema DIF, 4 del
DIF y del Instituto Nacional de Migracion, y 6 de organis-
mos no gubernamentales participantes en el programa.
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En la frontera sur estd en funcionamiento un albergue en
Tapachula, Chiapas que atiende nifios y nifias centroameri-
canos.

La elaboracion de un protocolo de atencion y proteccion a
nifias, niflos y adolescentes migrantes debe ser sustentado
en los siguientes fundamentos juridicos: la constitucion po-
litica de los estados unidos mexicanos contempla en sus ar-
ticulos 1, 4 y 11, la igualdad de derechos humanos que go-
zan todas las personas que se encuentran en territorio
nacional y la obligacion de las autoridades en los tres or-
denes de gobierno a la aplicacion de tratados internaciona-
les en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Que la ley general de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes, publicada en el diario oficial de la federacion el
4 de diciembre de 2014 tiene entre uno de sus objetos el re-
conocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de de-
rechos, de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
garantizando su proteccion independientemente de su na-
cionalidad o su situacion migratoria.

Que el articulo 2 de la ley de migracion, publicada en el
diario oficial de la federacion el 25 de mayo de 2011 esta-
blece como uno de los principios en los que debe susten-
tarse la politica migratoria del estado mexicano, el del in-
terés superior de la nifia, nifio y adolescente, como criterio
prioritario de internacion y estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente en México.

Que el articulo 112 de la ley de migracion, regula el proce-
dimiento para la atencion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

Que el articulo 89 de la ley general de los derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes, establece, entre otras cosas, que
en tanto el instituto nacional de migracion determine la
condicion migratoria de nifia, nifio o adolescente, el siste-
ma nacional DIF o sistema de las entidades, segln corres-
ponda, debera brindar la proteccion que prevé la ley de re-
ferencia y demas disposiciones aplicables.

Que el articulo 90 de la ley general de los derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes, determina que las autoridades
competentes deberdn observar los procedimientos de aten-
cion y proteccion especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, previstos en la Ley de Migracion,
su reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables,
debiendo observar en todo momento el principio de interés

superior de la nifiez y los estandares internacionales en la
materia.

Que adicionalmente, el articulo 106 del reglamento de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes establece que el instituto nacional de migracion de-
be dar aviso inmediato a la procuraduria federal cuando
inicie un procedimiento administrativo migratorio que in-
volucre a nifias nifios o adolescentes, independientemente
de su nacionalidad o situacion migratoria, a efecto de que
esta Ultima ejerza las atribuciones que la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y su regla-
mento le confieren.

La procuraduria federal, por su parte deberd en lo condu-
cente, actuar conforme a lo establecido en el articulo 123
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

Que el articulo 169 del Reglamento de la Ley de Migra-
cion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de septiembre de 2012, establece que, para todas las deci-
siones relativas al tratamiento de nifias, niflos o adolescen-
tes por parte de la autoridad migratoria, debe prevalecer el
interés superior de la nifiez.

Que el articulo 105 del Reglamento de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, establece
que el instituto nacional de migracion en coordinacion con
la procuraduria federal de proteccion de nifias, nifios y ado-
lescentes, debe emitir un protocolo para asegurar que los
procedimientos administrativos migratorios que involucren
a nifias, niflos y adolescentes respeten los principios y de-
rechos que establece la ley general de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes y se privilegie el interés superior
de la nifiez;

Que, en cumplimiento a dicho mandato, la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
actud coordinadamente con este instituto para emitir un
protocolo.

Que el plan nacional de desarrollo 2013-2018, publicado
en el diario oficial de la federacion el 20 de mayo de 2013,
establece en la meta nacional México con responsabilidad
global como linea de accion en la estrategia 5.4.4 el disefio
y ejecucion de programas de atencion especial a grupos
vulnerables de migrantes, como nifias, nifios y adolescen-
tes, mujeres embarazadas, victimas de delitos graves co-
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metidos en territorio nacional, personas con discapacidad y
adultos mayores.

Que el programa especial de migracion 2014-2018, publi-
cado en el diario oficial de la federacion el 30 de abril de
2014, establece en su estrategia 1.2 promover la coordina-
cion y participacion corresponsable, nacional e internacio-
nal, de los distintos actores en la atencion del fenomeno
migratorio, asi como en su linea de accion 1.2.9 generar
mecanismos de coordinacion interinstitucional para la
atencion integral a nifias, nifios y adolescentes repatriados
y potencialmente migrantes, y

Que en todas las decisiones y actuaciones el estado mexi-
cano velara y cumplird con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos;
como lo son entre otros la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento pa-
ra su desarrollo integral, guiando el disefio, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a
las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto se solicita a esta honorable
asamblea se dispense el tramite correspondiente para que la
presente proposicion con punto de acuerdo economico sea
discutida y aprobada en esta misma sesion, por ser esta ur-
gente y de obvia resolucion y bajo el siguiente punto reso-
lutivo:

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion:

Unico. la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo fede-
ral, licenciado Enrique Pefia Nieto, a fin de que gire instruc-
ciones inmediatas al titular de la Secretaria de Gobernacion,
licenciado Jests Alfonso Navarrete Prida, para que con base
a las atribuciones y facultades a ella conferidas:

Establezca un protocolo para garantizar los derechos hu-
manos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompa-
flados, no acompafiados, separados, nacionales, extranjeros
y repatriados en el contexto de movilidad humana que ac-
tualmente transitan en caravana en nuestro pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de
2018.— Diputado Javier Julian Castafieda Pomposo (rabrica).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Para los efectos del articulo 100,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si se considera de urgente resolucion.

La secretaria Lilia Villafuerte Zavala: En votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se considera de urgen-
te resolucion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Gracias. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se considera de urgente resolucion.

Antes de proceder a la discusion, esta presidencia expresa
un saludo y bienvenida a los estudiantes de la Escuela Na-
cional de Cuadros, delegacion Campeche, invitados del
diputado Pablo Angulo Bricefio. Bienvenidos.

De conformidad con el articulo 113, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, se otorgard a
los grupos parlamentarios el uso de la palabra hasta por tres
minutos. Tiene la palabra el diputado Oscar Bautista Ville-
gas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde, hasta por
tres minutos.

Tiene la palabra, hasta por tres minutos, la diputada Moni-
ca Bautista Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRD.
Pido a las oradoras y oradores estén atentos al turno a fin
de que se respete su participacion en tribuna, y aproveche-
mos todos de su intervencion.

La diputada Monica Bautista Rodriguez: Con su venia,
diputado presidente. Compaiieras y compafieros legisladores,
como hemos de recordar, nuestra nacion en esta época mo-
derna se ha distinguido por ser solidaria y tender la mano fun-
damentalmente a nuestros hermanos latinoamericanos en
condiciones de crisis humanitaria, y hoy nos toca hacerlo con
mayor ahinco frente a la caravana de hermanos centroameri-
canos que buscan salir de la pobreza y la violencia.

El fenomeno de la migracion de nifios, nifias y adolescen-
tes a Estados Unidos no es nuevo. Organismos como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia considera a
México pais de origen, transito y destino de migrantes.

La Organizacion Internacional para las Migraciones revela
que la situacion de las nifias y nifios migrantes es preocu-
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pante en toda Latinoamérica, reporta que los latinoameri-
canos representan mas del 52 por ciento de la poblacion ex-
tranjera en Estados Unidos y un alto porcentaje lo repre-
sentan nifas y nifios.

Asi también, cada afio, alrededor de 40 mil niflos y nifas
que emigran son repatriados de Estados Unidos a México
y de estos, 18 mil viajan solos.

Segtn cifras oficiales de la Secretaria de Gobernacion has-
ta agosto de 2017 fueron detenidos y repatriados a México
5 mil 258 menores de 18 afios, 4 mil 403 hombres y 855
mujeres.

Por estas causas ha aumentado la migracion de nifios, nifias
y adolescentes que viajan muchas veces sin la compafiia de
sus padres, tutores o personas que los representen legal-
mente y les brinden proteccion, asi como cuidados necesa-
ri0s para esta poblacion en situacion de vulnerabilidad.

La mayoria de las y los nifios migrantes tienen entre 12 y
17 afios, pero se han dado casos en los que quedan varados
en México nifios, nifias y adolescentes, que tienen entre
tres y once afios.

Sabemos que ellos y ellas, que integran la caravana migran-
te, dejan sus hogares para emprender viajes peligrosos en
busca del sustento econdmico para sus familias, huyen de la
violencia politica, familiar y quedan en posicion vulnerable.

Por ello es importante demandar al Estado mexicano la im-
plementacion de protocolos efectivos y eficientes para pro-
teger y respetar los derechos humanos de la nifiez migran-
te que transita en caravana por nuestro pais para llegar a
Estados Unidos.

Con base en lo anterior, sefioras y sefiores legisladores, el
Partido de la Revolucion Democratica votard a favor en es-
te punto de acuerdo, pues considera que es elemental la
proteccion y seguridad de las nifias, nifios y adolescentes
migrantes.

Asimismo, consideramos la aplicacion de una politica mi-
gratoria flexible y abierta con base en lo econdmico y lo
politico, pero que incluya prioritariamente la garantia de
respeto a los derechos humanos amigable con una politica
global e integradora de las migraciones que sea efectiva y
sostenible, contando con la voluntad diplomatica y politica
para materializarla de manera firme, efectiva, eficaz y hu-
manitaria. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra, hasta por tres
minutos, la diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez: Con
su venia, presidente. Compafieras y compaiieros diputados,
Movimiento Ciudadano votaré a favor del punto de acuer-
do porque México debe honrar lo que establece nuestra
Constitucion. Dirigir nuestras relaciones con apego a la
proteccion y promocion de los derechos humanos.

Nuestros vecinos centroamericanos no deben ser la excep-
cion. Debemos garantizar nuestro compromiso de velar por
el interés superior de cada nifia, nifio o adolescente que
transite por nuestro pais.

Coincidimos en solicitar que la Secretaria de Gobernacion
y el DIF nacional refuercen las acciones y medidas de aten-
cion a nifas, nifos y adolescentes migrantes. Independien-
temente de su nacionalidad o condicion legal en su paso
por nuestro solidario territorio nacional.

Esto, en razon de que ellos, por su edad, son los mas vul-
nerables, incapaces de asimilar y adaptarse a los agresivos
obstaculos que enfrentan, el impacto psicoldgico, estan ex-
puestos a calor extremo, mala alimentacion, falta de higie-
ne, lo que los deja indefensos. Unicef México afirma que
tan solo entre los dias 19 y 22 de octubre se contabiliza que
por lo menos 2 mil 300 nifios migrantes ingresaron a Mé-
xico. Nos informaron la semana pasada en la Comision de
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, que hay nifios con
pulmonia, lo que nos preocupa de forma importante.

Movimiento Ciudadano no guardara silencio sobre la pro-
teccion y respeto a la infancia, y sobre todo por su bienes-
tar. Por eso manifestamos nuestra solidaridad y pedimos
que se les proteja en todo momento.

Compafieras y compafieros diputados, para cada uno de
ellos no existen fronteras, solo suefios, y es nuestro deber
brindarles los cuidados necesarios reconociendo el derecho
a la libre movilidad y el principio de interés superior de la
nifiez. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra, hasta por tres
minutos, la diputada Claudia Dominguez Vazquez, del
Grupo Parlamentario del PT.
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La diputada Claudia Angélica Dominguez Vizquez:
Con su permiso, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez: No
se puede escapar de la responsabilidad del mafana eva-
diéndola hoy, y se lo digo a todas esas autoridades opaces
que hoy no estan ya en sus escritorios dandonos respuesta,
cuando es hasta el ultimo minuto, hasta el ultimo segundo
de esta administracion, cuando nos tendrian que estar es-
cuchando. Muchos ya hicieron maletas y ya estan hasta es-
condidos. Necesitamos que estén dando la cara.

(Recuerdan que hace tres semanas aqui les dije que la ca-
ravana migrante corria peligro, que iba a estar a manos del
crimen organizado? Bueno, pues ya no es una leyenda, ya
no es algo que dije y, uy, qué mal que lo dijo la diputada.
No, sefiores, tenemos migrantes perdidos.

Tenemos un camidn desaparecido con 80 migrantes, a los
que se llevaron con la promesa de trabajo a Sinaloa. Eso no
es real y todos sabemos de qué se trata. Pero no nada mas
son ellos, al dia de hoy tenemos cuenta de 200 nifias, nifos,
mujeres desaparecidos.

Alguien tiene que venir y dar la cara. Estas nifias, nifios y
bebés no sabemos por lo que estan pasando. No sabemos si
estan siendo victimas de trata, si los estan poniendo a tra-
bajar en servicios sexuales, si tienen ya los drganos de fue-
ra, 0 si las mujeres a las que se llevaron ya también las tie-
nen trabajando en el servicio que les encanta poner a la
mujer al servicio del hombre.

No me parece justo que porque son migrantes de Sudamé-
rica no veamos como importante y relevante darles la pro-
teccion que merecen, y disculpen, pero no es un acto de
buena voluntad, tienen un derecho y nosotros una obliga-
cion, porque tenemos firmados tratados internacionales de
los que nos beneficiamos y entonces nosotros tenemos la
obligacion, como nacidn, de salvaguardar a estos migran-
tes que hoy estan de paso.

Porque ademas no estan de paso porque quieren, estan de
paso por necesidad, estan de paso porque en su mundo, en
su pais no tienen qué comer. Muchos son desplazados por
violencia. Muchas mujeres embarazadas pasan cruzando el
Suchiate. No creo que lo hagan porque quieren y porque
desean venir a hacernos algun dafio.

Si quiero desde esta tribuna hacer conciencia y pedirles a
los miles de mexicanos que hoy estan teniendo una actitud
negativa hacia los migrantes, que recapaciten, porque el
mundo es de los humanos, porque todos tenemos derecho
a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

Nosotros somos un pais expulsor, nosotros mandamos a Es-
tados Unidos y al mundo migrantes cada afio, por miles. Y
aunque no viven en las mejores condiciones, si reciben pro-
teccion por estos tratados a los que yo me he referido.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez:
Por lo anterior, la bancada del Partido del Trabajo esta de
acuerdo, en total acuerdo con este punto y también pide a
la sociedad que sea comprensiva y a las autoridades que ac-
tiien de manera diligente. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra, hasta por tres
minutos, el diputado Héctor Joel Villegas Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del PES.

El diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez: Con la venia
de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez: El dia de hoy
subo a esta tribuna para hablar en favor de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes migrantes, para posicionar
al Grupo Parlamentario de Encuentro Social con respecto
de la propuesta de punto de acuerdo relativo a la proteccion
y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes que viajan
solos en la caravana migrante Centroamericana.

Antes escuchdbamos en las noticias que existia la migra-
cion en el Medio Oriente, en Africa y posteriormente el fe-
noémeno se trasladd a Europa, donde la migracion se daba
principalmente por guerras. Actualmente éste no es el ini-
co motivo, la falta de alimentos, trabajo, seguridad y con-
diciones minimas de bienestar han sido factores detonado-
res para aumentar los indices de migracion.

Lo preocupante de este fenomeno son las consecuencias
que trae consigo, toda vez que los planes de gobierno de
cada pais se basan en informacion de la poblacion que
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cuentan en ese momento y cuando se da un fendémeno mi-
gratorio de gran magnitud genera alteracion a la planea-
cion, traduciéndose en desempleo, pobreza, marginacion,
racismo, delincuencia, que poco a poco van generando des-
composicion social hasta llegar, en algunos casos a rebe-
liones, estallidos sociales e incluso guetras civiles, porque
los gobiernos se ven rebasados para generar oportunidades
a su poblacion originaria.

Recientemente vimos en nuestro pais vecino el rostro
mas cruel y despiadado que atentd contra migrantes, pe-
ro sobre todo contra el sector mas indefenso que son las
nifias y los nifios.

Recordamos con gran dolor las imdgenes de miles de nifios
que fueron separados de sus padres y encerrados en jaulas
trasgrediendo plenamente sus derechos, generando gran in-
dignacion mundial al punto que el gobierno americano tu-
vo que modificar su politica migratoria y tratar de unificar
nuevamente a los menores con sus padres.

En los ultimos dias hemos vivido el mayor desplazamien-
to de migrantes a Estados Unidos, la caravana de més de
siete mil personas centroamericanas, principalmente hon-
durefios, va conformada por mas de 2 mil 300 nifias, nifios
y adolescentes que van completamente solos y que en es-
tos momentos se encuentran atravesando territorio nacio-
nal en condiciones alarmantes, algunos ya con enfermeda-
des delicadas, deshidratados, cuadros de desnutricion y con
el permanente riesgo de suftir violencia o verse explotados.

Considero que las nifias, nifios y adolescentes son el tesoro
mas preciado que toda sociedad tiene. Es indispensable
cuidar de sus derechos, protegerlos y brindarles bienestar.
Tenemos que realizar un compromiso serio y fundamental
en las leyes de migracion a nivel mundial. Ellos son el fu-
turo de nuestras naciones.

La Ley General de Derechos de Niias, Nifios y Adoles-
centes, en su articulo 10, establece que las autoridades fe-
derales adoptaran medidas de proteccion especial de dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas
de situacion migratoria u otros que restrinjan con el ejerci-
cio de sus facultades.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez: Concluyo,
diputado presidente. Nosotros no vemos que la ley se ex-
prese en la realidad. Por ello, el Grupo Parlamentario de
Encuentro Social nos vamos a sumar a la propuesta de
nuestro compafiero Javier Castafieda Pomposo y solicito el
apoyo de todas y cada una de las diputadas y diputados
aqui presentes, que sin distinciones partidistas nos sume-
mos en una sola voz y aprobemos el presente acuerdo. Es
cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra, hasta por tres
minutos, la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Par-
lamentario del PRI.

La diputada Laura Barrera Fortoul: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compafieros. Muchas
gracias. La migracion y la movilidad humana son fenome-
nos globales que se han intensificado en los ultimos afios,
y que requieren de la cooperacion regional e internacional
para ser atendidos.

Entre las personas que forman parte de los flujos migrato-
110s se encuentran grupos particularmente vulnerables co-
mo nuestras nifas y nifios, los cuales se encuentran mas ex-
puestos a ser victimas de delitos como la violacion, la trata,
explotacion sexual y laborar.

Al migrar, estos nifios buscan reunirse con sus familias o
incluso salvar su vida, ya que muchos de ellos huyen por
necesidades econdmicas o violencia en sus lugares de
origen.

En nuestras fronteras el incremento de los flujos de mi-
grantes menores ha aumentado considerablemente, basta
mencionar que, de acuerdo con el Anuario de Migracion y
Remesas México 2018, entre 2013 y 2016 los eventos de
aseguramiento de nifias, nifios y adolescentes extranjeros
en nuestro pais se incremento de 9 mil 630 a mas de 40 mil.

El Estado mexicano no puede permanecer ajeno a esta si-
tuacion. Por ello, durante esta administracion se han im-
plementado diversas acciones para velar por la seguridad y
los derechos de estos grupos vulnerables.

Con la aprobacion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes se fortalecieron las medidas
especiales de proteccion para migrantes repatriados y me-
nores no acomparnados.
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En los espacios de alojamiento de migrantes y desplazados
se respeta el derecho a la unidad familiar. Y en el caso de
las nifias y los nifios no acompafiados se fomenta el princi-
pio de separacion de la demas poblacion, a fin de garanti-
zar su seguridad.

Para atender estas necesidades se han realizado esfuerzos
importantes para establecer condiciones de estancia digna,
salubridad, pero sobre todo calidez.

A través del DIF nacional, estatal y municipal se disefian y
administran las bases de datos de nifias, nifios y adolescen-
tes migrantes no acompanados. Esto permite conocer su si-
tuacion migratoria, sus condiciones de transito y factores
de riesgo durante su traslado.

El Estado mexicano, a través de sus autoridades, ha garan-
tizado el respeto irrestricto de los derechos humanos de los
menores en nuestro pais, independientemente de su situa-
cion migratoria.

Muy estimadas compafieras y compafieros diputados, para
México el respeto y resguardo de los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes constituye una prioridad
constitucional que el Estado debe garantizar. Por ello, el
gobierno en turno ha emprendido las acciones necesarias
para atender esta apremiante situacion y seguird trabajando
hasta el ultimo dia de su mandato por el interés superior de
nuestros nifos. Muchisimas gracias por su atencion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por tres minutos, la diputada Maria de los
Angeles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del
PAN.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez:
Con su permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez: Se-
floras y seflores diputados, los nifios, las nifias y adolescen-
tes son lo mas importante en una sociedad, debemos prote-
gerlos vengan del pais que vengan y tengan el estatus
migratorio que tengan.

Me refiero a la situacion que enfrentan miles de nifios mi-
grantes cuando emprendieron con sus familias o en algunas
circunstancias, sin acompanantes, el camino hacia Estados

Unidos en la busqueda del suefio americano, donde son
vulnerables a la explotacion, a la trata y a ser victimas de
la delincuencia.

Esta situacion ha visto un aumento considerable en afios re-
cientes. Hoy en dia es claro verlo en México con el paso de
la caravana migrante proveniente de Honduras. Cifras del
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia indican que
cerca de 2 mil 300 nifios forman parte de esta caravana.

Nifios, niflas y adolescentes no solo se enfrentan a un ca-
mino arduo y peligroso, sino a condiciones geograficas y
meteoroldgicas adversas, como enfermedades, deshidrata-
cion, violencia y a riesgo de ser explotados y abusados.
Desgraciadamente, prefieren enfrentarse a todo lo anterior
con tal de obtener proteccion, seguridad y mejores condi-
ciones de vida.

Los nifios no son una amenaza, a pesar de lo que quieren
hacer creer algunas personas que usan a la caravana como
parte de un discurso que busca infundir odio y miedo. El
Estado no debe hacer esto, por el contrario, debe garantizar
la seguridad y proteger los derechos de todos.

Para ello, es imperativo contar con acciones coordinadas en-
tre los drganos y niveles de gobierno, responsables directa-
mente de atender el fendmeno migratorio. La seguridad y de-
rechos de cualquier persona, por el solo hecho de transitar por
nuestro pais, deben estar totalmente garantizados.

En Accion Nacional creemos que una estructura definida a
favor de los niflos, nifias y adolescentes permitird a Méxi-
co hacer frente a los retos que trae consigo el fendmeno mi-
gratorio. Por ello votaremos a favor del presente punto de
acuerdo.

Para el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, todas las
personas que se encuentran en nuestro territorio deben con-
tar con que sus derechos serdn respetados, en especial en el
caso de los nifios migrantes. Estamos con los nifios, las ni-
flas y los adolescentes de todo mundo. Gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada.

Voy a conceder la palabra al diputado Oscar Bautista Vi-
llegas, del Partido Verde, quien en el turno no se encontra-
ba en el salon, a fin de que nos obsequie su participacion,
antes de concluir con la lista de oradores. Tiene la palabra,
hasta por tres minutos.
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El diputado Oscar Bautista Villegas: Muchas gracias.
Con la venia de la Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputado.

El diputado Oscar Bautista Villegas: La migracion es un
fenomeno social que se presenta en todo el mundo, origi-
nado por cuestiones politicas, economicas y sociales. Esta
practica se ha dado a lo largo de la historia y su principal
motivacion para las personas que la llevan a cabo es mejo-
rar sus condiciones de vida y la de su propia familia.

Por eso el dia de hoy el Partido Verde Ecologista de Méxi-
co nos sumamos al respaldo al PES, que hoy presentd este
punto de acuerdo, porque sin duda es una gran oportunidad
de las y los diputados respaldar este punto de acuerdo para
poder dar transito a cada una de las personas que ingresan
a este pais.

De esta forma vemos positivo apoyar este punto de acuer-
do para que el gobierno de la Republica desarrolle un pro-
tocolo especial para garantizar los derechos humanos y el
interés superior de la nifiez migrante, basado en términos
generales en los siguientes elementos:

Cumplimiento adecuado de las obligaciones relacionadas
con la proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes.

Establecimiento de acciones coordinadas en los tres orde-
nes de gobierno para garantizar la salud, alimentacion y
alojamiento adecuado.

Establecimiento de mecanismos claros para la proteccion
de los menores durante su estancia en nuestro pais, asi co-
mo acciones precisas para otorgarles asilo y en su caso re-
patriarlos de forma segura.

Garantizar que los menores migrantes no acompafiados es-
taran seguros, y los que vienen con sus propias familias no
seran separados de las mismas.

Por lo anterior, hoy yo les quiero pedir a todos mis compa-
fieros y companieras, que podamos respaldar totalmente es-
te punto de acuerdo.

Sin duda quienes emigran de su lugar de origen lo hacen
para buscar mejores condiciones de vida, y hoy sin duda

esta legislatura tiene esta gran responsabilidad para sumar
voluntades y hacer sinergias para que quienes estin en
nuestro pais pasando para buscar el suefio americano, ten-
gan el respaldo del gobierno de la Republica y el respaldo
de esta legislatura. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Ju-
lieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de
Morena, hasta por tres minutos.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Muy bue-
nas tardes, compafieras y compaiieros diputados. Con su
venia, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputada.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Quiero de-
cirles, compafieros, que hoy son ya 28 dias desde que un
grupo de hombres, mujeres y nifios cruzaron el rio Suchia-
te en busca de una vida mejor, provenientes de paises del
tridngulo norte. Personas que, ante la injusticia, la des-
igualdad economica y la ola de la violencia, prefirieron de-
jar su tierra en busca del suefio americano.

Si bien es cierto que administrativamente no se ha cumpli-
do con los requisitos de internacion a nuestro pais, también
lo es que no se les puede criminalizar ni condicionar la
ayuda humanitaria a cambio de ser presentados en las esta-
ciones migratorias.

En este éxodo migrante compuesto por mas de siete mil
personas, cerca del 30 por ciento son menores de edad y la
mitad de estos son menores de siete afios. Han caminado
por mas de dos mil kilometros y es dificil no impresionar-
se con las imagenes de hombres cansados, mujeres preocu-
padas, nifios enfermos con salpullido, deshidratados y con
los pies lacerados, producto de la distancia y de las incle-
mencias del tiempo. Esto nadie me lo contd, no lo vi por te-
levision, lo he vivido de manera directa a través del acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica desde el dia 23 de
octubre, y si bien se ha mencionado que debemos restable-
cer un marco juridico y de enriquecer el presupuesto, tam-
bién es que debemos realizar acciones, pero inmediatas.

Y es por eso, compafieros, que apelo a su buena voluntad,
que todo lo que puedan donar, lo presenten en este Con-
greso en el edificio D, primer piso, donde se encuentra la
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Comision de Asuntos Migratorios que preside su servido-
ra. Pasemos de la retorica, pasemos de aqui de la tribuna, y
los invito a pasar a la accion.

Ha sido la sociedad civil la que se ha solidarizado de ma-
nera sustancial y ha ofrecido ayuda humanitaria. Las auto-
ridades han intentado paliar algunas de las necesidades, pe-
ro la ayuda es insuficiente y pone en grave riesgo a las
nifias, nifios y adolescentes migrantes acompaiiados y no
acompafiados.

El articulo 1o. de la Constitucion dice que todas las perso-
nas que se encuentren dentro del territorio nacional goza-
ran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que México sea parte.

Los articulos 14 y 17 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes dicen que las autoridades de
los tres ordenes de gobierno deberan llevar a cabo las ac-
ciones necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir
cualquier conducta que atente contra la supervivencia de
los nifios.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos ha soli-
citado ya medidas cautelares para la proteccion del interés
superior de la nifiez, sin que hasta el momento haya una re-
al actuacion del gobierno federal y de los otros ordenes de
gobierno.

Es por eso que exhortamos al gobierno federal a no nada
mas ser simples observadores del problema, que actien
porque estan todavia en sus funciones. Es su responsabili-
dad y tienen que hacer su trabajo.

En este sentido es que estoy a favor de la proposicion con
punto de acuerdo del compafiero Javier Castafieda, a ex-
hortar a las autoridades competentes a que se establezca un
protocolo para garantizar los derechos humanos de las ni-
flas, nifios y adolescentes migrantes acompafiadas y no
acompafiados, porque ningun ser humano es ilegal, com-
paiieros. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Ha concluido la lista de orado-
res, y se han inscrito para intervenir, para hechos, algunos
diputados. Vamos a conceder el uso de la palabra hasta por
un minuto, desde la curul. Tiene la palabra el diputado Fer-
nandez Norofia, del Grupo Parlamentario del PT.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
(desde a curul): Alcancé a llegar a tiempo, diputado presi-
dente. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
No se preocupe, diputado, estamos atentos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Muy bien. Pues en realidad, yo por un la-
do no quiero maltratar a los compafieros del PRI porque se
portaron muy bien la sesion pasada, haciendo una oposi-
cion leal, manteniéndose en la discusion, presentando sus
reservas.

Y la verdad es que hay que sumar y construir, pero yo quie-
1o que quede constancia en el acta que no comparto ni una
sola de las aseveraciones que hicieron en el punto donde
exhortan, ellos, que son tan puntillosos de la ley en la for-
ma, exhortan a un gobierno que todavia no toma protesta ni
siquiera del cargo. Entonces, no puedes exhortar a quien no
es autoridad formal todavia...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Perdon, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Si.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Deseo hacerle una precision.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Si.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Estamos recibiendo la intervencion para hechos sobre la
proposicion del punto de acuerdo relativo...

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Ah, los derechos de los nifios...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
... los derechos humanos de nifios, nifias, adolescentes y
migrantes.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Pensé que era sobre el que habia yo pedi-
do desde hace rato. Bueno, entonces, ya quedo esto que di-
je en el acta, y entonces los 16 segundos que quedan, pues
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solamente digo que apoyamos este -ya no me va a dar
tiempo- que apoyamos esta propuesta. Pero dice ahi que
mandata la ley, por mas que me esfuerzo en decirles que no
existe el verbo mandatar, lo vuelve a poner, como no exis-
te aperturar y no existe accesar, sino es abrir y acceder. Se
me paran los pocos pelos que me quedan cada que 0igo es-
tas cosas. Es evidente que el idioma esta vivo, que esta en
movimiento, pero el verbo es: mandar. Entonces me quedo
ahi, y apoyamos el exhorto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Y agradecemos sus aportaciones
lingiiisticas y gramaticales.

Tiene la palabra el diputado José Luis Montalvo Luna, has-
ta por un minuto, desde su curul, para este punto de acuer-
do.

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul):
Gracias, presidente. Por supuesto sumarnos a las expresio-
nes solidarias que se han hecho en torno a la problematica
de migrantes

Queremos solicitar atenta y respetuosamente que se le dé
curso inmediato para que se atienda. No es posible, ya se
va a votar, ya se otorgaron los tiempos para fijar posicio-
namiento, pero si se hace necesario.

La verdad, es lastimoso su transito por el municipio de La
Paz y Chimalhuacan, en el oriente, donde practicamente
estan pidiendo limosna. No es justo, no es grato, deberian
estar recibiendo de todos y cada uno de nosotros todo tipo
de consideraciones. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado, y no tenga duda de que asi sera,
en caso de aprobarse, el trato con celeridad. Consulte la Se-
cretaria, en votacion econdmica, si esta proposicion se en-
cuentra suficientemente discutida.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Si, presi-
dente. En votacion econdmica, se pregunta si esta suficiente-
mente discutida. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Suficientemente discutido. Consulte la Secretaria, en vota-
cion economica, si se aprueba el acuerdo.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacién econdmica, se pregunta a la asamblea si se aprueba
el acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Aprobado. Comuniquese con celeridad.

PROPUESTAS DE ACUERDO DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

CRITERIOS PARA INTEGRAR LAS
DELEGACIONES QUE REPRESENTARAN A ESTA
SOBERANIA ANTE DIVERSOS ORGANISMOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se recibio acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por
el que se establecen los criterios para formar y designar las
delegaciones permanentes que representaran a la Camara de
Diputados ante los organismos y asambleas parlamentarias
internacionales permanentes y de invitacion especial de ca-
racter parlamentario, de las LXIV Legislatura.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se dispensa su lectura, en razon de que se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria, y disponible en los
monitores de sus curules, y se aprueba.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vota-
cion economica, se consulta a la asamblea si se dispensa su
lectura y se aprueba. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa sirvanse mani-
festarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
establecen los criterios para formar y designar las delega-
ciones permanentes que representaran a la Camara de
Diputados ante organismos permanentes, organismos par-
lamentarios multilaterales mundiales, regionales, tematicos
y bilaterales; asambleas parlamentarias internacionales, asi
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como a reuniones interparlamentarias, bilaterales y a las de
invitacion especial de caracter parlamentario de la LXIV
Legislatura.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
33, 34 numeral 1, inciso c), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y 14 de
los Lineamientos para la Asignacion de Viaticos y Pasa-
jes Aéreos en Comisiones Internacionales de esta Cama-
ray a fin de dar cumplimiento a la politica de austeridad
y racionalidad del gasto publico, somete a consideracion
del Pleno los siguientes:

Considerandos

L. Que el articulo 77 fraccion I de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que: “Cada una
de las Camaras puede, sin intervencion de la otra: 1. Dictar
resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior”;

II. Que el articulo 33 numeral 1 de la misma Ley sefala
que: “La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de
la pluralidad de la Cdmara; por tanto, es el drgano colegia-
do en el que se impulsan entendimientos y convergencias
politicas con las instancias y 6rganos que resulten necesa-
rios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en
condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden”;

II1. Que el articulo 34 numeral 1 incisos b) y j) del mismo
ordenamiento establecen que: A la Junta le corresponden
las atribuciones siguientes: “b) presentard la Mesa Directi-
va y al Pleno proyectos de puntos de acuerdo, pronuncia-
mientos y declaraciones de la Camara que entrafien una po-
sicion politica del drgano colegiado; j), y las demas que le
atribuyen esta ley o los ordenamientos relativos”;

IV. Que reconocemos como indispensable para la recons-
truccion de la institucionalidad republicana de México, asi
como constitucionalmente viable y socialmente necesario
incorporar la austeridad como principio conductor de la ad-
ministracion y eje estratégico del gasto piblico, estable-
ciéndola como principio de observancia obligatoria para
todo servidor publico y transversal a todo el gobierno y los
poderes de la Union.

V. Que se entiende por diplomacia parlamentaria, la activi-
dad desarrollada por la Camara, por si 0 como parte del
Congreso de la Unidn, que realizan los diputados con sus

contrapartes del mundo en el &mbito de las relaciones in-
ternacionales. El objetivo de la diplomacia parlamentaria
es coadyuvar en la promocion, defensa y fortalecimiento
del interés nacional en el exterior. Mediante la diplomacia
parlamentaria los diputados se vinculan con: a) Poderes le-
gislativos de otros paises; b) Organismos parlamentarios
internacionales; ¢) Instancias supranacionales, multilatera-
les mundiales y regionales de caracter parlamentario, y d)
Organizaciones politicas, sociales, gubernamentales y no
gubernamentales del &mbito internacional.

Para comprender a cabalidad la diplomacia parlamentaria,
resulta necesario sefialar sus expresiones:

Las que desempefie el Presidente o, en su caso, alguno
de los vicepresidentes en representacion de la Camara
en el ambito internacional;

Las que desempefie la Comision de Relaciones Exterio-
res;

Las que desempefian las delegaciones permanentes de
diputados ante organismos parlamentarios multilatera-
les mundiales, regionales, tematicos y bilaterales;

Las que consuetudinariamente se han puesto en practica
por las delegaciones de diputadas y diputados en reu-
niones interparlamentarias, y

Las que llevan a cabo los grupos de amistad.

La diplomacia parlamentaria es la actividad desarrollada
por la Camara de Diputados a través de sus diputadas y
diputados en el ambito de las relaciones internacionales, la
cual se desarrolla mediante didlogo, debate, negociacion,
conciliacion, por mencionar algunos, contando con el res-
paldo de instancias gubernamentales. En ese sentido son
objetos de la diplomacia parlamentaria: coadyuvar en la
promocion, defensa y fortalecimiento del interés nacional
en el exterior, contribuir con la funcion legislativa de los
diputados que resulte de utilidad para el trabajo de las co-
misiones de dictamen legislativo, intercambiar informa-
cion y experiencias con parlamentos del mundo, asi como
promover la cooperacion entre parlamentos y obtener ma-
yores elementos para cumplir con el control evaluatorio en
los términos de la Constitucion. Gracias a la diplomacia
parlamentaria, ésta Cdmara se vincula con poderes legisla-
tivos de los estados del mundo, organismos parlamentarios
internacionales, instancias supranacionales, multilaterales
mundiales y regionales de caracter parlamentario, asi como
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organizaciones politicas, sociales, académicas, guberna-
mentales y no gubernamentales internacionales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Junta de
Coordinacion Politica somete a consideracion del Pleno
el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados desarrollara la diplo-
macia parlamentaria con estricto apego a la austeridad y
cuando las actividades sean de caracter parlamentario y
de gran relevancia para el trabajo parlamentario de esta
Camara.

Segundo. Conforme a los principios constitucionales de
economia, racionalidad, honradez y transparencia en la
asignacion y el ejercicio de recursos publicos, se prohibe la
adquisicion de traslados en servicio de primera clase o
equivalente. Asimismo, los gastos de hospedaje y alimen-
tacion del legislador o legisladora comisionados se sujeta-
ran a lo estrictamente indispensable.

Tercero. Para la integracion de las delegaciones de legisla-
dores y legisladoras que la Camara de Diputados acredite
para participar en visitas parlamentarias de caracter inter-
nacional, se utilizara el siguiente procedimiento:

a) La Junta de Coordinacion Politica determinara la im-
portancia de las reuniones de caracter parlamentario in-
ternacional y si el nimero de participantes cumple con
las medidas de austeridad y racionalidad del gasto.

b) Con base a lo anterior, se determinard a los legisla-
dores y legisladoras que formaran parte de la delegacion
siempre que se privilegie la experiencia y el perfil ido-
neo de acuerdo a las caracteristicas de cada reunion y
los cargos directivos que ocupen legisladores en los or-
ganismos internacionales permanentes.

¢) Cada grupo parlamentario podra solicitar se acrediten
a integrantes de la delegacion que corresponda, cuidan-
do ademas la pluralidad y proporcionalidad de los gru-
pos parlamentarios.

Cuarto. En la LXIV Legislatura habrd designacion de de-
legaciones de legisladores y legisladoras que participaran
en los Organismos y Asambleas Parlamentarias Internacio-
nales Permanentes, cuidando la proporcionalidad y paridad
en todo momento a saber:

I. Parlamento Latinoamericano (Parlatino)

II. Confederacion Parlamentaria de las Américas
(Copa)

IIL. Parlamento Centroamericano (Parlacen)

IV. Comision Parlamentaria Mixta Estados Unidos
Mexicanos/Union Europea

V. Parlamentarios por las Américas (Parlaméricas)
VI. Union Interparlamentaria Mundial (UIP)
VII. Foro Parlamentario Asia-Pacifico (APPF)

VIII. Asamblea Parlamentaria del Consejo de
Europa

Quinto. Para el desarrollo de sus trabajos, las delegaciones
que se integren de legisladores y legisladoras ante organis-
mos internacionales permanentes, reuniones interparla-
mentarias y bilaterales, asi como las invitaciones especia-
les de caracter parlamentario materia del presente acuerdo,
se sujetaran invariablemente a las disposiciones emitidas
por los organos de gobierno relativas a la racionalidad y
austeridad presupuestaria de la Camara de Diputados y de-
mas normatividad aplicable.

Sexto. Cualquier otra participacion de diplomacia con
caracter parlamentario no prevista en este acuerdo sera
resuelta por este organo de gobierno. Asimismo, la Junta
de Coordinacion Politica resolverd sobre las solicitudes
de acreditacion de diputadas y diputados para su partici-
pacion en eventos de diplomacia parlamentaria no pre-
vistos en el presente acuerdo, siempre que las legislado-
ras o legisladores cubran sus gastos con recursos
propios; en estos casos, la Junta analizard la pertinencia
de la participacion con base en los criterios establecidos
en acuerdo tercero y no procederd erogacion alguna por
parte de esta Camara de Diputados.

Séptimo. En cumplimiento en los articulos 277 y 278 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los integrantes de
las delegaciones permanentes ante instancias multilaterales
y bilaterales parlamentarias, de otras delegaciones y de
Grupos de Amistad que hayan desarrollado alguna activi-
dad de diplomacia parlamentaria en lo individual, tendran
la responsabilidad de enviar un informe de actividades y
asistencia a los eventos correspondientes, dentro de los 20
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dias posteriores a la conclusion de la actividad, con las si-
guientes caracteristicas:

L. Detallar los objetivos generales y especificos;
I1. Introduccion;
I11. Actividades preparatorias del evento;

IV. Desarrollo del programa, sefialando a cuales activi-
dades se asistio;

V. Conclusiones tematicas que deberan redactarse direc-
cionando las apreciaciones a las areas vinculadas a la
funcion legislativa que pudieran estar relacionadas, co-
mo las comisiones de dictamen legislativo, los centros
de estudio, entre otras que se consideren pertinentes;

VI. Recomendaciones administrativas, que deberan in-
cluir las dreas de oportunidad para mejorar el funciona-
miento de la Camara;

VII. Evaluacion personal de los resultados, y cualquier
otro documento que sea de utilidad del trabajo parla-
mentario.

Los informes a que hace referencia el articulo anterior seran
dirigidos a la Junta, misma que de acuerdo con las conclu-
siones y recomendaciones, lo turnard al area legislativa o ad-
ministrativa que resulte idonea para su aprovechamiento. Pa-
ralelamente deberan ser publicados en la Gaceta.

Transitorio

Unico. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por el Pleno, debera ser publicado de inmedia-
to en la Gaceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2018.— Dipu-
tado Mario Delgado Carrillo (riibrica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional; dipu-
tado Juan Carlos Romero Hicks (rtibrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional; diputado René Judrez Cisne-
ros (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; diputado Fernando Luis Manzanilla Prie-
to (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social; diputado Reginaldo Sandoval Flores (rubrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado
Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (riibrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; diputado José Ricardo Gallar-

do Cardona (rtibrica, en contra), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Arturo Escobar y
Vega (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Aprobado. Comuniquese.

INTERVENCIONES DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LIBERACION DE RECURSOS DEL
FONDEN DESTINADOS A DIVERSOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Durante la sesion se han inscrito algunas diputadas, algu-
nos diputados para tener una intervencion en esta parte fi-
nal de la sesion, y vamos a concederla con la suplica de que
nos ajustemos al minuto y se haga la intervencion desde la
curul.

Tiene la palabra la diputada Mary Carmen Bernal Marti-
nez, del Grupo Parlamentario del PT. No esta.

Tiene la palabra el diputado Emmanuel Reyes Carmona,
del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente, muy buenas tardes.
Compafieros y compafieras, nada més para hacer mencion
que he inscrito a esta Camara de Diputados proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para liberar 56
millones de pesos del Fondo de Desastres Naturales, que
fueron asignados a los municipios de Comonfort, Celaya,
Villagran, Apaseo el Grande y Abasolo, todos estos del es-
tado de Guanajuato, a fin de que sean utilizados estos re-
cursos para el desazolve y limpieza, asi como también re-
cuperacién de los bordos. Asi que exhortamos a la
Secretaria de Hacienda para que libere estos recursos lo
mas pronto posible. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado.
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EN RELACION CON LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA POR
EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra el diputado Enrique Ochoa Reza, del Gru-
po Parlamentario del PRI.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. Atendiendo al amable comenta-
rio que hizo el diputado Fernandez Norofia, sobre el punto
de acuerdo que present¢ hace un momento, debo decir que
si bien es cierto que el gobierno electo no ha tomado pro-
testa, lo hard aqui como todos sabemos el primero de di-
ciembre, sus actos ya han tenido consecuencias claras para
la economia del pais, que han quedado acreditadas y que
todos conocemos, esta espiral de destruccion de riqueza a
la que me refiero: cae la Bolsa de Valores, se devalua el pe-
so, suben las tasas de interés, se refiere negativamente en
ambito internacional a la economia mexicana. Esto afecta
al pueblo de México, y todos los que estamos aqui nos de-
bemos al pueblo de México y tenemos en comun que que-
remos que le vaya bien a México.

El tema es que el gobierno electo estd pensando en volver
a hacer esas consultas y esta repitiendo la receta que no le
ha funcionado al pais. Por eso es importante que aqui lo
discutamos y por eso se presentd ese punto de acuerdo, que
no quiso la mayoria discutir.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
A ver. Diputado Fernadndez Norofia, ;con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Por alusiones, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia
(desde la curul): Le agradezco. Muy puntual, justo queria co-
mentar eso, tenemos diferencia de opinion, porque durante
todo el sexenio Pefia recibid en 13 pesos el dolar y va en 20,
y con ¢l ha dicho que es deslizamiento. Pero ahora, como va

a entrar Andrés Manuel ya dicen que es devaluacion, pero
ademas todavia no entra el compaiiero presidente.

No comparto que la consulta... la consulta fue legal y legi-
tima. Si el diputado que me antecedio en el uso de la pala-
bra tiene un solo voto en una eleccion, con ese voto llega
al Congreso, porque no es un problema de cudnta gente
participe una vez que la consulta se ha convocado, sea
electoral o sea como la que se hizo en torno al nuevo aero-
puerto en el lago de Texcoco, que si existe, lo voy a llevar
para que lo vea. Esta el Nabor Carrillo y ademas le rascas
tantito y sale agua, por eso ese terreno ha estado durante
mas de 100 afios solo, porque es el lago y es el vaso regu-
lador del lago de Texcoco. Y simplemente sostener que no
comparto sus aseveraciones y quiero que conste en el acta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Debo mencionar y recordar a las
y los diputados que las intervenciones que se expresan en
este pleno seran inscritas en el Diario de los Debates.

Tiene la palabra el diputado Jorge Espadas Galvan, desde
su curul y hasta por un minuto.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Muchisimas gracias, presidente. Solamente para com-
partir la inquietud y algunos de los comentarios que se han
formulado por los dos compaiieros diputados que me ante-
cedieron en el uso de la voz, donde se sefiala que la con-
sulta no es por una autoridad la que se realizé y que no se
puede exhortar a una autoridad electa, pero luego se dice
que la consulta es legal.

Yo desconozco la base legal con la que se formulo la pri-
mera consulta y en esta segunda consulta que se anuncia,
también desconozco si va a ser legal, cual es su base para
realizarla.

Seria importante que en este ejercicio de transparencia y de
ejercicio democratico que estd haciendo el gobierno en-
trante se dé esta explicacion a los mexicanos y a las mexi-
canas, para que puedan tomar una decision informada en
una consulta, que por cierto, creo que nuevamente la deci-
sion ya estd tomada y anunciada por el presidente electo.
Creo que es una simulacion. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputado.
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DIiA MUNDIAL DE LA FILOSOFIA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, la diputada Frida
Alejandra Esparza Marquez.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez (desde
la curul): Gracias, diputado presidente. Compaferas y
compafieros legisladores, para recordar que hoy celebra-
mos un dia muy importante que me gustaria recalcar.

En el 2005 se establecio cada tercer jueves del mes de no-
viembre el Dia Mundial de la Filosofia, disciplina que pa-
ra la Unesco proporciona las bases conceptuales de princi-
pios y valores de los que depende la paz mundial, tales
como la democracia, derechos humanos, justicia, igualdad
y un largo etcétera.

Destaquemos la importancia de la emancipacion del pensa-
miento, promovamos el pensamiento critico ¢ indepen-
diente, actitudes que defiende la filosofia y que en la ac-
tualidad tanta falta nos hace. Tercer jueves de noviembre,
Dia Mundial de la Filosofia. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada.

SE ATIENDA LA CRISIS FINANCIERA POR LA QUE
ATRAVIESAN DIVERSAS UNIVERSIDADES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, hasta por un minuto, el diputado Héctor
Jiménez y Meneses, desde su curul.

El diputado Héctor Guillermo de Jests Jiménez y Me-
neses (desde la curul): Gracias, sefior diputado presidente.
Solicitar por este medio al actual gobierno de la Reptblica,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, su inmediata intervencion para que atienda, dialogue y
dé solucion a la brevedad posible, de la severa crisis finan-
ciera por la que atraviesan diversas universidades piblicas
del pais.

Sin que se vulnere la autonomia de las instituciones uni-
versitarias, si es necesario revisar a fondo la rendicion de
cuentas en la aplicacion presupuestal de las mismas, debe-
ran ejecutarse con base en las determinaciones anuales que
ha realizado la Auditoria Superior de la Federacion.

Por lo anterior, es de urgente u obvia atencion que este pro-
blema economico quede solucionado antes del 30 de no-
viembre, fecha en la que termina el periodo gubernamental
del actual Poder Ejecutivo.

Asi no se dejard pendiente alguno al nuevo gobierno que ini-
cia funciones el proximo primero de diciembre. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias. Tiene la palabra el diputado Carlos San-
chez Barrios, por un minuto, desde su curul. Adelante,
diputado.

El diputado Carlos Sanchez Barrios (desde su curul):
Gracias, presidente. Comedimiento y respeto para la Mesa
Directiva. Reitero mi interés de usar la tribuna para expo-
ner este alarmante asunto que aqueja a mi distrito.

Es importante que atendamos el asunto de México. Si es
importante ser solidarios con Centroamérica, pero los pro-
blemas nuestros son fundamentales. Ruego autorice el uso
de la tribuna.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Diputado, no lo puedo hacer ¢l dia de hoy. Pero le quiero
pedir tenga la amabilidad, por la importancia del tema que
usted ha mencionado, dialogar con su coordinacion y que
pueda inscribirse en el orden del dia, a fin de que podamos
darle la atencion que este amerita.

EN RELACION CON LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Bien. Esta concluida la lista de oradores. A ver, diputado
Enrique Ochoa Reza, ;con qué objeto?

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. Para hechos, por favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
A ver, nada més quiero hacer una precision. Ya intervino
usted, entiendo que esta abordando el tema motivo de su
intervencion en tribuna. Le quiero suplicar sea breve por-
que no voy a establecer didlogos, a proposito.
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El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Le
agradezco. Para hechos. La devaluacion que estd sucedien-
do en México a partir de la consulta sobre el aeropuerto le
corresponde al gobierno electo, es el error de octubre. Y en
noviembre vendra otra consulta y serd el error de octubre-
noviembre.

Y sobre la invitacion del diputado Fernandez Norofia, lo in-
vito también a que vayamos a ver la obra que va a quedar
inconclusa del nuevo aeropuerto internacional de México
en Texcoco, para que también conozca la destruccion de ri-
queza que el nuevo gobierno ha cometido. Gracias.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Presidente, por alusiones personales.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
A ver, por alusiones personales, tiene la palabra el diputado
Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Miren, la riqueza se crea con trabajo, no
se crea de ninguna otra manera. Y el pueblo de México,
que con su esfuerzo y trabajo ha creado esa riqueza, recibe
miseria a cambio.

Nosotros tenemos que modificar esa condicion de equidad,
de injusticia. Cinco de cada diez nifios comen una vez al
dia en nuestra patria, es una afrenta grande. Hay nifios y
nifas trabajando, pidiendo limosna. Eso no puede seguir.

A quien deja el gobierno le han preocupado siempre los 16
que concentran 143 mil millones de dolares, donde estaba
el que encabeza esa lista, Carlos Slim, en la construccion
de un aeropuerto en el lago de Texcoco.

Ya tomamos la decision, el pueblo de México tomo la de-
cision. No se construird ahi un nuevo aeropuerto y fue un
acto irresponsable del gobierno que sale insistir en esa obra
corrupta, necia, suicida y que afectaba el medio ambiente.
Pero le acepto la invitacion y recorreremos juntos esa bar-
barie que hicieron de intento de aeropuerto.

FELICITA A LAS AUTORIDADES DE LA CIUDAD
DE MEXICO POR EL TRATO DADO A MIGRANTES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra la diputada Claudia Dominguez.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez:
Gracias, solamente quiero desde esta tribuna felicitar al go-
bierno de la Ciudad de México y a los alcaldes por el trato
que les dieron a los migrantes mientras estuvieron aqui en
el deportivo. Muchas gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tiene la palabra la diputada Hil-
delisa Gonzélez.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Estd usted registrada, diputada. Deme un minuto, por favor.

EN RELACION CON LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO PRESENTADA
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales (desde la curul):
Agradezco la oportunidad. Solo decir en el tema que nos
planted el compaiiero Ochoa Reza que de aqui para adelante
la nueva forma de hacer gobierno serd consultando a los ciu-
dadanos, y esa seria. Esto es el inicio de lo que tiene que ser
una nueva cultura en el pais y poder llegar en un determina-
do momento incluso a hacer un presupuesto participativo.
Las consultas, creo, son una buena forma de conocer la
opinion de los ciudadanos y debemos acostumbrarnos a es-
tas nuevas practicas democraticas, toda vez que décadas y
décadas la gente no tenia oportunidad de participar, de opi-
nar sobre temas torales como los que estamos hablando en
este momento. Creo.

Y creo que, en ese sentido, la experiencia que han tenido
los compafieros debe abonarse a esta nueva cultura para
construir una patria nueva...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya.

La diputada Hildelisa Gonzalez Morales: ... una patria
de oportunidades para todos. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra la diputada Tatiana Clouthier, hasta por un
minuto, desde su curul.
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La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Diputado presidente, solamente para pedirle como una mo-
cion de orden, decirle que la lista de registrados para he-
chos se agoto. Pedirle que podamos proceder con el orden
del dia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se atiende su mocion, diputada, sobre todo porque estan
agotadas las intervenciones.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Presi-
dente, por alusiones personales.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
No hay debate ya sobre este punto. Quiero pedirle su com-
prension y la atencion al orden del dia. La sesion... Si,
diputado.

Voy a hacer esta mencion. Nuestro Reglamento establece
la duracion de nuestras sesiones hasta por cinco horas. Es-
te mandato ya fue cubierto con creces. Estamos por cance-
lar la sesion.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Presi-
dente, por reglamento.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Diputado, la Presidencia también interpreta esto, solo le es-
toy aclarando a la asamblea que esta parte final de las in-
tervenciones ha sido una practica de la Mesa Directiva pa-
ra favorecer el buen clima, la intervencion respetuosa,
breve, de distintos asuntos que preocupan a las diputadas y
diputados, en ese animo estamos. Le doy la palabra porque
fue aludido. Intervenga, desde su curul.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Como
bien dijo el diputado Espadas, este pais lo que requiere es
una democracia que respeta el Estado de derecho. El Esta-
do de derecho, compafiera, establece en la Constitucion el
mecanismo para tener consultas ciudadanas. Si el mecanis-
mo a la mayoria le parece que no es conveniente para el de-
sarrollo democratico de México, tiene el derecho de pro-
poner reformas para que, cumpliendo el ordenamiento
juridico del Estado democratico mexicano, se puedan lle-
var a cabo las consultas que ustedes determinen, pero cum-
pliendo el orden constitucional y el orden legal del pais.
Cuando lo hagan, consulten. Mientras no lo hacen, lo que
producen con ese tipo de ejercicios es la destruccion de la
riqueza nacional afectando al pueblo de México.

Error de octubre y, si no cambian de opinion, sera el error
de octubre y de noviembre. Que no digan nunca que no se
los dijimos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Gra-
cias.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La Presidencia turna, mediante oficio, diversas iniciativas
con proyecto de decreto y proposiciones con punto de
acuerdo que no se presentaron en tribuna a las comisiones
respectivas, en términos de lo dispuesto por los articulos
100 y 102 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

CLAUSURAY CITA

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo
(a las 16:48 horas): Se levanta la sesion y cito para la que
tendra lugar el proximo martes 20 de noviembre de 2018 a
las 11 horas. El registro de asistencia estara disponible des-
de las 9 de la mafana.
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RESUMEN DE LOS TRABAJOS

* Tiempo de duracion de la sesion: 5 horas 43 minutos.
* Quérum a la apertura de la sesion: 266 diputadas y diputados.
+ Comunicaciones oficiales: 4.
* Iniciativas de las diputadas y los diputados: 35.
* Proposiciones de urgente resolucion: 3.
* Propuesta de acuerdo de organos de gobierno: 1.
* Minuto de aplausos: 1.
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 65.
22 Morena
12 PAN

6 PRI

4 PES

8 PT

4 MC

5PRD
4 PVEM
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilera Chairez, Maribel (Morena). ............ Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a
la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes
que viajan solos en la caravana migrante centroamericana y
presentar propuestas de modificacion: 250

* Almazéan Burgos, Karla Yuritzi (Morena) .. ....... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 4o. de la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes: 227

* Andazola Gomez, Socorro Irma (Morena) ... .. ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 28 de abril de cada afio como Dia Nacional de la
Herbolaria y la Medicina Tradicional Mexicana: 136

* Ascencio Ortega, Reyna Celeste (Morena) . . . .. . .. Desde la curul, se refiere a la proposicion con punto de acuet-
do relativo a la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos en la caravana migrante centro-
americana: 252

+ Avila Olmeda, Marina del Pilar (Morena). . . . . . ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 33 de la Ley General de Educacion: 141

* Ayala Diaz, Marfa de los Angeles (PAN) ... ...... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 11 de la Ley para el Desa-
rrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana
Empresa: 221

* Barrera Fortoul, Laura (PRI) .................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 151

* Barrera Fortoul, Laura (PRI) .................. Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a la
proteccion y salvaguarda de las nifias, niflos y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante centroamericana: 248

* Barrera Fortoul, Laura (PRI) .................. Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 265

* Barroso Chdvez, Alejandro (Morena) . ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 19 de noviembre de cada afio, como el Dia Na-
cional de la Lucha contra el Cancer de Prostata: 232
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* Bautista Bravo, Juan Angel (Morena). ...........

* Bautista Rivera, Oscar (PVEM) . ...............

* Bautista Rodriguez, Ménica (PRD) .............

* Bernal Martinez, Mary Carmen (PT) ............

* Carrasco Godinez, Nelly Minerva (Morena). . . . . ..

* Castafieda Pomposo, Javier Julidn (PES) .........

* Castafieda Pomposo, Javier Julidn (PES) .........

* Clouthier Carrillo, Tatiana (Morena). ............

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 60. y cuadragésimo tercero transitorio de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado: 126

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 267

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 262

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que dero-
ga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley del Seguro Social: 68

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Sa-
lud, para tener derecho al acceso a la reconstruccion mamaria
gratuita: 117

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a
la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes
que viajan solos en la caravana migrante centroamericana:
247

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 257

Desde la curul, solicita mocion de orden: 276
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* Contreras Gonzdlez, Lourdes Celenia (MC)

* Dominguez Vazquez, Claudia Angélica (PT)

* Dominguez Vazquez, Claudia Angélica (PT)

* Dominguez Vazquez, Claudia Angélica (PT)

* Espadas Galvan, Jorge Arturo (PAN)

* Espadas Galvan, Jorge Arturo (PAN)

* Esparza Mérquez, Frida Alejandra (PRD)

* Esparza Mérquez, Frida Alejandra (PRD)

* Espinoza Segura, Bertha (Morena)

* Ferndndez Norofia, Jos¢ Gerardo Rodolfo (PT)

* Ferndndez Norofia, José Gerardo Rodolfo (PT)

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: 263

Desde la curul, se refiere a la proposicion con punto de acuet-
do relativo a la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos en la caravana migrante centro-
americana: 251

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 264

Desde la curul, felicita a las autoridades de la Ciudad de M¢-
xico por el trato dado a migrantes: 275

Desde la curul, para hacer precisiones sobre el acta: 31

Desde la curul, rectifica hechos en relacion con la proposicion
con punto de acuerdo presentada por el Grupo Parlamentario
del PRI: 273

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral, en materia de maltrato animal: 83

Desde la curul, se refiere al Dia Mundial de la Filosofia: 274

Desde la curul, se refiere a la proposicion con punto de acuet-
do relativo a la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos en la caravana migrante centro-
americana: 252

Desde la curul, en el marco de la aprobacion del acta, solicita
mocion de orden: 30

Desde la curul, en el marco de la aprobacion del acta, respon-
de alusiones personales: 31
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* Ferndndez Norofia, Jos¢ Gerardo Rodolfo (PT). . . .. Desde la curul, rectifica hechos, en el marco de la discusion
de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a establecer un pro-
tocolo para garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompafados, no acompafiados, sepa-
rados, nacionales extranjeros y repatriados en el contexto de
movilidad humana, que mandata la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes: 268

* Ferndndez Norofia, José¢ Gerardo Rodolfo (PT). . . .. Desde la curul, responde alusiones personales realizadas en el
marco de la presentacion de la proposicion con punto de
acuerdo por parte del Grupo Parlamentario del PRI: 273

* Ferndndez Norofia, José¢ Gerardo Rodolfo (PT). . . .. Desde la curul, responde alusiones personales realizadas en el mar-
co de las intervenciones de diputados al finalizar la sesion: 275

* Garcia Grande, Ana Ruth (PT)................. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones del decreto por el que se establece
el Horario Estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos: 163

* Garcia Morlan, Dulce Alejandra (PAN) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 114

* Garza Galvan, Silvia Guadalupe (PAN) .......... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cambio Climatico: 209

* Garza Gutiérrez, Laura Erika de Jesus (PES) ... ... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 84 de la Ley General de Poblacion: 154

* Gomez Alvarez, Pablo (Morena) ............... Desde la curul, para hacer precisiones sobre el acta: 31

* Gémez Cardenas, Annia Sarahi (PAN) ........... Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de la Ley
General de Cambio Climatico y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: 51

* Gémez Ordaz, Leticia Mariana (PVEM). ......... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del PVEM, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo: 89

* Gonzélez Estrada, Martha Elisa (PAN)........... Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a
la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes
que viajan solos en la caravana migrante centroamericana:
249
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* Gonzdlez Marquez, Karen Michel (PAN)

* Gonzdlez Morales, Hildelisa (PT)

* Gutiérrez Valdez, Marfa de los Angeles (PAN)

* Herrera Anzaldo, Ana Lilia (PRI)

* Hidalgo Ponce, Javier Ariel (Morena)

* Ingram Vallines, Anil (PRI)

+ Jiménez y Meneses, Héctor Guillermo de Jestis (Mo-

* Lixa Abimerhi, Jos¢ Elias (PAN)

* Lixa Abimerhi, Jos¢ Elias (PAN)

* Lopez Pérez, Maria Teresa (Morena)

* Lozano Mac Donald, Maria del Pilar (MC)

* Macias Olvera, Felipe Fernando (PAN)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo: 144

Desde la curul, rectifica hechos en el marco de las interven-
ciones de diputados al finalizar la sesion: 275

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 266

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 18 y 27 de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal: 42

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarro-
llo Urbano: 218

Para presentar la iniciativa que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
del Seguro Social: 104

Desde la curul, solicita que se atienda la crisis financiera por
la que atraviesan diversas universidades: 274

Desde la curul, hace una solicitud para que se modifique el
Orden del Dia: 24

Desde la curul, solicita se abra a discusion el acta: 30

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales: 202

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona los articulos 26, 28, y 42 Bis de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal: 76

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 98
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* Manrique Guevara, Beatriz (PVEM).............

* Martinez Flores, Juan (Morena) . ...............

* Martinez Ruiz, Maribel (PT)

* Mayer Breton, Sergio (Morena) . ...............

* Méndez de la Luz Dauzon, Dulce Maria (MC). . . ..

* Molina Espinoza, Irineo (Morena) ..............

* Montalvo Luna, José¢ Luis (PT) ................

* Ochoa Reza, Enrique (PRI)

* Ochoa Reza, Enrique (PRI)

* Ochoa Reza, Enrique (PRI)

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PVEM, la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 51 de la Ley General de
Vida Silvestre: 198

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 110

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a la
proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante centroamericana: 247

Desde la curul, para solicitar un minuto de aplausos en home-
naje al escritor Fernando del Paso, quien fallecio el dia de
ayer: 55

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a la
proteccion y salvaguarda de las nifias, niflos y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante centroamericana: 246

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 46

Desde la curul, rectifica hechos, en el marco de la discusion
de la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a establecer un pro-
tocolo para garantizar los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes migrantes, acompafados, no acompafiados, sepa-
rados, nacionales extranjeros y repatriados en el contexto de
movilidad humana, que mandata la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes: 269

Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades responsables,
para que hagan del conocimiento piblico el proyecto ejecuti-
vo de la refineria que se planea construir en Dos Bocas, Ta-
basco, se garantice el estado de derecho, se considere la opi-
nion de los expertos en la materia y se realice un ejercicio de
consulta publica constitucional, objetiva y transparente, a fin
de no poner en riesgo las finanzas publicas y el desarrollo del
pais: 253

Desde la curul, rectifica hechos en relacion con la proposicion
con punto de acuerdo que presentd: 273

Desde la curul, rectifica hechos en el marco de las interven-
ciones de diputados al finalizar la sesion: 274
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* Ochoa Reza, Enrique (PRI)

* Olvera Bautista, Sandra Simey (Morena)

* Pastor Badilla, Claudia (PRI)

* Pérez Rivera, Evaristo Lenin (PAN)

* Preciado Rodriguez, Jorge Luis (PAN)

* Puente de la Mora, Ximena (PRI)

* Rayo Martinez, Rogelio (PVEM)

* Reyes Carmona, Emmanuel (PRD)

* Robles Gutiérrez, Beatriz Silvia (Morena)

* Robles Montoya, Angel Benjamin (PT)

* Rodriguez Carrillo, Mario Alberto (MC)

* Rodriguez Zamora, Norma Azucena (PRD)

* Sosa Ruiz, Olga Patricia (PES)

Desde la curul, responde alusiones personales realizadas en el mar-
co de las intervenciones de diputados al finalizar la sesion: 276

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 37 de la Ley Federal de Cinematografia: 92

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 56

Desde la curul, se refiere a la proposicion con punto de acuet-
do relativo a la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos en la caravana migrante centro-
americana: 252

Desde la curul, para hacer precisiones sobre el acta: 32

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 48 de la Ley General de Educacion: 214

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a la
proteccion y salvaguarda de las nifias, niflos y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante centroamericana: 245

Desde la curul, solicita la liberacion de recursos del Fonden
destinados a diversos municipios de Guanajuato: 272

Para presentar la proposicion con punto de acuerdo relativo a la
proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante centroamericana: 240

Para presentar dos iniciativas con proyecto de decreto: la pri-
mera, que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley
de Coordinacion Fiscal y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y la segunda que adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Deuda Publica: 34, 39

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico: 167

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal: 197

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 63
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* Vences Valencia, Julieta Kristal (Morena)

* Villafuerte Zavala, Lilia (PRD)

* Villegas Gonzdlez, Héctor Joel (PES)

* Villegas Sanchez, Merary (Morena)

+ Zavaleta Sanchez, Graciela (Morena)

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 267

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo relativo a la
proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adolescentes que
viajan solos en la caravana migrante centroamericana: 245

Para referirse a la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la Segob, a esta-
blecer un protocolo para garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados, no
acompafiados, separados, nacionales extranjeros y repatriados
en el contexto de movilidad humana, que mandata la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 264

Desde la curul, se refiere a la proposicion con punto de acuet-
do relativo a la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y
adolescentes que viajan solos en la caravana migrante centro-
americana: 252

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma y adiciona los articulos 30. y 8o. de la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Com-
petitividad de la Economia Nacional y 30. de la Ley General
de Poblacion: 234



