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Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pido a la Se-
cretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del computo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
329 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
11:06 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, pre-
sidente. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Martes 20 de noviembre de 2018

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz

Solicita el retiro de proposicion con punto de acuerdo.
De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Remite la informacion relativa al pago de las participa-
ciones a las entidades federativas correspondiente al mes

de octubre de 2018, desagregada por tipo de fondo, efec-
tuando la comparacion correspondiente al mes de octu-
bre de 2017.

Del Servicio de Administracion Tributaria

Informa que, durante octubre de 2018, el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, a través de las autoridades aduane-
ras, como las unidades competentes, para dar destino a las
mercancias de comercio exterior, inicamente destino bie-
nes aptos para su uso y consumo.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Céamara de Diputados, para atender la declaratoria de de-
sastre natural por la presencia de lluvia en municipios del
estado de Quintana Roo.

De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México

Remite dos contestaciones a Puntos de Acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

Minutas

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Orga-
nica de la Fiscalia General de la Republica.

Con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo
22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Propuesta de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Efeméride

Con motivo de “CVIII Aniversario de la Revolucion Mexi-
cana”, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Iniciativas

Que expide la Ley General de Remuneraciones de los Ser-
vidores Publicos, Reglamentaria del Articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Marcela
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Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 213-Bis del Cédigo Penal Federal,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de paridad de género, suscrita por diputadas integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a fin de garantizar la paridad de
género en la integracion de los drganos de direccion de los
partidos politicos, a cargo de la diputada Lizbeth Mata Loza-
no, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de revocacion de mandato, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 76, 89 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 76 y adiciona un articulo 137 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 51y 325 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 94 de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalu-
pe Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que deroga la fraccion II del articulo 14 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 91 Bis a la Ley de la Propiedad
Industrial, a cargo del diputado Eduardo Ron Ramos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, a cargo
del diputado Armando Gonzalez Escoto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por los diputados Arturo
Escobar y Vega y Erika Mariana Rosas Uribe, de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y de Morena.

Que reforma el articulo 40. de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado Luis Al-
berto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 74 y 76 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
a cargo del diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre, del Grupo
Parlamentario del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 80. y 127 y adiciona un articulo
154 de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Archivos, suscrita por las diputadas Lilia Villa-
fuerte Zavala y Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 74 y 139 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del dipu-
tado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 51 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 35 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo del diputado Miguel
Acundo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que expide la Ley de Conservacion y Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y reforma y adiciona los articulos 20. y
60. y de la Ley de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de facultades y obligaciones del Presidente de la Re-
plblica y de zonas econdmicas especiales, a cargo de la
diputada Maria Rosete Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, para simplificar la tra-
mitacion de la iniciativa ciudadana, suscrita por el diputado
Benjamin Robles Montoya y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 7o0. de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano
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Que reforma el articulo 26 de la Ley del Banco de México,
a cargo del diputado Benjamin Robles Montoya, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 21, 115, 116 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 189 y deroga el articulo 190 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada
Sandra Simey Olvera Bautista, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que adiciona los articulos 17 y 18 de la Ley sobre el Escu-
do, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado
Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada
Maria Marivel Solis Barrera, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que adiciona el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, a cargo de la diputada Mari-
na del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que deroga el articulo 61 de la Ley de Instituciones de Cre-
dito, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 167 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales y 343 Bis y 343 Ter del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Marina del
Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 17, 19, 33 y 38 de la Ley Gene-
ral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la
diputada Anilii Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana

Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que deroga la fraccion II del articulo 42 de la Ley Federal
del Trabajo y reforma el articulo 96 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Raymundo Garcia Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona el articulo 87 Bis 2 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 283 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley que Regula el Uso de la Fuerza por los
Integrantes de las Instituciones Federales de Seguridad Pu-
blica, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 308 del Codigo Civil
Federal, 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
y 44 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a cargo de la diputada Cynthia Iliana Lopez
Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Be-
atriz Dominga Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 108 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Alan Je-
sus Falomir Saenz, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la
Ley Organica de la Armada de México, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.
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Que adiciona el articulo 60. de la Ley de la Agencia Na-
cional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, a cargo del diputado
Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, a cargo de la diputada Rocio Barrera Ba-
dillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 134, 139 y 157 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Rocio Barrera Badi-
llo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria del Congreso de la Union, a cargo del diputado Mario
Mata Carrasco, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que expide la Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cion y de Exportacion y reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Aduanera, a cargo de la diputada Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 28 de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo del diputado Fernando Luis Manzani-
Ila Prieto, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en ma-
teria de conservacion del medio ambiente, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 37 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 115, 212 y 216 de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Rubén Morei-
ra Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 94 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo de la
diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma los articulos 40. y 70. de la Ley Federal de
Extincion de Dominio, Reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Graciela
Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Manuel Rodriguez Gonzalez, Julio César Angeles Mendo-
za y Estela Nufiez Alvarez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, en materia de
paridad de género, a cargo de la diputada Madeleine Bon-
nafoux Alcaraz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Sora-
ya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 390 del Codigo Penal
Federal y 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pena-
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les, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 40 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Héctor Yunes Landa, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Luis Manzanilla Prieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 146, 331 y 334 de la
Ley Federal del Trabajo y deroga la fraccion II del articulo
13 de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Juan
Francisco Ramirez Salcido, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 154 y 162 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 5o0. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Juan Marti-
nez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José¢ Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada Lo-
rena del Socorro Jiménez Andrade, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que adiciona el articulo 512 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Francisco Javier Borrego Adame, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Salud,
suscrita por los diputados Irineo Molina Espinoza y Be-
atriz Dominga Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley General para
la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista, a cargo de la diputada Dulce Maria Mén-
dez de la Luz Dauzon, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 95 y 96 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, por el que se
crea el Comit¢ de Parlamento Abierto, a cargo de la dipu-
tada Silvia Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar a todos los
trabajadores del pais y sus familias una vida digna, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 1834 del Codigo Civil Federal, a
cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y de 1a Ley General de Salud, suscrita por las
diputadas Veronica Beatriz Juarez Pifia y Norma Azucena
Rodriguez Zamora, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Carmen Patricia Palma Olve-
ra, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 28 y 29 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, a cargo del diputado Justino Eu-
genio Arriaga Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ve-
ronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, de la Ley



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018

General de Responsabilidades Administrativas, de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, a cargo del diputado Miguel Angel Jauregui Mon-
tes de Oca, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, a cargo de la diputada Rosalinda
Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Sebastian Aguilera Brenes, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Camaras
Empresariales y sus Confederaciones, a cargo del diputado
Eraclio Rodriguez Gomez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico y de la Ley Orgéni-
ca de la Administracion Publica Federal, en materia de
compra consolidada de medicamentos, a cargo de la dipu-
tada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Francisco Favela Pefiufiuri, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos137 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales y 78 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, a cargo de la dipu-
tada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el Articulo Tercero Transitorio del Decreto
por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del sala-
rio minimo, publicado en el DOF 27 de enero de 2016, a
cargo del diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 36 de la Ley de
Migracion, a cargo de la diputada Maria Libier Gonzalez
Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 68 de la Ley General del Servicio
Profesional Docente, a cargo del diputado Jesus Fernando
Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo de la diputada Lourdes Celenia Contreras
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Que reforma el articulo 101 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Niflos y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Socorro Irma Andazola Gémez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que adiciona el articulo 21 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Beatriz Silvia Robles Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 326 y 327 del Codigo
Penal Federal y 28 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada
Maiella Martha Gabriela Goémez Maldonado, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y el articulo 198 del Codigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y el articulo 199 del Cédigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, de la Ley Gene-
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ral del Sistema Nacional Anticorrupcion y de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo
del diputado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Martinez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 464 Quater a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Luis Fernando Salazar Fernan-
dez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Sil-
via Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario
de Morena.

De decreto por el que se declara la ultima semana de febrero
de cada afio, como la Semana Nacional de la Salud Auditiva,
a cargo de la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Ci-
vil, a cargo de la diputada Martha Angélica Zamudio Ma-
cias, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma los articulos 139, 140 y 144 de la Ley de la
Industria Eléctrica, suscrita por el diputado Arturo Escobar
y Vega y diputados integrantes de los Grupos Parlamenta-
rios del Partido Verde Ecologista de México y de Morena.

Que adiciona el articulo 167 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, suscrita por el diputado Evaristo Lenin Pérez Rive-
ray diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 37 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. de la Ley del Banco
de México y 31 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona los articulos 37, 40 y 42 de la Ley
de Migracion, a cargo del diputado Maximino Alejandro
Candelaria, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Em-
manuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Luis Preciado Rodriguez y suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona los articulos 70. y 90. de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, a car-
go del diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo del diputado Jorge
Luis Preciado Rodriguez y diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Isa-
ias Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Luis Preciado
Rodriguez y suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia pre-
supuestaria, a cargo del diputado Oscar Daniel Martinez
Terrazas y suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que adiciona el articulo 46 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Martha Elisa Gonzalez Estrada y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Aduanera, publicado en el DOF el 25
de junio de 2018, suscrita por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Anili Ingram Vallines y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Ja-
vier Julidn Castafieda Pomposo, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Que reforma los articulos 68 y 69 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
apartado b) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, a car-
go de la diputada Monica Almeida Lopez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 30. y 23 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a cargo
del diputado Carlos Alberto Morales Vazquez.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada Car-
mina Yadira Regalado Marduefio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Oscar Daniel Martinez Terrazas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 35, 83, 84 y 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Maria Aleméan Mufioz Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 21 y 23 de la Ley pa-
ra la Coordinacion de la Educacion Superior, a cargo del
diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional,
a cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ulises
Garcia Soto, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, suscrita por el diputado Adolfo Torres Ramirez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados René Judrez Cisneros y Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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Que reforma los articulos 132 y 994 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 40 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley de Migracion, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Proposiciones de urgente resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a
reforzar la aplicacion de la normatividad regulatoria y ejer-
za y transparente los recursos recaudados por concepto del
Impuesto sobre Produccion y Servicios a los alimentos no
basicos con alta densidad calérica y bebidas azucaradas, a
cargo del diputado Erik Isaac Morales Elvira, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a lle-
var a cabo la ampliacion y construccion de la infraestruc-
tura carretera del estado de Baja California Sur, en atencion
a la problematica de falta de caminos que prevalece en di-
cha entidad, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los congre-
sos locales, a armonizar sus respectivas legislaciones con
la Ley General de Victimas, a cargo del diputado Juan Car-
los Villarreal Salazar, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la Ciudad de México, a expedir justicia pronta y expedita
para el puntual esclarecimiento de los hechos y el deslinde
de responsabilidades con relacion al operativo instrumen-
tado en el poblado de San Juan Ixhuatepec, el domingo 11
de noviembre del afio en curso, a cargo de la diputada Ma-
ria Eugenia Herndndez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a fortalecer acciones para
prevenir y atender las enfermedades respiratorias, a conse-
cuencia de la temporada de frios, a cargo de la diputada
Frinne Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des encargadas de procuracion y administracion de justicia
del estado de Puebla, a dar cauce pronto y expedito a las
denuncias presentadas con motivo del robo de ganado en la
Region Norte de dicha entidad, a cargo de la diputada Mi-
guel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Con punto de acuerdo relativo a las caravanas provenientes
de Honduras y el Salvador, suscrito por la diputada Clau-
dia Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo y diputados integrantes de la
Comision de Asuntos Migratorios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a re-
forzar las acciones y medidas de supervision tendientes a
erradicar la discriminacion laboral por edad, y asimismo al
Conapred, a redoblar esfuerzos para evitar estas practicas,
a cargo de la diputada Lourdes Celenia Contreras Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a atender a los vecinos y co-
munidades afectados por las obras de construccion del
Nuevo Aeropuerto Internacional de México, a cargo de la
diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, para
que, a través del Senasica, refuerce la implementacion de cer-
cos sanitarios en los procesos de importacion de nauplios, lar-
vas, postlarvas, reproductores, productos y subproductos de-
rivados del camaron, para que, de forma preventiva se detecte
la presencia de la enfermedad de la cabeza amarilla (okavi-
rus) u otras enfermedades exoticas que pudieran afectar a la
produccion de camaron nacional, a cargo del diputado Maxi-
miliano Ruiz Arias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a garantizar el derecho a la
educacion obligatoria de las y los adolescentes en priva-
cion de libertad, a cargo de la diputada Mariana Rodriguez
Mier y Teréan, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Puebla, para que a través de la Secretaria de Salud de la en-
tidad, investigue y en su caso sancione las irregularidades
relacionadas con el presunto ambiente de acoso laboral en
la Jurisdiccion Sanitaria 1 del municipio de Huachinango,
a cargo de la diputada Miguel Acundo Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a garantizar que el cambio de administracion no
afecte el funcionamiento del Programa Paisano durante
la temporada vacacional de fin de afio, a cargo de la dipu-
tada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a reforzar las acciones y medidas de aten-
cion a nifias, nifios y adolescentes migrantes que viajan
solos 0 acompafiados procedentes de Centroamérica, con
el fin de garantizar su proteccion y derechos humanos a
su paso por los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la JUCOPO
de esta Soberania, a aprobar la creacion de la Comision Es-
pecial para la conmemoracion del quinto centenario del
choque de dos culturas en 1519 y la caida de la gran Te-
nochtitlan en 1521, a cargo del diputado Rubén Teran
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Alcaldia de
[ztapalapa, a atender las observaciones realizadas por la
ASF dadas a conocer a través de su Informe del Resultado

de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017,
suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a las desproporcionadas ta-
rifas de energia eléctrica que estan cobrando en Baja Cali-
fornia Sur, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia Grande
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Con punto de acuerdo relativo a revisar los planes de edu-
cacion fisica y aumentar la carga horaria que recibe la ma-
teria dentro de los planes de estudio de educacion basica, a
cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades federales y del estado de Sonora, a evaluar en
conjunto la viabilidad de eximir del pago de peaje de las
casetas C2 “Hermosillo”, C4 “Esperanza”, C5 “Fundicion”
y C6 “La Jaula” ubicadas en la carretera federal 15 en di-
cha entidad, a cargo del diputado Carlos Javier Lamarque
Cano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
federal y de las entidades federativas, a garantizar que las
paginas web y los servicios electronicos institucionales se-
an accesibles a las personas con discapacidad, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a un programa de vivienda
a bajo costo para migrantes mexicanos en el extranjero y de
retorno que les permita hacerse de un patrimonio que posi-
bilite el bienestar familiar, a cargo de la diputada Maria Li-
bier Gonzélez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a los calentadores de agua
solares y aquellos que funcionan con respaldo de combus-
tible gas L.P. o gas natural, a cargo del diputado Ana Lilia
Guillen Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat y
Conafor, para que presenten la evaluacion técnica que expli-
que a detalle la propiedad y el régimen de tenencia de la tie-
rra y las acciones implementadas para proteger los derechos
de ejidatarios, comuneros y pueblos indigenas, a cargo de la
diputada Nancy Yadira Santiago Marcos, del Grupo Parla-
mentario de Morena.



Ao I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018

26

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa,
a Conapesca y al Inapesca, para que concedan permisos
de pesca comercial de camarén en embarcaciones meno-
res, en favor de las cooperativas pesqueras chiapanecas y
asesorar a las mismas para que puedan acceder a los apo-
yos que se otorgan por medio de los programas federales,
a cargo del diputado José Luis Elorza Flores, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedatu, a
incorporar al estado de Tlaxcala en el Programa Regional
de Desarrollo Sur-Sureste, a cargo del diputado Rubén Te-
ran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a velar por el interés supe-
rior de la nifiez migrante acompafiada y no acompaiiada de
los menores de edad que viajan en las denominadas “Cara-
vanas Migrantes”, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a verificar la aplicacion y
cumplimiento de la NOM-007-SSA3-2012 para la organi-
zacion y funcionamiento de los laboratorios clinicos, y de-
mas normas aplicables, y sefialar las medidas y las accio-
nes de vigilancia sanitaria para que los laboratorios clinicos
cumplan con requisitos de calidad y competencia, a cargo
de la diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a vigilar y proteger a los
pescadores del estado de Oaxaca con la finalidad de evitar
extorsiones por parte de autoridades de Sagarpa, asi como
regular sus permisos para ejercer dicha actividad, a cargo
del diputado Armando Contreras Castillo, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a disefiar e implementar po-
liticas publicas, para proporcionar cobertura universal
efectiva y de alta calidad en el sector salud en el Estado de
México, a cargo del diputado Juan Angel Bautista Bravo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades federales, estatales y municipales, para que, im-
pulsen campanas dirigidas a difundir mayor informacion
sobre las enfermedades cardiacas que afectan a las nifias,
nifios y adolescentes, a cargo de la diputada Ana Patricia
Peralta de la Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y al Gobierno de Chiapas, para que se anticipe la
entrega de insumos agricolas al periodo de siembra, y asi
garantizar la seguridad en la produccion de cultivos basi-
cos, a cargo del diputado Raal Eduardo Bonifaz Moedano,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
informar periddica y publicamente el avance y cumpli-
miento del Programa de Inversion en Certificados de In-
fraestructura Educativa Nacional (CIEN), a cargo de la
diputada Jannet Téllez Infante, del Grupo Parlamentario
de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si se dispensa la lectura del acta de la sesion
anterior.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: En vo-
tacion economica se consulta si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gra-
cias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa,
presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves quince de noviembre de
dos mil dieciocho, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Aflo de Ejercicio de la Se-
xagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos sesenta y seis diputadas y diputados, a las once ho-
ras con cinco minutos del dia quince de noviembre de dos
mil dieciocho, la Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se dis-
pensa la lectura al Orden del Dia.
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Desde su curul el diputado José Elias Lixa Abimerhi,
del Partido Accion Nacional, realiza comentarios. La
Presidencia hace aclaraciones.

por mayoria de los presentes se dispensa la lectura al Or-
den del Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lec-
tura del acta de la sesion anterior, y de la misma manera se
aprueba.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios los
diputados: para mocion de orden José Gerardo Rodolfo
Fernandez Norofia, del Partido del Trabajo; relativo al
acta de la sesion vespertina; José Elias Lixa Abimerhi y
Jorge Arturo Espadas Galvan, ambos del Partido Accion
Nacional; Pablo Gémez Alvarez, de Morena; y Jorge
Luis Preciado Rodriguez, del Partido Accion Nacional.
La Presidencia hace aclaraciones, y somete a considera-
cion de la Asamblea, las precisiones hechas por los
diputados del Partido Accién Nacional, que en votacion
econdmica no se aceptan.

Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, con la que comunica la modifica-
cion de turno a:

* La proposicion con punto de acuerdo, relativo a los
afectados por el conflicto del funcionamiento de la
granja porcicola en Homiin, Yucatdn, y a realizar un
nuevo estudio que tenga como observancia el decreto
nimero ciento diecisiete del gobierno del estado que es-
tablece el area natural protegida denominada Reserva
Estatal Geohidrologica del Anillo de Cenotes, presenta-
da por el diputado Limbert Ivan de Jests Interian Galle-
gos, de Morena, el veintitrés de octubre de dos mil die-
ciocho. Se turna a la Comision de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natura-
les, para dictamen.

* La iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forman y adicionan los articulos dieciocho de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y cincuenta y cuatro de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, presentada por el dipu-
tado Miguel Angel Jauregui Montes de Oca, de Morena,
el seis de noviembre de dos mil dieciocho. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men, y a la Comision de Federalismo y Desarrollo Mu-
nicipal, para opinion.

Se modifica el turno de la proposicion e iniciativa mencio-
nadas. Actualicense los registros parlamentarios.

b) De la Camara de Senadores, con la que remite acuerdo,
por el que exhorta a la Cdmara de Diputados a que asigne
y amplie recursos del fondo del apoyo a migrantes del fon-
do para fronteras, destinados a la franja fronteriza norte del
pais. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para su atencion.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados para realizar las gestiones pertinentes para el se-
guimiento y atencion especial a los afectados por el hura-
can “Willa” y la tormenta Tropical “Vicente”. Se turna a la
Comision de Proteccion Civil y Prevencion de Desastres,
para su conocimiento.

Como siguiente punto del Orden del Dia, la Presidencia
concede el uso de la palabra para presentar iniciativas con
proyecto de decreto a las siguientes diputadas y diputados:

* Benjamin Robles Montoya, del Partido del Trabajo:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de Coordinacion Fiscal y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

— Que adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Deuda Publica. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos dieciocho, y
veintisiete de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal. Se turna a la Comision de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen.

* Irineo Molina Espinoza, de Morena, que reforma el ar-
ticulo veintidos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

A las once horas con cuarenta y cuatro minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema electroni-
co de asistencia con un registro de cuatrocientos cuarenta y
siete diputadas y diputados.
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* Annia Sarahi Gomez Cardenas, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, de la Ley General de Cambio
Climatico y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Publico. Se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales para dictamen; y a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, para opinion.

Desde su curul el diputado Sergio Mayer Breton, de Morena,
solicita un minuto de aplausos en memoria del escritor, aca-
démico y diplomatico mexicano, Fernando del Paso Moran-
te, considerado uno de los mejores expositores de la narrati-
va mexicana del siglo veinte. La Presidencia obsequia dicha
solicitud, e invita a la Asamblea a ponerse de pie.

Contintia la presentacion de iniciativas con proyecto de de-
creto y se concede el uso de la palabra a las diputadas y a
los diputados:

¢ Claudia Pastor Badilla, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo ciento cinco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

* Olga Patricia Sosa Ruiz, del Partido Encuentro Social,
que adiciona el articulo ciento dieciséis de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

» Mary Carmen Bernal Martinez, del Partido del Traba-
jo, que deroga diversas disposiciones de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado y la Ley del Seguro Social. Se turna a
la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men; y a la Comision de Seguridad Social, para opinion.

¢ Maria del Pilar Lozano Mac Donald, de Movimiento
Ciudadano, que reforma y adiciona los articulos veinti-
séis, veintiocho, y cuarenta y dos bis, de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal. Se turna a la
Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

* Frida Alejandra Esparza Marquez, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia
de maltrato animal. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

* Leticia Mariana Gomez Ordaz, y suscrita por dipu-
tados de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde
Ecologista de México y de Morena, que adiciona el ar-
ticulo ciento treinta y dos de la Ley Federal del Trabajo.
Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

+ Simey Olvera Bautista, de Morena, que reforma el ar-
ticulo treinta y siete, de la Ley Federal de Cinematogra-
fia. Se turna a la Comision Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

* Felipe Fernando Macias Olvera, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo diecinueve de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

En su oportunidad y desde su curul la diputada Ana Ruth
Garcia Grande, del Partido del Trabajo, realiza comenta-
rios relativos a la iniciativa presentada por el diputado Fe-
lipe Fernando Macias Olvera, del Partido Accién Nacional.

* Anilt Ingram Vallines, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del
Seguro Social. Se turna a la Comision Trabajo y Previ-
sién Social, para dictamen; y a la Comision de Seguri-
dad Social, para opinion.

* Juan Martinez Flores, de Morena, que reforma diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Dulce Alejandra Garcia Morlan, del Partido Accion
Nacional, que adiciona el articulo setenta y tres de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

* Nelly Carrasco Godinez, de Morena, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Salud, para
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tener derecho al acceso a la reconstruccion mamaria gra-
tuita. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

« Juan Angel Bautista Bravo, y suscrita por diputados de
Morena, que reforma los articulos: sexto; y cuadragési-
mo tercero transitorio, de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

* Socorro Irma Andazola Gomez, de Morena, por el que
se declara el veintiocho de abril de cada afio como “Dia
Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tradicional
Mexicana”. Se turna a la Comision de Gobernacion y
Poblacion, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

* Marina del Pilar Avila Olmeda, de Morena, que adi-
ciona el articulo treinta y tres, de la Ley General de Edu-
cacion. Se turna a la Comision de Educacion, para dic-
tamen.

+ Karen Michel Gonzalez Marquez, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de
Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Laura Barrera Fortoul, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma y adiciona el articulo cuarto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

¢ Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez, del Partido En-
cuentro Social, que reforma y adiciona el articulo
ochenta y cuatro de la Ley General de Poblacion. Se tur-
na a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

* Ana Ruth Garcia Grande, del Partido del Trabajo, que
reforma diversas disposiciones del decreto por el que se
establece el horario estacional que se aplicard en los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Energia, para dictamen.

* Mario Alberto Rodriguez Carrillo, y suscrita por dipu-
tados de Movimiento Ciudadano, que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-

tos y Servicios del Sector Publico. Se turna a la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma el articulo sexto,
de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Beatriz Manrique Guevara, y suscrita por diputados
del Partido Verde Ecologista de México, que reforma el
articulo cincuenta y uno, de la Ley General de Vida Sil-
vestre. Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sus-
tentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales,
para dictamen.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

* Maria Teresa Lopez Pérez, de Morena, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales. Se turna a la Comision
de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

* Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

¢ Ximena Puente de la Mora, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que adiciona el articulo cuarenta y
ocho de la Ley General de Educacion. Se turna a la Co-
mision de Educacion, para dictamen.

* Javier Ariel Hidalgo Ponce, de Morena, que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Se turna a la Comision de Desatrro-
llo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad, para dictamen.

« Maria de los Angeles Ayala Diaz, y suscrita por dipu-
tados del Partido Accion Nacional, que reforma el arti-
culo once, de la Ley para el Desarrollo de la Competiti-
vidad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Se
turna a la Comision de Economia, Comercio y Compe-
titividad, para dictamen.

+ Karla Yuritzi Almazén Burgos, de Morena, que adicio-
na el articulo cuarto, de la Ley General de los Derechos
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de Nifias, Niflos y Adolescentes. Se turna a la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.

* Alejandro Barroso Chévez, de Morena, por el que se
declara el diecinueve de noviembre de cada afio, como
el “Dia Nacional de la Lucha contra el Cancer de Pros-
tata”. Se turna a la Comision de Gobernacion y Pobla-
cion, para dictamen.

* Graciela Zavaleta Sanchez, de Morena, que reforma
y adiciona los articulos: tercero y octavo, de la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Producti-
vidad y la Competitividad de la Economia Nacional; y
tercero, de la Ley General de Poblacion. Se turna a la
Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
para dictamen.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

El siguiente punto del Orden del Dia es el relativo a las
proposiciones con punto de acuerdo de urgente resolucion,
y se concede el uso de la palabra a las diputadas y a los
diputados:

* Beatriz Silvia Robles Gutiérrez, de Morena, relativo a
la proteccion y salvaguarda de las nifias, nifios y adoles-
centes que viajan solos en la caravana migrante centro-
americana.

En su oportunidad y desde su curul la diputada Claudia Vale-
ria Yafiez Centeno y Cabrera, de Morena, solicita a la Presi-
dencia verificacion de quorum de conformidad al articulo
cuarenta y seis, numeral dos, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados. La Presidencia instruye a la Secretaria dar lec-
tura a dicho articulo aludido, y hace aclaraciones.

En votacion economica se considera de urgente resolucion, e
intervienen las diputadas y los diputados: Rogelio Rayo Mar-
tinez, del Partido Verde Ecologista de México; Lilia Villa-
fuerte Zavala, del Partido de la Revolucion Democratica;
Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzén, de Movimiento Ciu-
dadano; Maribel Martinez Ruiz, del Partido del Trabajo; Ja-
vier Julidn Castafieda Pomposo, del Partido Encuentro So-
cial; Laura Barrera Fortoul, del Partido Revolucionario
Institucional; Martha Elisa Gonzalez Estrada, del Partido Ac-
cion Nacional; y Maribel Aguilera Chairez, de Morena, quien
presenta propuestas de modificacion, la Presidencia instruye
a la Secretaria dar cuenta de ellas. Desde sus respectivas cu-

rules solicitan el uso de la palabra para referirse a las modifi-
caciones propuestas, las diputadas y el diputado: Claudia An-
gélica Dominguez Vazquez, del Partido del Trabajo; Maria
Bertha Espinoza Segura, Merary Villegas Sanchez, Reyna
Celeste Ascencio Ortega, todas de Morena; y Evaristo Lenin
Pérez Rivera, del Partido Accion Nacional. La Presidencia
instruye a la Secretaria dar lectura a la redaccion del punto de
acuerdo. En votacion economica se aceptan las modificacio-
nes propuestas, y de la misma manera se aprueba el punto
acuerdo con las modificaciones aceptadas por la Asamblea.
Comuniquese.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

* Enrique Ochoa Reza, y suscrito por diputados del Par-
tido Revolucionario Institucional, por el que se exhorta
a las autoridades responsables, para que hagan del co-
nocimiento publico el proyecto ejecutivo de la refineria
que se planea construir en Dos Bocas, Tabasco, se ga-
rantice el estado de derecho, se considere la opinion de
los expertos en la materia y se realice un ejercicio de
consulta publica constitucional, objetiva y transparente,
a fin de no poner en riesgo las finanzas piblicas y el de-
sarrollo del pais. En votacion econdmica no se conside-
ra de urgente resolucion, y se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

» Javier Castafieda Pomposo, del Partido Encuentro So-
cial, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Gobernacion, a establecer un proto-
colo para garantizar los derechos humanos en el contex-
to de movilidad humana que mandata la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En vota-
cion economica se considera de urgente resolucion, e in-
tervienen las diputadas y los diputados: Monica Bautista
Rodriguez, del Partido de la Revolucion Democratica;
Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, de Movimiento
Ciudadano; Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del
Partido del Trabajo; Héctor Joel Villegas Gonzalez, del
Partido Encuentro Social; Laura Barrera Fortoul, del
Partido Revolucionario Institucional; Maria de los An-
geles Gutiérrez Valdez, del Partido Accion Nacional;
Oscar Bautista Villegas, del Partido Verde Ecologista de
México; y Julieta Kristal Vences Valencia, de Morena.
Para rectificacion de hechos intervienen desde sus res-
pectivas curules los diputados: José Gerardo Rodolfo
Fernandez Norofia, y José¢ Luis Montalvo Luna, ambos
del Partido del Trabajo. Sin mas oradores registrados en
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votacion economica se considera suficientemente discu-
tido, y de la misma manera se aprueba el punto de
acuerdo. Comuniquese.

Se da cuenta con Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se establecen los criterios para formar y
designar las delegaciones permanentes que representaran a
la Camara de Diputados ante los organismos y asambleas
parlamentarias internacionales permanentes y de invitacion
especial de cardcter parlamentario, de la Sexagésima Cuar-
ta Legislatura. En virtud de que se encuentra publicado en
la Gaceta Parlamentaria, y disponible en los monitores de
las curules, en votacion econdmica se le dispensa la lectu-
ra, y se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Desde sus respectivas curules realizan diversos comen-
tarios las diputadas y los diputados: Emmanuel Reyes
Carmona, del Partido de la Revolucion Democratica;
Enrique Ochoa Reza, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en tres ocasiones; Jos¢ Gerardo Rodolfo Fer-
nandez Norofia, del Partido del Trabajo, en dos ocasio-
nes; Jorge Arturo Espadas Galvéan, del Partido Accion
Nacional; Frida Alejandra Esparza Marquez, del Partido
de la Revolucion Democratica; Héctor Guillermo de Je-
sus Jiménez y Meneses, Carlos Sanchez Barrios, ambos
de Morena; Claudia Angélica Dominguez Vazquez, Hil-
delisa Gonzalez Morales, ambas del Partido del Traba-
jo; y Tatania Clouthier Carrillo, de Morena. La Presi-
dencia hace aclaraciones, e instruye que se inserte
integramente sus intervenciones en el Diario de los De-
bates.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciséis horas con
cuarenta y ocho minutos, y cita para la proxima Sesion que
tendra lugar el dia martes veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, a las once horas, informando que el registro de
asistencia estara disponible a partir de las nueve horas.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Con qué
motivo? ;Hay alguna aclaracion sobre el acta? ;Coémo?
(Con qué objeto?

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(desde la curul): Solamente, presidente, para comentarles

que estamos pidiéndole, como bancada, algo importantisi-
mo al gobierno de Manuel Velasco, ya que sale la carava-
na de pies cansados hacia Tuxtla...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Oiga,
compafiera, no tiene relacion con el acta, en su oportunidad
le daré la palabra.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(desde la curul): Gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Contintie
la Secretaria.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: No ha-
biendo quién haga uso de la palabra, en votacion economi-
ca se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la
afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
da el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Contintie
la Secretaria con las comunicaciones oficiales.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.

Por medio de la presente, solicito atentamente a la Mesa
Directiva de esta honorable Camara de Diputados, que re-
alice el procedimiento necesario para retirar una proposi-
cion con punto de acuerdo presentada por su servidora, el
martes 6 de noviembre de 2018, lo anterior de conformidad
con el articulo 77, numeral 2, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

La proposicion que solicito sea retirada es la siguiente: lo
relativo a los calentadores de agua solares y calentado-
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res de agua solares con respaldo de un calentador de
agua que utilizan como combustible gas LP o gas natu-
ral.

Sin otro particular, agradezco su atencion y aprovecho pa-
ra enviarle atentos saludos.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de no-
viembre de 2018.— Diputada Ana Lilia Guillen Quiroz (rabrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros.

La secretaria diputada Julieta Macias Rabago: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
entidades federativas correspondiente a octubre de 2018,
desagregada por tipo de fondo de acuerdo con lo estableci-
do en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federa-
tiva efectuando la comparacion correspondiente a octubre
de 2017.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2018.— Miguel Messmacher
Linartas (ribrica).»
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a las Comisiones de Hacienda y Crédito Piblico, y de
Presupuesto, para su conocimiento.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico.— Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por medio del presente, y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, penultimo parrafo de la Ley Aduanera
vigente, me permito informarle que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, a través de las autoridades aduaneras,
como las unidades competentes para dar destino a las mer-

cancias de comercio exterior que no resultan transferibles
al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
durante el mes de octubre de 2018 dio destino a bienes ap-
tos para su uso y consumo, siendo estos alimentos, articu-
los de limpieza, combustibles, productos quimicos entre
otros.

El total de bienes destinados en el mes de octubre de 2018
fue de 87,945 los cuales se encuentran contabilizados en la
unidad de medida kilos, litros y piezas, anexo al presente el
detalle respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente
Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2018.— Licenciada Veroni-

ca Diaz Oliveros Vallarino (rubrica), Administradora Central de Desti-
no de Bienes.»

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS

ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

0
00 SAT

Servicio de Administracion Tributaria

REPORTE DE BIENES NO TRANSFERIBLES AL SAE DESTINADOS EN EL MES DE OCTUBRE DE 2018
DE ACUERDO A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

. . S Pinturas, barnices,
Alimentosy | Articulos de limpiezay . Productos
) S B Otros | solventes, combustibles y L,
Autoridad Aduanera Beneficiario behidas aseo personal . Quimicos Total
lubricantes
KILO PIEZA PIEZA LITRO PIEZA

Aleropuerto I?tfzrnacxonal dela Casa de Moneda de México 38 38
Ciudad de México
Agua Prieta Sistema DIF Municipal de Agua Prieta 385 385
Ciudad Miguel Aleman Presidencia Municipal de Miguel Aleman 678 678
Dos Bocas Administracién Central de Apoyo Juridico SAT 28 28
Lazaro Cardenas Casa de Moneda de México 175 175
Matamoros PEMEX 42,671 42,671
Monterrey Casa de Moneda de México 3 3
Tijuana Sistema DIF Municipal de Tijuana 584 183 767
Veracruz SEMAR 43,200 43,200

Total 43,784 183 216 43,734 28 87,945

Clasificacién otros: La Aduana del AICM (38), Lizaro Cardenas (175) y Monterrey (3) entregaron a Casa de Moneda de México 216 billetes y monedas.

b
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para su atencion.

0

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 64-11-8-0154, sig-
nado por la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de ese Organo Legis-
lativo, me permito remitir, para los fines procedentes, co-
pia del similar nimero 307-A.-4101, suscrito por el licen-
ciado Alfonso Isaac Gamboa Lozano, titular de la Unidad
de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, mediante el cual responde el
punto de acuerdo por el que se exhorta a esa dependencia a
realizar las acciones pertinentes para liberar los recursos
destinados para atender la declaratoria de desastre natural
por la presencia de lluvia severa ocurrida del 14 al 15 de ju-
nio de 2018, en 6 municipios del estado de Quintana Roo;
asi como atender y apoyar las iniciativas y peticiones de re-
cursos que se presenten para la atencion a la contingencia
ambiental y ecoldgica que ha venido afectando las costas y
playas del Caribe mexicano.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de noviembre de 2018.— Licenciado Felipe
Solis Acero (riibrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos
Politicos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo.— Presente.

Hago referencia al oficio namero SELAP/300/
3188/18, mediante el cual hace alusion al diverso
D.GP.L.64-11-8-0154, relativo a los puntos de acuerdo
aprobados por el pleno de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn en los que se exhorta a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Comité Técni-

co del Fonden; para que realicen las acciones pertinentes
con la finalidad de que sean aprobados y liberados, los re-
cursos destinados para atender la declaratoria de desastre
natural por la presencia de lluvia severa ocurrida del 14 al
15 de junio de 2018, en 6 municipios del estado de Quin-
tana Roo; asi como atender y apoyar las iniciativas y peti-
ciones de recursos que se presenten para la atencion a la
contingencia ambiental y ecologica que ha venido afectan-
do las costas y playas del Caribe mexicano.

Al respecto, con fundamento en los articulos 31 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, y 62 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, se informa lo siguiente:

De conformidad con el articulo 11 de las Reglas Generales
del Fondo de Desastres Naturales, modificadas mediante
acuerdo publicado en el Diario Oficial dela Federacion el
27 de septiembre de 2017, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) autorizo la totalidad de los recursos
solicitados por concepto de Apoyos Parciales Inmediatos
para la atencion del fenomeno natural perturbador denomi-
nado Iluvia severa ocurrida del 14 al 15 de junio de 2018,
en 6 municipios del estado de Quintana Roo, mismos que
ascienden a 7.4 millones de pesos (mdp).

Asimismo, se informa que estd pendiente la autorizacion
de recursos para la reconstruccion del sector carretero de
competencia estatal, por 474.4 mdp; y federal, por 286.4
mdp. No obstante, es importante sefialar que el diagnostico
definitivo priorizado del sector carretero fue presentado
ante la UPCP el dia 16 de octubre del afio en curso.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 23 de los Linea-
mientos de Operacion Especificos del Fondo de Desastres
Naturales, la UPCP solicité informacion adicional a la pre-
sentada en los diagnosticos definitivos de los sectores na-
val, de competencia federal; y salud, de competencia esta-
tal, de los cuales a la fecha no se ha recibido respuesta.

En lo referente a la atencion de emergencias, el Comité
Técnico ha autorizado 34.8 mdp para el pago de proveedo-
res correspondientes al Fondo para la Atencion de Emer-
gencias, saldando la totalidad de los compromisos adquiri-
dos para la atencion de las lluvias severas del 14 y 15 de
junio en Quintana Roo.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2018.— Alfonso Isaac Gamboa
Lozano (rubrica), titular de la Unidad de Politica y Control Presupues-
tario.»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se turna
a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para su conocimiento.

0

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Porfirio Muiloz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Caémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union.— Presente.

De conformidad con la facultad conferida al licenciado
Guillermo Orozco Loreto, secretario de Gobierno de la
Ciudad de México, en los articulos 23, fraccion III, de la
Ley Orgénica de la Administracion Piblica de la Ciudad de
México, relativa a la conduccion de las relaciones del jefe
del gobierno con 6rganos de gobierno local y Poderes de la
Uniodn, 18 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal y adminiculado con el manual
administrativo, en el apartado de organizacion de la Secre-
taria de Gobierno, publicado en la Gaceta Oficial de esta
Ciudad en fecha 26 de noviembre de 2013, por instruccio-
nes del coordinador de Enlace Legislativo por este medio
adjunto el oficio nimero 100.921/18, signado por el maes-
tro Edmundo Porfirio Garrido Osorio, procurador general
de Justicia de la Ciudad de México, mediante el cual remi-
te la respuesta al punto de acuerdo emitido por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién y comunicado me-
diante el similar DGPL 64-11-8-0072.

La proteccion de la informacion que se adjunta al presente
documento queda bajo su estricta responsabilidad, de con-
formidad con lo sefialado en el articulo 68, fraccion VI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los articulos 22 y 24, fracciones
VIII y XXIII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la In-
formacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 12 de noviembre de 2018.— Licenciado Oscar
Zarrabal Martinez (rlbrica), subdirector de Atencion y Seguimiento
del Proceso Legislativo.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Guillermo Orozco Loreto, secretario de Go-
bierno de la Ciudad de México.— Presente.

En respuesta de los oficios numeros SG/ CEL/ PA/ DIP/
007.4/ 2018, firmado por el coordinador de Enlace Legis-
lativo de la secretaria a su cargo; y DGPL 64-I1-8-0074,
signado por la Vicepresidencia de la Camara de Diputados
de la LXIV Legislatura, mediante el cual hacen del cono-
cimiento que se aprobo un punto de acuerdo, que en su par-
te resolutiva sefiala:

(..)

Cuarto. La Cdmara de Diputados solicita a la Procura-
duria General de la Republica y sus homologas en las
entidades federativas a realizar en el 4mbito de su com-
petencia y de manera conjunta y coordinada investiga-
ciones tendentes a identificar, sancionar y evitar la repe-
ticion de las conductas derivadas de la probable
comision de delitos por el indebido ejercicio de los re-
cursos publicos para los afectados por los sismos de sep-
tiembre de 2017, en concreto si hay una desvio de re-
cursos publicos.

Por lo anterior, le comunico que de conformidad con los ar-
ticulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 44, Apartado A, numeral 2, de la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México; y 1, 2, fracciones [ y
I, de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal, la institucion es competente para
investigar y perseguir los delitos de orden comun cometi-
dos en el territorio de la Ciudad de México, funciones que
realiza de acuerdo con los principios de legalidad, eficien-
cia, eficacia, profesionalismo, imparcialidad y respeto de
los derechos humanos.

El 19 de septiembre de 2017, los habitantes de la Ciudad de
México enfrentamos una vez mas los embates de la natura-
leza. El sismo registrado en esa fecha arrojo sensibles pér-
didas humanas y materiales, pero también fue una ventana
de oportunidad que mostr6 al mundo la union y solidaridad
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existentes entre los mexicanos. Con la conduccion del jefe
del gobierno de la Ciudad de México, las instituciones del
gobierno local desplegaron multiples acciones para atender
a los ciudadanos y enfrentar la urgencia. La institucion in-
tervino en diversos dmbitos durante la jornada del suceso y
los dias subsiguientes.

Por ello, en cumplimiento de la atenta solicitud parlamen-
taria, la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México refrenda el compromiso con la sociedad de llevar a
cabo las indagatorias que pudieran derivarse de conductas
sefialadas por el legislador.

En tal virtud, a la luz del instrumento legislativo de la Ca-
mara de Diputados, la institucion procede conforme a sus
atribuciones para establecer la coordinacion con las demas
procuradurias, fiscalias, federal y local, para evaluar e ins-
taurar las acciones tendentes a la apertura de las carpetas de
investigacion correspondientes, dentro del marco de los ac-
tos de investigacion que se inicien, con objeto de acreditar
hechos que la ley sefiala como delitos y la probable res-
ponsabilidad de las personas que cometan conductas tipifi-
cadas en la ley penal.

De esa manera, esta institucion reitera su compromiso ante
los ciudadanos de investigar los actos ilicitos que le sean
denunciados, colaborando con diversas autoridades a fin de
mantener la confianza de los capitalinos en las institucio-
nes, a fin de combatir la impunidad, ante la lesion de bie-
nes juridicos tutelados en agravio de la sociedad.

Son otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 6 de noviembre de 2018.— Maestro Edmundo
Porfirio Garrido Osorio (rtbrica), Procurador General de Justicia de la
Ciudad de México.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se remi-

te a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion de
Desastres, para su conocimiento.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: «Se-
cretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.— Presente.

De conformidad a la facultad conferida al licenciado Gui-
llermo Orozco Loreto, Secretario de Gobierno de la Ciudad
de México en los articulos 23, fraccion III, de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
relativa a la conduccion de las relaciones del jefe de go-
bierno con 6rganos de gobierno local y Poderes de la Union,
18 del Reglamento Interior de la Administracion Piblica del
Distrito Federal y adminiculado con el manual administra-
tivo en su apartado de organizacion de la Secretaria de Go-
bierno, publicado en la Gaceta Oficial de esta Ciudad en fe-
cha 26 de noviembre de 2013; por instrucciones del
coordinador de Enlace Legislativo, por este medio adjunto
el oficio de nimero 100. 927/ 2018 signado por el maestro
Edmundo Porfirio Garrido Osorio, procurador general de
Justicia de la Ciudad de México, mediante el cual remite la
respuesta al punto de acuerdo emitido por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y comunicado me-
diante el similar DGPL 64-11-8-0045.

Cabe sefialar que la proteccion de la informacion que se ad-
junta al presente documento queda bajo su estricta respon-
sabilidad, de conformidad con lo sefialado por el articulo
68 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica, en relacion con los articulos
22 y 24 fracciones VIII y XXIII de la Ley de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuen-
tas de la Ciudad de México.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2018.— Licenciado Oscar
Zarrabal Martinez (rubrica), subdirector de Atencion y Seguimiento
del Proceso Legislativo de la Coordinacion de Enlace Legislativo de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.»

«Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México.

Licenciado Guillermo Orozco Loreto, secretario de Go-
bierno de la Ciudad de México.— Presente.
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En respuesta a. oficio SG/ CEL/ PA/ DIP/ 002/ 2018, fir-
mado por el coordinador de Enlace Legislativo de la Se-
cretaria a su cargo, mediante el cual hacen del conocimien-
to que la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, aprobd un punto de acuerdo, que en su parte con-
ducente sefiala:

Segundo. La Cédmara de Diputados exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas, al Instituto Nacio-
nal Electoral, a los organismos publicos locales y al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a
garantizar los derechos y prerrogativas politico-electo-
rales de las mujeres.

Por lo anterior le comunico que de conformidad con los ar-
ticulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 44 apartado A numeral 2 de la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México, asi como los
diversos 1, 2, fracciones [ y II, de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la
institucion es competente para investigar y perseguir los
delitos de orden comiin cometidos en el territorio de la Ciu-
dad de México, funciones que realiza de acuerdo a los prin-
cipios de legalidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo,
imparcialidad y respeto a los derechos humanos.

La Procuraduria capitalina cuenta con la Fiscalia Central
de Investigacion para la Atencion de Asuntos Especiales y
Electorales, dependiente de la Subprocuraduria de Averi-
guaciones Previas Centrales instancia de organizacion y
funcionamiento del Ministerio Publico para la investiga-
cion de los delitos que tengan gran impacto social, por los
sujetos activos o pasivos que en ellas intervienen o que se-
an de relevancia, de los electorales del orden comun y de
aquellos que guarden conexidad con el proceso electoral
ordinario.

A través de los seis centros que integran la Direccion Ge-
neral de Atencion a Victimas del Delito, dependiente de la
Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Ser-
vicios a la Comunidad se proporciona atencion y asistencia
integral e interdisciplinaria por personas profesionales en
las materias de derecho, psicologia, trabajo social y medi-
cina, a mujeres que han sido victimas de violencia, inclu-

yendo las modalidades descritas en instrumentos de refe-
rencia como el Protocolo para Atender la Violencia Politi-
ca Contra las Mujeres.

En caso de presentarse alguna denuncia se actuara confor-
me al citado Protocolo, observando en todo momento las
disposiciones de la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belén Do Pard), la Convencion de los De-
rechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como los de-
mas documentos internacionales de los que México es par-
te y que resulten aplicables al caso que se trate, esto con el
objeto de respetar y promover la participacion de las muje-
res en el ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

La violencia contra la mujer constituye una violacion a sus
derechos humanos y libertades fundamentales Por este mo-
tivo en la institucion se realizan acciones permanentes
orientadas a prevenir el delito, y de este modo, contribuir
en la construccion de una sociedad libre de toda forma de
discriminacion y de violencia en agravio de las mujeres y
de todas las personas habitantes de esta ciudad.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad de México, a 8 de noviembre de 2018.— Maestro Edmundo
Porfirio Garrido Osorio (rtbrica), Procurador General de Justicia de la
Ciudad de México.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se remi-

te a la Comision de Igualdad de Género, para su cono-
cimiento.
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MINUTAS

SE CREA LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se crea la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Re-
publica, aprobado por el Senado de la Republica en sesion
celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 15 de noviembre de 2018.— Senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica), secretaria.»

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Articulo Unico. Se expide la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Reptiblica, como
sigue:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

g

TITULO PRIMERO

-

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto reglamentar la organizacién, funcionamiento y
ejercicio de las atribuciones de la Fiscalia General de la Republica como drgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio a cargo de las funciones
otorgadas al Ministerio Publico de la Federacion, de conformidad con la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los .que el
Estado Mexicano sea parte y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Generales \
W
Capitulo I AN
B
Marco General de Operacién \\1{
\

Articulo 2. Fines institucionales

La Fiscalia General de la RepUblica tendra como fines la investigacion de los delitos
y el esclarecimiento de los hechos; otorgar una procuracién de justicia eficaz, efectiva,
apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y disminuirla; la
prevencién del delito; fortalecer el Estado de derecho en México; procurar que el
culpable no quede impune; asi como promover, proteger, respetar y garantizar los

_ derechos de verdad, reparacion integral y de no repeticion de las victimas, ofendidos

* en particular y de la sociedad en general.
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Articulo 3. Principios Rectores

La Fiscalia General de la Republica regird su actuacién por los principios de
autonomia, legalidad, obijetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez, respeto a los
derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de nifiez y
adolescencia, accesibilidad, debida diligencia e imparcialidad.

En todos los casos deberan observarse los principios de equidad, igualdad
sustantiva y no discriminacion en razén de la condicién étnica, migratoria, de género,
edad, discapacidad, condicién social, salud, religion, opiniones, preferencia, orientacién
o identidad sexual, estado civil o cualquier otra condicién o motivo que atente contra

la dignidad humana; o bien, tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y \

libertades de las personas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 4. Competencia
La Fiscalia General de la Republica tendrd las competencias sefialadas en la
Constitucion, esta Ley y las demas leyes aplicables.

La Fiscalia General de la Reptblica tendra la facultad de atraer casos del fuero
comun en los supuestos previstos en la Constitucién. Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales y las leyes aplicables, en los casos en que se
demuestre la inactividad o ineficacia de la fiscalia local competente, garantizandose
que la investigacién y la persecucién de los delitos no se fragmente.

La victima podra solicitar a la Fiscalia General que ejerza su facultad de atraccion.
La negativa de atraccion podra ser impugnada en los términos previstos en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 5. Funciones de la Fiscalia General de la Republica
Corresponde a la Fiscalia General de la RepUblica:

I.  Investigar y perseguir los delitos;

II.  Ejercer la accién penal;

III. Procurar la reparacién del dafio de las victimas;

IV. Adoptary, en su caso, promover la adopcién de medidas de proteccion a favor
de las victimas, testigos u otros sujetos procesales;

V. Intervenir en el proceso de ejecucion penal;
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Intervenir en las acciones de extradicion activa y pasiva;

Intervenir en las acciones de inconstitucionalidad o controversias
constitucionales, y

VIII. Las demds que sefalen otras disposiciones aplicables.

Capitulo II
Del Plan de Persecucion Penal

Articulo 6. Plan de Persecucion Penal

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica aprobara el Plan de
Persecucién Penal, considerando las prioridades nacionales establecidas en la politica
criminal para orientar las atribuciones institucionales, las prioridades en la
investigacion, persecucion y ejercicio de la accion penal y las funciones que deben
desempefiar las personas que prestan servicios en la institucion; asi como los objetivos
y metas a corto, mediano y largo plazo, mismo que deberd ser aprobado por la mayoria
de los miembros presentes del Senado de la Republica.

El Plan de Persecucién Penal, contendrad una estrategia de atencion y tramite en
la que se debera considerar:

I Los distintos analisis de la incidencia delictiva;
II. Los diagndsticos situacionales;
11I. Las estadisticas de percepcion de la violencia en la ciudadania;
v. Los andlisis de informacidn elaborados por instancias especializadas;
V. Los diagndsticos elaborados por organizaciones civiles;
VI. Los informes sobre la situacién de las victimas del delito;
VII. Los informes sobre violaciones a los derechos humanos;
VIIL Los demés instrumentos que sean fuente certera de informacién relacionada

con los fendmenos criminales.

El disefio del Plan de Persecucion Penal, previo a su aprobacion, debera garantizar

SEEIE la participacién ciudadana, asi como de otras entidades de seguridad, procuracion e

: imparticion de justicia, conforme a la metodologia que apruebe el Fiscal General de la
Republica.
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Para efectos de control, la persona titular de la Fiscalia General de la Republica,
al inicio de su gestion deberd presentar ante el Senado de la Republica el Plan de
Persecucidn Penal, previa consulta al Consejo Ciudadano. Asimismo, deberd presentar
anualmente ante dicha Camara los resultados y modificaciones del mismo en su caso.

Articulo 7. Publicidad y transparencia

La Fiscalia General de la RepUblica garantizara el acceso a la informacion publica
generada en el marco de sus atribuciones y conforme a lo establecido en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y demas normatividad aplicable.

Respecto a las investigaciones relacionadas con las violaciones a los derechos
humanos, se estara a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 8. Del mandato o solicitud de colaboracion

Los drganos a cargo de la funcion fiscal y de investigacién podran solicitar fa
colaboracién de cualquier autoridad para la practica de un acto de investigacién o
procedimental.

Los actos de colaboracién entre la Fiscalia General con autoridades federales,
estatales y municipales, se realizaran de conformidad con lo previsto en los articulos
21 y 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el Capitulo IV del Titulo IV del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, en la
presente Ley, asi como en las disposiciones contenidas en otras normas y convenios
de colaboracion que se hayan emitido o suscrito.

TITULO SEGUNDO
Funciones y Facultades

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 9. Facultades de los organos fiscales
Los 6rganos que ejercen la funcion fiscal tendran las siguientes facultades:
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VI
VII.

VIII.

IX.

XL

XII.

XIII.

XIv.

La persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal;
Solicitar las medidas cautelares contra los imputados;

Buscar y presentar los medios de prueba que acrediten la participacién de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito;

Procurar que los juicios federales en materia penal se sigan con toda
regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita;

Pedir la aplicacidn de las penas;

Intervenir en todos los asuntos que la ley determine;

Ejecutar los lineamientos de la politica y Plan de Persecucién Penal dictados
por la persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica;

Conducir legalmente la investigacién de los delitos, ejercer la accién penal
abstenerse o desistirse de ésta, de acuerdo con las leyes aplicables;

Dirigir funcionalmente a las policias en lo concerniente a la investigacion de los
delitos;

Solicitar y efectuar actos de investigacion, dentro o fuera del territorio nacional,
conforme al principio de libertad probatoria;

Garantizar la proteccidn de las victimas, testigos y otros sujetos procesales, en
el marco de la legislacién vigente, por si 0 en coordinacién con otras entidades
publicas o privadas;

Intervenir para garantizar el pleno cumplimiento de las resoluciones judiciales
en los términos establecidos por la legislacién nacional de ejecucién penal;
Requerir y coordinar la cooperacion y coadyuvancia necesaria de instituciones
publicas y privadas, en la conduccidn legal de la investigacidn y ejercicio de la
accion penal;

Garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas vinculadas con
las investigaciones, con independencia de su situacion juridica, asi como de las
victimas del delito;

Aplicar los estandares, nacionales e internacionales, en materia de derechos
humanos, perspectiva de género, interculturalidad, perspectiva de nifiez y
adolescencia, asi como el enfoque diferencial y especializado, en las
investigaciones y procesos penales;

Aplicar los protocolos de investigacion que les competan;
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XVII. Informar a las personas extranjeras, especialmente a quienes sean migrantes,
victimas o testigos de delitos cometidos en territorio nacional sobre los
derechos que les asisten en materia de apoyo consular en los casos que se
requiera, de retornar a su pais de origen o permanecer en territorio nacional
y, en su caso, de solicitar la condicién de visitante por razones humanitarias,
la condicion de persona refugiada o proteccion complementaria, asi como
requerir a la autoridad competente un informe de las acciones que haya
realizado respecto de su canalizacién a las instituciones publicas o privadas
especializadas para brindarles la atencién correspondiente, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

XVIIIL. Ejercer todas aquellas funciones que establezcan las leyes procesales o
especiales, asi como las que disponga la persona Titular de la Fiscalia General
a través de la normatividad interna, en el dmbito de su competencia;

XIX. Acceder de conformidad con la legislacién aplicable a la informacidn,
documentos, registros fisicos y electronicos en poder de las instituciones
publicas y privadas;

XX. Citar a los servidores publicos para la realizacidn de actuaciones y diligencias
relacionadas con la investigacion o el proceso en términos de la legislacidn
aplicable, y

XXI. Las demas que les confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las demas leyes en la materia.. '

Articulo 10. Obligaciones de las y los fiscales ante las victimas.

En toda investigacion y proceso penal las y los fiscales deberan garantizar los
derechos de las victimas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para lo cual tendra las siguiehtes obligaciones:

I.  Coordinar con las victimas, sus representantes y organizaciones de la sociedad
civil nacionales e internacionales que las acompafian y asesoran, la generacidn
de planes de investigacion y la practica de diligencias especificas que las
involucren, de conformidad con lo que establezca el Reglamento de esta Ley;

II.  Proporcionar de forma clara y permanente a las victimas, sus representantes y
asesores, informacién sobre sus derechos, sobre el estado de los casos y actos
de investigacidn previstos y programados, garantizando su participacion en las
diligencias que correspondan;
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III. Dar acceso a los registros y proporcionar copia gratuita de estos en forma fisica

0 magnética solicitadas por las victimas y sus representantes, con relacion a
v los casos, para facilitar su conocimiento y participacién en los mismos;

IV. Garantizar el derecho de las victimas y sus representantes, a presentar
peritajes independientes, facilitando para ello, su acceso a los casos;

V.  Garantizar a las victimas la proteccién y asistencia a la que tienen derecho, por
parte de las entidades publicas o privadas que correspondan, de conformidad
con la presente Ley y demas aplicables;

VI. Garantizar a las victimas o sus familiares, el uso exclusivo de la informacion
genética resguardada en la Base Nacional de Informacion Genética, para la
identificacion de cuerpos o restos humanos, en el caso de personas
desaparecidas, de conformidad con lo que establezcan los Lineamientos
Generales en esta materia;

VII. Garantizar la perspectiva de género, de interculturalidad, de nifiez y
adolescencia, asi como el enfoque diferencial y especializado en la
investigacion y ejercicio de la accién penal, de acuerdo a las condiciones
especificas de las victimas, y

VIII. Garantizar a las victimas que lo requieran intérprete y traductor, por si 0 en
coordinacidn con otras entidades publicas, privadas o personas en lo individual.

Articulo 11. Organos a cargo de la funcién fiscal
La representacion de la Fiscalia General de la Republica corresponde a los
siguientes 6rganos:

L. Titular de la Fiscalia General de la Republica;

1L Titulares de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos, de la
Fiscalia Especializada de Delitos Electorales, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

Il Titulares de las Fiscalias Especializadas;
Iv. Titular de la Coordinacion de Investigacién y Persecucion Penal;
V. Titular de la Coordinacién General, en sustitucion o suplencia del Fiscal General

de la Republica, de conformidad con lo previsto en la presente Ley, y
Fiscales con nombramiento del Servicio Profesional de Carrera, de conformidad
con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 12. Independencia Técnica de las y los Fiscales

Las y los Fiscales ejerceran sus funciones con independencia y autonomia, libres
de cualquier tipo de coaccidn o interferencia en su actuar. En el ejercicio de sus
funciones, se conduciran conforme al criteric de objetividad, con base en el cual
dirigiran la investigacion de los hechos y circunstancias que prueben, eximan o atenuen
la responsabilidad de las personas imputadas, de conformidad con lo previsto en la
legislacidn aplicable y el Plan de Persecucién Penal.

¢
'

Articulo 13, Asignacion

Los érganos a cargo de la funcion fiscal contaran con el personal poiicial, técnico,
pericial, y en general, el relativo a la operacién sustantiva de la fiscalia, asignados de(\
forma directa para el cumplimiento de los fines de la funcion fiscal y del Plan de'\ x‘
Persecucidn Penal, de conformidad con el Servicio Profesional de Carrera. i

i
La persona titular de la Fiscalia General de la Republica, sustentara la asgnauon\\\
. . . . g NN
del personal que integrara las unidades fiscales, conforme al Plan de Persecucion Penal, N
quienes no podran cambiarse de asignacion, salvo previo acuerdo de los titulares. N

El personal mencionado en el parrafo que antecede también podré ser asignado, \\ K
de manera temporal y para el cumplimiento de objetivos especificos, a las fiscalias o \ y
unidades de investigacién vy litigacién. El titular de cada una de estas unidades, para
todos los efectos, asumira el mando del personal asignado.

Capitulo 1II
De la Estructura

Articulo 14. De la Estructura de la Fiscalia General de la Repiiblica
La Fiscalia General de la RepUblica tendrd la siguiente estructura:

I Fiscal General;

II. Coordinacion General;

Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos;
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales;

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién;
Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

Coordinacion de Investigacion y Persecucion Penal;
Coordinacién de Métodos de Investigacion;
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Coordinacién de Planeacién y Administracion;

Organo Interno de Control;

Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera;

XII. érgano de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias; y

XI11. Las fiscalias, érganos o unidades que determine la persona titular de la Fiscalia
General, a través de acuerdos generales, de conformidad con la presente Ley
y su Reglamento, y acorde con el Plan de Persecucién Penal.

La Fiscalia General de la Republica, se apoyara de un Consejo Ciudadano el cual
cuenta con las facultades sefialadas por esta Ley.

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos tendra a su cargo las
fiscalias de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; de trata de personas; de desaparicién forzada y desaparicion cometida
por particulares; de periodistas y personas defensoras de derechos humanos; de
migrantes; de investigacién de tortura, y todas aquellas fiscalias, rganos o unidades
que determine la persona titular de la Fiscalia General de la Republica.

El Organo de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias serd
responsable de la aplicacién de los principios, bases, requisitos y condiciones de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal, con
independencia técnica y de gestion.

El Instituto de Servicios Periciales y Ciencias Forenses de la Fiscalia General de la
Republica contara con un Consejo Técnico, que estara integrado por la persona titular
de ia Fiscalia, quien lo presidird y por los Fiscales a que se refiere esta Ley y estara
facultado para aprobar, evaluar y conocer de la ejecucion de los programas y proyectos
a cargo del Instituto y conocer y aprobar en su caso los informes que presente su
titular, el cual serd designado por la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica.
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El Consejo Técnico del Instituto, que debera sesionar por lo menos tres veces al
afo y en el cual participara el titular del Instituto, con voz, pero sin voto, se organizara
y operara conforme a las reglas que expida al efecto.

Las personas titulares de la Fiscalia General de la Republica o de la Coordinacién
General, estableceran los criterios para evitar la fragmentacion de las investigaciones
Yy, €n su caso, la creacion de unidades mixtas de investigacion.

La Fiscalia General de la Republica contara con fiscales, policia de investigacion,
analistas, auxiliares y peritos, asi como con el personal profesional, técnico y
administrativo necesario para la realizacion de sus funciones, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. En los casos relacionados con violencia de género y/\
contra la mujer, el personal debera ser especializado.

Asimismo, podra allegarse de personal técnico especializado de otras entldadesx
para colaborar en las investigaciones.

Capitulo III \
De la Persona Titular de la Fiscalia General de la Republica ‘\ \i

Articulo 15. Nombramiento del Fiscal

El nombramiento de la persona titular de la Fiscalia General de la Republica se \
sujetara al procedimiento y requisitos previstos en el articulo 102, apartado A, de la ~
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se promoveran los
principios de transparencia, publicidad, mérito, participacion ciudadana, e igualdad y
no discriminacion.

Articulo 16. De la designacion de la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica

Quienes aspiren a ocupar la titularidad de la Fiscalia General de la Republica
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos de elegibilidad:

L Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;
Contar, con una antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de
licenciado en derecho;

Gozar de buena reputacion, y

No haber sido condenado por delito doloso.

10
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Articulo 17. Buena reputacion
La buena reputacion, a la que se refiere el articulo 102 constitucional, estd
compuesta por dos elementos:

L. El Objetivo que se refiere a la calidad profesional relevante, trayectoria en el
servicio publico o en ejercicio de la actividad juridica, y
1L El Subjetivo que se refiere a la honorabilidad, alta calidad técnica, compromiso

con valores democraticos, independencia y reconocimiento social.

Articulo 18. Causas graves de remocion de la persona titular de la
Fiscalia General de la Republica.

La persona titular de la Fiscalia General de la Repliblica, s6lo podra ser removida
por el Presidente de la Replblica por incurrir en alguna de las causas graves
contempladas en el Capitulo II del Titulo Tercero de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o por la comisidn de uno o mas delitos considerados
como graves por la legislacién penal u otros ordenamientos.

El Ejecutivo Federal deberd acreditar ante el Senado la causa grave que motivo
la remocidn de la persona titular de la Fiscalia General de la Republica, e informar al N
Senado de la Republica, quien decidird si objeta o no la remocion, en términos del \
articulo 102 apartado A, fracciones IV y V de la Constitucién Politica de los Estados | |
Unidos Mexicanos, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 110 y 111 de la misma. \v ]

Articulo 19. Facultades de la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica intervendra por si o por
conducto de los fiscales y demas érganos de la fiscalia en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley
y las demas disposiciones aplicables y tendra las siguientes facultades.

Dirigir y coordinar la politica general de la Fiscalia General de la Replblica, asi
como vigilar y evaluar la operacion de las unidades administrativas que la
integran;

Representar a la Fiscalia General de la Republica en las relaciones
institucionales con otras entidades u drganos de gobiernos locales, federales,
nacionales, e internacionales;
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VI
VIL

VIII,

IX.

XI.

XII.
XIII.

XIV.

Participar en el sistema de atencion a las victimas y ofendidos por la comisién
de delitos; '
Celebrar los convenios de colaboracién con el exterior para el adecuado
funcionamiento del Mecanismo de Apoyo Exterior y las demas funciones que
se requieran;
Solicitar la colaboracion de otras autoridades, asi como auxiliar a las que lo
soliciten, directamente o por conducto de la Coordinacién General, en la
persecucion de los probables autores o participes del hecho delictivo, en los
términos que dispongan las leyes, acuerdos, convenios, bases y demas
instrumentos de colaboracién celebrados para tal efecto;
Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Puablica;
Autorizar los lineamientos y bases del servicio publico de carrera de la
Institucion y de conformidad con la normatividad aplicable;
Nombrar y remover a las personas titulares de las Fiscalias Especializadas en
los términos sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los demas fiscales que considere pertinente, asi como otros
servidores publicos adscritos a la Fiscalia;
Ejercer atraccién sobre los asuntos competencia de la Institucion, para conocer
personalmente o designar la Fiscalia Especializada, Unidad de Investigacién o
Coordinacion que debera conocer de los mismos;
Instruir la integracién de unidades o equipos especiales para la investigacion
de casos;
Crear coordinaciones, fiscalias, direcciones, unidades y departamentos, de
acuerdo con las necesidades institucionales y con el Plan de Persecucion Penal;
Presidir la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia;
Ofrecer y entregar recompensas, en los casos, términos y condiciones que
determine el Reglamento de esta Ley; :
Determinar el Plan de Persecucién Penal en los términos establecidos en la
presente Ley, los criterios generales y prioridades en la investigacién de los
delitos, asi como en el ejercicio de la accién penal;
Coordinar acciones y suscribir convenios con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, para el desarrollo de acciones conjuntas, de
fortalecimiento institucional y de cumplimiento de los fines institucionales;
Representar a la Fiscalia General de la Republica en las relaciones
institucionales con otros entidades u érganos nacionales e internacionales;
Promover la celebracién de tratados, convenios, declaraciones o acuerdos
internacionales relacionados con los fines institucionales;

12
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Decidir sobre la atraccién de los casos;

Coordinar a las unidades y organos de la Fiscalia General de la Republica en el
suministro de informacion y asegurar su consolidacién, consistencia,
oportunidad, y confiabilidad para los fines de formulacién de la Politica de
Persecucién Penal;

XX. Establecer las directrices y controlar los procesos de generacion,
sistematizacién y analisis de la informacién para su 6ptimo resguardo y
aprovechamiento;

XXI. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de sistematizacion y
analisis de la informacion a fin de apoyar el desarrollo de las funciones
sustantivas de la Fiscalia;

XXII. Establecer medios de informacion sistematica y directa a la ciudadania, para
dar cuenta de sus actividades, de conformidad con la legislacién aplicable en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica, y
XXIIIL. Tener a su cargo la Unidad Especial de Género y Violencia Contra la Mujer, que
tendrd como objetivo la institucionalizacién de la perspectiva y transversalidad
de género en todas la areas de la Fiscalia, a través de la incorporacion del
enfoque de igualdad y no discriminacion a la cultura institucional a través del
disefio, planeacion, presupuesto, ejecucién y evaluacion de las politicas de la
Fiscalia y sera responsable de coordinar y gestionar acciones con todas las
areas de la Fiscalia General de la Repdblica, para incorporar en su actuacion,
los principios rectores de la igualdad sustantiva y de oportunidades entre
mujeres y hombres.

XX1V. Aquellas facultades establecidas en los articulos 105 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Fiscal General de la Republica.
XXV, Las demds que sefiala esta Ley, su Reglamento, asi como otras disposiciones

legales aplicables en la materia.

Seréan facultades indelegables del Fiscal General de la Republica las establecidas en
las fracciones I, 1V, VII, VIII, XI, XIV, XV, XVII, XX y XXIV.
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Capitulo IV
De la Coordinacion General de la Fiscalia General de la Republica

Articulo 20. La Coordinacion General de la Fiscalia General de Ila
Republica.
La Coordinacién General tendra las siguientes facultades:

1. Suplir a la persona titular de la Fiscalia General de la Republica en sus ausencias
temporales de hasta tres meses;
IL Representar a la Fiscalia General de la RepuUblica, en las relaciones

institucionales con otras entidades u érganos de gobierno locales, nacionales,
federales e internacionales;

II1. Elaborar las normas y politicas a las que deberan sujetarse las unidades y los
drganos de la Fiscalia, en la materia de su competencia;

v, Desarrollar la politica del sistema de gestion documental y administracion de \
archivos de la Fiscalia General, de conformidad con la normatividad aplicable;

V. Integrar el sistema de informacidn legislativa, jurisprudencial y doctrinal,
nacional e internacional a efecto de dar cumplimiento a las atribuciones de la
Fiscalia General de la Republica, en materia de medios de control constitucional
de asuntos de su competencia;

VI. Desarrollar y ejecutar las politicas de transparencia y rendicién de cuentas, y
atender !as solicitudes de informacion publica;
VII. Atender las quejas, recomendaciones y solicitudes de los organismos publicos

de derechos humanos, nacionales e internacionales, asi como las quejas
presentadas por las personas;

VIII. Formalizar los convenios de colaboracién con el exterior para el adecuado
funcionamiento del Mecanismo de Apoyo Exterior y las demas funciones que
se requieran;

IX. Representar legamente a la Fiscalia General de la Republica, en los asuntos
juridicos de acciones promovidas en su contra o por la propia Fiscalia, asi como
también ante las autoridades administrativas, judiciales y laborales;

Canalizar la informacion generada por la persona titular de la Fiscalia General

de la Republica, a las areas correspondientes de la Fiscalia General de la

Republica;

Evaluar riesgos y proteger a personas ofendndas victimas, testigos y demas

sujetos en 10s casos en que existan amenazas o riesgos a su integridad o vida;
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Coordinar y colaborar con entidades gubernamentales nacionales e
internacionales para la implementacion de los esquemas de seguridad de
victimas, testigos y demas sujetos procesales;

XIII. Resolver los conflictos que se susciten en el ambito administrativo con motivo
de la interpretacién o aplicacién de la presente Ley y su Reglamento, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera, y demas normatividad
institucional, asi como presentar opinién a la persona titular de la Fiscalia
General de la Replblica, en los casos no previstos, para que resuelva lo
conducente en el marco de sus facultades;

XIV. Desahogar las consultas juridicas internacionales que formulen las diversas
areas de la Fiscalia General de la Republica, asi como de los 6rganos del Estado
Mexicano en materia de procuracién de justicia;

XV. Auxiliar a la persona titular de la Fiscalia General de la Republica, en la

elaboracion de los lineamientos y bases del servicio profesional de carrera de

la institucién, de nombramiento y remocidén de servidores publicos, de
conformidad con la normatividad;

XVIL Ejecutar y vigilar el cumplimiento de las politicas institucionales de!l servicio
profesional de carrera;
XVIL. Coordinar y dirigir a las representaciones de la Fiscalia General de la Republica
en el extranjero;
XVIIL Coordinar y dirigir la implementacion de la politica de género y violencia contra

la mujer asi como para la atencién con enfoque diferencial para personas
colocadas en situacién especial de vulnerabilidad en razén de la condicion
étnica, migratoria, de género, sexo, edad, discapacidad, condicién social,
salud, religién, opiniones, orientacién o identidad sexual y de género, estado
civil o cualquier otra condicién o motivo que atente contra la dignidad humana;
o0 bien, tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas;
XIX. Conocer y resolver los conflictos de competencia entre érganos fiscales, y
XX. Las demds que disponga esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 21. Cobertura de suplencias de la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica.

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica, serd suplida en sus
excusas, ausencias o faltas temporales por la persona titular de la Coordinacion General
y a falta de ésta, por quien disponga el Reglamento de esta Ley, quien debera cumplir
con los requisitos establecidos para ser titular de la Fiscalia General de la Republica.

En caso de ausencia definitiva, la titularidad de la Fiscalia General de la Republica,
serad ocupada temporalmente por la persona titular de la Coordinacidn General, quien
deberd notificar al Senado de la RepUblica a efectos que proceda conforme al articulo
102 constitucional.

Capitulo V
De las Fiscalias Especializadas

Articulo 22. De la designacion y remocion de las personas titulares de
las Fiscalias Especializadas

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica designara a las personas
titulares de las Fiscalias Especializadas con base a sus méritos y capacidades para
ejercer el cargo y con un perfil previamente establecido.

El Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes podra objetar dicha designacion o remocién, en un plazo maximo de veinte
dias habiles, para dichos efectos, el Fiscal General de la Republica, enviara al Senado
de la Republica una comunicacion donde expondra las razones que sustentan la
designacion o la remocion de las personas titulares de las fiscalias especializadas.

En su caso, seran removidos en términos de las disposiciones constitucionales,
respetando el derecho de audiencia y debido proceso conforme a la presente Ley y su
Reglamento.
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Articulo 23. Principio del mérito

Luego de verificar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad para la
designacién de fiscales especializados, los Organos competentes valoraran los
antecedentes y trayectoria profesional de las personas candidatas, con el propésito de
evaluar los elementos objetivos y subjetivos que se sefialan en esta Ley. Dichos
requisitos de elegibilidad deberan cumplir como minimo con los requisitos sefialados
en el articulo 16 y 17 de esta Ley.

Articulo 24. Transparencia y publicidad

Todo proceso de designacion estara sujeto a los principios de maxima
transparencia y publicidad, desde su convocatoria hasta la designacion. Las autoridades
que intervengan en dichos procesos deberdn hacer pdblica, de manera proactiva,
oportuna, completa y accesible, toda la informacion y documentacion gue se reciba
solicite, obtenga o produzca con ocasién del procedimiento, con excepcion de aquella
que pueda afectar la vida privada e intimidad, de conformidad con la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

El incumplimiento de lo antes dispuesto serd motivo de responsabilidad, en
términos de la normatividad administrativa aplicable.

Articulo 25. Participacion ciudadana

Cualquier ciudadana y ciudadano podra participar en el proceso de designacion,
de los Fiscales Especializados, aportando informacion fidedigna relevante sobre los
aspirantes; asi como su apoyo u objecién contra candidaturas especificas, asistiendo y
proponiendo preguntas durante las comparecencias, dichas participaciones no
conllevan caracter vinculante.

En el caso de que sea rechazada una opinién o recomendacion, ésta debera estar
debidamente fundada y motivada.

Articulo 26. Funciones comunes para las Fiscalias Especializadas

Las Fiscalias Especializadas adscritas a la Fiscalia General de la Republica, gozaran
de autonomia técnica y de gestion, en el dmbito de su competencia y tendran las
siguientes atribuciones:
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Celebrar convenios y acuerdos de colaboracién con las instancias publicas o
privadas que se requieran para €l ejercicio de sus funciones;

II. En ejercicio de su autonomia técnica, participar en estrategias de coordinacion
internacional con las instancias homdlogas o que resulten pertinentes para el
ejercicio de sus funciones, dando aviso a la Coordinacion General;

I11. Elaborar solicitudes de informacién a instancias, empresas o particulares
nacionales;

v. Elaborar solicitudes de informacién a instancias, empresas o particulares
internacionales, dando aviso a la Coordinacién General;

V. Emitir dentro del ambito de sus competencias la normatividad necesaria para
el desempefio de sus funciones;

VL Presentar un informe puUblico anual sobre los avances y resultados de su

gestion; dichos informes deben ser afiadidos al informe que la persona titular
de la Fiscalia General de la Republica presentara ante el Congreso;

VIIL. En los casos que involucre delincuencia organizada, tomar medidas que
privilegien la integridad y no fragmentacion de la investigacion y el ejercicio de
la accion penal;

VIIIL. Las personas titulares de las Fiscalias Especializadas implementaran medidas y
estrategias de coordinacién con las unidades, mecanismos y otras instancias
especializadas creadas por las leyes especiales, tratados internacionales y
demas ordenamientos vinculados con su competencia, a efecto de facilitar el
ejercicio del mandato de dichos mecanismos y de la propia Fiscalia, en lo que
les corresponde. Las medidas de articulacién y colaboracién comprenderan
acciones tales como:

a. El intercambio de informacion, documentacion, bases de datos, a través
de sistemas de interoperabilidad;

b. La designacién de enlaces;

c. La realizacion de mesas de trabajo y encuentros en los que participen,
inclusive, organizaciones de victimas, de la sociedad civil especializadas y
organismos internacionales;

d. Facilitar el contacto entre los mecanismos especializados y las personas
vinculadas a las investigaciones a cargo de la Fiscalia Especializada en
Materia de Derechos Humanos;

e. Las demds que se acuerden y consideren necesarias;
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f. La colaboracion entre las Fiscalias Especializadas y los mecanismos
creados por leyes especiales seran revestidas de flexibilidad y de
formalidad minima, a efecto de no obstaculizar, complicar ni dilatar las
mismas.

IX. Para llevar a cabo la funcidn fiscal, las y los fiscales especializados colaboraran
con las instancias de seguridad publica, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, la Comision
Ejecutiva de Atencidn a Victimas, y demas instituciones del Ejecutivo Federal, y

X.  Las demas que establezcan la Constitucidn Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 27. Funciones de la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos estara a cargo de la
conduccion legal de la investigacion de delitos y el ejercicio de la accién penal en casos L
de violaciones a los derechos humanos, en el ambito de sus competencias, \ 1
independientemente de la clasificacion juridica de los hechos, que afecten la vida, la
integridad, el patrimonio y la libertad de las personas; cuando afecten gravemente a la
sociedad o por motivo de la condicién de vulnerabilidad de las victimas, o cuando
existan falta de garantias para el ejercicio independiente de la investigacion en las
entidades federativas o cuando la participacion de funcionarios o servidores publicos \\ /
obstaculice la investigacion. También conocera este tipo de hechos cometidos por N
particulares cuando asi lo determine una ley especial.

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos conocerd, por
atraccion, casos del fuero comdn o por derivacion de otras unidades fiscales al interior
de la Fiscalia General de la Republica, en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes generales y especiales.

Articulo 28. Funciones de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

La Fiscalia Especializada en Delitos Electorales tendrd bajo su cargo la

investigacion, prevencion y persecucién de los delitos establecidos en la Ley General

J— en Materia de Delitos Electorales y en cualquier otro ordenamiento legal en la materia.
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En los procesos electorales, en los procesos de consulta popular y en el desarrollo
de mecanismos de democracia directa, realizard despliegues operativos en el ambito
local y federal con la finalidad de que las y los fiscales puedan atender directamente
las denuncias de la ciudadania.

Deberd informar mensualmente al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral sobre la cantidad y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las
investigaciones, asi como las determinaciones o procesos segun sea el caso.

Igualmente, de forma anual, presentard ante la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica, al Senado y al Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, este Gltimo sdlo en los casos en que exista correlacion entre los delitos
electorales y posibles actos de corrupcién cometidos desde la funcién publica, un
informe sobre actividades sustantivas y sus resultados, el cual sera ptiblico, en términos
de lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
demas disposiciones aplicables en la materia.

.
[

Articulo 29. Funciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién tendrd bajo su cargo la
investigacion, prevencion y persecucién de los delitos contenidos en el Titulo Dé;imo
del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal. '

La persona titular de la Fiscalia participarda como integrante en el Comité
Coordinador del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcién, atendiendo las bases
establecidas en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley correspondiente.

Igualmente, presentara de forma anual ante el Senado de la Republica un informe
publico y de facil acceso, respecto de sus actividades y resultados, mismo que sera
entregado a los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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Articulo 30. Funciones de la Fiscalia Especializada de Asuntos Internos.

La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos estara a cargo de las investigaciones
y el ejercicio de la accién penal en delitos cometidos por personal adscrito a los érganos
sustantivos y administrativos de la Fiscalia General de la Republica, en ejercicio de sus
funciones.

La persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica podra crear unidades de
investigacién para casos especiales, incluyendo la probable comision de delitos por
parte de integrantes de la Fiscalia de Asuntos Internos.

Establecera lineamientos técnico-juridicos para el monitoreo, la supervision,
investigacion, revision y control de la actuacidon de los fiscales, los policias de
investigacion, peritos, analistas, técnicos y en general de los servidores puiblicos de ia
Fiscalia General de la Republica, en términos del Plan de Persecucion Penal.

En caso de excusas, ausencias o faltas temporales de las o los fiscales o
coordinadores, éstos seran suplidos por el funcionario con rango inmediato inferior.

Capitulo VI
De las Coordinaciones de la Fiscalia General de la Republica

Articulo 31. De la Coc rdinacidn de Investigacion y Persecucion Penal
La Coordinacién de Investigacion y Persecucién Penal tendrd las siguientes
facultades:

L. Coordinar la gestidn, movilidad e integracién de las unidades de investigacion
y litigacion, las cuales realizardn las investigaciones y el ejercicio de la accién
penal, asi como de los equipos de investigacion que los conforman;

II. Realizar los actos de investigacion conforme a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demas leyes aplicables;
1. Coordinar los esquemas de colaboracién con otras autoridades federales o

locales en la materia de sus competencias;
En los casos que asi se requiera, conducir legalmente la investigacién y ejercer
la accién penal;
Cuando asi se requiera, designar a las y los fiscales encargados de los casos,
salvo que el nombramiento sea realizado por la persona titular de la Fiscalia
General de la Replblica;
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VIIL.

IX.

XI.

IL

III.

Iv.

Garantizar la independencia y condiciones de trabajo de las unidades de
investigacion vy litigacién por el tiempo que sean creadas;

Establecer las unidades de investigacion especializada para ejercer la accién
penal en materia de delitos de delincuencia organizada y de secuestro,
conforme a las leyes en la materia;

Ejecutar las extradiciones, asi como las acciones relacionadas con la
cooperacion internacional;

Conocer y resolver sobre las solicitudes de atraccion, que el Fiscal General le
encomiende;

Coordinar, dirigir y canalizar el ejercicio de las atribuciones de las y los fiscales
en materia internacional,

Las demas que sefale la ley.

Articulo 32. De la Coordinacién de Métodos de Investigacion.
La Coordinacién de Métodos de Investigacién tendra las siguientes facultades:

Coordinar y asignar los servicios periciales, la policia de investigacion, técnicos
y analistas que formen parte de la Fiscalia General de la Republica;

Crear la Base Nacional de Informacién Genética, que contenga los resultados
de la informacion genética proporcionada por victimas o familiares de personas
desaparecidas, en los términos que establezcan los Lineamientos Generales en
esta materia;

Analizar de forma estratégica los datos agregados del fendmeno criminal, la
realizacidn de estudios crimindgenos y geo delictivos, asi como la informacion
de contexto que se considere relevante para coadyuvar en la investigacion;
Efectuar reportes estratégicos sobre criminalidad regional y nacional,
identificacién de patrones, estructuras y organizaciones, asi como cualquier
otro que se considere necesario para la investigacion de los casos;

Servir de apoyo para el analisis técnico cientifico de los actos de investigacion
y datos de prueba, a solicitud de las y los fiscales para el desarrolio de sus
investigaciones;

Apoyar la verificacion y control de las pruebas periciales y examenes forenses
practicados a solicitud de las autoridades competentes;

Suministrar informacién a la Coordinacién de Planeacién y Administracion,
relativa a los patrones, estructuras y organizaciones criminales para el disefio
de las politicas institucionales y toma de decisiones;
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Comunicar la informacion de utilidad relativa a la seguridad pudblica que
obtenga en el ejercicio de sus funciones a la persona titular de la Fiscalia
General de la RepUblica, para que la remita a la autoridad competente;

IX. Efectuar reportes estratégicos, asi como cualquier otro que se considere
necesaric sobre el analisis de la criminalidad y de contexto que oriente las
politicas de operacion de la Fiscalia y contar con un drea de analisis criminal
que analice sistematica y oportunamente Ia informacion relativa a los asuntos
de la Fiscalia General de la RepUblica, para su procesamiento en materia de
estrategia e inteligencia operativa;

X. Realizar los actos de investigacién, en apoyo a la Coordinacion de
Investigaciones y Persecucién Penal, conforme lo determine el Reglamento de
esta Ley;

X1 Evaluar riesgos y proteger a las personas ofendidas, victimas, testigos y demas
sujetos procesales, en los casos que existan amenazas o riesgos a su integridad
0 vida, vy

XIL Coordinar y colaborar con entidades gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, para la implementacion de los esquemas de |}
seguridad de victimas, testigos y demas sujetos procesales.

El personal de la Coordinacién de Métodos de Investigacién podra ser
comisionado conforme a las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 33. De la Coordinacion de Planeacién y Administracion.

La Coordinacion de Planeaciéon y Administracién serd el area encargada de
formular ante la persona titular de la Fiscalia General de la Republica el Plan de
Persecucion Penal, y sera la responsable de la informacion institucional, asi como de la
administracion y gestién de los recursos humanos, materiales y financieros a través de
las dreas correspondientes.

Apartado A.
Ejercera las siguientes facultades, en materia de Planeacion Estratégica:

Proponer y dar sequimiento a las politicas de vinculacion y coordinacion
interinstitucional en el ambito de su competencia;
Apoyar las labores necesarias para el seguimiento y evaluacion de la politica y
Plan de Persecucién Penal definidos por la Fiscalia;
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Coordinar la integracién del Plan de Persecucidn Penal de las fiscalias
especializadas;

v. Definir indicadores y metas institucionales, de acuerdo con el Plan de
Persecucion Penal, asi como dar seguimiento puntual a los mismos;

V. Proponer a la persona titular de la Fiscalia General las adecuaciones necesarias
al Plan de Persecucién Penal, de acuerdo con los estudios y analisis de su
competencia;

VI Definir las politicas institucionales para el desarrollo y modernizacion
institucional basada en resultados y evaluacién del desempefio;
VII. Consolidar la informacion administrativa y financiera para elaborar estudios e
informes;
VIIL. Establecer directrices para la generacion, sistematizacién e integracion de los
informes de las distintas unidades y érganos de la Fiscalia;
IX. Realizar estudios sobre el desarrollo organizacional de la Fiscalia;
X. Recopilar los reportes estratégicos de la Coordinacién de Métodos de

Investigacidn, asi como cualquier otro que se considere necesario sobre el
analisis de la criminalidad y de contexto para orientar las politicas de operacidn
de la Fiscalia, y

XL Coordinar a las unidades y drganos de la Fiscalia General en el suministro de
informacién y asegurar su consolidacién, consistencia, oportunidad Yy
confiabilidad para los fines de formulacion del Plan de Persecucion Penal.

Apartado B. ,
Ejercerd las siguientes facultades, en materia de Administracion:

L Representar legalmente a la Fiscalia General de la Republica, en materia de
administracién de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos, financieros,
patrimoniales, presupuestales y cualquier otro, de conformidad con las politicas
aprobadas por la persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica;

1L Ejercer los actos de administracién, de mandatario judicial y de dominio que
requiera la Fiscalia General de la Republica, en el 3mbito de su competencia
para su debido funcionamiento de conformidad con las politicas aprobadas por
la persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica y de conformidad con
jo que prevea el Reglamento de esta Ley;
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Proponer a la persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica, para su
aprobacion, los criterios generales en materia administrativa, en términos de
la legislacién aplicable;

v. Aprobar el uso de los recursos financieros de la Fiscalia en materia de
contrataciones, ejercicio del gasto, adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de bienes, servicios y obras plblicas, asi como de asociaciones
publico-privadas de conformidad con la normativa aplicable;

V. Administrar y ejercer los fondos federales destinados a la procuracion de

justicia, de conformidad con los ordenamientos juridicos aplicables,

transparentando su aplicacion;

VL Conformar el comité de adquisiciones, de conformidad con el Reglamento que
emita la persona titular de la Fiscalia General de la Republica;
VII. Proporcionar los servicios administrativos generales que requieran las areas de
la Fiscalia General de la Republica;
VIII. Suscribir convenios o cualquier otro acto o instrumento juridico en el dmbito N
administrativo de su competencia; |
L L
IX. Colaborar con la Coordinacién General para asegurar la suficiencia ‘

presupuestal para el cumplimiento y desarrollo de los rubros que contempla el
Servicio Profesional de Carrera;

X. Emitir las normas para que los recursos patrimoniales y financieros sean
aprovechados y aplicados respectivamente, con criterios de eficacia, legalidad,
eficiencia y simplificacién administrativa; asi como, realizar o encomendar las
investigaciones, estudios y analisis necesarios sobre estas materias, todo lo
anterior en coordinacién con la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica;

XI. Integrar los informes especificos o individuales, requeridos por la Auditoria
Superior de la Federacion en los términos de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacion;

XII. Proponer a la persona titular de la Fiscalia General de la Republica a los
auditores externos, asi como normar y controlar su desempefio;

XI1I. Consolidar la informacién administrativa y financiera para elaborar estudios e
informes;

Realizar estudios sobre el desarrollo organizacional de la Fiscalia;

Coordinar la integracién y elaboracién del anteproyecto de presupuesto anual
de la Fiscalia con base a las necesidades detectadas en el Plan de Persecucién
Penal y para el apoyo administrativo del mismo;
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Establecer y controlar las politicas y procedimientos de adquisicion,

aprovechamiento y administracion de bienes y servicios;

XVIL. Elaborar y orientar el plan de inversiones en infraestructura fisica;

XVIII. Tener a su cargo la administracion de los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos, financieros, patrimoniales, presupuestales y cualquier otro
asignado a la Fiscalia General de la Replblica, de conformidad con las politicas
aprobadas por la persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica, en esta
materia, y

XIX. Las demas que sefiale la presente Ley y su Reglamento, asi como la normativa
emitida por la persona titular de la Fiscalia General de ia RepUblica.

Capitulo VII
De la Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acciéon Ciudadana

Articulo 34. Organo Interno de Control

El Organo Interno de Control es un érgano dotado de autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Tendrd a su cargo
prevenir, corregir, investigar y calificar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores publicos de la Fiscalia y de particulares |
vinculados con faltas graves; para sancionar aquellas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, \
manejo, custodia, aplicacidén de recursos publicos federales; asi como presentar las x !
denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la \\{\ !
Fiscalia Especializada de Asuntos Internos. X

El Organo Interno de Control, su titular y el personal adscrito al mismo, estaran
impedidos de intervenir o interferir en forma alguna en el desempefio de las facultades

y ejercicio de la Fiscalia General de la RepUblica.

Seran facultades del Organo Interno de Control las siguientes:

L. Las que contempla la Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ia
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
1L Verificar que el ejercicio de gasto de la Fiscalia se realice conforme a la

normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados;
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© SE,

v.

VIL

VIIL
IX.

XL

XiL

XIII.
X1V.

Realizar auditorias, revisiones y evaluaciones y presentar al Fiscal General de

la Republica, los informes correspondientes con el objeto de examinar,
fiscalizar y promover la eficiencia, eficacia y legalidad en su gestién y encargo,

asi como emitir recomendaciones;

Revisar que las operaciones presupuestales que realice la Fiscalia, se hagan

con apego a las disposiciones legales y administrativas aplicables y, en su caso,
determinar las desviaciones de las mismas y las causas que les dieron origen;
Promover ante las instancias correspondientes, las acciones administrativas y
legales que se deriven de los resultados de las auditorias;

Investigar, en el ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos de la Fiscalia;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de
naturaleza administrativa contenidos en el presupuestc de egresos de la
Fiscalia, empleando la metodologia que determine;

Recibir quejas y denuncias conforme a las leyes aplicables; f
Solicitar la informacién y efectuar visitas a las &reas y érganos de la Fiscalia
General para el cumplimento de sus funciones;

Ejercer en el ambito de la Fiscalia General de la Republica, en lo que resulte|
conducente, las facultades que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy \
Servicios del Sector Publico, la Ley de Obras Plblicas y Servicios Relacionados \\
con las Mismas y la Ley de Asociaciones Publico Privadas, prevén para la \
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y la Secretaria de la Funcién Publica; \\\
Intervenir en los actos de entrega-recepcion de los servidores publicos de la |
Fiscalia en los términos de la normativa aplicable; A
Participar, conforme a las disposiciones vigentes, en los comités y subcomités

de los que el Organo Interno de Control forme parte, e intervenir en los actos

que se deriven de 10s mismos;

Formular el anteproyecto de presupuesto del Organo Interno de Control;

Presentar al Fiscal General de la Republica los informes, previo y anual, de
resultados de su gestion;

Presentar al Fiscal General de la Republica los informes respecto de los
expedientes relativos a las faltas administrativas y, en su caso, sobre la
imposicién de sanciones en materia de responsabilidades administrativas;

Emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos de la Fiscalia General de la
Republica y las Reglas de Integridad para el ejercicio de la procuracién de
justicia;

+
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Establecer mecanismos, en coordinacion con la Coordinacion General, que

prevengan actos u omisiones que’ pudieran constituir responsabilidades

administrativas;

XVIII. Vigilar, en colaboracion con las autoridades competentes el cumplimiento de
las normas de control interno, fiscalizacion, integridad, transparencia, rendicion
de cuentas, acceso a la informacién y combate a la corrupcién en la Fiscalia
General de la Republica, y

XIX. Las demas que sefalen las leyes y reglamentos.

Articulo 35. Designacion del titular dei Organo Interno de Control

El titular del Organo Interno de Control serd designado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 36. Requisitos para ser el titular del Organo Interno de Control
El titular del Organo Interno de Control debera reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y
tener treinta y cinco afios; (\‘
II. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que *
amerite pena de prision por mas de un afio;
III. Contar al momento de su designac. 3n con una experiencia de al menos cinco

afios en el control, manejo o fiscalizacion de recursos, responsabilidades
administrativas, contabilidad gubernamental, auditoria gubernamental, obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico;

v. Contar al dia de su designacién, con antigliedad minima de cinco afios, con
titulo profesional relacionado con las actividades a que se refiere la fraccidn
anterior, expedido por autoridad o institucién legalmente facultada para ello;

V. Contar con reconocida solvencia moral;

VI No pertenecer o haber pertenecido en los cuatro afios anteriores a su

designacion, a despachos de consultoria o auditoria que hubieren prestado sus

servicios a la Fiscalfa, o haber fungido como consultor o auditor externo de la

Fiscalia en lo individual durante ese periodo; |

No estar inhabilitado para desempefiar un empleo cargo o comision en el

servicio publico, y
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No haber sido Secretario de Estado, Senador, Diputado Federal, Gobernador
de alguin Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, dirigente, miembro
de drgano rector, alto ejecutivo o responsable del manejo de los recursos
publicos de algin partido politico, ni haber sido postulado para cargo de
eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la propia designacion.

Articulo 37. Duracién del encargo de titular del Organo Interno de
Control

El titular del Organo Interno de Control durard en su encargo cuatro afios y podra
ser designado por un periodo inmediato posterior al que se haya desempefiado, previa
postulacion y cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley y el procedimiento
establecido en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Tendrd un nivel jerarquico igual al de un Coordinador 0 su equivalente en la
estructura organica de la Fiscalia, y mantendra la coordinacion técnica necesaria con
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion a que se refiere el articulo 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El titular del Organo Interno de Control deberd rendir informe semestral y anual
de actividades al Fiscal General de la RepUblica, del cual marcaré copia a la Cdémara de
Diputados.

Articulo 38. Responsabilidades de los servidores piblicos adscritos al
Organo Interno de Control

El titular del Organo Interno de Control de la Fiscalfa General de la Reptiblica serd
sujeto de responsabilidad en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y podra ser sancionado de conformidad con el procedimiento previsto
en la normatividad aplicable.

Tratandose de los demas servidores publicos adscritos al Organo Interno de
Control de la Fiscalia General de la Republica, seran sancionados por el titular del
Organo Interno de Control o el servidor publico en quien delegue la facultad, en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 39. Obligaciones ante el Sistema Nacional Anticorrupcion

El titular del Organo Interno de Control deberd inscribir y mantener actualizada la
informacién correspondiente del Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacién de declaracidn fiscal, de todos los servidores
pUblicos de la Fiscalia General de la Republica, de conformidad con la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién y la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 40. Integracion del Consejo Ciudadano de la Fiscalia

El Consejo Ciudadano de la Fiscalia General de la Repdblica serd un drgano
especializado de consulta, de caracter honorifico, que ejercera las funciones
establecidas en la presente Ley. Estard integrado por cinco ciudadanos de probidad y
prestigio que se hayan destacado por su contribucidén en materia de procuracién e
imparticion de justicia, investigacién criminal y derechos humanos, en especial de las
mujeres, de los pueblos y las comunidades indigenas, de los nifios, nifias, adolescentes
y personas migrantes. Sesionara al menos una vez al mes o cuando deba conocer de
un tema para su opinidn y visto bueno y estara presidido por uno de los integrantes,
de acuerdo con el Reglamento de esta Ley.

Las personas integrantes del Consejo Ciudadano duraran en su encargo cinco
afios improrrogables y seran renovados de manera escalonada. Solo podran ser
removidas por inasistencias reiteradas a las sesiones del Consejo, por divulgar
informacion reservada o confidencial o por alguna de las causas establecidas en la
normatividad relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves.

Las personas integrantes del Consejo Ciudadano tendran obligacion de guardar
confidencialidad cuando por razon de su funcién tuvieren acceso a informacion
confidencial o reservada.

Las personas titulares de la Fiscalia General de la Republica y de las Fiscalias
Especializadas podran asistir a las reuniones con voz, pero sin voto.
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Articulo 41. Designacion de las personas integrantes del Consejo

E!l Senado nombrara una Comisién de seleccidn, integrada por cinco personas de
reconocida honorabilidad y trayectoria, debiendo justificar las razones de la seleccion.
La citada Comisidn abrird una convocatoria pUblica por un plazo de quince dias para
recibir propuestas para ocupar el cargo de Consejero Ciudadano. Posteriormente, el
Senado elegira entre los candidatos a cinco personas, respetando los principios a que
se refieren los articulos 22, 23 y 24 de esta Ley.

Esta lista sera dada a conocer por diez dias para que la sociedad se pronuncie y,
en su caso, presente sus objeciones, que seran tomadas en cuenta para motivar la
eleccién. Una vez concluido este proceso, el Senado hara publico el nombre de las
personas seleccionadas.

Articulo 42. Facultades del Consejo Ciudadano de la Fiscalia General de
la Republica.
El Consejo Ciudadano tendra las siguientes facultades:

L Opinar, dar seguimiento y emitir recomendaciones publicas sobre el contenido
e implementacion del Plan de Persecucién Penal que presente la persona titular
de la Fiscalia General de la Repulblica, asi como los programas anuales de
trabajo y su implementacion;

IL. Opinar sobre la creacidn de nuevas estructuras propuestas por la persona
titular de la Fiscalia General de la RepUblica;
III. Hacer del conocimiento del Organo Interno de Control cuando advierta una
probable responsabilidad administrativa;
v. Dar opiniones para fortalecer el presupuesto de la institucion;
V. Opinar sobre la normatividad interna de la Fiscalia General de la RepUblica;
VI Opinar sobre las propuestas y planes del Servicio Profesional de Carrera;
VIL Establecer las reglas operativas del Consejo;
VIIL En general, emitir opiniones y recomendaciones sobre el desempefio de la
Fiscalia y sus areas;
IX. Para un mejor desarrollo de sus funciones el Consejo Ciudadano podrd invitar

a personas expertas, nacionales e internacionales, y
Las demas que establezcan esta Ley y su Reglamento.
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Las opiniones y recomendaciones emitidas por el Consejo no son vinculantes. La
Fiscalia y las areas a las que vayan dirigidas las recomendaciones deberan fundar y
motivar las razones por las cuales se acepta o rechaza la recomendacion. Siempre
seran de caracter plblico.

Cualquier intromisién en aspectos sustantivos de la funcion fiscal tendréd como
sancion la remocion del Consejero respectivo, por parte de la persona titular de la
Fiscalia General de la Republica.

Articulo 43. De la Secretaria Técnica del Consejo Ciudadano de la
Fiscalia General de la Republica.

Para el ejercicio de sus funciones, el Consejo Ciudadano se auxiliard con una
Secretaria Técnica, asi como con el personal que se requiera para el desempefio de
sus funciones. Las y los integrantes de la Secretaria Técnica se seleccionaran por el
Consejo Ciudadano, a partir de la propuesta que elabore el Servicio Profesional de
Carrera, de conformidad con lo dispuestc por el Reglamento de esta Ley.

Capitulo VIII
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 44. Régimen de Responsabilidades

Los servidores pUblicos de la Fiscalia General de la Republica en el ejercicio de
sus funciones, estan sujetos al régimen de responsabilidades a que se refiere la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la presente
Ley.

El personal de la Fiscalia en el desempefio de sus funciones deberd actuar con
estricto apego al Cédigo de Etica que emita el Organo Interno de Control, por lo que
cualquier incumplimiento constituira una falta administrativa no grave en los términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Articulo 45. Incompatibilidades con el servicio publico
En el desempefio de sus funciones, los servidores publicos de la Fiscalia General
de la Republica no podran:

L Desempefiar empleo, cargo o comision remunerada de cualquier naturaleza de
derecho publico o privado, nacional o internacional, salvo los de caracter
docente, cultural, de beneficencia y aquellos que autorice la Fiscalia General
de la Republica, siempre y cuando no sean incompatibles con sus funciones en

la misma;
1I. Conocer de asuntos cuando pudieran incurrir en conflictos de interés;
111 Ejercer la abogacia por si o por interpdsita persona;
V. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser que tenga el

caracter de heredero o legatario o se trate de sus ascendientes, descendientes,
hermanos, adoptante o adoptado, y

V. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario 0 apoderado judicial,
sindico, administrador, interventor en quiebra o concurso, notario, corredor,
comisionista, arbitro o arbitrador.

Los servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica que contravengan
esta disposicién estaran sujetos a las faltas determinadas por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como las leyes especiales.

Capitulo IX
De la Investigacion y Accion Penal

S

Articulo 46. Unidades de investigacion y litigacion

Las unidades de investigacion y litigacion serdn érganos compuestos por equipos
de investigacion y litigacion, que tienen como funcidén organizar y gestionar Ia
estrategia de la Fiscalia General de la Republica de forma flexible y eficiente establecida
en el Plan de Persecucion Penal. Estaran dirigidas por fiscales y se integraran por los
equipos de investigacién necesarios para su adecuado funcionamiento.
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Articulo 47. Equipos de investigacion y litigacion

Los equipos de investigacion seran las unidades organicas encargadas del
desarrollo de las investigaciones y el ejercicio de la accién penal. Los equipos de
investigacion seran dirigidos por fiscales y ademds seran integrados, entre otros, por
peritos, policia de investigacién, analistas y técnicos que correspondan en cada caso.

Articulo 48. Equipos mixtos de investigacion y litigacion

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica, podra conformar equipos
mixtos de investigacion con integrantes de distintas unidades fiscales y coordinaciones,
asi como con personal de otras fiscalias o procuradurias de las entidades federativas a
través de acuerdos de colaboracién institucional, para el desarrolio de investigaciones
y el ejercicio de la accién penal en el ambito de sus competencias, cuando exista
concurrencia de delitos, de fendmenos delictivos o para fines orientados al
cumplimiento del Plan de Persecucién Penal. En todos los casos se cuidara la integridad
y no fragmentacion de las investigaciones.

Los acuerdos de colaboracion con las entidades federativas deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacién y el érgano de difusion de la entidad
federativa correspondiente.

Articulo 49. Unidades de Analisis Estratégico y de Contexto

Tanto las Fiscalias Especializadas como la Coordinacion de Investigacion y
Persecucion Penal contaran con las Unidades de Analisis Estratégico y de Contexto para
el cumplimiento de sus funciones y del Plan de Persecucion Penal, las cuales tendran,
entre otros, los siguientes objetivos:

L La identificacion de patrones de actuacion reiterada, sistematica o generalizada
sobre ciertas estructuras o fendmenos criminales;
1L La identificacion de niveles y tipos de responsabilidad o de los participes de los
hechos delictivos incluyendo servidores publicos;
II1. La identificacidn de niveles de responsabilidad de estructuras delincuenciales o

paralelas al Estado, y
La identificacion de aspectos multifactoriales y multidelictivos de los fendmenos
criminales.
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Estas unidades actuaran coordinadamente con la Coordinacién de Métodos de
Investigacion y seré integrada por analistas, técnicos y expertos en las materias de su
competencia.

Articulo 50. Comisiones Especiales

La persona titular de la Fiscalia General de la Republica podra crear comisiones
especiales, de caracter temporal, que gozaran de autonomia técnica y de gestion, para
colaborar en las investigaciones de fendmenos y delitos que debido a su contexto, a
juicio del fiscal, amerite su creacién, incluyendo aquellos sobre feminicidios, violencia
sexual, trata de personas, o que impliquen violaciones a derechos humanos, en especial
de los pueblos y las comunidades indigenas, de los nifios, nifias, adolescentes y
personas migrantes. Los trabajos, recomendaciones y conclusiones de las comisiones
podran ser tomados en consideracion por los érganos de la funcion fiscal, para la
investigacion y el ejercicio de la accién penal de los asuntos correspondientes.

Las Comisiones Especiales tendran como enfoque el acceso a la verdad, la justicia,
la reparacion integral y la garantia de no repeticion. Serdn integradas, de manera
multidisciplinaria, por expertos de reconocida experiencia, tanto nacionales o
internacionales en las materias que se requieran, organismos internacionales,
organismos de la sociedad civil, universidades publicas y privadas y colectivos de
victimas.

Articulo 51. De la operacion territorial estratégica

El despliegue territorial de la operacidn sustantiva definida en las normas y
politicas centrales se llevara a cabo a través de unidades o equipos de investigacion y
litigacidn, cuya distribucién, tamafio, recursos y temporalidad se apegarén al Plan de
Persecucidn Penal y a los fines de la Fiscalia.

Las unidades o equipos deberan estar integrados por el personal necesario para
ejercer la funcién fiscal dentro del dmbito territorial y por el tiempo que hubiere sido
establecido por las fiscalias o coordinaciones conforme al Plan de Persecucién Penal.

Las unidades o equipos desplegados se desintegraran al cumplirse el objetivo
establecido, debiendo reubicar al personal en otras unidades o equipos de investigacion
y litigacion. '
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Articulo 52. Criterios para el despliegue territorial
La distribucién territorial de las unidades o equipos de investigacion y litigacion
se definirdn conforme a cualquiera de los siguientes criterios:

IR La atencién especifica de fendmenos criminales;

I1. La regionalizacidn y coordinacién en materia de procuracion de justicia;
IIL. La distritacién judicial, y
v. El acceso a la justicia.

Articulo 53. Sistema de recepcion y canalizacion

La Coordinacién General establecerd un sistema central de recepcién vy
canalizacidn de los asuntos que sean competencia de la Fiscalia General de la Repliblica
y al respecto tendra las siguientes atribuciones:

L Recibir y canalizar los casos a los érganos competentes de la Fiscalia para su
conocimiento, investigacion o tramitacion con base en el Plan de Persecucién
Penal;
I Canalizar los casos y asuntos que no son competencia de la Fiscalia General de
la Republica a las autoridades competentes;
III. Cooperar con otras instancias federales y locales para la atraccién y remisién |
de asuntos;
v. Orientar y canalizar a las personas victimas con los érganos y autoridades
competentes para su proteccién y asistencia, y
V. Las demas que disponga el Reglamento de esta Ley.

Podra recomendar la creacién de unidades o equipos de investigacion vy litigacion
para la atencidn de casos relevantes.

Determinard la competencia de las fiscalias o unidades de investigacion y
litigacién para la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal.
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Articulo 54. De la atencion a las victimas en territorio extranjero, a
través del Mecanismo de Apoyo Exterior

A través del Mecanismo de Apoyo Exterior previsto por la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Blsqueda de Personas; asi como de la Ley General de Victimas,
los érganos de la funcidn fiscal garantizaran a las victimas tanto en el territorio nacional
como en el extranjero en igualdad de condiciones el derecho a la verdad, justicia y
reparacion integral.

El Mecanismo de Apoyo Exterior deberd garantizar a todas las victimas y sus
representantes que se encuentren en el extranjero, el derecho a presentar denuncias,
declaraciones y cualquier tipo de pruebas, documentacién o informacion relacionada
con los hechos denunciados; a presentar peticiones, a participar activamente en el
desarrollo de las investigaciones y procesos penales, asi como a recibir informacion
completa y oportuna cuando la victima lo requiera. '

Las comunicaciones entre fiscales, victimas y representantes legales deberd
realizarse con fluidez, agilidad y debida diligencia, pudiendo utilizarse para el efecto
cualquier medio de comunicacién. De la misma manera se llevardn a cabo las
comunicaciones entre la o el fiscal encargado del caso y las autoridades mexicanas que
se encuentren en las sedes diplomaticas y consulares a cargo del Mecanismo de Apoyo
Exterior; la Fiscalia podré establecer los agregados que se requiera conforme al Plan
de Persecucion Penal.

Capitulo X
Del Servicio Profesional de Carrera

Articulo 55. Naturaleza y finalidad del Servicio Profesional de Carrera

El Servicio Profesional de Carrera sera el sistema integral de regulacién del empleo
publico de todo el personal que preste servicios en la Fiscalia General de la Republica,
que garantizara la igualdad de oportunidades, idoneidad y mérito para el ingreso y
reclutamiento, ascensos, estimulos y recompensas.
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El sistema integral del Servicio Profesional de Carrera estara a cargo del Centro
de Formacidn y Servicio Profesional de Carrera, el cual contard con autonomia técnica
y de gestion. Su estructura, procedimientos y gestién estaran regulados en el
Reglamento correspondiente.

El Servicio Profesional de Carrera sera organizado con la finalidad de estimular el
profesionalismo, la rectitud, la independencia técnica; fomentar la iniciativa, innovacion
y la eficiencia institucional; y prevenir las violaciones a derechos humanos, asi como
los actos de corrupcion.

Articulo 56. Subsistemas del Servicio Profesional de Carrera

El Servicio Profesional de Carrera se integra por los siguientes subsistemas:

1.  Ingreso: El reclutamiento y seleccion comprende el proceso de deteccion de
necesidades de dotacién de personal, elaboraciéon de perfiles de puesto,
convocatorias, evaluacion y seleccion de aspirantes.

La formacion inicial comprende las estrategias de nivelacién de competencias
técnicas y disefio de planes de desarrollo para los operadores de nuevo ingreso.

El proceso de induccion comprende el proceso de incorporacion a la institucion
y el periodo a prueba de cada funcionario.

II. Desarrollo: Entrenamiento vy fortalecimiento continuo de capacidades
comprende el desarrollo continuo y progresivo de las capacidades de los
servidores publicos, la construccién, evaluacién y monitoreo de planes de
carrera individuales; la deteccion de necesidades de formacion y la evaluacion,
que se llevardn a cabo tomando como base el impacto en el desempefio
individual. Los estimulos y recompensas se estableceran en el Plan de Gestion
del Desempefio y Desarrollo Humano, de acuerdo con el presupuesto %
mediante disposiciones generales, a través de un sistema de estimulos. Dicho
sistema podrd incluir estimulos econdmicos y no econdmicos, programados
semestralmente con base al cumplimiento de metas individuales y grupales.
Los estimulos y recompensas se otorgaran con base a los criterios establecidos
en el plan de desempefio, el cual contendra objetivos y resultades esperados,
de acuerdo con cada puesto.
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El Servicio Profesional de Carrera fomentard la salud fisica y mental del
personal y condiciones laborales adecuadas, como factores de bienestar
personal y profesional, individual y colectivo, asi como de compromiso,
productividad y eficiencia. Para ello, pondrd a disposicion del personal
actividades y servicios de apoyo a la salud y elaborard un manual sobre las
condiciones minimas de desempefio laboral, tomando en consideracién la
naturaleza de cada funcion al interior de la institucion.

III. Evaluacién: El sistema de gestién del desempefio comprendera el disefio de
lineamientos e instrumentos de evaluacion del desempefio orientados a valorar
las cualidades individuales y colectivas de los operadores, estableciendo la
periodicidad y los mecanismos de recoleccién y andlisis de la informacion.
Dichos instrumentos tendran como objetivo la profesionalizacion y eficiencia
en el desempefio de funciones y daran lugar a la creacién de planes de mejora
del desempefio.

Comprenderd lineamientos técnico-juridicos para el monitoreo, la supervision,
investigacion, revisién y control de la actuacién de fiscales, policias de
investigacién, peritos, analistas, técnicos y en general de los servidores
pUblicos de la Fiscalia General de la Republica, en términos del Plan de
Persecucién Penal. )

IV. Promocién: El sistema de ascensos se regird por la evaluacién formal,
objetiva y periddica del desempefio de cada servidor pablico.

Los ascensos y promociones comprenden la direccidn y rectoria de todos los
concursos que tengan por objeto ocupar un cargo vacante o de reciente
creacion sujetos al Sistema de Servicio Profesional de Carrera. Estos procesos
se regirdn por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad e independencia, equidad de capacidades y velardn en todo
momento por la erradicacion de la violencia contra las mujeres al interior de la
institucion.
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Separacion: El personal de la Fiscalia General de la Republica sera inamovible,
salvo casos de responsabilidad en los términos establecidos en esta Ley y su
Reglamento, asi como por razones técnicas que afecten al funcionamiento de
la institucion y que objetivamente sean acreditadas.

VI. Reincorporaciéon: La reincorporacion comprendera las acciones vy
mecanismos que tome la Fiscalia para reinstalar al personal que previamente
se haya separado de manera voluntaria, o bien, por razones institucionales
excluyentes de responsabilidad y que cumplan con los requisitos establecidos
para tal efecto.

Todos estos subsistemas se desarrollaran de manera publica y de acuerdo con el
Reglamento correspondiente.

Articulo 57. Derechos del personal de la Fiscalia General de la Republica
Ademds de las responsabilidades y obligaciones que contiene esta Ley, los sujetos (
a que se refiere la misma tendran los siguientes derechos:

I. A participar en igualdad de oportunidades en el Servicio Profesional de Carrera |
conforme a las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y demas normatividad
aplicable;

II.  Aquelaaplicacidn de las reglas del Servicio Profesional de Carrera sea objetiva,
justa, transparente e imparcial;

III. A desempefiar una carrera conforme a este servicio que se base en el mérito,
en la superacion constante y a tener estabilidad, conforme a las disposiciones
aplicables, en el desempefio de su funcion;

IV. A desempefiarse en su asignacién, contando con condiciones adecuadas y
dignas de trabajo y a formarse de manera integral;

V. A contar con una remuneracion adecuada, digna, irrenunciable y que
corresponda a los servicios prestados en la fiscalia;

VI. A profesionalizarse y actualizarse de manera permanente para un mejor
desempefio de sus funciones;

VII. A recibir estimulos, promociones y ascensos horizontales y verticales con
motivo del desempefio de su funcion, y

VIII. Las demas que sefialen otras disposiciones aplicables.
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Articulo 58. Plan de Gestion de Desempeiio y Desarrollo Humano
El titular del Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera elaborara un
Plan de Gestién de Desempefio y Desarrollo Humano en coordinacién con la
Coordinacién de Planeacién y Administracion y lo sometera a la persona titular de la
Fiscalia General de la RepUblica, para su aprobacion.

El Plan debera elaborarse para un periodo de tres afios y establecera todos los
elementos que componen el Servicio Profesional de Carrera, sera revisado anualmente
por el Consejo Ciudadano quien emitird las recomendaciones que correspondan.

Articulo 59. Facultades del Centro de Formacion y Servicio Profesional
de Carrera

El Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera tendra las siguientes
facultades:

I.  Diseflar las politicas y criterios institucionales del Sistema de Servicio de
Carrera;

II. Planear, disefiar y llevar a cabo los procesos de reclutamiento y seleccion con
base en principios de igualdad, equidad y no discriminacién entre mujeres y
hombres, o por cualquier otro motivo o condicién;

III. Dirigir la operacion del Centro de Evaluacién y Confianza, asi como todos sus
procedimientos, en todo lo que atafie al personal del Servicio Profesional de
Carrera de la Fiscalia General de la Republica;

IV. Proponer los procesos, procedimientos, lineamientos, convocatorias, para la
gestion y desarrollo de capacidades;

V. Disefiar los planes y programas interdisciplinarios y llevar a cabo las acciones
de fortalecimiento de capacidades técnicas del personal;

VI. Determinar los criterios y métodos necesarios para la operacion del sistema de
monitoreo y evaluacion del desempefio;

VII. Llevar a cabo los concursos y procedimientos para ascensos y promociones en
los términos que indique su Reglamento;

VIIL. Disefar el plan anual de estimulos a la excelencia en el desempefio individual;

IX. Administrar los expedientes del personal del Servicio Profesional de Carrera;

X.  Promover la celebracidén de convenios de coordinacion e intercambio cientifico
y tecnoldgico con instituciones y organizaciones publicas, privadas y de la
sociedad civil, que realicen actividades afines, con el objeto de complementar
y fortalecer las propias, y
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XI. Las demds que dispongan esta Ley y su Reglamento.

Articulo 60. Relaciones Administrativas y Laborales con la Fiscalia
General de la Repiblica

Las relaciones laborales entre la Fiscalia General de la Republica y sus
trabajadores se regiran por lo dispuesto en el articulo 123 Constitucional, Apartado B,
Fraccion XIII y por lo establecido en esta Ley.

TITULO TERCERO

De los Recursos

Capitulo Unico
Del Patrimonio y Presupuesto

Articulo 61. Patrimonio y Presupuesto de la Fiscalia General de la
Republica

Para la realizacién de sus funciones, el patrimonio de la Fiscalia General estara
constituido por los bienes y recursos que a continuacion se enumeran:

I.  Los bienes muebles o inmuebles que la Fiscalia General de la Republica |
adquiera;

II. Los bienes muebles o inmuebles que la Federacién transfiera para el
cumplimiento de las funciones de la Fiscalia General de la Republica;

III. Los bienes muebles o inmuebles que la Federacién determine que son de uso
exclusivo de la Fiscalia General de la Republica;

IV. Los recursos que anualmente determine la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn en el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

V. Los derechos de los fideicomisos o fondos destinados al cumplimiento de las
funciones de la Fiscalia General de la Republica;

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas y aprovechamientos de sus bienes
muebles e inmuebles;

VII. Los recursos que reciba por concepto de los bienes o productos que enajene;
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VIII. Las sanciones econdmicas impuestas por las autoridades competentes a los
servidores publicos de conformidad con esta Ley, mismas que tendran la
naturaleza de créditos fiscales y seran enviadas para su cobro al Servicio de
Administracién Tributaria, el que, una vez efectuado el mismo entregara las
cantidades respectivas a la Fiscalia General de la Republica;

IX. Los bienes que le correspondan de conformidad con la legislacién aplicable,
vinculados con la comision de delitos, asi como los decomisados, y

X.  Los demas que establezcan las leyes.

Articulo 62. Contrataciones

Para el caso de las contrataciones publicas que lleve a cabo la Fiscalia General de
la Republica se sujetaran, en lo que resulte conducente y conforme a su autonomia
constitucional, a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las mismas, sin perjuicio de la
facultad de la persona titular de la Fiscalia General de la Republica de emitir normas
particulares en acuerdo con la persona titular del Organo Interno de Control.

Articulo 63. Del Presupuesto

La Fiscalia General de la Republica elaborara su proyecto de presupuesto anual
de egresos, el cual sera remitido al Secretario de Hacienda y Crédito PUblico, para su
incorporacién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién que se remita
a la Camara de Diputados.

e
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En todo caso deberd garantizarse la autonomia e independencia funcional y
financiera.

Articulo 64. Recursos para Emergencias

La Fiscalia General de la Republica contara con recursos para emergencias que
garanticen el desarrollo de las investigaciones, en los casos que asi se requiera. La
Coordinacién de Planeacién y Administracion emitira reglas generales que se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion para el ejercicio, comprobacion, justificacion,
rendicidn de cuentas, transparencia y fiscalizacion de estos recursos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién. Una vez publicado, el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos debera emitir la declaratoria expresa de la entrada en vigor
de la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

TERCERO. Los casos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto serdn resueltos en las unidades a las que estan adscritos, conforme
a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se
adscriban a nuevas unidades en tanto se avanza en la transicién organica de la Fiscalia
General de la Republica. ’

CUARTO. Todos los convenios y actos juridicos celebrados por la Procuraduria
General de la Republica se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos a Ia
Fiscalia General de la Republica o a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, segin
corresponda, de conformidad con lo establecido en el articulo Décimo Séptimo
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014, sin perjuicio del derecho de las partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos
posteriormente.

QUINTO. Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan a la
presente Ley y al decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral del 10 de febrero de 2014, mediante la cual se cred la Fiscalia General
de la Republica.

SEXTO. Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica
o del Procurador General de la Republica, se entenderan referidas a la Fiscalia General
de la Replblica o0 a su titular respectivamente, en los términos de sus funciones
constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio
Publico se entenderan referidas a las y los fiscales en los términos de esta Ley.
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SEPTIMO. La Cémara de Diputados, tomando en cuenta el principio de austeridad,
contemplard en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2019
y subsecuentes, la asignacién y garantla de la suficiencia presupuestal para la
instalacién de la Fiscalia General de la Replblica y la ejecucién de la planeacion
estratégica de transicion, conforme a lo establecido en el Transitorio Décimo Segundo.

La Cémara de Diputados tendra un plazo no mayor a noventa dias para designar
al titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de la Republica.

OCTAVO. A la entrada en vigor del presente Decreto, los bienes inmuebles,
muebles y demas recursos materiales, financieros y presupuestales, en propiedad y/o
posesion de la Procuraduria General de la Reptblica, pasaran a la Fiscalia General de
la Republica o a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal segln corresponda, en
términos del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero de 2014. En lo relativo a bienes en posesion o servicios
contratados para los fines de la Procuraduria General de la Republica, obtenidos por
arrendamiento, comodato o cualquier otro contrato mediante el cual se haya
transmitido la posesion o propalado dichos servicios, continuaran siendo utilizados por
la Fiscalia General de la Republica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en un plazo no mayor de noventa dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd efectuar
las gestiones y tramites correspondientes, para dar cumplimiento cabal al presente
articulo.

NOVENO. A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica, contara con un plazo de un afio para definir la estrategia de transicidn,
a partir de la realizacién de un inventario integral y un diagndstico de los recursos
financieros, humanos y materiales, casos pendientes, procesos de colaboracion e
inteligencia y cualquier otro insumo que considere necesario para la integracién de un
Plan Estratégico de Transicion. Priorizara en orden de importancia el establecimiento
del Servicio Profesional de Carrera y su Estatuto, la consolidacion del sistema de
informacion y analisis estratégico para la funcidn fiscal, asi como la restructura y
definicion de los érganos administrativos y los sustantivos para la funcion fiscal.
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El Plan comprendera como minimo los aspectos siguientes:

I.  Diagndstico, ubicacion geogréfica y analisis de los fendmenos criminales que
perseguira; asi como la definicién del Plan de Persecucién Penal y la operacion
y despliegue territorial del modelo de investigacion criminal;

II. Definicion de objetivos, estrategias, acciones, metas e indicadores de
resultados del proceso de transicién, con base en criterios de gradualidad que
consideren los tipos y fendmenos delictivos, unidades operativas centrales y
estatales, regiones geograficas u otros;

ITII. Estrategia especifica respecto al personal en activo y al reclutamiento de
nuevos talentos, que contemple a su vez esquemas de retiro, liquidacion,
certificacion, capacitacion, desarrollo y gestién del cambio;

IV. Estrategia para el disefio y activacién de la nueva estructura organizativa; asi
como del proceso de cierre de las estructuras y procesos previos;

V. Estrategia de liquidacion de casos, que contemple el inventario de casos en
trdmite; asi como su situacion juridica, tanto del sistema inquisitivo mixto como
del acusatorio, para garantizar su adecuada atencion; asi como la identificacion
de casos de alto impacto social o de violaciones graves a los derechos
humanos. Los casos pendientes de resolucion relacionados con violaciones
graves de derechos humanos o corrupcidn no podran ser liquidados. La Unidad
de Transicién determinara la forma de atencidn y tramite a estos casos hasta
su conclusién;

VI. Estrategia de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del
proceso de transicidn que asegure la publicidad y mecanismos necesarios para
el seguimiento, colaboracion y vigilancia;

VII. Estrategia de colaboracién y articulacion con otras instituciones con las que
requiera coordinarse para llevar a cabo la funcién fiscal, tales como las
instituciones de seguridad publica, Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Medio Ambiente, la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas, y demas instituciones, y
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VIIL. El plazo para su instrumentacion.

DECIMO. Para los efectos de los articulos 40 y 41 de la Ley que se crea en virtud
del presente Decreto, el procedimiento para la designacién de los primeros Consejeros
Ciudadanos iniciara dentro de los treinta dias habiles siguientes a la designacion del
Fiscal General de la Republica; observando la siguiente férmula de escalonamiento:
dos personas integrantes que duraran tres afios en sus encargos, dos personas
integrantes que duraran cuatro afios en sus encargos y una persona integrante que
durara cinco afios en su encargo.

Dentro del mismo plazo, la persona titular de la Fiscalia General de la Republica,
nombrard al titular del Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.
Asimismo, integrara una Unidad de Transicién, que dependerd orgénicamente de él y
que tendrd como objetivo la coordinacién, implementacién y evaluacidon del Plan
Estratégico de Transicidn. Estard integrada por un grupo interdisciplinario de expertos
con reconocido prestigio, experiencia y conocimiento en gestién de instituciones
pUblicas o privadas, disefio institucional, evaluacion e implementaciéon de politicas
publicas y proceso penal acusatorio.

La Unidad se organizara a su vez en una sub-unidad de Clausura de la Procuraduria
General de la Republica y una sub-unidad de Disefio e Instalacion de la Fiscalia General
de la Replblica, las cuales, desde sus respectivas competencias, deberdn generar
esquemas de coordinacion para el traslado y liquidacion de recursos humanos,
materiales y financieros, asi como para la liquidacién y transferencia de los casos
pendientes de resolucién.

La Unidad hara del conocimiento del Fiscal General de la Republica las necesidades
presupuestales y de cualquier indole para cumplir con sus objetivos. El Consejo

Ciudadano tendrd la facultad de supervisar el proceso de transicion establecido en
dicho Plan.

La persona titular de la Fiscalia General de la Repulblica destinard los recursos
financieros, humanos y materiales necesarios para el cumplimiento del Plan Estratégico
de Transicion.
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DECIMO PRIMERO. En cumplimiento del articulo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, los recursos
humanos, presupuestales, financieros y materiales de la Procuraduria General de la
Republica pasaran a la Fiscalia General de la Repliblica, en términos de la presente Ley.

Los lineamientos que expida deberan contener reglas para priorizar la implantacién
de las areas estratégicas de la Fiscalia, asi como las de andlisis e informacion.
Asimismo, debera priorizarse la unificacién de los sistemas informaticos.

DECIMO SEGUNDO. El proceso de transicién del personal de la Procuraduria
General de la Republica a la Fiscalia General de la Republica se llevard a cabo de
acuerdo con el Plan Estratégico de Transicion y serd coordinado por la Unidad a cargo.
Este proceso debera llevarse a cabo conforme a los siguientes lineamientos:

I.  El personal administrativo, de confianza y de base adscrito a la Procuraduria
General de la Republica conservara los derechos que haya adquirido en virtud
de su relacion laboral, con independencia de la denominacion que corresponda
a sus actividades;

II.  El personal adscrito a la Procuraduria General de la RepUblica que a la fecha
de entrada en vigor del presente Decreto tenga nombramiento, continuara en
la funcion que desempefia y tendrd derecho a participar en el proceso de
seleccién para acceder al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General
de la Republica en términos de los principios establecidos en la presente Ley.
Para ello, se garantizara su acceso a los programas de formacion,
entrenamiento, fortalecimiento de capacidades y evaluacién durante el periodo
de transicién, en los términos establecidos en los lineamientos provisionales;

HI. En tanto se instale el Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General de
la Republica, la profesionalizacion, el régimen disciplinario, la certificacién y el
régimen de seguridad social de las policias, peritos y analistas deberd cumplir
con el régimen previsto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica;
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El Plan Estratégico de Transicidn garantizara condiciones dignas y apegadas a
la ley para la liquidacidn del personal adscrito a la Procuraduria General de la
Republica que decida concluir su relacion laboral 0 no acceder al Servicio
Profesional de Carrera reglamentado en la presente Ley. El personal que no
apruebe los procesos de seleccién del Servicio Profesional de Carrera dejara de
formar parte de la Fiscalia General de la RepUblica;

V. La persona titular de la Fiscalia General de la Reptblica, a través de quien dirija
la Unidad de Transicidn presentara un informe al Congreso de la Unién que
incluya un diagndstico integral de la institucidn, un Programa de Transicion, el
modelo financiero y el presupuesto estimado de los recursos necesarios para
implementar los cambios organizacionales y de personal requerido por parte
de la Fiscalia General de la Reptblica. En el Programa de Transicion, el titular
de dicha Unidad incluird un plan detallado de las etapas que comprenderan las
acciones de transformacion institucional y la estrategia de administracion del
cambio institucional que se llevardn a cabo para la operacién de la Fiscalia ||
General de la Republica.

DECIMO TERCERO. Transcurrido un afic a partir del nombramiento de la persona
titular de la Fiscalfa General de la RepUblica, y a la luz del Plan Estratégico de Transicion
y la experiencia acumulada en el proceso de transicion, la o el Fiscal General de la
RepUblica, realizard una convocatoria plblica para la revision del marco constitucional
y juridico de la Fiscalia General de la RepUblica. Dicha convocatoria tendra como
objetivo la identificacion, discusién y formulacidn de las reformas constitucionales, de
la legislacion secundaria o de las reformas regulatorias necesarias para la operacién
dptima del modelo de Fiscalia General de la Replblica, propuesto en la presente Ley.
Los resultados obtenidos seran publicos y se comunicaran al Congreso de la Unién con
el fin de que éste realice las adecuaciones al marco juridico que considere sean
necesarias y pertinentes.
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La convocatoria comprendera temas relacionados con la funcién fiscal y de
persecucién penal, el modelo de investigacién criminal, la competencia, el servicio
profesional de carrera, los érganos ciudadanos, los derechos humanos vy la atencién a
victimas; el régimen de responsabilidades de los servidores plblicos de la fiscalia,
revision de la estructura institucional, asi como el régimen de transicién, entre otros.
Esta consulta deberd garantizar condiciones de apertura, transparencia y participacion
ciudadana de organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas, académicas y
representantes del sector privado. Con base en las consultas realizadas, el Congreso
de la Unidn analizara y propondra las reformas constitucionales y legales para el éptimo
funcionamiento de la Fiscalia General de la Republica.

DECIMO CUARTO. La persona titular de la Fiscalia General de la Reptiblica deberd
emitir un Plan de Persecucién Penal Provisional dentro de un plazo maximo de noventa
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

A partir de su nombramiento, la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica contara con un plazo de hasta un afio para formular el Plan de Persecucion
Penal, en términos del articulo 6 de la Ley materia del presente Decreto.

DECIMO QUINTO. En tanto se expiden las disposiciones reglamentarias del
Servicio Profesional de Carrera, la persona titular de la Fiscalia General de la Reptblica
debera emitir normas generales relativas al desarrollo y operacién de dicho servicio en
coordinacion con el titular del Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera.

El Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera debera establecer planes
y programas tendientes a capacitar al nuevo personal a efecto de dar cumplimiento a
las funciones asignadas a cada uno en esta Ley.

DECIMO SEXTO. Fiscales, policias de investigacién, analistas, auxiliares y peritos,
asi como el personal profesional, técnico y administrativo que a la entrada en vigor del
presente ordenamiento se encuentren laborando en la Procuraduria General de la
Republica se someteran a las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de
Carrera que se expidan para tal efecto.
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DECIMO SEPTIMO. Dentro del Plan de Transicién se establecerd un mecanismo
expeditivo para establecer el sistema central de recepcidn y canalizacién de los asuntos
nuevos que tenga que conocer la Fiscalia General de la Republica, a que se refiere el
articulo 53 de esta Ley.

DECIMO OCTAVO. La persona titular de la Fiscalia General de la Repiblica
contara con un plazo maximo de 180 dias para nombrar a las personas titulares de las
Fiscalias Especializadas en los términos sefialados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en esta Ley segun sea el caso, verificando el cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad para su designacion marcados en ambas disposiciones
normativas.

DECIMO NOVENO. Una vez instaladas las Fiscalfas Especializadas, sus
respectivos titulares, de inmediato solicitardn a la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica, la asignacién del personal que integrard las nuevas unidades fiscales,
conforme marca esta Ley. En el proceso de asignacion, se observaran, entre otros, los
principios de igualdad, equidad y no discriminacién entre mujeres y hombres.

VIGESIMO. La Fiscalia General de la Republica a través de la Coordinacion de
Métodos de Investigacion, contard con un plazo no mayor a 18 meses a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para la expedicidn de los Lineamientos
Generales que regulen la operacion de la Base Nacional de Informacion Genética, asi
como su instauracion.

VIGESIMO PRIMERO. La creacion de las unidades a que se refiere esta Ley se
hara con el Acuerdo del Fiscal General de la Republica.

VIGESIMO SEGUNDO. Los casos relativos a delitos relacionados con hechos de
corrupcion, asi como cualquier otro delito cometido por un servidor plblico federal en
el desempefio de un empleo, cargo o comisién, que hayan sido iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto por la Fiscalia Especializada en
materia de Delitos relacionados con Hechos de Corrupcidn, deberdn continuar su curso
correspondiente en la misma hasta su conclusion.
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Una vez concluidos los casos pendientes en la Fiscalia Especializada en materia de
Delitos relacionados con Hechos de Corrupcidn, quedara sin vigencia el Acuerdo
A/011/14 por el que se crea la Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados
con Hechos de Corrupcion y se establecen sus atribuciones.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién podréd atraer cualquiera de
los casos de corrupcion cuyo tramite hubiese iniciado con anterioridad a la asignacién
de su gestion, cuando asi lo considere pertinente su titular.

Las denuncias de los casos relacionados con hechos de corrupcidon que hayan
ingresado a la Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados con Hechos de f\
Corrupcion, seran remitidas en su totalidad a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién.

VIGESIMO TERCERO. La persona titular de la Fiscalia General de la RepUblica
sera el Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Ciencias Penales
(INACIPE). El régimen de relacién que existia entre el INACIPE y la Procuraduria
General de la RepUblica se mantendra con la nueva Fiscalia en términos de lo dispuesto
en la normatividad aplicable en tanto no se reforme o0 se expida un nuevo estatuto
organico del INACIPE. '

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, 15 de noviembre de 2018

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN. ANTARE§ \MQUEZ ALATORRE
Presidente Sectretaria
Se remite a la Honorable™ Céﬁwara de D|pqtados para \
los efectos constxtuu@nales - Ciudad de MeX|co 15de
noviembre de 2018’ /f\ g

DR‘AR ‘URO GARITA
Secretario Generdl de Servicios Parlamentarios
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman, el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo
73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobado por el Senado de la Repiiblica en se-
sion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 15 de noviembre de 2018.— Senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman, el articulo 22 y la fraccién XXX
del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 22, segundo pa-
rrafo, y la fraccion XXX del articulo 73; y se adiciona el
articulo 22 con un tercero, cuarto y quinto parrafos, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de
una persona cuando sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomi-
so que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono los términos de las disposiciones aplica-
bles, ni de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto
en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitard por el Mi-
nisterio Publico a través de un procedimiento jurisdiccio-
nal de naturaleza civil y autonomo del penal. Las autorida-
des competentes de los distintos ordenes de gobierno le
prestaran auxilio en el cumplimiento de esta funcion. La
ley establecera los mecanismos para que las autoridades
administren los bienes sujetos al proceso de extincion de
dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y
accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su disposi-
cion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, aten-
diendo al interés publico, y defina con criterios de oportu-
nidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos
de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servi-
dores publicos, delincuencia organizada, robo de vehicu-
los, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le debera ga-
rantizar el acceso a los medios de defensa adecuados para
demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al proce-
dimiento.

Articulo 73. ...
L .. ala XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion inica en materia procesal
civil y familiar, asi como sobre extincion de dominio en los
términos del articulo 22 de esta Constitucion; y

XXXI. ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo
de 180 dias posteriores al inicio de vigencia de este decre-
to expedird la legislacion nacional Ginica en materia de ex-
tincion de dominio.

Articulo Tercero. La Ley Federal de Extincion de Domi-
nio, reglamentaria del articulo 22 de la Constitucion Politi-
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ca los Estados Unidos Mexicanos, asi como la legislacion
respectiva del ambito local, seguiran en vigor hasta en tan-
to el Congreso de la Union expida la legislacion nacional
Unica en materia de extincion de dominio que ordena el
presente decreto.

Articulo Cuarto. Los procesos en materia de extincion de
dominio iniciados con fundamento en la legislacion federal
y local referida en el articulo transitorio anterior, asi como
las sentencias dictadas con base en las mismas, no se veran
afectados por la entrada en vigor del presente decreto, y de-
beran concluirse y ejecutarse conforme al orden constitu-
cional y legal vigente al momento de su inicio.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de
Meéxico, 15 de noviembre de 2018.— Senador Marti Batres Guadarra-
ma (rubrica), presidente y senadora Antares Guadalupe Vazquez Ala-
torre (ribrica), secretaria.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Turnese
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

EFEMERIDE

CVIIT ANIVERSARIO DE LA
REVOLUCION MEXICANA

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la efeméride con motivo
del CVIII Aniversario de la Revolucion Mexicana, se otor-
gard a los grupos parlamentarios el uso de la palabra, has-
ta por cinco minutos. Tiene la palabra Jests Sergio Alcan-
tara Nuflez, del Partido Verde.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Niifiez: Gracias, se-
flor presidente. Con la venia de la Presidencia.

Hoy celebramos el que es considerado el acontecimiento po-
litico y social mas importante de México del siglo pasado, del
siglo XX, tanto por las causas que enarbold como por los
cambios que trajo consigo: la Revolucion Mexicana.

El 20 de noviembre de 1910 se proclamo el Plan de San
Luis, invitando a todos los mexicanos a establecer la de-
mocracia y a derrocar la tirania. Recordamos el inicio de
una lucha armada que transformé radicalmente la cultura y

el sistema politico mexicano, la gran revuelta revoluciona-
ria del siglo XX que puso fin a un régimen dictatorial para
posteriormente establecer importantes reformas politicas,
econdmicas y sociales en nuestro pais.

Francisco I. Madero convoco a todas y a todos los mexica-
nos a poner fin al autoritarismo y a tomar en sus manos la
decision sobre su propio futuro. Hoy conmemoramos un
momento crucial en la historia de nuestro pais, el inicio de
uno de los cambios mas significativos de la nacion donde
la poblacion hacia frente a numerosos problemas, injusticia
de la distribucion de la riqueza y de la tierra; enormes des-
igualdades sociales; explotacion de los trabajadores y la
negacion a la democracia.

Junto con Madero, el movimiento revolucionario se fortale-
cio con la demanda de tierra y libertad de Zapata, el espiritu
justiciero de Villa y la defensa de la soberania nacional de Ca-
rranza. Honramos a miles de mujeres y hombres quienes die-
ron su vida por un pais diferente, democratico, moderno y del
que hasta en nuestros dias gozamos de su legado.

Su mayor victoria fue el reconocimiento publico al derecho
que tenemos las y los mexicanos de elegir libremente a
nuestros gobernantes. El voto legal es el arma de los pue-
blos democraticos, es el arma que derriba la tirania, que
arraiga libertades, que garantiza derechos ciudadanos, que
conduce al bien comun.

Es justo reconocer que el actual gobierno de la Republica
actud con profundo sentido de calidad democratica, respe-
tando las elecciones libres, el voto legal ciudadano e im-
pulsando politicas publicas para lograr una mayor igualdad
social a la que en esencia es el fruto de los valores revolu-
cionarios.

Hacemos votos, compaiieras, compaiieros, para que el pro-
ximo gobierno no olvide los principios democraticos que
transformaron la vida de la Republica. Que transformaron
la vida de la Republica del siglo pasado y consolide la vi-
da institucional que nos hemos dado los mexicanos y que
fortalezca la calidad de la democracia para consolidar una
calidad de vida.

En el Partido Verde estamos comprometidos con seguir cons-
truyendo una nacion, una nacion fuerte, libre y democratica,
como cada una y cada uno de los mexicanos merecemos.

Recordemos el llamado de Madero para construir una ver-
dadera democracia que le hiciera frente a la dictadura. El
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llamado a construir un pais con menos desigualdades, con
mayor acceso a la modernidad y con mayor justicia coti-
diana. Trabajemos para poder lograr una calidad de la de-
mocracia para poder obtener las y los mexicanos una cali-
dad de vida. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias.
Diputada Monica Bautista Rodriguez, del PRD.

La diputada Monica Bautista Rodriguez: Con su venia,
diputado presidente. A mas de un siglo de que estallo la Re-
volucion Mexicana de 1910, buscando en esa época un
México justo frente a un pais que era extraordinariamente
desigual, dominado por una pequefia oligarquia agroexpor-
tadora, ligada y subordinada al capital extranjero, tanto en
el comercio como en la naciente industria especialmente
extractiva, entre ellos la minera, el petroleo y la pujante in-
dustria ferrocarrilera.

En esa época, la inmensa mayoria del pueblo de México
estaba condenada, tanto en el campo como en la ciudad, a
extenuantes jornadas laborales de sol a sol y a salarios pau-
pétrimos, por supuesto, sin ninglin apoyo que mejorara mi-
nimamente sus condiciones de vida en materia de salud,
educacion, vivienda y recreacion. Es decir, sin ninguna po-
sibilidad de desarrollo humano.

El pueblo de México no tuvo otra salida en esa época, pues
manifestd su creciente descontento con impresionantes
huelgas obreras y amplia inconformidad rural que llegaba
al levantamiento espontaneo en distintas regiones del pais.

Esta sobreexplotacion del pueblo de México llego a su fin
con el también creciente descontento de sectores medios y
oligarquicos que encontraban cerrados los caminos del as-
censo social, o bien, eran excluidos del grupo oligdrquico,
es el caso de la familia Madero y otras mas.

Esta situacion cred una crisis generalizada en el pais origi-
nando la Revolucion de 1910, ahi coincidieron los intere-
ses politicos de la elite que exigio sufragio efectivo no re-
eleccion, con los intereses populares de quienes como
Emiliano Zapata y Francisco Villa lucharon por la tierra, la
educacion, la reduccion de la jornada del trabajo y por me-
jores salarios.

Nuestra Revolucion culmind en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, un pacto politico y social
que reconocio por primera vez en la historia de las Consti-
tuciones los derechos sociales del pueblo y establecio la

institucionalizacion de la Republica, que nos ha permitido
vivir con estabilidad desde el fin de la guerra, en 1917, has-
ta nuestros dias.

Hoy al conmemorar el CVIII aniversario del fin de la Re-
volucion, México retorna al modelo sobreexplotador y de-
pendiente de la oligarquia que hoy domina a la nacion con
otros nombres y apellidos y en algunos casos con los mis-
mos de la época del Porfiriato e incluso anteriores a esta.

Los legisladores y las legisladoras del Partido de la Revolu-
cion Democratica advertimos que, ante la nueva alternancia
politica nacida de la eleccion del primero de julio pasado,
nuestra institucion, nuestra repiblica federal representativa,
laica y democrética corre un grave peligro, corre el peligro de
ser sometida a un régimen de gobierno centralista.

No dejaremos que pase inadvertido que la legalizacion de
las delegaciones que coordinardn los programas federales
de desarrollo en las entidades constituyen una intromision
en la soberania de las entidades y una neutralizacion del
municipio libre.

Con el pretexto de la lucha contra la corrupcion, el presi-
dente de la Republica coordinara la aplicacion de los pro-
gramas de desarrollo pasando por alto las atribuciones de
los gobiernos de los estados y de los municipios, violen-
tando de este modo la constitucionalidad de los goberna-
dores, alcaldes y presidentes municipales.

Aqui, en esta legislatura, en las filas de la fraccion mayori-
taria, existen legisladores que en el pasado defendian la re-
publica federal, hoy les pedimos a esos legisladores que
hablen, que no tengan miedo de decirle al presidente elec-
to y pronto presidente constitucional de México, que sus
decisiones de centralizar la ejecucion de los programas so-
ciales de desarrollo en las entidades, mediante sus delega-
dos, es una afrenta al federalismo y un ataque frontal al re-
publicanismo.

En el PRD sefialamos que el ejercicio del poder por parte
de la nueva mayoria deberia ser una oportunidad para pro-
fundizar la democratizacion de las instituciones de nuestra
Republica, y que por ello deberia avanzarse en ampliar el
federalismo, reconociéndole a los estados, a los municipios
y alcaldias mayores atribuciones para recaudar impuestos.

Hoy tenemos frente a la actual coyuntura politica la posi-
bilidad de un cambio profundo para México y eso pasa por
democratizar la vida econdmica, social y politica del pais.
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Es el momento de hacerlo o estariamos frente a un tragico
destino de posibilidades de alcanzar una gran convulsion
social.

Por ello, para México es una reforma profunda, auténtica y
verdadera, un grave retroceso historico que no tenemos la
posibilidad de imaginar su tamafio tragico.

Hoy la Repuiblica se fortaleceria si paulatinamente se re-
torna a las fuerzas armadas a sus tareas constitucionales de
defensa de la soberania nacional y se crea un sistema de
policia especializada para el combate a la delincuencia or-
ganizada.

Les decimos a la mayoria de esta legislatura que es un error
historico callar cuando es evidente el atropello que se pre-
para en contra del federalismo y en contra de nuestra vida
republicana.

A la ciudadania le decimos que el PRD se mantendra firme
en la defensa de nuestra republica representativa, democra-
tica, laica y federal. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra el diputado Benjamin Robles Montoya, del PT.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras, compaiieros, el
trabajador mexicano ha sido reducido a la condicion mas
miserable. En donde quiera que presta sus servicios es obli-
gado a desempefiar una dura labor de muchas horas por un
jornal de unos cuantos centavos.

El capitalista soberano impone sin apelacion las condicio-
nes de trabajo que siempre son desastrosas para el obrero.

Asi se consignaba en 1906 la situacion de México en el
programa del Partido Liberal. Y asi, incluso, podemos con-
signarla en este 2018 mas de un siglo después.

Quienes se consideraron herederos de la revolucion termi-
naron por solo mirar sus intereses y descuidar reivindicar a
los mas necesitamos.

Miren si no, los obreros y trabajadores de hoy ganan sala-
rios irrisorios. El campo de hoy es un espacio de gente bue-
na, pero sin oportunidades de mejorar sus condiciones de
vida. Las mujeres sufren una violencia desastrosa y la po-
sibilidad de futuro, la educacion, se encuentra en niveles
deplorables.

Por eso, hoy que conmemoramos la Revolucion Mexicana
es necesario recordar, si, el hecho historico, pero también
su huella posterior, para que no pase otra vez que los idea-
les se olviden pronto y las ideas se sustituyan por riquezas
particulares.

Un movimiento social solo triunfa si se cumple finalmente
con sus objetivos finales. Una revolucion solo triunfa si se
logra establecer un sistema mas justo y humano al que ha-
bia antes de su levantamiento.

Por eso el verdadero valor de esta fecha no estd en recor-
dar un hecho armado, sino poner en el centro de la discu-
sion otra vez las condiciones de vida del pueblo, la miseria
y sus injusticias, el enriquecimiento de unos cuantos por
sobre la pobreza de las mayorias, el sufrimiento de la gen-
te sin servicios médicos, el abandono de las comunidades
por no tener caminos decentes, pero si muchos gobernan-
tes indecentes.

Este dia es propicio para decir que nuestro pais requiere
una nueva ola de cambios. Nosotros le llamamos la cuarta
transformacion de la Republica y ya estd en marcha, pero
esta vez pacifica, en el marco de las leyes, propiciando la
participacion democratica de la gente, respetando lo poco o
mucho ya construido, pero con la mira en el bienestar de
los mas pobres. Haciendo valer a los de arriba que se aca-
baron los privilegios con respecto al trabajo y la prosperi-
dad de las empresas, pero anteponiendo siempre el derecho
de los trabajadores.

En suma, una cuarta transformacion verdadera y pacifi-
ca, que no repita los errores del pasado. El compromiso
es, y nosotros en el PT nos encargaremos de ello, que no
se olviden nunca los ideales y los principios, que no se
abandonen nunca las causas que han propiciado el triun-
fo de nuestro movimiento. Por ello si que estamos dis-
puestos a dar la vida.

En este Congreso recordamos entonces este dia con la con-
viccion de que el pasado nos aporte las ensefianzas, pero
nosotros aportamos el aprendizaje. Que la Revolucion Me-
xicana perdure siempre por su hondo espiritu de cambio.
Que la cuarta transformacion perdure siempre por haber
triunfado y, es decir, por haberle devuelto al pueblo en los
hechos la esperanza de vida.

Sefior diputado presidente, solo un argumento adicional.
La bancada del PT aprovecha para reiterar que hay que ha-
cer valer el contenido del articulo 136 constitucional. Es
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decir, la posibilidad de decirle al pueblo que tras la viola-
cion de la Constitucion hay que echar para abajo, para
atras, hay que mandar al bote de la basura las reformas ne-
oliberales estructurales que nos tienen en una situacion tan
complicada, tan dificil.

Lleg6 la hora de la cuarta transformacion. Lleg6 la hora del
pueblo de México y ese es el compromiso del Partido del
Trabajo. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra, el diputado Ricardo de la Pefia,
del Partido Encuentro Social.

El diputado Ricardo de la Pefia Marshall: Honorable
asamblea. El dia de hoy conmemoramos el CVIII aniver-
sario del inicio de la Revolucion Mexicana, gesta historica
de altisima complejidad que represento la tercera transfor-
macion de nuestro pais.

La continua reeleccion del general Porfirio Diaz, presiden-
te cuya persona en torno y administracion profunda y pau-
latinamente se alejaron de las necesidades de la mayoria, se
volvié campo fértil para movimientos indigenas, campesi-
nos y obreros, los que fueron reprimidos con gran violen-
cia por las fuerzas militares.

Y esto nos recuerda un poco el final de la tercera transfor-
macion de este pais. Fue en 1908, hace 110 afios, que un
hacendado coahuilense, Francisco I. Madero, publicara un
libro titulado La sucesion presidencial en 1910, en el que
criticaba el perfil dictatorial del gobierno de Diaz y llama-
ba a convertir a México en un Estado democratico y mo-
derno, con elecciones libres, libertad de expresion y de aso-
ciacion, entre otras, partiendo de un principio de gran
sencillez, pero no simplista, que solo requeria dos elemen-
tos. La libertad de sufragio y la no reeleccion.

Posteriormente, Madero fue encarcelado. En lo que se ree-
legia Diaz, escapd a San Antonio, Texas, y el 5 de octubre
publico el famoso Plan de San Luis en el que llamaba a le-
vantarse en armas el 20 de noviembre de 1910 a las 6 de la
tarde, para derrocar al porfiriato y establecer elecciones li-
bres y democraticas.

El llamado a las armas de Madero produjo diversos alza-
mientos en todo el pais, tal como conocemos todos nuestra
propia historia nacional y el triunfo del coahuilense en las
elecciones de 1911, para que en febrero de 1913 fuera ase-
sinado y la presidencia usurpada por Huerta.

De inmediato, la lucha violenta por el poder duraria mas de
una década, y hubo tantos planes de gobierno como caudi-
llos, mientras decenas de miles de nifios, nifias —si, nuestra
juventud—, asi como adultos y viejos, murieron en los fren-
tes de batalla causandose con ello gran confusion y erosion
institucional de la vida publica de México.

La Revolucion ha terminado, asi, con la tercera transfor-
macion de este pais. Hoy es el momento de iniciar esta
cuarta transformacion, y hay que decir que al final de la ter-
cera transformacion de México, fue la apuesta por el Esta-
do de derecho y las instituciones, la Constitucion que nos
rige y que protestamos guardar y hacer guardar, asi como
la opcion preferencial por la justicia social, lo que detuvo
la violencia.

La madurez hoy la tenemos como pais. La oportunidad hoy
la tenemos en nuestras manos. Estamos en el umbral de la
cuarta transformacion. Damos la bienvenida al llamado por
el rescate de la memoria historica y cultural de México pa-
ra que, desde el analisis de los sucesos del pasado, expli-
quemos nuestro presente.

Recuperemos las experiencias luminosas de nuestra histo-
ria, de nuestro pueblo y de nuestra cultura misma y defen-
damos las conquistas legales e institucionales que nos per-
mitieron dar cohesion al tejido social. Un México justo,
con democracia y bienestar para todos es posibles. Haga-
moslo nosotros. Es tanto, sefior presidente, gracias.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Diputado
Juan Martin Espinoza Cardenas, de Movimiento Ciudada-
no.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas: Con su
permiso, sefior presidente. Buenos dias diputadas y dipu-
tados, compafieras y compaiieros legisladores, la Revolu-
cion Mexicana, sin duda alguna, es considerada el hecho
historico mas importante del siglo XX, y que se derivo del
levantamiento armado liderado por Francisco 1. Madero
que luchaba por un México democratico y con mayores de-
rechos sociales.

Los actos conmemorativos como el de la Revolucion Me-
xicana que hoy recordamos, constituyen actos de memoria
historica. Hace 108 afios un régimen caduco, fincado con
una falsa estabilidad, anunciaba sus ultimos dias.

La concentracion de la riqueza en la que el uno por ciento
de la poblacion poseia el 85 por ciento del territorio nacio-
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nal, acusaba a un pais cuya desigualdad no podia proyectar
a nuestro pais hacia la modernidad, sino mas bien hacia su
estancamiento, cuyo modelo econdmico se parecia mas al
de una época feudal y cuya movilidad social estaba mas
vinculada al origen de las personas que a sus capacidades.

La Revolucion Mexicana hizo que el pueblo de México se
despertara del letargo politico y represion social. Los indi-
genas y campesinos fueron la base de esa lucha por un pa-
is mejor, quienes dieron su vida para contar con los dere-
chos sociales que fueron concretandose durante los afios
posteriores, como fue: la promulgacion de la primera
Constitucion en el mundo en incorporar los derechos so-
ciales, la reforma agraria, la reforma a la educacion publi-
ca, la nacionalizacion del petroleo y la tutela de los dere-
chos laborales y sindicales.

Con base en lo anterior sabemos que la Revolucion de
1910 cambio el rumbo de la historia de nuestro pais cons-
tituyendo un legado y una aspiracion, aun vigente, por al-
canzar los ideales de libertad, justicia y equidad, y mate-
rializar los derechos como el acceso universal a la
educacion, a la salud, al trabajo bien remunerado.

Para Movimiento Ciudadano, la Revolucion Mexicana sig-
nifica un movimiento de lucha contra los abusos cometidos
por la clase politica y lo que nos dio pauta para continuar
en la construccién de un mejor pais, y sobre todo, recor-
darnos que cuando el pueblo se une, podemos lograr mu-
chos cambios en beneficio de cada uno de nosotros.

Diputadas y diputados, las mexicanas y mexicanos en 1910
se levantaron en armas, con unas armas no mas que ma-
chetes, palos, con armas materiales, pero sobre todo, con
un arma bien henchida del corazon ferviente que queria un
México mejor.

Hoy los exhortamos para que luchemos y hagamos realidad
los objetivos y causas de 1910, asi como hace 108 afios las
mexicanas y mexicanos lucharon por una mejor educacion,
ahora debemos hacerlo todos nosotros y, sobre todo, tener
una guerra y una lucha de consciencias de todas las mexi-
canas y mexicanos en la actualidad, pero sobre todo, las di-
putadas y diputados y los politicos, que son quienes debe-
mos de construir un futuro mejor.

Por eso los exhortamos, invitamos a que verdaderamente
pongamos de pie esa lucha de hace 108 afios, y hagamos una
guerra social de consciencias que construya un pais mas de-

mocratico, mas justo, mas prospero y, sobre todo, mas soli-
dario. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Ismael Hernandez Deras.

El diputado Ismael Alfredo Hernandez Deras: Estima-
das legisladoras, legisladores. Gracias sefior presidente,
por sus atenciones.

Celebramos hoy el CVIII Aniversario del inicio de la Re-
volucion Mexicana. En muchos sentidos la Revolucion
Mexicana fue una revolucion de revoluciones, la Revolu-
cion politica se fragud de la mano de Madero quien tuvo el
arrojo de oponerse, por encima de todo, a las ambiciones
reeleccionista del porfirismo.

Muy pronto, dicha hazafia de Madero se quedaria corta
frente a la exigencia de una revolucion social encarnada en
la lucha de Emiliano Zapata.

El reclamo de tierra y libertad era ante todo, un afiejo re-
clamo de justicia que no encontrd respuesta en el sufragio
efectivo.

De esa pugna, se valieron las fuerzas mas perversas del
viejo régimen encabezadas por Victoriano Huerta. En me-
dio de la tragedia nacional, la Revolucion Mexicana resur-
gi6 con la bandera de la Constitucion. Naci6 asi la revolu-
cion constitucionalista con Carranza, con Villa, Obregon y
otros recios revolucionarios.

Los constitucionalistas promulgaron la Ley Agraria como
respuesta al despojo ilegal e injusto de tierras, aguas, bos-
ques y selvas. Fueron también ellos quienes promovieron
la Constitucion Politica de 1917, la primera en el mundo
que explicitamente legislo el reparto de tierras y los dere-
chos laborales, ademds de la propiedad originaria de la na-
cion sobre todos sus recursos naturales.

El México de hoy no se explica sin el programa social de la
Revolucion Mexicana. La Constitucion de 1917 y los revolu-
cionarios triunfantes construyeron el camino para transitar de
un pueblo de caudillos a una nacion de instituciones.

Amigas y amigos legisladores, el México de hoy es radi-
calmente distinto al pais de las primeras décadas del siglo
pasado, sin embargo, la desigualdad social y la pobreza atin
no han sido erradicadas. Si en el pasado el reparto de las
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tierras fue una de las grandes conquistas de la Revolucion
Mexicana, hoy el reparto de las oportunidades es la mayor
exigencia de la sociedad mexicana, y en particular de la so-
ciedad rural.

El reparto de las oportunidades significa que las nifias y los
nifios mexicanos, y sobre todo los del campo, reciban edu-
cacion de calidad para enfrentar los retos de este mundo la-
boral en un mundo global.

Hacia adelante, los ideales revolucionarios sin duda que si-
guen vigentes, por ello, por encima de colores politicos, el
Grupo Parlamentario del PRI reconocemos el valor de pro-
mover una agenda ambiciosa en el tema social para reducir
las desigualdades y la pobreza.

Enfaticamente reiteramos que hoy la mayor pobreza que
existe en el pais esta en el campo. Solo honraremos el le-
gado de la Revolucion si esta soberania responde con un
presupuesto historico a las necesidades de millones de
campesinos, pequefios productores, ejidatarios y comune-
ros. Si la Revolucién Mexicana nos legd valores de liber-
tad, de justicia social, hoy exige respeto a la pluralidad, a
la tolerancia, a la inclusion.

En esta hora, amigas y amigos, los mexicanos deberemos
recordar que los equilibrios no solo son importantes para la
marcha de la nacion, los equilibrios son la Republica. Mu-
chas gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,
Ismael. Diputado Hernan Salinas Wolberg, del Partido Ac-
cion Nacional.

El diputado Hernan Salinas Wolberg: Con su venia, pre-
sidente. Compaiieros legisladores, ;de qué sirve hoy usar la
maxima tribuna de la patria en la efeméride del 20 de no-
viembre, 108 afios después de la mas sangrienta guerra que
se haya luchado en nuestro territorio, donde los fusiles se
desenfundaron, se apuntaron y dispararon entre hermanos
mexicanos? No debe ser solamente para recordar datos ni
estadisticas, esas estan en los libros de historia para su con-
sulta y analisis. Para lo que si sirve es para discernir sobre
los resultados y consecuencias de ese acontecimiento y lo
que hoy vive nuestro pais.

Hay que decirlo claro y con todas sus letras, la Revolucion
y los gobiernos revolucionarios y posrevolucionarios fra-
casaron en generar las condiciones de vida anheladas por
quienes lucharon. Las traiciones y el caudillismo que en-

carnd una lucha del poder por el poder fueron el sello ine-
quivoco de esa época.

Y aqui, compaiieros, es donde adelanto el reloj de la histo-
ria a nuestro presente. No nos equivoquemos, no es el pa-
so efimero en la ctspide del poder publico y politico de una
persona lo que transforma de fondo y de manera perma-
nente a un pais, sino la construccion de instituciones, en-
tendidas estas en el mas amplio de sus significados.

Vemos con preocupacion que estamos supeditando el futu-
ro de esta gran nacion a la concentracion de facultades y
del poder publico, que veamos en hombres y no en institu-
ciones la posibilidad de solucionar los problemas que nos
aquejan.

La Revolucion Mexicana fracaso por la vision maniqueis-
ta de sus lideres que detentaban el poder, cada uno pensa-
ba que representaba el bien y su oponente el mal. Este es el
riesgo que hoy vemos a la luz de estos hechos historicos
que remembramos, cimbrar nuestra futuro y esperanza en
personas y no en instituciones y, peor aun, que el discurso
plblico se inunde con una dialéctica de buenos versus ma-
los, socavando el pluralismo e irradiando intolerancia y au-
toritarismo.

Sostenemos, como lo hicieron nuestros fundadores, que el
verdadero cambio en México debe partir de la creacion de
un sistema juridico, politico, econémico y cultural, con au-
toridad bastante para no necesitar cimentacion de bayone-
tas ni métodos cuartelarios, un sistema sustentado en auto-
ridades democraticas.

Nos alarma la forma autoritaria en la que comienzan a per-
filarse ciertas acciones. Nos alarma que se haya recurrido a
la demagogia y que hoy se pretenda actuar en base a lo que
tanto se critico.

Ante estos embates, desde esta tribuna, los y las legislado-
res de Accion Nacional manifestamos a todo el pueblo de
México nuestro compromiso con la democracia y con man-
tener el conjunto de libertades que durante tantas décadas
han sido parte de nuestra lucha politica.

El PAN se declara listo para seguir luchando por la liber-
tad, por el bien comun, por la tolerancia a la pluralidad vy,
sobre todo, el fortalecimiento de las instituciones.

Coincido en que hay una nueva realidad, sin embargo, debe-
mos construir un futuro distinto, y en eso coincidimos, al que
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le duele a millones de mexicanos, pero hagamos esa cons-
truccion sobre cimientos fuertes, cimientos solidos, no lo ha-
gamos sobre pasiones pasajeras que pongan en riesgo el des-
tino final de la patria y los sujeten a episodios efimeros.

Ese es el reto que tenemos como legislatura, ese es el reto
que tiene el nuevo gobierno y confio en que esta soberania
esté a esa altura. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias.
Tiene la palabra la diputada Olegaria Carrazco Macias, del
Partido Morena.

La diputada Olegaria Carrazco Macias: Con su permi-
so, sefior presidente. Sefloras y sefiores diputados, en la pri-
mera década del siglo pasado México vivia el auge del de-
sarrollo por la promocion porfirista de los bienes de la
nacion.

Por un lado estaba el crecimiento de la red ferroviaria y
proliferacion de empresas extranjeras que tenian intereses
ambiciosos para la explotacion de minerales y petrdleo. Y
por otro lado, un pais hambriento y despolitizado de los
aconteceres del siglo XIX. Cooptado por la miseria y el
analfabetismo.

Grandes extensiones de tierra estaban en manos de unos
cuantos y el abuso de esta situacion que oprimia severa-
mente a los campesinos fue uno de los factores que condu-
jeron al movimiento armado, encabezado por don Francis-
co I. Madero, ampliamente conocido como la Revolucion
Mexicana, pero que en Morena identificamos como la ter-
cera transformacion.

Este movimiento armado que durd al menos cinco afios,
fue la consecuencia de un gobierno dictatorial de més de 30
anos. Solo un levantamiento provocado por el descontento
social fue la causa que condujo al pais al cambio que se re-
queria para dejar en el olvido el atraso social.

Hoy conmemoramos 108 afios del inicio de esta Revolu-
cion. Un reclamo de la sociedad mexicana que tuvo como
resultado avances en materia de trabajo, de seguridad so-
cial y para establecer principios que perseguian evitar que
el poder continuara en manos de unos cuantos.

Francisco 1. Madero, Venustiano Carranza y Emiliano Za-
pata, entre muchos otros, lucharon para alcanzar esos idea-
les y culminar ese movimiento armado con una nueva
Constitucion Politica, con el antecedente inmediato de tres

preceptos fundamentales: Sufragio efectivo, no reeleccion;
la tierra es de quien la trabaja, y el municipio libre.

Tres principios que los gobiernos ineptos, ignorantes, abu-
sivos y corruptos degradaron en el periodo comprendido
entre 1920 a 2018. Las tierras de los pueblos de México es-
tan siendo explotadas por los extranjeros, que obtienen be-
neficios para llevarselos a sus paises. De igual manera,
nuestros recursos naturales, como el petroleo y los minera-
les estan pasando nuevamente a manos privadas.

El municipio libre no tiene ya el principio de libertad so-
berana, sino que lo han interpretado como libre para mane-
jarlo a su antojo, restringiendo su autonomia, economia y
de poder de decision. Los gobernantes en muchos de los
€asos son autoritarios € impositivos.

Comparieras y compaiieros diputados, estamos a diez dias
de iniciar la cuarta transformacion. Es un proceso que di-
ferencia de las tres transformaciones anteriores, no fue ne-
cesario un levantamiento armado. EI tnico levantamiento
que hubo fue la movilizacion social para defender en las
urnas el voto popular.

En esta legislatura promovemos que la discusion y el de-
bate si sean reales. Los acuerdos de la mayoria deben to-
mar en cuenta las propuestas de los partidos minoritarios,
de los legisladores independientes y de los diputados sin
partido.

Hoy conmemoramos los principios de la Revolucion Me-
xicana, y en Morena haremos lo necesario para retornar a
los principios de la democracia, las demandas que dieron
como resultado la Constitucion de 1917.

A 108 afios del inicio de aquella cruenta guerra promove-
mos la democracia participativa, el respeto por los dere-
chos humanos y el pleno ejercicio de las libertades. Porque
todos, hombres y mujeres, aspiramos a vivir en un México
en paz y con justa justicia social. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ahi concluimos la etapa de los posicionamientos de
los grupos parlamentarios en relacion a la efeméride sobre
la Revolucién Mexicana.
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INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Damos paso ahora a la presentacion de las iniciati-
vas de los grupos parlamentarios. Tiene la palabra, hasta
por cinco minutos, la diputada Maria Guillermina Alvara-
do Moreno, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

La diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno: Con
su permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno:
Compafieras y compaferos, diputados. Acudo a esta maxi-
ma tribuna para representar en nombre de mi Grupo Parla-
mentario, Morena, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Guardia Nacional.

Desde hace tiempo México pasa por una crisis de violen-
cia, inseguridad e impunidad que causa un enorme sufti-
miento social, la cual hace imposible la construccion de
bienestar e inhibe el desarrollo y amenaza con llevar al pa-
is a la ingobernabilidad. El incremento de los indices de-
lictivos expone a la poblacion a la zozobra y destruye el te-
jido social, se cobran decenas de miles de vidas al afio y
causa graves afectaciones patrimoniales.

En dias pasados, el presidente electo Andrés Manuel Lopez
Obrador presento la nueva estrategia de seguridad, la cual
se llevara a cabo a través del Plan Nacional de Seguridad
de Paz, que gira en torno de atacar las causas, atender a los
jovenes y rescatar los valores del pueblo.

Esta iniciativa tiene el objeto de crear la Guardia Nacional
como una institucion del Estado cuya funcion sea la de par-
ticipar en la proteccion de los derechos de las personas y
sus bienes, preservar el orden y la paz publica, asi como los
bienes y recursos de la nacion.

La nueva Guardia Nacional estard integrada por elementos
de la Policia Federal, Policia Militar y Policia Naval y, ade-
mas, seran convocados civiles, a fin de que se puedan inte-
grar a ella. Todos se unirdn bajo una nueva estructura juri-
dica. Quienes formen parte de esa nueva institucion
recibiran formacion y adiestramiento con nuevas practicas
que incluyan la ensefianza de procedimientos policiales,
derecho penal, derechos humanos, perspectiva de género,
primeros auxilios, proteccion civil y utilizacion de la tec-
nologia para mejorar su desempefio.

La Guardia Nacional se coordinar con las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia de las entidades
federativas y los municipios, asi como las autoridades de la
federacion que correspondan. Tratandose de delitos federa-
les podra actuar como auxiliar del Ministerio Publico siem-
pre bajo el mando y conduccion de este.

Se prohibe expresamente que los detenidos sean traslada-
dos o resguardados en instalaciones militares. Se reconoce
la plena jurisdiccion de la Corte Penal Internacional para el
Estado mexicano y se establece que los miembros de la
Guardia Nacional seran juzgados por el fuero civil y no por
el militar en caso de faltas y delitos cometidos en el ejerci-
cio de sus funciones.

La planeacion y estrategia de seguridad estard a cargo de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Aclara-
mos y ratificamos que no se trata de militarizar, precisa-
mente se trata de desmilitarizar, de construir la paz. El pre-
sidente electo, a través de esta nueva estrategia de
seguridad, quiere que los cuadros fundamentales y profe-
sionales del Ejército regresen a sus tareas constitucionales.

Se trata de que haya claridad, que la Guardia Nacional re-
alizara en el marco constitucional las tareas de seguridad
plblica con estas estructuras y efectivos que han estudiado,
se han capacitado y preparado para la salvaguarda de los
derechos, la preservacion del orden y de la paz publica, y
que todas las unidades del orden y la paz plblica y opera-
tivas del Ejército y de la Armada regresen a sus funciones
tradicionales y constitucionales y que asi acaben esta con-
fusion que no le ha traido nada bueno a nadie.

Hoy en dia las fuerzas armadas siguen siendo el principal
y el mas confiable pilar de la seguridad de nuestro pais, pe-
ro a 12 afios de que fueran involucradas en esta mision por
el mando civil, siguen careciendo de un marco legal espe-
cifico y de una formulacion institucional adecuada para
participar en esta tarea.
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Las y los legisladores de nuestro grupo parlamentario y de
la coalicion Juntos Haremos Historia acompafaremos las
propuestas de manera muy responsable y consciente de
nuestro presidente electo.

Permitdmosle al nuevo gobierno entrante y a sus futuros ti-
tulares desarrollar las estrategias adecuadas que provean
soluciones reales y coadyuvemos desde el Poder Legislati-
vo en nuestra competencia de manera firme y sobre todo
que trascienda y permee a la vida diaria de los mexicanos.

Los convoco a que juntos hagamos historia y demos a la
ciudadania lo que desde hace mucho tiempo pide a gritos,
vivir en un México seguro, armonioso y en paz. Es cuanto,
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena

Las suscritas diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6,
numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Asam-
blea la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se re-
forman los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78,
82, 89y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde fines de 2006 México pasa por una crisis de vio-
lencia, inseguridad e impunidad, reconocida por propios
y extrafios, que causa un enorme sufrimiento social, ha-
ce imposible la construccion de bienestar, inhibe el desa-
rrollo y amenaza con llevar el pais a la inderogabilidad.
El incremento de los indices delictivos expone a la po-
blacion a la zozobra, destruye el tejido social, se cobra
decenas de miles de vidas al aflo y causa graves afecta-
ciones patrimoniales.

Son tres los factores principales de esta situacion: las poli-
ticas y medidas economicas implantadas desde hace trein-
ta afios que han reducido las perspectivas de millones de
mexicanos de tener un trabajo formal, seguridad social,

educacion o vivienda; la creciente corrupcion en diversas
esferas del gobierno y de la sociedad y la aplicacion, desde
hace 12 afios, de una estrategia rotundamente equivocada
de seguridad y combate a la delincuencia.

Ante el abandono por parte del gobierno de los modelos de
bienestar, movilidad social y redistribucion de la riqueza,
diversas expresiones delictivas, violentas o no, suplieron
esas funciones. Por el nimero de empleos directos que ge-
nera, por ¢l monto de divisas que produce y por el impulso
que otorga a otras ramas, la delincuencia se ha ido convir-
tiendo en un sector de la economia que, en rigor, deberia
ser considerada como una porcion fundamental de eso que
se denomina “sector informal”.

Por otra parte, de 1988 a la fecha se desarrollo, de la mano
del modelo econdmico implantado para beneficio de una
pequefia minoria una descomposicion institucional sin pre-
cedentes que minimizo la capacidad de respuesta del Esta-
do ante el auge delictivo y mino todo el sistema de justicia.
Procuradurias, corporaciones policiales, tribunales y carce-
les, fueron infiltradas por grupos criminales. A comienzos
de este siglo, la falta de cuerpos de policia confiables llevo
a la fundacion de la Policia Federal. Pero seis afios mas tar-
de ésta no habia logrado adquirir la fuerza institucional re-
querida para hacer frente a la delincuencia creciente y el
gobierno de Felipe Calderon decidi6 involucrar a las Fuer-
zas Armadas en esa tarea, a pesar de lo cuestionable de la
medida en el 4mbito constitucional.

Por afiadidura, en sus términos aun vigentes la “guerra con-
tra las drogas” y el crimen organizado llevo a la indebida
confusion de los conceptos de seguridad nacional, seguri-
dad interior y seguridad publica, y ello se expresa en la
manera desordenada e improvisada en la que las autorida-
des civiles han dispuesto de las Fuerzas Armadas para en-
frentar a la delincuencia sin otorgarles las facultades lega-
les y sin establecer las reglas claras de contencion y limites
para esa tarea.

Se dijo entonces que se trataba de una medida provisional,
en tanto se lograba la consolidacion de la Policia Federal y
el saneamiento y la profesionalizacion, moralizacion y de-
puracion de las corporaciones estatales y municipales de
seguridad publica. Pero en el sexenio 2006-2012 no se lo-
gré ni una cosa ni la otra. El gobierno siguiente tampoco
consiguio avances en el mejoramiento de los cuerpos civi-
les de seguridad y optod por mantener, a grandes rasgos, la
misma estrategia de seguridad publica y combate a la de-
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lincuencia, si bien mudandola de adscripcion administrati-
va —la tarea paso de la Secretaria de Seguridad Publica a la
de Gobernacion—, y sigui6 apoyandose en el Ejército y en
la Marina como pilares fundamentales para encarar a la cri-
minalidad organizada.

Ni uno ni otro gobiernos atacaron las raices econdmicas y
sociales del auge delictivo y la violencia. Ambos se enfras-
caron, en cambio, en una logica de “guerra” que agravo la
inseguridad ciudadana, gener una catéstrofe de derechos
humanos y, paraddjicamente, fortalecio a la delincuencia al
impulsar a los grupos delictivos a diversificar y extender
sus actividades y al provocar la atomizacion de los grandes
carteles en pequefias células dispersas por buena parte del
territorio nacional.

A 12 afios de impuesta, la estrategia de confrontacion po-
licial y militar no ha logrado recuperar la paz social, la se-
guridad y el estado de derecho. México se ha convertido en
un pais de victimas, mas del 90 por ciento de los delitos co-
metidos desembocan en la impunidad y el pais sigue pade-
ciendo la aguda carencia de una policia profesional, capaz
de prevenir e investigar y de identificar y detener a presun-
tos culpables de actos ilicitos.

La inseguridad publica es hoy en dia uno de los grandes
problemas nacionales; su solucion es una justificada exi-
gencia de la ciudadania y el gobierno que iniciara el proxi-
mo 1 de diciembre la ha sefialado entre sus principales
prioridades.

Ciertamente, la obligacion primera de cualquier Estado
es preservar la integridad de la poblacion ante toda suer-
te de amenazas. De esa responsabilidad deriva la confor-
macion de sistemas de seguridad nacional, seguridad pu-
blica y proteccion civil, asi como la formulacion de
leyes, instituciones y mecanismos para la defensa de los
derechos humanos.

Ciertamente, para resolver la inseguridad, la violencia y el
descontrol de diversas regiones es necesario un programa
en los ambitos juridico, econdmico, social, educativo y de
salud. En muchas circunstancias historicas, tanto naciona-
les como foraneas, ha quedado claro que la paz y la tran-
quilidad son frutos de la justicia y del bienestar.

Lo anterior no significa, por supuesto, que las autoridades
gubernamentales puedan prescindir, independientemente
de las circunstancias, de una institucion policial profesio-
nal, eficiente y de caracter nacional. Es necesario, en suma,

disefiar una solucion efectiva a la falta de una corporacion
capaz y suficiente para prevenir la criminalidad, neutralizar
la violencia delictiva, investigar las violaciones a la ley e
identificar, detener y presentar ante los organismos juris-
diccionales correspondientes a los presuntos infractores.

Hoy en dia las Fuerzas Armadas siguen siendo el principal
y el mas confiable pilar de la seguridad en nuestro pais; pe-
ro a 12 afos de que fueran involucradas en esa mision por
el mando civil, siguen careciendo de un marco legal espe-
cifico y de una formulacion institucional adecuada para
participar en esa tarea. Como consecuencia, los institutos
castrenses han pagado un alto costo en vidas de soldados y
marinos, han experimentado un desgaste injustificable, han
sido distraidos de sus funciones constitucionales explicitas
y se ha generado una indeseable erosion en sus vinculos
con la poblacion civil.

Sin embargo, en la crisis de violencia e inseguridad actual
es evidente que el Estado no puede asegurar el cumpli-
miento de la legalidad ni reconstruir la paz sin el concurso
de los institutos armados. El retiro de los soldados y mari-
nos de las tareas de seguridad publica colocaria a diversas
regiones y a sus habitantes en una total indefension ante la
criminalidad organizada.

Como lo registra la historia, el Ejército mexicano ha sido,
desde su fundacion, en 1913, leal a la sociedad y a las ins-
tituciones civiles; al igual que la Fuerza Aérea y la Marina,
constituye una institucion surgida del pueblo; es, por asi
decirlo, pueblo uniformado, y su cercania con el resto de la
poblacion queda patente en las labores de auxilio que rea-
lizan sus efectivos en casos de desastre. Debe mencionarse
asimismo que las Fuerzas Armadas de México se han man-
tenido al margen de la oligarquia politico-empresarial que
ha ejercido el poder institucional desde hace 30 afios.

En tales circunstancias, se plantea resolver ambos proble-
mas —los vacios legales en los que operan las Fuerzas Ar-
madas en la seguridad publica y la carencia de una institu-
cion policial profesional y capaz de afrontar el desafio de
la inseguridad y la violencia— mediante la creacion de una
Guardia Nacional expresamente encargada de prevenir y
combatir el delito en todo el territorio nacional y dotada de
la disciplina, la jerarquia y el escalafon propios de los ins-
titutos castrenses. Se propone que adicionalmente a sus
funciones como garante de la seguridad y la paz publicas y
la preservacion de la vida, la libertad y los bienes de las
personas, la Guardia Nacional esté facultada como auxiliar
del Ministerio Publico.
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Cabe recordar que la Guardia Nacional es una instancia
presente en el horizonte constitucional de México desde
1857 (articulos 35, 36, 72, 74 y 85 de la constitucion de ese
ano) y que en desde mucho antes de que figurara en la Car-
ta Magna realizo importantes servicios al pais: fundada por
el general Mariano Salas en 1846, tuvo una destacada par-
ticipacion en la lucha contra la invasion estadunidense que
inicio ese mismo afo, asi como en la resistencia a la inter-
vencion francesa registrada dos décadas mas tarde. Ya en el
Siglo XIX tenia caracter militar, al igual que lo tienen en el
presente formaciones como la Guardia Civil espaiiola, la
Gendarmeria Nacional de Francia, y el Arma de Carabine-
ros italiana.

Existen, pues, razones de peso, tanto de indole historica co-
mo internacional, para adscribir a la nueva corporacion al
ambito castrense, y la primera de esas razones es de caracter
urgente: los institutos militares nacionales son los unicos que
tienen el personal, la capacidad, el espiritu de cuerpo y las
instalaciones requeridas para empezar a conformar la Guar-
dia Nacional desde el proximo 1 de diciembre y, simultanea-
mente, a capacitar a los futuros integrantes de la institucion.

Los guardias nacionales provendran de las policias Militar
y Naval, asi como de la actual Policia Federal, y adicional-
mente se convocara a civiles y a elementos de tropa para
que se integren a la formacion de nuevos elementos, los
cuales recibiran formacion y adiestramiento en planteles
militares de acuerdo con un plan de estudios elaborado en
forma conjunta por las secretarias de Defensa Nacional,
Marina, Gobernacion y Seguridad Ciudadana; adicional-
mente se invitara a participar en ese proceso a la Fiscalia
General y a la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, con pleno respeto a la autonomia de ambas institucio-
nes. A la capacitacion tedrica y practica y al entrenamiento
fisico castrense se agregard una formacion académica y
practica en procedimientos policiales, derecho penal, dere-
chos humanos, perspectiva de género, primeros auxilios,
proteccion civil y otros conocimientos necesarios para el
buen desempefio de los elementos.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario empren-
der la reforma a diversos articulos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de readecuar el
término “Guardia Nacional” a los requerimientos actuales
y, en una modificacion posterior, los ordenamientos secun-
darios a nivel reglamentario y de la normatividad interna,
con el objeto de alinear la operacion de la corporacion
mencionada al marco constitucional que por este decreto se
reforma.

Con las reformas propuestas se establecera la naturaleza,
alcances y ambitos de competencia de la Guardia Nacional.
Estas adecuaciones constitucionales permitiran la actua-
cion de la Guardia Nacional en el marco del Plan Nacional
de Paz y Seguridad del proximo gobierno.

Como se dijo, la Guardia Nacional esta prevista desde la
Constitucion de 1857 y en la Constitucion vigente desde su
emision en 1917. Sin embargo, no esta clara su naturaleza
ni las funciones que puede desempefiar, por lo que se pro-
pone dotar de un nuevo contenido al concepto de Guardia
Nacional que se adectie a las urgentes necesidades de nues-
tro pais para la construccion de la paz y la garantia de se-
guridad.

Se propone crear la Guardia Nacional como una institucion
del Estado cuya funcion sea la de participar en la salva-
guarda de los derechos de las personas y sus bienes, pre-
servar el orden y la paz publicas, asi como los bienes y re-
cursos de la Nacion. Esta institucion se constituird con los
elementos de la Policia Federal, Policia Militar y Policia
Naval. Sin embargo, tendran su propio régimen que preve-
ra requisitos de acceso, permanencia, ascenso y capacita-
cion en materia de uso de la fuerza y respeto a los derechos
humanos.

La columna vertebral del ejército es su disciplina, forma-
cion y valores. Es precisamente en esos atributos en donde
se cimenta nuestro proyecto. La Guardia Nacional respon-
dera a la disciplina militar en lo que respecta a su régimen
interno de organizacion. Sin embargo, en el ejercicio de sus
atribuciones, ligadas al contacto permanente con la pobla-
cion civil, se desempefiara bajo parametros de conduccion
civil, es decir, ajustara el ejercicio de sus funciones de ma-
nera racional y proporcional para proteger libertad, bienes
y derechos de las personas.

Si bien, la Guardia Nacional nace como una institucion
adscrita al mando castrense, es importante destacar que los
planes, programas y acciones que daran sustento al des-
pliegue de sus tareas correra a cargo de la autoridad civil.
Y los esquemas de profesionalizacion, adiestramiento y
certificacion se realizardn sobre la base de una formacion
policial. Todo ello, en estricta observancia de las disposi-
ciones que emita el Congreso General en la ley orgéanica de
la Guardia Nacional, en materia de organizacion, adscrip-
cion, armamento, disciplina y uso de la fuerza.

Para mayor eficiencia, la Guardia Nacional se coordinara
con las instituciones de seguridad piblica y procuracion de
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justicia de las entidades federativas y los municipios, asi
como con las demas autoridades de la Federacion que co-
rrespondan. Tratdndose de delitos federales, podra actuar
como auxiliar del Ministerio Publico, pero siempre bajo el
mando y conduccion de éste.

En materia de derechos humanos, garantias judiciales y
respeto a las libertades, se prohibe expresamente que las
personas detenidas en el uso de las atribuciones que esta-
blece esta reforma sean trasladadas o resguardadas en ins-
talaciones militares. Ademas, por disposicion expresa y en
correspondencia con la naturaleza de sus funciones, los
miembros de la Guardia Nacional que cometan un delito o
una falta en el despliegue de su labor cotidiana seran juz-
gados por el fuero civil y no por el fuero militar al que so-
lo se reserva el conocimiento de las faltas y delitos que co-
metan en su organizacion interna.

Asi mismo, para favorecer escrutinio de las acciones que
en una materia tan delicada desplegard el Estado mexica-
no, proponemos reconocer la plena jurisdiccion de la Cor-
te Penal Internacional, sin limitaciones ni condicionamien-
tos, una afieja demanda de la sociedad mexicana.

Nuestra propuesta parte de la necesidad de que los efecti-
vos del ejército y la fuerza armada de México, quienes ac-
tualmente realizan tareas de combate a la delincuencia, re-
gresen en muy corto plazo al ejercicio de sus potestades
constitucionales, como fuerzas de defensa de la Nacion. Y,
en su lugar, formar y desplegar una fuerza con disciplina
especialmente adiestrada para ejercer funciones de salva-
guarda de derechos y bienes de las personas, asi como de
preservacion del orden y la paz publicas. Nuestra propues-
ta avanza en el sentido de la desmilitarizacion de las calles
de México.

Es esta una medida emergente, de cardcter transitorio. Es-
ta sujeta a evaluacion a los tres afios, tanto por el Poder
Ejecutivo, como por este Legislativo Federal. Habrd de
prevalecer solo mientras persista la crisis de violencia e in-
seguridad en el pais.

Los cambios incluyen un régimen transitorio, el cual tiene
el proposito de dar forma al proceso de adscripcion de in-
tegrantes de las policias Federal, Militar y Naval a la Guar-
dia Nacional, asi como la manera en que ésta se constitui-
ra en los dmbitos administrativo, organizativo y laboral,
este ultimo para salvaguardar los derechos adquiridos por
quienes provengan de otras corporaciones.

Para estar acordes con la interpretacion recientemente emi-
tida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con re-
lacion a la Ley de Seguridad Interior, establecemos en el
régimen transitorio una excepcion expresa y especifica pa-
ra que a los miembros de las policias militar y naval que se
incorporen a la Guardia Nacional no les sea aplicable la li-
mitacién que dispone el articulo 129 de la Constitucion,
segun la cual en tiempos de paz las autoridades militares no
pueden realizar funciones diversas a las que tengan exacta
conexion con la disciplina militar.

Cabe sefialar que la creacion de la Guardia Nacional es so-
lo una parte del Plan Nacional de Paz y Seguridad del pro-
ximo gobierno. En palabras del presidente electo, el 80 por
ciento de la nueva estrategia de paz y seguridad gira en tor-
no a atacar las causas, atender a los jovenes y rescatar los
valores del pueblo de México. El restante porcentaje, tiene
que ver con las instituciones de seguridad dentro de la que
se enmarca la Guardia Nacional.

Es pertinente reiterar, por Ultimo, que para garantizar los
derechos humanos y asegurar la actuacion de la nueva cor-
poracion con apego a los protocolos de proteccion de las
garantias establecidas en la Carta Magna, todos los ele-
mentos de la Guardia Nacional recibirdn formacion en de-
rechos humanos y capacitacion y adiestramiento en labores
policiales, asi como en el dominio de un protocolo para la
intervencion y el uso de la fuerza, atendiendo a los criterios
de necesidad, proporcionalidad y respeto a las leyes vigen-
tes.

Derivado de lo anterior, se propone la reforma a los articu-
los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos siguientes:

DICE

DEBE DECIR

Artleulo 13, Nadic pucde sor juzgado por
leyes  privatives  ni por tribunsles
CEpockales, Minguna porson [4]
corporecion puedse tener fuero, ni gozar
mas cmolumentos gue los gue scan
compensacion  de  senvicins  poblicos v
catén fijados por la oy, Subskste of fucro do
guamAa parA los delitos y feltas contre la
disciplina  milltar,  poro s tribunakes
militares &n ningun cAso y por ningon
motivo podrén extender su - jurisdiccion
snbre personas que no pertenszcan =l
Ejéreito. Cuande cn un delio o falta del
arden militar eshiviese complicada un
DRisan, conocerd dol caso la auloridad
vl que comespanda.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 13. Nadic pusde sor juzgado por
layes privativas  ni por  tribunales
cspociales, Minguna PLrs0ng a
corporacion pusde tener fuero, ni gozar
mas cmalumentes que los guo scan
COMPENSECON de senvicios poblicos
cstén fljados por la oy, Subsiste ol fucro do
gusrAa para los delitos y faltss contre la
discipling  militar, poero ks tibunalos
militares £n ningun cRS0 Yy por ningun
motivo podran extender su jurisdicclin
sobre personas que no pertenszcan sl
Ejéreite. Cuando on un delite o falta del
orden militar eshuwviese complicedo un
RSO, conocerd del caso B auloridad
civil que comespanda.

Las faltas y delitos cometidos por
integrantes de la Guardia Nacional en el
sjercicic de sus funciones seram
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conccidos por la autoridad civil

correspondlente.

Articulo 16. Madis pusde ser molestado
en su persena, familia, domicilio, papeles o
posesiones,  sino oen vilud de
mandamiznto  escrito de la  autoridad
compslenle, gue lunds y molive B causa
legal del procedimiznio. En los juicios y
procadimisnlos  seguidos an forma de
juicio en los que se establerea como regla
la oralidad, baslard con gue  gueds
constancia de ellos en cualguier medio qus
da  coreza de sy contenido y o del
cumplimienta de lo previsto en ests
parrafo.

La auloridad que ajpcule una orden judicial
de aprehensiin, deberd poner al inculpado
& disposician dal juse, sin dilackon alguns y
bajo 51 mas estricta responsabilidad. La
conlravencion @ o anleror  serd
sancionada por ka ley penal.

SIN CORRELATIVO.

Cualjuisr parsona pusds  dalenesr al
indiciado en &l momenta en que esté
comelando un delilo o inmadialamenls
después de haberln cometidn, poniéndolo
sin domora a disposicion de la auloridad
mAs cercana y estd oon la misma prontitud,
a la del Minislerio Poblico. Exislid un
registrn inmediato de ka detencidn.

Articulo 16. MNadis pusds ser molaslado
en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesionss,  sino oan villud  de
mandamientn  escrite de la  autoridad
compalanla, que funda y molive @ causa
legal del procedimiento. En los juicios y
procedimisnles ssguidos en lorma de
juicin en Ins que se establerca como regla
la wralidad. baslad con gue  queds
constancia de 2llos en cualquier medio que
dd cerdeea de su conlendo oy dal
cumplimiente de o previsto en este
parrafo.

La aulordad gqus sjecules una ordan judicial
de aprehensidn, debenz poner al inculpado
g disposicion dal juse, sin dilacion alguna y
bajo su mas estricta responsabilidad. La
conlrevancion & b anlerior serd
sancionada por la ley penal.

Bajo ninguna de las circunstancias
referidas por este articule, un detenido
podra ser trasladado ni resguardada en
instalaciones militares.

Cualyuiar persona  pusde delaner al
indiciadn en &l momento en que esté
comulisndo un delilo o inmadialamenls
después de habern cometido, poniéndoln
sin damora a disposicion de la auloridad
m&s cercana y ésta con ka misma prantitud,
g la dal Minislerio Poblico. De la misma
forma  actuarin  las  autoridades
encargadas de salvaguardar los
derechos de las personas, sus bienes,
prasarvar 8l orden y la paz pablicas, asi

como los bienea y recursos de la
Macion. En todo caso, exislira un ragislro
inmediato de la detencatn.

Articulo 21. La investigacion de los delitos
comesponde al Minksterlo Pablico v a las
policias, | cuales Actusrdn bajp s
conducclén y mande de agudl on ol
aejercicio de esta funcidn.

El ejercicio de la scoion pensl ante bos
ribunales  cormcsponde al Ministerio
Piblico. La ley determinard Ins cAsos en
qui los parliculanss podrdn Gjerces 1a
accion penal ante |3 autordad judicaal.

Lz imposicion de  las  penas, =0
mudilicacion vy duracion son propias v
exclusivas de B sutoridad judicizl

Articulo 21. Le investigacian de los delitos
cormesponds al Minksterio Pdblico v a ks
policias, |88 cuales Actuaran bajo |a
condeccldn y mande de aguél en ol
ejercicio de esta funcion. Tratandose de
conductas que presuntivamente
puedan ser delitos del orden federsl, la
Guardia Macional podrd actuar como
auxiliar del Ministerio Pablico Federal,
bajo su conduccidn y manda.

Compele a la auloridad adminislaliva la

aplicacidin  de  =ancionez  par le=
infraceionss de s reglamentos
guhematives vy de  policia, las  que

unicamenle consisliran cn mulla, amesto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; poro i ol infractor
no pAgAre ln multa que =e e huhiese
impucslo, s pormulara osta por ol ameslo
correspondients, que no excederd en
ningdn case de ncinla y scis horas.

Bi ool infraclor  de los  reglamentos
guhemativos ¥ de policia fusse jornalern,
obrere o labajador, no  podrd Sor
sancionsdo con multta mayor del importe
dez su jomal o salario de un dia.

Tratindoss d: Irabajadores (L]
Asalariados, la multa que 3= imponga por
infraceion de ks reglamenlos gubcralivos
y de policia, no exeedera del equivalents 8
un dia de su ingreso.

Bl Minislerio PODICO  podrd considerar
oritering de opartunidad paras &l gjernicio de
la acedn ponal, o los Supucslos y
condiciones que fije la ley.

El Ejenutive Federal podrd, ocon s
aprobacion del Senado on cada cAse,
recnnacer 12 jurisdiceion de ls Corte Penal
Internacional.

La scguridad pablica ¢s una funcidn a
cargn de la Federscion, laz entidades
fedorativas v I0s  Municipios,  que
comprendes 13 prevencion de ins delitos; =
invesligacion y porsccucion para hacoerk
efectiva, Aasi como kB =sancion de las
infraceiones  adminislralivas, on o los
términoz de Iz ley, en lz= respectivas
competencias  que  esta Gonstitucin
sanala

5IN CORRELATIVO

3IN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO.

El Estade Mexicano reconocs [
jurisdiccion de la  Corte  Penal
Internacional.

La =zequridad puablice 3 una funcion a
carge de kB Foderacidn a través de las
instituciones gque para tal efecto
dispons esta Constitucion, las colidades
federativas y Ina Municipios, en el Ambito
de sus respectivas jurisdiccionss.
Comprande la prevencian de los delitos; la
investigacién y persecuciin para hacera
efectiva, asi como la sancion de las
infracciones  administrativas,  en  las
terminos de le ley, en lss respectivas

competencias  que  esta Constiucidn
sefala. La actuacion de las instituciones de
seguridad pOblica s= regirda por los
principios. de  legalidad, objstividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez v
raspaic &  los  derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn,

La Guardia Nacional es una Institucién
del Estado que participara en la
salvaguarda de la libertad, la vida, la
integridad, y al pleno sjercicio de los
derechos de todas las  personas,
protegiendo su seguridad, sus bienes,
asi come preservar el orden, la paz
pablica, los bienes y recursos da la
Naclén;  esta  Instwcién  estard
conformada por hombres y mujeres que
previo los reguisitos de la ley, la
aplicacion de los examenes de ingraso,
permanencla y ascenso, asi come los
procasos de profasionalizacion,
Integrarin un cuerpo especlalizade con
estructura, funciones y estandares
sobre el uso de la fuerza debldaments
establecidas en su ley organica.

La Guardia Macional en sl ambito da su
competencla, deberd coordinarse en el
desempanc da sus funciones con las
Instituclones de seguridad pablica y
procuracion de justicia con que cuenten
laz entldades federativas y los
municipios, segun sea el caso, asi como
con las deméds autoridades de la
Fedaracion que cormespondan.

El Ejecutivo Federal en el ambito de sus
atrlbuclones, a través de Ia
depandencia del ramo de seguridad,
deberd elaborar los planes, estrateglas
y acciones en materia de seguridad,
para que, a 3u vez, la dependencia del
ramo de la defensa nacional y las demas
que correspondan, instrumenten las
gue les competan.




Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018

108

Diario de los Debates de 1a Camara de Diputados

La actuzcitn de las institucionss de
soguridad  poblica sa  ragid por  los
principios  de  legalidad,  objetividad,
aficiencia, profesionalismo, honradez g
respeto & los  derechos  humanos
raconocidos en exla Constilucion,

Las imstitucionas de saguridad  poblica
serdn de cardcter civil, disciplinada y
profasional. El Ministerio Poblico v las
ingtituciones policiales de los tres drdenes
de gobiemo deberan coordinarss antre si
para cumplir los objetivos de 13 seguridad
publica y conformaran & Sistema MNacional
de Sequndad Pablica, que estard sujeto a
las siguisniss bases minimeas:

a) La rmegulzcion de @ ssleccion,
ingresn, formaciin, permanencia,
evaluacion, reconacimisnto ¥
cerificacion de los integranies de
las  imslitucionss  de  seguridad
pliblica, La operaciin y desamollo
de eulas guionas ward
compeiencia de la Federacion, las
wrlidades  faderalivas y  los
Municipies en e ambito de sus
raspeciivas alribuciones.

b) El eslablacimiento da las bases do
datos criminalisticas y de personal
para las institucionss de seguridad
plblica. Ninguna persena podrd
ingre=ar & las  institucionss  da
sequridad piblica si no ha sido
debidarmanle corlilicado ¥
registrado en el sistema.

<} Lz formulacicn de politicas pablicas
lendianles a provenir la comision de
delitos.

d) Se determinarid la paricipacian de
la comunidad gue coadyuvard,
entre aofros, en los pracesos de
avalugcion  de  las  polilicas  de
prevencidn del delite asi come de
ez insliluciones  de  saguridad
piblica.

€} Los fandos de ayuda federal para la
saguridad pdblica, a nivel nacional
serdn aporados a ks entidades
fadaralivas ¥ municipios para sar
destinados exclusivamants 3 estos
finess.

Articulo 31, Son obligaciones de los
MEXInANDE:

lalall_.

Nl Alistarse vy servir en |z Guardia
Macional, conlorme a =& oy orgdnica
respertiva, para asegurar y defender la
independencia, o lenilorio, o bhono, os
dererhns & intarases da la Patria, asi comin
la Iranquilidad y ol orden nberion ¥

Articule 31, Son obligaciones de los
MEXICAND:

Lalall_..

lll. Se deroga

Articule 32_La Ley regulard e ejercicio de
los derechos gue le legislacion mexicans
olorga a los mexicanos que posean ofra
nacionalidad y establecerd normas para
evitar conflictes por doble nacionalidad.

En tiempo de paz, ningdn extranjero padrd
senvir an al Ejgroita. ni en las fuerzas de

Articule 32. .

policia o seguridad  pdblica. Para
perenecer al activo del Fjgroito en tiempo
de pae y al de la Armada o al de la Fuerza
Adrza en tado momenta, o desempefiar
cualguier carge o comsion en ellos, se
requiers Ser Mexicans por nacimiento

Articulo 36, Son  ohligaciones  del
Ciudadano de la Repablica:
1

11 Alislarss on la Guardia Nacional,

En liarmpo de paz, ningln axtranjaro podra
senir en el Ejfrito, mi en las fuerzas de
policia, seguridad piblica o Guardia
Nacional. Para perenecer al activo del
Ejarcilo en barmpo do paz y al da la Anmada
a al de |z Fuerza Asrea en fodo momenta,
o desampefiar cualguisr cargo o comision
en ellos, se requiers ser mexicano por
nacimianto. ...

Articulo 36 Son  ohligaciones  del
ciudadano de ka Repablica:
I Se deroga

Articulo 55, Para serdipuiado se requisrs:
Lall ...

V. No estar en senvicio active en el Ejércite
Federal ni tener mando an la policia o
gendarmeria rural en el Distrito dende se
haga la eleccion, cuando menos noventa
dizs antes de elka.

Articulo 55, Para ser dipuiado se requiere:
Lall...

IV. Mo estar &n senvicio activo en el Ejércite
Federal ni tener mando an la policia o la
Guardla Naclonal en =l Distrito donde se
haga la eleccion, cuando menos noventa
dias antes de ella.

Articulo T3. Fl Congresa tiene facultad:
I al X,

¥ Para dar reglamentos con objeto de
organizar, armar y disciplinar la Guardia
Nacional, reservandose los ciudadanos
que la forman, el nombramisnto respactivo
de jefes v oficiales, v a las enfidades
leduralivas  la  lzcullad  de  insluirs
cnnforme 2 1z discipling prescrita par
dichus reglamenlos.

Articula 73. Fl Cangresa fiens facultad:

lal ¥V,

XV, Para expedir laz leyes que
reglamenten la organizacion,
adscripcién, armamente, disciplina,

profesionalizacion y uso de la fusrza de
la Guardia Nacional.

Articulo 76 Son facullades cxclesivas dol
Senadn:

Lalalll..

V. Dar su consentimiento para que =l
Prasidents de la Bepdblica pucda disponcr
de lm Guardin MNapionsl fuers de sus
respocivas enbidades federativas, fijando
Ia fusrza necesaria.

Articule T6 Son [atullades cxclusivas del
Senado:

Lalsli_..

IV, Se deroga

Articulo 78. Durante los recesos del
Cangreso de la Linidn habrd una Comisidn
Pormanants compuesta de 37 miembros
de los que 19 serdn Diputados y 18
Swnadoras, nombrados par sUS
respectivas Camaras la vispera de la
clausurs de los pariodos ordinarios da
sasiones

Para cada titular las Camaras nombraran,
de anire sus mismbros sn ejercicio, un

sugtitute,  La  Comisidén  Permanents,
ademas de las  atribucionss gua
Expresaments e confiers  esta

Constitucion, tendra las siguisnies:

L. Prastar su conssnlimisnio para el uso da
la Guardia Nacional en los casos de que
habla &l arliculo 78 fraccon [V

Articule 82. Para asr Presidente =2
Ui

LalV...
V. MO Cslar ¢n servicio aclivo, on caso do

pertenecar &l Ejgmitn, ssis meses antes
de:l dia de l cleccin.

Articule 78. Durante los recesos del
Caongreso de ka Unidn habrd una Comisidn
Permanents compuasta de 37 miambros
de les que 19 serdn Diputados y 18
Senadorss, nombrado:s por BUS
respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios de
SESI0NES,

Para cada titular las Camaras nombranan,
de enirs zus mismbros en ejarcicio, un

sustituee,  La Comisibn Permanents,
adamas  de  las  sinbucionss  gus
EX[TESAMENTE le canfiers esta

Constitucion, tendra |as siguisntes:

I. 5 daroga

Articulo
Ty

82. Para zer Presidents =e

LalV..

W, MO Cslar on senicio aclivo, on caso do
pertenecser Al Ejgrcitn o integrado a e
Guardia Nacional, scis moses antes dol
dia de la eleccion.
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Articulo B9, Las lacullades y obligacioncs
del Presidents, son |33 siquientea:

LalaVvl..

VIl Disponcr de la Guardia Nacional para
lns mismas ohjetos, en los fEminos que
previcne la raccion D del arliculo 76,

Articule 123, Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmants Otil; al
efectn, e promoverdn la creacién de
ampleos y la organizacion  social de
trabajo, canforme a ka ley.

El Cangreso de la Unidn, sin confravenir a

las bases siguisntes daberd axpadir leyes
sabre el trabajo, 128 cuales regirin:

smplaados domasticos,
aresanos v de una manera
B
Lala X ...
Xl Los militares, marinos, personal dal

semvicio exterior, agentes del Ministzrio
Puoblico, pertos y los mismbros da las

Articulo 89, Las [acullades y obligacioncs
del Presidents, son las siguientes:

Lalavi ..

VIl Ordenar, disponer y reglamentar a
través de la Dependencia
correspondients, a  las  policias
auxiliares de las entidades federatives
qua opersn fusra de sus propias
entidades, asi como a los cuerpos de
saguridad privada debidaments
autorizados por la Federacion, de
conformidad con la ley respeactiva;
asimismo  obtener y manejer la
informacion  de los  Sistermas  de
Comando y Control.

Articule 123. Toda persona tiene derecho
al ftrabajo digno y =sociziments ot al
efectn, se promoverdn la creacidn de
empleos y la organizacion social de
frabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a
las bazas siguientes daberd axpadir leyes
sobre el trabajo. las cuales regirdn:

A, Entre los obremas, jornaleros, | ..

ganaral, todo contrato da trabajo: | ...

Lala Xl ..

Xl Los militares, marinos, parsonal del
senvicio exteniorn, agentes del Ministerio
Publico, peritos, los mismbros de las
instituciones paliciales y les miembros de

Institucionses paliciales, s regirdn por sus
Rropias [eyes.

Loz mgentes del Ministerio Pdblico, los
poritos v s miemDros do s instilucionces
policiales de la Federscion, las entidades
federativas v 108 Municipios, podran scr
separados de sus cargos siono complen
con 1S requisitos que las loyes vigentes on
el momentn del =actn sefalen para
pormanceer on dichas  insbilucionces, o
remavidos por incurrir en responsabilidad
cn ol desompefio de sus lunciones. 3i la
autoridad jurisdictional resolviere que &
separacion,  remocidn, Do, cose o
curkjuier ofra forma de terminacian del
servicio fue injustificada, o Eslade sdlo
estara abligado & pagar la indemnizacion y
domas preslacionos a que lenga derecha,
sin que en ningun caso proceda so
reincorparacion al servicia, cualguicra que
seA & resultado del juicin o medio de
dolensa que s hubicre promovida.

Laz  aulordedes lederales,  de las
entidades federativas y municipales, a fin
die propiciar ¢l lorfalcamicnlo del sislema
de seguridad aocial del personal del
Minislerio Pablico, de Bs coparacioncs
paliciales y de kns semwinios periciales, de
S lamilias ¥ dependicnlos,
instrumentardn sistemas complementarins
ot seguridad socil.

El Eslade proposGionaa a los micmbros cn
el antivn del Epfrcitn, Fuerra férea y
Arrnada, las proslaciones a que seelione
el incizn f) de la fraccidn Xl de este
aparlado, un lrmines similares y o aves
del arganismo encargado de b sequridad
social de los componcnles do dichas
instituciones.

la guardia naclenal, s¢ regirdn por sus
propiss leyes.

El Estadn proparcionara 3 ks mismbros en
cl acliva del Ejoralo, Fuoraa Adrea y
Ammarda, aai como loa miembros de la
guardia nacional en lo gus resulte
aplicable, las prestacinnes a que se refiere
el incise 1) de la fraccion X de esle
apartado, &n términos similares v 8 fraves
dol organismo encargado de kb seguridad
social de los componentes de  dichas
insliluciongs.

Por lo expuesto, se somete a consideracion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13, 16,
21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas
ni por tribunales especiales. Ninguna persona o corpora-
cion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los
que sean compensacion de servicios publicos y estén fija-
dos por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales mili-
tares en ninglin caso y por ningin motivo podran extender
su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejér-
cito. Cuando en un delito o falta del orden militar estuvie-
se complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

Las faltas y delitos cometidos por integrantes de la
Guardia Nacional en el ejercicio de sus funciones seran
conocidos por la autoridad civil correspondiente.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en
los que se establezca como regla la oralidad, bastar con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previs-
to en este parrafo.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen-
sion, deberd poner al inculpado a disposicion del juez,
sin dilacion alguna y bajo su maés estricta responsabili-
dad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por
la ley penal.

Bajo ninguna de las circunstancias referidas por este
articulo, un detenido podra ser trasladado ni resguar-
dado en instalaciones militares.
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Cualquier persona puede detener al indiciado en el mo-
mento en que esté¢ cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a dis-
posicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Ministerio Piblico. De la misma forma
actuardn las autoridades encargadas de salvaguardar
los derechos de las personas, sus bienes, preservar el
orden y la paz publicas, asi como los bienes y recursos
de la Nacion. En todo caso, existird un registro inmediato
de la detencion.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran ba-
jo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion. Tratandose de conductas que presuntivamente
puedan ser delitos del orden federal, la Guardia Nacio-
nal podra actuar como auxiliar del Ministerio Publico
Federal, bajo su conduccion y mando.

El Estado Mexicano reconoce la jurisdiccion de la Cor-
te Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federa-
cion a través de las instituciones que para tal efecto dis-
pone esta Constitucion, las entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdiccio-
nes. Comprende la prevencion de los delitos; la investiga-
cion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la san-
cion de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitu-
cion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad, objetivi-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

La Guardia Nacional es una institucion del Estado que
participara en la salvaguarda de la libertad, la vida, la
integridad, y el pleno ejercicio de los derechos de todas
las personas, protegiendo su seguridad, sus bienes, asi
como preservar el orden, la paz publica, los bienes y re-
cursos de la Nacion; esta institucion estara conformada
por hombres y mujeres que previo los requisitos de la
ley, la aplicacion de los examenes de ingreso, perma-
nencia y ascenso, asi como los procesos de profesionali-
zacion, integraran un cuerpo especializado con estruc-
tura, funciones y estindares sobre el uso de la fuerza
debidamente establecidas en su ley organica.

La Guardia Nacional en el ambito de su competencia,
debera coordinarse en el desempeifio de sus funciones
con las instituciones de seguridad publica y procura-
cion de justicia con que cuenten las entidades federati-
vas y los municipios, segiin sea el caso, asi como con las
demas autoridades de la Federacion que correspondan.

El Ejecutivo Federal en el Ambito de sus atribuciones, a
través de la dependencia del ramo de seguridad, debe-
ra elaborar los planes, estrategias y acciones en materia
de seguridad, para que, a su vez, la dependencia del ra-
mo de la defensa nacional y las demas que correspon-
dan, instrumenten las que les competan.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter ci-
vil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno de-
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berdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, per-
manencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticas
y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podréd ingresar a las instituciones de se-
guridad publica si no ha sido debidamente certificado y re-
gistrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a preve-
nir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que co-
adyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito asi como de las institu-
ciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad piiblica, a
nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fi-
nes.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
Lalall. ...

III. Se deroga

V. ...

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningin extranjero podrd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia, seguridad publica o
Guardia Nacional. Para pertenecer al activo del Ejército
en tiempo de paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea
en todo momento, o desempefar cualquier cargo o comi-
sion en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

IL. Se deroga

III. alaV....

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
Lalalll. ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni te-
ner mando en la policia o la Guardia Nacional en el Dis-
trito donde se haga la eleccion, cuando menos noventa di-
as antes de ella.

V.ala VIL ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L al XIV. ...

XYV. Para expedir las leyes que reglamenten la organi-
zacion, adscripcion, armamento, disciplina, profesiona-
lizacion y uso de la fuerza de la Guardia Nacional.
XVl ala XXXL. ...

Articulo 76 Son facultades exclusivas del Senado:
Lalalll...

IV. Se deroga

V.alaXIV. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comision Permanente compuesta de 37 miem-
bros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nom-
brados por sus respectivas Camaras la vispera de la clausu-

ra de los periodos ordinarios de sesiones.

Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto. La Comision Perma-
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nente, ademas de las atribuciones que expresamente le con-
fiere esta Constitucion, tendrd las siguientes:

I. Se deroga

Il ala VIIL ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:
Lalv...

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al
Ejército o integrado a la Guardia Nacional, seis meses
antes del dia de la eleccion.

VLyVIL ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

lLalaVL ...

VIL Ordenar, disponer y reglamentar a través de la De-
pendencia correspondiente, a las policias auxiliares de
las entidades federativas que operen fuera de sus pro-
pias entidades, asi como a los cuerpos de seguridad pri-
vada debidamente autorizados por la Federacion, de
conformidad con la ley respectiva; asimismo obtener y
manejar la informacion de los Sistemas de Comando y
Control.

VIIIL ala XX. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

A.yB. ..
LalaXIL ...

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Publico, peritos, los miembros de
las instituciones policiales y los miembros de la guardia
nacional, se regirdn por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, asi como los miembros
de la guardia nacional en lo que resulte aplicable, las
prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI
de este apartado, en términos similares y a través del orga-
nismo encargado de la seguridad social de los componen-
tes de dichas instituciones.

XIII bis. y XIV. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entra en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion. Con la entrada en vigor del presente Decreto se
constituye la Guardia Nacional, con los elementos respec-
tivos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vi-
gor de la presente, el Congreso de la Union emitira las le-
yes respectivas.

El Titular del Poder Ejecutivo, con los titulares de las de-
pendencias correspondientes, debera emitir las disposicio-
nes de caracter general para el cumplimiento de lo dis-
puesto en los articulos transitorios. Dichas disposiciones
deberan indicar los plazos, procedimientos, normas y line-
amientos respectivos.

SEGUNDO. Se faculta al Ejecutivo Federal para emitir las
disposiciones de caracter general que estime necesarias,
con el fin de que las funciones previstas en el articulo 2 de
la Ley de la Policia Federal, sean asumidas, en lo que co-
rresponde, por la Guardia Nacional, con la gradualidad que
permita asegurar la continuidad de las respectivas funcio-
nes y puedan llevarse a cabo la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros respectivas. Asimismo,
se debera asegurar la transicion ordenada de los miembros
de la Policia Militar y Naval a la Guardia Nacional en los
términos y condiciones que al efecto se determinen con la
Secretaria de la Defensa Nacional y la de Marina de mane-
ra conjunta.

TERCERO. Las leyes secundarias que se expidan con
motivo del presente decreto, deberan prever los esquemas
y modalidades para la certificacion de capacidades y acre-
ditacion del control de confianza de los elementos que se
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adscriban a la Guardia Nacional, asi como para su profe-
sionalizacion y disciplina. Dichas leyes garantizaran una
efectiva formacion en las materias de proteccion de los de-
rechos humanos y perspectiva de género en el desempefio
de sus funciones.

CUARTO. Los miembros de la Policia Militar y Naval que
sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran sus ran-
gos, asi como las prestaciones conferidas a su nivel jerar-
quico y de mando.

QUINTO. En tanto persista la crisis de violencia e insegu-
ridad en el pais, se mantendra la Guardia Nacional de con-
formidad con los términos planteados en el presente decre-
to, por ser obligacion del Estado Mexicano tomar las
medidas pertinentes para salvaguardar la seguridad de los
ciudadanos. No obstante, lo anterior, la actuacion de la
Guardia Nacional debera ser sujeto a revision, por lo que el
Ejecutivo Federal en coordinacion con el Poder Legislati-
vo deberan llevar a cabo una evaluacion de la politica ins-
trumentada en la materia transcurrido el plazo de 3 afios a
partir de su implementacion. Los miembros de la policia
militar y naval adscritos a la Guardia Nacional quedan ex-
ceptuados de la prohibicion a que se refiere el articulo 129
de esta Constitucion.

En el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 20 dias de mes de no-
viembre de 2018.— Diputadas y diputados: Maria Guillermina Alva-
rado Moreno, Alejandro Carvajal Hidalgo, Fortunato Rivera Castillo,
Idalia Reyes Miguel, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Jos¢ Guillermo
Aréchiga Santamaria, Julieta Kristal Vences Valencia, Mario Alberto
Ramos Tamez, Sandra Simey Olvera Bautista (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada...

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Micréfono en la curul de Tatiana Clouthier. Dipu-
tada, ;con qué objeto, sefiora diputada? Por favor, micro-
fono.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo (desde la curul):
Hacer la peticion si podria irse ese, para tener las observa-
ciones de la Comision de Gobernacion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tirnese también, para su opinion, a la Comision
de Gobernacion.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Cynthia Lopez Castro, del Grupo Parlamentario. ..

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez (desde
la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Carmen Julia Prudencio, de Movimiento Ciudada-
no. Diputada, ;para qué objeto pide el microfono, dipu-
tada? Microfono, por favor. Pido a la Secretaria dé el mi-
crofono a la diputada.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez (desde
la curul): Presidenta, solicitarle, pedir el turno de esa ini-
ciativa también para opinion de Seguridad Publica.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Para su opinion, a Seguridad Publica.

CODIGO CIVIL FEDERAL, CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Cynthia Lopez Castro tiene la palabra, hasta por
cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 308 del Codi-
go Civil Federal, 79 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles y 44 de la Ley General de los Derechos de las Ni-
flas, los Niflos y los Adolescentes. Ella es del Grupo Parla-
mentario del PRI. Adelante.

La diputada Cynthia Iliana Lopez Castro: Muchas
gracias. Con su venia, presidenta. La vida es la tragedia
de la nutricion, escribio Arnold Ehret. La primera obli-
gacion con nuestros semejantes sobre todo si dependen
de nosotros.

Nuestra legislacion actual reconoce diferentes vinculos fa-
miliares a partir de los cuales puede surgir la obligacion de
dar alimentos, tales como las relaciones, el parentesco, el
matrimonio, el concubinato, entre otras.
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La obligacion, entre los progenitores y sus hijos, de pro-
porcionar alimentos posee una proteccion suprema pues
por mandato constitucional expreso en el articulo 4o., pa-
rrafo décimo, de nuestra Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, se vincula a los progenitores a pro-
curar el mayor nivel de proteccion, educacion y formacion
integral, siempre en el marco del principio del interés su-
perior del menor.

Los niflos y las nifias tienen el derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, de salud, de educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este princi-
pio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y eva-
luacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Ante un escenario de ruptura y separacion familiar, por un
divorcio, esta obligacion se materializa mediante el esta-
blecimiento de una pension alimenticia que comprendera
educacion, vestido, habitacion y atencion médica. Empero,
cuando existe controversia sobre los montos de la pension,
con frecuencia se presenta una mala practica por parte de
los obligados para esconder su capacidad economica real
en aras de que la pension que se fije, sea la menor posible.

Esta iniciativa que busca reformar el articulo 308 del Co-
digo Civil Federal, el 79 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles y el 44 de la Ley General de Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes, lo que busca es que, inde-
pendientemente de que los padres de los hijos no puedan
comprobar un ingreso, obligatoriamente tengan que dar
una pension a la madre de familia.

Hay muchas mujeres que no pueden tener esta pension por-
que las ex parejas o los esposos no comprueban un ingreso
porque estan en la economia informal, porque comprueban
un ingreso menor al que tienen y no apoyan a las madres
de los hijos en este crecimiento.

Esta iniciativa lo que busca es que, de manera obligatoria,
se compruebe o no el ingreso, hay un monto minimo de
pension para las madres solteras, porque son las mujeres
las que mantienen a los hijos, las que los llevan a la escue-
la, las que se tienen que hacer cargo de ella y muchas ve-
ces el padre del nifio no aporta un solo peso al manteni-
miento.

Con esto se busca poder apoyar a todas las madres jefas de
familia que hay en nuestro pais, que son cabeza de familia,
que tienen que sacar a sus hijos adelante. Con esta reforma
lograriamos que independientemente del ingreso del padre,

se tenga que dar una pension obligatoria, y con eso respal-
damos no solo a nuestras mujeres, también respaldamos a
nuestros nifos de México, garantizando el derecho a la sa-
lud, de educacion y de vestimenta.

Este apoyo, seran beneficiados todos nuestros nifios hasta
la edad de 18 afios, y ya no habra pretexto para todos aque-
llos que buscan esconder su ingreso o buscan decir que es-
tan en la economia informal para no dar una pension. Las
mujeres tienen el derecho y se tiene el derecho de poder
exigir un apoyo de parte de la pareja, porque los hijos son
de dos y muchas veces la madre es la que lleva a cargo to-
do el trabajo con los hijos.

Con esta reforma estariamos teniendo un pais donde no im-
porta el ingreso que se tenga, en cuanto haya una separa-
cion de un concubinato o un divorcio, obligadamente el pa-
dre de los hijos tiene que aportar para la educacion y
mantenimiento de sus hijos. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 308 del Co-
digo Civil Federal, 79 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles y 44 de la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, a cargo de la diputada Cynthia
[liana Lopez Castro, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Cynthia Iliana Lopez Castro, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXIV Legislatura del Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad que confieren los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 6 numeral 1, inciso [, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona los articulos 308 del Cdodigo Civil
Federal, 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
y 44 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, a fin de que el juez recabe de manera oficio-
sa las pruebas que permitan conocer las posibilidades de
acreedor para fijar pension alimenticia, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el criterio sostenido por la Primera Sa-
la en la jurisprudencia de rubro: “Alimentos. El estado de
necesidad del acreedor de los mismos constituye el origen y
fundamento de la obligacion de otorgarlos”, la obligacion
alimentaria surge como consecuencia del estado de necesi-
dad en que se encuentran determinadas personas a las que
la ley les reconoce la imposibilidad para procurarse los me-
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dios para la subsistencia fisica y su desarrollo humano. A
esas personas, la legislacion civil otorga la posibilidad de
exigir lo necesario para colmar sus necesidades fundamen-
tales!. Asi, es necesario que concurran tres supuestos para
que surja la obligacion de alimentos, a saber:

1) El estado de necesidad del acreedor alimentario.
2) Un determinado vinculo entre acreedor y deudor, y
3) La capacidad econdmica del obligado a prestarlos.

En este sentido, es claro que el estado de necesidad del
acreedor alimentario constituye el origen y fundamento de
la obligacion de alimentos, entendiendo por éste aquella si-
tuacion en la que pueda encontrarse una persona que no
puede mantenerse por si misma, pese a que haya empleado
una normal diligencia para solventarla y con independen-
cia de las causas que puedan haberla originado?. Sin em-
bargo, las cuestiones relativas a quién y en qué cantidad se
deberd dar cumplimiento a esta obligacion de alimentos,
dependeran:

A. Directamente de la relacion de familia existente en-
tre acreedor y deudor,

B. El nivel de necesidad del primero y la capacidad eco-
ndmica de este ultimo, y

C. De acuerdo con las circunstancias particulares del ca-
so concreto.

Nuestra legislacion reconoce diferentes vinculos familiares
a partir de los cuales puede surgir la obligacion de dar ali-
mentos, tales como: las relaciones paternofiliales, el paren-
tesco, el matrimonio, el concubinato, entre otras.

No obstante, la obligacion entre los progenitores y sus hi-
jos de proporcionar alimentos posee una proteccion supre-
ma, pues por mandato constitucional expreso del articulo 4
parrafo décimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se vincula a los progenitores a procurar
el mayor nivel de proteccion, educacion y formacion inte-
gral, siempre en el marco del principio del interés superior
del menor.

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de

sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez” 3

Asimismo, a nivel internacional la Convencion sobre los
Derechos del Nifio prevé en su articulo 27 numeral 4, lo re-
lativo al derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo integral, y determina que son los padres
y las personas encargadas de ¢l los responsables primor-
diales de proporcionar las condiciones necesarias para ese
desarrollo.

“Los estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte
de los padres u otras personas que tengan la responsabili-
dad financiera por el niflo, tanto si viven en el Estado Par-
te como si viven en el extranjero. En particular, cuando la
persona que tenga la responsabilidad financiera por el ni-
flo resida en un Estado diferente de aquel en que resida el
nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los con-
venios internacionales o la concertacion de dichos conve-
nios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arre-
glos apropiados”.4

Cabe sefialar que este tratado internacional eleva a una ma-
yor jerarquia el derecho de alimentos de los nifios, pues no
solo lo considera como un derecho esencial, sino que am-
plia su alcance desde la determinacion de los sujetos obli-
gados hasta las condiciones de la obligacion alimenticia y,
por supuesto, la posicion del Estado, como garante de ese
cumplimiento.

Ante un escenario de ruptura y separacion familiar por un
divorcio, esta obligacion se materializa mediante el esta-
blecimiento de una pension alimenticia, que comprendera
educacion, vestido, habitacion y atencion médica. Empero,
cuando existe controversia sobre los montos de la pension,
con frecuencia se presenta una mala practica por parte de
los obligados para tratar de esconder su capacidad econo-
mica real en aras de que la pension que se fije sea la menor
posible.

En relacion con este aspecto, la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia, a propuesta del ministro Jos¢ Ramon
Cossio Diaz, resolvio el 21 de febrero de 2018 el amparo
directo en revision 3360/2017, que establece un preceden-
te en términos de qué debera considerarse para determinar
la capacidad economica real del deudor alimentario.
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Asi pues, la Primera Sala estableci6 criterios en el sentido
de que, cuando exista controversia sobre el monto fijado
como pension, los jueces deben allegarse oficiosamente de
los elementos necesarios para cuantificar el monto de la
pension.

Para tratar de solucionar este problema, la Primera Sala in-
trodujo el concepto “flujo de riqueza”. A partir de éste,
cuando exista controversia entre las partes sobre la capaci-
dad econdmica real, el juez debera allegarse de elementos
ciertos y actuales, a fin de determinar de forma equitativa,
segura y razonable, el monto de pension que debera ser es-
tablecido.

Esta determinacion constituye un precedente fundamental
por dos aspectos.

* Primero, la posicion del Estado como garante de los
derechos de los nifios y nifias que permitira avanzar ha-
cia un desarrollo adecuado de la infancia.

* Segundo, la introduccion de conceptos econdmicos
novedosos que permitan un acceso real a la justicia.

Al entender que la capacidad econdomica no se compone
exclusivamente del ingreso o renta reportados, sino de un
concepto mas amplio, como es el flujo de riqueza y nivel
de vida, y que el juez debera allegarse de la informacion
que le permita determinar de manera objetiva esta capaci-
dad en caso de controversia, la Primera Sala establecio un
criterio que busca asegurar que las pensiones alimenticias
sean un verdadero reflejo de la capacidad econdmica de los
obligados.

Preocupada y ocupada por proteger a la nifiez, propongo
establecer en ley que, para fijar pension alimenticia, el juz-
gador tiene la facultad de recabar oficiosamente las prue-
bas que le permitan conocer con toda certeza las posibili-
dades econdmicas del acreedor para solventar las
necesidades del deudor, para ello propongo:

* En el Codigo Civil Federal, la obligacion por parte del
juzgador encargado de la solucion del conflicto, para re-
cabar de oficio las pruebas necesarias y conocer el flujo
de riqueza y nivel de vida del deudor, para fijar el mon-
to de la pension alimenticia en un juicio de alimentos;

* En el Codigo Federal de Procedimientos Civiles cuan-
do en el procedimiento judicial haya que garantizar la
proteccion de menores, la facultad de recabar de oficio

las pruebas necesarias para garantizar el principio del
interés superior de la nifiez; y

* En Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para proteger el interés superior del me-
nor en los procedimientos judiciales de alimentos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 308
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 308. ... Los alimentos comprenden la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en casos de enferme-
dad. Respecto de los menores los alimentos comprenden,
ademas, los gastos necesarios para la educacion primaria
del alimentista, y para proporcionarle algin oficio, arte o
profesion honestos y adecuados a su sexo y circunstancias
personales.

En los juicios de alimentos, el juzgador encargado de la
solucion del conflicto tendra la facultad de recabar de
oficio las pruebas necesarias para conocer con toda cer-
teza la capacidad economica que permita referir el flu-
jo de riqueza y nivel de vida del deudor sin limitarse a
considerar el ingreso reportado, para fijar el monto de
la pension alimenticia que garantice al acreedor su
bienestar.

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo al articulo 79
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para quedar
como sigue:

Articulo 79. ... Para conocer la verdad, puede el juzgador
valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y de cual-
quier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las partes
0 a un tercero, sin mas limitaciones que las de que las prue-
bas estén reconocidas por la ley y tengan relacion inmedia-
ta con los hechos controvertidos.

Cuando en el procedimiento judicial haya que garanti-
zar la proteccion de menores, el juzgador tiene la facul-
tad de recabar de oficio las pruebas necesarias para co-
nocer con toda certeza los elementos suficientes para
garantizar el principio del interés superior de la nifiez.
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Articulo Tercero. Se reforma y adiciona un parrafo al ar-
ticulo 44 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
flos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria po-
testad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adoles-
centes, la obligacion primordial de proporcionar, dentro de
sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de
vida suficientes para su sano desarrollo.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, mu-
nicipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcion de las medi-
das apropiadas.

En los casos donde se presente un juicio de alimentos, el
juzgador encargado de la solucion del conflicto tendra
la facultad de recabar de oficio las pruebas necesarias
para conocer con toda certeza la capacidad econdmica
que permita referir el flujo de riqueza y nivel de vida
del deudor sin limitarse a considerar el ingreso repor-
tado, para fijar el monto de la pension alimenticia que
garantice al menor su bienestar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2012/2012502.pdf

2 Ibidem

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

4 https://www.humanium.org/es/convencion-texto/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tadas y diputado: Cynthia Iliana Lépez Castro, Adriana Paulina Teis-
sier Zavala, Enrique Ochoa Reza, Ma. Sara Rocha Medina (rtibricas).»
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Tirnese a la Comision de Justi-

cia, para dictamen, y a la Comision de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia, para su opinion.

El diputado Mauricio Toledo ha solicitado adherirse a esta
iniciativa, si lo acepta la diputada Cynthia Lopez Castro.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal.

El diputado Miguel Acundo Gonzalez: Con su permiso.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputado.

El diputado Miguel Acundo Gonzalez: Honorable asam-
blea, las y los diputados de Encuentro Social estamos com-
prometidos con la tarea de impulsar el desarrollo sustenta-
ble del campo mexicano, contribuir al bienestar de nuestros
campesinos y sus comunidades, para lo cual nos hemos
propuesto trabajar en la elaboracion de productos legislati-
vos que atiendan de manera integral las necesidades que
demandan los campesinos mexicanos para garantizar su
adecuado crecimiento.

En este sentido es que la presente iniciativa busca atender
una afieja y anhelada demanda de los cafeticultores de to-
do el pais, quienes en los ultimos afios han padecido los
embates de la delincuencia, la deforestacion, las plagas y el
monopolio que ejercen las grandes trasnacionales en la
compra del grano de café.

Todo lo anterior ha puesto en grave peligro la subsistencia
de nuestros cafeticultores, a pesar de lo cual México ocupa
el decimoprimer lugar en la produccion de café. Su cultivo
es enorme, de enorme importancia social y econdmica.

El grano de café se cosecha en 480 municipios del pais,
distribuidos en 15 estados de la Repiiblica, empleando mas
de medio millon de campesinos. La topografia, altura, cli-
ma y suelo del pais ha permitido a los cafeticultores el cul-
tivo de algunas de las mejores variedades de grano de café
del mundo.
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Asimismo, hemos destacado en la produccion de café or-
génico, gracias a lo cual hoy México es uno de los princi-
pales exportadores de dicho café. La mayor parte de la pro-
duccion es comercializada en el mercado europeo. El auge
de este producto ha permitido destinar el 3.24 por ciento
del total de la superficie cultivada de café en el pais.

Con tal fin, acudo a someter a consideracion de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion XXI Bis al articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, para crear el Instituto Me-
xicano del Café, ente publico que tendrd como objetivo el
disefio de politicas, estrategias y programas para fomentar
la produccion, industrializacién y comercializacion del ca-
fé. Asimismo, la gestion de acciones de sanidad para el
control de las plagas que afectan a los cafetales.

[gualmente, el Instituto tendra a su cargo el promover la
participacion directa de los productores por regiones, a fin
de evaluar la productividad, mejorar la asistencia técnica y
proporcionar capacitacion continua en el cultivo del café.

Ademas, estara a cargo de impulsar la suscripcion de
acuerdos o convenios de participacion con instancias de los
tres ordenes de gobierno, asi como el sector privado y or-
ganismos internacionales para el fomento y desarrollo de la
cafeticultura mexicana.

Otras de las funciones que estaran a cargo del Instituto del
Café serdn la de fomentar el consumo interno del café me-
xicano, asi como su promocion internacional. El Instituto
del Café serd encargado de actualizar el padron y registro
de productores de café, asimismo sera el responsable de
gestionar inversiones y financiamiento para el desarrollo
de proyectos de investigacion e innovacion técnica del cul-
tivo del mismo. De igual manera, la finalidad de contribuir
a garantizar mejores precios de venta a los productores.

El Instituto debera procurar establecer precios de garantia
y la operacion de almacenes para acopio y conservacion
del grano.

Por lo anterior sefialado, compafieras y compaiieros dipu-
tados, les pido su apoyo para la presente iniciativa a favor
de nuestros cafeticultores. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 35 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado Mi-
guel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del PES

Miguel Acundo Gonzlez, diputado federal por el Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
to a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XXI Bis
al articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es el onceavo productor de café, la produccion na-
cional de cafetos representa 2.4 por ciento del total de la
produccion mundial; en este sentido, el cultivo del grano
de café es de enorme importancia social y economica para
algunas regiones de nuestro pais.

El grano de café se cultiva en 480 municipios de 15 esta-
dos de la Republica, emplea mas de medio millon de pro-
ductores. Actualmente, el consumo de café entre los mexi-
canos alcanza los 1.4 kilogramo de café per c4pita al afio.1

Nuestros caficultores producen cafés de excelente calidad
gracias a la topografia, altura, clima y suelo del pais, les ha
permitido cultivar algunas de las mejores variedades de
grano de café del mundo.

En México se cultivan dos variedades de café: la arabica y
la robusta; el 96 por ciento del grano de café cultivado en
el pais corresponde a la variedad arabica, la cual suele ser
muy utilizada como base en las mezclas de café gourmet
debido a sus notas delicadas.

Mientras que la variedad robusta suele utilizarse en la pro-
duccion del café soluble, se caracteriza por su alta concen-
tracion de cafeina -el doble que la arabica- produciendo
una bebida més fuerte y amarga.

Entre los principales estados productores de café se en-
cuentran: Chiapas, con el 41 por ciento del volumen nacio-
nal; seguido de Veracruz, con el 24 por ciento, y Puebla,
con el 15.3 por ciento de la produccion nacional del grano.
Los tinicos cafés producidos en México con denominacion
de origen son los de Chiapas y Veracruz.

Por otra parte, segun datos de la Organizacion Internacio-
nal del Café, los principales productores internacionales de
café son Brasil, Colombia y Vietnam, nuestro pais ocupa el
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lugar once de la lista y representa el 0.66 por ciento del PIB
agricola nacional y el 1.34 por ciento de la produccion de
bienes agroindustriales.

En este mismo sentido, nuestros caficultores han destacado
de manera importante en la produccion de café organico,
gracias a lo cual, hoy México es uno de los principales ex-
portadores de café organico a escala internacional, la ma-
yor parte de la produccion es comercializada en el merca-
do europeo, el auge de este producto ha permitido destinar
el 3.24 por ciento del total de la superficie cultivada de ca-
f¢ en el pais.

La produccion del café organico trae beneficios a pequefios
productores y comunidades indigenas que se dedican al ca-
f¢ de alta especialidad, anualmente exportamos 28 mil to-
neladas. El aumento en el consumo de productos organicos
ha generado un mercado de alto valor para los caficultores
mexicanos, cabe sefalar, que la produccion y transforma-
cion del café organico es sustentable y amigable con el am-
biente, por lo que su produccion y comercializacion trae
beneficios ambientales y econdmicos en las regiones don-
de se produce.

Segun proyecciones de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa),
para el periodo 2018-2019, se prevé que el volumen de
produccion de café mexicano alcance los 4 millones de sa-
cos, 5.8 por ciento mayor al del periodo anterior, el objeti-
vo a largo plazo es alcanzar los 15 millones de sacos para
el afio 2030.

Al respecto, resulta relevante conocer que el 53.85 por
ciento del café que exporta nuestro pais se destina al mer-
cado de Estados Unidos, el resto es comercializado en el
mercado de la Union Europea, Japon, Cuba y Canada.

Por otra parte, el consumo de café en nuestro pais ha veni-
do presentado un aumento sostenido, siendo el llamado ca-
f¢ soluble el de mayor consumo entre los mexicanos; sin
embargo, como resultado del surgimiento y crecimiento de
grandes cadenas de cafeterias, el café molido ha tenido una
mayor aceptacion, acercando al consumidor a la experien-
cia y cultura del buen café.

Como resultado de lo anterior, seglin proyecciones de la
Planeacion Agricola Nacional, en 2030 se estima un au-
mento en el consumo nacional del 16.48 por ciento, pasan-
do 0.80 a 0.94 millones de toneladas de café anuales, mien-
tras que la produccion nacional se prevé pase de 0.82 a

4.70 millones de toneladas, un aumento del 471.46 por
ciento.

Para el fomento adecuado y efectivo del producto café se
debe partir de la organizacion de las necesidades y preocu-
paciones de los caficultores, sin dejar de tomar en cuenta,
las inquietudes de los productores indigenas

Uno de los principales problemas que enfrentan nuestros
cafetaleros es el de las plagas, particularmente la roya, que
ha venido afectando gravemente la produccion de café. Ca-
feticultores de Puebla, Veracruz, Oaxaca y Chiapas han si-
do de los mas afectados por las plagas que se han venido
expandiendo por el sureste del pais desde el afio 2009,
cuando se detecto la llegada del hongo (hemileia vastratix)
procedente de Centroamérica.

La plaga ha destruido cerca del 80 por ciento de los sem-
bradios en Puebla y Oaxaca afectando el 12 por ciento de
la superficie cultivable; en Chiapas uno de cada tres pro-
ductores sufre de las consecuencias de la roya.

Segun datos de la Coordinadora Nacional de Organizacio-
nes Cafetaleras, esto ha ocasionado pérdidas superiores a
los 4 millones de quintales de café, en el periodo 2015 -
2017.

La falta de tecnologia y recursos, para enfrentar las plagas,
por parte de los pequefios productores, impacta de forma
negativa en la cantidad y calidad de las cosechas.

La creacion del Instituto del Café servira para apoyar y co-
ordinar los esfuerzos entre las instituciones de ensefianza
superior en el desarrollo de semillas resistentes a las pla-
gas; ademas de posibilitar, a los pequefios productores, el
acceso a semillas, fertilizantes y pesticidas mejorados y
amigables con el ambiente.

Otra de las principales demandas de los cafeticultores se
relacionada con el bajo precio que alcanza el grano en el
mercado internacional, debido principalmente al control
que ejercen la industria del café en el control del precio; en
este sentido, los pequefios productores suelen ser los mas
afectados por esta situacion.

Este entorno no es nuevo, el gobierno mexicano, a través
del extinto Inmecafé, alentd politicas que intentaron esta-
bilizar la oferta y demanda del grano, puso en marcha una
fuerte campara para agrupar a los pequefios productores en
Unidades Economicas de Produccion y Comercializacion
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(UEPC);2 las unidades recibian los anticipos a cuenta de
cosecha, junto con otros apoyos y pagaban con el grano
producido, lo que contribuyo al crecimiento y recuperacion
del sector cafetalero del pais.

En este sentido, la organizacion de los cafeticultores es pre-
misa necesaria para hacer frente al mercado internacional
del café que no tiene un comportamiento de libre compe-
tencia, pues los precios no estan determinados solamente
por la oferta y la demanda, sino por el poder econémico de
las corporaciones trasnacionales.

Resulta de la mayor relevancia el papel que podria asumir
el propuesto Instituto del Café, que tendria entre una de sus
principales funciones, el contribuir a estabilizar el precio
del grano de café, a través de la creacion de almacenes y al-
gunas otras medidas tendientes a garantizar un precio base
de venta a los pequefios productores.

Sin duda la creacion de un Instituto Mexicano del Café es
necesaria para impulsar el crecimiento y desarrollo susten-
table del sector cafetalero nacional.

El ente publico propuesto servira para coordinar la crea-
cion y disefio de politicas, estrategias y programas que con-
tribuyan a fomentar la produccion, industrializacion y co-
mercializacion del café mexicano.

Asimismo, como cabeza de sector, serd el organismo en-
cargado de promover la participacion comprometida de to-
dos los caficultores, con la intencion de evaluar la produc-
tividad, mejorar la asistencia técnica y proporcionar
capacitacion continua en el cultivo de café.

El Instituto se encargara de suscitar la suscripcion de
acuerdos y convenios de participacion con instancias de los
tres ordenes de gobierno, el sector privado y organismos
nacionales e internacionales, para el fomento y desarrollo
de nuestros caficultores.

El Instituto habra de contribuir a fomentar el consumo del
café mexicano —dentro y fuera del pais-; asi como, impul-
sar el acceso al financiamiento de proyectos de investiga-
cion para la innovacion técnica del cultivo del café, su
transformacion y comercializacion de éste.

De igual manera el organismo propuesto se debera encar-
gar de actualizar y administrar el padron y registro de pro-
ductores de café, ya existente; ademas de establecer alma-

cenes para el acopio y conservacion del grano, con la in-
tencion de posibilitar su venta en mejores condiciones de
mercado.

Ademds, le corresponderd gestionar y promover inversio-
nes para el desarrollo y consolidacion del sector y prestar
asesoria técnica, juridica, comercial y financiera para el op-
timo desarrollo del sector.

Con la finalidad, de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios y adiciones propuestos a la Ley, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

Texto Actual Texto Propuesto

Ley Organica de la Administracion
Piiblica Federal

Ley Organica de la Administracion
Piiblica Federal

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura, | Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo  Rural, Pesca v | Ganaderia, Desamcllo Ruwral, Pesca v
Alimentacion corresponde el despacho de los [ Alimentacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: siguientes asunbos:

TaXd-(.) TaXxl-(.)

XXI-Bis.- Fomentar el cultivo, Ia
transformaclén y comerclallzaclén del
grano de café, a trawés de una entidad
piblica que tendra a su cargo las
siguientes atribuciones:

a) Promover, fomentar y asesorar
técnicamente Ia produccién,
Industtallzackén y comerclallzackén del
grano del café y productos derivados, en
coordinacion «con las dependencias
competentes,

b) Promover el Financiamiento y
desarrollo de proyectos de Investigaclén
ehcatmlnados a la  Innovaclén y
tecnificacion del cultive de café, su
transformacién y comercializacion,

c) Proponer a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Allmentaclén la expediclén de las
normas  oficiales mezicanas que
correspondan al sector cafetalero,

d) Crear y adminletrar un padrén y
registro de productores de café por
region,

1] Promover la creacion de zonas
cafetaleras en el pais; ademas,
gestlonar, ante laz=  auborldades
competentes laz  solleltndes de la=
declaraciones de proteccitn de
Denominacién de Origen a solicitud de

los T ¥
lospr ety

a) Promover, en coordinacion con la
Secretaria de Economia, el consumo del
café nacional.

Fraccidn adicionada

WAL- () WXIL- ()

Articulos Transitorios:

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto
entrara en wvigor al dia siguiente de su
publicacion en & Diaric Oficial de Ia
Federacicn.

ARTICULO SEGUNDO.- En un plazo no
mayor de 5eis meses, a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, se deberd crear la
Entidad Piblica sefialada en Iz fraccian XxI-Bis
del articulo 35 de la Ley Crganica de Ia
Administracicn Piblica.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXI Bis al
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion P1-
blica Federal, para crear Instituto Mexicano del Café

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XXI Bis al articu-
lo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

TaXXI-(...)

XXI-Bis. Fomentar el cultivo, la transformacion y
comercializacion del grano de café, a través de una
entidad publica que tendra a su cargo las siguientes
atribuciones:

a) Promover, fomentar y asesorar técnicamente la
produccion, industrializacién y comercializacion
del grano del café y productos derivados, en co-
ordinacion con las dependencias competentes,

b) Promover el financiamiento y desarrollo de
proyectos de investigacion encaminados a la in-
novacion y tecnificacion del cultivo de café, su
transformacion y comercializacion,

¢) Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
la expedicion de las normas oficiales mexicanas
que correspondan al sector cafetalero,

d) Crear y administrar un padron y registro de
productores de café por region,

e¢) Promover la creacion de zonas cafetaleras en el
pais; ademads, gestionar, ante las autoridades
competentes las solicitudes de las declaraciones
de proteccion de denominacion de origen a solici-
tud de los productores, y

f) Promover, en coordinacion con la Secretaria de
Economia, el consumo del café nacional.

XXIL (...)
Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. En un plazo no mayor de seis meses,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se
debera crear la entidad publica sefialada en la fraccion
XXI-Bis del articulo 35 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Piblica.

Notas

1 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, “México, onceavo productor mundial de café”; consultado
el 27 de septiembre de 2018 en:

https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/mexico-onceavo-productor-
mundial-de-cafe?idiom=es s.f.

2 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, “El mercado del café en
México, consultado el 27 de septiembre de 2018 en:

http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0542001.p
df

Salon del pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, a 18 de octubre de 2018.— Diputado y diputada: Miguel
Acundo Gonzilez, Sandra Simey Olvera Bautista (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tirnese a la Comision de Gobernacion para su
dictamen.
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EXPIDE LA LEY DE CONSERVACION Y
PROTECCION DE LOS CONOCIMIENTOS
TRADICIONALES DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y MODIFICA

LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA

EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley de Conservacion y
Proteccion de los Conocimientos Tradicionales de los Pue-
blos y Comunidades Indigenas, y reforma y adiciona los
articulos 20. y 60. de la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Con su
venia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Compa-
fieras y compafieros diputados, pueblo de México que nos
ve a través de los diferentes medios de comunicacion, te-
nemos una deuda historica con nuestros pueblos origina-
rios, toda vez que en fecha del 14 de agosto de 2001 se pu-
blico la reforma al articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establecio
que la nacion tiene una composicion pluricultural, susten-
tada originalmente en sus pueblos originarios que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitan en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

En ese contexto, con la reforma constitucional de 2001 se
reconocio un sistema integral de derechos, facultades, cos-
tumbres y de libre autodeterminacion de los pueblos y co-
munidades originarias, lo que origind una mayor integra-
cion e inclusion de estas, asi como un mejor entendimiento
de usos y costumbres.

Si bien es cierto que nuestra Carta Magna reconoce que
la nacion tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos originarios, también es
cierto y resulta el hecho de que la inclusion integral y to-
tal de los pueblos atn sigue siendo un tema que no ha si-
do concluido.

Lo anterior, en razon de que existen ordenamientos juridi-
cos que protegen a los pueblos y comunidades, asi como
las instituciones, como la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas.

En los hechos, los pueblos y comunidades siguen siendo
excluidos y poco protegidos, la reforma constitucional en
comento reconocio el derecho de los pueblos a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elemen-
tos que constituyan su cultura e identidad, se trata de una
norma que permite a los pueblos y comunidades realizar
acciones que mantengan su cosmovision, pero sin explicar
como se hard ni establecer ninguna obligacion del Estado
para lograr tales objetivos.

Lo anterior se complica mas si observamos que el derecho
a proteger su cultura es un concepto bastante ambiguo.

Dicho de otra manera, la cultura de un grupo social, en es-
te caso un pueblo originario, se compone de un sistema de
valores y simbolos que se reproducen en el tiempo y brin-
dan a sus miembros la orientacion y significados necesa-
rios para normar su conducta y relaciones sociales en la vi-
da cotidiana.

Dentro de esa cultura los pueblos originarios encuentran
los conocimientos tradicionales, que son el conjunto acu-
mulado del saber tedrico, experiencias, aptitudes, expresio-
nes, representaciones y practicas que se desarrollan, man-
tienen y transmiten de generacion en generacion y que a
menudo forman parte de su identidad cultural o espiritual.

Sin embargo, esos conocimientos tradicionales no se en-
cuentran protegidos en el sistema juridico mexicano, man-
teniéndose en la colectividad e inclusive existen particula-
res que los han explotado sin reconocer ni otorgar un
beneficio a los titulares de esos conocimientos.

Derivado de lo anterior, uno de los objetivos de la presente
iniciativa radica en crear la ley de conservacion y proteccion
de los conocimientos tradicionales de los pueblos originarios.

Dicha ley tiene por objeto: primero, reconocer el valor in-
trinseco de los conocimientos tradicionales, en particular
su valor social, espiritual, econdmico, intelectual, cientifi-
co, ecoldgico, tecnoldgico, comercial y educativo.

Dos. Fomentar la utilizacién de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos originarios, reco-
nociéndolos como un activo perteneciente a sus titulares.
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Tercero. Promover la creacion y la ampliacion de oportu-
nidades comerciales para los productos genuinamente deri-
vados de los conocimientos tradicionales de los pueblos
originarios.

Cuarto. Contribuir a que los pueblos y comunidades se ve-
an recompensados por sus aportaciones que realizan en el
avance de la ciencia y de las artes aplicadas.

Quinto. Proteger las creaciones e innovaciones que deriven
de los conocimientos tradicionales de los pueblos originarios.

Sexto. Proteger las creaciones e innovaciones que deriven
de los conocimientos tradicionales de los pueblos y comu-
nidades originarios.

Asimismo, la presente iniciativa pretende otorgar facul-
tades a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Originarios, a efecto de implementar las accio-
nes tendientes a la conservacion y proteccion de los co-
nocimientos tradicionales de los pueblos, asi como llevar
el registro nacional de los conocimientos tradicionales de
los pueblos.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluy6 su tiempo, diputada.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Termino,
diputada presidenta. Por ultimo, solicito que mi interven-
cion quede insertada en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que expide la Ley de Conservacion y Protec-
cion de los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; y reforma y adiciona los articulos
20.y 60. de la Ley de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario
del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como por los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto crea la Ley de Protec-
cion de los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; y adiciona las fracciones XXI y

XXII al articulo 20. y reforma el inciso L), de la fraccion
I, del articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En fecha 14 de agosto de 2001, se publico la reforma al ar-
ticulo 2.0 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se establecio que:

“La nacion tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
nomicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser crite-
rio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, economica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen au-
toridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre deter-
minacion se ejercera en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional. El recono-
cimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades fe-
derativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y
de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre de-
terminacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, econodmica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimien-
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tos de validacion por los jueces o tribunales corres-
pondientes.

II1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representan-
tes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un mar-
co que respete el pacto federal y la soberania de los es-
tados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos los elementos que constituyan su cultura e identi-
dad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integri-
dad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comu-
nidades, salvo aquellos que corresponden a las areas es-
tratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos
de ley.

VIL. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los munici-
pios, con el proposito de fortalecer la participacion y re-
presentacion politica de conformidad con sus tradicio-
nes y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y pro-
cedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el de-
recho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y

autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi co-
mo las normas para el reconocimiento de las comunida-
des indigenas como entidades de interés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comuni-
dades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas con-
juntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades,
tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el proposito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, me-
diante acciones coordinadas entre los tres ordenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la al-
fabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la ca-
pacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estu-
diantes indigenas en todos los niveles. Definir y des-
arrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de
acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conoci-
miento de las diversas culturas existentes en la nacion.

II1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema na-
cional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricion de los indigenas me-
diante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indige-
nas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financia-
miento piblico y privado para la construccion y mejo-
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ramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos producti-
vos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de esti-
mulos para favorecer su educacion y su participacion en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comuni-
taria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construc-
cion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomu-
nicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y
las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y ad-
ministrar medios de comunicacion, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante ac-
ciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus in-
gresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la crea-
cion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agri-
colas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutri-
cion a niflos y jovenes de familias migrantes; velar por
el respeto de sus derechos humanos y promover la difu-
sion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y mu-
nicipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones se-
flaladas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, estableceran las partidas especi-
ficas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como

las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor
de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda co-
munidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducen-
te los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.”

En ese sentido Jorge Alberto Gonzalez Galvan, miembro
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de México, con respecto a dicha re-
forma establecid lo siguiente:

“El reconocimiento constitucional de los derechos de
los pueblos indigenas ha sido un proceso que enfrenta
dos visiones del México contemporaneo: la que consi-
dera que somos un pais mestizo, es decir, monocultural;
y la que considera que somos una sociedad pluricultural.
La primera esta basada en un proyecto de nacion que ne-
gaba implicitamente la diversidad cultural, y la segunda
se funda en la constatacion historica de la heterogenei-
dad cultural.

Estas dos visiones se reflejan en la reforma constitucio-
nal en materia indigena publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de agosto de 2001. 2 Veamos algunos
aspectos de esta coexistencia de proyectos de pais.”

I. La discriminacion

Con base en el primer parrafo del apartado B del articulo
2, el Estado se obliga a establecer las instituciones y poli-
ticas para “eliminar cualquier practica discriminatoria”
hacia los indigenas. Esta obligacion queda reforzada con
la declaracion de la prohibicion a “toda discriminacion
motivada por origen étnico... o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas”.

El reconocimiento constitucional de las diferencias cul-
turales actualiza el principio de igualdad ante la ley de
las personas. La aspiracion de eliminar los privilegios y
neutralizar la aplicacion de la ley, considerando a todos
como iguales, produjo que los que son diferentes cultu-
ralmente a los valores y procedimientos del derecho do-
minante vivieran ignorados y en condicion de desventa-
ja ante las instituciones publicas.

Al obligarse el Estado a combatir toda forma de discri-
minacion, en particular respecto de los indigenas, se co-
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loca en una situacion inédita: niega la homogeneidad
cultural. Desde esta perspectiva, el Estado es promotor
y garante de la pluriculturalidad del pais, por lo que la
aplicacion de la ley ya no sera neutral, ciega, sino que
para que la igualdad se logre se tendran que tomar en
cuenta las caracteristicas culturales de los indigenas en
las relaciones juridicas, sociales y politicas.

IL. El estado pluricultural

Con base en lo anterior se podria afirmar que el Estado
es la sociedad culturalmente organizada, con lo cual la
reforma indigena aporta elementos para la construccion
de una organizacion politica, social y juridica pluricul-
tural. Esta vision es confirmada en la primera frase del
parrafo segundo del articulo 2, cuando establece que
“La nacion tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas”. Postura
ampliada en el ultimo parrafo del apartado A del mismo
articulo cuando sefiala que seran reconocidos los dere-
chos culturales de “toda comunidad equiparable” a la de
los indigenas, es decir, la de los extranjeros establecidos
de manera permanente en el pais: menonitas, chinos,
italianos, israelitas...

Sin embargo, la vision monocultural se mostro en el Se-
nado, para advertir que “La nacién mexicana es unica e
indivisible”. Algo que era totalmente innecesario, ya
que el espiritu de la reforma no pretendia la desunion ni
la division del Estado, sino incluir en su unidad e indi-
visibilidad los derechos de los pueblos indigenas.

III. Los sujetos de los derechos

Los derechos humanos tradicionales consideran a la
persona en lo individual como tunico y absoluto sujeto
de derechos. El reconocimiento de los derechos sociales
rompid con esta tradicion y la actualizé al considerar co-
mo sujetos de derechos a personas colectivas, a grupos
humanos, en este caso a los sindicatos y ejidos (Consti-
tucion mexicana de 1917). El reconocimiento que hace
ahora la reforma a los pueblos indigenas como sujetos
de derechos reactualiza dicha tradicion al considerar sus
caracteristicas culturales y su situacion de desigualdad.

Se definen a los pueblos indigenas como “aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conser-
van sus propias instituciones sociales, econdmicas, cul-

turales y politicas, o parte de ellas (articulo dos, parrafo
segundo)”. Elementos de definicion tomados del Con-
venio 169 sobre derechos de los pueblos indigenas de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El Senado con
acierto incorpora el principio de autoidentificacion que
no constaba en la iniciativa original: “la conciencia de
su identidad indigena deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas”. Principio que estd tomado
también del Convenio 169.

El Senado tiene otro acierto al incorporar elementos de
definicion de las comunidades indigenas:

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena,
aquellas que formen una unidad social, economica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen au-
toridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
En el parrafo quinto se agregan dos elementos a tomar
en cuenta en la identificacion de las comunidades indi-
genas: “Criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fi-
sico”.

La identificacion de los pueblos y comunidades indige-
nas lo haran los estados de la federacion.

IV. Los derechos de los pueblos indigenas

El derecho matriz de un pueblo es su derecho a la libre
determinacion. La autonomia es a los pueblos lo que la
libertad es a los individuos: su razon de ser y estar sobre
la Tierra. El derecho a la libre determinacion de los pue-
blos y comunidades indigenas estd reconocido por el
Estado. Con esto se refuerzan las bases del estado pluri-
cultural. Los pilares que lo sostienen estan reconocidos
con los siguientes derechos autondmicos: el derecho al
autogobierno, el derecho al derecho y el derecho al te-
rritorio.

1. El derecho al autogobierno

Los pueblos y comunidades indigenas tienen reconoci-
do y garantizado por la Constitucion su derecho a deci-
dir sus formas de gobierno, de eleccion de sus autorida-
des y de ejercicio gubernamental. Estas formas tendran
que ser concretizadas atendiendo las condiciones histo-
ricas y geograficas de cada entidad federativa, ya que
sus constituciones y leyes “estableceran las caracteristi-
cas de libre determinacion y autonomia que mejor ex-
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presen las situaciones y aspiraciones de los pueblos in-
digenas en cada entidad”.

En este contexto, el Senado afiadi6 una incongruencia al
considerar que las entidades federativas tienen que esta-
blecer el reconocimiento de las comunidades indigenas
como “entidades de interés piiblico”. La reforma se ha
hecho para incluir a los pueblos indigenas como 6rganos
politicos del Estado mexicano, como autoridades, es de-
cir, como entidades de derecho puiblico (como lo esta-
blecia la iniciativa del Ejecutivo federal). La visién mo-
nocultural volvio a mostrarse al pretender que sigan
siendo considerados como objetos bajo tutela del Esta-
do y no como actores politicos autonomos.

2. El derecho al derecho

Los pueblos y comunidades indigenas tienen reconoci-
dos y garantizados su derecho a concebir, aprobar y
aplicar sus propios sistemas normativos. La condicion
negociada para aceptar lo anterior fue que el derecho in-
digena debe respetar los derechos humanos estableci-
dos, en particular los de las mujeres indigenas. Las re-
soluciones seran validadas por los tribunales del Estado.
Esto debera entenderse como la posibilidad que tiene el
afectado por la resolucion de acudir a una instancia que
la revise. Esta instancia judicial del Estado debera inte-
grarse con personal que conozca el idioma y la cultura
indigenas (como ya existe en Quintana Roo: Ley de Jus-
ticia Indigena).

3. El derecho al territorio

Desde el punto de vista politico, el territorio indigena se
encuentra reconocido pero esta sujeto a que los estados
le concedan su categoria politica en su interior: munici-
pio, comunidad u otros. Por ejemplo, ya la Ley de De-
rechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Es-
tado de Oaxaca, de 19 de junio de 1998, establece que
“La autonomia de los pueblos y comunidades indigenas
se ejercerd a nivel del municipio, de las agencias muni-
cipales, agencias de policia o de las asociaciones inte-
gradas por varios municipios entre si, comunidades en si
o comunidades y municipios”.

La reforma establece, desde el punto de vista de los re-
cursos naturales existentes en los territorios indigenas,
que podran tener acceso al usufructo de ellos de mane-
ra preferente, salvo las areas estratégicas (petroleo,
energia eléctrica).

V. La politica indigenista

El apartado B del articulo 2 establece las bases de una
politica indigenista de participacion de los pueblos indi-
genas. Cualquier politica que el Estado pretenda llevar a
cabo no podra ser concebida, aprobada o aplicada sin la
participacion efectiva de los indigenas. Con esto, el in-
digenismo de integracion impuesta deja de existir.

El Estado se obliga a establecer nuevas politicas e insti-
tuciones que se encarguen de promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y elevar sus condiciones
de vida. Para ello, se impulsara el desarrollo regional, la
educacion bilingiie e intercultural, el acceso efectivo a
los servicios de salud, el acceso al financiamiento pu-
blico y privado para la construccion y mejoramiento
de viviendas, la incorporacion de las mujeres indige-
nas al desarrollo, la red de comunicaciones que per-
mita la integracion de las comunidades, la adquisicion
de medios de comunicacion, las actividades producti-
vas y el desarrollo sustentable de las comunidades, la
proteccion de los migrantes indigenas (en el pais como
en el extranjero).

Para el cumplimiento de estas obligaciones, la reforma
obliga a los congresos federal y estatales para que en sus
presupuestos de egresos establezcan las partidas presu-
puestales correspondientes...!

En ese contexto, con la reforma constitucional de 2001, se
reconocio un sistema integral de derechos, facultades, cos-
tumbres y libre autodeterminacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas, lo que origind una mayor integracion e
inclusion de éstas, asi como un mejor entendimiento de sus
usos y costumbres.

Si bien es cierto que la Carta Magna reconoce que la na-
cion tiene una composicion pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas, menos cierto, resulta el hecho de
que la inclusion integral y total de los pueblos indigenas
aun sigue siendo un tema que no ha concluido.

Lo anterior, en razon de que, si bien existen los ordena-
mientos juridicos que protejan a los pueblos y comuni-
dades indigenas asi como las instituciones especializados
como la Comision Nacional para el Desarrollo de los
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Pueblos Indigenas, menos cierto es que, en los hechos los
pueblos y comunidades indigenas siguen excluidas, y
poco protegidas.

En otro orden de ideas, la reforma constitucional en co-
mento reconocid el derecho de los pueblos y comunida-
des indigenas a “preservar y enriquecer sus lenguas, co-
nocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad”. Se trata de una norma que permite a
los pueblos y comunidades indigenas realizar acciones
que mantengan su cosmovision pero sin explicar como se
hard, ni establecer ninguna obligacion del Estado para lo-
grar tales objetivos.

Lo anterior se complica mas si observamos que el derecho
a proteger es su cultura, concepto bastante ambiguo. Si se
pretendiera acotarlo, podriamos valernos de una definicion
elaborada desde a antropologia que caracteriza a la cultura
como la suma de todas las actividades y productos mate-
riales y espirituales de un determinado grupo social, que lo
distinguen de otros grupos similares.

Dicho de otra manera, la cultura de un grupo social, en es-
te caso un pueblo indigena, se compone de un sistema de
valores y simbolos que se reproducen en el tiempo y brin-
dan a sus miembros la orientacion y significados necesa-
rios para normar su conducta y relaciones sociales en la vi-
da cotidiana.

En este sentido podemos entender el derecho a la cultura y
la diferencia cultural en la sociedad mexicana, asi como el
derecho de cada pueblo indigena a mantener la suya pro-
pia. Pero en la disposicion constitucional no se expresa co-
mo se concretard la preservacion y enriquecimiento de es-
tas culturas, quedando la disposicion en una mera
declaracion.

Dentro de esa cultura de los pueblos indigenas se encuen-
tran los conocimientos tradicionales, que son el conjunto
acumulado de saber tedrico, experiencias, aptitudes, expre-
siones, representaciones y practicas que se desarrollan,
mantienen y transmiten de generacion en generacion en el
seno de los pueblos indigenas y que a menudo forman par-
te de su identidad cultural o espiritual.

Sin embargo, esos conocimientos tradicionales no se en-
cuentran protegidos en el sistema juridico mexicano, man-
teniéndose en la colectividad e inclusive existen particula-
res que los han explotado sin reconocer ni otorgar un
beneficio a los titulares de esos conocimientos.

En ese sentido se ha pronunciado el doctor Leon Olive,
miembro del Instituto de Investigaciones Filosoficas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, al pronunciar
que:

“En México no existe ningtin mecanismo legal que pro-
mueva la conservacion de los conocimientos tradiciona-
les (...) En contraste, en Europa, se toma en cuenta el
conocimiento tradicional y local en aspectos agricolas,
produccion de vinos y quesos. Para un pais como el
nuestro, con una enorme riqueza de conocimientos que
han probado ser efectivos, tenemos que tomarlos en
cuenta para construir un modelo de sociedad de conoci-
mientos.

Aunque desde 1992, con las conmemoraciones de la
Conquista, muchos paises de América Latina, incluyen-
do a México, modificaron sus constituciones politicas y
se plasmo que somos un pais multicultural, no hay, sin
embargo, legislaciones ni reglamentaciones adecuadas
para llevarlo a la practica, ni politicas publicas que sean
coherentes.

Necesitamos politicas publicas que fomenten el desa-
rrollo local y la articulacion de conocimiento cientifico
con el tradicional en sistemas locales de innovacion. Es-
to puede ocurrir en casos de explotacion forestal, agri-
cultura, pesca, restauracion de ecosistemas. En ellas de-
be tomarse en cuenta a la gente que vive en ese lugar.

Los conocimientos tradicionales y locales han probado
ser efectivos desde hace siglos. Hay diversidad de for-
mas de generar conocimientos y, por tanto, una variedad
de maneras en los éstos deberian ser evaluados. En filo-
sofia lo llamamos pluralismo epistemologico, quiere de-
cir que se reconoce que hay distintas formas de produ-
cir conocimiento: la realidad y el mundo pueden ser
conocidos de distintas maneras y todas son legitimas.

El portal compartiendo saberes retine conocimientos
tradicionales documentados por medio de los grupos de
trabajo que se han formado en el seminario. Se analizan,
por ejemplo, las caracteristicas del saber, las practicas y
las tecnologias pesqueras y acuicolas de la presa El Te-
jocotal, en Hidalgo, o como proteger y cultivar la medi-
cina tradicional mexicana, tomando en cuenta los recur-
sos terapéuticos y alimenticios de las plantas del lugar.

(...) hay farmacéuticas trasnacionales que saben del co-
nocimiento tradicional sobre plantas medicinales y se
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ahorran millones de dolares en investigacion simplemen-
te por ir a comunidades a preguntar a curanderos qué tipo
de hierbas utilizan para tal o cual padecimiento. Detectan
donde pueden encontrar determinados recursos que poste-
riormente son explotados comercialmente sin retribuir a
las comunidades poseedoras de ese saber.

En otros paises se han revertido patentes a empresas,
porque se ha demostrado que estaban basadas en cono-
cimiento tradicional, y una de las condiciones para otor-
gar una es que sea resultado de una investigacion origi-
nal y novedosa.

En México es necesario, entre otros factores, mejorar el
sistema de educacion desde el nivel basico para que se fo-
mente una conciencia de que somos un pais multicultural
y propicie una actitud respeto a la diversidad cultural y el
reconocimiento de que ese conocimiento puede generar
una riqueza econdmica y social.”2

Derivado de lo anterior, uno de los objetivos del presente
decreto radica en otorgar a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a efecto implementar
las acciones tendientes a la conservacion y proteccion de
los conocimientos tradicionales de los pueblos y comuni-
dades indigenas; asi como llevar el Registro Nacional de
los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas,
ello a través de la reforma a la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas asi como
con la creacion de una Ley de Proteccion de los Conoci-
mientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas.

Con dicha reforma se plantean los objetivos siguientes:

1). Reconocer el valor intrinseco de los conocimientos
tradicionales, en particular, su valor social, espiritual,
economico, intelectual, cientifico, ecologico, tecnologi-
co, comercial y educativo.

2). Dar seguridad, transparencia, y comprension y res-
peto en las relaciones entre los titulares de conocimien-
tos tradicionales, por un lado, y los miembros de los cir-
culos académicos, comerciales, educativos y demas
usuarios de conocimientos tradicionales, por otro.

3). Promover el respeto de los sistemas de conocimien-
tos tradicionales, asi como de la dignidad, la integridad
cultural y los valores intelectuales y espirituales de los ti-
tulares de conocimientos tradicionales que preservan y
mantienen esos sistemas, y de la contribucion que han

realizado esos conocimientos tradicionales a la conser-
vacion del medio ambiente, a la seguridad alimentaria y
a la agricultura sostenible, asi como al avance de la cien-
cia y la tecnologia.

4). Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos indigenas, re-
conociéndolos como un activo perteneciente a sus titu-
lares.

5). Promover la creacion y la ampliacion de oportunida-
des comerciales para los productos genuinamente deri-
vados de los conocimientos tradicionales de los pueblos
y comunidades indigenas.

6). Contribuir a que los pueblos y comunidades indige-
nas titulares de los conocimientos tradicionales, se vean
recompensados por sus aportaciones que realicen al
avance de la ciencia y de las artes aplicadas.

7). Proteger las creaciones e innovaciones que deriven
de los conocimientos tradicionales de los pueblos y co-
munidades indigenas.

8). Promover el acceso a los conocimientos tradiciona-
les y difusion de los mismos en condiciones justas y
equitativas, en interés del publico general.

9). Impedir la apropiacion indebida de los conocimien-
tos tradicionales de los pueblos y comunidades indige-
nas y otros actos comerciales desleales.

10). Promover la distribucion justa y equitativa de los
beneficios monetarios y de otro tipo que se deriven del
uso de los conocimientos tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas.

11). Admitir que los sistemas de conocimientos tradi-
cionales constituyen marcos de innovacion permanente
y de vida intelectual y creativa propias de los pueblos y
comunidades indigenas.

12). Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos y comunida-
des, reconociéndolos como un activo perteneciente a sus
titulares.

13). Promover la creacion y la ampliacion de oportuni-
dades comerciales para los productos genuinamente de-
rivados de los conocimientos tradicionales; y
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14). Restringir la concesion, el registro y el ejercicio de
derechos de propiedad intelectual sin validez legal sobre
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunida-
des indigenas.

Asimismo con la creacion de la Ley de Proteccion de los
Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indigenas, se
pretende llevar un registro nacional de los mismos, a efec-
to de que tengan una proteccion efectiva asi como un con-
trol sobre los conocimientos tradicionales existentes en el
pais.

También se regula los contratos, que los pueblos o comu-
nidades indigenas pueden celebrar con terceros, a efecto de
que se exploten, usen o aprovechen los conocimientos tra-
dicionales, la forma de hacerlo asi como los recursos eco-
ndmicos que los pueblos indigenas obtendran.

Se contempla ademds las sanciones en que incurran los
particulares que utilicen los conocimientos tradicionales
sin el permiso o autorizacion de los pueblos o comunidades
indigenas, de aquellos que se hallen debidamente registra-
dos.

Por ultimo, y derivado de la reforma a la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2013, especifica-
mente en su articulo 26, desaparecio la Secretaria de la Re-
forma Agraria, para dar paso a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.

En ese sentido, la Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, en su articulo 6, sigue
contemplando a la Secretaria de la Reforma Agraria, como
integrante de la Junta de Gobierno de la Comision, por lo
que, para armonizar el sistema normativo del pais, otro de
los objetivos del presente decreto, radica en reformar el in-
ciso I) fraccion II, del articulo 6 de la Ley de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
efecto de que se establezca que sera la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano y no la Secretaria de la
Reforma Agraria, integrante de la Junta de Gobierno, ello
para que exista concordancia con la reforma a la adminis-
tracion publica federal de 2013.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este honorable Congreso de la Union, la
siguiente iniciativa de con proyecto de

Decreto que crea la Ley de Conservacion y Proteccion
de los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos y
Comunidades Indigenas; y adiciona las fracciones XXI
y XXII al articulo 20. y reforma el inciso L), de la frac-
cion I1, del articulo 60. de la Ley de la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo Primero. Se crea la Ley de Conservacion y
Proteccion de los Conocimientos Tradicionales de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, para quedar de la ma-
nera siguiente:

Titulo Unico

Capitulo Primero
Disposiciones preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y tienen por objeto conservar y proteger los conoci-
mientos tradicionales de los pueblos y comunidades indi-
genas asentados en el tetritorio nacional.

Articulo 2. Los fines de la presente ley son:

a). Reconocer el valor intrinseco de los conocimientos
tradicionales, en particular, su valor social, espiritual,
economico, intelectual, cientifico, ecologico, tecnologi-
co, comercial y educativo.

b). Dar seguridad, transparencia, y comprension y res-
peto en las relaciones entre los titulares de conocimien-
tos tradicionales, por un lado, y los miembros de los cir-
culos académicos, comerciales, educativos y demas
usuarios de conocimientos tradicionales, por otro.

¢). Promover el respeto de los sistemas de conocimien-
tos tradicionales, asi como de la dignidad, la integridad
cultural y los valores intelectuales y espirituales de los
titulares de conocimientos tradicionales que preservan y
mantienen esos sistemas, y de la contribucion que han
realizado esos conocimientos tradicionales a la conser-
vacion del medio ambiente, a la seguridad alimentaria y
a la agricultura sostenible, asi como al avance de la
ciencia y la tecnologia.

d). Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos indigenas, re-
conociéndolos como un activo perteneciente a sus titu-
lares.
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e). Promover la creacion y la ampliacion de oportunida-
des comerciales para los productos genuinamente deri-
vados de los conocimientos tradicionales de los pueblos
y comunidades indigenas.

f). Contribuir a que los pueblos y comunidades indige-
nas titulares de los conocimientos tradicionales, se vean
recompensados por sus aportaciones que realicen al
avance de la ciencia y de las artes aplicadas.

g). Proteger las creaciones e innovaciones que deriven
de los conocimientos tradicionales de los pueblos y co-
munidades indigenas.

h). Promover el acceso a los conocimientos tradicio-
nales y difusion de los mismos en condiciones justas
y equitativas, en interés del publico general.

1). Impedir la apropiacion indebida de los conocimien-
tos tradicionales de los pueblos y comunidades indige-
nas y otros actos comerciales desleales.

j). Promover la distribucion justa y equitativa de los be-
neficios monetarios y de otro tipo que se deriven del uso
de los conocimientos tradicionales de los pueblos y co-
munidades indigenas.

k). Admitir que los sistemas de conocimientos tradicio-
nales constituyen marcos de innovacion permanente y
de vida intelectual y creativa propias de los pueblos y
comunidades indigenas.

1). Fomentar la utilizacion de los conocimientos tradi-
cionales para el desarrollo de los pueblos y comunida-
des, reconociéndolos como un activo perteneciente a sus
titulares.

m). Promover la creacion y la ampliacion de oportuni-
dades comerciales para los productos genuinamente de-
rivados de los conocimientos tradicionales.

n). Restringir la concesion, el registro y el ejercicio de
derechos de propiedad intelectual sin validez legal sobre
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunida-
des indigenas.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Derechos humanos: como el conjunto de libertades,
facultades, instituciones y principios basicos con los que

cuenta el ser humano por su simple condicion natural de
existir.

II. Pueblos indigenas: son aquellos que desciende de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pa-
is al iniciar la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas
o parte de ellas.

III. Comunidades indigenas: aquéllas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentada en un te-
rritorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
a sus usos y costumbres.

IV. Conocimientos tradicionales: conjunto acumulado
de saber tedrico, experiencias, aptitudes, expresiones,
representaciones y practicas que se desarrollan, mantie-
nen y transmiten de generacion en generacion en el se-
no de los pueblos indigenas y que a menudo forman par-
te de su identidad cultural o espiritual.

V. Conservacion: mantener o cuidar la permanencia y
continuidad de los conocimientos tradicionales de los
pueblos indigenas.

VI. Proteccion: defender o resguardar los conocimien-
tos tradicionales de los pueblos indigenas.

VII. Comision: Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

VIII. Contrato: Contrato de Explotacion, uso o aprove-
chamiento que el pueblo o comunidad indigena celebré
con particulares, con la finalidad de autorizar el uso,
aprovechamiento u explotacion de un conocimiento tra-
dicional.

Articulo 4. Corresponde a la Comision el cumplimiento de
los objetivos y fines que se encuentran consignados en la
presente ley.

Articulo 5. Los conocimientos tradicionales forman parte
del patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indi-
genas.

Articulo 6. Por ser parte de su patrimonio cultural, los
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunida-
des indigenas son inalienables e imprescriptibles y no se-
ran motivo de apropiacion por parte de personas fisicas o
morales.
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Capitulo Segundo
De la Proteccion y Registro de los Conocimientos
Tradicionales de los Pueblos Indigenas

Articulo 7. La Comision de encargara de proteger los cono-
cimientos tradicionales que se manifiestan en muy diversos
aspectos de la vida social, como son: el medio ambiente, la
propiedad intelectual, la cultura, la economia, el desarrollo, la
salud, la alimentacion, es decir, que estan presentes cotidia-
namente en la vida de los pueblos indigenas.

Articulo 8. A efecto de proteger los conocimientos tradi-
cionales de los puebles indigenas, la Comision llevard un
Registro Nacional de Conocimientos Tradicionales de los
Pueblos Indigenas.

Articulo 9. El Registro Nacional de Conocimientos Tradi-
cionales de los Pueblos Indigenas, tendra los principios si-
guientes:

a). Publicidad: se presume que toda persona esta entera-
da del contenido de los registros, es decir, nadie puede
alegar ignorancia o desconocimiento del contenido de
los registros.

b). Legitimacion: el contenido de los registros, es cierto
y produce todos sus efectos mientras que estas no sean
anuladas o rectificadas.

¢). Oponibilidad: es impedir que se registren derechos
que se opongan o que puedan resultar incompatibles con
otro derecho previamente inscrito; aunque el derecho
que trata de inscribir sea de fecha anterior al derecho
inscrito.

d). De buena fe: se busca proteger los actos juridicos
que se hayan producido confiando en el contenido del
registro.

Articulo 10. Los pueblos indigenas, a través de sus orga-
nos de representacion, podran solicitar el Registro de aque-

llos conocimientos tradicionales que asi lo deseen.

Articulo 11. Las solicitudes de Registro que se hagan de-
beran de contener, los datos siguientes:

a). Nombre del pueblo indigena solicitante.

b). Nombre o nombres del 6rgano de representacion del
pueblo indigena.

¢). Sefialar el tipo de conocimiento a registrar, ya sea de
tipo cultural, econdmico, intelectual, del medio ambien-
te, de la salud, de la alimentacion, del desarrollo o de
cualquier otro que sea propio de los conocimientos tra-
dicionales.

d). Descripcion precisa y clara del conocimiento a re-
gistrar; asi como su uso.

e). Acuerdo del pueblo indigena en el que autorizan el
registro del conocimiento tradicional.

f). En caso de que, el conocimiento tradicional se traté
de algin tipo de biodiversidad, plantas medicinales o
aromaticas se debera acompafiar una muestra para su re-
gistro.

Articulo 12. Cuando la Comision consideré que un cono-
cimiento tradicional puede perderse o esta siendo usado in-
debidamente por terceros que no sean pueblos indigenas,
deberd de realizar de oficio el registro, a efecto de llevar a
cabo su proteccion.

Articulo 13. El Registro oficioso de conocimientos tradi-
cionales, debera de contener los datos siguientes.

a). Nombre del pueblo o pueblos indigenas al que per-
tenece el conocimiento.

b). Indicar el tipo de conocimiento a registrar.

¢). Descripcion clara y precisa del conocimiento a re-
gistrar.

d). Indicar la necesidad que motivo el registro de oficio.

e). Sefialar el uso o usos que se le da al conocimiento
tradicional.

Articulo 14. Recibida la solicitud de registro, la Comision
analizard dentro del término de ocho dias, que el pueblo o
comunidad indigena, cumplan con los requisitos que sefia-
la para presente ley y, en caso de que no lo hagan, les noti-
ficara a través de su organo de representacion, que deberan
de cumplir con la omision dentro del plazo de cinco dias
posteriores a la notificacion.

Articulo 15. Si el pueblo o comunidad indigena dejara de
cumplir con la omision dentro del término a que se refiere
el articulo anterior, la Comision concedera el improrroga-
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ble plazo de dos dias para que cumpla con la omision y en
caso de continuar con la misma, la solicitud sera desecha-
da, previo el estudio de que no se trate de un conocimien-
to tradicional puede perderse o esta siendo usado indebida-
mente por terceros que no sean pueblos indigenas, caso en
el que procedera de oficio.

Articulo 16. Una vez cumplidos con todos los requisitos
de la solicitud, la Comision realizara la autorizacion del
Registro del Conocimiento Tradicional, que contendra los
datos siguientes:

a). Numero de registro.

b). Fecha del registro.

¢). Pueblo o comunidad a la que se le autorizo.
d). Tipo y descripcion.

e). Sefialar el uso o usos que se le da al conocimiento
tradicional.

f). Descripcion de la muestra que se acompao a la so-
licitud, si fuera el caso.

g). Nombre y firma del funcionario de la Comision que
autorizo el registro.

Articulo 17. Autorizado el Registro del Conocimiento Tra-
dicional, la Comision procedera a su resguardo y expedira
al pueblo o comunidad indigena, a través de sus organos de
representacion, una copia debidamente firma y sellada del
registro, la cual podra ser expedida las veces que la requie-
ra el pueblo o comunidad indigena, mediando escrito de
por medio.

Articulo 18. El Registro del Conocimiento Tradicional,
dara al pueblo o comunidad indigena titular, el derecho ex-
clusivo de explotarlo.

Articulo 19. Cuando los conocimientos tradicionales
pertenezcan a dos o mas comunidades indigenas, el Re-
gistro se hard de manera colectiva y las ganancias que
pudieran generar la explotacion o uso o aprovechamien-
to del mismo, seran repartidas de manera equitativa y en
igualdad de proporcion entre los pueblos o comunidades
indigenas titulares.

Capitulo Tercero
De la Cancelacion del Registro

Articulo 20. La Comision podra cancelar, a peticion de
parte o de oficio, un registro, previa audiencia de las par-
tes, cuando:

a). Se haya hecho con violaciones a lo dispuesto en es-
ta ley.

b). Cuando los datos esenciales contenidos en la solici-
tud sean falsos o inexactos.

Articulo 21. Las acciones de cancelacion de registro
podran intentarse en cualquier momento.

Articulo 22. La solicitud de cancelacion de registro,
deberd de contener los datos siguientes:

a). El nimero de registro.
b). La fecha del registro.

¢). La expresion clara del motivo o motivos por lo que
se solicita.

d). La poblacion o comunidad indigena perjudicada con
la cancelacion del registro.

e). Rendir las probanzas que estime pertinentes.
e). Nombre y domicilio del solicitante.
f). Firmas autografas.

Articulo 23. Una vez recibida la solicitud la Comision la
analizard y en caso de que no cumpla con los requisitos del
articulo anterior, realizara la notificacion para que dentro
del término de tres dias se subsanen la omision, con el
apercibimiento que en caso de no hacerlo sera desechada la
solicitud y no podra volver a presentarse sino hasta después
de seis meses.

Articulo 24. Admitida la solicitud o suplidas sus deficien-
cias o cuando la Comision actué de oficio, notificara per-
sonalmente al poblado o comunidad indigena perjudicada
con la cancelacion y correrd traslado con la solicitud, a
efecto de que comparezca a una audiencia que se llevara a
cabo dentro de los diez dias siguientes a la notificacion, en
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la que podra contestar los motivos de la solicitud, rendir
pruebas y ofrecer alegatos.

Articulo 25. El dia y hora en que se lleve la audiencia a
que se refiere el articulo anterior, se seguiran las reglas si-
guientes:

a). Los solicitantes de la cancelacion, de manera perso-
nal o a través de representante debidamente acreditado,
ratificara sus escrito de solicitud y acto continuo la po-
blacion o comunidad indigena, a través de sus organos
de representacion, daran respuesta a los argumento de la
solicitud.

b). Se ofreceran las pruebas que estimen pertinentes, las
cuales se desahogardn en ese momento, cuando se trate
de la documental, testimonial, presuncional o cualquier
otra que por su propia y especial naturaleza pueda ser
desahogadas en ese acto.

¢). Cuando las partes ofrezcan prueba pericial, nombra-
ran la ciencia o arte de que se trate, designaran perito y
el cuestionario a cuyo tenor se desahogara la prueba,
motivo por el cual se suspendera la audiencia por cinco
dias.

d). Reanudada la audiencia, las partes se identificaran,
asi como los peritos y se emitiran los dictdmenes, si fue-
ran discordantes, la Comision nombrara un tercero,
quien a la brevedad posible rendira su dictamen corres-
pondiente, suspendiéndose la audiencia.

e). Agregado el dictamen pericial del tercero en discor-
dia, la Comision citara a la continuacion de la audiencia
dentro del término de tres dias siguientes, a efecto de
que las partes presenten alegatos y se cite a resolucion.

Articulo 26. La Comision resolvera sobre la procedencia o
no de la cancelacion de registro dentro del término de diez
dias y la notificara personalmente a las partes, quienes po-
dran interponer el recurso de revision en los términos de la
presente ley.

Capitulo Cuarto
De los Contratos de Explotacion,
Uso o Aprovechamiento

Articulo 27. Los pueblos o comunidades indigenas titula-
res de un conocimiento tradicional debidamente registrado,

podra celebrar contratos de explotacion, uso o aprovecha-
miento con terceros.

Articulo 28. Cuando el pueblo o comunidad indigena des-
ee celebrar contrato de explotacion, uso o aprovechamien-
to del conocimiento tradicional, debera notificarlo por es-
crito a la Comision a efecto de ésta le dé el asesoramiento
respectivo y proceda a la realizacion del contrato.

Articulo 29. La notificacion a que hace referencia el arti-
culo anterior debera de contener:

a). Nombres y domicilios de los contratantes.

b). En caso de que el pueblo o comunidad indigena con-
trate con un persona moral, se deberan anexar las copias
certificadas con que se acredite la constitucion de la
misma y su representacion.

¢). El tipo y descripcion del conocimiento tradicional
que sera objeto de contrato.

d). Especificar si serd un contrato de explotacion o de
uso o de aprovechamiento seglin sea el caso.

e). El tiempo de explotacion, uso o aprovechamiento del
conocimiento tradicional.

f). La prestacion economica que el pueblo o la comuni-
dad indigena obtendra por la celebracion del contrato.

Articulo 30. Una vez recibida la notificacion a que se re-
fiere el articulo anterior, la Comision realizara un estudio
de la misma y de los documentos anexados, procediendo a
la elaboracion del contrato respectivo, dentro de un plano
no mayor a diez dias, velando en todo momento por la pro-
teccion del pueblo o comunidad indigena.

Articulo 31. Al fenecer el plazo que se refiere el articulo
anterior, la Comision citara a los contratantes a una au-
diencia, que se realizara dentro de un término no mayor a
tres dias, en la cual les dara a conocer el borrador del con-
trato y en caso de estar de acuerdo, el mismo sera firmado;
a cada uno de los contratantes se les dara copia firmada y
sellada, anexandose una copia al registro del conocimiento
tradicional objeto del contrato.

Articulo 32. En caso de que los contratantes no estén de
acuerdo con el borrador realizado por la Comision, se inte-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018

grarn las adecuaciones que las partes hagan, se integraran
al contrato y se firmara.

Articulo 33. La Comision vigilara que en los contratos que
los pueblos o comunidades indigenas celebren con motivo
del presente capitulo, no exista dolo, mala fe, error, venta-
ja o cualquier otro que pudiese perjudicar a los pueblos y
comunidades indigenas.

Articulo 34. Dentro de los contratos de explotacion, uso o
aprovechamiento de conocimientos tradicionales, se esta-
blecera que la parte contratante con el pueblo o comunidad
indigena, no podra revelar los mismos sin consentimiento
expreso y por escrito del pueblo o comunidad indigena.

Articulo 35. Los contratos celebrados por los pueblos o
comunidades indigenas, sin realizar la notificacion corres-
pondiente a la Comision, seran nulos de pleno derecho y no
surtiran efectos legales.

Articulo 36. Los contratos de explotacion, uso o aprove-
chamiento de conocimientos tradicionales no podran exce-
der de diez afios, por lo que al finalizar dicho término se
debera de firmar nuevo contrato, con los requisitos que se
establecen en el presente capitulo.

Capitulo Quinto
De la Explotacion, Uso
o Aprovechamiento sin Consentimiento

Articulo 37. Queda prohibido a las personas fisicas o mo-
rales, la explotacion, uso o aprovechamiento de los conoci-
mientos tradicionales sin el consentimiento expreso y por
escrito de los pueblos o comunidades indigenas que hayan
realizado el registro de los mismos.

Articulo 38. Cuando una persona fisica o moral realice la
explotacion, uso o aprovechamiento de los conocimientos
tradicionales sin contar con el consentimiento del pueblo o
comunidad indigena, a través del contrato a que se refiere
esta ley; el pueblo o comunidad indigena podra intentar las
acciones civiles o administrativas o penales correspondien-
tes, ello con el debido asesoramiento de la Comision.

Articulo 39. A quienes realicen la explotacion, uso o apro-
vechamiento de los conocimientos tradicionales sin contar
con el consentimiento del pueblo o comunidad indigena, se
les impondra de tres a seis afios de prision y multa de mil
a seis mil dias de salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal.

Articulo 40. A quienes revelen los conocimientos tradicio-
nales registrados, para su explotacion, uso o aprovecha-
miento para si 0 para terceros, se les impondra de uno a tres
anos de prision y multa de cinco mil a diez mil dias de sa-
lario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 41. El ejercicio de la accion penal a que hacen re-
ferencia los dos articulos anteriores, podra ejercitarse de
manera indistinta o conjunta, por el pueblo o comunidad
indigena perjudicada o por la Comision, cuando advierta
que se estan vulnerando los derechos contenidos en esta
Ley.

Articulo 42. Ejercitada la accion penal, el Ministerio Pu-
blico de la Federacion tomara las medidas necesarias a
efecto de impedir que se siga explotando, usando o apro-
vechando los conocimientos tradicionales.

Articulo 43. Con independencia de las acciones penales
que contempla esta ley, los pueblos o comunidades indige-
nas, podréan ejercitar las acciones civiles tendientes a exigir
el pago de la reparacion y el pago de perjuicio. La Comi-
sidn asesorard al poblado o comunidad indigena para este
efecto, cuando asi lo solicite.

Articulos 44. Los tribunales jurisdiccionales o el Ministe-
rio Piblico que conozca de asuntos con motivo de la apli-
cacion de esta Ley, debera de realizar la suplencia de la
queja a favor del poblado o comunidad indigena.

Articulo 45. Con independencia de las acciones civiles y pe-
nales contempladas, la Comision podra iniciar el procedi-
miento administrativo sancionador, en contra de las personas
fisicas o morales que exploten, usen o se aprovechen de los
conocimientos tradicionales registrados, imponiendo multa
de cinco mil hasta diez mil dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal.

Articulo 46. Para los efectos del articulo anterior, la Co-
mision aplicard supletoriamente la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, para la iniciacion del procedimien-
to sancionador, imposicion de sanciones y recursos.

Articulo 47. Cuando el conocimiento tradicional ya estu-
viese en el uso colectivo de las personas, los pueblos o co-
munidades indigenas podran registrarlo, y el mismo segui-
ra siendo usado por la colectividad siempre y cuando no
sea con fines de lucro, caso contrario deberan de pedir la
autorizacion a que se refiere el presente capitulo.
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Capitulo Sexto
Del Recurso de Revision

Articulo 48. Los interesados afectados por la aplicacion de la
presente ley, podran interponer el recurso de revision o, cuan-
do proceda, intentar la via jurisdiccional que corresponda.

Articulo 49. El plazo para interponer el recurso de revision
sera de diez dias contado a partir del dia siguiente a aquél
en que hubiere surtido efectos la notificacion de la resolu-
cion que se recurra.

Articulo 50. El escrito de interposicion del recurso de re-
vision debera presentarse ante la autoridad que emitio el
acto impugnado y sera resuelto por la misma Comision.
Dicho escrito debera expresar:

I. El nombre completo de la Comision.

II. El nombre del recurrente, y de la poblacion o comu-
nidad indigena perjudicada si lo hubiere, asi como el lu-
gar que sefiale para efectos de notificaciones.

II1. El acto que se recurre y fecha en que se le notifico
0 tuvo conocimiento del mismo.

IV. Los agravios que se le causan

V. En su caso, copia de la resolucion o acto que se im-
pugna y de la notificacion correspondiente.

VI. Las pruebas que ofrezca, que tengan relacion inme-
diata y directa con la resolucion o acto impugnado de-
biendo acompafiar las documentales con que cuente, in-
cluidas las que acrediten su personalidad cuando actiien
en nombre de otro o de personas morales.

Articulo 51. La interposicion del recurso suspendera la
ejecucion del acto impugnado, siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente.
II. Sea procedente el recurso.

III. No se siga perjuicio al interés social o se contra-
vengan disposiciones de orden publico.

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a me-
nos que se garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucion favorable.

V. Tratandose de multas, el recurrente garantice el cré-
dito fiscal en cualesquiera de las formas prevista en el
Codigo Fiscal de la Federacion.

La Comision debera acordar, en su caso, la suspension o la
denegacion de la suspension dentro de los cinco dias si-
guientes a su interposicion, en cuyo defecto se entenderd
otorgada la suspension.

Articulo 52. El recurso se tendrd por no interpuesto y se
desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo.

II. No se haya acompafiado la documentacion que acre-
dite la personalidad del recurrente.

II1. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a me-
nos que se firme antes del vencimiento del plazo para
interponerlo.

Articulo 53. Se desechara por improcedente el recurso:
I. Contra actos que sean materia de otro recurso y que
se encuentre pendiente de resolucion, promovido por el

mismo recurrente y por el propio acto impugnado.

II. Contra actos que no afecten los intereses juridicos
del promovente.

II1. Contra actos consumados de un modo irreparable.
IV. Contra actos consentidos expresamente.
V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun
recurso o defensa legal interpuesto por el promovente,
que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar
el acto respectivo.

Articulo 54. Sera sobreseido el recurso cuando:

I. El promovente se desista expresamente del recurso.

II. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el
acto respectivo solo afecta su persona.

IIL. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo an-
terior.
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IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respecti-
\(

V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo.
VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 55. La autoridad encargada de resolver el recurso
podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo.
II. Confirmar el acto impugnado.

IIIL. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del
acto impugnado o revocarlo total o parcialmente.

IV. Modificar u ordenar la modificacion del acto im-
pugnado o dictar u ordenar expedir uno nuevo que lo
sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o par-
cialmente resuelto a favor del recurrente.

Articulo 56. La resolucion del recurso se fundara en derecho
y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer
por el recurrente teniendo la Comision la facultad de invocar
hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea sufi-
ciente para desvirtuar la validez del acto impugnado bastara
con el examen de dicho punto.

Articulo 57. No se podran revocar o modificar los actos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta ley en
la parte no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se mo-
difiquen y si la modificacion es parcial, se precisara ésta.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se adicionan las fracciones XXI y
XXII al articulo 20. y se reforma el inciso 1) de la fraccion
I, del articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar de la
manera siguiente:

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coor-
dinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y eva-

luar los programas, proyectos, estrategias y acciones piibli-
cas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas de conformidad con el articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:

Delal.aXX.(...)

XXI. Implementar las acciones tendientes a la protec-
cion de los conocimientos tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, en términos de esta Ley y de la
Ley de Proteccion de los Conocimientos Tradicionales
de los Pueblos y Comunidades Indigenas.

XXII. Llevar el Registro Nacional de los Conocimien-
tos Tradicionales de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas.

Articulo 6. La Junta de Gobierno estard integrada por:

L(..)

IL. El titular de cada una de las siguientes secretarias de
estado:

Delaa)alak)(...)

1) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

m) (...)

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Junta de Gobierno de la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, dentro del pla-
zo de sesenta dias realizard las adecuaciones necesarias a
los Estatutos Organicos de la Comision, a efecto de cum-
plir con el presente decreto.

Notas
1 Gonzalez Galvan, Jorge Alberto, “Cuestiones Constitucionales”, Re-
vista Mexicana de Derecho Constitucional, Instituto de Investigacio-

nes Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, 2011.

2 Olivé, Leon, La Jornada, 11 de septiembre de 2013, México, p. 2.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tadas: Mary Carmen Bernal Martinez, Sandra Simey Olvera Bautis-
ta (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Insértese la intervencidn completa de la dipu-
tada en el Diario de los Debates. Turnese a la Comision
de Pueblos Indigenas, para dictamen, y a la Comision
Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY GENERAL DE SALUD Y
CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y el articulo 199 del Cédigo Pe-
nal Federal.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Hoy ven-
g0 a presentar a esta soberania uno de esos temas que son
urgentes, de esos temas que deberian estar hoy en dia en
nuestra agenda prioritaria, que fueron promesa de campaila
de varios, incluso de las mayorias que hoy estan en este
Congreso y que, sin embargo, no veo en ninguna de las
agendas que han presentado por parte del Grupo Parlamen-
tario de Morena, més que como parte del discurso.

Y para no ser parte del discurso sino actuar en consecuen-
cia, les vengo a presentar una iniciativa que tiene que ver
con la posibilidad de dejar de criminalizar y perseguir a jo-
venes que son sujetos a extorsion por parte de policias y
Ministerios Publicos cuando son detenidos por fumar o
consumir alguna droga.

Esto tiene que ver con la legalizacion del uso terapéutico,
ladico y personal del cannabis para que, ademas, el Estado
mexicano conserve la capacidad de regular este uso de la
cannabis.

Por eso es que el dia de hoy presento ante este pleno, y es-
pero que las comisiones de Salud, la puedan dictaminar
también dentro de este periodo esta iniciativa con esta ar-
gumentacion.

El uso de drogas ha estado presente a lo largo de la histo-
ria de la humanidad. Estas sustancias que alteran la con-
ciencia o con propiedades paliativas o sedantes permiten
paliar el dolor, obtener determinados placeres, obedecer
ciertas obligaciones sociales.

Incluso en muchas sociedades su uso es parte sustancial de
ritos de iniciacion a la vida adulta, es decir una obligacion,
no solo una actividad placentera o de automedicacion. Por
ejemplo, ir a la casa del venado entre los huicholes, donde
los jovenes acompanan a los adultos y usan el peyote.

La idea de que pueda existir un mundo libre de drogas es
totalmente equivocada y partir de un diagndstico erroneo
nos conduciria a aplicar como control las politicas publicas
condenadas al fracaso, prueba de ello es la actual guerra
contra las drogas que inici6 en 2006 y que sus resultados
son altamente costosos en términos de vidas humanas, del
Estado de derecho contra el delito y ha mermado la capa-
cidad institucional.

Entre 2006 y 2017 se registraron mas de 251 mil homici-
dios en el pais. En 2006, el Instituto Nacional de Geogra-
fia y Estadistica reportd 10 mil 452 homicidios. Para el
2011, esta cifra alcanz6 un pico de 27 mil 213, y aunque
disminuy¢ ligeramente durante los afios siguientes, para
2016 esta cifra alcanzo mas de 24 mil homicidios. En el
ano 2017 concluyé con mas de 31 mil homicidios.

Ademés de los homicidios y desplazamientos, la guerra
contra las drogas ha dejado al pais un gran niimero de per-
sonas desaparecidas. De 2006 a 2012, 13 mil 767 personas
desaparecieron y este nimero ha aumentado a 23 mil du-
rante la presente administracion.

La criminalizacion del consumo y posesion de drogas para
uso personal también se reconoce cada vez mas como un
obstaculo para la efectividad de las politicas de salud. Pro-
hibir bajo el falso argumento de que la salud piblica ha
provocado el encarcelamiento de usuarios de drogas y de
mujeres sin antecedentes penales que transportan drogas de
un lugar a otro y a micro vendedores que cuando son dete-
nidos son facilmente reemplazados por otros hombres o
mujeres jovenes.
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Desde 2014, la Comision Global de Drogas concluyo en su
informe asumiendo el control caminos hacia las drogas efi-
caces, el caracter urgente de hacer un cambio de paradigma
respecto a la politica de drogas punitiva.

Las drogas deben regularse no porque sean seguras, sino
precisamente porque son inseguras y es obligacion del Es-
tado regularlas para garantizar el bienestar de sus goberna-
dos, sobre todo necesitamos, antes de que llegue por parte
de la Corte una obligacion a este Congreso mexicano, asu-
mir nuestras funciones en materia de legislacion y regular
lo que nos corresponde.

Asi pues, espero que forme parte de las prioridades de este
periodo legislativo, avanzar en una regulacion de la mari-
huana con fines de uso terapéutico, personal y ludico. Es
cuanto, presidenta.

«Presentacion de la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Salud y del Codigo Penal Federal, en materia de re-
gulacién de cannabis

El uso de drogas, ha estado presente a lo largo de la histo-
ria de la humanidad. Esas sustancias que alteran la con-
ciencia o con propiedades paliativas o sedantes permiten
paliar el dolor, obtener determinados placeres, obedecer
ciertas obligaciones sociales. Incluso en muchas socieda-
des su uso es parte sustancial de ritos de iniciacion a la vi-
da adulta, es decir, es una obligacion, no solo una actividad
placentera o de automedicacion. Por ejemplo, ir a la caza
del venado entre los huicholes, donde los jévenes acompa-
flan a los adultos y usan el peyote.

La idea de que puede existir un mundo “libre de drogas” es
totalmente equivocada y partir de un diagndstico erroneo
nos conducird a aplicar politicas publicas condenadas al
fracaso.

Prueba de ello, la actual “Guerra contra las drogas” (2006),
y sus resultados altamente costosos en términos de vidas
humanas, estado de derecho, control del delito y capacidad
institucional.

Entre 2006 y 2017, se registraron 251,633 homicidios en el
pais. En 2006, el Instituto Nacional de Geografia y Esta-
distica (INEGI) report6 10,452 homicidios. Para 2011, es-
ta cifra alcanzo un pico de 27,213 y, aunque disminuyo li-
geramente durante los aflos siguientes, para 2016 alcanzo

24,559 homicidios. El afio 2017 concluyd con mas de
31,000 homicidios.

Un informe de 2017 de la Comision Mexicana para la De-
fensa y Promocion de los Derechos Humanos concluyo que
al menos 329,917 personas han sido desplazadas interna-
mente en México desde 2006, tan solo en 2017 registro 25
episodios de desplazamientos forzados masivos.

Ademés de los homicidios y desplazamientos, la “guerra
contra las drogas” ha dejado al pais con un gran niimero de
personas desaparecidas. De 2006 a 2012, 13,767 personas
desaparecieron. Este nimero ha aumentado a 23,236 du-
rante la presente administracion.

La criminalizacion del consumo y posesion de drogas para
uso personal también se reconoce cada vez mas como un
obstaculo para la efectividad de las politicas de salud. Pro-
hibir bajo el falso argumento de la salud publica, ha pro-
vocado el encarcelamiento de usuarios de drogas y de mu-
jeres sin antecedentes penales que transportan drogas de un
lugar a otro, y a micro-vendedores (que cuando son deteni-
dos son facilmente reemplazados por otros hombres o mu-
jeres jovenes).

Ademés, México utiliza a sus fuerzas armadas para inter-
ceptar el trafico de drogas y erradicar cultivos ilicitos, me-
diante pesticidas peligrosos que contaminan el agua y los
suelos.

Ninguna regulacion estard completa si no se toma en cuen-
ta la debilidad institucional y el fragil estado de derecho
que prevalece en nuestro pais, es vital complementar la re-
gulacién de drogas con la reforma de la policia y el au-
mento de la responsabilidad por el abuso policial y la co-
rrupcion.

En suma la politica que en la actualidad impulsa el gobier-
no mexicano, es una politica ineficiente, costosa y violato-
ria de los derechos humanos.

Desde 2014 la Comision Global de Drogas concluy6 en su
Informe Asumiendo el control: caminos hacia politicas de
drogas eficaces, el caracter urgente de hacer un cambio de
paradigma respecto a la politica de drogas punitiva, enfo-
cado mas hacia una politica integral de regulacion respon-
sable centrada en la salud publica, la seguridad ciudadana,
los derechos humanos y el desarrollo.
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En el mas reciente informe de la Comision publicado en
septiembre de 2018, Regulacion. El Control Responsable
de las Drogas, se concluye que las drogas ahora son el
mercado de productos ilegales mas grande del mundo
que socava el Estado de Derecho y fortalece al crimen
organizado.

Contrario a las posturas alarmistas que consideran que la
regulacion hard que todas las drogas estén disponibles de la
noche a la mafana, es importante enfatizar, que no se pre-
tende una liberalizacion incontrolada de las drogas, sino
una regulacion legal responsable que permita a las autori-
dades correspondientes asumir el control sobre cuales dro-
gas estan disponibles y cudles no y como lo estaran.

Las drogas deben regularse no porque sean seguras, sino
precisamente porque son riesgosas. Y es obligacion del
Estado regularlas para garantizar el bienestar de sus go-
bernados.

“El proceso de regulacion legal debe ser cauteloso, gradual
e informado en evidencia, guiado en todo momento por los
principios de proteccion y promocion de los derechos hu-
manos, la salud publica, el desarrollo sostenible, la paz y la
seguridad”. (Regulacion. El Control Responsable de las
Drogas, Informe 2018 de la Comision Global de Politica de
drogas)

Como en otros temas fue la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la que mostré vocacion progresista y el 5 de no-
viembre de 2015, emiti6 una historica sentencia en la que
reconocia el derecho al libre desarrollo de la personalidad
de los usuarios de cannabis y como éste se ve violentado
con la regulacion actual del cannabis.

El pasado 31 de octubre de 2018 la Suprema Corte de Jus-
ticia vuelve a dar muestras de su compromiso por garanti-
zar el ejercicio de derechos a la ciudadania resolviendo en
el mismo sentido otros dos amparos mas en el mismo sen-
tido de la primera sentencia, sumando con esto las cinco
sentencias que se requieren para generar jurisprudencia, lo
anterior confirma que el modelo prohibicionista es incons-
titucional y que México debe transitar hacia la regulacion
de las drogas para mejorar las condiciones de justicia y paz
en el pais.

De la mano de diversas organizaciones y colectivos ciuda-
danos emprendimos desde 2016 una serie de acciones con
el objetivo de avanzar hacia una verdadera politica integral
de regulacion responsable de las drogas centrada en la sa-

lud publica, la seguridad ciudadana, los derechos humanos
y el desarrollo.

Derivado de esa labor conjunta presento esta iniciativa pa-
ra regular el uso personal de cannabis modificando y adi-
cionando diversas disposiciones a la Ley General de Salud
y al Cédigo Penal Federal.

La iniciativa deroga los articulos 237 y 248 el ultimo pa-
rrafo de los Articulos 235, 247; modifica las fracciones II,
IV y V del articulo 245 que refieren al Tetrahidrocannabi-
nol (THC) como sustancia activa del cannabis, articulos ya
declarados inconstitucionales por la Suprema Corte.

Adiciona el Capitulo VI BIS Cannabis, al Titulo Décimo
Segundo para regular en materia de cannabis con mas de
2% de THC en todas sus variedades conocidas cominmen-
te como “marihuana”, ya sea sativa, indica, ruderalis ¢ hi-
bridas, su resina, aceite, semillas y productos derivados,
para usos de investigacion, cientificos y medicinales, otor-
gandole a la Secretaria de Salud facultades para emitir li-
neamientos y criterios generales para el desarrollo de in-
vestigacion cientifica, médica y social en la materia.

Para el uso personal propone el cultivo privado individual
y colectivo. Para el cultivo privado colectivo o asociado
propone la figura de Clubes Sociales Canndbicos, que de-
fine como: una asociacion de personas mayores de edad
que se conforman en un circuito cerrado sin fines de lucro,
de cultivo-produccion-consumo, en un espacio colectivo
privado y seguro de reduccion de riesgos, que se basa en el
respeto a los derechos humanos y la dignidad de las perso-
nas que consumen cannabis.

En los Clubes Sociales se contempla el consumo personal
con fines ludicos y terapéuticos. No se permitira el acceso
de menores de edad y si esto sucediere serd motivo sufi-
ciente para cerrarlos y cancelar su permiso; no tienen fines
de comercializacion y su finalidad primordial es el autoa-
bastecimiento y que usuarias y usuarios de cannabis cuen-
ten con un lugar seguro para el consumo. Ademas deberan
contar con informacion sobre reduccion de riesgos y dafios
asociados al uso problematico de la planta.

Se prohibe realizar publicidad, directa o indirecta, promo-
cion, o patrocinio de cualquier tipo de evento de cualquier
producto de cannabis para uso personal.

Se define el cafiamo como la planta de cannabis que con-
tiene menos de 2% de THC; por lo que se considera caren-
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te de cualquier propiedad psicoactiva, en concordancia con
lo establecido en el articulo 28, numeral 2 de la Conven-
cion Unica de 1961 sobre Estupefacientes respecto el uso
industrial, por ende se regira por la fraccion V del articulo
245 de Ley General de Salud.

Ademas de lo anterior, en aras de abonar a la despenaliza-
cion de los usuarios de drogas se propone una modificacion
al primer pérrafo y que se derogue el segundo parrafo del
articulo 478, tomando la propuesta presentada por el eje-
cutivo federal encabezado por el presidente Pefia Nieto, en
su momento.

En concordancia con las modificaciones a los articulos se-
flalados en la Ley General de salud se propone reformar el
articulo 198 del Codigo Penal Federal eliminando de la lis-
ta de vegetales y sustancias la marihuana y reduciendo la
pena a seis meses, en casos de que concurran todas las ca-
racteristicas descritas en el primer parrafo del articulo y
hasta de seis afios cuando eso no ocurra pero tampoco sea
con los fines descritos en la fraccion [y II del articulo 194
del mismo codigo.»

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud y el articulo 199 del Co-
digo Penal Federal, a cargo de la diputada Martha Angeé-
lica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Martha Tagle Martinez, integrante de
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y del articulo 6, numeral 1, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia de
prevencion de riesgos y dafios ante el uso de sustancias psi-
coactivas al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo cuarto constitucional establece que la salud es
un derecho humano, la ley reglamentaria de dicho articulo
establece en su articulo 2° que el derecho a la proteccion de
la salud, tiene las siguientes finalidades:

I. El bienestar fisico y mental de la persona, para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades;

II. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la
vida humana; De acuerdo con la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, la Constitucion no impone un ideal
de excelencia humana, por el contrario, sienta las bases
para generar un marco de libertades que permiten a ca-
da individuo elegir su propio plan de vida y adoptar el
modelo de virtud personal que considere valido.!

Si el derecho a la salud fuera prioritario como se dice dis-
cursivamente en las razones que justifican el enfoque pro-
hibicionista y punitivo en materia de uso de drogas, el tra-
to hacia las personas usuarias de drogas seria totalmente
distinto.

El enfoque punitivo basado mds en prejuicios que en evi-
dencia cientifica ha desarrollado medidas del tipo “vive sin
drogas” o “las drogas matan” que por supuesto no tienen
ningun efecto disuasivo en el consumo de las sustancias.

Frente a ese tipo de campanas basadas en la ignorancia y
que intentan despertar el miedo, las y los posibles usuarios
al realizar la el consumo y no tener la consecuencia anun-
ciada “la muerte” desestiman la informacion y pierden cre-
dibilidad en las instancias y personas que las promueven.

En la préctica, las personas que usan drogas no son sujetos
de una politica de salud publica seria; mas bien son trata-
dos como delincuentes. Aunque legalmente, el uso de dro-
gas no es un delito aquellas conductas relacionadas para
tener accedo como la posesion, el transporte, si estan pro-
hibidas. Lo que se traduce en una criminalizacion de facto.
Asi las personas que usan drogas se enfrentan a uso arbi-
trario de la fuerza del Estado, incluida la detencion ilegal,
la tortura y el encarcelamiento.

Generar las bases legales para una politica alternativa ha-
cia las drogas, desde una perspectiva de salud publica y de
respeto a los derechos humanos, es una causa que se ins-
cribe en el conjunto de los movimientos sociales que aspi-
ran a una sociedad mas libre, igualitaria y democratica.
Con esta conviccion presento dos propuestas que derivan
de las recomendaciones internacionales en materia de poli-
tica de drogas la primera se centra en regular el uso perso-
nal de cannabis modificando y adicionando diversas dispo-
siciones a la Ley General de Salud y al Codigo Penal
Federal y la segunda en fortalecer el programa de preven-
cion contemplado en la Ley General de Salud.

Este documento versara sobre la segunda propuesta.
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El uso de sustancias que alteran los estados de conciencia
ha estado presente a lo largo de la historia de la humanidad,
con fines diversos: ritual, cultural, médico, terapéutico, so-
cial, recreacional, la historia nos sefiala que el consumo de
drogas o sustancias psicoactivas no se va a erradicar y con
toda seguridad seguira acompanando a las y los seres hu-
manos a lo largo de su historia.

Ante esta realidad una opcion probada en diferentes paises
es la prevencion y tratamiento a personas con uso proble-
matico de sustancias psicoactivas desde una perspectiva de
reduccion de dafos, particularmente cuando concierne ni-
fios, nifias y personas jovenes. En el marco de un modelo
de regulacion con acceso exclusivo a mayores de edad.

Retomando nuevamente lo dicho por la corte en referencia
al caso particular del uso ludico y recreativo de la mari-
huana “La prohibicion para consumir marihuana se basa en
un prejuicio sustentado en valoraciones morales y no en es-
tudios cientificos, revelando que el Estado no ha actuado
con neutralidad ética. [...] la prohibicion del consumo de
marihuana no disminuye el consumo; y la marihuana no
genera un dafio a la salud, sino un mero riesgo de dafio a la
salud”.

Desde esta mirada la propia regulacion se convierte en una
medida de reduccion de riesgos y dafios, pues contempla
entre otras acciones tales como:

- Limitar los lugares de consumo;

- Prohibir conducir vehiculos o manejar aparatos o sus-
tancias peligrosas bajo los efectos de la sustancia;

- Prohibir a la publicidad de productos derivados de es-
ta sustancia

- Restringir la edad de quienes la pueden consumir

De manera similar a lo que ocurrid con el tabaco y alcohol
en el que su regulacion se complementd con politicas edu-
cativas y de salud.

Contar con informacion y diagndsticos confiables realiza-
dos con metodologias rigurosas de investigacion permiten
contar con mayores herramientas para el analisis a lo largo
del tiempo y la toma de decisiones que realmente coadyu-
ven a la proteccion del derecho a la salud de las y los ciu-
dadanos.

Siguiendo con el ejemplo de la marihuana; la ex directora
ejecutiva del Departamento de Ingresos de Colorado, Bar-
bara Brohl, declar6 (2016) “La reduccion de dafios consti-
tuye mas que la descriminalizacion. Para abordar y reducir
realmente el dafio, el cannabis debe ser testeado, rastreado
y gravado. Testeado para verificar potencia, moho, micro-
bianos, solventes residuales, pesticidas y otros contami-
nantes para que el consumo de cannabis sea seguro. Ras-
treado de modo que, si el cannabis estd contaminado, se
puede identificar y retirar del mercado facilmente. Grava-
do para recaudar el dinero necesario para abordar los cos-
tos sociales relacionados con el cannabis: prevencion en jo-
venes, tratamiento y prevencion del abuso de sustancias y
campaiias de educacion publica”

La criminalizacion del consumo y posesion de drogas para
uso personal también se reconoce cada vez mas como un
obstaculo para la efectividad de las politicas de salud. Las
personas involucradas a pequefia escala en actividades no
violentas relacionadas con la produccion, el transito y la
venta de sustancias psicoactivas sufren sentencias extre-
madamente desproporcionadas.?

Los datos oficiales sugieren que las personas que usan dro-
gas son el objetivo principal de los esfuerzos persecutorios
del gobierno. Esto se recrudecio con la reforma de 2009 en
la que se incluyd el capitulo sobre delitos de narcomenudeo
en la Ley General de Salud.

Algunos datos al respecto; de 2006 a 2014 fueron deteni-
das 453 mil 069 personas por delitos contra la salud por
instancias federales. De estas 175,993 fueron detenidas por
posesion y 156 mil 189 por consumo, que equivalen a 73%
de delitos contra la salud; de 2012 a 2014, fueron detenidos
en 19 Estados 73 mil 992 personas por delitos contra la sa-
lud. Personas que consumen sustancias son detenidas por
la policia y llevadas al MP, y muchas incluso son encarce-
ladas.3

La ubicacion geografica de México lo convierte en un pais
de origen, transito y destino de drogas, lo cual va de la ma-
no con los altos niveles de criminalidad que se viven ac-
tualmente.
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Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario estatal 2016.

Con respecto al encarcelamiento de personas por delitos de
narcomenudeo, es notorio que muchos estados no registran
los delitos contra la salud que se sancionan en sus prisio-
nes. Donde hay informacion disponible, 1a posesion es con-
sistentemente el delito de drogas mas frecuentemente san-
cionado, como lo muestra el cuadro de arriba. En cuanto al
tipo de sustancia involucrada, en 40% de los casos la in-
formacion no esta disponible. Cuando hay informacion dis-
ponible, la marihuana es la sustancia maés frecuente (32%),
seguida de la cocaina (13%) y las metanfetaminas (12%).

Las personas que usan drogas siguen siendo excluidas, cri-
minalizadas y estigmatizadas, incluso en su contacto con
las autoridades policiacas y con los servicios de salud.

Que nuevamente coloca a los jévenes como blanco facil de
extorsion de policias y fiscales, ya que la posesion de dro-
gas no requiere de investigacion o la presentacion de prue-
bas mas alla de la posesion misma.

A la vez, los servicios de salud disponibles para personas
con consumos problematicos son escasos, inadecuados y
tienden a estar pobremente regulados, ya sean privados o
publicos.

Las prisiones son lugares de alto riesgo para contraer nu-
merosas enfermedades. Hay una alta prevalencia de VIH
debido al uso compartido de agujas para inyeccion de dro-
gas, tatuajes con equipos caseros y no esterilizados, asi co-
mo sexo de alto riesgo y violaciones.

Pese a la gravedad del asunto el gasto del gubernamental en
prevencion y tratamiento es exiguo, entre 2006 y 2012, el
97.07% ($790 mil millones de pesos) del gasto total en po-
liticas de drogas se asigno a la aplicacion de la ley mientras

que s6lo 2.91% ($ 23 mil millones de pesos) se gasto en
prevencion y tratamiento (incluyendo programas en dere-
chos humanos).4

Segun la Encodat (la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas y Tabaco que mide el consumo en México), de las
personas que reportaron consumo problematico de drogas,
apenas uno de cada cinco (20.4%) recibi6 tratamiento
(22.1% de los hombres, 12.8% de las mujeres), y apenas
24.5% lo completaron. En general, existen varias barreras
para acceder a los tratamientos, especialmente entre las
mujeres.

Desde 2016, el gobierno mexicano tomo medidas para re-
emplazar el modelo original de tratamiento de drogas con
el “Modelo de Programa de Justicia Terapéutica para Per-
sonas con Consumo de Sustancias Psicoactivas”. Este nue-
vo modelo, atin basado en el modelo de tribunal de drogas,
busca estandarizar los criterios por los cuales operan. Sin
embargo, como antes, mantiene todas las infracciones de
drogas dentro del &mbito del sistema de justicia penal.

El Estado tiene la obligacion de proporcionar servicios de
salud, tales como tratamiento seguro y voluntario para los
casos de uso problematico, asi como un marco regulatorio
que permita a las personas que usan drogas tengan un ac-
ceso a las mismas informado y seguro.

Los dafios y los riesgos relacionados con las drogas son de
dos tipos:

- El primario, vinculado con el uso,

- El secundario, que se desprende de la naturaleza ilici-
ta del mercado de drogas.

En México, estos riesgos superan a los primarios.

Desde una perspectiva de reduccion de dafios las politicas
en salud deben Proporcionar informacion basada en la evi-
dencia sobre los riesgos y peligros del uso de drogas Ofre-
cer servicios de prevencion y rehabilitacion, gratuitos, vo-
luntarios, laicos y de acceso universal, y deben estar
basados en los principios para la consecucion de la salud y
el respeto a los derechos humanos.

Ya deciamos parrafos arriba que contar con informacion
diagndstica que contenga datos estadisticos confiables es
primordial para la toma de decisiones y la definicion de po-
litica publica. Desafortunadamente, en México en materia
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de uso y abuso de sustancias psicoactivas, atin hoy dia no
hay metodologias uniformes que permitan el disefio de in-
dicadores claros y confiables para realizar un verdadero se-
guimiento a la situacion.

Hecha esa aclaracion tomamos las cifras encontradas en el
reporte multicitado en este documento, Politica de drogas
en México: Causa de una tragedia nacional.

Tabla 1. Porcentaje de poblacién adulta [12-85 afios) que utilizd drogas al menos una vez en al
ﬂ_ll|lﬂ0 afio

| 2002 | 2008 2011 | 2016
Drogas ilegales | 0.8 |14 115 | &7
Marihuana 0.6 1 1.2 231
Cocaina 103 |04 |05 L
Metanfetaminas | - 161 |02 | o2

Fuerke; Encuesta Maclonal de Consume de [rogas, Alcohal y Tebaco 2016-2017: Aeparts de Drogas, Institute
la Fuante Muliz; Instituts Nacional de Saled Piblica. Comisidn Nacional Contra
& Salud, 2019

Los datos disponibles sugieren que el uso de sustancias ili-
citas ha aumentado, a pesar de las politicas de prohibicion,
como lo muestra la Tabla 1, aunque es importante sefialar
que s6lo 0.6% de la poblacion report6 un trastorno por con-
sumo de drogas (1.1% hombres, 0.2% mujeres).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo de Dro-
gas, Alcohol y Tabaco 2016-2017 (Encodat), el consumo
en mujeres aumentd desproporcionadamente, con “cual-
quier droga” aumentando de 0.7% a 1.3%, “drogas ilega-
les” de 0.4% a 1.1%, y marihuana de 0.3 a 0.9%. EI con-
sumo en jovenes (12-17 afios) también aument6 de 0.6% a
3.1% para “cualquier droga”, de 1.5% a 2.9% para “drogas
ilegales” y de 0.6% a 2.1% para la marihuana. EI grupo con
las tasas de consumo més altas sigue siendo el de hombres
entre 18-34 afios.

Cuando se trata de atender a las personas que usan drogas,
es conveniente que se evite la estigmatizacion, y se atienda
en términos libres de prejuicios morales, que sean respe-
tuosos de los derechos humanos, y precisos respecto a las
circunstancias y los objetivos de la atencion.

El uso de drogas es ampliamente condenado en nuestra so-
ciedad. Y no hay nadie que acepte o promueva el uso por
parte de menores, y el consenso mas bien esta en disuadir
practicas de riesgo en ese grupo que puede presentar vul-
nerabilidad y requiere de una proteccion especial por el Es-
tado. Pero es muy importante reconocer nifias y nifios co-
mo sujetos de derechos que deben ser escuchados y
participar de las decisiones que el Estado genere para ellos.

Para poder disefiar una politica de prevencion de riesgos y
dafios relacionados con el consumo de sustancias, es impor-
tante tener en claro distinciones conceptuales clave. Uso,
abuso y dependencia son tres términos distintos. Uso no es
necesariamente abuso. Segln el Informe mundial sobre las
drogas 2015, “mas de 1 de cada 10 consumidores de drogas
es un consumidor problematico que sufre trastornos ocasio-
nados por el consumo de drogas o drogodependencia”.5 Es
decir, el usuario que no presenta consumo nocivo es mayor.
Aunque el uso de una sustancia psicoactiva implica riesgos
en mayor o menor medida, el uso no necesariamente impli-
ca dafos, y por lo tanto no necesariamente implica uso noci-
vo, abuso 0 uso problematico. Ninguna de estas conductas
amerita ser condenadas moralmente, y mucho menos por el
Estado.

Asimismo, aunque la dependencia a una sustancia psicoac-
tiva implica riesgos, no necesariamente es un dafio en si.
La dependencia es una condicion organica de la persona,
que puede ser valorada en términos cientificos y por su-
puesto médicos y terapéuticos. La dependencia puede pro-
piciar la repeticion de un uso nocivo, y por lo tanto repre-
sentar un factor de riesgo adicional, pero como condicion
del organismo no es por si misma un dafio, y mucho menos
una condicidn que amerite ser juzgada o tratada penalmen-
te. Al respecto, abunda la documentacion en ciencias mé-
dicas y en ciencias antropologicas sobre dependencia, en
contextos terapéuticos controlados que brindan un benefi-
cio significativamente mayor que el perjuicio o los dafios
que puedan haber relacionados con el uso necesario -0 no-
y reiterado que genera la sustancia.

El extendido hébito cotidiano de beber café como parte de
la rutina matutina es otro ejemplo de dependencia a una
sustancia psicoactiva —en este caso, un estimulante de pro-
duccion y comercio licitos—sin dafios considerables, aun-
que puede ameritar atencién como factor de riesgo de en-
fermedades no transmisibles, como problemas cardiacos y
de hipertension.

Por otro lado, no es necesario que haya dependencia para
que el uso sea nocivo o problematico. EI consumo en ex-
ceso de alcohol durante una ocasion, aunque no se padez-
ca de alcoholismo, asi como el riesgo de un brote psicotico
por uso de alucindgenos como el LSD, son dos ejemplos
ampliamente documentados de usos nocivos o abusos don-
de no necesariamente hay dependencia. Los usos nocivos
sin dependencia son también objeto de atencion desde las
politicas publicas.
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Los servicios publicos, en su contacto con las personas, es-
pecialmente las que estan en condicion de mayor vulnerabi-
lidad, no deben restar calidad moral por el hecho de existir un
uso de sustancias psicoactivas. Quien usa una droga, licita o
ilicita, no comete delito alguno por el hecho de usarla, y el
uso de drogas no menoscaba los derechos humanos.6

Esta iniciativa plantea que, en materia de salud ante la rea-
lidad del uso de sustancias psicoactivas, el objetivo de la
atencion es la prevencion de riesgos y dafios, y no la con-
dena moral por el uso o la dependencia. Prevenir riesgos y
dafios es, prevenir la promocion, el acceso no regulado, y
el uso no médico de sustancias de abuso.

Prevenir riesgos y dafios es, en poblacion donde ya hay
uso, hablar sin prejuicios morales y con base en evidencia
sobre los riesgos y los dafios a la salud fisica, mental y so-
cial. Ante la realidad del uso de sustancias prevenir riesgos
y dafios es reducir, en colaboracion con la persona que re-
cibe el servicio, los riesgos derivados de su uso particular
de sustancias psicoactivas: riesgos tales como adquirir o
agravar padecimientos de salud mental, enfermedades
transmisibles y enfermedades no transmisibles, y la ocu-
rrencia de percances accidentales.

La reduccion de dafios, en esencia, se refiere a politicas,
programas y practicas que tratan de reducir los dafios aso-
ciados con el uso de drogas psicoactivas sin el requeri-
miento necesario de la terminacion de uso. Los enfoques
complementarios de reduccion de dafios que pretenden
prevenir o reducir el nivel en conjunto de consumo de dro-
gas, aceptan que mucha gente que utiliza drogas son inca-
paces 0 no desean terminar con la adiccion. Asimismo,
acepta que algunas personas que utilizan drogas no necesi-
tan tratamiento. Existe una necesidad de proveer a la gente
que utiliza drogas con opciones que les ayuden a minimi-
zar riesgos de continuar con el uso de drogas y de agredir-
se a ellos mismos u otros.
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Tomado de ;Por qué tenemos que reducir los darios y los
riesgos asociados a su consumo?’

Ejemplos de intervenciones para la reduccion de dafios

* Proveer de jeringas esterilizadas a usuarios de drogas
inyectables

* Prescribir medicamentos sustitutos, por ejemplo, en la
terapia de sustitucion de opidceos

* Prevencion de sobredosis
* Cuartos de consumo de drogas

La gravedad del riesgo de un uso, con o sin dependencia,
es determinada por factores tales como las caracteristicas
de la sustancia en cuestion, las condiciones de la salud fi-
sica y mental de la persona, y la practica en particular, por
ejemplo, la via de administracion.

Prevenir riesgos y dafios es propiciar la eventual absten-
cion cuando la situacion lo amerita, y contando con la vo-
luntad de quien usa.

Prevenir riesgos y dafios es considerar el uso de drogas co-
mo un factor de riesgo. La dependencia también es un fac-
tor de riesgo. Otros factores de riesgo que incrementan los
riesgos por consumo de drogas son, ser menor de edad, pa-
decer de problemas preexistentes de salud fisica o mental,
la falta de acceso a servicios basicos, y la exclusion social.

La discusion sobre qué alternativas serian las mas idoneas
respecto a las sustancias psicoactivas -legalizar o regular
desde un enfoque de salud y no unicamente desde el de se-
guridad publica-no es asunto menor, sobre todo si tomamos
en consideracion que existen multiplicidad de sustancias y
que el fenomeno de la dependencia, uso nocivo o proble-
matico es multifactorial.

Sin duda esa sera una discusion que continuard, empero,
independientemente de esa discusion, corresponde al Esta-
do la obligacion de garantizar el derecho a la salud de la
ciudadania, incluida la promocion de la salud fisica y men-
tal, asi como la prevencion, la reduccion de riesgos y dafios
y la atencion ante el uso de sustancias; en este orden de ide-
as el sistema de salud debe garantizar que aquellas perso-
nas con uso nocivo o problematico puedan acceder al tra-
tamiento y rehabilitacion de calidad con pleno respeto a sus
derechos humanos desde un enfoque cientifico y libre de
prejuicios morales.
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Cualquier modificacion legal en materia de drogas requie-
re de construir una verdadera politica de prevencion, infor-
macion y educacion que permita a los potenciales usuarios
de éstas, y a los que ya lo son, contar con un apoyo desde
el Estado que respete sus derechos y los ayude a tomar de-
cisiones informadas frente a este fenomeno. De este modo,
es imprescindible transmitir a la sociedad el mensaje de
que el fendmeno de las drogas no puede ser reducido a un
problema de seguridad piblica ni de efectividad policiaca
o militar. Nadie puede pedir, de forma realista, que las cor-
poraciones policiacas impidan con €xito que las personas
consuman drogas. La sociedad y la ciudadania deben ha-
cerse responsables de sus propias decisiones como perso-
nas adultas, mientras que, desde el Estado debemos extre-
mar las medidas preventivas e informativas entre todos, en
particular entre la nifiez y la juventud.

El enfoque de reduccion de dafios se entiende como un
conjunto de intervenciones preventivas, sanitarias y socia-
les, que tienen por finalidad minimizar los riesgos por el
uso sustancias psicoactivas, farmacos, o psicotropicos, asi
como reducir los dafios que se puedan derivar del uso no-
civo o problematico. Estas intervenciones acercan recursos
necesarios para generar entornos apropiados que fortalecen
los factores de proteccion y reducen los riesgos y dafios
asociados al uso.

La presente iniciativa pretende por un lado proponer nue-
vos términos para el acercamiento al tema de los usos, los
usos nocivos o problematicos y la dependencia a sustan-
cias, centrando la atencion en la persona; agrega definicio-
nes que buscan coadyuvar a desestigmatizar a las personas
que usan drogas, aclarando que no todo uso es problemati-
€0 0 nocivo, no todo uso implica dependencia a sustancias
y de igual manera, puede haber uso problematico o nocivo
sin que haya dependencia.

Modifica el nombre del Capitulo IV Programa contra la
Farmacodependencia, a Programa para la prevencion de
riesgos y daflos ante el uso de sustancias psicoactivas. Una
denominacion alternativa podria derivarse del nombre del
Capitulo II correspondiente al alcohol, para quedar como
sigue: Programa para la Prevencion, reduccion y trata-
miento del uso nocivo de sustancias psicoactivas y de la
atencion a la farmacodependencia.

Otro cambio consiste en tipificar en el articulo 192 bis con-
ductas y circunstancias, en lugar de personas, para evitar la
discriminacion y la estigmatizacion de las personas que

usan drogas o sustancias psicoactivas, y para facilitar entre
las partes involucradas el acuerdo de los objetivos a alcan-
zar de la atencion brindada tanto a la usuaria o el usuario,
como a las personas que le rodean.

Ademas, el término “Deteccion temprana” es ampliado en
su definicion, para incluir la

deteccion de una multiplicidad de factores de riesgo, tales co-
mo la exclusion social, la presencia de conductas antisocia-
les, o la presencia previa de padecimientos en la salud men-
tal, y no solamente la deteccion de un primer consumo. El
uso de sustancias psicoactivas es un riesgo de abuso, espe-
cialmente en poblacion menor de edad, pero detectarlo sin
atentar contra los derechos a la vida privada puede represen-
tar un riesgo de abuso a los derechos humanos de quien usa.
Hay procedimientos menos intrusivos para detectar el posible
uso de drogas, que es solo uno de varios factores de riesgo
detectables para lograr intervenciones mas efectivas de pre-
vencion, tratamiento e inclusion social.

Se el término sustancias psicoactivas por considerarlo mas
adecuado de acuerdo a la terminologia de salud, ademas de
contribuir a reforzar el abordaje de la prevencion reduccion
y tratamiento desde el enfoque de salud.

Ademas de lo anterior, en aras de abonar a la despenaliza-
cion de los usuarios de cannabis se propone una modifica-
cion al primer parrafo y que se derogue el segundo pérrafo
del articulo 478, tomando la propuesta presentada por el
ejecutivo federal encabezado por el presidente Pefia Nieto,
en su momento.

Por wltimo, modifica el articulo 199 del Codigo Penal Fe-
deral, para armonizar lo que a términos de la ley general de
salud refiere en materia de uso de sustancias.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, integrante de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto
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De decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y el articulo
199 del Cédigo Penal Federal en materia de prevencion
de riesgos y dafios ante el uso de sustancias psicoacti-
vas.

Articulo Primero: Se reforma la fraccion XXI del articu-
lo 3; el parrafo C del articulo 13, la fraccion III del articu-
lo 112; la denominacion del Capitulo IV del Titulo Décimo
Primero; los articulos 191; 192, 192 Bis, 192 ter, 192 Qua-
ter, 192 Quintus, 192 Sextus, 193 Bis; la fraccion IL, 11, TV,
VIII del articulo 473, el articulo 478 y 481, se deroga el se-
gundo parrafo del articulo 193 bis.; todos de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

[aXX..

XXI. La prevencion de riesgos y dafios ante el uso de
sustancias psicoactivas y la atencion integral del uso,
abuso, y dependencia a dichas sustancias;

XXTI'a XXVIIL...

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general queda-
ra distribuida conforme a lo siguiente:

A ()
B.(.)

C. Corresponde a la Federacion y a las entidades fede-
rativas la prevencion de riesgos y dafios ante uso de
sustancias psicoactivas, la atencion integral de su
uso, abuso, y dependencia y la persecucion de los de-
litos contra la salud, en los términos del articulo 474 de
esta Ley.

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

Iyll..

II1. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, alimentacion nutritiva, sufi-
ciente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion fa-
miliar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion,

prevencion de riesgos y dafios asociados al uso de
sustancias psicoactivas, salud ocupacional, salud vi-
sual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de sa-
lud, prevencion de accidentes, donacion de 6rganos, te-
jidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad y deteccion oportuna de enfermedades.

Titulo Décimo Primero
Programas Contra las Adicciones

Capitulo IV
Programa para la prevencion de riesgos y dafios ante
el uso de sustancias psicoactivas

Articulo 191. La Secretaria de Salud y el Consejo de Sa-
lubridad General, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias, se coordinaran para la ejecucion del programa pa-
ra la prevencién de riesgos y daiios ante el uso de
sustancias psicoactivas, a través de las siguientes accio-
nes:

[. La prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reduc-
cion de riesgos y daiios asociados ante el uso de sus-
tancias psicoactivas.

II. La educacion sobre los riesgos y dafios asociados al
uso, abuso y dependencia a sustancias psicoactivas;

II1. La educacion e instruccion a la familia y a la comu-
nidad sobre la forma de reconocer los factores de ries-
go y proteccion ante el uso de sustancias y adoptar las
medidas oportunas para su prevencion, reduccién de
daiios y tratamiento.

La informacion que reciba la poblacion debera estar basa-
da en estudios cientificos, ética y derechos humanos y
alertar de manera clara sobre los efectos, riesgos y dafios
fisicos y psicolégicos del consumo de éstas, pero ademas
alentar un trato digno y respetuoso hacia las personas
que usan sustancias psicoactivas.

Articulo 192. La Secretaria de Salud elaborard un progra-
ma nacional para la atencion integral de la prevencion,
el tratamiento, la rehabilitacion y la reduccion de ries-
gos y dafios ante el uso de sustancias psicoactivas, y lo
ejecutard en coordinacion con dependencias y entidades
del sector salud y con los gobiernos de las entidades fede-
rativas.
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Este programa establecera los procedimientos y criterios
para la prevencion, reduccion de riesgos y daiios, trata-
miento y en su caso rehabilitacion de uso nocivo de sus-
tancias psicoactivas; serd de observancia obligatoria para
los prestadores de servicios de salud del Sistema Nacional
de Salud en todo el territorio nacional y en los estableci-
mientos de los sectores publico, privado y social que reali-
cen actividades preventivas, de tratamiento y de control de
las adicciones y la farmacodependencia.

Las campafias de informacion y sensibilizacion que reciba
la poblacion deberan estar basadas en estudios cientificos,
con enfoque de derechos humanos y alertar de manera
adecuada sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos
del consumo de estupefacientes y psicotropicos.

De conformidad con los términos establecidos en el pro-
grama nacional para la prevencion, reduccion de daiios,
tratamiento del uso nocivo de sustancias psicoactivas y la
farmacodependencia, los gobiernos de las entidades fede-
rativas seran responsables de:

[. Promover y llevar a cabo campafias permanentes de
informacion y orientacion al publico, para la prevencion
y la reduccion de dafios de estupefacientes y psicotro-
picos; y

II. Proporcionar informacion, brindar la atencion médi-
cay los tratamientos que se requieran a las personas que
usan estupefacientes y psicotropicos.

Articulo 192 Bis. Para los efectos del programa nacional
se entiende por:

I. Dependencia: presentacion de signos o sintomas de
dependencia a sustancias psicoactivas, estupefacien-
tes, psicotropicos o farmacos.

II. Uso: Consumo o utilizacion de sustancias psicoac-
tivas, estupefacientes o psicotropicos, haya o no de-
pendencia, haya o no uso nocivo.

II1. Uso nocivo, abuso o uso problematico: Uso que
causa o contribuye a causar dafios en la salud de
quien usa o de quienes le rodean.

IV. Suspension del abuso de sustancias psicoactivas:
Proceso mediante el cual la persona con uso nocivo o
problematico de sustancias participa en forma volun-
taria en la superacion de su uso nocivo o problemati-

co con el apoyo del entorno comunitario en la identifi-
cacion y solucion de problemas comunes que lo provo-
caron.

V. Atencion médica: Al conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, pro-
mover y restaurar su salud,

VI. Deteccion temprana: Corresponde a una estrategia
de prevencion primaria y secundaria que tiene como
proposito identificar el riesgo de uso nocivo de sustan-
cias psicoactivas a fin de aplicar medidas preventivas
y terapéuticas de caracter médico, psicologico y social
lo mas temprano posible;

VIL Prevencion: El conjunto de acciones dirigidas a
evitar o reducir el uso o el uso nocivo o problematico
de sustancias psicoactivas, asi como los riesgos sani-
tarios, sus consecuencias fisicas, psiquicas, economi-
cas, familiares y sociales;

VIII. Atencion a factores de riesgo y de proteccion:
El conjunto de acciones dirigidas a identificar y re-
ducir, en las poblaciones y en las personas, los facto-
res que incrementan el riesgo de uso y dependencia
problematicos, tales como la exclusion social, asi co-
mo a identificar y fortalecer los factores de protec-
cion que reducen este riesgo, tales como la promo-
cion de la salud y el fortalecimiento del tejido social.

IX. Reduccion de dafios: conjunto de politicas, pro-
gramas y practicas no coercitivas e incrementales,
orientadas a evitar o reducir situaciones de riesgo,
mejorar o limitar los riesgos y dafios asociados al uso
de sustancias psicoactivas.

X. Tratamiento: El conjunto de acciones que tienen por
objeto eliminar el uso o reducir los riesgos y dafios que
implican el uso y abuso de sustancias, abatir los padeci-
mientos asociados al consumo, e incrementar el grado
de bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa,
abusa o depende de esas sustancias, como de su familia;

XI. Investigacion en materia de uso, dependencia, uso
nocivo o problematico de sustancias, tiene por objeto
determinar las caracteristicas y tendencias del problema,
asi como su magnitud e impacto en lo individual, fami-
liar y colectivo; construyendo las bases cientificas para
la construccion de politicas publicas y los tratamientos
adecuados para los diversos tipos y niveles de usos de
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sustancias; respetando los derechos humanos y su inte-
gridad, y

XIII. Sustancias psicoactivas: Son aquellas sustan-
cias de origen natural o sintético que cuando se con-
sumen por cualquier via, tienen la capacidad de ge-
nerar un efecto directo sobre el sistema nervioso
central, que esta compuesto por el cerebro y la mé-
dula espinal, ocasionando cambios especificos a sus
funciones. Estas sustancias son capaces de inhibir el
dolor, modificar el estado animico o alterar las per-
cepciones.

Articulo 192 Ter. En materia de prevencion se ofrecera a
la poblacion un modelo de intervencion temprana que,
partiendo de la atencion a factores de riesgo y de pro-
teccion, considere desde la prevencion y promocion de una
vida saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de calidad,
el programa nacional fortalecerd la responsabilidad del Es-
tado, principalmente de la Secretaria de Salud, ofreciendo
una vision integral y objetiva del uso nocivo o problema-
tico de sustancias para:

I. Desarrollar campafias de educacion para prevencion
del uso nocivo o problematico de sustancias psicoac-
tivas, con base en esquemas novedosos y creativos de
comunicacion que permitan la produccion y difusion de
mensajes de alto impacto social, con el fin de atender
los factores de riesgo y fortalecer los factores de pro-
teccion, reforzar los conocimientos de dafios y riesgos
asociados al uso de sustancias psicoactivas, especial-
mente dirigira sus esfuerzos hacia los sectores identifi-
cados como de alto riesgo, a través de centros de edu-
cacion basica;

II. Coordinar y promover con los sectores publico, pri-
vado y social, las acciones para prevenir el uso nocivo
o problematico de sustancias psicoactivas, con base
en la informacion y en el desarrollo de habilidades para
proteger, promover, restaurar, cuidar la salud individual,
familiar, laboral, escolar y colectiva,

I11. Proporcionar atencion integral a grupos de alto ries-
go en los que se ha demostrado, a través de diversas in-
vestigaciones y estudios, que, por sus caracteristicas
biopsicosociales, tienen mayor probabilidad de uso,
abuso o dependencia a sustancias psicoactivas, y

IV. Realizar las acciones de prevencion necesarias con
base en la percepcion de riesgo de consumo de sustan-

cias en general, la sustancia psicoactiva de uso; las ca-
racteristicas de los individuos, los patrones de uso y
abuso; los problemas asociados a las drogas; asi como
los aspectos culturales y las tradiciones de los distintos
grupos sociales

Articulo 192 Quater. Para el tratamiento de la dependen-
cia y el uso nocivo o problematico de sustancias psico-
activas, las dependencias y entidades de la administracion
publica en materia de salubridad general, tanto federales
como locales, deberan crear centros especializados en tra-
tamiento, atencion, y rehabilitacion, con base en sistemas
modernos de tratamiento y rehabilitacion, fundamentados
en el respeto a los derechos humanos, a la integridad y a la
libre decision de la persona usuaria de sustancias.

La ubicacion de los centros se basara en estudios rigurosos
del impacto de las adicciones en cada region del pais y de-
bera:

L. Crear un padron de instituciones y organismos publi-
cos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencion y reinsercion social en materia de
dependencia y uso nocivo o problematico de sustan-
cias psicoactivas, que contenga las caracteristicas de
atencion, condiciones y requisitos para acceder a los
servicios que ofrecen, y

II. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
nacionales ¢ internacionales de los sectores social y pri-
vado, y con personas fisicas que se dediquen a la preven-
cion, tratamiento, atencion y reinsercion social en mate-
ria de dependencia y uso nocivo o problematico de
sustancias psicoactivas, con el fin de que quienes re-
quieran de asistencia, puedan, conforme a sus necesida-
des, caracteristicas, posibilidades econdmicas, acceder a
los servicios que todas estas instituciones o personas fisi-
cas ofrecen.

Articulo 192 Quintus. La Secretaria de Salud realizara
procesos de investigacion en materia de dependencia, uso
y uso nocivo o problematico de sustancias psicoactivas
para:

I. Determinar las caracteristicas y tendencias del uso y
uso problematico de sustancias psicoactivas, asi co-
mo su magnitud e impacto en lo individual, familiar y
colectivo;
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II. Contar con una base cientifica que permita disefiar e
instrumentar politicas publicas eficaces en la materia,

[II. Evaluar, el impacto de los programas preventivos,
de reduccion de daios, asi como de tratamiento y re-
habilitacion, estableciendo el nivel de costo-efectividad
de las acciones, tomando como base, entre otros, in-
dicadores que reflejen el enfoque de derechos huma-
nos;

IV. ...
V...

VI. Realizar convenios de colaboracion a nivel interna-
cional que permita fortalecer el intercambio de expe-
riencias novedosas y efectivas en la prevencion, reduc-
cion de riesgos y daiios, y tratamiento, asi como el
conocimiento y avances sobre la materia, y

VIL En toda investigacion en que el ser humano sea su-
jeto de estudio, debera prevalecer el criterio del respeto
a su dignidad, la proteccion de sus derechos humanos y
su bienestar.

(..)

riencias vivenciales compartidas entre los miembros del
grupo, para reducir o eliminar el uso nocivo o proble-
matico de sustancias.

Articulo 193 Bis. Con fundamento en el articulo 478 de
esta Ley, las autoridades de salud deberan brindar la aten-
cion a la persona usuaria de sustancias psicoactivas en
los términos del programa de prevencion de riesgos y
dafios ante el uso de sustancias psicoactivas

Se deroga

Articulo 473. Para los efectos de este capitulo se entende-
14 por:

[. Comercio: la venta, compra, adquisicion o enajena-
cion de algun narcotico;

II. Dependencia o farmacodependencia: presenta-
cion de signos o sintomas de dependencia a sustan-
cias psicoactivas, estupefacientes, psicotropicos o
farmacos; de los previstos en los articulos 237 y 245,
fracciones I a 111, de esta Ley

II1. Persona con uso nocivo o uso problematico: To-
da persona que presenta un uso de sustancias psico-
activas, estupefacientes, psicotropicos o farmacos que

Articulo 192 Sextus. El proceso de superacion de la de-
pendencia o el uso nocivo o problematico de sustancias
psicoactivas debe:

dafa su salud o la de quienes le rodean;

IV. Usuaria/o: Toda persona que consume o utilice es-

[. Fomentar la participacion comunitaria y familiar en la
prevencion, reduccion de dafios, y tratamiento, en co-
ordinacion con las autoridades locales, y las institucio-
nes publicas o privadas, involucradas en los mismos,
para la planeacion, programacion, ejecucion y evalua-
cion de los programas y acciones;

IL. ...

II1. Reconocer a las comunidades terapéuticas, para el
tratamiento y rehabilitacion del uso nocivo o proble-
matico de sustancias, en las que, sin necesidad de in-
ternamiento, se pueda hacer posible la reinsercion so-
cial, a través del apoyo mutuo, y

IV. Reconocer la importancia de los diversos grupos de
ayuda mutua, que ofrecen servicios gratuitos en apoyo a
personas con uso nocivo o problematico de sustan-
cias psicoactivas en recuperacion, con base en expe-

tupefacientes o psicotropicos y que puede o no presen-
tar signos o sintomas de dependencia;

V. Narcoéticos: los estupefacientes, psicotropicos y de-
mas sustancias o vegetales que determinen esta Ley, los
convenios y tratados internacionales de observancia
obligatoria en México y los que sefialen las demas dis-
posiciones legales aplicables en la materia;

VI. Posesion: la tenencia material de narcoticos o cuan-
do éstos estan dentro del radio de accion y disponibili-
dad de la persona;

VII. Suministro: la transmision material de forma direc-
ta o indirecta, por cualquier concepto, de la tenencia de
narcoticos,

VIII. Tabla: la relacion de narcoticos y la orientacion de
dosis méaximas de consumo personal previstas en el ar-
ticulo 479 de esta Ley.
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Articulo 478. No se considerara como delito la posesion
para estricto consumo personal de alguno de los narco-
ticos sefialados en la tabla en igual o inferior cantidad a
la prevista en la misma.

Se deroga.

Articulo 481. El Ministerio Publico o la autoridad judicial
del conocimiento, tan pronto identifique que una persona re-
lacionada con un procedimiento es una persona con uso no-
civo o problematico de sustancias psicoactivas, debera in-
formar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a las
autoridades sanitarias competentes, para los efectos del tra-
tamiento que corresponda.

En todo centro de reclusion se prestaran servicios de tra-
tamiento y rehabilitacion a personas con uso nocivo o
problematico de sustancias psicoactivas.

Para el otorgamiento de la condena condicional o del be-
neficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se
considerard como antecedente de mala conducta el relativo
a que se le haya considerado persona con uso nocivo o pro-
blematico de sustancias psicoactivas.

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 199; del Codigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 199. El Ministerio Publico o la autoridad judicial
del conocimiento, tan pronto conozca que una persona re-
lacionada con algin procedimiento por los delitos previs-
tos en los articulos 195 o 195 bis, es una persona con uso
nocivo o problematico de sustancias psicoactivas, debe-
rd informar de inmediato y, en su caso, dar intervencion a
las autoridades sanitarias competentes, para los efectos de
facilitacion del tratamiento que corresponda. En todo cen-
tro de reclusion se prestaran servicios de rehabilitacion a
personas con uso nocivo o problematico de sustancias
psicoactivas. Para el otorgamiento de la condena condi-
cional o del beneficio de la libertad preparatoria, cuando
procedan, no se considerara como antecedente de mala
conducta el relativo al uso nocivo o problematico de sus-
tancias psicoactivas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En los términos del articulo 184 Bis de la Ley
General de Salud Consejo Nacional contra las Adicciones
propondra el Programa a que hace referencia el presente
decreto en un plazo no mayor a 180 dias.

Notas

1 Amparo en revision 548/2018, Ministro Ponente: Arturo Zaldivar,
pagina 50
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Leon, Pérez Correa et. al. Documento PDF.

3 Catalina Pérez Correa; ponencia: “Procesamiento de los delitos con-
tra la salud en México” Ciudad de México, marzo, 2016.

4 Obra citada.

5 Informe mundial sobre las drogas 2015. Resumen Ejecutivo. Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

6 Declaracion Universal de Derechos Humanos. También: “Guia Legal
de Usuarios de Drogas”, Colectivo por una Politica Integral hacia las
Drogas, AC.

7 Documento electronico en URL
http://hemerotecadrogues.cat/docs/20idees_falses cast.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia 13 de noviembre
de 2018.— Diputadas y diputados: Martha Angélica Tagle Martinez,
Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, Fabiola Raquel Guadalupe
Loya Hernandez, Jacobo David Cheja Alfaro, Juan Carlos Villarreal
Salazar, Juan Francisco Ramirez Salcido, Juan Martin Espinoza Car-
denas, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez, Maria Libier Gonzalez Anaya, Mario Alberto Ramos Tamez,
Nohemi Alemén Herndndez, Sandra Simey Olvera Bautista (rabri-
cas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Thrnese a la Comision de Salud, para
dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.
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