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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a diversas iniciativas con proyecto de decreto
y proposiciones con punto de acuerdo registradas en el or-
den del dia del martes 20 de noviembre de 2018, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a las ini-
ciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 20 de
noviembre de 2018 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Porfirio Mufioz Ledo (rabrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

2. Que reforma el Articulo Primero Transitorio del Decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Aduanera, publicado en el DOF el
25 de junio de 2018, suscrita por el diputado José Salvador
Rosas Quintanilla y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

3. Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Oscar Daniel Martinez Terrazas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

4. Que reforma los articulos 35, 83, 84 y 89 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

de la diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Beatriz Dominga Pérez Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 213-Bis del Cédigo Penal Fede-
ral, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

8. Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los dipu-
tados Manuel Rodriguez Gonzalez, Julio César Angeles
Mendoza y Estela Nufiez Alvarez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

9. Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

10. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de revocacion de mandato, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
11. Que adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 76 y adiciona un articulo 137 a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

13. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, suscri-
ta por diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de la Ciudad de México, a expedir justicia pronta y expe-
dita para el puntual esclarecimiento de los hechos y el des-
linde de responsabilidades con relacion al operativo instru-
mentado en San Juan Ixhuatepec, el domingo 11 de
noviembre del afio en curso, a cargo de la diputada Maria
Eugenia Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

2. Con punto de acuerdo, relativo a fortalecer acciones pa-
ra prevenir y atender las enfermedades respiratorias, a con-
secuencia de la temporada de frios, a cargo de la diputada
Frinne Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades encargadas de procuracion y administracion de jus-
ticia del estado de Puebla, a dar cauce pronto y expedito a
las denuncias presentadas con motivo del robo de ganado
en la region norte de dicha entidad, a cargo de la diputada
Miguel Acundo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, relativo a las caravanas prove-
nientes de Honduras y el Salvador, suscrito por la diputada
Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo y diputados integrantes de
la Comision de Asuntos Migratorios.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
a reforzar las acciones y medidas de supervision tendientes
a erradicar la discriminacion laboral por edad, y asimismo
al Conapred, a redoblar esfuerzos para evitar estas practi-
cas, a cargo de la diputada Lourdes Celenia Contreras Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Con punto de acuerdo, relativo a atender a los vecinos y
comunidades afectados por las obras de construccion del
nuevo aeropuerto internacional de México, a cargo de la
diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, para que, a través del Senasica, refuerce la implemen-
tacion de cercos sanitarios en los procesos de importacion
de nauplios, larvas, postlarvas, reproductores, productos y
subproductos derivados del camardn, para que, de forma
preventiva se detecte la presencia de la enfermedad de la
cabeza amarilla (okavirus) u otras enfermedades exoticas
que pudieran afectar a la produccion de camaron nacional,
a cargo del diputado Maximiliano Ruiz Arias, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, relativo a garantizar el derecho a
la educacion obligatoria de las y los adolescentes en priva-
cion de libertad, a cargo de la diputada Mariana Rodriguez
Mier y Terén, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.
9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno

de Puebla, para que a través de la Secretaria de Salud de la
entidad, investigue y en su caso sancione las irregularida-
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des relacionadas con el presunto ambiente de acoso laboral
en la Jurisdiccion Sanitaria 1 del municipio de Huachinan-
go, a cargo de la diputada Miguel Acundo Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a garantizar que el cambio de administracién no
afecte el funcionamiento del Programa Paisano durante la
temporada vacacional de fin de afio, a cargo de la diputada
Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a reforzar las acciones y medidas de atencion
a nifas, nifios y adolescentes migrantes que viajan solos o
acompafiados procedentes de Centroamérica, con el fin de
garantizar su proteccion y derechos humanos a su paso por
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la JU-
COPO de esta soberania, a aprobar la creacion de la Comi-
sion Especial para la conmemoracion del quinto centenario
del choque de dos culturas en 1519 y la caida de la gran Te-
nochtitlan en 1521, a cargo del diputado Rubén Teran
Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su Atencion.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la alcal-
dia de Iztapalapa, a atender las observaciones realizadas
por la ASF dadas a conocer a través de su Informe del Re-
sultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2017, suscrito por los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dic-
tamen.

14. Con punto de acuerdo, relativo a las desproporcionadas
tarifas de energia eléctrica que estan cobrando en Baja Ca-
lifornia Sur, a cargo de la diputada Ana Ruth Garcia Gran-

de y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, relativo a revisar los planes de
educacion fisica y aumentar la carga horaria que recibe la
materia dentro de los planes de estudio de educacion basi-
ca, a cargo de la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales y del estado de Sonora, a evaluar en
conjunto la viabilidad de eximir del pago de peaje de las
casetas C2 “Hermosillo”, C4 “Esperanza”, C5 “Fundicion”
y C6 “La Jaula” ubicadas en la carretera federal 15 en di-
cha entidad, a cargo del diputado Carlos Javier Lamarque
Cano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos federal y de las entidades federativas, a garantizar
que las paginas web y los servicios electronicos institucio-
nales sean accesibles a las personas con discapacidad, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

18. Con punto de acuerdo, relativo a un programa de vi-
vienda a bajo costo para migrantes mexicanos en el extran-
jero y de retorno que les permita hacerse de un patrimonio
que posibilite el bienestar familiar, a cargo de la diputada
Maria Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, relativo a los calentadores de
agua solares y aquellos que funcionan con respaldo de
combustible gas LP o gas natural, a cargo del diputado Ana

Lilia Guillen Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.
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20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y Conafor para que presenten la evaluacion técnica
que explique a detalle la propiedad y el régimen de tenen-
cia de la tierra y las acciones implementadas para proteger
los derechos de ejidatarios, comuneros y pueblos indige-
nas, a cargo de la diputada Nancy Yadira Santiago Marcos,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa, a Conapesca y al Inapesca, para que concedan per-
misos de pesca comercial de camaron en embarcaciones
menores, en favor de las cooperativas pesqueras chiapane-
cas y asesorar a las mismas para que puedan acceder a los
apoyos que se otorgan por medio de los programas federa-
les, a cargo del diputado José Luis Elorza Flores, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Seda-
tu, a incorporar al estado de Tlaxcala en el Programa Re-
gional de Desarrollo Sur-Sureste, a cargo del diputado Ru-
bén Teran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Frontera Sur, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, relativo a velar por el interés su-
perior de la nifiez migrante acompafiada y no acompafiada
de los menores de edad que viajan en las denominadas “ca-
ravanas migrantes”, a cargo del diputado Ulises Garcia So-
to, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, relativo a verificar la aplicacion
y cumplimiento de la NOM-007-SSA3-2012 para la orga-
nizacion y funcionamiento de los laboratorios clinicos, y
demas normas aplicables, y sefalar las medidas y las ac-
ciones de vigilancia sanitaria para que los laboratorios cli-
nicos cumplan con requisitos de calidad y competencia, a
cargo de la diputada Ana Patricia Peralta de la Pefa, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, relativo a vigilar y proteger a los
pescadores de Oaxaca con la finalidad de evitar extorsiones

por parte de autoridades de Sagarpa, asi como regular sus
permisos para ejercer dicha actividad, a cargo del diputado
Armando Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, relativo a disefiar e implemen-
tar politicas plblicas, para proporcionar cobertura univer-
sal efectiva y de alta calidad en el sector salud en el Esta-
do de México, a cargo del diputado Juan Angel Bautista
Bravo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades federales, estatales y municipales, para que,
impulsen campaiias dirigidas a difundir mayor informacion
sobre las enfermedades cardiacas que afectan a las nifias,
niflos y adolescentes, a cargo de la diputada Ana Patricia
Peralta de la Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y al gobierno de Chiapas, para que se anticipe la
entrega de insumos agricolas al periodo de siembra, y asi
garantizar la seguridad en la produccion de cultivos bési-
cos, a cargo del diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo y Conservacion Rural,
Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a informar periddica y publicamente el avance y cumpli-
miento del Programa de Inversion en Certificados de In-
fraestructura Educativa Nacional (CIEN), a cargo de la
diputada Jannet T¢éllez Infante, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a
cargo del diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Victor Gabriel Varela Lopez, en mi caracter de diputado de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por el articulo 6, parrafo 1, fraccion 'y 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 74, 74 Bis, 73 Ter, 76 y 79 Bis, y
se agrega un 74 quater todos de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Contexto

Seglin la Estadistica Basica del Autotransporte Federal
20151 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
del gobierno federal, el sector del autotransporte es un sec-
tor que se encuentra directa e indirectamente relacionado
con la mayor parte de las actividades econdmicas de nues-
tro pais, participa con 4.8 por ciento del producto interno
bruto (PIB) nacional; contribuye con 81 por ciento en el
PIB del Sector Transporte, Correos y Almacenamiento.
Genera alrededor de 2 millones de empleos directos y a tra-
vés del Autotransporte Federal, se mueve: 81 por ciento de
carga terrestre y 56 por ciento de carga nacional, ademas de
movilizar 97 por ciento del total nacional de los pasajeros.

Se tenian registradas, en ese momento, aproximadamente
un total de 806 mil 405, unidades de autotransporte de car-
ga general, los cuales tenfan en ese momento la siguiente
estructura empresarial:

Tipo de Empresa Estrato en | Numero de | % NUmero de | %

vehiculos
206,416
245,066
132,571
222352

806,405

Unidades
1a6
6a30
31a100
Mas de 100

empresas
109,890
21,389

2,610

837

134,726

81.6
15.9
1.9
06
100

25.6
30.4
16.4
276

100

Hombre Cami6n

Pequefa

Mediana
Grande
Total

Estos datos revelan que el hombre-camién y la pequeia
empresa son quienes, combinados, tienen el mayor ni-
mero de unidades de autotransporte de carga con 56
por ciento del total, ademés son quienes, igualmente su-
mados, representan la mayor participacion en la estructura
empresarial con 97.5 por ciento por ciento del total de
empresas que prestan el servicio y que proporcionan un
importante volumen de carga a los diferentes sectores pro-
ductivos y comerciales del pais.

Como antecedente debe sefialarse que en el afio 2000 la en-
tonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial apro-
bo el Decreto del Acuerdo de Caracter Esencial, el cual
permite repotenciar camiones y autobuses de modelos atra-
sados con autopartes nuevas o usadas, respetando el chasis
como original.

Este hecho promovio la modernizacion de mas de 15 mil
unidades con partes importadas de Estados Unidos de
América (EUA); y permitio la subsistencia de los hombres-
camion y pequefios empresarios.

Soluciones existen de diversa indole. Por ejemplo, para ter-
minar con la falta de acceso a créditos y sistemas de apoyo
financiero, es necesaria la intervencion de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y la Secretaria de Economia lleven a
cabo nuevos esquemas financieros e incentivos fiscales
que permitan a estos trabajadores del transporte, Hombre
Camion, sustituir o en su caso deschatarrizar sus unidades
de carga a fin de hacer mas eficiente y moderno al sector.
Esto permitiria de manera inmediata repotenciar las mas de
200 mil unidades con partes legalmente importadas y en-
sambladas en cada una de las diferentes configuraciones
vehiculares que poseen el hombre-camion y la pequefia
empresa.

El Programa de Chatarrizacion que lleva a cabo la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes no favorece la situa-
cion que atraviesa el hombre-camion, por lo que se requie-
re que se implementen esquemas financieros mas flexibles
e incentivos fiscales mas favorables que permitan moder-
nizar y hacer mas eficiente el autotransporte de carga en
nuestro pais.

Esta demanda para que se modernice el sector de auto-
transporte proviene de organizaciones sociales y gre-
miales como la Asociacion Nacional Transportista Aso-
ciacion Civil (ANTAC) en representacion de hombre
camion.
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Estas demandas fueron plasmadas en su momento en el
Plan Nacional de Desarrollo. El cual dio lugar al Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-20182
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de di-
ciembre de 2013 sefiala:

“Por su parte, la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal, en el articulo 36 establece que correspon-
de a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), entre otros:

I) Formular y conducir las politicas y programas pa-
ra el desarrollo del transporte y las comunicaciones
de acuerdo a las necesidades del pais;

[II) Otorgar concesiones y permisos para: establecer
y operar servicios aéreos en el territorio nacional; para
la prestacion de servicios de autotransporte en las
carreteras federales; ¢l establecimiento y explotacion
de servicios relacionados con las comunicaciones por
agua y para construir las obras que le corresponda eje-
cutar;

[X) Construir y conservar los caminos y puentes fe-
derales;

X) Construir y conservar caminos y puentes, en coo-
peracion con los gobiernos de las entidades federati-
vas, con los municipios y los particulares y;

Ademés, los ordenamientos legales siguientes establecen
diversas atribuciones para la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en las materias que se indican:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
que tiene por objeto regular la construccion, opera-
cion, explotacion, conservacion y mantenimiento de los
caminos y puentes que constituyen vias generales de co-
municacion; asi como los servicios de autotransporte
federal que en ellos operan, sus servicios auxiliares y el
transito en dichas vias.

El Programa esta alineado para formular y conducir
las acciones que necesita México para el desarrollo
del transporte y las comunicaciones.

Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
es una dependencia del Gobierno de la Republica con
una influencia significativa en el desarrollo econdmico
nacional y en la calidad de vida de los mexicanos.

El Programa desarrolla la vision de llevar a México a su
maximo potencial y contribuye al cumplimiento de las
Cinco Metas Nacionales y las Tres Estrategias Trans-
versales del PND 2013-2018.

El Plan Nacional de Desarrollo en materia de Comunica-
ciones y Transportes se resume en:

1.-3.

4. Mejorar la productividad con costos competitivos
de servicios de comunicaciones y transportes.

Autotransporte federal

Apoyar la modernizacion del parque vehicular de auto-
transporte federal, el principal modo de transporte de
personas y bienes, a través de un esquema que combine
estimulos fiscales y créditos con el objetivo de reducir
la edad promedio de las unidades, especialmente las del
hombre-camion y pequefio transportista.”

Problematica

Sin embargo, es precisamente el hombre-camion y la pe-
quefia empresa son los sectores que mas trabas estructura-
les enfrentan para su desarrollo y modernizacion:

1) Carecen de esquemas financieros y fiscales que les
permitan obtener condiciones favorables para la sustitu-
cion de sus unidades;

2) Se enfrentan en condiciones de desventaja comercial
frente a las grandes empresas y conglomerados extran-
jeros;

3) Carecen de capacidad técnica administrativa para pre-
sentar ante la autoridad administrativa (SAT), la compro-
bacion necesaria para disminuciones impositivas;
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4) El incremento constante que se tiene en los gastos de
mantenimiento de las unidades;

5) El incesante incremento del precio del combustible;
6) El alto costo del peaje en las carreteras;

7) La normatividad existente,

8) La delincuencia, comun y organizada; y

9) La extorsion policiaca, tanto federal, estatal como
municipal.

Estas trababas normativas y estructurales no sélo contradi-
cen los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Pro-
grama Sectorial de Comunicaciones y Transportes, sino
que adicionalmente frenan el desarrollo del sector.

Para el caso en estudio, la actual legislacion por su ampli-
tud legal, reglamentaria y normativa, ha llevado al franco
abuso y a la comision de delitos por parte de la autoridad,
policial y administrativa, en particular el de la extorsion en
contra los transportistas de carga, los denominados Hom-
bre Camion.

A nivel normativo podemos identificar tres fuentes princi-
pales de este problema:

Primero. Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, misma que establece en los articulos 74 Bis y 74
Ter, multas excesivas de hasta 500 dias de salarios mini-
mos (unidades de medida y actualizacion), es decir el equi-
valente a $40,300.00 (cuarenta mil trescientos pesos
00/100 m.n.) o el doble en caso de reincidencia,
$80,600.00 (ochenta mil seiscientos pesos 00/100 m.n.) y
el retiro de las unidades a través de la policia federal:

“Articulo 74 Bis. La Secretaria de Gobernacion, a tra-
vés de la Policia Federal, de conformidad con las dispo-
siciones legales y reglamentarias respectivas, impon-
dra las siguientes sanciones:

L. Por infracciones a la presente Ley y reglamentos
que de ella se deriven en materia de transito, multa de
hasta doscientos dias de salario minimo, y

II. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federa-
les que no cuenten con un contrato de un seguro que ga-

rantice dafios a terceros con multa de veinte a cuarenta
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias naturales pa-
ra la contratacion de la péliza de seguro, misma que al
presentarla ante la autoridad recaudatoria durante el tér-
mino anterior, le sera cancelada la infraccion;

[II. Cualquier otra infraccion a las disposiciones de
esta Ley y los ordenamientos que de ella se deriven
para la operacion de los servicios de autotransporte fe-
deral, sus servicios auxiliares y transporte privado cuan-
do circulen en la zona terrestre de las vias generales de
comunicacion, con multa de hasta quinientos dias de
salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria de Seguridad
Publica podra imponer una multa equivalente hasta
el doble de las cuantias sefialadas, salvo las excepcio-
nes o casos especificos previstos en esta ley.

Los ingresos derivados por concepto de multas a que se
refiere la fraccion I del presente Articulo, se destinaran
a la Secretaria de Seguridad Publica para cubrir gastos
de operacion e inversion en programas vinculados a la
propia seguridad publica y de manera especifica se des-
tinara el 20 por ciento del total a prevencion del delito,
en tanto que los derivados de la fraccion II se destinaran
conforme a lo establecido en el ultimo parrafo del ar-
ticulo 74 de esta ley.

La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Publica esta-
bleceran mecanismos para el intercambio de informa-
cion en materia de infracciones.

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a
través de la Policia Federal Preventiva, podra retirar
de la circulacion los vehiculos en los siguientes casos:

I. Cuando se encuentren prestando el servicio de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado en los caminos y puentes, sin contar con el per-
miso correspondiente;

II. Cuando contando con concesiones 0 permisos estata-
les, municipales o de la Ciudad de México, se encuentren
prestando el servicio de autotransporte federal, sus servi-
cios auxiliares y transporte privado en los caminos y puen-
tes, fuera de los tramos autorizados por la Secretaria;
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[I1. Cuando excedan el tiempo autorizado para circular
0 transitar con motivo de su importacion temporal y se
encuentren prestando el servicio de autotransporte fede-
ral, sus servicios auxiliares y transporte privado en los
caminos y puentes, debiendo dar vista a las autoridades
correspondientes;

IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con
las condiciones minimas de seguridad, que se determi-
nen en esta Ley y los ordenamientos que de ella se deri-
ven, y

V. Cuando se encuentren prestando servicio de auto-
transporte y esté vencido su plazo o limite maximo de
operacion para dar el servicio de autotransporte federal
de pasajeros o turismo, de acuerdo a las disposiciones
reglamentarias correspondientes.”

Segundo. El Reglamento de Transito en Carreteras y
Puentes de Jurisdiccion Federal, que sefiala que el tran-
sito en las vias federales solo podra ser hecho por vehicu-
los que se encuentren en un estado fisico y mecanico 1do-
neo a su tipo y modelo, que asegure razonablemente su
operacion y desempefio (articulo 80).

Tercero. Las normas oficiales:

A) La NOM-012-SCT-2-2014, sobre el peso y dimen-
siones maximas con los que pueden circular los vehicu-
los de autotransporte que transitan en las vias generales
de comunicacion de jurisdiccion federal;3

B) La NOM-068-SCT-2-2014, Transporte terrestre-Ser-
vicio de autotransporte federal de pasaje, turismo, carga,
sus servicios auxiliares y transporte privado-Condiciones
fisico-mecénica y de seguridad para la operacion en vias
generales de comunicacion de jurisdiccion federal4; y

C) La NOM-086-SCT2-2004, Sefialamiento y dispositi-
v0s para proteccion en zonas de obras viales®,

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
tal y como esta redacta, ademas de establecer sanciones,
remite a los reglamentos y normas oficiales mexicanas
que a su vez prescriben nuevas sanciones, lo que con-
traviene la constitucion. A esto se le conoce como normas
penales en blanco.

Las sanciones, en tanto que el derecho sancionador o ius
punendi, deben ser establecidas unica y exclusivamente

por el Poder Legislativo, mediante una ley, y no por 6rganos
ejecutivos a través de reglamentos. Esto en estricto apego a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La facultad exclusiva del Congreso de la Union para esta-
blecer penas y sanciones esta establecida en Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
L-XX.
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de se-
cuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas
de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de
personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhuma-
nos o degradantes, asi como electoral.

Las leyes generales contemplaran también la distribu-
cion de competencias y las formas de coordinacion en-
tre la Federacion, las entidades federativas y los Muni-
cipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las fal-
tas contra la Federacion y las penas y sanciones que
por ellos deban imponerse; asi como legislar en mate-
ria de delincuencia organizada;

¢) La legislacion unica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucion de controver-
sias, de ejecucion de penas y de justicia penal para ado-
lescentes, que regird en la Republica en el orden federal
y en el fuero comun.

Las autoridades federales podran conocer de los delitos
del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el de-
recho a la informacion o las libertades de expresion o
imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitu-
cion, las leyes federales estableceran los supuestos en
que las autoridades del fuero comun podran conocer y
resolver sobre delitos federales;

XXIL-XXX.”
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Para reforzar este argumento, baste ver la jurisprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
al respecto sefiala:

“Normas penales en blanco. Son inconstitucionales
cuando remiten a otras que no tienen el caracter de
leyes en sentido formal y material.% Los denominados
“tipos penales en blanco” son supuestos hipotéticos en
los que la conducta delictiva se precisa en términos abs-
tractos y requiere de un complemento para integrarse
plenamente. Ahora bien, ordinariamente la disposicion
complementaria estd comprendida dentro de las normas
contenidas en el mismo ordenamiento legal o en sus le-
yes conexas, pero que han sido dictadas por el Congre-
so de la Union, con apoyo en las facultades expresa-
mente conferidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, las “nor-
mas penales en blanco” no son inconstitucionales
cuando remiten a otras que tienen el caracter de leyes en
sentido formal y material, sino s6lo cuando reenvian a
otras normas que no tienen este caracter —como los
reglamentos—, pues ello equivale a delegar a un po-
der distinto al legislativo la potestad de intervenir
decisivamente en la determinacion del Ambito penal,
cuando es facultad exclusiva e indelegable del Con-
greso de la Union legislar en materia de delitos y fal-
tas federales.

Amparo en revision 703/2004. —26 de enero de 2005.
—Cinco votos. —Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo.
—Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Amparo en revision 333/2007. —20 de junio de 2007.
—Cinco votos. —Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
—Secretario: Arnoldo Castellanos Morfin.

Amparo en revision 361/2007. 20 de junio de 2007.
—Cinco votos. —Ponente: Juan N. Silva Meza. —Secreta-
rio: Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 391/2007. -27 de junio de 2007.
—Cinco votos. —Ponente: Juan N. Silva Meza. —Secreta-
rio: Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 999/2007. —21 de noviembre de
2007. —Unanimidad de cuatro votos. —Ausente y Ponen-
te: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas; en su au-
sencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza. —Secre-
taria: Mariana Mureddu Gilabert.

Tesis de jurisprudencia 10/2008. —Aprobada por la Pri-
mera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de treinta de
enero de dos mil ocho.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 411,
Primera Sala, tesis 1a./J. 10/2008; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Nove-
na Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 130.”

[gualmente, este mismo criterio para declarar inconstitu-
cionales las normas penales en blanco lo encontramos en
Acciones de Inconstitucionalidad dictadas por el maximo
tribunal del pais:

“Accién de Inconstitucionalidad 6/20107. “La garan-
tia de legalidad y de exacta aplicacion de la ley en
materia penal”

Antecedentes

El 17 de mayo de 2010 Arturo Chavez Chavez, entonces
procurador general de la Reptblica (PGR), promovié ac-
cion de inconstitucionalidad en contra de los articulos 198,
198 nonies y 198 decies del Codigo de Defensa Social pa-
ra el Estado de Puebla (CDSEP).

El proyecto propuso

1. Analisis de la constitucionalidad de los articulos
198, 198 nonies y 198 decies del CDSEP.

El accionante aduce que los preceptos impugnados
trasgreden la garantia de exacta aplicacion de la ley
en materia penal, en tanto establecen, que para que
se den las conductas punibles que ahi se contienen, es
requisito indispensable que se contravengan disposi-
ciones reglamentarias y Normas Oficiales Mexica-
nas, lo que resulta inadecuado, ya que éstas son emi-
tidas por autoridades distintas del Congreso local,
quien tiene facultad exclusiva para legislar en mate-
ria penal, por lo que tal sistema actualiza lo que se
conoce como norma penal en blanco.

El proyecto declara fundado el anterior argumento, ya
que conforme al principio de exacta aplicacion de ley en
materia penal, es indispensable que las normas pena-
les provengan del 6rgano legislativo, por lo que, tan-
to los delitos como las sanciones deben estar previs-
tos en la ley en sentido formal y material, de ahi que
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se excluye la posibilidad de que las normas penales
remitan a normas no emitidas por el legislativo, co-
mo pueden ser los reglamentos o las Normas Oficia-
les Mexicanas, maxime que los preceptos tildados de
invalidos no concretan las disposiciones reglamentarias
y Normas Oficiales Mexicanas a que remite, generando
incertidumbre en el gobernado.

El articulo 14 de la Constitucion Federal prevé la ga-
rantia de legalidad y de exacta aplicacion de la ley en
materia penal, que exigen que para poder imponer
una pena, tanto la pena como el delito se encuentren
previstos en una ley, la cual debe ser exactamente
aplicable al caso, por ello, se proscribe la analogia o
la mayoria de razén en la imposicion de penas por
delitos. Lo anterior implica el tradicional principio de
legalidad referente a “no hay delito ni pena sin ley”.

En ese entendimiento, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCJN) ha considerado que la garantia de
exacta aplicacion de la ley, no se circunscribe a los me-
ros actos de aplicacion, sino que abarca también a la
propia ley que se aplica, la que debe quedar redactada
de tal forma que los términos mediante los cuales espe-
cifique los elementos respectivos sean claros, precisos y
exactos. Lo antes descrito, es lo que se ha dado en lla-
mar el principio de tipicidad.

Ahora bien, el principio de legalidad en materia penal
no solamente se contiene en la necesidad de predeter-
minacion normativa suficiente de los ilicitos y de sus
penas; sino que también es imprescindible que unica-
mente la ley, entendida en sentido formal y material,
sea fuente de delitos y penas, toda vez que la funcion
legislativa en materia penal ha sido atribuida en ex-
clusiva al legislador, por imperativo del principio de
reserva absoluta de ley.

Pues bien, la situacion especial en que se hallan esos
preceptos legales, es lo que la jurisprudencia y la doc-
trina han dado en llamar leyes penales en blanco. La
Primera Sala de la SCJN, en la jurisprudencia la./J.
10/2008, ha definido los “tipos penales en blanco” como
supuestos hipotéticos en los que la conducta delictiva se
precisa en términos abstractos y requiere de un comple-
mento para integrarse plenamente.

Con relacion a la garantia de legalidad, deben distinguir-
se dos tipos de leyes penales en blanco: en sentido estric-
to y en sentido amplio. Las primeras, son aquellas leyes
que han de recibir su complemento de normas extrapena-
les y que poseen un rango inferior al de la ley penal; las
segundas, también llamadas leyes en blanco impropias,
son las que confian su complementacion a otra disposi-
cion contenida en ellas mismas o a otra ley emanada de la
instancia legislativa.

El problema de constitucionalidad de las denominadas
“leyes penales en blanco” no se plantea cuando la nor-
ma penal remite a una ley extrapenal en sentido formal
y material, sino unicamente cuando se reenvia a otra
norma que no tiene caracter de ley en sentido formal,
dando asi entrada en la descripcion tipica a regulacio-
nes de procedencia reglamentaria o hasta meramente
administrativa y, en consecuencia, a una participacion
del Poder Ejecutivo en la configuracion de las conduc-
tas prohibidas.

Por una parte, se tiene que las disposiciones reglamenta-
rias, son ordenamientos juridicos que corresponde emitir al
Ejecutivo, a nivel federal en términos del articulo 89, frac-
cion I, de la Constitucion Federal; y lo mismo sucede a ni-
vel del Estado de Puebla, conforme el numeral 79, fraccion
I, de la constitucion de esa Entidad. Ademas, que en aten-
cion al principio de reserva de ley, a que estan sujeta la fa-
cultad reglamentaria del Poder Ejecutivo se prohibe que en
el reglamento se aborden materias reservadas en exclusiva
a las leyes del Congreso, como son, entre otras, las relati-
vas a la definicion de los tipos penales.

Por otro lado, las Normas Oficiales Mexicanas son reglas
administrativas sobre aspectos técnicos y operativos para
materias especificas, cuya existencia obedece a los cons-
tantes avances de la tecnologia y al acelerado crecimiento
de la administracion publica federal; por ello, constituyen
actos materialmente legislativos, aunque no son formal-
mente legislativos.

Asi las cosas, los articulos 198, 198 nonies y 198 decies del
Codigo de Defensa Social para el Estado de Puebla, estin
invalidados de inconstitucionalidad, en principio, porque
delegan en el Poder Ejecutivo y en las dependencias de la
administracion publica federal, la facultad de dictar leyes
penales, al remitir para la configuracion del delito a dispo-
siciones reglamentarias y Normas Oficiales Mexicanas,
cuando, la aludida facultad ha sido sefialada exclusivamen-
te al Poder Legislativo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

Pero ademds, violentan la garantia de legalidad en mate-
ria penal, en su aspecto de tipicidad o taxividad, en tanto
que la remision se hace, sin mas, en forma general a
los “reglamentos o Normas Oficiales Mexicanas aplica-
bles”, de manera que aunque se refiere a ese tipo de disposi-
ciones sobre la materia que cada precepto reglamenta, no se-
lecciona y concreta las disposiciones a que refiere, al no
precisar que refiere a alguna o algunas que tienen determina-
da finalidad; de manera que tal remision es la que da motivo
a dudas, incertidumbre y confusion, y por tanto, no puede
considerarse que las conductas tipicas que regulan estén pre-
vistas de forma clara, limitada e inequivoca, de manera que
no se retinen las exigencias materiales que hagan de esos pre-
ceptos penales un verdadero instrumento al servicio de la li-
bertad de los ciudadanos, pues crean falta de certidumbre
acerca del alcance y medida de lo que en ellos se dispone.

Puntos Resolutivos

Primero. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

Segundo. Se declara la invalidez de los articulos 198,
198 nonies y 198 decies, del Codigo de Defensa Social
para el Estado de Puebla, la cual surtird efectos a partir
del diecisiete de abril del afio dos mil diez.

Tercero. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial
de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de
Puebla y en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.”

Es decir, las sanciones, son facultad exclusiva del 6rga-
no legislativo.

En este orden de ideas, las multas, el retiro de las unidades
de autotransporte y su arrastre a los corralones solo debe
permitirse en casos que estén debidamente tipificados en la
Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal, toda
vez que constituyen sanciones, es decir forman parte del
derecho sancionador.

El envio a corralones o retiro de la unidad solo debe darse
en cuando:

1) Se circule sin ambas placas;
2) Cuando alguno o algunos de los nimeros y letras de

las placas, no coincidan con alguno o algunos de los ni-
meros y letras impresos en la tarjeta de circulacion;

3) Cuando hayan participado en un accidente de transi-
to en el que se produzcan hechos que puedan configurar
un delito; exceptuando el dafio a la propiedad cuando las
partes involucradas lleguen a un arreglo;

4) Cuando los conductores se encuentren evidentemen-
te bajo los efectos del alcohol o estupefacientes. Para el
caso, los conductores deberan ser sometidos a una
prueba en cuanto sean presentados ante la autoridad ad-
ministrativa, y en caso de negativa de su parte para
practicarsela deberan ser presentados ante el Ministerio
Publico a fin de que sean procesados por el delito de re-
sistencia de particulares.

Sin embargo en razon de la multiplicidad de ordenamien-
tos que se remiten, de manera inconstitucional, de la ley a
los reglamentos y a las normas oficiales, ha dado lugar a
una sobre regulacion que permite e incluso fomenta el
abuso de autoridad y en especifico las extorsiones de las
autoridades policiacas en contra el auto transporte de car-
ga, 0 los llamados Hombre-Camion. Esto debe terminar.

En este orden de ideas, el sector del autotransporte, el par-
ticular el Hombre-Camion, se ve limitado por las trabas es-
tructurales, entre las que destaca la corrupcion policiaca
que se traduce en extorsiones, lo que representa una fran-
ca merma en sus ingresos.

Para dimensionar esta problematica debemos caracte-
rizar adecuadamente la extorsion.

El documento “Study on Extortion Racketeering the Ne-
ed for an Instrument to Combat Activities of Organised
Crime”S, realizado por la institucion italiana Transcrime
desarrolla una hipdtesis sobre la existencia de dos tipos
de extorsiones: sistémica y ocasional.

Para el caso, se trata de una extorsion sistémica, es de-
cir, cuando dicho fendmeno se encuentra arraigado y dis-
tribuido en un territorio. Esto implica que los sujetos acti-
vos, en especifico la misma policia, en sus tres niveles,
comete rutinariamente extorsiones, de manera tal que los
cobros de derecho de paso o cuotas constituyen una parte
sustancial de su negocio.

Lo que la iniciativa propone es que la ley, en este caso la
Ley de Caminos y Puentes Federales, debe ser el unico ins-
trumento en determinar los supuestos para el retiro de las
unidades de autotransporte de carga en carreteras. Las san-
ciones deben ser proporcionales y no recaudatorias, respe-
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tando en todo momento el principio pro persona estableci-
do en el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimimo debe quedar establecida una prohibicion para que
no se incauten de las unidades salvo casos extremos.

Considerando en todo momento que el crecimiento econo-
mico es un tema estratégico y prioritario para México por-
que representa el medio para generar desarrollo y es la pie-
za clave para incrementar la competitividad.

Por esta razon, y con el objeto de elevar el nivel de bienes-
tar de la sociedad, se deben crear las condiciones necesa-
rias que hagan posible el desarrollo integral de todas las re-
giones y sectores del pais, a fin de que todos los mexicanos
puedan desarrollar su potencial productivo conforme a las
metas que se hayan propuesto.

A efecto de clarificar los cambios que se proponen se
muestra continuacion el siguiente cuadro:

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

LA REDACCION ACTUAL DICE DEBE DECIR

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el
Articulo 74 Bis de la presente Ley, las
infracciones a lo dispuesto en la misma,
seran sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:

I. Aplicar tarifas superiores a las que en
su caso se autoricen, con multa de cien a
quinientos salarios minimos;

Il. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o
cambiar una sefial establecida para la
seguridad de las vias generales de
comunicacién terrestres o medios de
autotransporte que en ellas operan, con
multa de cien a quinientos salarios
minimos;

Ill. Colocar intencionalmente sefiales con
animo de ocasionar dafio a vehiculos en
circulacién, con multa de cien a
quinientos salarios minimos;

IV. Incumplir con cualquiera de las
disposiciones en materia de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado, con multa
de hasta quinientos dias de salario
minimo, y

V. Cualquier otra infraccién a lo previsto
en la presente Ley o a los ordenamientos
que de ella se deriven, con multa de hasta
mil dias de salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria
podra imponer una multa equivalente
hasta el doble de las cuantias sefialadas,
salvo las excepciones o casos
especificos previstos en esta Ley.

Para los efectos del presente Capitulo, se
entiende por salario minimo, el salario

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el
Articulo 74 Bis de la presente Ley, las
infracciones a lo dispuesto en la misma,
seran sancionadas por la Secretaria de
acuerdo con lo siguiente:

I. Aplicar tarifas superiores a las que en
su caso se autoricen, con multa de ciena
quinientas unidades de medida y
actualizacion;

Il. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o
cambiar una sefial establecida para la
seguridad de las vias generales de
comunicacién terrestres o medios de
autotransporte que en ellas operan, con
multa de cien a quinientas unidades de
medida y actualizacion;

lll. Colocar intencionalmente sefiales con
animo de ocasionar dafio a vehiculos en
circulacién, con multa de cien a
quinientas unidades de medida vy
actualizacion;

IV. Se deroga.

V. Se deroga

minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse la
infraccion.

Los ingresos derivados por concepto de
multas que se impongan en términos del
presente Articulo, se destinardn a la
Secretaria para cubrir gastos de
operacién e inversién en tecnologia y
programas vinculados al autotransporte.

Articulo 74 Bis.- La Secretaria de
Gobernacion, a través de la Policia
Federal, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, impondra las siguientes
sanciones:

I. Por infracciones a la presente Ley y
reglamentos que de ella se deriven en
materia de transito, multa de hasta
doscientos dias de salario minimo, y

1l. Por conducir vehiculos en caminos y
puentes federales que no cuenten con un
contrato de un seguro que garantice
dafios a terceros con multa de veinte a
cuarenta dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias
naturales para la contratacion de la péliza
de seguro, misma que al presentarla ante
la autoridad recaudatoria durante el
término anterior, le sera cancelada la
infraccidn;

l.  Cualquier otra infraccion a las
disposiciones de esta Ley y los
ordenamientos que de ella se deriven
para la operacién de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado cuando
circulen en la zona terrestre de las vias
generales de comunicacién, con multa de
hasta quinientos dias de salario minimo.

Articulo 74 Bis.- La Secretaria de
Seguridad Pdblica, a través de la Policia
Federal, de conformidad con Ilas
disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, impondra las siguientes
sanciones:

|. Por infracciones a la presente Ley y
reglamentos que de ella se deriven en
materia de transito, multa de hasta
doscientos dias de unidades de medida
y actualizacién, y

Il. Por conducir vehiculos en caminos y
puentes federales que no cuenten con un
contrato de un seguro que garantice
dafios a terceros con multa de veinte a
cuarenta dias de unidades de medida y
actualizacion.

El propietario del vehiculo tendra 45 dias
naturales para la contratacion de la pdliza
de seguro, misma que al presentarla ante
la autoridad recaudatoria durante el
término anterior, le sera cancelada la
infraccién;

Ill. Se deroga.

En caso de reincidencia, la Secretaria de
Seguridad Publica podra imponer una
multa equivalente hasta el doble de las
cuantias sefialadas, salvo las
excepciones o casos especificos
previstos en esta Ley.

Los ingresos derivados por concepto de
multas a que se refiere la fraccién | del
presente Articulo, se destinaran a la
Secretaria de Seguridad Publica para
cubrir gastos de operacion e inversién en
programas vinculados a la propia
seguridad plblica y de manera especifica
se destinara el 20% del total a prevencién
del delito, en tanto que los derivados de
la fraccion Il se destinaran conforme a lo
establecido en el dltimo parrafo del
Articulo 74 de esta Ley.

La Secretaria y la Secretaria de
Seguridad Publica estableceran
mecanismos para el intercambio de
informacién en materia de infracciones.

Articulo 74 Ter. La Secretaria de
Seguridad Publica a través de la Policia
Federal Preventiva, podra retirar de la
circulacién los vehiculos en los siguientes
casos:

|. Cuando se encuentren prestando el
servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado
en los caminos y puentes, sin contar con
el permiso correspondiente;

Il. Cuando contando con concesiones o
permisos estatales, municipales o de la
Ciudad de México, se encuentren
prestando el servicio de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado en los caminos vy
puentes, fuera de los tramos autorizados
por la Secretaria;

1ll. Cuando excedan el tiempo autorizado
para circular o transitar con motivo de su
importacién temporal y se encuentren
prestando el servicio de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y

Articulo 74 Ter. La Secretaria de
Seguridad Publica a través de la Policia
Federal Preventiva, podra retirar de la
circulacion los vehiculos en los siguientes
casos:

|. Cuando se encuentren prestando el
servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado
en los caminos y puentes, sin contar con
el permiso correspondiente;

Il. Se deroga

Ill. Se deroga
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transporte privado en los caminos y
puentes, debiendo dar vista a las
autoridades correspondientes;

V. Cuando se encuentren en transito y no
cumplan con las condiciones minimas de
seguridad, que se determinen en esta Ley
y los ordenamientos que de ella se
deriven, y

V. Cuando se encuentren prestando
servicio de autotransporte y esté vencido
su plazo o limite maximo de operacién
para dar el servicio de autotransporte
federal de pasajeros o turismo, de
acuerdo a las disposiciones
reglamentarias correspondientes.

IV. Cuando se encuentren en transito y no

cumplan con las condiciones minimas de

seguridad, que se determinen en esta Ley
I d i de—ell

¥ )

deriven;y

V. Se deroga.

Sin correlativo

Articulo 74 Quater. Tratandose de
trabajadores no asalariados, en
ningin caso los vehiculos del
servicio de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y
transporte privado en los caminos
y puentes, la multa que se imponga
por infraccion, excedera del
equivalente a un dia de la unidad de
medida y actualizacién, de acuerdo
a lo estipulado en el parrafo quinto
del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para efecto del parrafo anterior se
considera autotransporte federal
de carga general a la unidad
economica dedicada
principalmente al autotransporte de
carga general para el traslado de
todo tipo de mercancias por los
caminos de jurisdiccion federal y
estatales, siempre que lo permitan
las caracteristicas y
especificaciones de los vehiculos,
hecho por lo regular en camiones
de redilas, tipo caja con
contenedor, plataforma para carga
general y sin ningun tipo de equipo
especializado.

Articulo 76. El monto de las sanciones
administrativas que se impongan por
violaciones a la presente Ley y a los
ordenamientos que de ella se deriven, por
la operacion del servicio de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado, asi como
por el transito de vehiculos, podra ser
garantizado con el valor de los propios
vehiculos o mediante el otorgamiento de
garantia suficiente para responder de las
mismas. En caso de que la garantia sea
el vehiculo, podra entregarse en depésito
a su conductor o a su legitimo propietario,
quienes deberan presentarlo ante la
autoridad competente cuando ésta lo
solicite.

El propietario del vehiculo dispondra de
un plazo de 30 dias habiles, contado a
partir de la fecha en que se fijé la multa
para cubrirla asi como los gastos a que
hubiere lugar, en caso contrario, se
formulara la liquidacién y se turnara, junto
con el vehiculo, a la autoridad fiscal
competente para su cobro.

En el caso de vehiculos particulares sélo
procedera el otorgamiento de garantia
cuando se trate de falta grave o
reincidencia.

Articulo 76. El monto de las sanciones

administrativas que se impongan por

violaciones a la presente Ley y—ales
o ient deell deri

< 3
por la operacién del servicio de
autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado, asi como
por el transito de vehiculos, podra ser
garantizado con el valor de los propios
vehiculos o mediante el otorgamiento de
garantia suficiente para responder de las
mismas. En caso de que la garantia sea
el vehiculo, debera entregarse en
depésito a su conductor o a su legitimo
propietario, quienes deberan presentarlo
ante la autoridad competente cuando
ésta lo solicite.

El propietario del vehiculo dispondra de
un plazo de 30 dias habiles, contado a
partir de la fecha en que se fijé la multa
para cubrirla ast

i , en caso contrario, se
formulara la liquidacién y se turnara, junto
con el vehiculo, a la autoridad fiscal
competente para su cobro. En caso de
que la multa se haya originado por
cuestiones fisico mecanicas, el
vehiculo debera presentarse ante
cualquiera de los centros de
verificacion autorizados por la
Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal
en las Entidades Federativas, para
verificar que se le hayan realizado
las reparaciones fisico mecanicas
que dieron lugar a la infraccion.

En el caso de vehiculos
particulares sélo procedera el
otorgamiento de garantia cuando
se trate de falta grave o
reincidencia, salvo que se trate de
un vehiculo particular cuando
excedan el tiempo autorizado para
circular o transitar con motivo de
su importaciéon temporal y se
encuentren prestando el servicio
de autotransporte federal, sus

servicios auxiliares y transporte
privado en los caminos y puentes,
debiendo dar vista a las
autoridades correspondientes.

Articulo 79 Bis.- Para la imposicién de
las sanciones a que se refiere el Articulo
74 Bis de esta Ley, se estara a lo
siguiente:

I. Las infracciones y las sanciones que se
impongan, se haran constar en las
boletas correspondientes, y

Il. El pago de las sanciones impuestas,
debera realizarse por los infractores en
las instituciones bancarias u oficinas
designadas, o bien a través de cualquiera
de los medios establecidos para tal
efecto.

Articulo 79 Bis.- Para la imposicién de
las sanciones a que se refiere el Articulo
74 Bis de esta Ley, se estara a lo
siguiente:

I. Las infracciones y las sanciones que se
impongan, se haran constar en las
boletas correspondientes, y

Il. El pago de las sanciones impuestas,
debera realizarse por los infractores en
las instituciones bancarias u oficinas
designadas, o bien a través de cualquiera
de los medios establecidos para tal
efecto.

lll. La presentaciéon de la unidad
debera realizarse ante cualquiera
de los centros de verificacion
autorizados por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal en las Entidades
Federativas, para verificar que se le
hayan realizado las reparaciones
fisico mecanicas que dieron lugar a
la infraccién.

Todo lo anterior sirva para ejemplificar y son razones con-
tundentes para proponer la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto que reforma los articulos 74, 74 Bis, 73 Ter, 76
y 79 Bis, y se agrega un 74 quater todos de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal

Primero. Se reforman los articulos 74, 74 Bis, 73 Ter, 76 y
79 Bis, y se agrega un 74 quater todos de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal para quedar como
sigue:

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el articulo 74 Bis de la
presente ley, las infracciones a lo dispuesto en la misma,
seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo si-
guiente:

I. Aplicar tarifas superiores a las que en su caso se auto-
ricen, con multa de cien a quinientas unidades de me-
dida y actualizacion;

II. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una se-
flal establecida para la seguridad de las vias generales de
comunicacion terrestres 0 medios de autotransporte que
en ellas operan, con multa de cien a quinientas unida-
des de medida y actualizacion;

I1I. Colocar intencionalmente sefiales con animo de oca-
sionar dafio a vehiculos en circulacion, con multa de
cien a quinientas unidades de medida y actualizacion;
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IV. Se deroga.
V. Se deroga.

Articulo 74 Bis. La Secretaria de Seguridad Publica, a
través de la Policia Federal, de conformidad con las dispo-
siciones legales y reglamentarias respectivas, impondra las
siguientes sanciones:

L. Por infracciones a la presente ley y reglamentos que de
ella se deriven en materia de transito, multa de hasta dos-
cientos dias de unidades de medida y actualizacién, y

II. Por conducir vehiculos en caminos y puentes federales
que no cuenten con un contrato de un seguro que garan-
tice dafios a terceros con multa de veinte a cuarenta dias
de quinientas unidades de medida y actualizacion.

II1. Se deroga.

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a tra-
vés de la Policia Federal Preventiva, no podra retirar de la
circulacion los vehiculos salvo en los siguientes casos:

L..
II. Se deroga.
I11. Se deroga.

IV. Cuando se encuentren en transito y no cumplan con
las condiciones minimas de seguridad, que se determi-
nen en esta ley.

V. Se deroga.

Articulo 74 Quater. Tratandose de trabajadores no asala-
riados, en ningun caso los vehiculos del servicio de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado en los caminos y puentes, la multa que se impon-
ga por infraccion, excedera del equivalente a un dia de la
unidad de medida y actualizacion, de acuerdo con lo esti-
pulado en el parrafo quinto del articulo 21 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para efecto del parrafo anterior se considera auto-
transporte federal de carga general a la unidad econo-
mica dedicada principalmente al autotransporte de

carga general para el traslado de todo tipo de mercan-
cias por los caminos de jurisdiccion federal y estatales,
siempre que lo permitan las caracteristicas y especifica-
ciones de los vehiculos, hecho por lo regular en camio-
nes de redilas, tipo caja con contenedor, plataforma pa-
ra carga general y sin ningin tipo de equipo
especializado.

Articulo 76. El monto de las sanciones administrativas que
se impongan por violaciones a la presente ley, por la opera-
cion del servicio de autotransporte federal, sus servicios au-
xiliares y transporte privado, asi como por el transito de ve-
hiculos, podra ser garantizado con el valor de los propios
vehiculos 0 mediante el otorgamiento de garantia suficiente
para responder de las mismas. En caso de que la garantia sea
el vehiculo, debera entregarse en depdsito a su conductor o
a su legitimo propietario, quienes deberan presentarlo ante la
autoridad competente cuando ésta lo solicite.

El propietario del vehiculo dispondra de un plazo de 30 di-
as habiles, contados a partir de la fecha en que se fijo la
multa para cubrirla, en caso contrario, se formulara la li-
quidacion y se turnard, junto con el vehiculo, a la autoridad
fiscal competente para su cobro. En caso de que la multa
se haya originado por cuestiones fisico mecanicas, el ve-
hiculo debera presentarse ante cualquiera de los cen-
tros de verificacion autorizados por la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes del gobierno federal en las
entidades federativas, para verificar que se le hayan re-
alizado las reparaciones fisico mecanicas que dieron lu-
gar a la infraccion.

En el caso de vehiculos particulares solo procedera el
otorgamiento de garantia cuando se trate de falta grave
o reincidencia, salvo que se trate de un vehiculo particu-
lar cuando excedan el tiempo autorizado para circular o
transitar con motivo de su importacion temporal y se en-
cuentren prestando el servicio de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado en los cami-
nos y puentes, debiendo dar vista a las autoridades co-
rrespondientes.

Articulo 79 Bis. Para la imposicion de las sanciones a que
se refiere el articulo 74 Bis de esta ley, se estard a lo si-
guiente:

L..

II...
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III. La presentacion de la unidad debera realizarse
ante cualquiera de los centros de verificacion autori-
zados por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes del gobierno federal en las entidades federati-
vas, para verificar que se le hayan realizado las
reparaciones fisico mecanicas que dieron lugar a la
infraccion.

Transitorios
Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Notas

1 Estadistica Bésica del Autotransporte Federal 2015.
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAF/EST
BASICA/EST BASICA 2015/Estadistica_Basica_del Autotrans-
porte_Federal 2015.pdf

2 DOF: 13/12/2013

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326590&fe-
cha=13/12/2013

3 DOF: 14/11/2014

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5368355&fe-
cha=14/11/2014

4 DOF: 19/01/2015

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5378850&fe-
cha=19/01/2015

5 DOF 11/04/2008

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/APC/SCT/Nor-
mas/Oficiales/2008/11042008(1).pdf

6 Normas penales en blanco. Son inconstitucionales cuando remiten a
otras que no tienen el caracter de leyes en sentido formal y material.
Tesis de jurisprudencia 10/2008.—Aprobada por la Primera Sala de es-
te Alto Tribunal, en sesion de treinta de enero de dos mil ocho. Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XXVII, febrero de 2008, pagina 411, Primera Sala, tesis la./J.
10/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 130.

http:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1011/1011708.
pdf

7 Accidn de Inconstitucionalidad 6/2010 “La garantia de legalidad y de
exacta aplicacion de la ley en materia penal”

http://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevantes/pagina/Seguimiento-
AsuntosRelevantesPub.aspx?ID=117971&Seguimiento]D=463

8 Transcrime. Study on Extortion Racketeering the Need for an Instru-
ment to Combat Activities of Organised Crime. (Estudio sobre la ex-
torsion, la necesidad de un instrumento para combatir las actividades
de la delincuencia organizada. Nota del autor)

https://ec.europa.cu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/doc_cen-
tre/crime/docs/study on_extortion racketeering en.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Victor Gabriel Varela Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ADUANERA,
PUBLICADO EN EL DOF EL 25 DE JUNIO DE 2018

«Iniciativa que reforma el articulo primero transitorio del de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Aduanera, publicado en el DOF el 25 de
junio de 2018, suscrita por el diputado Jos¢ Salvador Rosas
Quintanilla e integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, José¢ Salvador Rosas Quintanilla y los
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo primero transitorio
de la Ley Aduanera, ubicada en el decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Ley Aduanera”, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 25 de junio de 2018.

Considerando

Con los resultados de los comicios celebrados el pasado 1
de julio de 2018, un replanteamiento del trabajo legislativo
se torna necesario ante las demandas que nuestros tiempos
exigen. Por ello, trabajar codo a codo, en tanto requisito in-
dispensable del ejercicio democratico, es una tarea a la cual
tenemos que acostumbrarnos y asi poder dar pie a solucio-
nes concretas ante las necesidades de la sociedad civil, de
quienes somos representantes y quienes depositaron su
confianza en nuestra labor en los recientes comicios.

En busqueda de ser consecuente con estos principios y pen-
sando en las necesidades de diversos actores involucrados
en las operaciones de comercio exterior, atender el tema de
las modificaciones emitidas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el dia 25 de junio de 2018 a la Ley Aduanera, co-
loca la atencion en el fundamento requerido ante un mo-
mento de cambio, donde el debate se sitlia en como estas
modificaciones se empalman con el posicionamiento de la
administracion federal entrante.

Considerar la relevancia del comercio exterior mexicano es
considerar la relevancia de un sector que representa un 70
por ciento del producto interno bruto,! que posibilita la ex-
pansion de las cadenas productivas mas alla de nuestras
fronteras y que habilita la construccion de puentes econo-
micos, diplomaticos y culturales con otras naciones o re-
giones del mundo. En décadas recientes, una politica enfo-
cada al comercio exterior ha consolidado la firma de
multiples tratados comerciales por parte de las administra-
ciones recientes. La renovacion del acuerdo comercial con
la Union Europea, la construccion de lazos comerciales
con Japon, la firma del Tratado Transpacifico y la renova-
cion del TLCAN, hoy en dia T-MEC, son pasos adecuados
para estar a la altura de las demandas internacionales y ge-
nerar las formas de organizacion y operacion pertinentes
para el desarrollo de esta actividad comercial en una época
de cambios derivados de la implementacion de los frutos
arrojados por la “cuarta revolucion industrial”.

Ambas transiciones, la politica y la tecnoldgica, plantean
nuevos retos para la forma de gobernar por parte de los re-
presentantes publicos, donde los obstaculos deben de ser
considerados y por los que la toma de decisiones legislati-
vas deben de ser pensadas de manera detallada, para evitar
decisiones con altos costos y grandes repercusiones.

Debido a esa razon, implementar modificaciones a leyes
tan sensibles como la Ley Aduanera es una actividad que
no debe de realizarse de manera apresurada y sin una inte-
gracion a la vision de las organizaciones que son reguladas
por ella. Hoy dia, incluir en la discusion a 49 aduanas y 7
mil empleados encargados de las operaciones aduaneras?
es dignificar su trabajo y velar por los intereses de un sec-
tor que colabora en la actividad comercial mas relevante de
nuestro pais. Tan solo esta primera mitad de afio se han re-
alizado 4.6 millones de operaciones de comercio exterior,3
recaudando un total de 435 mil 690.3 millones de pesos.4

Quienes tienen la experiencia de la actividad de manera co-
tidiana y quienes también buscan un sistema de operacion
aduanera eficiente, confiable y apegado a la legislacion, no
pueden ser rebasados por una legislacion que no los res-
palde y que no los involucre en la toma de decision de te-
mas como la incorporacion de la patente corporativa, los
plazos de almacenamiento y los valores declarados.

Sobre este escenario, se argumenta que ampliar el tiempo
de implementacion de las reformas, adiciones y derogacio-
nes de la Ley Aduanera, publicadas el 25 de junio de 2018
en el Diario Oficial de la Federacion, posibilitara realizar
espacios de discusion y debate acerca de la pertinencia de
estas acciones ante el marco actual y las pretensiones de la
administracion entrante. Igualmente, donde ciertas accio-
nes legislativas se siten en un espacio comun entre los
implicados, se dara el tiempo suficiente para la obtencion
de los requisitos y herramientas requeridas para la imple-
mentacion de la nueva legislacion, con el objetivo de si-
tuarnos a la vanguardia de la operacion aduanera y asi dar
el apoyo necesario a la actividad de la cual se es depen-
diente en un mercado libre y repleto de competencia.

En blisqueda de mantener y apoyar a la red de aduanas y a
los actores implicados en actividades de comercio exterior,
sometemos a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo primero transitorio del

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Aduanera, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 25 de junio de 2018:

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los trescien-
tos sesenta dias naturales siguientes al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Banco Mundial. (2018). Cifras del comercio exterior en México, de
Santander. Sitio web https://es.portal.santandertrade.com/analizar-
mercados/mexico/cifras-comercio-exterior

2 Enrique Duarte. (2018). SAT pierde capital humano en aduanas, de
T21. Sitio web http://t21.com.mx/logistica/2018/09/17/sat-pierde-ca-
pital-humano-aduanas

3 Ibidem.
4 Tbidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de
2018.— Diputados y diputadas: Salvador Rosas Quintanilla, Olga
Patricia Sosa Ruiz, Miguel Alonso Riggs Baeza, Martha Tagle Martinez,
Alejandra Garcia Morlan, Tatiana Clouthier Carrillo (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el
diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Quienes suscriben, Oscar Daniel Martinez Terrazas y las y
los diputados integrantes de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 60., fraccion I, 65, numeral 1, fracciones 'y II,
76, numeral 1, fraccion II, 78, numeral 1, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, que presenta-
mos esta iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia presupuestaria, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

1. Antes de la reforma politica-electoral, del afio 2014, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 74, establece, las facultades exclusivas para la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
entre ellas, la sefialada en la fraccion IV, el cual fue adicio-
nado el dia 30 de julio del afio 2004, el cual hasta la fecha
de hoy esta vigente:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

L ..
IL ...
IIL. Derogada

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autori-
zar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversion en infraestructura
que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley re-
glamentaria; las erogaciones correspondientes deberdn
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Parrafo reformado DOF 25-10-1993, 30-07-2004, 07-05-
2008

El Ejecutivo federal hara llegar a la Cdmara la Iniciati-
va de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a més tardar el dia 8 del mes
de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
La Camara de Diputados debera aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del
mes de noviembre.

Parrafo reformado DOF 17-11-1982, 25-10-1993, 30-07-
2004

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo federal haré llegar a la Cdmara la
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Iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 del mes de diciembre.

Parrafo adicionado DOF 30-07-2004

V...

VL ...

VIL. (Se deroga).
VIIL ...

2. Como se puede observar, en el tercer parrafo, se entien-
de que, el presidente electo entrard a ejercer su encargo el
dia 1° de diciembre, por lo que debera de remitir a la Ca-
mara de Diputados la Iniciativa de la Ley de Ingresos de
la Federacion y el proyecto de Presupuesto Egresos de la
Federacion a mds tardar el dia 15 del mes de diciembre, en
términos de los articulos 74 y 83 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, se refiere a que, el Ejecutivo fe-
deral que termina su cargo, deberd de elaborar el paquete
economico, en apoyo al Presidente Electo, incluyendo sus
recomendaciones, a efecto de que el Presidente Electo, lo
presente a la Camara de Diputados, en los términos del ar-
ticulo 42 de la referida Ley.

En el cambio de la administracion federal anterior, la apro-
bacion del paquete econdmico se llevo a cabo unos dias an-
tes de que terminara el afio. El Ejecutivo federal envio el
paquete economico 2013 el 7 de diciembre de 2012; la Ley
de Ingresos de la Federacion se aprobo el 13 de diciembre
de 2012, mientras que el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion quedo aprobado el 20 de diciembre del mismo
ano, fechas en que los documentos fueron remitidos al Eje-
cutivo federal para su publicacion.

Es importante sefialar que el articulo 43 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria sefiala que
en el afio en que termina su encargo, ¢l Ejecutivo federal
debera elaborar Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion y del proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion en apoyo al Presidente Electo, para que éste los
presente a la Camara de Diputados en la fecha anterior-
mente sefialada. Adicionalmente, sefiala que, para llevar a
cabo estas actividades y la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo, se podran aprobar recursos en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion en un fondo especifico pa-
ra cubrir los gastos de un equipo de asesores que apoye los
trabajos del presidente electo.

De acuerdo con lo anterior, los legisladores comenzaron a
sesionar el 1° de septiembre, mientras que el presidente
electo asumira su cargo el 1° de diciembre. La discusion y
aprobacion de la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion y del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2019 se realizara una vez que el Ejecutivo fe-
deral entregue el respectivo paquete economico, el cual
debera de ser a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre,
en su caso.

3. Sin embargo, el 10 de febrero del afio 2014, se aprobaron
reformas constitucionales que dieron origen de la Reforma
Politico Electoral. Entre las modificaciones que se aproba-
ron fueron las del articulo 74 fracciona IV de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo ter-
cero, el cual, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, hace hincapi¢,
que dichas modificaciones entraran en vigor a partir del dia
1° de diciembre de 2018, de conformidad con el articulo
Décimo Quinto Transitorio del Decreto de Reforma:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

[....II

IV. ...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el
articulo 83, el Ejecutivo federal hara llegar a la Ca-
mara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a mas tar-
dar el dia 15 del mes de noviembre.

(Reformada mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014. N. de
E. I1J: Entrara en vigor el lo. de diciembre de 2018, de
conformidad con el articulo Décimo Quinto Transitorio
del Decreto de Reforma.),!
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Transitorios

(Del decreto por el que se reforman, adicionan, y de-
rogan, diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral).

Segundo. al Décimo Cuarto.

Décimo Quinto. Las Reformas a los articulos 65,74

fraccion IV y 83 de esta Constitucion, entraran en vigor
el 1 de diciembre de 2018...

Como podemos observar, en este parrafo, se aprobo la
modificacion del parrafo tercero del multicitado articulo,
que dice, “cuando inicie su encargo en la fecha prevista
por el articulo 83 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos, el Ejecutivo federal hard llegar a la Cama-

ra de Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a
mas tardar el dia 15 del mes de noviembre”, pero, la re-
forma entrara en vigor el dia 1° de diciembre. Entonces
encontramos una incongruencia de tiempo, por lo que
en este momento presento Iniciativa de Reforma, para
que se modifique el parrafo tercero de la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos, para que, el termino de entregar y hacer llegar a
la Camara de Diputados, por el Ejecutivo federal, la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el afio fiscal
2019, sea a mas tardar el dia 1° de diciembre del afio
2018, a efecto de poder ser congruente con el inicio del
encargo del Ejecutivo federal, que establece el articulo
83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos.

Entonces, la discusion y aprobacion, por Unica vez, de la
Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del afio
fiscal 2019 se realizard una vez que el Ejecutivo federal
entregue el respectivo paquete economico, la cual deberd
de ser a mas tardar el dia 31 del mes de diciembre. (Véase
Diagrama No. 1).2

Diagrama de Flujo Mo. 1.- Proceso de aprobacion del Paguete Econdmico para el afio fiscal 2019,
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Quien suscribe, Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado
federal, integrante de la LXIV Legislatura de la Cdémara de
Diputados, del honorable Congreso de la Union, y miem-
bro del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 60., fraccion I, 65, numeral 1, fracciones I
y II, 76, numeral 1, fracciones I y II, 78, numeral 1, y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania:

Proyecto de decreto por el que se Reforma el articulo 74
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se Reforma el articulo 74 fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 74. Son Facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

L .. 1L

IV....

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo federal hard llegar a la Cdmara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
1° del mes de diciembre.

V... IX.

Texto Constitucional vigente.
Articule 74, Son focullades cachsivas de kB
CAMArE e | pitEcns

Texto Constitucional propuesto.
Arliculy 74 Son Taaflacks oxclusivs de s
{amara o | Iputadng:

HIIL ... 1. ..
... N

a la iniciatva de Ley de
vk oo Prosspucsle de
n.amas tardar 2l dia 1¢

oo Prosupueslo oo | iesos
A mas tarcar el dla 6

VI ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/constitu-
cion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos#10621

2 CPEUM, articulo 74 fraccion IV. Ver:

https://oig.cepal.org/sites/default/files/1917 constitucion_politi-
ca_de los estados unidos de mexico.pdf

3 CPEUM, articulo 74 fraccion IV. Ver:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

* Reforma politico-electoral a la CPEUM. articulo transitorio déci-
mo quinto: - Las reformas a los articulos 65; 74, fraccion IV y 83
de esta Constitucion entraran en vigor el lo. de diciembre de 2018,
por lo que el periodo presidencial comprendido entre los afios 2018
y 2024 iniciaré el lo. de diciembre de 2018 y concluird el 30 de
septiembre de 2024.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2018.—
Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 83, 84 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Aleman Mufloz Castillo, del
Grupo Parlamentario del PRI

Maria Aleman Muioz Castillo, Diputada a la LXIV Legis-
latura del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion
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I, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de revocacion de mandato, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion ciudadana en la actualidad es una herra-
mienta fundamental para conformar una alianza estratégica
entre gobierno y sociedad en la consecucion de objetivos
comunes y para la implementacion de un modelo de go-
bierno basado en la gobernanza.

Por participacion ciudadana debemos asumir la voluntad,
pero también la obligacion del ciudadano de tomar parte
activa en la toma de decisiones politicas y administrativas
de un gobierno, a través de los mecanismos establecidos en
los instrumentos juridicos.

Aunque en México ya existen dos mecanismos reconoci-
dos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos: la consulta popular y la iniciativa ciudadana; estos
se encuentran reglamentados por separado, el primero en
ordenamiento secundario en la Ley Federal de Consulta
Popular y el segundo en la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Por demas estaria
sefialar que no son suficientes para construir la citada y ne-
cesaria alianza estratégica entre sociedad y gobierno.

Es por ello qué se hace necesaria en su momento, la crea-
cion de un ordenamiento juridico que integre la reglamen-
tacion de los dos instrumentos que existen al tiempo que
los fortalezca.

Asimismo, se debe considerar la existencia de otros meca-
nismos adicionales, de los cuales nos centraremos en uno
que le otorgue la facultad a los ciudadanos de destituir al
Titular del Poder Ejecutivo Federal, si no tuviera un buen
desempefio; hablamos de la consulta popular que tenga por
objeto la revocacion de mandato.

La consulta popular es un mecanismo genuino, a través del
cual los ciudadanos emiten su opinion acerca de actos y
asuntos que repercuten directamente en la vida diaria como
sociedad, y garantiza que la autoridad tenga que acatar el
consenso social; sin embargo, este mecanismo debe de
plantear de manera clara cual es su vocacion.

La revocacion de mandato, se define entonces como una
facultad de los ciudadanos para destituir al titular del Poder
Ejecutivo Federal cuando estime que su desempefio no ha
sido el adecuado.

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el poder
al ciudadano, para ejercerlo una vez que transcurra la mi-
tad del periodo para el que fuera electo, como camino para
la destitucion cuando es solicitado por los ellos y por los le-
gisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presidente
de la Republica como una herramienta de legitimacion de
su gobierno y de los resultados que se hayan obtenido a la
mitad de su sexenio; por lo tanto se trata de un modelo
equitativo que permite interaccion social hoy inexistente y
muy necesaria.

Para estos fines es que presentamos el actual producto le-
gislativo, bajo la forma de una iniciativa de reforma cons-
titucional que otorgue sustento fundamental a tan necesa-
ria herramienta de evaluacion gubernamental y que
proponemos inicie su aplicacion a partir del Presidente
que elijamos los mexicanos en el afio de 2024.

Respetable Asamblea:

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos sefiala que “La soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.”

Establece también en su articulo 40 qué “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representa-
tiva, democratica, laica y federal...”

Es asi qué nuestra Constitucion instaura principios que ri-
gen el ejercicio del poder que el pueblo ejerce a través de
sus representantes, a quienes elige y confia.

La soberania remite a “...La racionalizacion juridica del
poder politico, es decir, la transformacion del poder de he-
cho en poder de derecho.”!

Por su parte, Norberto Bobbio resume que el concepto po-
litico-juridico del término, “... Sirve para indicar el poder
de mando en tultima instancia en una sociedad politica y,
por consiguiente, para diferenciar a ésta de otras asociacio-
nes humanas, en cuya organizacion no existe tal poder su-
premo, exclusivo y no derivado”.2



Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

32

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

En ese sentido la Constitucion dispone la manera del ejer-
cicio del poder, la forma de acceder a éste, los mecanismos
de control, la rendicion de cuentas y la transparencia, estos
ultimos exigidos por una sociedad cansada de la corrupcion
y la falta de oportunidades para su desarrollo.

Asi han aparecido los conceptos de crisis de representativi-
dad y de falta de legitimidad en el ejercicio del poder, que
se traducen en que las personas perciben que sus represen-
tantes dejaron de luchar por el interés general.

“A partir del concepto de legitimidad, que deriva del li-
bre consenso manifestado por una comunidad de perso-
nas auténomas y conscientes, es mas legitimo un Esta-
do cuyo consenso es manifestado con mayor libertad, y
sera mas aparente en la medida que sea mas forzado.”

Por su parte, podemos deducir que:

“Lo anterior se relaciona con el problema de gobernar
democraticamente, el cual se ha ido respondiendo me-
diante nuevas representaciones, asi como derechos y
acuerdos que, seglin Raffaele de Giorgi, son ficciones
creadas con el convencimiento de poder decidir racio-
nalmente el modo de construir el futuro de la sociedad,
estructurado en una forma de gobierno que permita re-
ducir las tensiones sociales.”

Se han realizado esfuerzos en el ambito normativo para re-
cobrar la confianza de la sociedad, misma que se ha invo-
lucrado en los temas de interés publico siendo cada vez
mas critica, exigiendo que sus representantes en el ejerci-
cio del poder, no solo cumplan con las facultades y obliga-
ciones que la Ley les sefiala, sino que sean eficientes, efi-
caces y honestos en beneficio de la sociedad.

Veamos el camino que han adoptado otros paises, como Ve-
nezuela, Ecuador y Bolivia que han acogido figuras como la
propia revocacion de mandato, donde al menos tedricamente
pretenden configurar una especie de nuevo constitucionalis-
mo y nuevos brios a la democracia latinoamericana.

Ahora entendemos el camino que nuestro pais debe em-
prender, pero debemos ir mas alld, para no caer mafiana en
los excesos de los gobiernos de estas naciones que podrian
estar abusando de la propia permanencia en el poder al ha-
cer a la democracia menos representativa y mas directa.

Hoy debemos construir, a partir de marcos epistemologicos
nuevos y con formas y contenidos cualitativamente inno-

vadores, un escenario que reconozca y garantice mas am-
plios y mas profundos derechos politicos que antes, qué en
la democracia representativa, practicamente se reducian a
un acto ritual: el de la emision del voto.

La sociedad espera entonces contar con una herramienta,
ademas del voto, mediante la cual manifieste su inconfor-
midad de la manera de gobernar de los servidores piblicos
electos popularmente, que tenga consecuencias que verda-
deramente ejerzan presion en aquellos y en quienes preten-
dan ser representantes populares.

Alan Garcia Campos refiere que la ... revocacion de man-
dato es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a un funcionario pu-
blico antes de que expire el periodo para el cual fue elegido.”

Y continta:

“La revocacion de mandato reconoce a los ciudadanos
como la fuente de la soberania popular. Si en ellos resi-
de la soberania y la ejercen a través de sus representan-
tes —al momento de designarlos mediante elecciones li-
bres- lo logico es que también puedan destituirlos
mediante una votacion libre. El sistema representativo
es un producto de la soberania popular y si existe una
institucion politica que, como es el caso de la revoca-
cion de mandato fortalezca su ejercicio, debe ser acogi-
da.”

Describiendo elementos a favor como:

“Mayor cercania. Al igual que los periodos guberna-
mentales cortos pretenden mantener un estrecho contac-
to entre electores y elegidos, la revocacion del mandato
hace posible que esta cercania se intensifique y se man-
tenga latente. La revocacion de mandato se convierte en
una oportunidad para la sociedad de recuperar ese poder
ciudadano de ratificarlo o removerlo de una manera de-
mocratica ante circunstancias extremas.

Ciudadania atenta. La revocacion de mandato permite
que los ciudadanos se mantengan vigilantes y monitore-
en la accion publica en los intervalos que transcurren
entre un proceso comicial y otro. Promueve que los ciu-
dadanos den seguimiento a sus gobernantes, s¢ manten-
gan informados y jueguen un papel central en el proce-
so de gobierno. La posibilidad de revocar el mandato
conserva viva la atencion ciudadana sobre las activida-
des civicas durante los periodos que transcurren de una
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eleccion a otra, pues se sabe que en cualquier momento
se puede iniciar un procedimiento revocatorio.

Incentivo a la responsabilidad. Los representantes ten-
deran a tomar sus responsabilidades mas seriamente. La
revocacion del mandato motiva actitudes méas compro-
metidas con la palabra empefiada e incentiva la satisfac-
cion de las promesas realizadas, las cuales a su vez se
haran de manera seria y responsable.

Vélvula liberadora. La revocacion de mandato es una val-
vula que evita que los conflictos politicos se enconen de
manera mas aguda y los protagonistas aspiren a buscar
salidas extra-institucionales. Se trata de un mecanismo
regulado, pacifico y constitucional por medio del cual
puede expresarse, en cualquier momento, el deseo popu-
lar de que un gobernante deje su oficina sin necesidad de
recurrir a otras expresiones que polarizan aiin mas a la
ciudadanta.

La revocacion de mandato es una via constitucional, de-
mocratica, institucional, reglada y pacifica para expre-
sar el descontento.

La revocacion de mandato fortalece el sistema repre-
sentativo, se basa en la idea de que los elegidos toman
decisiones y la ciudadania va a juzgar dichas decisiones
retrospectivamente, ya sea para aprobarlas o rechazarlas
con posterioridad a su adopcion. Si el sistema represen-
tativo pretende reflejar la voluntad mayoritaria, la insti-
tucion de la revocatoria del mandato incentiva dicha po-
sibilidad. El simple temor de ser removido o tenerse que
defender, motivard en los representantes una actitud
mas apegada a los anhelos ciudadanos”.3

Motivados en lo anteriormente descrito, es que propone-
mos la presente iniciativa la incorporacion del citado me-
canismo de control a nuestro marco juridico fundamental.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion
de mandato

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, 83, 84 y 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, para quedar como siguen:

Articulo 35 Son derechos del ciudadano:

L-VIL (..)

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional que podran tener caracter de
plebiscito, referéndum o y aquellas con caracter de
revocacion de mandato, las que se sujetaran a lo si-
guiente:

lo. Seran convocadas por el Instituto Nacional
Electoral a peticion de:

a) (...);
b) (..);
0 (..)

20. (...)

30. No podran ser objeto de consulta popular la res-
triccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; los in-
gresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convo-
catoria que realice el Instituto Nacional Electoral,
sobre la constitucionalidad de la materia de la con-
sulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su car-
go, en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso ¢) del apartado lo. de la
presente fraccion, asi como la convocatoria, orga-
nizacion, desarrollo, computo y declaracion de re-
sultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de
la jornada electoral federal; salvo en el caso de la
consulta popular con caricter revocacion de
mandato la cual debera realizarse seis meses
después de la primera mitad del mandato cons-
titucional.

60.a 70. (...)

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el
lo. de octubre y durara en ¢l seis afios, salvo lo dispuesto
en el segundo parrafo del presente articulo. El ciudada-
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no que haya desempefado el cargo de Presidente de la Re-
plblica, electo popularmente, o con el caracter de interino
0 sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad del
Ejecutivo Federal, en ningtin caso y por ninglin motivo po-
dra volver a desempefiar ese puesto.

El Presidente podra ser destituido a través de la con-
sulta popular con caricter de revocacion de mandato,
que se realizaria seis meses después de transcurrida la
mitad de su mandato constitucional.

Articulo 84. (...)

Cuando a través de la consulta popular con caracter de
revocacion de mandato se destituya al Presidente, una
vez comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de manera oficial el resultado al Congreso de la
Union; si este se encontrase en sesiones y concurriendo,
cuando menos las dos terceras partes del nimero total de
los miembros de cada Camara, se constituira inmediata-
mente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio se-
creto y por mayoria absoluta de votos un presidente in-
terino, en los términos que disponga la Ley del Congreso.
El mismo Congreso expedira dentro de los diez dias si-
guientes a dicho nombramiento, la convocatoria para la
eleccion del presidente que deba concluir el periodo res-
pectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocato-
ria y la que se sefiale para la realizacion de la jornada
electoral un plazo no mayor de seis meses ni menor de
tres. El asi electo iniciara su encargo y rendira protesta
ante el Congreso siete dias después de concluido el pro-
ceso electoral.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

L-XIX. (...)

XX. Acatar el resultado de la consulta popular con
caracter de revocacion de mandato.

XXI. Las demas que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Transitorio
Unico. El presente decreto se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion y entrara en vigor el 1 de octubre de 2024,
por lo que se aplicara para al Presidente de la Republica
que sea electo a partir del proceso electoral de ese afio.
Notas

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=229

2 Bobbio y Pasquiano 2013, 866, citado en: “Implementacion de la re-
vocacion de mandato en México y legitimidad democratica.”

3 Ibidem.

4 Giorgi 1995, 152, citado en Implementacion de la revocacion de
mandato en México y legitimidad democratica.

5 La revocacion de mandato: un breve acercamiento teorico.

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iu-
ris/article/view/17286/15495

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad Mé-
xico, a 20 de noviembre de 2018.— Diputada Maria Aleman Muiioz
Castillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a la con-
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sideracion de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los partidos politicos juegan un papel importante en cual-
quier sociedad moderna, sobre todo cuando hablamos de la
configuracion de una verdadera democracia.

La responsabilidad que tienen en la vida nacional es fun-
damental en el desarrollo del pais. Su propésito es promo-
ver la participacion ciudadana en la vida publica buscando
siempre el interés general a través del acceso al poder. Son
un instrumento para que la sociedad avance en el cumpli-
miento de acuerdos y su constante difusion, y como sopor-
te de ellos, despliegan una amplia y continua labor social
encaminada a incrementar los niveles de calidad de vida.

Ahora bien, a pesar de que no se puede concebir un Estado
de democratico sin la existencia y pluralidad de partidos, la
realidad es que la sociedad mexicana tiene poca o nula con-
fianza en estas organizaciones.

De acuerdo con la edicion 2018 del estudio Latinobarome-
tro, la desconfianza en el gobierno y en los partidos politi-
cos continfia siendo muy alta en México, pues solamente el
11 por ciento de los mexicanos confia en el trabajo que des-
arrollan.

Esta poca credibilidad, aunada al descontento y reclamo
social que se ha prolongado por décadas, plantea la impe-
riosa necesidad de hacer una reflexion profunda que per-
mita introducir cambios a nivel constitucional para adecuar
el marco juridico a la realidad mexicana y al contexto po-
litico y social por el que el pais esta atravesando.

Los motivos por cuales se genera esta desconfianza son di-
versos, sin embargo, uno de los reclamos mas externado es
el encaminado a la gran cantidad de recursos publicos que
anualmente se destinan para su funcionamiento, asi como
el uso y transparencia de los mismos.

De igual forma, ha sido fuertemente criticado los tiempos
que se invierte en publicidad durante el periodo electoral y
la extensa duracion de las campanias.

Por otro lado, es necesaria una revision al funcionamiento
de figuras como la coalicion que existe normada en la ley
pero que aun no se encuentra a nivel constitucional y esta-
blecer mecanismos que regulen con mayor determinacion
la creacion de nuevos partidos politicos, garantizando a su
vez un plano de equidad a la figura introducida en el 2012
de candidatura independiente.

En ese sentido, se proponen una serie de reformas que pre-
tenden dar solucion a estos reclamos y a su vez reforzar el
fundamento constitucional para tener una normatividad po-
litico electoral mas eficiente, mismas que para mayor ilus-
tracion se explican en el siguiente cuadro comparativo:

CPEUM TEXTO
PROPUESTO

Heduccian de Preveogativas a los partides politions.

COMENTARIOS

Articulo 41.

[-1

- Distribucion actual para 2019
a) El financiamienta

I pﬂbllm_ _ pama el Padrén electoral 90,054, 55
a) El financiamienta | sostenimiento de sus Valor diario de Ia -
plblica  para el | actividades R
sostenimiento de | ordinarias U1 "_’R"“"‘]
SUS actividades | permanentes 52 53% UMA 25239
ardinarias filard  anualmente, Financlamlento
permanentes ge | multiplicando el total Publico
fijara  anualmente, | de la votacion total Ordinarie 54,728,699, 857.71
multiplicando el | emitida de la
numern total de | eleccion federal de | - Distribucion con propuesta de
ciudadanes inscritos | diputados reforma
an el padrén | inmediata anterior
electoral  por el |por el sesenta ¥ | |Votacidn total
sesenta y cinco por | cinco por ciento del Il 55,067,431
giento  del  valer |valor diario de |a | |valor diaric de la
diario de la Unidad | Unidad de Medida y una HILBD
de Medida y | Actualizacion. 5% UMA 5239
Actualizacion. El Financiamiento
treinta por ciento de Publice
la  cantidad gque Ordinaric $2.932.133.514.57)

resulte de acuerdo a
lo senalado
anteriormente, ]
distribuird entre los
partidos politicas en
forma igualitaria y el
setenta por ciento
restante de acuerdo
gon el porgentaje de
volos gue hubieren
obtenido  en la
eleccion de
diputados inmediata
anterior.

Se reduciria la premegativa en un
40% aproximadamente,
satisfaciendo asi una exigencia
ciudadana.

Reslstribrecivn de Prerregativay o los Pavtides Politices

Articulo 41,

[-1

- lLa  redistibugion  de  las
[--.] El sesenta por | prarmpgativas a los partidos en un

ciento de fa cantidad sesenta por ciente de forma
que resulte de
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[
Il. La ley garantizara
que los partidos

politicos nacionales
cuenten de manera

equitativa con
elementos para
llevar a cabo sus
actividades y

sefalard las reglas a
que se sujetard el
financiamiento  de
los propios partidos

y sus campafas
electorales,
debiendo garantizar
que los recursos
publicos
prevalezcan sobre
los de origen
privado.

El financiamiento
publico para los
partidos politicos
que mantengan su
registro después de
cada eleccion, se
compondra de las
ministraciones

destinadas al
sostenimiento de
sus actividades
ordinarias

permanentes, las
tendientes a la
obtencién del voto
durante los procesos
electorales y las de
caracter especifico.
Se otorgara
conforme  a lo
siguiente y a lo que
disponga la ley:

acuerdo a lo
sefialado

anteriormente, se
distribuird entre los
partidos politicos en
forma igualitaria y el
cuarenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos que hubieren
obtenido en la
eleccién de
diputados inmediata
anterior.

[...]

c) El financiamiento
publico por
actividades
especificas, relativas
a la  educacion,
capacitacion,

investigacion

socioeconémica Y
politica, las tareas
editoriales, asi como
la promocion de
propaganda y
logros del partido
politico y cualquier
otra actividad que
determine la ley,
equivaldrd al tres por
ciento del monto total
del financiamiento
publico que
corresponda en cada
afio por actividades
ordinarias. El
sesenta por ciento
de la cantidad que
resulte de acuerdo a

proporcional 'y un cuarenta
conforme a los votos obtenidos
seria viable y un avance importante
en la equidad de los propios
partidos  politicos que  han
participado en varias elecciones.

- La ley debera establecer un
catalogo de gastos que puedan
utilizarse en el rubro de actividades
especificas como lo es la formacién
y capacitacion politica electoral de
militantes, simpatizantes y
ciudadanos en los centros o
institutos partidistas.

(Reformado
mediante  decreto
publicado el 27 de
enero de 2016)

a) El financiamiento

publico para el
sostenimiento de
sus actividades
ordinarias

permanentes se
fijard  anualmente,
multiplicando el
numero total de

ciudadanos inscritos
en el padrén
electoral por el
sesenta y cinco por
ciento del valor
diario de la Unidad
de Medida y
Actualizacién. El
treinta por ciento de

la__cantidad _que
resulte de acuerdo a

lo sefialado
anteriormente se
distribuira_entre los
partidos politicos en
forma igualitaria v el
setenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos que hubieren
obtenido __en la
ele n de

diputados inmediata
anterior.

¢) El financiamiento
publico por
actividades
especificas,

lo sefalado
anteriormente, se
distribuird entre los
partidos politicos en
forma igualitaria y el
cuarenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos que hubieren
obtenido en la
eleccién de
diputados inmediata
anterior.

Todo gasto debera
cumplir con los
fines autorizados
por la ley en la
materia.

d) El financiamiento
publico no
devengado por los
partidos politicos, lo
deberén utilizar para
sus actividades
ordinarias o de
campafia sin rebasar
los topes de gasto
establecidos.

relativas a la
educacion,
capacitacion,
investigacion
socioecondmica
politica, asi como a

las tarsas
editoriales,
equivaldra altres por
giento  del  monto
tatal del
financiamiento
publico que
coftespanda e
cada anfno por
actividades

ordinarias. El freinta
por ciento de la
cantidad que resulte
de acuerdo a o
sefialado

anteriormente S8
distribuira_entre los
partidos politicos en
forma igualitaria v el
setenta por ciento
restante de acuerdo
con el porcentaje de
votos gue hubieren
obtenido  en I
eleccidn de
diputados inmediata
anterior.

Asignacion de Tiempos de Badio y Televisiin para vy Partides Politicos (Reducciom

Apartado  A. El
Instituto Macional
Electoral sEr3
autoridad unica para
la adminigtracién del

er i S0%)
[...]

a) A partir del inicio
de las precampanas
y hasta ol dia de la

- Para las sl=ccionss de 2018 se
repartieron casi 60 milones de
spots de los que 41 millones fueron
para los partides y 19 para las
autoridades electorales. La mayor

tiempo que
corresponda a
Estado en radio y
television destinado
a sus propios fines y
al  ejercicio  del
derecho de los

partidos politicos
nacionales, de
acuerdo con o
siguiente y a lo que
establezcan las
leyes:

(Reformado
mediante  decreto

publicado el 10 de
febrero de 2014)

a) A partir del inicio
de las precampafas
y hasta el dia de la

jornada electoral
quedaran a
disposicién del
Instituto Nacional
Electoral cuarenta y
ocho minutos

diarios, que seran
distribuidos en dos y
hasta tres minutos
por cada hora de
transmision en cada
estacion de radio y
canal de television,
en el horario referido
en el inciso d) de
este apartado. En el
periodo

comprendido entre

jornada electoral
quedaran El
disposicion del
Instituto Nacional
Electoral

veinticuatro minutos
diarios, que seran

distribuidos en dos
minutos por cada
hora de transmision
en cada estacion de
radio y canal de
television, en e
horario referido en el
inciso d) de este
apartado. En e
periodo

comprendido entre el

fin de las
precampafias y el
inicio de las
campanas, el

cincuenta por ciento
de los tiempos en
radio y television se
destinara a los fines
propios de las
autoridades
electorales, y el resto
a la difusion de
mensajes genéricos
de los  partidos
politicos, conforme a
lo que establezca la
ley;

b) Durante sus
precampafas, los
partidos politicos
dispondran en

concentracién se registra en la
etapa de campafias, en éstas se
transmiten casi 300 mil spots
diarios para sumar unos 27
millones al final de sus 90 dias.

- Los retos que se presentan en
este documento de reforma
constitucional es la reduccién de
spots que se transmiten y evitar
que estos predominen en la tarea
de comunicar a la ciudadania sobre
asuntos politico-electorales.

- Por tanto, esta nueva reforma en
el modelo de comunicacién es
importante porque son la television,
laradioy el internet, los medios que
prevalecen, y los que pueden ser
fuente de equidad o inequidad en la
contienda.

- Las reglas de la contienda atin no
son equitativas en el sentido
estricto del concepto, no
obstante, a lo largo de las
modificaciones a la legislacion
electoral mexicana se ha logrado
introducir disposiciones
encaminadas a lograr ese objetivo
registrando importantes avances
mismos que si bien han sido
graduales, alin es necesario dotar
de una auténtica equidad
participativa a los partidos politicos
en las contiendas electorales.

- Para hacer eficiente el acceso en
radio y televisiéon de los partidos
politicos a la ciudadania es
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el fin de las
precampanas y el
inicio de las
campafas, el
cincuenta por ciento
de los tiempos en
radio y television se
destinara a los fines
propios  de las
autoridades
electorales, vy el
resto a la difusion de
mensajes genéricos
de los partidos
politicos, conforme a
lo que establezca la
ley;

b) Durante sus

precampanas, los
partidos politicos
dispondran en

cohjunto  de un
minuto  por cada
hora de transmision
en cada estacion de
radio y canal de
television; el tiempo
restante se utilizara
conforme a lo que
determine la ley;

(Reformado
mediante  decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

conjunto de un
minuto por cada hora
de transmision en
cada estacion de
radio y canal de
television, para la
difusion de mensajes
genéricos; el tiempo
restante se utilizara
conforme a lo que
determine la ley. Los
precandidatos de
los partidos
politicos no podran
acceder a los
tiempos de radio y
televisién durante
la precampaiia.

d) Las transmisiones
en cada estacion de
radio y canal de
television se
distribuiran dentro de
los horarios
comprendidos

entre las seis y
doce horas y entre
las dieciocho y las
veinticuatro horas.

(Reformado
mediante decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

e) El
establecido

tiempo
como

necesario que si bien se reduzca
dicho tiempo este se de en “prime
time” es decir que el electorado
tenga al alcance la informacién
politica de los candidatos y partidos
politicos.

- Se limita el acceso de los
precandidatos a radio y television,
derivado de que el uso de dicha
prerrogativa ha generado diversos
criterios en donde algunos
precandidatos logran tener una
difusion masiva de su imagen,
nombre y voz por la forma en que
participan, en ese sentido la radio y
television al ser medios de
comunicacion  masivos  tienen
amplia difusién y para lograr una
mayor equidad en la contienda, de
acuerdo a la naturaleza de los
procesos internos, resulta
innecesaria la aparicion de los
precandidatos por dichos medios.

- Los candidatos independientes en
aras de acceder a un trato
equitativo, se beneficiaran de esta
reforma durante las campafas
junto con los partidos politicos.

asignada a  los
candidatos
independientss  en
=U conjunto;

Reducaion del Periode de ey Campuiias Electorales

d) Las transmisiones
en cada estacion de
radio y canal de

television se
distribuiran  dentro
del horario de
programacion

comprendido entre
las seis y las
veinticuatro horas;

(Reformado
mediante  decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

e) El tiempo
establecido  como
derecho de los
partidos politicos vy,
en su caso, de los
candidatos

independientes, se
distribuira entre los
mismos conforme a
lo siguiente: el
setenta por ciento
sera distribuido
entre los partidos
politicos de acuerdo
a los resultados de
la eleccion para
diputados federales
inmediata anterior y
el treinta por ciento
restante sera
dividido en partes
iguales, de Ilas
cuales, hasta una de
ellas podra  ser

derecho de los
partidos politicos vy,
en su caso, de los
candidatos
independientes, se
distribuird entre los
mismos conforme a
lo  siguiente: el
cuarenta por ciento
seréa distribuido entre
los partidos politicos
de acuerdo a los
resultados de la
eleccién para
diputados federales
inmediata anterior y
el sesenta por ciento
restante sera dividido
en partes iguales, de
las cuales, hasta una
de ellas podrd ser
asignada a los
candidatos
independientes en su
conjunto;

f) Ningun dirigente
o vocero partidista,
podra aparecer en
los tiempos de
radio y television
durante el proceso
electoral. Fuera de
ese periodo solo lo
podran hacer hasta
en un diez por
ciento del total de la
prerrogativa que le
corresponda a cada
partido politico.

Apartado D. El
Instituto Maciomal
Electaral, mediante
procedimientos

expeditos en  los
términos de la ley,
investigara las
infracciones  a o
dispuesto en esla
base e integrara el
expedients para

zameterla al
conocimiento ¥
resolucion del
Tribunal  Electoral

del Peder Judicial de
Iz Federacion. En &l
precedimiento. el
Instituta padra
imponer, entre ofras
medidas cautelares,

la orden de
suspender [
cancelar de manera
inmediata las

transmisiones  en
radio y television, de
conformidad con o
que disponga la ley.

(Reformade  primer
parrafo  mediante
decreto publicado el
10 de febrern de
2014)

[.--]

La duracidn de las
campanas en &l afo
de elecciones para
Presidente de Ila
Replblica,
senadores ¥
diputados federales
sera  de sesenta
dias, en el afio en
que solo sz elijan
diputados federales,
las campanas
durarin cuarenta y
cinee  dias.  En
ningin  caso  las
precampanas
excederdn las dos
terceras partes del
tiempo previsto para
las campafias
electorales.

- Cuando se elija presidents,
senadores  y  diputados, las
campanas solo podran durar hasta
60 dias (antes hasta 90).

- Fuera de ese periodo las
campanas sole podran durar hasta
45 dias (antes 60).

L]

La duracién de las
campafias en el afio
de elecciones para
Fresidentz de Ia
Republica,

senadores y
diputados federales
serd de noventa
diag; en &l ano en
que solo se elijan
diputados federales,
las campanas
duraran sesents
dlas. En ningln caso
las  precampafias
excederan las dos
tergeras partes del
tiempeo previsto para
las campanas
electorales.

Figwra Jurtdica de Cealicion @ Nivel Constitncional

Articulo 41.
[.-.]

I. Los  partidos
politicos SO0
entidades de interés
plblica; = ley
determinara las
normas y requisitos
para su  registro
legal, las formas
especificas de  su
intervencidn  en el
proceso electoral y
los derechos,
obligaciones Vi

Articulo 41.

[..]

I Los  partides
paoliticos 0N
entidades de interés
plblica; Ia ley
determinara las
normas ¥ requisites
para  su  registro
legal, las formas

especificas de  su
intervencién  en el
proceso electoral vy
los derechos,
obligaciones ¥

- Se propone elevar a nivel

constitucional &l sistema  de
participacibn  de  los  partidos
politicos mediante  coaliciones

conforme al esquema anterior y
candidaturas GOMuUNes
asamejdndolo al esquema actual
de coaliciones.

- También se propane elevara nivel
constitucicnal que los paridos
politicos de nueva oreacion no
puedan celebrar convenios de
coalicion o candidatura comun.
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prerrogativas  que

les corresponden.
[.--]
Los partidos

politicos nacionales
tendran derecho a
participar en las
elecciones de las
entidades

federativas y
municipales. El
partido politico

nacional que no
obtenga, al menos,
el tres por ciento del
total de la votacién
vélida emitida en
cualquiera de las
elecciones que se
celebren para la
renovacion del
Poder Ejecutivo o de
las Camaras del
Congreso de |[a

Unidn, le sera
cancelado el
registro.

prerrogativas que les

corresponden.

[-]

Los partidos
politicos

nacionales podran
formar coaliciones
con un solo
emblema y

candidaturas

comunes para las
elecciones de
Presidente de los
Estados Unidos
Mexicanos, asi

como de senadores
y de diputados por
el principio de
mayoria  relativa,
con excepcion de
los partidos de
nuevo registro no
podran convenir
coaliciones o

candidaturas

comunes con otro
partido politico
antes de la
conclusion de la
primera  eleccion
federal inmediata
posterior a su
registro segun
corresponda.

Los partidos politicos
nacionales tendran
derecho a participar

- La participacion de los partidos
podrda ser en forma individual,
como candidatura comudn y/o
coalicion, participando con un solo
emblema o por separado con tu
emblema como partido politico.

en las elecciones de
las entidades
federativas ¥
municipales. El
partido politico
nacional que
abtenga. al menos, el
tres por ciento del
total de la votacion
valida emitida en
alguna de lag
elecciones que se
celebren para la
rencwvacidn del Poder
Ejecutive o de las

Camaras del
Congreso  de |la
Unidn, conservara
sUu registro.

Constitucidn de Nueves Partidos Politicos

Articule  41. El
pusblo  ejerce  su
soberania por medio
de los Poderes de la
Unidn, en los cascs
de la competencia
de éstog, ¥ por los de
loz Estadoz y la
Ciudad de Mexico,
en lo gus toca a sus
regimenes
intericres, en los
términes
respectivamenta
establecidos por la
pressnte
Constitucidn Federal
y las particulares de
cada Estado y de la
Ciudad de México,

Articulo 41, El
pusblc  ejerce  su
soberania por medie
de los Poderes de la
Unidn, en log casos
de la competencia de
dstos, y por los de los
Estados y la Ciudad
de Mexico, en lo que
teca 3 sus regimenes
interiores, en los
términos
respectivamente
establecidos por la
presente
Censtitugion Federal
¥ las pariculares de
cada Estado y de la
Ciudad de Mexico,
las gue en ningdn

- Establecer mecanismos gue
prevengan la probable coaccion
que se de en las Asambleas
establecidas en ley para obtener el
registro.

- Que las exigencias a las gque
estan somefidos los candidatos
independientes sean las mismas a
las que estén sujstos los partidos
politicos de nueva creacidén para
generar estas de eqguidad.

las que en ningln
caso podran
contravenir las

estipulaciones  del
Pacto Federal.

La renovacién de los
poderes Legislativo
y  Ejecutivo  se

realizara mediante
elecciones libres,
auténticas y
periédicas,

conforme a las
siguientes bases:

(Reformado primer
parrafo mediante
decreto publicado el
10 de febrero de
2014)

. Los  partidos
politicos son
entidades de interés
publico;  la ley
determinara las
normas y requisitos
para su registro
legal, las formas
especificas de su
intervencion en el
proceso electoral y
los derechos,
obligaciones y
prerrogativas  que
les corresponden.

(Reformado

mediante  decreto

caso podran
contravenir las
estipulaciones  del
Pacto Federal.

La renovacion de los
poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara
mediante elecciones
libres, auténticas y
periédicas, conforme
a las siguientes
bases:

(Reformado  primer
parrafo mediante
decreto publicado el
10 de febrero de
2014)

l. Los partidos
politicos son
entidades de interés
publico; la ley
determinara las
normas y requisitos
para su registro
legal, las formas
especificas de su
intervencion en el
proceso electoral y
los derechos,
obligaciones y
prerrogativas que les
corresponden.

(Reformado
mediante decreto
publicado el 10 de
febrero de 2014)

publicado el 10 de
febrero de 2014)

[...]

En la constituciéon
de partidos de
nueva creacion
gozaran de las
prerrogativas como
si fueran
candidaturas

independientes.

El Instituto
Nacional electoral
debera establecer
los mecanismos
que permitan
verificar la
adhesion libre, sin
coaccién ni dadivas
de sus militantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
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éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente Constitucion Fe-
deral y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podran contravenir las es-
tipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se re-
alizara mediante elecciones libres, auténticas y periodicas,
conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés plbli-
co; la ley determinard las normas y requisitos para su re-
gistro legal, las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral y los derechos, obligaciones y pre-
rrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politi-
ca y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federa-
les y locales. Sélo los ciudadanos podran formar parti-
dos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organi-
zaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion cor-
porativa.

En la constitucion de partidos de nueva creacion go-
zaran de las prerrogativas como si fueran candida-
turas independientes.

El Instituto Nacional electoral debera establecer los
mecanismos que permitan verificar la adhesion li-
bre, sin coaccion ni dadivas de sus militantes

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales podran formar co-
aliciones con un solo emblema y candidaturas comu-
nes para las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de dipu-
tados por el principio de mayoria relativa, con ex-

cepcion de los partidos de nuevo registro no podran
convenir coaliciones o candidaturas comunes con
otro partido politico antes de la conclusion de la pri-
mera eleccion federal inmediata posterior a su regis-
tro segiin corresponda.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones de las entidades federati-
vas y municipales. El partido politico nacional que
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en alguna de las elecciones
que se celebren para la renovacion del Poder Ejecu-
tivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn, con-
servara su registro.

II. La ley garantizard que los partidos politicos naciona-
les cuenten de manera equitativa con elementos para lle-
var a cabo sus actividades y sefialard las reglas a que se
sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus
campafas electorales, debiendo garantizar que los re-
cursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos
que mantengan su registro después de cada eleccion, se
compondra de las ministraciones destinadas al sosteni-
miento de sus actividades ordinarias permanentes, las
tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y las de cardcter especifico. Se otorgard con-
forme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimien-
to de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el total de la vo-
tacion total emitida de la eleccion federal de dipu-
tados inmediata anterior por el sesenta y cinco
por ciento del valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion.

b) El financiamiento publico para las actividades
tendientes a la obtencion del voto durante el afio en
que se elijan Presidente de la Republica, senadores y
diputados federales, equivaldra al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que le correspon-
da a cada partido politico por actividades ordinarias
en ese mismo afo; cuando solo se elijan diputados
federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho
financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades es-
pecificas, relativas a la educacion, capacitacion,
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investigacion socioecondmica y politica, las tare-
as editoriales, asi como la promocion de propa-
ganda y logros del partido politico y cualquier
otra actividad que determine la ley, equivaldra al
tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada aiio por activi-
dades ordinarias. El sesenta por ciento de la can-
tidad que resulte de acuerdo a lo sefialado ante-
riormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el cuarenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de
votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

Todo gasto debera cumplir con los fines autoriza-
dos por la ley en la materia. El sesenta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefiala-
do anteriormente, se distribuira entre los parti-
dos politicos en forma igualitaria y el cuarenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

d) El financiamiento publico no devengado por
los partidos politicos, lo deberan utilizar para sus
actividades ordinarias o de campaiia sin rebasar
los topes de gasto establecidos.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los pro-
cesos internos de seleccion de candidatos y en las
campanas electorales. La propia ley establecera el
monto maximo que tendran las aportaciones de sus
militantes y simpatizantes; ordenara los procedi-
mientos para el control, fiscalizacion oportuna y vi-
gilancia, durante la campaiia, del origen y uso de to-
dos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el
incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimien-
to para la liquidacion de las obligaciones de los par-
tidos que pierdan su registro y los supuestos en los
que sus bienes y remanentes seran adjudicados a la
Federacion.

II1. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunica-
cion social. Los candidatos independientes tendran de-
recho de acceso a prerrogativas para las campafias elec-
torales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd au-
toridad Unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destina-
do a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaias y hasta
el dia de la jornada electoral quedaran a dispo-
sicion del Instituto Nacional Electoral veinticua-
tro minutos diarios, que seran distribuidos en
dos minutos por cada hora de transmision en ca-
da estacion de radio y canal de television, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado.
En el periodo comprendido entre el fin de las
precampaiias y el inicio de las campaiias, el cin-
cuenta por ciento de los tiempos en radio y tele-
vision se destinara a los fines propios de las au-
toridades electorales, y el resto a la difusion de
mensajes genéricos de los partidos politicos, con-
forme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politi-
cos dispondran en conjunto de un minuto por
cada hora de transmision en cada estacion de ra-
dio y canal de television, para la difusion de
mensajes genéricos; el tiempo restante se utiliza-
ra conforme a lo que determine la ley. Los pre-
candidatos de los partidos politicos no podran
acceder a los tiempos de radio y television du-
rante la precampaiia

¢) Durante las campafias electorales debera desti-
narse para cubrir el derecho de los partidos politicos
y los candidatos al menos el ochenta y cinco por
ciento del tiempo total disponible a que se refiere el
inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y
canal de television se distribuiran dentro de los
horarios comprendidos entre las seis y doce ho-
ras y entre las dieciocho y las veinticuatro horas.

e) El tiempo establecido como derecho de los
partidos politicos y, en su caso, de los candidatos
independientes, se distribuird entre los mismos
conforme a lo siguiente: el cuarenta por ciento
sera distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccion para
diputados federales inmediata anterior y el se-
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senta por ciento restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra
ser asignada a los candidatos independientes en
su conjunto;

f) Ningiin dirigente o vocero partidista, podra
aparecer en los tiempos de radio y television du-
rante el proceso electoral. Fuera de ese periodo
solo lo podran hacer hasta en un diez por ciento
del total de la prerrogativa que le corresponda a
cada partido politico.

g) Con independencia de lo dispuesto en los apat-
tados A y B de esta base y fuera de los periodos de
precampafias y campaias electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta
el doce por ciento del tiempo total de que el Esta-
do disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asigna-
do, el Instituto distribuira entre los partidos politi-
cos nacionales en forma igualitaria un cincuenta
por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fi-
nes propios o de otras autoridades electorales, tan-
to federales como de las entidades federativas. Ca-
da partido politico nacional utilizara el tiempo que
por este concepto le corresponda en los formatos
que establezca la ley. En todo caso, las transmisio-
nes a que se refiere este inciso se haran en el ho-
rario que determine el Instituto conforme a lo se-
flalado en el inciso d) del presente Apartado. En
situaciones especiales, el Instituto podra disponer
de los tiempos correspondientes a mensajes parti-
distas a favor de un partido politico, cuando asi se
justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningun
momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad
de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candi-
datos a cargos de eleccion popular. Queda prohibi-
da la transmision en territorio nacional de este tipo
de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos
anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de las
entidades federativas conforme a la legislacion
aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Nacional Electoral adminis-
trara los tiempos que correspondan al Estado en ra-
dio y television en las estaciones y canales de cober-
tura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales
con jornadas comiciales coincidentes con la federal,
el tiempo asignado en cada entidad federativa esta-
ra comprendido dentro del total disponible confor-
me a los incisos a), b) y ¢) del apartado A de esta ba-
se; b) Para los demds procesos electorales, la
asignacion se hard en los términos de la ley, con-
forme a los criterios de esta base constitucional, y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos
politicos, incluyendo a los de registro local, y los
candidatos independientes se realizara de acuerdo
con los criterios sefialados en el apartado A de esta
base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el
tiempo total en radio y television a que se refieren
este apartado y el anterior fuese insuficiente para
sus propios fines, los de otras autoridades electora-
les o para los candidatos independientes, determi-
nard lo conducente para cubrir el tiempo faltante,
conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral
que difundan los partidos y candidatos deberan abs-
tenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales y hasta la conclusion
de la respectiva jornada comicial, debera suspender-
se la difusion en los medios de comunicacion social
de toda propaganda gubernamental, tanto de los po-
deres federales, como de las entidades federativas,
asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro
ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior
seran las campafias de informacion de las autorida-
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des electorales, las relativas a servicios educativos y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, me-
diante procedimientos expeditos en los términos de
la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en
esta base e integrara el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En el procedimiento, el Instituto podra imponer, en-
tre otras medidas cautelares, la orden de suspender o
cancelar de manera inmediata las transmisiones en
radio y television, de conformidad con lo que dis-
ponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de re-
alizacion de los procesos de seleccion y postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las re-
glas para las precampafias y las campafias electorales.

La duracion de las campanias en el afio de elecciones pa-
ra Presidente de la Republica, senadores y diputados fe-
derales sera de noventa dias; en el afio en que sdlo se eli-
jan diputados federales, las campafias durardn sesenta
dias. En ningtin caso las precampaiias excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campanas
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral serd sancionada
conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion es-
tatal que se realiza a través del Instituto Nacional Elec-
toral y de los organismos publicos locales, en los térmi-
nos que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un
organismo publico autonomo dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propios, en cuya integra-
cion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley.

En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza, le-
galidad, independencia, imparcialidad, maxima pu-
blicidad y objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funciona-
miento, y profesional en su desempefio; contara en
su estructura con organos de direccion, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su
organo superior de direccion y se integrard por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y
concurriran, con voz, pero sin voto, los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de los par-
tidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley de-
terminard las reglas para la organizacion y funciona-
miento de los drganos, las relaciones de mando entre
¢stos, asi como la relacion con los organismos pu-
blicos locales. Los 6rganos ejecutivos y técnicos dis-
pondran del personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones. Un 6rgano interno de
control tendrd a su cargo, con autonomia técnica y
de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones de la ley
electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe
el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo piblico. Los orga-
nos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla
estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los organos colegiados de di-
reccion seran publicas en los términos que sefiale la

ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral inves-
tida de fe publica para actos de naturaleza electoral,
cuyas atribuciones y funcionamiento serdn regula-
das por la ley.

El consejero presidente y los consejeros electorales
duraran en su cargo nueve afios y no podran ser ree-
lectos. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para
la eleccion del consejero presidente y los conseje-
ros electorales, que contendra la convocatoria pu-
blica, las etapas completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos improrrogables, asi co-
mo el proceso para la designacion de un comité téc-
nico de evaluacion, integrado por siete personas de
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reconocido prestigio, de las cuales tres seran nom-
bradas por el 6rgano de direccion politica de la Ca-
mara de Diputados, dos por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60. de esta Cons-
titucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspi-
rantes que concurran a la convocatoria publica, eva-
luara el cumplimiento de los requisitos constitucio-
nales y legales, asi como su idoneidad para
desempefiar el cargo; seleccionard a los mejor eva-
luados en una proporcion de cinco personas por ca-
da cargo vacante, y remitird la relacion correspon-
diente al 6rgano de direccion politica de la Camara
de Diputados;

¢) El érgano de direccion politica impulsard la
construccion de los acuerdos para la eleccion del
consejero Presidente y los consejeros electorales, a
fin de que, una vez realizada la votacion por este
organo en los términos de la ley, se remita al pleno
de la Cdmara la propuesta con las designaciones co-
rrespondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca
en el acuerdo a que se refiere el inciso a), sin que el
organo de direccion politica de la Camara haya rea-
lizado la votacion o remision previstas en el inciso
anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la vota-
cion requerida en el Pleno, se debera convocar a és-
te a una sesion en la que se realizara la eleccion me-
diante insaculacion de la lista conformada por el
comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo re-
ferido en el inciso a), sin que se hubiere concretado
la eleccion en los términos de los incisos ¢) y d), el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
realizard, en sesion publica, la designacion median-
te insaculacion de la lista conformada por el comi-
t¢ de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente
o de cualquiera de los consejeros electorales duran-
te los primeros seis afios de su encargo, se elegird
un sustituto para concluir el periodo de la vacante.
Si la falta ocurriese dentro de los wltimos tres afios,
se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero presidente y los consejeros electorales
no podran tener otro empleo, cargo o comision, con
excepcion de aquellos en que actlien en representa-
cion del Consejo General y los no remunerados que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia.

El titular del 6rgano interno de control del Instituto
sera designado por la Camara de Diputados con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros pre-
sentes a propuesta de instituciones publicas de edu-
cacion superior, en la forma y términos que deter-
mine la ley. Durard seis afios en el cargo y podra ser
reelecto por una sola vez. Estara adscrito adminis-
trativamente a la presidencia del Consejo General y
mantendrd la coordinacion técnica necesaria con la
Auditoria Superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto
de las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir
para su designacion el consejero Presidente del Con-
sejo General, los consejeros electorales, el titular del
organo interno de control y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y
Secretario Ejecutivo no podran desempefiar cargos en
los poderes piiblicos en cuya eleccion hayan partici-
pado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a car-
gos de eleccion popular, durante los dos afios si-
guientes a la fecha de conclusion de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propues-
tos por los grupos parlamentarios con afiliacion de
partido en alguna de las Camaras. Solo habrd un
consejero por cada grupo parlamentario no obstante
su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso
de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral en los términos que establecen esta Cons-
titucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral,
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2. La geografia electoral, asi como el disefio y de-
terminacion de los distritos electorales y division
del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de
los funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o
sondeos de opinion; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de
materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.
b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los candidatos y partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral,

3. La impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que
sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y sena-
dores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los dis-
tritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird median-
te convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la
organizacion de procesos electorales locales, en
los términos que disponga la legislacion aplica-
ble. A peticién de los partidos politicos y con
cargo a sus prerrogativas, en los términos que

establezca la ley, podra organizar las elecciones
de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos po-
liticos y de las campanas de los candidatos estara a
cargo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del
Consejo para la realizacion de dicha funcidn, asi
como la definicion de los organos técnicos depen-
dientes del mismo, responsables de realizar las re-
visiones e instruir los procedimientos para la apli-
cacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo Ge-
neral no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las au-
toridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral dele-
gue la funcion de fiscalizacion, su 6rgano técnico
sera el conducto para superar la limitacion a que se
refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elec-
ciones locales estardn a cargo de organismos publi-
cos locales en los términos de esta Constitucion, que
ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los
candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;
3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de ma-
teriales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que se-
fale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de
constancias en las elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder eje-
cutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinion; observacion electoral, y conteos rapidos,
conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;
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9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y

11. Las que determine la ley. En los supuestos que
establezca la ley y con la aprobacion de una mayo-
ria de cuando menos ocho votos del Consejo Gene-
ral, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las activi-
dades propias de la funcion electoral que corres-
ponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribu-
ciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B
de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento, o

¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los organos electorales locales,
cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral desig-
nar y remover a los integrantes del organo superior
de direccion de los organismos publicos locales, en
los términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Na-
cional comprende la seleccion, ingreso, capacita-
cion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, ro-
tacion, permanencia y disciplina, de los servidores
plblicos de los oOrganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos pu-
blicos locales de las entidades federativas en matetia
electoral. El Instituto Nacional Electoral regulard la
organizacion y funcionamiento de este Servicio.

VI. Para garantizar los principios de constituciona-
lidad y legalidad de los actos y resoluciones electo-
rales, se establecera un sistema de medios de im-
pugnacion en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitivi-
dad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizard la proteccion de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser votados y de asocia-

cion, en los términos del articulo 99 de esta Consti-
tucion.

En materia electoral la interposicion de los medios
de impugnacion, constitucionales o legales, no pro-
ducira efectos suspensivos sobre la resolucion o el
acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las
elecciones federales o locales por violaciones gra-
ves, dolosas y determinantes en los siguientes ca-
S0s:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por
ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o
tiempos en radio y television, fuera de los supues-
tos previstos en la ley;

¢) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ili-
cita o recursos publicos en las campaiias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera
objetiva y material. Se presumira que las violacio-
nes son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lu-
gar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a
una eleccion extraordinaria, en la que no podra par-
ticipar la persona sancionada.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20
de noviembre de 2018.— Diputado Arturo Escobar y Vega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Beatriz Dominga Pérez Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La qué suscribe Beatriz Dominga Pérez Lopez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78, y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el parrafo quinto y
el inciso a) fraccion VIII pérrafo segundo del articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de pueblos y comunidades indigenas, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13 de
septiembre de 20071, afirma que todos los pueblos son par-
te de la diversidad y riqueza de las civilizaciones y cultu-
ras, que los pueblos indigenas deben ser libres de toda for-
ma de discriminacion, reconoce los derechos que tienen y
que no se han podido ejercer, como el de la libre determi-
nacion, y derecho a la consulta.

Se reconoce, también, el derecho a no ser desplazados, sin
embargo, a once afios de esta importante declaracion hoy
en dia ser indigena en México es sinonimo de pobreza,
marginacion, abandond y despojo, tan es asi que a nivel na-
cional se les clasifica como grupos vulnerables, discrimi-
nando una vez mas, su cultura y caracter de ser los pueblos
originarios de esta pais.

La discriminacion contra los pueblos indigenas se mani-
fiesta también en la distribucion de la riqueza, los bienes y
servicios publicos, siendo los principales afectados las mu-
jeres y los nifios indigenas, asi? como los migrantes indi-
genas, muestra de ello es que en el presupuesto de egresos
de la federacion, en los ultimos afios se ha disminuido el
monto que destina el gobierno a programas de desarrollo

en regiones indigenas, lo que se traduce en bajos indices de
desarrollo econdmico, social y humano.

En este contexto se puede decir que la reforma constitucio-
nal de 2001 en materia indigena, reduce la proteccion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas, al dejar
como un tema de atencion local el reconocimiento de los
pueblos indigenas, al establecer en la fraccion VIII parrafo
dos del articulo 2, Apartado A, constitucional, qué:

Las constituciones y leyes de las entidades federativas es-
tableceran las caracteristicas de libre determinacion y auto-
nomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas co-
mo entidades de interés piblico.

En consecuencia, el texto contenido en el articulo 2o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos li-
mita a los pueblos indigenas los siguientes derechos:

L. Deja sin posibilidad a los pueblos y comunidades in-
digenas a formar parte de las estructuras de gobierno, ya
que en lugar de reconocerlas como sujetos de derecho
plblico inicamente las considera entidades de interés
plblico; y

IL. Deja en manos de las entidades federativas, definir
las caracteristicas y alcances de sus derechos individua-
les y colectivos, lo que pone en disparidad legislativa
respecto de los derechos de los pueblos indigenas entre
un estado y otro.

Para ilustrar mejor, la diferencia entre ser sujeto de inte-
rés plblico y sujeto de derecho, podemos decir que en el
primer caso tenemos la orientacion hacia concebir los
derechos indigenas en tanto sujetos de atencion sin ma-
yor atribucion que el ser receptores de las politicas pu-
blicas, podriamos decir que sin la capacidad de ejercicio,
que en derecho civil reconoce la ley. En el segundo en-
contramos la tendencia a concebir sujetos de derecho con
atribuciones especificas vinculadas al ejercicio de la au-
tonomia indigena.

En el primero, los indigenas son receptores y beneficiarios
de programas de desarrollo sujetos a una relacion de sub-
ordinacion, donde simplemente son actores pasivos, recep-
tores de figuras asociativas y reglas de operacion que pue-
den estar distantes de sus mecanismos propios de toma de
decisiones, de su control y supervision efectiva.
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En el segundo caso se trata de sujetos colectivos con per-
sonalidad juridica, misma que les reconoce facultades para
ser titulares de derecho, representar y ser representados.
Tiende a dar atribuciones, es decir, facultades y competen-
cias para obrar como autoridades y por ello para mandar y
hacerse obedecer.

Argumentos que sustentan la propuesta de reforma

México ha suscrito y ratificado diversos convenios inter-
nacionales, 78 de los 188 adoptados por la OIT, entre ellos,
el convenio 169, en el cual se establecen una serie de dere-
chos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo con motivo del levantamiento armado del Ejér-
cito Zapatista de Liberacion Nacional, ocurrido el primero
de enero de 1994 en Chiapas, el 16 de febrero de 1996, el
gobierno federal y el denominado EZLN, suscribieron los

Acuerdos de San Andrés, en el documento ntimero uno,
punto 2, de la parte de estos acuerdos denominado “Nuevo
marco juridico” se establece que:

2. El reconocimiento en la legislacion nacional de las
comunidades como entidades de derecho publico, el
derecho a asociarse libremente en municipios con po-
blacion mayoritariamente indigena, asi como el dere-
cho de varios municipios para asociarse, a fin de coor-
dinar sus acciones como pueblos indigenas.

Las autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen, y pa-
ra fortalecer la participacion indigena en el gobierno,
gestion y administracion en sus diferentes &mbitos y ni-
veles. Corresponderd a las legislaturas estatales determi-
nar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran
transferirseles”

De igual manera, en el punto 4 del documento titulado
“Propuestas Conjuntas que el gobierno federal y el EZLN
se comprometen a enviar a las instancias de debate y deci-
sidn nacional, correspondientes al punto 1.4 de las Reglas
de Procedimiento”, se expresa:

Se propone al Congreso de la Union reconocer, en la le-
gislacion nacional, a las comunidades como entidades
de derecho publico, el derecho de asociarse libremente
en municipios con poblacion mayoritariamente indige-
na, asi como el derecho de varios municipios para aso-

ciarse, a fin de coordinar sus acciones como pueblos in-
digenas.

Las autoridades competentes realizaran la transferen-
cia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos piiblicos que se les asig-
nen, y para fortalecer la participacion indigena en el
gobierno, gestion y administracion en sus diferentes
ambitos y niveles. Correspondera a las legislaturas es-
tatales determinar, en su caso, las funciones y faculta-
des que pudieran transferirseles.

Por su parte a nivel internacional, el Convenio 169 de la
OIT de igual manera establece:

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar ple-
namente de los derechos humanos y libertades fun-
damentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este convenio se aplicaran sin discri-
minacion a los hombres y mujeres de esos pueblos.

En este sentido, podemos observar que dicho convenio,
exige la libertad que deben tener los pueblos para gozar de
sus libertades y derechos, sin ninglin obstaculo, es decir es
necesario que las comunidades tengan la libertad y capaci-
dad de disponer, crear, modificar, o extinguir derechos y
obligaciones respecto de sus tierras, y toda su cosmogonia,
tradicion, cultura, y demas cosas propias.

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado por aplicar el control de convencionalidad, es
decir que en todas y cada una de las resoluciones y actos
deben de estar fundamentados e incluidos los tratados in-
ternacionales, a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160589

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro III, diciembre de 2011, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXVII/2011(9a.)

Pagina: 535

Control de convencionalidad ex officio en un modelo
de control difuso de constitucionalidad.
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en lo que a la materia indigena se refiere. El magistrado
Silva Meza ha sefialado que

De conformidad con lo previsto en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus
competencias, se encuentran obligadas a velar no sdlo por
los derechos humanos contenidos en la Constitucion Fe-
deral, sino también por aquellos contenidos en los instru-
mentos internacionales celebrados por el Estado Mexica-
no, adoptando la interpretacion mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina
como principio pro persona. Estos mandatos contenidos
en el articulo lo. constitucional, reformado mediante De-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
10 de junio de 2011, deben interpretarse junto con lo es-
tablecido por el diverso 133 para determinar el marco
dentro del que debe realizarse el control de convenciona-
lidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo
del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de
control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es
en la funcion jurisdiccional, como esta indicado en la ul-
tima parte del articulo 133 en relacion con el articulo 1o.
constitucionales, en donde los jueces estdn obligados a
preferir los derechos humanos contenidos en la Constitu-
cion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las
disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier
norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una
declaracion general sobre la invalidez o expulsar del or-
den juridico las normas que consideren contrarias a los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados (como si sucede en las vias de control directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105y 107
de la Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar
las normas inferiores dando preferencia a las contenidas
en la Constitucion y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete
votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre An-
guiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del
engrose: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso,
aprobd, con el nimero LXVII/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de
noviembre de dos mil once.

Asimismo debemos sefialar que la reforma constitucional
en materia de derechos humanos también tuvo un impacto

...lo realmente importante es que la sustitucion del tér-
mino individuos por el de personas debera hacer in-
negable que en nuestro sistema juridico se reconocen
como titulares de derechos también a los colectivos.

Ello debio ser una cuestion pacifica desde que se refor-
mo el articulo segundo constitucional para incorporar
con la méxima fuerza normativa los derechos de las co-
munidades y pueblos indigenas, asi como los de los gru-
pos que se les puedan equiparar. Lamentablemente no
fue asi, pero hoy tendria que disiparse cualquier duda en
atencion al matiz del componente individualista de los
derechos humanos.

De esa forma, la reforma publicada el 10 de junio de
2011 se hace compatible con la modificacion previa que
experiment el articulo 17 constitucional, con la cual se
incorporaron a nuestro ordenamiento las acciones co-
lectivas, a la par que con la reforma constitucional en
materia de amparo que introduce la figura del interés le-
gitimo colectivo. Ello en tanto que el establecimiento de
mecanismos de garantia de derechos e intereses colecti-
vos supone el reconocimiento de su titularidad, mas alla
de individuos, a grupos. Conclusion que no puede ne-
garse interpretando que solamente las personas indivi-
duales son titulares de derechos, y no los colectivos.

Evidentemente podrd seguir alegdndose que persona no
equivale a grupo o colectividad, pero el hecho es que
tampoco se le opone de modo excluyente, y si a ello se
afade que en la actualidad estan previstos expresamen-
te mecanismos de garantia de derechos e intereses co-
lectivos, debe asumirse que la titularidad de éstos pre-
supone titulares del mismo talante, mas alla de
individuos que les conformen. Lo cual, por otro lado, no
excluye que las personas pertenecientes a colectividades
puedan hacer valer los derechos del grupo en su repre-
sentacion y buscar su justiciabilidad, precisamente bajo
la figura del interés legitimo colectivo.

Contemplada la interpretacion conforme en el marco de
esta vertiente, es que a partir de la cldusula establecida
en el segundo parrafo del articulo primero de nuestra
Ley Fundamental se puede postular como una de las
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consecuencias de la reforma publicada el 10 de junio de
2011, el que desde su entrada en vigor se ha dotado de
maxima fuerza normativa, en calidad de normas consti-
tuyentes, a las normas de derechos humanos contenidas
en tratados internacionales, junto con las que pudieran
derivarse del texto constitucional. Ambas especies de
normas con supremacia constitucional, ambas como in-
soslayables canones de validez.

Sin ser poco, lo dicho no es la inica implicacion de la
incorporacion de la clausula de interpretacion conforme
al articulo primero constitucional. En su segunda ver-
tiente, ella funciona como norma guia para toda lectura
y operacion juridicas en las que se involucren derechos
humanos. Ello quiere decir que de entrada, todo precep-
to relacionado con estos derechos debe armonizarse con
las disposiciones constitucionales y de origen interna-
cional en la materia, si se prefiere bajo el tradicional
método de interpretacion sistematica, a fin de encon-
trarle el sentido y contenido mas integradores con este
conjunto de vasos comunicadores abiertos.

Sistema o conjunto horizontal en el que se trascienden
relaciones jerdrquicas en razon de que su guia es “con-
ceder la mayor proteccion a las personas”. Es asi que la
interpretacion pro persona se torna en guia de la inter-
pretacion conforme que a su vez debe guiar desde un
primer momento toda lectura y operacion juridicas en
las que se involucren disposiciones sobre derechos hu-
manos. Esta diferencia entre ambas vertientes tampoco
es menor, sobre todo si se le contempla de cara a su
principal consecuencia practica: toda autoridad, dentro
de sus competencias, tiene la obligacion de visualizar
los derechos holisticamente.

La forma en la que opera esta segunda vertiente del
mandato de interpretacion conforme es la siguiente: en
primer lugar, las piezas normativas que componen este
sistema horizontal no pueden dejar de considerarse, es
decir, siempre tienen que tomarse en cuenta, no unas ve-
ces si y otras no. Los preceptos normativos relativos a
los derechos humanos siempre se interpretan de confor-
midad con la Constitucion y con los tratados internacio-
nales de la materia, no a veces con el texto constitucio-
nal y otras a la luz de las fuentes de origen internacional.
Se necesitan ambas, una fuente nunca es suficiente para
cumplir con aquel mandato.2”

En esta tesitura de ideas, podemos claramente observar,
qué, a través de muchos afios de lucha y esfuerzo se han

podido alcanzar, o asentar, algunas bases, tanto nacionales
como internacionales, que establecen la obligacion del Es-
tado mexicano de reconocer a las comunidades originarias
como sujetos de derecho Publico y no sélo de interés pu-
blico.

Con esta iniciativa se pretende otorgarles a los pueblos in-
digenas la capacidad para poder decidir sobre si mismos, y
dejar atrds el sistema paternalista que sobre ellas se tiene.

En mérito de lo anterior, el texto sometido a su considera-
cion, se expresa de la siguiente manera:

Texto vigente

Articulo 2o0. ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacion se ejercera en un marco constitucional de auto-
nomia que asegure la unidad nacional. El reconocimien-
to de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fi-
sico.

A...
LaVIL ...

VIIIL Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y pro-
cedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el de-
recho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
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autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi co-
mo las normas para el reconocimiento de las comunida-
des indigenas como entidades de interés publico.

Texto propuesto

Articulo 2o. ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determi-
nacion se ejercera en un marco constitucional de auto-
nomia que asegure la unidad nacional. Se reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico. Las legislaturas de las entidades fe-
derativas, en el Ambito de sus respectivas competen-
cias, haran este reconocimiento en sus constituciones
y leyes, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los
principios generales establecidos en los parrafos ante-
riores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico.

LaVIL ...

VIIIL Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y pro-
cedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el de-
recho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi co-
mo las normas para el reconocimiento de las comunida-

des indigenas como entidades sujetos de derecho pi-
blico.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto y el in-
ciso a) fraccion VIII parrafo segundo del articulo 2o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de pueblos y comunidades indigenas

Unico: Se reforma el parrafo quinto y el inciso a) fraccién
VIII parrafo segundo del articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
pueblos y comunidades indigenas, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cion se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional, pueblos que esta Consti-
tucion reconoce como sujetos de derecho publico. Las
legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias haran este reconocimien-
to en las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los prin-
cipios generales establecidos en los parrafos anteriores de
este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.

A ..
LaVIL ...

VIIIL Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y pro-
cedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y es-
pecificidades culturales respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el de-
recho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspira-
ciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi co-
mo las normas para el reconocimiento de las comunida-
des indigenas como sujetos de derecho piiblico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/development/desa/indigenous-peoples-es/decla-
racion-sobre-los-derechos-de-los-pueblos-indigenas.html

2 El impacto de la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos en la labor jurisdiccional en México.

http://www2.scjn.gob.mx/red/coordinacion/Impacto%20de%20la
%20reforma%?20constitucional %20en%20DDHH%20en%201a%2
0labor%20jurisdiccional%20en%20M%C3%A9xico.pdf

Dado en el salon de sesiones de La Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, a 25 de octubre de 2018.— Diputada Beatriz Pérez
Lépez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 213-Bis del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Las y los suscritos, Abelina Lopez Rodriguez, Ana Lilia
Guillén Quiroz, Daniel Gutiérrez Gutiérrez, Irineo Molina
Espinoza y Juan Eulalio Rios Fararoni, diputados federales
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77,

numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta asamblea la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 213-Bis del Coédigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La corrupcion se ha convertido en un lastre para México,
dados los enormes costos econdmicos, politicos y sociales
que ocasiona este mal que hoy padecemos como un habito
cotidiano; una practica que pareciera natural en las trans-
acciones de la vida diaria de nuestro pais.

Este mal, junto con el elemento de impunidad que lo acom-
pafia, se ha traducido en mayor desigualdad, menor inver-
sion, mayor desconfianza en nuestras instituciones, mayo-
res niveles de violencia y menor desarrollo para un
sinnimero de hogares en todo el territorio nacional.

La corrupcion se ha transformado en un problema sistémi-
co no solo por sus diversas formas de manifestacion que
encontramos en todas partes, sino porque hoy es una ma-
nera comun de operar en el ambito publico y privado; es un
modo de vida que permea al cuerpo politico y al tejido so-
cial.

Aunque es dificil cuantificar los costos que la corrupcion
tiene en nuestro pais, existen estimaciones sobre la dimen-
sion del problema. Algunos andlisis calculan que el costo
anual de la corrupcion alcanza hasta 1.6 billones de pesos.
El Banco Mundial ha advertido que esta misma cifra equi-
vale al 9% del PIB, mientras que el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) estima que un pais corrupto tiene una in-
version hasta 5% menor a su potencial.

Segn el indice Global de Impunidad 2015, México se en-
cuentra dentro de los cinco paises con niveles mas altos de
impunidad de un total de 59 paises que cuentan con infor-
macion estadistica suficiente para calcular este indice.

La Organizacion Transparencia Internacional ubica a nues-
tro pais en el lugar 75 en materia de corrupcion, solo supe-
rando a paises como Nigeria y Etiopia. A nivel regional,
segtn el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2017, Mé-
Xico se encuentra en la sexta peor posicion, solo por arriba
de Paraguay, Guatemala, Nicaragua, Haiti y Venezuela.

Lo anterior, tiene asimismo una relacion directa con el ni-
vel de impunidad que persiste en nuestro pais. Asegurar el
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cumplimiento de la ley, y la debida aplicacion de sanciones
por los hechos de corrupcion que suceden en México es,
sin lugar a dudas, el desafio mas importante que existe ac-
tualmente en el territorio nacional.

En México 95 por ciento de los delitos de corrupcion que-
dan impunes. Esto hace evidente las grandes fallas que
existen en las leyes, las instituciones juridicas, y la debili-
dad de un sistema judicial que ha permitido que servidores
plblicos corruptos y particulares que participan en hechos
de corrupcion escapen a la accion de la justicia.

A nivel internacional, se han impulsado diversos esfuerzos
a favor del trabajo de la prevencion y la lucha contra la co-
rrupcion. Durante la ultima década del siglo XX se nego-
ciaron bajo los auspicios de diferentes organizaciones in-
ternacionales varios instrumentos juridicos que regulan
este grave problema que hoy tanto aqueja a nuestro pais.

En el marco de las convenciones auspiciadas por las Na-
ciones Unidas fue aprobada la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcion, mediante la Resolucion
58/4 y presentada ante la Conferencia Politica de Alto
Nivel, en Mérida, Yucatan, del 9 al 11 de diciembre del
2003. Después de haber sido firmada la Convencion por
95 paises en Mérida, y con la presentacion del instru-
mento de ratificacion niamero 30, la Convencion entro en
vigor el 14 de diciembre del 2005.

Con el firme convencimiento de que la corrupcion es una
actividad nociva que debe ser penalizada y combatida por
sus efectos internos, por su asociacion con otros delitos,
por sus consecuencias transnacionales, por desintegrar el
tejido social y, sobre todo, ante la necesidad de contar con
un instrumento juridico universal, México procedio a la fir-
ma de dicho tratado internacional el 9 de diciembre de
2003, y deposito su instrumento de ratificacion el 20 de ju-
lio de 2004.

Los objetivos de la citada Convencion consisten en la
prevencion y el combate de las practicas corruptas, me-
diante su debida sancion penal, civil o administrativa y
con base en una efectiva cooperacion y asistencia técni-
ca internacional.

Como medios para el logro de sus objetivos, la Convencion
establece basicamente cinco tipos de instrumentos: medi-
das preventivas; tipificacion de delitos; jurisdiccion y efi-
ciencia procesal; cooperacion internacional, y recuperacion
de activos. Estas medidas se deben realizar y llevar a cabo,

fundamentalmente, mediante normas e instrumentos del
derecho interno de los Estados parte.

Dentro de las disposiciones de este instrumento internacio-
nal, es de destacar lo dispuesto por el articulo 29 que se re-
fiere a la prescripcion de la accion penal respecto a los de-
litos que tipifican las conductas vinculadas con hechos de
corrupcion.

El mencionado articulo refiere la obligacion de cada Esta-
do Parte de establecer, cuando proceda con arreglo a su de-
recho interno, un plazo de prescripcion amplio para iniciar
procesos por cualquiera de los delitos tipificados con arre-
glo a la Convencion y establecer un plazo mayor o inte-
rrumpir la prescripcion cuando el presunto delincuente ha-
ya eludido la administracion de la justicia.

Asimismo, en la Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comer-
ciales Internacionales de la Organizacion para la Coopera-
cion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), se expresa sobre la
prescripcion que: cualquier ley de prescripcion aplicable a
los delitos en material de corrupcion cometidos por un ser-
vidor publico debera permitir un plazo adecuado para la in-
vestigacion y el enjuiciamiento de ese delito.

Es preciso recordar que la prescripcion es una causa de ex-
tincion de la responsabilidad penal fundada en la accion del
tiempo sobre los acontecimientos humanos. Su fundamen-
to radica en razones de seguridad juridica.

Se trata de impedir el ejercicio del poder punitivo, una
vez que han transcurrido determinados plazos a partir de
la comision del delito, sin que se inicie la persecucion
penal, una vez iniciado el proceso al entrar en inactividad
y del pronunciamiento de la condena, sin haber cumpli-
do la sancion.

En esta materia, existen diversos paises que han adoptado
medidas con el fin de cumplir el compromiso referente a
ampliar los plazos de la prescripcion para los delitos de la
corrupcion. Estados como Ecuador y Bolivia han ido, in-
cluso, mas alla contemplando la imprescriptibilidad de los
delitos cometidos por servidores publicos.

Bolivia ha previsto en el articulo 112 de su Constitucion
Politica que los delitos cometidos por servidores publicos
que atenten contra el patrimonio del Estado y causen grave
dafio econdmico, son imprescriptibles y no admiten régi-
men de inmunidad.
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Ecuador, por su parte, ha incorporado a su maxima norma
juridica la imprescriptibilidad para los delitos de peculado,
cohecho y enriquecimiento ilicito estableciendo para ello
lo siguiente en el articulo 233 de su Constitucion:

Articulo 233.- Ninguna servidora ni servidor publico
estara exento de responsabilidades por los actos realiza-
dos en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisio-
nes, y seran responsables administrativa, civil y penal-
mente por el manejo y administracion de fondos, bienes
o recursos publicos.

Las servidoras o servidores piblicos y los delegados o re-
presentantes a los cuerpos colegiados de las instituciones
del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimien-
to ilicito. La accion para perseguirlos y las penas corres-
pondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los jui-
cios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las
personas acusadas. Estas normas también se aplicaran a
quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan
las calidades antes sefialadas.

Frente a estos esfuerzos, es preciso reconocer que el ambi-
to de la persecucion penal para este fenomeno no ha sido
desarrollado intensamente en nuestro pais, ya que no se le
ha otorgado suficiente relevancia. El hecho de que, no obs-
tante habernos comprometido internacionalmente en el
combate a la corrupcion, sin haber atendido los términos de
prescripcion que hoy favorecen la impunidad de quienes
cometen estos delitos, no ha permitido garantizar que quie-
nes incurren en dichos ilicitos tengan una responsabilidad
penal como consecuencia de su actuar.

En esa virtud resulta indispensable que el Estado mexicano
implemente acciones eficaces para erradicar este problema
que ha traido consigo grandes pérdidas econdmicas, falta
de competitividad, entre otras consecuencias negativas al
bienestar de tantas generaciones de mexicanos.

Sin duda, es nuestro deber atender con urgencia, este mal
que, desafortunadamente, ha dejado de ser ajeno a todos
los estados y rincones que conforman nuestro pais.

Dado el flagelo que implican los actos de corrupcion; en
virtud del agravio que suponen estas conductas y el interés
de toda la ciudadania en que exista una investigacion y una
sancion efectiva, es necesario advertir que no debe existir
barrera temporal alguna para llevar a cabo la persecucion

penal de los actos de corrupcion cometidos por los servi-
dores publicos.

La realizacion de determinadas acciones u omisiones y
consentimientos que trasgreden los deberes de la funcion
o servicio publico, se contrapone a los deberes de vigi-
lancia, proteccion y seguridad, que le han sido encomen-
dados en el desempefio en sus funciones a los servidores
publicos. Por ello, resulta fundamental prevenir la mini-
mizacion de la conducta o la importancia de determinar
la debida reparacion del dafio que corresponda ante de-
terminadas conductas, en donde la sociedad se puede ver
tanto directa como indirectamente dafiada, ante la afecta-
cion del patrimonio publico.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion de nuestro pais se ha pronunciado sobre la
figura de la prescripcion de la accion penal y el estableci-
miento de esta figura en la tesis aislada 2011432, Libro 29,
abril de 2016, Tomo II, estableciendo a la letra que:

De la reforma al articulo 1o. constitucional de 10 de junio de
2011, se obtiene que es obligacion de todas las autoridades,
en el ambito de sus respectivas competencias, observar los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal y
en los tratados internacionales. (...) Ahora bien, la figura de
la prescripcion de la accion penal, traducida ésta en la deter-
minacion de un plazo establecido en la ley para tener por ex-
tinguida la accion punitiva del Estado, no conlleva, por regla
general, una transgresion al derecho humano de acceso efec-
tivo a la justicia, pues el establecimiento de los plazos que en
su caso imponen los legisladores en las leyes penales secun-
darias, tiene como fin ultimo que no quede expedita indefini-
damente la accion persecutoria del Estado, lo que encuentra
su justificacion en el derecho a la seguridad y certeza juridi-
ca de que deben gozar todos los gobernados. Lo anterior, sin
desconocer que pueden suscitarse casos en los que el estable-
cimiento de la prescripcion de la accion penal si pudiere lle-
gar a ser transgresora del derecho humano de acceso a la jus-
ticia, pues en el ambito internacional existen ilicitos respecto
de los cuales se ha declarado su imprescriptibilidad, como es
el caso de los “crimenes de guerra” y “crimenes de lesa hu-
manidad”. (...)

Es necesario advertir que muchos servidores publicos que
se ven involucrados en actos de corrupcion gozan, en de-
terminado momento, de la prescripcion que la ley otorga.
Para evitarlo, es necesario fortalecer nuestro marco juridi-
co a fin de no dejar espacio a la impunidad de quienes
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aprovechan los plazos previstos por la ley para evadir la ac-
cion de la justicia.

Es decir, de nada sirve que el Cédigo Penal contemple ya
una pena retributiva al dafio causado por el servidor publi-
co si no es posible garantizar un proceso que permita de-
terminar la responsabilidad del funcionario, asi como la
restitucion de fondo al dafio o dafios que se generan ante ta-
les conflictos.

El Codigo Penal Federal contempla actualmente en su Ti-
tulo Décimo, los delitos cometidos por servidores publicos,
calificando a éstos como “toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la ad-
ministracion publica federal centralizada o en la del Distri-
to Federal, organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades
asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, en el Congreso
de la Union, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, o que manejen recursos economicos fede-
rales. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo,
son aplicables a los gobernadores de los estados, a los
diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de
los tribunales de Justicia Locales, por la comision de los
delitos previstos en este titulo, en materia federal”.

Este titulo tipifica conductas como el ejercicio indebido de
servicio publico, abuso de autoridad, coalicion de servido-
res publicos, uso indebido de atribuciones y facultades,
concusion, intimidacion, ejercicio abusivo de funciones,
trafico de influencias, cohecho, peculado y el enriqueci-
miento ilicito.

El objetivo de la presente iniciativa consiste en prever la
imprescriptibilidad de los delitos por hechos de corrupcion
cometidos por servidores publicos, con el fin de evitar la
impunidad en estos casos, ya que no son pocas las causas
que se cierran por esta razon.

Con esta adicion al Codigo Penal Federal que se propone
en la presente iniciativa, se busca que los servidores pibli-
cos que han cometido ilicitos en perjuicio de la sociedad
mexicana, no evadan su responsabilidad y se les someta a
la justicia por los cargos que se les imputa.

Buena parte de los delitos cometidos por servidores publi-
cos, hacen que los recursos que son propiedad de todos los
mexicanos, dejen de usarse para el interés general y se uti-
licen en beneficio de unos cuantos. La falta de un proceso
y de la correcta aplicacion de la ley ha permitido que ese

dafio causado al patrimonio y al desarrollo de la Nacion no
pueda ser restituido, en perjuicio de muchas generaciones
de mexicanos que han tenido que pagar el precio de la im-
punidad en nuestro pais.

Hoy la corrupcion ya no se percibe solo como un problema
que afecta el funcionamiento de los sistemas politicos y de
la convivencia entre ciudadanos pertenecientes a la misma
colectividad social. Ella es mas bien reconocida como una
de las principales amenazas a la democracia, pues conspi-
ra contra su legitimidad, vulnera el Estado de derecho y
afecta el uso de recursos publicos orientados al cumpli-
miento de derechos o a fines de interés colectivo. Por ello,
un acto de corrupcion constituye una grave muestra de des-
lealtad frente a las reglas que debieran regir un comporta-
miento social honesto, pues supone el aprovechamiento in-
moral de lo publico para un beneficio privado, accion que
es alin mas nociva cuando la ejecutan personas que deten-
tan cargos piblicos.

Es por tanto que se considera indispensable contemplar una
decidida lucha contra la impunidad por prescripcion de los
delitos de corrupcion, a fin de erradicar este régimen que
ha contribuido a que prevalezca la impunidad de quienes
cometen graves delitos en contra de las mayorias.

En virtud de lo ya comentado, se propone modificar el Co-
digo Penal Federal de la siguiente manera:

Texto vigente

Articulo 213-Bis. Cuando los delitos a que se refieren
los articulos 215, 219 y 222 del presente Codigo, sean
cometidos por servidores publicos miembros de alguna
corporacion policiaca, aduanera o migratoria, las penas
previstas seran aumentadas hasta en una mitad.

Texto propuesto

Articulo 213-Bis. La prescripcion de la accion penal
no aplicara? en los delitos previstos en este titulo,
cuando éstos sean cometidos por un servidor piblico
conforme a lo establecido en el primer parrafo del
articulo 212 de este ordenamiento.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219
y 222 del presente Codigo, sean cometidos por servidores
plblicos miembros de alguna corporacion policiaca, adua-
nera 0 migratoria, las penas previstas seran aumentadas
hasta en una mitad.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 213-Bis del Codigo Pe-
nal Federal

Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 213-Bis del Co-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 213 Bis. La prescripcion de la accién penal no
aplicara en los delitos previstos en este Titulo, cuando
éstos sean cometidos por un servidor publico conforme
a lo establecido en el primer parrafo del articulo 212 de
este ordenamiento.

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 215, 219
y 222 del presente Codigo, sean cometidos por servidores
plblicos miembros de alguna corporacion policiaca, adua-
nera 0 migratoria, las penas previstas seran aumentadas
hasta en una mitad.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota
1 N. Hernandez; Delitos cometidos por servidores piiblicos contra la
administracion piblica en México. Revista Iberoamericana de Cien-
cias. México. 2016. p. 2
Fuentes

+ indice Global de impunidad México 2018. Disponible en:

https://www.udlap.mx/igimex/assets/files/2018/igimex2018 _ESP.p
df consultado el 9 de septiembre de 2018.

« indice de Percepcion de la Corrupcion 2017. Disponible en:
https://imco.org.mx/temas/indice-percepcion-la-corrupcion-2017-
via-transparencia-internacional/ consultado el 9 de septiembre de

2018.

+ Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU).
Disponible en:

http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/index.php/internacio-
nales/convenciones/convencion-de-las-naciones-unidas-contra-la-
corrupcion-onu.html consultado el 9 de septiembre de 2018.

+ Convencion para combatir el cohecho de servidores piblicos extran-
jeros en transacciones comerciales internacionales de la OCDE. Dis-
ponible en:

https://embamex.sre.gob.mx/francia/index.php/es/comunica-
dos/588-convencion-para-combatir-el-cohecho-de-servidores-pu-
blicos-extranjeros-en-transacciones-comerciales-internacionales-
de-la-organizacion-para-la-cooperacion-y-el-desarrollo-economico
s-ocde consultado el 9 de septiembre de 2018.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
los dieciocho dias del mes de septiembre de dos mil dieciocho.— Di-
putadas y diputados: Abelina Lopez Rodriguez, Daniel Gutiérrez Gu-
tiérrez, Ana Lilia Guillén Quiroz, Irineo Molina Espinoza, Dolores Pa-
dierna Luna (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Manuel Rodriguez Gonzélez, Julio César Ange-
les Mendoza y Estela Nifiez Alvarez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Los y las que suscriben, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo al ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
La presente iniciativa retoma una de las demandas mas sen-

tidas de la Coordinadora Nacional de Usuarios en Resisten-
cia, ya que consideramos que la idea propuesta colaboraria a
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resolver graves desigualdades que actualmente pueden ob-
servarse en el uso y disfrute de la energia eléctrica.

El sector eléctrico en México tuvo su inicio en 1879, a tra-
vés de la fabrica de textil denominada “La Americana”, si-
tuada en Leon, Guanajuato. Dicha fabrica instal6 una plan-
ta termoeléctrica con el propdsito de mejorar su
produccion. Igualmente, en la industria minera adquirio
gran importancia para la produccion y en menor medida
para el uso residencial y publico.

La empresa Knight coloco en 1880, los primeros focos en
el Zocalo de la hoy Ciudad de México. Para 1981 la com-
pafiia mexicana de gas y luz eléctrica se hizo cargo del ser-
vicio publico en el Zocalo, avenida Reforma y calle Made-
ro entre otras calles, ademas del servicio residencial en la
capital mexicana.

Para 1900 se estima que 44 por ciento de la capacidad de
generacion de electricidad instalada en México, correspon-
dia a plantas construidas por fabricas textiles en Orizaba,
Veracruz, Monterrey, Nuevo Leon y Atlixco, Puebla. Estas
a su vez, vendian sus excedentes a la compafiia mexicana
de gas y luz eléctrica.

Entre 1887 y 1911 habia ya 199 empresas de luz, situadas
principalmente, en Puebla, Hidalgo, Guanajuato, San Luis
Potosi, Nuevo Leon, Querétaro, Aguascalientes, Michoa-
can, Campeche, Jalisco, Chiapas, Zacatecas y Tabasco.

La Constitucion de 1917, ya contenia la idea de que exis-
ten industrias estratégicas cuya propiedad debe ser de la
nacion entera; pero los grandes monopdlicos se negaban a
ver afectados sus altos beneficios econdomicos, a cambio
del bienestar social.

En 1926, el presidente Plutarco Elias Calles publica la re-
forma constitucional al articulo 73, en la cual se le otorgd
al Congreso la facultad para legislar en materia eléctrica,
por ser de utilidad piblica, y a su vez se expidié el Codigo
Nacional Eléctrico. Ahora el Estado controla las concesio-
nes e impone los requisitos técnicos para la construccion,
el manejo y la conservacion de las instalaciones eléctricas;
asi como para la generacion, transformacion, transmision,
distribucion y utilizacion; ademas, se regulaba la tarifa y se
obligaba a las empresas a firmar contratos de suministros
con los consumidores.

El 14 de agosto de 1937, el presidente Lazaro Cardenas ex-
pide el decreto que crea la Comision Federal de Electrici-

dad (CFE); encargada de construir plantas generadoras, or-
ganizar y dirigir un sistema nacional de generacion; ade-
mas de la transmision y distribucion de energia eléctrica
que satisficiera las necesidades sin fines de lucro. Es decir,
con la finalidad de obtener con un costo minimo, el mayor
rendimiento posible en beneficio del interés general de la
poblacion debido que las tres compafiias solo abastecian al
38 por ciento de la poblacion en México. En ese contexto,
la insuficiente infraestructura, las interrupciones en los ser-
vicios y las tarifas elevadas no permitian el sano desarrollo
del pais.

Ahora bien, la Comision Federal de Electricidad, se vio
obligada a rescatar a las empresas privadas, de tal modo
que para 1946 alcanz6 los 45 MM. Fue asi como la CFE
construyo plantas de generacion de energia eléctrica en Te-
ololoapan, Guerrero; Patzcuaro, Michoacan; Suchiate y
Xia, Oaxaca; asi como Ures y Altar, en Sonora.

El 27 de septiembre de 1960, el presidente Adolfo Lopez
Mateos, nacionalizo la industria eléctrica comprando con
fondos publicos y deuda externa los bienes e instalaciones
de las empresas transnacionales.

The American Light and Power Company, el pais recibio
19 plantas generadoras que servia al Distrito Federal y a los
estados de Puebla, México, Michoacan, Morelos ¢ Hidal-
go, 16 plantas hidraulicas y 3 térmicas; 137 kilometros de
linea de transmision de doble circuito trifasico en el siste-
ma de 220 KW; dos subestaciones transformadoras, la de
Cerro Gordo, México y el Salto, Puebla; 38 subestaciones
receptoras conectadas a la red de transmision de 85 y 60
KV; gran numero de bancos trasformadores; 4 mil 500 ki-
lometros de lineas primarias de distribucion de 6 KV; 11
mil transformadores de distribucion con capacidad de 670
mil KVA; y 6 mil 800 kilometros de linea de baja tension
entre las plantas hidroeléctricas se obtuvieron: Necaxa, Pa-
tla, Tezcapa, Lerma, Villada, Fernandez Leal, Tlilan, Juan-
do, Canada, Alameda , Las Fuentes, Temazcaltepec, Zicte-
pec, Zepayautla y San Simon; entre las plantas
termoeléctricas: Nonoalco, Tacubaya y Lecheria. Ademas
la nacion recibi6 el edificio situado en la esquina de Mel-
chor Ocampo y Marina Nacional de la Ciudad de México
y todos los inmuebles y muebles de las estaciones y plan-
tas termoeléctricas e hidroeléctricas, asi como equipos y
materiales de oficina.

El 25 de octubre de 1960, en la Camara de Senadores, se
dio lectura a la iniciativa para adicionar el parrafo sexto del
articulo 27 constitucional:
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“...Corresponde exclusivamente a la nacion generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por efecto la prestacion de servicio
publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares, y la nacion aprovechara los bienes y re-
cursos naturales que se requieran para dichos fines...”

Es asi que el 23 de noviembre de 1960, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion; dicha reforma; por lo que
en ese momento estaba consumada juridica y financiera-
mente la nacionalizacion de la industria eléctrica. En los
afios 80 la infraestructura eléctrica se desarrollo en menor
medida, por la disminucion en la asignacion de recursos a
la CFE. En 1991, la capacidad instalada asedio a 26 mil
797 MW.

En diciembre de 1974, el presidente Luis Echeverria Alva-
rez promovio una reforma al articulo 27 de la Constitucion,
en donde se otorgara exclusivamente a la nacion el aprove-
chamiento de los materiales radioactivos y combustibles
nucleares necesarios en la produccion de energia atomica,
que es indispensable en el proceso de instalacion y opera-
cion de plantas nucleares generadoras de energia eléctrica.
Con esta adicion, México tomo para si el dominio total de
los energéticos, dando ademas al mundo una prueba palpa-
ble del pacifismo mexicano. Al mismo tiempo, se decreta
la disolucion y liquidacion de la compaiiia de luz y fuerza
del centro, SA, al igual que sus subsidiarias, con lo que se
pretendia la integracion total de la industria eléctrica.

La Mexican Light and Power Company Ltd. se convertira
en Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, SA, en 1963, on-
ce afios después inicia su liquidacion. En 1985, firma jun-
to con la CFE un convenio de delimitacion de zonas para
reducirle a Luz y Fuerza del Centro (LFC), SA, el 50 por
ciento del territorio original; Michoacan y Guerrero pasan
a manos de CFE. Es el 8 de febrero de 1924, que se expi-
de un decreto presidencial mediante el cual se descentrali-
za para convertitla LFC, organismo publico descentraliza-
do con personalidad juridica y patrimonio propio.

El 11 de octubre de 2009 a través de un decreto presiden-
cial se extingue la compafiia y se pretende liquidar a sus
trabajadores. Una vez que CFE toma el control de las ins-
talaciones y comienza con las labores de continuidad en el
servicio de energia eléctrica en las zonas de la extinta LFC;
inicia el calvario para los consumidores del centro del pais
derivado de las constantes fallas y cortes del suministro.

También se desata una persecucion en contra de los consu-
midores que no estan de acuerdo con los costos del fluido
eléctrico. Por un lado la hoy empresa productiva del Esta-
do pretende realizar cobros altos e injustificados, pues co-
mienza a emitir el “aviso recibo” con cantidades impaga-
bles a cargo de los usuarios; y por otro lado realiza cambio
de medidores sin consentimiento del usuario mediante en-
gafios y exigen el pago de los cobros injustificados intimi-
dando a los que se nieguen a cubrir el monto de los avisos
recibos, con acusarlos de cometer el delito de robo de ener-
gia eléctrica.

Ademas, efectia cortes de suministro eléctrico a los usua-
rios que han iniciado el procedimiento legal correspon-
diente; tal es el caso de la queja administrativa ante la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, o ejecutan cualquier
otro acto que tiene como propdsito conseguir un lucro in-
debido en detrimento de la economia familiar; pues los tra-
bajadores y contratistas de CFE no respetan los derechos
de los usuarios; por tanto dichos actos contravienen, inclu-
so en el articulo 113 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor:

Articulo 113. ...

Tratandose de bienes o servicios de prestacion o sumi-
nistro periddicos tales como energia eléctrica, gas o te-
lecomunicaciones, el solo inicio conciliatorio suspende-
ra cualquier facultad del proveedor de interrumpir o
suspender unilateralmente el cumplimento de sus obli-
gaciones en tanto concluya dicho procedimiento. ..

En otros términos, los cobros excesivos de la CFE van en-
caminados a dafiar la economia familiar; motivo por el cual
se apartan de los principios constitucionales que rigen la
prestacion del servicio piblico de energia eléctrica y con
ello vulnera en agravio de los consumidores el derecho hu-
mano a contar con una vivienda digna, a la proteccion del
patrimonio, salud, educacion, alimentacion, informacion,
trabajo, salario, etc.

Sin embargo, al acudir a la delegacion solo se delimitan a
decir “pase a exponer sus dudas en el médulo de la CFE”.
Una vez ahi, el asesor de la empresa productiva se limita a
contestar “primero pague para evitar el corte o firme un
convenio de pago, después ajustamos su tarifa”. Pero si
uno se niega y decide continuar con el procedimiento,
igualmente las audiencias conciliatorias, el abogado del
consumidor siempre hace mencion “recomiendo que pague
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el adeudo para evitar el corte y ademas va a tenerlo que pa-
gar a fuerza, es mejor que firme un convenio de pago”.

Desde aqui se hace patente la necesidad de que la Comision
Federal de Electricidad y la Procuraduria Federal del Consu-
midor cumplan al desplegar el servicio de suyo beneficioso
para la sociedad mexicana, el cual debe ser considerado co-
mo presupuesto basico para una vida digna y, por otra parte,
como un motor del desarrollo econdmico del pais.

En México, el ingreso familiar no es lo suficiente para sa-
tisfacer el total de las necesidades bésicas. La pobreza y la
desigualdad siguen creciendo, al grado tal que el pais es
clasificado, por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) como el peor de América Latina en la evolucion del
salario real. En ese sentido, la Comision Nacional del Sa-
lario Minimo (Conasami), pareciera que el aumento al sa-
lario minimo de 8.32 respecto al afio anterior seria sufi-
ciente; sin embargo, la libertad en el precio de las gasolinas
diluyo el aumento salarial.

Ahora bien, el tamafio y la complejidad del problema de las
altas tarifas en la energia eléctrica trascienden el problema
individual y afectan las comunicaciones, el transporte, el
abastecimiento de alimentos, la produccion agropecuaria,
la inversion publica urbana y rural y a la mayoria parte de
los servicios en los hogares; puesto que, todos dependen de
un suministro confiable de la Energia Eléctrica.

Aunado a lo anterior, las tarifas de consumo de energia
eléctrica seran oscilantes, derivado de la fluctuacion de los
precios en los combustibles. El alza a las tarifas eléctricas,
incluso en el sector comercial e industrial, tendran como
consecuencia un eventual incremento en el costo de pro-
duccion de bienes y en la comercializacion en el pais; di-
chos costos repercutiran en el precio de productos al con-
sumidor.

Por otra parte, la empresa productiva del Estado realiza ve-
rificaciones, cambio de medidores sin consentimiento del
usuario y mediante engafios, exige el pago de cobros injus-
tificados, intimida a los usuarios obligandolos a firmar al-
gun convenio de pago, efectia cortes del suministro eléc-
trico aun cuando el usuario presentd una queja
administrativa ante Profeco, o ejecutar cualquier otro acto
de forma unilateral.

Con base en esas distinciones se tiene que: los usuarios con
respecto de la CFE, al llevar a cabo todos estos actos como
lo puede ser una simple vista de verificacion de medidores

de la que se puede obtener una diferencia a su cargo, una
sancion o cualquier otra.

En ese sentido, la Comision Federal de Electricidad es una
empresa productiva del Estado, que presta servicios de in-
terés general —como lo es el servicio publico de energia
eléctrica— en un 4rea estratégica. Cabe sefialar que su prio-
ridad deriva, ademas, de que se trata de un servicio basico,
indispensable para el desarrollo de la vida colectiva. Su uti-
lizacion excede las esferas privadas de los hogares, en don-
de juega un papel especial para una vida digna, y trascien-
de a espacios de especial interés para la comunidad, como
lo son las vias publicas, los centros educativos y de salud,
las dependencias de gobierno, los centros de recreacion y
de cultura, etcétera.

Por ende, la importancia de los derechos humanos radica
en el conjunto de condiciones sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable pa-
ra el desarrollo integral de las personas. Estas prerrogativas
se encentran establecidas dentro de la ley; es decir, en la
Constitucion Politica, en tratados internacionales y en le-
yes secundarias vigentes. Por tal motivo, es obligacion de
todos (personas y austeridades), el respetar, promover, pro-
teger y garantizar el acceso a todos y cada uno de éstos. At-
ticulo lo. de la norma suprema de la nacion.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universidad, interdependencia, in-
divisibilidad y progresividad. En consecuencia, el esta-
do debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil y cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

Dentro de sus caracteristicas principales podemos encon-
trar que son:

Universales. Estos pertenecen a todos los seres huma-
nos sin distincion de raza, credo ni posicion social;

Interdependencia. No consiste en que todos los dere-
chos humanos se encuentran vinculados.

Progresividad. Es obligacion del Estado generar una
mayor y mejor proteccion y garantia, por lo que estdn en
constante evolucion y bajo ninguna justificacion de re-
troceso.

Indivisibles. Todos los derechos se encuentran relacio-
nados entre si, no puede prescindirse de ninguno.

En ese marco de derechos humanos podemos encontrar an-
tecedentes de lo que hoy se puede convertir en el derecho
a la energia eléctrica, el antecedente inmediato se encuen-
tra en la proteccion del derecho a la vivienda, el cual refie-
re que no debe ser concebido s6lo como la accion de brin-
dar un techo o refugio digno, sino también acceder a un
hogar adecuado que cuente con los servicios basicos (agua
y energia eléctrica), en donde se pueda vivir con decoro,
paz, seguridad y ambiente saludable tanto en la condicion
fisica como en la condicion psicologica.

La ley establece los instrumentos; en el entendido que una
vivienda debe cumplir con los siguientes componentes:

1. Seguridad juridica. Todas las personas deben tener un
grado de seguridad sobre su propiedad que les garantice
una proteccion legal contra el desalojo forzoso, el hosti-
gamiento y otras amenazas.

2. Disponibilidad de servicios, materiales facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contar con
servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion, ademas cuenten con acceso
permanente al agua potable, el gas, el drenaje, electrici-
dad, etcétera.

3. Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar
vinculados con la vivienda no deben impedir la satis-
faccion de las necesidades basicas de las familias.

4. Habilidad. LA vivienda debe oftrecer espacio adecua-
do a sus ocupantes para protegerlos de amenazas contra
la salud o seguridad fisica y psicologica.

5. Accesibilidad. Conceder a los grupos vulnerables o
desfavorecidos (adultos mayores, nifios, personas con
capacidades diferentes, con problemas médicos cons-
tantes, victimas de desastres naturales...) un acceso ple-
no a los recursos que les permitan conseguir una vi-
vienda adecuada.

6. Lugar. La ubicacion de la vivienda debe permitir el
acceso a los servicios de salud, escuelas y otros servi-
cios sociales. El espacio debe de cumplir las condicio-
nes ambientales favorables para ser habitable.

7. Adecuacion cultural. La manera como se construye la
vivienda y los materiales que se emplean en su cons-
truccion deben ser los apropiados y permitir la expre-
sion de la identidad cultural y la diversidad de la vi-
vienda, sin dejar de asegurar el acceso a los servicios
tecnologicos modernos.

A la luz del derecho internacional de los derechos huma-
nos, de los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; por virtud de los pactos in-
ternacionales en materia de derechos humanos firmados y
ratificados por el Estado mexicano, del principio de inter-
pretacion conforme y demas aspectos del constitucionalis-
mo moderno, existen elementos para hablar del derecho
humano a la energia eléctrica.

Los diversos instrumentos internacionales antes mencio-
nados establecen directrices y pardmetros que regulan la
actuacion del Estado frente a su responsabilidad de ga-
rantizar los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, pero no de una manera caprichosa, sino que
establecen lineamentos e incluso acciones concretas para
logar el goce y ejercicio de estos derechos por todos los
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ciudadanos, tales como diseflar programas y politicas pu-
blicas cuyo eje transversal sea la proteccion a la dignidad
humana, todo esto en la l6gica del desarrollo sustentable,
el cual prioriza las necesidades colectivas y el cuidado al
medio ambiente.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos economi-
cos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.

Cada Estado tiene la obligacion de garantizar estos de-
rechos mediante el esfuerzo nacional, concertado entre
el &mbito nacional e internacional, bajo el principio de
beneficio reciproco entre las naciones. /Alternativas de
desarrollo/

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios;

En la Convencion Americana de los Derechos Humanos en
su capitulo tres, referente a los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales, consagra en el articulo veintiséis el de-
sarrollo progresivol, esto en virtud de la obligacion de los
Estados de implantar politicas y programas sociales para
mejorar las condiciones de existencia de las personas, es-
pecialmente de aquellas que pertenecen a los llamados gru-
pos vulnerables. De tal suerte que es un derecho disfrutar
de los beneficios del progreso y de la constante elevacion
del nivel de vida tanto individual como colectiva.

Los Estados estan obligados a mitigar y progresivamente
erradicar las condiciones estructurales que generan des-
igualdad ya que es un obstaculo para la realizacion de los
derechos economicos, sociales y culturales, al respecto la
Observacion General nimero veinte del Comité de Dere-
chos Economicos, Sociales y Culturales (DESC) de Nacio-
nes Unidas dice:

La discriminacion dificulta el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de una parte considerable
de la poblacion mundial. El crecimiento econdmico no ha

conducido por si mismo a un desarrollo sostenible y hay
personas y grupos de personas que siguen enfrentando des-
igualdades socioeconomicas, a menudo como consecuen-
cia de arraigados patrones historicos y de formas contem-
poraneas de discriminacion2.

México es un pais con profundas desigualdades en tanto a
goce de derechos econdmicos y sociales se trata. En el ca-
so del acceso a la energia eléctrica en México para 2010
habia un total de 24 mil 6 357 hogares, de los cuales 588
mil 864 no disponian de energia eléctrica3.

En 2016 el “Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Bésica y Especial arrojo que mas de 42 mil au-
las de planteles publicos de educacion especial, preescolar,
primaria y secundaria carecen de electricidad.4”

Lo anterior tiene estrecha relacion con los objetivos teleolo-
gicos del Estado moderno, cuyo régimen democratico es con-
natural a la plena satisfaccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. En este orden de ideas, un Estado de-
mocratico requiere de la participacion de todos los sectores
sociales en el desarrollo econdmico, cultural y social.

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales (PIDESC) se reconoce que:

Articulo 11 Los Estados partes en el presente pacto reco-
nocen el derecho de toda persona a un nivel de vida ade-
cuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condi-
ciones de existencia. Los Estados partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, re-
conociendo a este efecto la importancia esencial de la coo-
peracion internacional fundada en el libre consentimiento.

Para hablar del derecho humano a la energia nos situamos
en la logica del desarrollo sustentable, en ¢l se prioriza la
satisfaccion de las necesidades sociales por sobre el puro
crecimiento econdmico. Surge como un principio rector
del desarrollo mundial.

En este sentido la declaratoria sobre el desarrollo en lo so-
cial indica que:

El progreso y el desarrollo en lo social deben encaminar-
se a la continua elevacion del nivel de vida tanto material
como espiritual de todos los miembros de la sociedad,
dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos hu-
manos y de las libertades fundamentales.
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Para hablar del derecho humano a la energia nos situamos
en la logica del desarrollo sustentable, en ¢l se prioriza la
satisfaccion de las necesidades sociales por sobre el puro
conocimiento econdmico. Surge como un principio rector
del desarrollo mundial.

Lo que tiene intima relacion con el articulo primero del PI-
DESC, el cual versa sobre el derecho a la libre determina-
cion de los pueblos:

Articulo 1. Todos los pueblos tienen derecho de libre de-
terminacion. En virtud de este derecho establecen libre-
mente su condicion politica y proveen, asimismo, a su
desarrollo econdmico, social y cultural.

Por lo anterior se entiende que los pueblos tienen dere-
cho a determinar sus propias necesidades colectivas y
que para ello deben participar de manera activa y direc-
ta en el desarrollo nacional. Para ello el mismo precep-
to indica que no se puede privar a un pueblo de sus pro-
pios medios de subsistencia, como lo es, en el caso, la
energia eléctrica que produce:

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos natura-
les, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion internacional basada en el principio de be-
neficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ninglin caso podria privarse a un pueblo de sus pro-
pios medios de subsistencia.

En el marco internacional contamos también con la Reso-
lucion 65/151 de la Asamblea General de naciones unidad,
resolucion 65/151, emitida con motivo del Afio Internacio-
nal de la energia Sostenible para Todos, la resolucion re-
fiere la:

Necesidad de mejorar el acceso a recursos y servicios
energéticos para el desarrollo sostenible que sean fia-
bles, de costo razonable, econdmicamente viables, so-
cialmente aceptables y ecologicamente racionales.

Asimismo, la Declaracion del Encuentro Internacional por
el Derecho a la Energia (Mar del Plata, 11 de octubre de
2014) declaré rotundamente: “la energia es un derecho
humano, no una mercancia.”

En este tenor existen no solo marcos legales sino experien-
cias internacionales de las que podemos abrevar para lograr

el pleno reconocimiento del derecho humano a la energia
eléctrica, en Brasil, por ejemplo, es importante revisar la
experiencia del MAB: Movimiento dos Atingidos por Ba-
rragens. Agua e energia nao sao mercadorias! (Movimien-
to de Afectados por Represas. jAgua y energia no son mer-
cancias!6

Este movimiento ha referido la necesidad de un modelo
energético popular, que sea construido a partir de las ne-
cesidades de los pueblos, que pueda dialogar con el medio
popular, con los trabajadores del sector eléctrico, que pue-
da discutir el uso de la energia; es decir: para qué y para
quien. En nuestra concepcion, debe estar al servicio de la
soberania de los pueblos y tenemos que discutir la cons-
truccion de una sociedad alternativa, donde el ser humano
sea colocado en el centro.’

Para finalizar, compartimos a ustedes un ejemplo de Matriz
de Obligaciones del Estado y componentes de los DESCA
en el caso de la energia eléctrica.
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De modo que es posible que el Estado garantice el acceso
a la energia eléctrica como un derecho humano, para fa-
vorecer un nivel de vida digno a las y los habitantes del pa-
is, pues ésta es fundamental para asegurar la satisfaccion
de diversas necesidades basicas.



Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Por lo expuesto, por el digno conducto de usted ciudadano
presidente, sometemos a la consideracion de la honorable
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se adiciona un séptimo parrafo al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue, recorriéndose el orden de los pa-
rrafos subsecuentes:

Articulo 4o. ...

Toda persona humana tiene derecho a la energia eléctrica
para consumo doméstico en forma suficiente, continua,
eficiente, segura, y asequible. El Estado garantizara este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de las energi-
as limpias y recursos energéticos, estableciendo la partici-
pacion de la Federacion y las entidades federativas, asi co-
mo la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. El Congreso de Unidn emitira leyes o reformas
legales correspondientes, para dar cumplimiento al presen-
te decreto, dentro de los doce meses siguientes a su publi-
cacion.

Tercero. En los casos en que se requiera se deberan ade-
cuar las leyes generales, federales y de las entidades fede-
rativas a este decreto.

Cuarto. Las legislaturas de los estados deberan adecuar su
legislacion, ajustandose a lo dispuesto en la ley que expide
el Congreso de Union para determinar la concurrencia y
bases de coordinacion en la materia, dentro de los doce me-
ses siguientes a la fecha de entrada en vigor.

Notas

1 Convencion Interamericana de los Derechos Humanos.

2 Observacion General Numero 20.
3 Revista Digital Universitaria
http://www.revista.unam.mx/vol.11/num2/art24/int24e.htm

4 http://izq.mx/noticias/15/2016/04/mas-de-medio-millon-de-vivien-
das-en-mexico-sin-electricidad-muchas-en-comunidades-indigenas/

5 Declaracion sobre el Desarrollo y el Progreso en lo Social

6 http://www.mabnacional.org.br/ y en espaiiol http://www.mabnacio-
nal.org.br/publicacoes/folder mab_esp.pdf

7 Ver:

https://www.brasildefato.com.br/2016/10/14/movimientos-latinoa-
mericanos-de-afectados-por-represas-crean-articulacion-regional/

Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2018.— Diputado Manuel Ro-
driguez Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena

El suscrito, Pablo Gomez Alvarez, diputado a la LXIV Le-
gislatura del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la con-
sideracion de esta Asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el parrafo cuarto de la fraccion [V
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sobre la base de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 14 de enero de 1917, el Congreso Constituyente aprobo,
sin discusion y por unanimidad de 150 diputados, el se-
gundo parrafo de la fraccion I del articulo 65, introducien-
do la partida secreta en la Constitucion. !
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El texto alin en vigor, aunque trasladado a la fraccion IV
del articulo 74 el 6 de diciembre de 1977, es el siguiente:

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que
se consideren necesarias, con ese cardcter, en el mismo
presupuesto; las que emplearan los secretarios por
acuerdo escrito del Presidente de la Repuiblica.

El precepto habia estado incluido en el proyecto de Constitu-
cion presentado por el Primer Jefe y Encargado del Poder
Ejecutivo. Sin embargo, Venustiano Carranza no pretendia
promover el uso de partidas secretas, las cuales no eran in-
existentes en México, sino que buscaba regularlas para que
fueran producto de una prescripcion legal y su ejercicio se hi-
ciera bajo control del Presidente de la Republica.

Venustiano Carranza hizo uso de partidas secretas durante
su mandato. En 1918, el Presidente logré autorizaciones
para gastos secretos y obtuvo luego ampliacion de las par-
tidas correspondientes, en una relacion de 93 diputados a
favor y 40 en contra.

En diciembre de 1919, la comision dictaminadora se opu-
so a la denominacion de “gastos secretos”, no obstante lo
cual la Camara aprobo la creacion de una seccion de poli-
cia especial para la cual se solicitaba una “partida secreta”,
pero s6lo con 30 agentes, ante lo que el gobierno manifes-
t0 su inconformidad. La Cdmara de Diputados suspendio la
discusion del Presupuesto de Egresos para 1920, luego de
que el Senado se negara a secundar la resolucion de los
diputados para cancelar las “facultades extraordinarias” en
materia de Hacienda que tenia Venustiano Carranza desde
el 8 de mayo de 1917.

El desprestigio de las partidas secretas siguid en aumen-
to, por lo cual Alvaro Obregon afirmé en su informe del
1° de septiembre de 1921 ante el Congreso que la partida
secreta de la Secretaria de Relaciones Exteriores no ha-
bia sido tocada.

La partida secreta dejo de aparecer en el Presupuesto de
1922 pero se encontraban autorizados gastos “extraordina-
rios € imprevistos” que realizaban una funcion semejante
mediante las llamadas “partidas globales” de ejercicio dis-
crecional.

Sin embargo, en 1927 las partidas secretas volvieron al pre-
supuesto con el nombre de “gastos eventuales y extraordi-
narios”, pero a partir del afio siguiente, ya no se les dio la
denominacion “secreta”, probablemente porque no era ne-

cesario, pues el presupuesto dejo de discutirse en la Cama-
ra'y empez0 a aprobarse mediante votacion unanime.

Bajo gobiernos presididos por civiles, a partir del sexenio
de Miguel Aleman, existid todo un ramo de “erogaciones
adicionales”, el cual alcanzd hacia 1952 el 6.5% del gasto
total; en 1958, bajo Adolfo Ruiz Cortines, ese porcentaje se
ubico en el 12.5; para 1964, ultimo afio de gobierno de
Adolfo Lopez Mateos, tales erogaciones, ya con el niimero
23, eran el 16% del gasto gubernamental. Bajo Gustavo Di-
az Ordaz, ese porcentaje se mantuvo y con Luis Echeverria
subio hasta el 24.36% del total del gasto.

Bajo José¢ Lopez Portillo, en 1982, en plena crisis, dentro
de las “erogaciones extraordinarias”, los “gastos contin-
gentes” eran ejercidos directamente por el Presidente de la
Republica. La partida secreta llegd ese afio a 56 millones
de dolares.

Hasta la llegada de Miguel de la Madrid a la Presidencia de
la Republica no existia en el presupuesto ninguna partida
denominada “secreta” sino solamente la sefialada de “gas-
tos contingentes”. En un esfuerzo por dar claridad, ese Pre-
sidente denomina secreta la partida que ya lo era.

ANO EJERCIDO (DOLARES)
1985 52 896 809
1986 49 930 367
1987 56 587 228
1988 90 933 250
1989 102 415 298
1990 111 980 698
1991 132539611
1992 129199 147
1993 190 476 190
1994 188 059 701
PARTIDA SECRETA

En los afios 1995 y 1996 la partida secreta fue autorizada
en el mismo nivel que en 1994 (650 millones de pesos).

Existe una version sin base juridica pero muy comun en los
medios politicos y, recientemente, en los judiciales, que
consiste en considerar que la partido secreta no requiere
justificacion, es decir, comprobacion. Este planteamiento
es por completo falso debido a que la obligacion de justifi-
car los gastos, ordenada en la Constitucion, no hace ningu-
na salvedad y tampoco nunca lo hizo el decreto de Presu-
puesto de Egresos ni ley alguna. Los presidentes que
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ejercieron la partida secreta y las partidas que le antecedie-
ron, al dejar de justificar los gastos realizados cometieron
una infraccion de cardcter politico al dejar de observar la
Carta Magna, pero probablemente también cometieron un
delito federal.

La persistente denuncia de la partida secreta, parte menor
pero simbolica de los gastos discrecionales, llevo a su can-
celacion en el presupuesto de 1998, aprobado en diciembre
de 1997, luego de que el Partido Revolucionario Institu-
cional habia perdido la mayoria en la Camara de Dipu-
tados. En la actualidad, cada afio el decreto de presupuesto
sefiala que no contiene partida secreta alguna, sin que haya
disminuido el enorme volumen del gasto discrecional del
gobierno federal.

Para dejar atras la posibilidad constitucional de que haya
partidas secretas, asi como para contribuir a que se man-
tenga en la memoria politica del pais la existencia durante
muchos afios de esa clase de gastos, propios de la corrup-
cion como elemento del sistema politico, es preciso refor-
mar el parrafo cuarto de la fraccion IV del Articulo 74 de
la Constitucion, justamente para prohibir la existencia de
partidas secretas.

Por tal motivo, se propone una nueva redaccion a través de
la aprobacion del siguiente

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto de la

fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto de la fraccion
IV del Articulo 74 de la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados:

Lalll ...

Iv. ...

No podra haber partidas secretas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

V.alX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:
1 Los datos historicos contenidos en la presente iniciativa han sido to-
mados del libro de Pablo Gomez: Los gastos secretos del presidente.

Caja negra del presupuesto nacional, México, 1996, Ed. Grijalbo.

Palacio Legislativo, a 20 de noviembre de 2018.— Diputado Pablo
Goémez Alvarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de revocacion de mandato, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, de la LXIV Legislatura con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unién, so-
meten a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de revocacion de mandato.

Exposicion de Motivos

Desde fines de la década de 1980, gran nimero de paises
democraticos han atravesado un proceso conocido como
crisis de la representacion que alude a un clima general de
descontento popular respecto del desempefio de las institu-
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ciones de gobierno (Abal Medina 2004; Cavarozzi & Abal
Medina 2002).

En 2016 la casa encuestadora Consulta Mitofsky, publicé un
ranking de los niveles de Aprobacion de Mandatarios de
América y el Mundo y, para el mes de junio de 2015, el pre-
sidente de México, Enrique Pefia Nieto, aparecio en el lugar
12 de 21 mandatarios evaluados de América, con una apro-
bacion de 39 por ciento, por debajo de mandatarios de paises
como Nicaragua, El Salvador y Honduras. En primer lugar,
se encontraba Danilo Medina, de Republica Dominicana con
89 por ciento de aprobacion y en el lugar 21, Dilma Rousseff
de Brasil, con un diez por cientol En otras latitudes, el mejor
evaluado fue el mandatario ruso, Vladimir Putin con un indi-
ce de aprobacion de 89 por ciento. La canciller alemana An-
gela Merkel obtuvo un 66 por ciento; el primer ministro grie-
go, Alexis Tsipras, 45 por ciento; y el presidente francés,
Francois Hollande, 19 por ciento.

Sin embargo, el afio pasado Grupo Reforma publicé una
encuesta que muestra que 78 por ciento de los ciudadanos
mexicanos desaprueban la labor del presidente, por lo que
se trata de la tasa de aprobacion mas baja (solo 22 por cien-
to) registrada por los tres tltimos presidentes, desde 1995.2

El descontento con la politica, los politicos y los partidos
es un problema real, reflejado en las bajas tasas de partici-
pacion ciudadana. En las elecciones intermedias de 1997,
en México, votd el 58 por ciento de los ciudadanos; en
2009, menos de 45 por ciento; y, en 2015, 47 por ciento. Y
este problema no es solo exclusivo de México, sino mun-
dial. En Italia, el porcentaje de ciudadanos italianos que
votan en elecciones parlamentarias paso de 93 por ciento
en 1970 a 75 por ciento en 2013; en Alemania de 91 por
ciento paso a 71 por ciento; en Francia de 81 por ciento a
57 por ciento; en Reino Unido de 72 por ciento a 65 por
ciento; en Estados Unidos de 63 por ciento a 57 por cien-
to; y el promedio de la Unidn Europea pasé de 62 por cien-
to en 1980 al 43 por ciento en 2012.

Por ello no extrafian la serie de protestas que se han regis-
trado alrededor del mundo, desde las primaveras arabes
hasta el 15-m en Espafia y Occupy Wall Street en Estados
Unidos, que han logrado capitalizar el enorme descontento
con la politica, especificamente con los actores politicos y
los partidos, pues dia con dia se alejan més y mds de re-
presentar una republica democratica, y, por el contrario, se
perciben mas cercanos a oligarquias. Estos movimientos
sociales, muchos de ellos, han encontrado un cauce institu-

cional surgiendo nuevos actores que han intentado despla-
zar a los partidos tradicionales. Sin embargo, estas apertu-
ras democraticas parecen estarse hoy cerrando. Los movi-
mientos sociales de los ltimos afios, lejos de desencadenar
procesos democratizadores, han dado lugar a regimenes
autoritarios y han terminado por convertir la esperanza so-
cial de cambio en resignacion.

Asi, ante la inconformidad social, es urgente una reforma a
la politica en el que se integren mecanismos que den res-
puesta al descontento popular generado por un mal desem-
peilo de quienes han sido electos para representar, y ejercer
funciones de caracter piblico en los distintos niveles de go-
bierno (federal, estatal y municipal). En el caso del presi-
dente de la Republica, no existe un mecanismo de partici-
pacion ciudadana directa que permita ratificar el
desempefio y la gestion de su gobierno.

Un mecanismo que permite, de manera participativa y di-
recta, evaluar el desempefio de las autoridades es la revoca-
cion de mandato. A través de este instrumento, totalmente
democratico, los ciudadanos pueden destituir mediante una
votacion a un funcionario publico antes de que termine su
periodo de gestion. Esto, ademas de vincular a la ciudada-
nia e incentivar la participacion, fomenta los gobiernos efi-
cientes y responsables.

Esta figura tiene su fundamento en el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el que seala que la soberania nacional reside en el pueblo,
reconociendo el principio democratico en la organizacion y
desarrollo de nuestras instituciones.

“Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tie-
ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o mo-
dificar la forma de su gobierno.”

No obstante, la existencia de esta disposicion, no existen en
nuestro andamiaje juridico disposiciones que le permitan a
los ciudadanos ejercer de manera directa un control sobre
su forma de gobierno o sobre el desempefio de los repre-
sentantes populares. Es de seflalarse que esta figura pre-
senta ciertas diferencias con otros procedimientos de desti-
tucion (como el juicio politico y el impeachment), pues la
revocacion se decide en las urnas por el mismo cuerpo
electoral que designé al funcionario y no supone una ac-
cion judicial.
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En este sentido, la figura de revocacion de mandato se pre-
senta como un instrumento no sélo de participacion ciuda-
dana, sino de control politico y rendicion de cuentas al al-
cance de los ciudadanos. En nuestro pais, uno de los casos
mas recientes en donde se legislo sobre revocacion de man-
dato fue el estado de Jalisco, donde se reformé el Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado, 2016, dan-
do paso a la reglamentacion de esta figura.

El filosofo griego Aristoteles sefialo en la politica que el es-
tado, como una gran casa comun, tiene como finalidad el
“buen vivir”’ de la comunidad, y afiade que el espiritu de
ese estado es su constitucion politica, que debe ser funda-
da en la justicia, y por eso escribe: “todas las constitucio-
nes son una especie de justicia, pues son comunidades, y
todo lo comun se funda en la justicia”.3 Es decir que sélo
la justicia conduce al buen vivir, y de ello podemos dedu-
cir que un estado que no es justo no conduce al buen vivir
y no puede ser considerado un buen estado, sino una espe-
cie de corrupcion de la idea de estado.

Lo anterior muestra que los ciudadanos requieren de mayo-
res garantias constitucionales para cambiar, para remover a
aquellos politicos que hubieren traicionado el sentido del
servicio publico y considerado a las instituciones naciona-
les como un mero patrimonio personal. Pues debemos pre-
guntarnos como eliminar de la vida publica de México, la
idea de que la clase politica tiene por patrimonio personal a
las institucionales nacionales, esa idea que Octavio Paz tan
brillantemente sefialé en EI ogro filantrépico como uno de
los grandes males nacionales. En pocas palabras, México no
puede tener una de las constituciones mas reformadas del
mundo, sin que al mismo tiempo no estemos procurando
darle un sentido de comunidad, y por lo tanto de justicia, a
la norma fundamental de los mexicanos.

En ese sentido, resulta primordial fomentar la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas para atajar de una vez
por todas ese patrimonialismo politico que es el cancer fun-
damental de la nacion, y es por ello que antes que permitir
que nuestra Carta Magna considerase tan prolijamente los
criterios en materia de alcantarillado o de telecomunicacio-
nes, deberia contener el fortalecimiento de la idea de comu-
nidad, que es la esencia de una constitucion, como sefiald
Aristoteles. ;Y qué herramientas conducen a fortalecer la
idea de comunidad sino aquellas que llevan a la ciudadania
en general a tomar parte activa en la vida piblica? Por lo an-
terior, es necesario que el sistema politico eleve figuras co-
mo la revocacion de mandato a rango constitucional.

Solo la participacion ciudadana en la toma de las decisio-
nes fundamentales puede contribuir a crear ese necesario
sentimiento de comunidad, y por lo tanto a restaurar la jus-
ticia y la libertad. La revocacion de mandato puede con-
vertirse en uno de los instrumentos ideales de participacion
ciudadana que restaure el sentido de comunidad y destierre
de la vida politica la asuncion patrimonialista de las insti-
tuciones y de los 6rganos de poder republicanos, al colocar
al profesional de la politica institucional en la continua ob-
servancia ciudadana, que, ante cualquier violacion al espi-
ritu de su mandato, podra revocarselo.

Resulta fundamental sefialar que la revocacion de mandato
reside esencialmente en el control sobre el ejercicio del po-
der, es una fiscalizacion que ostentan los ciudadanos a
quienes detenten un cargo de eleccion popular, ya sea por
sus acciones o por sus omisiones, pudiéndoles responsabi-
lizar con la revocacion de su mandato por el que les fue
conferida por medio de una eleccion popular.

La presente propuesta de iniciativa en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos se muestra con el
cuadro siguiente:

[ Texto vigente
Articulo 35. [.]
Loa Vi [0
IX. sin correlativo

Texto propuesto
Articulo 35. [..]
Loa Wi .1
IX. Votar en las consultas sobre revocacién
de mandato.

la revocacion de mandato se entenderd
como un medie de control constitusional ¥
de participacitn ciudadana para destituir a

tamtcs de cleccidn

los rep pop
cuando lo solicften los cludadanos v haya
transcurride la mitad de su gestidn, y se
sufetars a lo slgulente:

1o. Podrdn ser sujetos de revocacidn de
mandato medlante consulta cludadana el
Presidente de la Republica, los diputados
federales, senaderes, gobernaderes de las
entidades federativas, diputados locales,
los integrantes de los ayuntamientos, el
jefe de gobiernc de la Ciudad de México y
los integrantes de las alcaldias de la Ciudad
de Méxleo.

20. Podran saolicitar la aplicacién de una
consulta de revoeacldn de mandate el
equivalente al 2 por ciento de los
cludad Inscrltos en la llsta Inal de
electorales en la demarcacién territorial
correspondiente.

3o. El Instituto Macional Electoral recibira
las solleitudes de revecaclén de mandats
para verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en  csta
Constitucién y en las leyes en la materia.
Adicionalments, tendrd a su cargo la
organlzaclén y desarrolle de las consultas
] de re: i6n de mandato, asi
como del cémputs y declaraclén de los
resultados.

d4o. El resultade de la consulta de
revocacidn de mandate serd vinculatorio




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

Articulo 36. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica:

Lyl [.]

. Votar en las elecciones y en las
consultas populares, en los términos que
sefiale la ley;

IV.aV.[.]

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I a XXIX-P. [...]

XXIX-Q. Para legislar sobre la iniciativa
ciudadana y consultas populares.

XXIX-R. a XXX. [...]

Articulo 83. El Presidente entraré a ejercer
su encargo el 1o. de octubre y durard en él
seis afos. El ciudadano que haya
desempefiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el
caracter de interino o sustituto, o asuma
provisionalmente la  titularidad  del
Ejecutivo Federal, en ningin caso y por
ningun motivo podra volver a desempefiar
ese puesto.

Articulo 115. [...]

I L]

[.]

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y

cuando participen al menos un tercio de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano
de la Republica:

Lyll[..]

1Il. Votar en las elecciones, en las consultas
populares y las de revocaciéon de
mandato, en los términos que sefiale la ley;
IV.aV. [.]

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
1. a XXIX-P. [...]
XXIX-Q. Para legislar sobre la ciativa
ciudadana, la revocaciéon de mandato y
consultas populares.

XXIX-R. a XXX. [...]

Articulo 83. El presidente entrard a ejercer
su encargo el 1 de octubre y durara en él
seis afios, salvo que le sea revocado el
mandato en términos de esta
Constitucién. El ciudadano que haya
desempeiiado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el
caracter de interino o sustituto, o asuma
titularidad ~ del
Ejecutivo Federal, en ningun caso y por
ningan motivo podra volver a desempefiar
ese puesto.

provisionalmente  la

Articulo 115. [...]

[..-

s legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad

suficiente para rendir las pruebas y hacerlos

hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que
a su juicio convengan.

[...]
[..]
laX. [.]

Articulo 116. [...]
[..]

[]

Los gobernadores de los Estados, cuyo
origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ninglin caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo,
ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del
despacho.

[..]

a)yb)[..]

[]

oy ]

V. [..]

a)ap)[.]

q) Sin correlativo.

V.alX. [...]

Articulo 122. [...]
A L]
L[.]
Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
México, la cual se integrara en los términos

ane ectahlezea la Conctitiicién Palitica de la

(sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su

juicio convengan. Los ciudadanos podran
licitar una Ita para la r ion

del mandato de los ayuntamientos o de

alguno de sus miembros, en los términos

de esta Constitucién y la legislacién

aplicable.

[..]

[.]

aX[.]

Articulo 116. [...]

[.]

L[]

[.]

Los gobernadores de los estados, cuyo
origen sea la eleccién popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun
motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni
aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del
despacho. Podrdn ser removidos de su
cargo por medio de consulta de revocacién
de mandato, en términos de la presente
Constitucién.

[..]

a)yb)[..]

[.]

Lyl [..]

V. [.]

a)ap)L..]

q) Se regulen los procesos de revocacién
de mandato en los términos de esta
Constitucién y la legislacion general
aplicable.

V.alX. [.]

Articulo 122. [...]

A L]

L[]

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se
deposita en la Legislatura de la Ciudad de
Meéxico, la cual se integrard en los términos
que establezca la Constitucion Politica de la

entidad. Sus integrantes deberan cumplir
los requisitos que la misma establezca y
seran electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, segln los principios
de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres afios.

[..
lll. El titular del Poder Ejecutivo se
denominara Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México y tendrd a su cargo la
administracion publica de la entidad; sera
electo por votacion universal, libre, secreta
y directa, y no podra durar en su encargo
mds de seis afios. Quien haya ocupado la
titularidad del Ejecutivo local designado o
electo, en ninglin caso y por ningtin motivo
podrd volver a ocupar ese cargo, ni con el
carécter de interino, provisional, sustituto
o encargado del despacho.

[]

IV.aV.[.]

a) Llas alcaldias son oérganos politico
administrativos que se integran por un
alcalde y por un Concejo electos por
votacién universal, libre, secreta y directa,

entidad. Sus integrantes deberan cumplir
los requisitos que la misma establezca y
seran electos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion
proporcional, por un periodo de tres
afios. Podran ser removidos de su cargo
por medio de consulta de revocacién de
mandato, en términos de la presente
Constitucion.

[
IIl. El titular del Poder Ejecutivo se
denominard Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México y tendra a su cargo la
administracion publica de la entidad; serd
electo por votacion universal, libre, secreta
y directa, y no podré durar en su encargo
mas de seis afios. Quien haya ocupado la
titularidad del Ejecutivo local designado o
electo, en ningun caso y por ningtin motivo
podrd volver a ocupar ese cargo, ni con el
cardcter deinterino, provisional, sustituto o
encargado del despacho. Podra ser sujeto
de revocacion de mandato mediante
consulta ciudadana en los términos de la
presente Constitucion.

[..]

W.aV.[..]

VL[]

[.]

a) las alcaldias son érganos politico
administrativos que se integran por un
alcalde y por un Concejo electos por
votacion universal, libre, secreta y directa,
para un periodo de tres afios. Los
integrantes de la alcaldia se elegiran por

para un periodo de tres afios. Los
integrantes de la alcaldia se elegiran por
planillas de entre siete y diez candidatos,
segun corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a
alcalde y después los Concejales con sus
respectivos suplentes, en el numero que
para cada demarcacion territorial
determine la Constitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico. En ninglin caso el
nimero de Concejales podra ser menor de
diez ni mayor de quince. Los integrantes de
los concejos serdn electos segun los
principios de mayoria relativa y de
representaciéon  proporcional, en la
proporcién de sesenta por ciento por el
primer principio y cuarenta por ciento por
el segundo. Ningun partido politico o
coalicion electoral podra contar con mas
del sesenta por ciento de los concejales.

b)af)[.]
Vil a XL [..]

planillas de entre siete y diez candidatos,
segun corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con el candidato a
alcalde y después los Concejales con sus
respectivos suplentes, en el niumero que
para cada  demarcacion territorial
determine la Constitucion Politica de la
Ciudad de México. En ningun caso el
ndmero de Concejales podréd ser menor de
diez ni mayor de quince. Los integrantes de
os concejos serdn electos segun los
principios de mayoria relativa y de
representaciéon  proporcional, en la
proporcion de sesenta por ciento por el
primer principio y cuarenta por ciento por
el segundo. Ningin partido politico o
coalicion electoral podra contar con mas
del sesenta por ciento de los concejales. Los
alcaldes y concejales podrdn ser
removidos de su cargo por medio de
consulta de revocacién de mandato en los
términos de la presente Constitucién.
b)af)[..]

Vil a Xl [..]

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
consideramos que el espiritu fundamental para renovar la
vida piblica de México y para conducir por lo tanto a nues-
tra comunidad hacia la justicia, la libertad y el digno buen
vivir, tiene que consistir en darle a los ciudadanos un poder
de decision cada vez mayor, y en quitar por lo tanto a la
clase politica la idea de que el poder es algo que exclusi-
vamente detentan los politicos profesionales. La revoca-




Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

68

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cion de mandato constituye la espina dorsal del andamiaje
institucional que debemos construir para erradicar la co-
rrupcion de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente iniciativa

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
establecer la figura de revocacién de mandato

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 35,
un inciso q) a la fraccion IV del articulo 116, y se reforman
la fraccion III del articulo 36, la fraccion XXIX-Q del ar-
ticulo 73, el articulo 83, la fraccion I del articulo 115, la
fraccion I del articulo 116, las fracciones II, Il y VI del ar-
ticulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. [...]
[.aVIIL...]

IX. Votar en las consultas sobre revocacion de man-
dato.

La revocacion de mandato se entendera como un me-
dio de control constitucional de participacion ciuda-
dana, para destituir a los representantes de eleccion
popular cuando lo soliciten los ciudadanos y haya
transcurrido la mitad de su gestion, y se sujetara a lo
siguiente:

lo. Podran ser sujetos de revocacion de mandato
mediante consulta ciudadana el presidente de la
Republica, los diputados federales, senadores, go-
bernadores de las entidades federativas, dipu-
tados locales, los integrantes de los ayuntamien-
tos, el jefe de gobierno de la Ciudad de México y
los integrantes de las alcaldias de la Ciudad de
México.

20. Podran solicitar la aplicacion de una consulta
de revocacion de mandato el equivalente a 2 por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista no-
minal de electorales en la demarcacion territorial
correspondiente.

30. El Instituto Nacional Electoral recibira las so-
licitudes de revocacién de mandato para verificar

el cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta Constitucion y en las leyes en la materia.
Adicionalmente, tendra a su cargo la organiza-
cion y desarrollo de las consultas ciudadanas de
revocacion de mandato, asi como del computo y
declaracion de los resultados.

40. El resultado de la consulta de revocacion de
mandato sera vinculatorio cuando participen al
menos un tercio de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal de electores.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

LylL[.]

I11. Votar en las elecciones, en las consultas populares y
las de revocacion de mandato, en los términos que se-
fale la ley;

IV.aV.[..]
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[ a XXIX-P. [...]

XXIX-Q. Para legislar sobre la iniciativa ciudadana, la
revocacion de mandato y consultas populares.

XXIX-R. a XXX. [..]

Articulo 83. El presidente entrard a ejercer su encargo el 1
de octubre y durara en €l seis afios, salvo que le sea revo-
cado el mandato en términos de esta Constitucion. El
ciudadano que haya desempenado el cargo de presidente de
la Republica, electo popularmente, o con el caracter de in-
terino o sustituto, o asuma provisionalmente la titularidad
del Ejecutivo federal, en ningan caso y por ningiin motivo
podra volver a desempefiar ese puesto.

Articulo 115. [...]
LI[.]
[...]
Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras

partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamien-
tos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
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revocar el mandato a alguno de sus miembros, por algu-
na de las causas graves que la ley local prevenga, siem-
pre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF
03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan. Los
ciudadanos podran solicitar una consulta para la re-
vocacion del mandato de los ayuntamientos o de al-
guno de sus miembros, en los términos de esta Cons-
titucion y la legislacion aplicable.

[.]

[.]
ILaX [.]

Articulo 116. [...]

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la
eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningtin
caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese
cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho. Podran ser re-
movidos de su cargo por medio de consulta de revo-
cacion de mandato, en términos de la presente Cons-
titucion.

[...]
a)yb)[.]
[...]
ILyIL[..]
IV.[...]
a)ap)l[..]
q) Se regulen los procesos de revocacion de man-
dato en los términos de esta Constitucion y la le-

gislacion general aplicable.

V.alX. [.]

Articulo 122. [...]

A L]

L[.]

IL. El gjercicio del Poder Legislativo se deposita en la Le-
gislatura de la Ciudad de México, la cual se integrard en
los términos que establezca la Constitucion politica de la
entidad. Sus integrantes deberan cumplir los requisitos
que la misma establezca y seran electos mediante sufra-
gio universal, libre, secreto y directo, segtn los princi-
pios de mayoria relativa y de representacion proporcio-
nal, por un periodo de tres afios. Podran ser removidos
de su cargo por medio de consulta de revocacion de
mandato, en términos de la presente Constitucion.

[.]

[.]
[.]

III. El titular del Poder Ejecutivo se denominard jefe de
gobierno de la Ciudad de México y tendrd a su cargo la
administracion publica de la entidad; sera electo por vo-
tacion universal, libre, secreta y directa, y no podra du-
rar en su encargo mas de seis afios. Quien haya ocupa-
do la titularidad del Ejecutivo local designado o electo,
en ninglin caso y por ninglin motivo podra volver a ocu-
par ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho. Podra ser sujeto de
revocacion de mandato mediante consulta ciudada-
na en los términos de la presente Constitucion.

IV.aV.[.]

VL[..]

[.]
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a) Las alcaldias son organos politico administrativos
que se integran por un alcalde y por un Concejo
electos por votacion universal, libre, secreta y direc-
ta, para un periodo de tres afios. Los integrantes de
la alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y
diez candidatos, segiin corresponda, ordenadas en
forma progresiva, iniciando con el candidato a alcal-
de y después los Concejales con sus respectivos su-
plentes, en el namero que para cada demarcacion te-
rritorial determine la Constitucion Politica de la
Ciudad de México. En ningln caso el nimero de
concejales podrd ser menor de diez ni mayor de
quince. Los integrantes de los concejos serdn electos
segun los principios de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional, en la proporcion de sesenta
por ciento por el primer principio y cuarenta por
ciento por el segundo. Ningun partido politico o co-
alicion electoral podra contar con mas de sesenta por
ciento de los concejales. Los alcaldes y concejales
podran ser removidos de su cargo por medio de
consulta de revocacion de mandato en los térmi-
nos de la presente Constitucion.

b)af[.]
VIL a XL [..]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
90 dias, a partir de la entrada en vigor del presente decre-
to, para emitir la legislacion general que regule la figura de
revocacion de mandato.

En la legislacion general que emita el Congreso de la
Union se deberan contemplar los procedimientos y requisi-
tos para solicitar las consultas de revocacion de mandato,
asi como los medios de impugnacion y la resolucion de
controversias. Adicionalmente, con respecto al numeral 2o.
de la fraccion IX del articulo 35 del presente decreto, se de-
beran disefar las formulas correspondientes para solicitar
la revocacion de mandato de los representantes electos me-
diante el principio de representacion proporcional, mismos
que deberan equitativos y accesibles.

Notas

1 Mitofsky, “Raking aprobacion de mandatarios en américa y el mun-
do”, consultado el 17 de septiembre de 2018 en:

http://consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/el-mun-
do/item/567-ranking-aprobacion-de-mandatarios-america-y-el-
mundo

2 Beltran, José, “8 de cada 10 mexicanos reprueban a EPN: encuesta
‘Reforma”, The Huffington Post, consultado el 17 de Septiembre de
2018 en:

https://www.huffingtonpost.com.mx/2017/07/20/8-de-cada-10-me-
xicanos-reprueban-a-epn-encuesta-reforma_a 23039295/

3 Aristoteles, Etica Eudemia, traduccion de Julio Palli Bonet, editorial
Gredos, Madrid 1985, pag. 516.

Honorable Camara de Diputados, a 20 de noviembre de 2018.— Dipu-
tado Alberto Esquer Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 35 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, de la LXIV Legislatura, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, so-
metemos a consideracion la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona una fraccion IX al articulo
35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia de presupuesto participativo.

Exposicion de Motivos

I. Asi como todo mexicano tiene la obligacion constitucio-
nal de contribuir en los gastos publicos, tanto a nivel fede-
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ral, estatal y municipal, como lo establece la fraccion cuar-
ta del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es fundamental que exista una correla-
cion de responsabilidad sobre la forma en que son utiliza-
dos los mismos recursos publicos. Correlacion de respon-
sabilidad que debe caracterizarse por una participacion
ciudadana, que permita transitar hacia una democracia par-
ticipativa, en donde todo mexicano cuente con la oportuni-
dad de poder incidir en la toma de decisiones mas impor-
tantes de nuestro pais.

Razon por la cual la presente iniciativa busca establecer a
rango constitucional la figura de presupuesto participativo,
colocandola como un derecho de todo ciudadano para de-
cidir sobre el destino de los recursos publicos.

II. La figura del presupuesto participativo se puede identi-
ficar como aquel “proceso de intervencion directa, perma-
nente, voluntaria y universal, en el cual la ciudadania, jun-
to al gobierno, delibera y decide qué obras y servicios se
deberan ejecutar con una parte de los recursos ptblicos.”!

El presupuesto participativo ademas de su finalidad de ha-
cer participe a la ciudania sobre el destino de recursos pu-
blicos, permite “ampliar y mejorar el Estado de derecho y
el sistema democratico, por intensificar la democratizacion
del Estado, por quebrar el verticalismo y centralismo buro-
cratico y por legitimar las acciones publicas a partir de la
decision compartida entre Estado y sociedad.”

Bajo esta figura de presupuesto participativo, se crea la
oportunidad para que las obras prioritarias de recuperacion
de espacios publicos, rehabilitacion o creacion de areas
verdes, infraestructura cultural, deportiva, desarrollo sus-
tentable, y de seguridad publica puedan ser seleccionadas
por los mismos ciudadanos, ponderando su propia necesi-
dad, asi como de la misma sociedad.

III. A continuacion, se exponen una serie de caracteris-
ticas encontradas en “Experiencias y buenas practicas
en presupuesto participativo” en las cuales es posible
identificar el amplio espectro de beneficios al adoptar la
figura de presupuesto participativo:

“I) El cambio en las condiciones de vida de la poblacion
y de la infraestructura de la ciudad a partir criterios de
equilibrio territorial y justicia distributiva.

II) La relegitimacion de las practicas politicas, recupe-
rando el prestigio social de la politica.

IIT) La visibilizacion de las demandas de grupos vulne-
rables y la idea de priorizar y discriminar positivamente
a estos sectores historicamente postergados.

IV) La ruptura progresiva de las relaciones clientelares,
favoreciendo procesos de empoderamiento popular y
fortalecimiento de capacidades ciudadanas.

V) La puesta en valor de la gestion local, como gestion
de proximidad y su perfeccionamiento y optimizacion a
través del paso de un modelo tradicional y vertical a uno
participativo y horizontal, dirigido a las demandas so-
ciales.

VI) El control de los ciudadanos al Estado, favorecien-
do la transparencia y eficiencia publica.

VII) El fortalecimiento de lo publico, entendido como
lo de todos/as, y la democratizacion de las relaciones
Estado-sociedad mediante la creacion de una esfera pu-
blica no estatal o al menos no solo estatal.

VIII) La profundizacion de la democracia, a partir de la
conjuncion de elementos representativos y participativos,
0 sea mecanismos de democracia directa e indirecta.”3

Considerando los elementos que aporta la figura de presu-
puesto participativo, es de suma importancia sefialar que
esta herramienta se convierte en “un enfoque alternativo a
la presupuestacion tradicional que promueve la confluen-
cia de la esfera politica y la ciudadania en un proceso de to-
ma de decisiones que compromete una parte o porcentaje
del presupuesto de un determinado nivel de gobierno.”

Un elemento que no debera ser desapercibido es la impor-
tancia de mantener una coordinacion y planeacion entre los
diferentes niveles de gobierno “a fin de que las inversiones
en infraestructura que sean aprobadas en el presupuesto
anual no estén desconectadas del pensar la ciudad y el de-
sarrollo urbano en sentido méas amplio.”

Es importante recalcar que en México se registran expe-
riencias exitosas en materia de presupuesto participativo.
Uno de los principales casos es el municipio de Tlajomul-
co de Zuiiga, Jalisco, en donde desde el afio 2011, cada
ano se realiza una consulta de presupuesto participativo en-
tre los ciudadanos que acuden a pagar su impuesto predial,
lo que ha resultado en un incremento en la recaudacién mu-
nicipal, asi como en la diversificacion de los proyectos de
inversion publica municipal.
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IV. La figura de presupuesto participativo debe permanecer
como una herramienta que permita facilitar a una colecti-
vidad la toma de decisiones, especificamente en el destino
de los recursos publicos, asi como de su seguimiento y eva-
luacion.

Con la herramienta del presupuesto participativo se busca
traspasar “los limites del procedimentalismo democratico,
aportando elementos que pueden contribuir al logro de una
democracia de mayor intensidad. No se trata simplemente
de incentivar la participacion popular en forma espontanea,
de hacer obras o solo aceitar mecanismos de la democracia
formal [...]; por el contrario, esta politica publica implica
la integracion de los ciudadanos al espacio publico, revita-
lizan(go el proceso democratico mas alla de las eleccio-
nes.”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccién IX al articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de presupuesto participativo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexica-
nos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
LaVILJ...]

IX. Decidir sobre el destino de los recursos publicos
mediante consultas de presupuesto participativo,
conforme a la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. EI Congreso de la Union contard con un plazo no
mayor a noventa dias, a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para la expedicion de la ley general a en
materia de presupuesto participativo, la cual se sujetaran a
lo siguiente:

a) El presupuesto participativo es una figura de partici-
pacion ciudadana y corresponsabilidad social, que le

permite a los ciudadanos decidir sobre el destino de una
parte de los recursos publicos a cargo del Estado.

b) Los recursos publicos que destinen a las consultas de
presupuesto participativo deberan estar orientados a
proyectos de inversion fisica y de obra publica.

c) La ley establecera los porcentajes de recursos publi-
cos que en cada orden de gobierno deban destinarse a
las consultas de presupuesto participativo, de manera
que la Camara de Diputados, las legislaturas de las enti-
dades federativas y los ayuntamientos en el ambito de
sus respectivas competencias, establezcan anualmente
las partidas especificas destinadas al presupuesto parti-
cipativo en sus respectivos presupuestos de egresos.

d) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y sus
equivalentes en las entidades federativas y municipios,
seran las instancias encargadas de realizar las consultas
de presupuesto participativo, pudiendo solicitar la cola-
boracion del Instituto Nacional Electoral o de los orga-
nismos publicos locales en materia electoral. Para la re-
alizacion de las consultas, las instituciones publicas
podran recurrir a instrumentos de votacion electronicos
u otras formas alternas de participacion ciudadana.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, en
un plazo no mayor a ciento ochenta dias a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, deberan llevar a cabo
las reformas correspondientes para adecuar su legislacion.

Notas

1 Experiencias y buenas practicas en presupuesto participativo, Lic.
Carlos R. Martinez Lic. Emiliano Arena, Universidad Nacional Gene-
ral Sarmiento, UNICEF,

https://www.unicef.org/evaldatabase/files/Argentina_010-_ Presu-
puesto_participativo.pdf

2 Ibidem.
3 Ibidem

4 El “presupuesto participativo” y sus potenciales aportes a la cons-
truccidn de politicas sociales orientadas a las familias, Cristina Bloj,
Division de Desarrollo Social, Publicacion de las Naciones Unidas,
CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, - Serie
Politicas sociales No 151



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

73

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6157/LCI312
3_es.pdfijsessionid=54FEB933CF145C61B9326E3AC88FEF577s
equence=1

5 Democracia Participativa y Presupuestos Participativos: acercamien-
to y profundizacion sobre el debate actual, Andrés Falck y Pablo Pafio
Yanez,

http://www.infoop.org/observ/parameters/infoop/files/File/uplo-
ad/Programa_Formativo_Telematico/Manual Dem Pva y PPs.
pdf

6 Experiencias y buenas précticas en presupuesto participativo, Lic.
Carlos R. Martinez Lic. Emiliano Arena, Universidad Nacional Gene-
ral Sarmiento, UNICEF,

https://'www.unicef.org/evaldatabase/files/Argentina_010- Presu-
puesto_participativo.pdf

Honorable Camara de Diputados, a 20 de noviembre de 2018.— Dipu-
tado Alberto Esquer Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 76 y adiciona el 137 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
someten a consideracion la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona el 137 y reforma la fraccion II
del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

I. La naturaleza es un ente vivo del cual depende la
existencia de todos los seres humanos, cualquier dafio o

alteracion en su estructura ocasiona detrimentos a to-
dos los organismos que coexisten dentro de ella. En es-
te sentido, el uso irracional de los servicios ecoldgicos
que nos brinda la naturaleza ha derivado en su deterioro
progresivo, generando pérdidas en la biodiversidad, dismi-
nucion de los recursos naturales, mala calidad del aire y
agua, asi como la erosion acelerada del suelo.

El marco juridico de nuestra nacion estd enfocado a visua-
lizar a la naturaleza como una propiedad, por lo que care-
ce de derechos que permitan mantener su existencia y la le-
gitimen como un ente viviente. La falta de valorizacion de
la naturaleza como un organismo trae consigo su explota-
cion desmedida, pues en la actualidad solamente se perci-
be como un recurso que debe ser consumido sin el mas mi-
nimo respeto por su vida.

La naturaleza es un ser vivo y por ello debemos entender-
la como un organismo con derecho a existir de manera in-
tegra, perpetuando las funciones ecoldgicas que permiten
nuestra propia vida y la de los demas seres dentro de ella.
En este sentido, convertir a la naturaleza en un sujeto de
derechos, implica que éstos sean defendidos y garantizados
por el Estado, al tiempo que esto permitird garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de los mexicanos.

La inclusion de la naturaleza como sujeto de derechos den-
tro de la maxima ley de una nacidn no es algo nuevo, pues
Ecuador fue el primer pais en reconocer oficialmente en
2008 los derechos de la naturaleza en su constitucion,!
mientras que en 2011 Bolivia introdujo los derechos de la
naturaleza a través de su Ley de la Madre Tierra.2

II. En México, durante los ultimos afios, la agenda del me-
dio ambiente ha estado sometida a los intereses partidistas
y de corto plazo, y no a una politica de Estado consistente
y de largo alcance. En este sentido, vale la pena destacar
proyectos que contravienen al cuidado de la Naturaleza,
como fue el caso del malecon de Tajamar, que orill6 a mo-
dificar la Norma Oficial Mexicana NOM-022-SEMAR-
NAT-2003, que establece las medidas para el cuidado de
humedales costeros en zonas de manglar, a conveniencia
de intereses particulares para abrir la puerta a multiples au-
torizaciones de planes turisticos por parte del Fondo Na-
cional de Fomento al Turismo.

Dicha norma tardo alrededor de 7 afios para su elaboracion
y un afo después de que se emitiera fue modificada para
permitir el desarrollo de proyectos turisticos que afectan la
naturaleza, pese a que los manglares forman parte de las
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especies que son estratégicas para hacer frente al cambio
climatico por la cantidad de dioxido de carbono que pue-
den absorber.3

En otro contexto, también debe mencionarse la falta de
personal capacitado y con el perfil adecuado para conducir
la politica ambiental, como es el caso de la Comision Na-
cional de Areas Naturales Protegidas, en donde se encuen-
tran adscritos funcionarios con limitada experiencia en el
tema y que pudieran tener conflictos de intereses por sus
vinculos partidistas o empresariales.4

Las acciones de control, prevencion, restauracion y preser-
vacion en materia ambiental ain resultan ser insuficientes
para identificar los riesgos y para disefiar politicas ambien-
tales que permitan prevenir la contaminacion ambiental,
restaurar la calidad del aire, suelo y agua.3

Los problemas ambientales a los que hoy estamos hacien-
do frente estan intrinsecamente ligados con las malas poli-
ticas que no consideran la correlacion que existe entre los
modelos de desarrollo economico y el respeto por la vida
de la naturaleza.

La generacion excesiva de residuos, la contaminacion del
suelo, el agua y el aire, asi como el deterioro de las &reas
naturales del pais son focos rojos a los que no se les estd
dando la importancia debida, a pesar de que estos resultan
cruciales no solo para el desarrollo econdmico de la na-
cion, sino también para nuestra existencia y el ejercicio
pleno de nuestros derechos.

Por ejemplo, el deterioro por el manejo inapropiado de los
residuos peligrosos que generan las empresas que se en-
cuentran en el pais, estd generando dafios en la salud pu-
blica y en los ecosistemas. Para el periodo de 2004 a 2014,
95 por ciento de los residuos peligrosos fue generado por
tan solo 7 por ciento de las 94 mil 95 empresas estableci-
das en territorio nacional, ademas de que 98 por ciento de
ellas no contd con alglin tipo de autorizacion por la Secre-
tarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Las estrategias para evitar la contaminacion del agua no
han incidido favorablemente, pues a pesar de que los per-
misos que ha otorgado la Comision Nacional del Agua han
reducido la descarga de aguas residuales éstas contintian en
aumento, lo que contraviene al cuidado del vital liquido;
para el periodo de 2007 a 2014 los permisos aumentaron en
6.8 por ciento anual y los sitios de excelente y buena cali-
dad tuvieron una disminucion de 1.8 por ciento anual, ge-

nerando una pérdida en el aseguramiento de la calidad de
nuestros recursos hidricos.

Las acciones creadas por el Estado inicamente son de ca-
racter reactivo y no se toman medidas preventivas que mi-
nimicen los efectos de la explotacion excesiva e inadecua-
da del recurso, lo que conllevo a un incremento del costo
por la degradacion del agua de 11.5 por ciento anual, pues
pas6 de 68 mil 542.2 millones a 85 mil 176.2 millones de
pesos en ese periodo.”

Un ejemplo més es el otorgamiento de permisos para uso
turistico de zonas de valor excepcional, lo que pone en
riesgo el patrimonio natural de pais, pues la actividad tu-
ristica no estd siendo planeada de manera sustentable. El
manejo inadecuado de las dreas naturales protegidas de
nuestro pais no se encuentra en el camino adecuado, ya que
no se mantiene la intangibilidad de ellas debido al turismo
mal planeado y el cambio de uso de suelo.

Para mayo de 2016, la Playa del Amor, en el parque nacio-
nal Islas Marietas, Nayarit, tuvo que ser cerrada debido a
que presentd una grave degradacion en sus ecosistemas
marinos derivada de las intensas actividades turisticas,
pues la violacion del programa de manejo del area ocasio-
nd que se rebasara la capacidad méaxima permitida de tu-
ristas, lo que genero residuos de combustibles y aceites, ba-
sura y desperdicios; ademds de que la vigilancia
inapropiada ocasiond que los visitantes extrajeran frag-
mentos de coral, crustaceos y moluscos, ocasionando da-
fios graves a los corales.8

Finalmente, vale la pena destacar que la emision de conta-
minantes atmosféricos continla de manera desmedida,
manteniendo niveles que son nocivos para la salud huma-
nay que generan desequilibrio ecoldgico.

III. En Movimiento Ciudadano estamos convencidos de
que el establecimiento de bases constitucionales en materia
de medio ambiente ayudara a contar con una politica de Es-
tado congruente, racional y consistente en la materia, evi-
tando malos manejos, negligencia y criterios politicos en
su implementacion. La inclusion de obligaciones del Esta-
do y de los ciudadanos, asi como de los derechos de la na-
turaleza en la Carta Magna sentard las bases del andamiaje
institucional y normativo en la materia.

Adicionalmente debe considerarse el compromiso por parte
de los ciudadanos como uno de los principales elementos en
una politica de Estado en materia de medio ambiente, pues a
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pesar de que las autoridades deben garantizar su cuidado y
preservacion, los ciudadanos deben ser conscientes de su
obligacion en la materia.

Los deberes ciudadanos para el cuidado del ambiente son
una caracteristica constitucional en paises como Francia,
Colombia o Ecuador que son naciones vanguardistas en
materia ecologica. Por ejemplo, la Constitucion de Ecuador
establece la responsabilidad de los ecuatorianos de respetar
los derechos de la Naturaleza, preservar un ambiente sano y
utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable
y sostenible;? Francia establece en el articulo 6 de su Carta
al Medio Ambiente la obligacion de la poblacion de preser-
var y contribuir al mejoramiento del medio ambiente;10 Co-
lombia instaura en el numeral 8 del articulo 95 de su Carta
Magna la obligacion de sus ciudadanos de proteger los re-
cursos culturales y naturales del pais y velar por la conser-
vacion de un ambiente sano.!!

Mediante la presente iniciativa proponemos incorporar a la
Constitucion una serie de disposiciones claras en materia
de derechos de la naturaleza, obligaciones de las autorida-
des y los ciudadanos, y el cuidado del patrimonio natural
de la nacion. En este sentido, proponemos lo siguiente:

* Hacer a la naturaleza un sujeto de derechos.

* Establecer obligaciones tanto del Estado como de la
poblacion para que de manera conjunta garanticen los
derechos de la naturaleza.

* Instaurar las bases para que el cuidado del suelo, el ai-
re, el agua y la biodiversidad sean considerados como
prioridades de interés publico.

* Establecer como prioridad la preservacion del patri-
monio natural de la nacion con la finalidad de que tras-
ciendan hacia futuras generaciones.

* Disefiar las bases para que los ciudadanos defiendan
los derechos de la naturaleza y exijan la reparacion del
dafio ocasionado.

* Establecer que quien ocupe la titularidad de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera
ser ratificado por la Camara de Senadores, dado que con
ello el Estado mexicano reconoceria la importancia y la
estatura de este ramo.

Estas propuestas se incluyen en un nuevo titulo décimo, “De
la naturaleza”, en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Consideramos pertinente incluir estas
disposiciones en un nuevo articulo constitucional, dado que
el respeto y cuidado de la naturaleza tienen un efecto trans-
versal para salvaguardar y ejercer el resto de derechos con-
sagrados en la Constitucion.

La correlacion entre el cuidado de la naturaleza y la pro-
teccion de nuestros derechos es innegable, pues a través de
la preservacion del ambiente mantenemos las condiciones
que permiten desarrollar nuestra vida de manera sana, ga-
rantizando no solo el derecho a un ambiente sano, sino
también a la alimentacion, al agua y a la vida misma. Las
alteraciones en la estructura de la naturaleza dafian directa-
mente a los seres vivos que dependemos de ella, lo que a
su vez limita la garantia de nuestros derechos.

En sintesis, los derechos de la naturaleza retroalimentan los
derechos humanos que se encuentran en la Constitucion,
por lo que el garantizar los derechos de la naturaleza per-
mite tener las condiciones adecuadas para que el ser huma-
no tenga un ambiente apropiado para su desarrollo.

Para abundar en lo anterior, vale la pena sefialar, por ejem-
plo, que violentar la estabilidad de los ciclos naturales que
se encuentran en la naturaleza, y en especial el ciclo del
agua, contraviene la garantia de nuestro derecho al agua y
a la alimentacion, pues la erosion del suelo disminuye la
calidad de la tierra que puede ser cultivada; bajo el mismo
esquema la contaminacion de los rios y lagos, asi como la
pérdida de la flora y fauna que existen en ellos menoscaba
estos dos derechos fundamentales.12

El derecho a la vida se ve constrefiido debido al menospre-
cio por el cuidado de la naturaleza, por ejemplo, las enfer-
medades cardiovasculares, cerebrovasculares y el cancer
son padecimientos generados por la contaminacion atmos-
férica. Para 2012 la Organizacion Mundial de la Salud es-
tima que se produjeron 7 millones de muertes a causa de
fuentes contaminantes.13

El objetivo de la presente reforma es consolidar una politi-
ca de Estado en materia de medio ambiente, que nos per-
mita no solo salvaguardar el derecho a un entorno sano si-
no proteger los derechos de la naturaleza como ente
viviente del que dependemos todos, y colocar a México a
la vanguardia en la construccion de un entorno sano y que
propicie calidad de vida.
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Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la si-
guiente iniciativa.

Decreto que adiciona el articulo 137 y reforma la frac-
cion II del articulo 76 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adicionan el articulo 137 y el titulo dé-
cimo “De la naturaleza”, y se reforma la fraccion II del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L[.]

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los secretarios de Estado, en caso de que ¢s-
te opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del secretario responsable del control interno del
Ejecutivo federal; del secretario del ramo en materia
de medio ambiente; del secretario de Relaciones; de
los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de
los drganos colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia, competencia
economica, y coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los tér-
minos que la ley disponga;

ML a XIV. [...]

Titulo Décimo
De la Naturaleza

Articulo 137. La naturaleza es un organismo viviente
del cual depende la supervivencia y la calidad de vida
del ser humano y los demas seres vivos que coexisten en
ella, por lo que tiene derecho a que se respete su exis-
tencia, a la restauracion y a la regeneracion de sus ci-
clos naturales, asi como a la conservacion de su estruc-
tura y funciones ecologicas.

Corresponde a la nacidn garantizar la proteccion y cui-
dado de la naturaleza.

A. Para garantizar los derechos de la naturaleza, el Es-
tado, a través de los tres érdenes de gobierno, adoptara
las siguientes medidas:

I. Salvaguardar la diversidad e integridad del medio
ambiente y conservar el patrimonio natural y las
areas de importancia ecoldgica garantizando su in-
alienabilidad, intangibilidad y mantenimiento de sus
funciones ecologicas;

II. Garantizar la participacion activa de la ciudada-
nia en la toma de decisiones publicas que generen
impactos ambientales;

II1. Propiciar el desarrollo social, econémico y tecno-
logico que prevenga la contaminacion del medio am-
biente y mantenga el equilibrio ecoldgico;

IV. Incentivar a los sectores econémicos del pais pa-
ra que protejan la naturaleza y para que los sistemas
de produccién del pais minimicen los efectos am-
bientales negativos;

V. Planificar de manera racional los asentamientos
humanos y la urbanizacién evitando repercusiones
en el medio ambiente;

VI. Implementar las politicas y medidas pertinentes
para prevenir y corregir impactos ambientales nega-
tivos y adoptar medidas protectoras eficientes con la
finalidad de prevenir el dafio hacia la naturaleza;

VII. Las demas que determine la ley.

B. Son obligaciones de los mexicanos y ciudadanos de la
republica

I. Proteger, respetar, defender y contribuir al mejo-
ramiento del medio ambiente;

IL. Participar en la toma de decisiones publicas que
generen impactos ambientales;

III. Salvaguardar los recursos naturales y aprove-
charlos de manera sustentable;

IV. Promover a través de la educacion de sus hijas e
hijos el respeto, la proteccion y el cuidado de la na-
turaleza;

V. Las demas que determine la ley.

C. Corresponde a la nacion la soberania sobre la biodi-
versidad dentro del territorio nacional.
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Es de interés publico la preservacion de la biodiversi-
dad del pais, en especial de las especies endémicas, en
peligro de extincion, amenazadas y aquellas cuyo valor
ecologico sea fundamental, asi como de los recursos ge-
néticos dentro del territorio nacional.

La preservacion de la diversidad biologica dentro del
territorio nacional debera realizarse cubriendo las ne-
cesidades especificas de cada especie, manteniendo su
salud fisica y mental, asi como la armonia con su am-
biente.

El uso y aprovechamiento de la flora y fauna se realiza-
ra de manera sustentable, evitando el maltrato y confi-
namiento, asi como la crianza o cultivo en condiciones
inadecuadas a los requerimientos de vida de las espe-
cies.

D. Es prioridad de la nacién la conservacion, restau-
racion y aprovechamiento sustentable del suelo, en es-
pecial de su capa fértil. El Estado desarrollara norma-
tivas para el uso sustentable, proteccion y reparacion
del suelo.

E. El patrimonio natural de la nacion esta constituido
por formaciones fisicas, geoldgicas y bioldgicas, por zo-
nas que constituyan el habitat de especies animales o
vegetales amenazadas, o por grupos de estas formacio-
nes que tengan un valor excepcional desde el punto de
vista estético, cientifico o de preservacion de la flora,
fauna, ecosistema, o fenomeno natural.

Es prioridad de la nacion la preservacion y restaura-
cion del patrimonio natural nacional, por lo que queda
prohibida cualquier actividad que amenace la integri-
dad fisica, biologica o geoldgica del patrimonio natural
nacional.

F. Corresponden a la nacion el cuidado y uso sustenta-
ble del agua, que garanticen su correcta reincorpora-
cion a su ciclo natural.

El Estado implementara las medidas pertinentes para
controlar las actividades que contaminen o alteren el ci-
clo natural del agua dentro del territorio nacional.

G. Toda persona esta legitimada para defender los de-
rechos de la naturaleza, por lo cual puede denunciar los
actos que infrinjan esos derechos y exigir la reparacion
del daiio en los términos dispuestos en la ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las legislaturas de los estados contarin con
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, para adecuar sus constituciones.
Tercero. El Congreso de la Union contara con 180 dias, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
aprobar la Ley General de los Derechos de la Naturaleza.
Notas

1 Cfr.

https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2015.pdf?l
ang=en

2 Camara de Diputados de Bolivia, archivo de leyes promulgadas.

3 “Justifica Semarnat devastacion de manglares en laguna de Canctin”,
La Jornada, (21 de enero de 2016)

http://www.jornada.unam.mx/2016/01/21/sociedad/035n1soc

4 “Especialistas de Areas Naturales Protegidas, desplazados por inex-
pertos”, La Jornada, (25 de septiembre de 2015)

http://www.jornada.unam.mx/2015/09/25/sociedad/039n2soc#stha
sh.z8 TGh84W.dpuf

5 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pi-
blica de 2014, Auditoria Superior de la Federacion.

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditor
6 “Evaluacion de la fiscalizacion superior en funciones de desarrollo
econémico”, Unidad de Evaluacién y Control, Cdmara de Diputados,
abril de 2016.
7 {dem.
8 “La Conanp anuncia que la Playa del Amor cerrard a partir del 9 de

mayo”, comunicados de prensa, Comision Nacional de Areas Natura-
les Protegidas, abril de 2016.



Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

http://www.conanp.gob.mx/difusion/comunicado.php?id_subcon-
tenido=1003

9 Cfr.

https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador _2015.pdf?l
ang=en

10 Cfr.

https://www.constituteproject.org/constitution/France 2008?lang=
en

11 Cfr.

https://www.constituteproject.org/constitution/Colombia_2013?
lang=en

12 “Alteraciones del ciclo del agua”, en Revista Ambiental Ecosocia-
lista, 2013.

13 “7 millones de muertes cada afio debidas a la contaminacion at-
mosférica”, Organizacion Mundial de la Salud (2012).

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/air-pollu-
tion/es/

Honorable Camara de Diputados, a 20 de noviembre de 2018.— Dipu-
tado Alberto Esquer Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, sometemos a

consideracion la siguiente iniciativa que reforma los arti-
culos 1,2,3,8, 15, 18, 23, 24, 25, 27, 27 Bis, 28, 31, 32,
33,34, 36,37, 38, 39, 39 Bis, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 51, 53,
70, 74, 75, 76, 71, 78, 79, 80, 83, 84 y 94 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La obra publica es un tema de importancia estratégica
para el desarrollo social y economico en México, pues los
diferentes ordenes de gobierno son responsables de la pro-
visién y mantenimiento de infraestructura asociada a la
prestacion de servicios publicos con miras a mejorar la ca-
lidad de vida de las personas. Asimismo, la obra publica,
por su vinculacion con el sector de la construccion, es ge-
neradora de riqueza y tiene un importante impacto econo-
mico y social, que se ve reflejado en fuentes de empleo y
desarrollo econdmico.

Sin embargo, la obra pliblica en muchos casos se ha visto
empafiada por actos de corrupcion y conflictos de intereses
en los que se ven involucrados gobernantes, funcionarios
plblicos y contratistas, lo que no solo encuadra en hechos
de corrupcion y delitos, sino que también encarece los pro-
yectos de infraestructura y representa un costo indebido pa-
ra las finanzas publicas nacionales, y en muchas ocasiones
demerita la calidad de las obras publicas, pues la complici-
dad merma la debida supervision de las obras, se atenta
contra la competitividad y el desarrollo de empresas, entre
otros efectos negativos.

Resulta fundamental sefialar que las instituciones no han
sido capaces de sancionar y con ello inhibir los actos de co-
rrupcidn que se suscitan en cualquiera de las partes impli-
cadas, ya que en la mayoria de los casos denunciados no
existen consecuencias para los servidores publicos y parti-
culares implicados, como lo demuestra el hecho de que de
665 denuncias penales presentadas por la ASF solo 19 han
procedido,! es decir solo el 3 por ciento, mientras que las
demas, el 97 por ciento, se ubican solo en una carpeta de
investigacion del ministerio publico.

Frente a lo anterior, es necesario realizar un cambio sus-
tancial para establecer nuevos criterios de concurso y adju-
dicacion de contratos de obra publica, asi como vigilar to-
dos los procedimientos desde la planeacion hasta su
culminacion de las obras, con la finalidad de que pueda lle-
varse a cabo en todas sus etapas un ejercicio de transpa-
rencia y rendicion de cuentas.
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Es necesario resaltar que en julio de 2016 se publicaron las
reformas del recientemente creado Sistema Nacional Anti-
corrupcion, incluyendo la Ley General de dicho sistema y
la nueva Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, entre otras reformas que constituyen un importante
avance institucional en el combate a la corrupcion. Sin em-
bargo, en dicho paquete de reformas no se abordd de ma-
nera integral el problema de las asignaciones de obra pu-
blica, cuestion que por lo tanto representa un pendiente y
un reto en materia legislativa.

II. La ASF ha sido enfatica en sefialar la recurrencia de
practicas que afectan directamente la inversion en obra pu-
blica, sefialado lo siguiente:

Deficiente planeacion, contratacion y ejecucion de los
trabajos.

Incumplimiento de los términos contractuales.
Modificaciones al proyecto original.
Incrementos importantes en los costos.

Prorrogas en los plazos de contratacion, ejecucion y
puesta en operacion.

Serias deficiencias en el control y supervision de los
proyectos.

Falta de mecanismos de transparencia de los costos con
los valores de mercado.

Falta de transparencia en los costos totales del proyecto.

Cambio de personal capacitado por personal inexperto o
carente de capacidad técnica en los trabajos encomen-
dados.2

En este mismo sentido, en todas las etapas del procedi-
miento de asignacion de obra publica, tanto los érganos fis-
calizadores, como las organizaciones civiles en materia de
transparencia, han detectado opacidad, cuya condicion fa-
cilita la comision de actos de corrupcion. La organizacion
civil México Evalua, de acuerdo con datos del informe
“Métrica de Transparencia de la Obra Piblica (MeTrop)”,3
reprueba a las dependencias y a los 6rganos de gobierno
que realizan o asignan los contratos de obra publica, pro-
poniendo una adecuacion de normas orientadas a la efi-

ciencia ¢ implementacion de buenas précticas, con la in-
tencion de atacar los actos de corrupcion en cualquier eta-
pa del procedimiento de contratacion.

Ante dicha situacién MeTrop propone, entre otras cosas,
que deban ser evaluadas y vigiladas todas las etapas del
procedimiento, que todos los documentos que se generen
de dichos procedimientos sean publicos y que estén con es-
tricto apego a la legislacion de transparencia, que existan
revisiones periodicas basadas en criterios institucionales
con la finalidad de que sean validas las inspecciones que se
llegaran a realizar.

Entre algunos casos que evidencian la problematica ante-
rior podemos referir lo acontecido en el afio 2010 con la
construccion de la Estela de Luz, pues con datos del Infor-
me de la Cuenta Publica del afio 2011, la Auditoria Supe-
rior de la Federacion (ASF) detecto la existencia de pagos
improcedentes por 248.9 millones de pesos para la compra
de acero, asi como erogaciones ilegales por 150.3 millones
de pesos, donde la misma ASF menciona que se cuadripli-
co el precio que se establecio originalmente.

Por otro lado, el més reciente indice de Percepcion de Co-
rrupcion, elaborado por Transparencia Internacional y pu-
blicado en enero del 2017, que clasifica a los paises de me-
nos a mas corruptos, coloca a México en el lugar 123 de 176
paises, mostrando a nuestro pais como uno de los mas co-
rruptos a nivel internacional, lo que trae como consecuencia
impactos negativos en la inversion econdmica, distorsiones
de mercado, costos sociales e institucionales que merman la
capacidad de desarrollo y el potencial econémico de nues-
tro pais.

Con informacion periodistica se puede constatar que la
opacidad y la falta de supervision asociada a la contrata-
cion de obra publica, contintan siendo fuente de corrup-
cion y desvios de recursos publicos en todos los 6rdenes de
gobierno, como se advierte en las siguientes notas, todas
ellas publicadas en el mes de febrero del presente afio:

Detectan desvio de 43 mdp en obras del complejo pe-
troquimico La Cangrejera. (Pemex)

“La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) detectd
un dafio patrimonial de mas 40 millones de pesos para
diversas obras de mantenimiento, rehabilitacion y am-
pliacion de diversas plantas ubicadas en el complejo pe-
troquimico La Cangrejera.
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El documento emitido por la ASF refiere que Petréleos
Mexicanos (Pemex) enfrenta un dafio patrimonial por 43
millones 628 mil pesos por diversos volimenes de obra
“estimada y pagada, pero no ejecutada” en el complejo La
Cangrejera”.4

Confirman obras pagadas, no ejecutadas.
(Durango)

“La auditoria interna que la Secretaria de la Contraloria
y Modernizacion Administrativa aplico a la Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas del Estado (Seco-
pe) confirmd que se pagaron obras que nunca se ejecu-
taron.

“En este sentido, la titular de esta dependencia, Maria
del Rosario Castro Lozano, confirmé que se detectaron
diversas irregularidades como esta, en el ejercicio de re-
cursos por el orden de los 365 millones de pesos”.3

Indagan obras fantasmas en Veracruz

“El secretario de Infraestructura y Obras Publicas, Julen
Rementeria, afirmo este miércoles que fueron presenta-
das cinco denuncias contra quien o quienes resulten res-
ponsables por obras que se pagaron durante la gestion
de Javier Duarte, pero que son inexistentes”.9

Es de destacar el caso del estado de Veracruz, cuya ultima
administracion se encuentra en investigacion, pues la ASF
solicito a la Procuraduria General de Republica que investi-
gue un posible desvid de recursos por un monto de 18 mil
millones de pesos provenientes de partidas federales desti-
nadas a obra publica y que actualmente no se ha comproba-
do tal gasto, por la firma de contratos con 26 empresas fan-
tasmas con un acumulado de 53 denuncias penales. Ademas,
la ASF detect6 una simulacion para comprobar los gastos
erogados.’

[II. Para Movimiento Ciudadano resulta fundamental no so-
lo hacer valer la ley y sentenciar a los responsables de deli-
tos y hechos de corrupcion, sino también fortalecer el mar-
co normativo a través de la transparencia y la supervision
interinstitucional para poner orden en la asignacion de obras
publicas en nuestro pais.

En materia de obras, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 134, establece de mane-
ra puntual los principios fundamentales por los cuales se

deben regir los procedimientos de contratacion, como son
la eficiencia, economia, transparencia y honradez:

“Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se
adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones
publicas mediante convocatoria publica para que li-
bremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad y demads circunstancias pertinentes.”

No obstante lo anterior, los procedimientos de contratacion
plblica continuan envueltos en problematicas de cohecho,
conflicto de intereses o colusion, generando los problemas
financieros, sociales y politicos que han sido resaltados a lo
largo de esta exposicion de motivos.

Ante este diagnostico, resulta impostergable plantear refor-
mas para implementar nuevos y mejores mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas, supervision y preven-
cion de hechos de corrupcion en el marco de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

La presente iniciativa propone fortalecer la transparencia
en dos dimensiones:

1) Ubicando a los ciudadanos en el centro de la difusion
de la informacion de obra publica que se realiza en los
ambitos municipal, estatal y federal, estableciendo la
obligacion para cada orden de gobierno y ente piblico
de contar de manera permanente con su respectivo por-
tal de difusion de obras publicas.

2) Estableciendo la imprescindible coordinacion para
alimentar la Plataforma Digital Nacional del naciente
Sistema Nacional Anticorrupcion conformada, entre
otros, por los siguientes Sistemas de Informacion Pibli-
ca, previstos en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion:

-Sistema de Contrataciones Publicas.

-Sistema de Servidores publicos que intervienen en
procedimientos de contrataciones publicas.

-Sistema de Servidores publicos y particulares san-
cionados que no pueden participar.
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-Sistema de denuncias piblicas de faltas administra-
tivas y hechos de corrupcion.

Asimismo, se plantea fortalecer la participacion de los tes-
tigos sociales, mediante las siguientes disposiciones:

-Reducir el monto que la Ley establece para incluir la par-
ticipacion de los testigos sociales en los procesos licitato-
1108, ya que actualmente solo se prevé su concurrencia en
aquellas licitaciones publicas cuyo monto rebase el equiva-
lente a 10 millones de salarios minimos, cantidad que cal-
culada con base a la Unidad de Medida Actualizacion vi-
gente equivale a 755 millones de pesos. Con la presente
iniciativa, proponemos la participacion obligada de los tes-
tigos sociales a partir de montos que superen las 150 mil
unidades de medida de actualizacion, equivalentes a 11 mi-
llones 300 mil pesos.

-Asimismo, se propone que la seleccion y el padron pu-
blico de los testigos sociales se desvincule de las de-
pendencias del Ejecutivo federal, como lo es la Secreta-
ria de la Funcion Publica, para que quede bajo la
responsabilidad directa del Comit¢ de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Se amplian las obligaciones de los servidores publicos
designados como residentes de obra, para que:

-Quincenalmente elaboren un informe de la supervision
y revision de los trabajos de la obra publica contratada,
mismo que deberan remitir tanto al titular de la depen-
dencia o ente publico contratante, como al 6rgano inter-
no de control, para asegurar el cumplimiento de plazos
y calidad de los trabajos contratados.

Se fortalecen de manera concreta las funciones preventi-
vas de los Organos Internos de Control, estableciendo:

-En concordancia con la Ley General de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos, se establece la obliga-
cion de apegarse al Protocolo de Actuacion en Contra-
taciones Publicas que emita el Comité¢ Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

-Asimismo, se propone establecer como obligacion de
los Organos Internos de Control el constituirse y acudir
periddicamente a los sitios de obra publica en ejecucion
para verificar su avance y calidad, debiendo levantar el
acta de visita e inspeccion correspondiente.

-Se reduce el plazo de quince a sélo cinco dias para que
cuando las dependencias y entidades tengan conoci-
miento de alguna infraccion remitan a sus Organos In-
ternos de Control la documentacion comprobatoria, pa-
ra que inicien la investigacion correspondiente.

-Igualmente se plantea que los Organos Internos de
Control deban participar como asesores en los Comités
de Obras Publicas.

Se amplian las funciones de los Comités de Obras Pibli-
cas para que:

-Trimestralmente publiquen en los respectivos portales
de difusion de obras publicas, el analisis del informe de
las contrataciones realizadas, documento que de confor-
midad a la Ley vigente tiene por objeto verificar que el
programa y presupuesto de obras se ejecuten en tiempo
y forma, por lo que su difusion constituird un mecanis-
mo de supervision ciudadana.

-Asimismo, con la finalidad de evitar la toma de deci-
siones por instruccion o subordinadas, se establece la
restriccion para sesionar del Comité de Obras Piblicas
cuando so6lo concurran sus integrantes suplentes, por lo
que la ausencia de los titulares debera ser excepcional y
no reiterada.

Se reducen las excepciones que permiten no llevar a cabo
licitaciones publicas y se reduce el porcentaje maximo pa-
ra adjudicar contratos por invitaciones restringidas o adju-
dicacion directa:

-Dentro de las excepciones que la Ley prevé para la ad-
judicacion de contratos sin llevar a cabo licitaciones pi-
blicas, se derogan cuatro fracciones por considerar que
en ninguna de ellas exista causa justificada para no lle-
var a cabo el procedimiento de licitacion, como era el
caso de consultorias y asesorias o trabajos de manteni-
miento.

-Se incrementan los requisitos para que previo a realizar
las adjudicaciones se documente y se cuente con los dic-
tamenes que justifiquen la excepcion para no llevar aca-
bo la licitacion, debiendo ser aprobados por los Comités
de Obras Publicas de los entes publicos contratantes, y
reduciendo de esta manera las decisiones discrecionales
para la asignacion de obras, dejando unicamente las
comprendidas por causa de emergencia y aquellas que
puedan poner en riesgo la seguridad.
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-Se reduce el porcentaje maximo de contratacion permi-
tido para adjudicar contratos de obra publica por la via
de invitaciones restringidas o de adjudicacion directa,
bajando del 30 por ciento que actualmente establece la
Ley a un 20 por ciento, para con ello aumentar la com-
petencia de proveedores y reducir las invitaciones res-
tringidas y adjudicaciones directas.

-Se plantea la ampliacion del plazo para la presentacion
y apertura de proposiciones de la convocatoria de licita-
cion, pasando de veinte dias en licitaciones internacio-
nales y quince dias en las nacionales, a veinticinco y
veinte dias respectivamente, a fin de evitar ampliar la
oferta de concursantes y no limitar la competencia.

-Por otra parte, se incorpora como criterio de desempa-
te para las licitaciones publicas las aportaciones al me-
dio ambiente que contemplen los proyectos propuestos.

Asimismo, se actualiza la Ley de Obras con respecto al
nuevo marco establecido en la Ley General de Responsa-

bilidades Administrativas.

-Toda vez que en la Ley vigente solo se refiere a la Se-
cretaria de la Funcion Publica como facultada para im-
poner sanciones, a partir de la entrada en vigor de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, el 19 de
julio del presente afio, tratdndose de faltas graves las
sanciones deben ser impuestas por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y las no graves por los res-
pectivos Organos Interno de Control, de manera que se
realizan las adecuaciones correspondientes.

El siguiente cuadro comparativo muestra los cambios que

propone la presente iniciativa:

Texto vigente

Texto propuesto

Articule 1. Lz presente Ley es de orden
publive y liene por vhjelo reglarmentar la
134 de la
Conslilugidn Polilica de los Lslados Unidos

aplicacidn  del  articulo

Mexicanos enmateria de contrataciones de

obraz piblicas. asi como de los servicios

relacionados von las mismmas, gue realicen:

Lav.[]

VL las

municipios v los entes pablicos de unas y

entidades  federativas, los
alros, con warge lolsl o pardal @ rocursos
tederales, conforme a los convenios que
celebren con o Ljeoulive  Federal. Ne
fquedan comprendidos para la aplicacidn de
la presente Ley los fondos previstos en el

Capilulo ¥ de la Ley de Cowrdinacion Hscal.

[

| as obras piblicas v servicios relacionados
con las mismmas que con lralen las empresas
productivas del Fatada y sus empresas
productivas subsidiarias quedan excluidos

do la aplicacion do esle erdenamicanlo,

Articulo 1. La presente Ley es de orden
pablizo y licne por objolo reglamentar la
134 de la
Conslilucion Politiva de los Lstados Unidos
Mexicanos, con base en los princlplos de

aplicacidn  del  articulo

eficiencia, eficacia, economia,

transparencia, rendicion de  cwentas,
honradez y gobierno abierto, en materia
conlralaciones de chras pdblicas, asi como
los servicins relacionados con las mizmas,

que realicen:

Lav [.]

VI las
municipios y los entes pablicos de unas y

entidades  federativas, s
wlros, con cargo lolal o parcial o recursos
tederales, conforme a los convenios que
celebren con ol Ljeoulive  Federal, El
Comlté Coordinador del SNA publlcard
cuales de los fondos previstos en el
capitulo ¥ de |a Ley de Coordinacidn Fiscal
se excluyen de la aplicaclén de la presente
Ley.

[

Excepclonalmente, prevla Justiflcacldn
suscrita por el titular y autorizada por la
respectiva Junta directlva o consefo de
gobierno, las obras pablicas v servicios
refucionados con las misemas que conlralen
las ernpresas productivas del Fatado y sos
erpresas produclivas subsidiarias podran
gquedar sxchiides de la aplicacion de este

ordenamientc  debiendo informar al

]
-]
]
]
|

Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién.

[.]

Para la asignacién del contrato, el area

contratante  deberd solicitar a Ila
dependencia, entidad o persona que funja
como proveedor, la documentacién que
acredite que cuenta con la capacidad
técnica, material y humana para la
realizacién del objeto del contrato y que,
en su caso, especificara el porcentaje que
requerirda de la subcontratacién con
terceros proporcionando el detalle de los
nombres de proveedores, montos y
conceptos, de los subcontratos realizados

con terceros.

Lo anterior, sin excepcién alguna debera
ser publicado en las paginas de las
dependencias o entidades y en el Portal de
Difusién de Obras Publicas en un plazo no
mayor a diez dias habiles. Salvo en
aquellos casos que se trate de informacién
de naturaleza reservada o confidencial, en
los términos de la Ley aplicable.

[.]

Articulo 2. [...]

L[]

Il. CompraNet: el sistema electronico de
informacién publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con
entre  otra

las  mismas, integrado

Articulo 2. [...]
L[]

Il. CompraNet: el sistema electronico de
informacién publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con
las  mismas, integrado

entre  otra
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informacion, por los programas anuales en
la materia, de las dependencias y
entidades; el registro tnico de contratistas;
el padrén de testigos sociales; el registro de
contratistas sancionados; las convocatorias
a la licitacion y sus modificaciones; las
invitaciones a cuando menos tres personas;
las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de
proposiciones y de fallo; los testimonios de
los testigos sociales; los datos de los
contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las
resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serd de
consulta gratuita y constituird un medio por
el cual se desarrollaran procedimientos de
contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de
la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecera los
controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la

informacion que contenga;

Il a X.

informacion, por los programas anuales en
la materia, de los entes publicos sefialados
en las fracciones | a VI del articulo 1 de la
presente Ley; el registro de contratistas; el
sociales; las

padrén  de  testigos

convocatorias a la licitacibn y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas
de aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los
datos de los contratos y los convenios
modificatorios; las adjudicaciones directas;
las resoluciones de la instancia de
inconformidad que hayan causado estado,
y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serd de
consulta gratuita y constituird un medio por
el cual se desarrollaran procedimientos de
contratacion.

El sistema estard a cargo de la Secretaria de
la Funcion Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecerd los
controles necesarios para garantizar la
inalterabilidad y conservacion de la
informaciéon que Asimismo,

debera proporcionar la informacién que el

contenga.

Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupciéon le requiera para la
instrumentacion de los sistemas a que
hace referencia la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcién;

ll.a X

Xl. Proyecto de
comprende los
memorias  de

ingenieria: el que
constructivos,
calculo y descriptivas,

planos

especificaciones generales y particulares
aplicables, asi como plantas, alzados,
secciones y detalle, que permitan llevar a
cabo una obra civil, eléctrica, mecédnica o de
cualquier otra especialidad, y

XII. Entidades federativas: los Estados de la
Federacién y el Distrito Federal, conforme
al articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Xl. Proyecto de
comprende los
memorias  de

ingenieria: el que
planos  constructivos,
calculo y descriptivas,
especificaciones generales y particulares
aplicables, asi como plantas, alzados,
secciones y detalle, que permitan llevar a
cabo una obra civil, eléctrica, mecdnica o de
cualquier otra especialidad;

XII. Entidades federativas: los Estados de la
Federacién y la Ciudad de Meéxico
conforme al articulo 43 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Xlll. Conflicto de intereses: Cuando un
servidor publico de acuerdo a su cargo,
empleo o comisién no se abstiene o excusa
y produce un acto o negociacién para él, su
cényuge o sus parientes consanguineos
hasta en cuarto grado por afinidad o
civiles, o para terceros con que tenga
relaciones profesionales, laborales o de
negocios, y que tengan como resultado la
obtencion de un beneficio patrimonial o
indebido vy
desempefio imparcial de sus funciones;

econémico afecte el

XIV. Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones: El sistema electrénico de
informacién publica que forma parte de la
Plataforma Digital Nacional del Sistema
Nacional Anticorrupcion establecida en el
articulo 49 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

XV. Portal de difusién de obras publicas: El
Sistema electrénico de informacién de
difusién publica de los procedimientos de

convocatorias, licitaciones publicas,
invitaciones restringidas y adjudicaciones
directas realizados para la contratacién de
obra publica y servicios relacionados por
los entes publicos sefialados en las
fracciones | a VI del articulo 1 de la

presente Ley.

Articulo 3. [...]

LaVil[.]

IX. Todos aquellos de naturaleza andloga,
salvo que su contratacién se encuentre
regulada en forma especifica por otras
disposiciones legales. Corresponderd a la
Secretaria de la Funcion Publica, a solicitud
de la dependencia o entidad de que se
trate, determinar si los trabajos se ubican
en la hipotesis de esta fraccion.

Articulo 3. [...]

LaVil[.]

IX. Todos aquellos de naturaleza andloga,
salvo que su contratacién se encuentre
regulada en forma especifica por otras
disposiciones legales. Corresponderd a la
Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud
de la dependencia o entidad de que se
trate, determinar si los trabajos se ubican
en la hipbtesis de esta fraccién, dicha
determinacion, se debera remitir para su
conocimiento al Comité de Participacién

Ciudadana del Sistema  Nacional
Anticorrupcién.

Articulo 8. [...] Articulo 8. [...]

[..] [..]

[.] [.]
El Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién debera

establecer los criterios y lineamientos de
los cuales se desprendan las mejores
condiciones para fortalecer la rendicién de
cuentas en materia de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

Los servidores publicos que, por sus
funci

internos, manuales de organizacién y de
procedimientos, intervengan en los
procesos de obra publica y servicios

establecidas en los regl;

relacionados con las mismas deberan

publicar anualmente su declaracién
patrimonial, de interés y fiscal en el
Sistema de evolucién patrimonial, de
declaracién de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal del

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 15. Los
convenios que las

actos, contratos y
dependencias vy
entidades realicen o celebren en
contravencién a lo dispuesto por esta Ley,
seran nulos previa determinacion de la

autoridad competente.

[..]

Articulo 15. Los
convenios que las

actos, contratos vy
dependencias y
entidades realicen o celebren en
contravencion a lo dispuesto por esta Ley o
bajo condiciones de favorecer a algun
participante o en los que se detecte
conflicto de intereses, seran nulos previa
determinacion de la autoridad
competente.

L]

Articulo 18. Las dependencias o entidades
que requieran contratar o realizar estudios
o proyectos, previamente verificaran en sus
archivos la existencia de trabajos sobre la
materia de que se trate.

1
1
1
3
-]
1
1
1

Articulo 18. Las dependencias o entidades
que requieran contratar o realizar estudios
o proyectos, previamente verificaran en sus
archivos la existencia de trabajos sobre la
materia de que se trate y justificar que la
erogacién tenga relacién directa con un
costo beneficio asociado al cumplimiento

.

de sus obj y fines establ,

[
[
[
[.
I
[
[
[

|

Articulo 23. [...]

[]

[...]

Para los efectos de este articulo, las
dependencias y entidades observaran lo

dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal

Articulo 23. [...]

[.]

[..]

Para los efectos de este articulo, las
dependencias y entidades observardn lo

dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal
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de  Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria. La informacién sobre estos

de  Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria. La informacién sobre estos

construcciéon, normas de calidad y el

programa de ejecuciéon totalmente
terminados, o bien, en el caso de obras
publicas de gran complejidad, con un
avance en su desarrollo que permita a los
licitantes  preparar una  proposiciéon
solvente y ejecutar los trabajos hasta su
conclusiéon en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucién
convenido. Se exceptta de lo anterior los
casos a que se refieren las fracciones I, Vy
VIII, salvo los trabajos de mantenimiento,

del articulo 42 de esta Ley.

contratos se difundird a través de | contratos se difundird a través de
CompraNet. CompraNet y del Sistema de Informacién
Publica de Contrataciones.

Articulo 24. [...] Articulo 24. [...]

[.] [.]

[..] [..]

Para la realizacién de obras publicas se | Para la realizacién de obras publicas se
requerira contar con los estudios vy |requerira contar con los estudios vy
proyectos, especificaciones de | proyectos, especificaciones de

construcciéon, normas de calidad y el

programa de ejecuciéon totalmente
terminados, o bien, en el caso de obras
publicas de gran complejidad, con un
avance en su desarrollo que permita a los
licitantes  preparar una  proposicién
solvente y ejecutar los trabajos hasta su
conclusion en forma ininterrumpida, en
concordancia con el programa de ejecucién
convenido. Se exceptta de lo anterior los
casos a que se refieren las fracciones Il y V,
del articulo 42 de esta Ley. Toda excepcién
debera debida
justificacion al Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcion y debera

informarse con la

registrase en el Sistema de Informacion
Publica de Contrataciones.

Los integrantes del Comité con derecho a
voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que no deberdn

[.] L]

Articulo 25. [...] Articulo 25. [...]
lalV. [..] lalV. [..]

V. L] V. L]
a)ad)[..] a)ad)[..]

Los integrantes del Comité con derecho a
voz y voto, asi como los asesores del
mismo, podran designar por escrito a sus
respectivos suplentes, los que en el caso
del oficial mayor no debera tener un nivel

tener un nivel jerdrquico inferior a director
de drea;

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley
y demés disposiciones aplicables, y

VII. Analizar trimestralmente el informe de
la conclusion y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su
caso, recomendar las medidas necesarias
para verificar que el programa vy
presupuesto de obras vy servicios se
ejecuten en tiempo y forma, asi como
proponer medidas tendientes a mejorar o
corregir sus procesos de contratacion y
ejecucion.

[..]

La Secretaria de la Funcién Publica podrd
participar como asesor en los comités y
subcomités a que se refiere este articulo,

inferior a director general y tratdndose de
los vocales titulares sus suplentes no
deberan tener nivel jerarquico inferior a
director de area. No obstante, lo anterior
no podra verificarse la sesién del Comité
de Obras Publicas cuando a la sesién
convocada sélo concurran los integrantes
suplentes, por lo que la ausencia de los
titulares debera ser excepcional y no
reiterada.

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley,
sujetarse al protocolo de actuacién en
contrataciones expedido por el Comité
Nacional

Coordinador del Sistema

Anticorrupcién y demads disposiciones

aplicables, y

VII. Analizar trimestralmente el informe de
la conclusién y resultados generales de las
contrataciones que se realicen y, en su
caso, recomendar las medidas necesarias
para verificar que el programa vy
presupuesto de obras vy servicios se
ejecuten en tiempo y forma, asi como
proponer medidas tendientes a mejorar o
corregir sus procesos de contratacion y
ejecucion, debiendo publicar su analisis en
el Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones de los resultados de las
contrataciones de manera trimestral.

[.]

Los Organos Internos de Control deberin
participar como asesores en los comités y
subcomités a que se refiere este articulo,
pronuncidndose de manera razonada al

emitir sus opiniones.

pronuncidndose de manera razonada al

emitir sus opiniones.

Los servidores publicos integrantes de los
Comités y subcomités a que se refiere este
articulo se inscribirén en el Sistema de los
Servidores publicos que intervengan en

procedimientos de contrataciones

publicas.
El Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién debera

establecer lineamientos para que los entes
publicos contratantes realicen diligencias
con el objeto de verificar la existencia real
y fisica del domicilio otorgado por parte de
los licitantes.

Articulo 27. [...]
Lalll.[..]
]

[
[...
[...
[..
[
[

La Secretaria de Economia, mediante reglas
de cardcter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcion
Publica, determinara los criterios para la
aplicacién de las reservas, mecanismos de

Articulo 27. [...]
la . [.]

[.]
[...]
[...]
[...]
[.]

[.]

Las dependencias o entidades deberan de
abstenerse de limitar algun participante,
asi como de limitar la libre competencia y
establecer restricciones injustificadas.
Sistema

El Comité Coordinador del

Nacional Anticorrupcién expedira el
protocolo de actuacién en contrataciones
que los Organos Internos de Control de

cada ente publico deberdn implementar.

La Secretaria de Economia, mediante reglas
de caracter general y tomando en cuenta la
opinién la Secretaria de la Funcion Publica,
determinard los criterios para la aplicacion
de las reservas, mecanismos de transicién u

transiciéon u otros supuestos establecidos
en los tratados.

otros supuestos establecidos en los
tratados. Dichos criterios los remitira al
Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién.

En todo momento y dentro o fuera de los
procedimientos a que se refiere el
presente articulo, los servidores publicos
de los Entes deberdn abstenerse de
recibir, solicitar, aceptar, para él, cényuge
o sus parientes consanguineos hasta

cuarto grado por afinidad o

iles o para
terceros que relaciones
profesionales, laborales o de negocios, un

beneficio econémico, patrimonial o de

tenga

cualquier tipo, asi como donaciones
dadivas, servicios, empleos, cargos o
comisiones de las personas fisicas o

morales concursantes o adjudicadas.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez
millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcion Publica atendiendo al impacto que
la contratacion tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo

siguiente:

I La Secretaria de la Funcién Publica tendra
a su cargo el padrén publico de testigos
sociales, quienes participardn en todas las
etapas de los procedimientos de licitacién
publica, a los que se refiere esta Ley, con
voz y emitiran un testimonio final que

incluird sus observaciones y en su caso

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a ciento
cincuenta mil unidades de medida y
actualizacién diarias y en aquellos casos
que determine la Secretaria de la Funcién
Pablica o el Organo Interno de Control de
la entidad o dependencia, atendiendo al
impacto que la contratacién tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o
entidad,
conforme a lo siguiente:

participardn testigos sociales

1. El Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion tendrd a
su cargo el padron publico de testigos
sociales, quienes participardn en todas las
etapas de los procedimientos de licitacién
publica, a los que se refiere esta Ley, con
voz y emitiran un testimonio final que
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recomendaciones, mismo que tendrd
difusion en la pagina electronica de cada
dependencia o entidad, en CompraNet y se

integrara al expediente respectivo.

I Los  testigos  sociales  serdn

seleccionados mediante  convocatoria
publica, emitida por la Secretaria de la

Funcién Publica.

Ill. La Secretaria de la Funcion Publica,
acreditard como testigos sociales a aquellas
personas que cumplan con los siguientes
requisitos:

a)ad)[..]

e) No haber sido sancionado como servidor
publico ya sea Federal, estatal, municipal o
por autoridad competente en el extranjero;

0[]
g) Asistir a los cursos de capacitacion que

imparte la Secretaria de la Funcion Publica
sobre esta Ley y Tratados, y

h)[.]

IV. Los testigos sociales tendran las

funciones siguientes:

incluird sus observaciones y en su caso
recomendaciones, mismo que se publicara
en los Portales de Difusion de Obras
Publicas
CompraNet y en el Sistema de Informacién
Publica de Contrataciones y se integrard al
expediente respectivo.

de cada Ente Publico, en

1. Los testigos sociales serdn seleccionados
mediante convocatoria publica, emitida
por el Comité de Participacién Ciudadana
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ill. El Comité de Participacion Ciudadana

del Sistema Nacional Anticorrupcion,
acreditard como testigos sociales a aquellas
personas que cumplan con los siguientes

requisitos:

a)ad)[..]

e) No haber sido sancionado como
particular o servidor publico ya sea Federal,
estatal, municipal o por autoridad
competente en el extranjero;

f)[.]

g) Asistir a los cursos de capacitacion que
imparte la Secretaria de la Funcién Publica
Comité de

en coordinacién con el

Participaciéon Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién sobre esta Ley y

Tratados, y

h)[.]

IV. Los testigos sociales tendran las

funciones siguientes:

a) Proponer a las dependencias, entidades
y a la Secretaria de la Funcion Pdblica
mejoras para fortalecer la transparencia,
imparcialidad y las disposiciones legales en
materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas;

b) Dar seguimiento al establecimiento de
las acciones que se recomendaron
derivadas de su participacion en las

contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion el
testimonio  correspondiente del cual
entregaran un ejemplar a la Secretaria de la
Funcién Publica. Dicho testimonio debera
ser publicado dentro de los diez dias
naturales siguientes a su participacion en la
pagina de Internet de la dependencia o

entidad que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte
irregularidades en los procedimientos de
contratacion, deberd remitir su testimonio
al drea de quejas del 6rgano interno de
control de la dependencia o entidad

convocante y/o a la Comisién de Vigilancia

a) Proponer a los entes publicos, a los
Organos Internos de Control, y al Comité
de Participacién Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad y
las disposiciones legales en materia de
obras publicas y servicios relacionados con
las mismas;

b) Los testigos sociales podran participar
en todas las etapas de los procedimientos
y dar seguimiento al establecimiento de las
acciones que se recomendaron derivadas
de su participacion en las contrataciones, y

c) Emitir al final de su participacion el
testimonio correspondiente del cual
entregaran un ejemplar al Organo Interno
de Control y copia del mismo al Comité de
Participaciéon Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcién. Dicho testimonio
debera ser publicado dentro de los diez dias
naturales siguientes a su participacion en
los Portales de Difusion de Obras Publicas
de cada Ente Puablico, asi como en el
informacién

Sistema de publica de

contrataciones del Sistema Nacional

Anticorrupcidn.

En caso de que el testigo social en su
testimonio detecte o refiera probables
irregularidades en los procedimientos de
contratacion, el Organo Interno de Control
de la dependencia o entidad convocante

iniciara la investigacion correspondiente,

informando la radicacién del asunto al

de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién.

Se podrd exceptuar la participacién de los
testigos sociales en aquellos casos en que
los procedimientos de
contengan informacién clasificada como
que pongan en riesgo la
seguridad nacional, publica o la defensa
nacional en los

contrataciones

reservada

términos de las
disposiciones legales aplicables.

Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

Se podra exceptuar la participacién de los
testigos sociales en aquellos casos en que
los procedimientos de
contengan informacion clasificada como
reservada que
seguridad nacional, publica o la defensa
nacional en los

contrataciones

pongan en riesgo la
términos de las
disposiciones legales aplicables. Toda
contratacién que actualice el supuesto de
excepcién, debera justificarse y remitirse
al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

]

L]

Articulo 28. En las licitaciones publicas se
podrén utilizar medios electronicos,
conforme a las disposiciones

administrativas que emita la Secretaria de
la Funcion Publica. Lo anterior, sin perjuicio
de que los licitantes puedan optar por
presentar sus proposiciones por escrito
durante el acto de presentacion y apertura
de proposiciones.

La Secretaria de la Funcién Publica podra
aceptar la certificacion o identificacion
electronica que otorguen las dependencias
y entidades, las entidades federativas,
municipios y los entes publicos de unas y
otros, asi como terceros facultados por

autoridad competente en la materia,

Articulo 28. En las licitaciones publicas se
podrén electronicos,
conforme a las disposiciones

utilizar  medios

administrativas que emita el Comité

Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién. Lo anterior, sin perjuicio
de que los licitantes puedan optar por
presentar sus proposiciones por escrito
durante el acto de presentacion y apertura
de proposiciones.

[...]

[...]

[...]

La Secretaria de la Funcion Puablica podra
aceptar la certificacion o identificacion
electroénica que otorguen las dependencias
y entidades, las entidades federativas,
municipios y los entes publicos de unas y
otros, asi como terceros facultados por

autoridad competente en la materia,

cuando los sistemas de certificacion
empleados se ajusten a las disposiciones
que emita la Secretaria de la Funcion

Publica.

cuando los sistemas de certificacion
empleados se ajusten a las disposiciones
que emita el Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcién.

Articulo 31. [...]
I. EI nombre, denominacién o razén social
de la dependencia o entidad convocante;

1. a XXVIIL. [...]

XXIX. Atendiendo al tipo de contrato, la
informacion necesaria para que los
licitantes integren sus proposiciones
técnica y econdémica. En caso de que exista
informacion que no  pueda ser
proporcionada a través de CompraNet, la
indicacion de que la misma estara a
disposicion de los interesados en el

domicilio que se sefiale por la convocante;

XXX. a XXXI. [...]

XXXII. Precisar que sera requisito el que
los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que por si mismos
o a través de interpdsita persona, se
abstendrdn de adoptar conductas, para
que los servidores publicos de la
dependencia o entidad, induzcan o alteren
las evaluaciones de las proposiciones, el
resultado del procedimiento, u otros
aspectos que otorguen condiciones mas

ventajosas con relacion a los demas

participantes, y

Articulo 31. [...]

I. El nombre, denominacién o razén social
de la dependencia, entidad o Ente Publico
convocante;

11.a XXVIIL [...]

XXIX. Atendiendo al tipo de contrato, la
informaciéon necesaria para que los
licitantes integren sus proposiciones
técnica y econémica. En caso de que exista
informacion que no pueda ser
proporcionada a través de CompraNet y de
los Portales de Difusién de Obras Publicas
de cada Ente Publico, la indicacién de que
la misma estara a disposicion de los
interesados en el domicilio que se sefiale

por la convocante;

XXX. a XXXI[...]

XXXII. Precisar que serd requisito el que
los licitantes presenten una declaracion de
integridad, en la que manifiesten, bajo
protesta de decir verdad, que por si mismos
o a través de interposita persona, se
abstendrdn de adoptar conductas, para
que los servidores publicos de Ila
dependencia o entidad, induzcan o alteren
las evaluaciones de las proposiciones, el
resultado del procedimiento, u otros
aspectos que otorguen condiciones mas

ventajosas con relacion a los demas

participantes, asi como el cumplir con el
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XXX [...]

[..]

Previo a la publicacion de la convocatoria a
la licitacion publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a
diez mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal elevado al
mes, el proyecto de convocatoria debera
ser difundido a través de CompraNet, al
menos durante diez dias habiles, lapso
durante el cual éstas recibirdn los
comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefiale.

[..]
[.]

protocolo de actuacién en contrataciones
expedido por el Comité Coordinador del
SNA, y

XXX [...]

[.]

Previo a la publicacién de la convocatoria a
la licitacion publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a
ciento cincuenta mil unidades de medida y
actualizaciéon diaria, el proyecto de
convocatoria debera ser difundido a través
de CompraNet, al menos durante veinte
dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibiran los comentarios pertinentes en la
direccién electrénica que para tal fin se

sefiale.

En los casos previstos en los dos parrafos
anteriores, simultineamente a la
publicacion de los proyectos de
convocatoria se remitird copia de los
mismos al Sistema de Informacién Publica
de Contrataciones del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

[.]
[.]

Articulo 32. la
convocatoria a la licitacion publica se

publicacion  de la

realizard a través de CompraNet y su

obtencién serd gratuita. Ademds,
simultdneamente se enviara para su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que deberd contener, entre

otros elementos, el objeto de la licitacion,

Articulo 32. la
convocatoria a la licitaciéon publica se

publicacion de la

realizard a través de CompraNet y del
Portal de Difusiéon de Obras Publicas del
Ente Publico convocante y su obtencion
sera gratuita. simultaneamente el ente
publico convocante remitira copia de la
convocatoria al Sistema de Informacién

Publica de Contrataciones del Sistema

el volumen de obra, el nimero de licitacion,
las fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacion y cuando se
public6 en CompraNet y, asimismo, la
convocante pondrd a disposicion de los
licitantes copia del texto de la
convocatoria.

Nacional Anticorrupcién y enviard para su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que debera contener, entre
otros elementos, el objeto de la licitacion,
elvolumen de obra, el nimero de licitacién,
las fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacién y la fecha
de publicacién en CompraNet y en el Portal
de Difusién de Obras Publicas del Ente
Publico

convocante pondra a disposicién de los

convocante vy, asimismo, la

licitantes copia del texto de Ila

convocatoria.

Articulo 33. El plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podrd ser
inferior a veinte dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacion y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el drea
solicitante de los trabajos, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, el

responsable de la contratacién podrd

titular  del drea

reducir los plazos a no menos de diez dias
naturales, contados a partir de la fecha de

publicacién de la convocatoria.

Articulo 33. El plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones de las
licitaciones internacionales no podra ser
inferior a wveinticinco dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion

de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacion y apertura de proposiciones
serd, cuando menos, de veinte dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area
solicitante de los trabajos, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, el

responsable de la contratacion podrd

titular  del drea

reducir los plazos a no menos de diez dias
naturales, contados a partir de la fecha de

publicacion de la convocatoria, el

[.]

documento que exponga y justifique la
reduccién de plazos debera suscribirlo el

titular del 3rea responsable de Ia

contratacién y remitira copia del mismo al

Sistema de Informacién Puablica de

Contrataciones.

[.]

Articulo 34. Las dependencias y entidades,
siempre que ello no tenga por objeto
limitar el numero de licitantes, podrin
modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, a mds tardar el séptimo dia
natural previo al acto de presentacion y
debiendo
modificaciones  en

apertura de proposiciones,
difundir  dichas
CompraNet, a mas tardar el dia habil

siguiente a aquél en que se efectien.

[.]
[.]

Articulo 34. Las dependencias y entidades,
siempre que ello no tenga por objeto
limitar el ndmero de licitantes, podran
modificar aspectos establecidos en la
convocatoria, a mas tardar el séptimo dfa
natural previo al acto de presentacién y
debiendo
modificaciones  en

apertura de
difundir

CompraNet, y en el Portal de Difusion de

proposiciones,
dichas

Obras Publicas del Ente Publico a mas
tardar el dia habil siguiente a aquél en que
se efecten. Asimismo, debera informar
de las modificaciones realizadas al Sistema
de Informacién Publica de Contrataciones.

[.]

Articulo 36. La entrega de proposiciones se
hara en sobre cerrado. La documentacion
distinta a la propuesta técnica y econémica
podra entregarse, a eleccion del licitante,
dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres serdn generados
mediante el uso de tecnologias que
resguarden la
informacion

confidencialidad de la
de tal forma que sean
inviolables, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca la
Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo 36. La entrega de proposiciones se
haré en sobre cerrado. La documentacion
distinta a la propuesta técnica y econémica
podrd entregarse, a eleccion del licitante,
dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres seran generados
mediante el uso de tecnologias que
resguarden la
informacién

confidencialidad de la
de tal forma que sean
inviolables, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca el Comité
Nacional

Coordinador del Sistema

Anticorrupcion.

Dos o més personas podran presentar
conjuntamente proposiciones sin
necesidad de constituir una sociedad, o
nueva sociedad en caso de personas
morales, siempre que, para tales efectos,
en la proposicion y en el contrato se
establezcan con precisién y a satisfaccion
de la dependencia o entidad, las partes de
los trabajos que cada persona se obligard a
ejecutar, asi como la manera en que se
exigiria el cumplimiento  de las
obligaciones. En este supuesto la
proposicion debera ser firmada por el
representante comin que para ese acto
haya sido designado por el grupo de
personas, ya sea autégrafamente o por los
medios de identificacion electronica
autorizados por la Secretaria de la Funcion

Publica.

Dos o mds personas podran presentar
conjuntamente proposiciones sin
necesidad de constituir una sociedad, o
nueva sociedad en caso de personas
morales, siempre que, para tales efectos,
en la proposicion y en el contrato se
establezcan con precision y a satisfaccion
de la dependencia o entidad, las partes de
los trabajos que cada persona se obligara a
ejecutar, asi como la manera en que se
exigiria el cumplimiento de las
obligaciones. En este supuesto la
proposicion deberd ser firmada por el
representante comidn que para ese acto
haya sido designado por el grupo de
personas, ya sea autoégrafamente o por los
medios de identificacién electrénica
autorizados por el Comité Coordinador del

Sistema Nacional Anticorrupcién.

El Organo Interno de Control de la
convocante verificard la implementacién
del Protocolo de Actuacién en

Contrataciones emitido por el Comité

Coordinad del N |
Anticorrupcion.

[] [.]

[..] [..]

[..] [..]

Articulo 37. . [...] Articulo 37.[..]

Lall[.] Lall [.]

{18 Se levantara acta que servira de
constancia de la celebracion del acto de

1. Se levantara acta que servird de
constancia de la celebracion del acto de
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presentacion y  apertura de las
proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialard
lugar, fecha y hora en que se dard a conocer
el fallo de la licitacion, fecha que debera
quedar comprendida dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la establecida
para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de
treinta dias naturales contados a partir del
plazo establecido originalmente para el

fallo.

presentacion y  apertura de las
proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialard
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer
el fallo de la licitacion, fecha que deberd
quedar comprendida dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la establecida
para este acto y podra diferirse, siempre
que el nuevo plazo fijado no exceda de
treinta dias naturales contados a partir del
plazo establecido originalmente para el
fallo. El acta con la informacién referida en
la presente fraccion debera publicarse en
Declaranet y en el Portal de Difusién de
obras publicas del ente publico que
corresponda, asimismo, en caso de
diferimiento del fallo, el aviso ademas de
publicarse en los portales anteriores,
también debera remitirse al Sistema de

Informacidn Publica de Contrataciones.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberdn verificar que las
mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién,
para tal efecto, la convocante deberd
establecer los procedimientos y los

criterios  claros y detallados para

determinar  la  solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos por realizar.

[.]

[..]
[..]
[.]

Articulo 38. Las dependencias, entidades y
entes publicos para hacer la evaluacién de
las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion,
para tal efecto, la convocante deberd
establecer los procedimientos y los

criterios  claros y detallados para

determinar  la  solvencia de las
proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos por realizar.

[.]

[.]
[..]
[.]

Si resultare que dos o mas proposiciones

son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicara
a quien presente la proposiciébn que
asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

En las licitaciones publicas que cuenten con
la participacién de un testigo social, éste
invariablemente debera ser invitado al
mismo. Igualmente serd convocado un
representante del organo interno de
control de la dependencia o entidad de que
se trate.

Si resultare que dos o mas proposiciones

son solventes porque satisfacen la
totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicara
a quien presente la proposicion que
asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad o de
proteccién al medio ambiente y demds

circunstancias pertinentes.

En las licitaciones publicas que cuenten con
la participaciéon de un testigo social, éste
invariablemente deberd ser invitado al
mismo. En todas las licitaciones publicas
sera convocado un representante del
érgano interno de control de Ila
dependencia, entidad o ente publico de
que se trate, quien verificard el
cumplimiento del protocolo de actuacién
en contrataciones emitido por el Comité
Nacional

Coordinador  del Sistema

Anticorrupcién.

Articulo 39. [...]

l.aV.

[.]

[..]

En junta publica se dard a conocer el fallo
de la licitacién, a la que libremente podran
hubieren

asistir  los licitantes que

presentado proposiciones,

entregdndoseles copia del mismo y
levantandose el acta respectiva. Asimismo,
el contenido del fallo se difundird a través
de CompraNet, el mismo dia en que se
emita. A los licitantes que no hayan asistido
a la junta publica, se les enviard por correo

electronico un aviso informéndoles que el

Articulo 39. [...]

l.aV.

[-]

[...]

En junta publica se dara a conocer el fallo
de la licitacién, a la que libremente podran
hubieren

asistir los licitantes que

presentado proposiciones,

entregdndoseles copia del mismo y
levantdnose el acta respectiva. Asimismo,
el contenido del fallo se difundira a través
de Compranet, del Portal de Difusién de
Obras Publicas del Ente Publico, el mismo
dia en que se emita y se remitird copia del

acta del fallo al Sistema de Informacién

acta de fallo se encuentra a su disposicién
en CompraNet.

Publica de Contrataciones. A los licitantes
que no hayan asistido a la junta publica, se
les enviara por correo electréonico un aviso
informéndoles que el acta de fallo se

encuentra a su disposicion en CompraNet.

[..]
[.]
[.]
[.]
L.

1

Articulo 39 Bis. Las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, y de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo
serdn firmadas por los licitantes que
hubieran asistido, sin que la falta de firma
de alguno de ellos reste validez o efectos a
las mismas, de las cuales se podra entregar
una copia a dichos asistentes, y al finalizar
cada acto se fijard un ejemplar del acta
correspondiente en un lugar visible, al que
tenga acceso el publico, en el domicilio del
area responsable del procedimiento de
contratacion, por un término no menor de
cinco dias habiles. Eltitular de la citada drea
dejara constancia en el expediente de la
licitacién, de la fecha, hora y lugar en que
se hayan fijado las actas o el aviso de
referencia.

[.]

Articulo 39 Bis. Las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacién y
apertura de proposiciones, y de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo
seran firmadas por los licitantes que
hubieran asistido, sin que la falta de firma
de alguno de ellos reste validez o efectos a
las mismas, de las cuales se podra entregar
una copia a dichos asistentes, y al finalizar
cada acto se fijard un ejemplar del acta
correspondiente en un lugar visible, al que
tenga acceso el publico, en el domicilio del
area responsable del procedimiento de
contratacién, por un término no menor de
cinco dias habiles. Simultaneamente se
publicara en el Portal de Difusion de Obras
Publicas del Ente Publico y remitird copia
del acta de aclaracién al Sistema de
Informacién Publica de Contrataciones. El
titular de la citada drea dejara constancia
en el expediente de la licitacion, de la
fecha, hora y lugar en que se hayan fijado
las actas o el aviso de referencia.

L]

Articulo 40. [..]
[.]
[.]

Articulo 40. [...]
[.]
[.]

Las resoluciones que declaren desierta o
cancelada una licitacién se publicaran en
DeclaraNet, asi como en los respectivos
Portales de Difusién de Obras Publicas del
Ente Publico correspondiente. Asimismo,
remitiran copia de dichas resoluciones al
Publica de

Sistema de Informacién

Contrataciones.

Articulo 41. En los supuestos que prevé el
siguiente articulo, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podrédn
optar por no llevar a cabo el procedimiento
de licitacién publica y celebrar contratos a
través de los procedimientos de invitacién
a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa.

[..]

[.]

En estos casos, el titular del &rea
responsable de la contrataciéon de los
trabajos, a mas tardar el dia Gltimo habil de
cada mes, enviard al 6rgano interno de
control en la dependencia o entidad de que
se trate, un Informe relativo a los contratos
formalizados durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafando copia
del escrito aludido en este articulo y de un
dictamen en el que se hard constar el
analisis de la o las proposiciones y las
razones para la adjudicacién del contrato.
No seré necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al amparo
del articulo 42 fraccién IV de esta Ley

Articulo 41. En los supuestos que prevé el

siguiente articulo, las dependencias,
entidades o entes publicos,
responsabilidad, podrén optar por no llevar

a cabo el procedimiento de licitacién

bajo su

publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion
directa.

[.]

[.]

En estos casos, el titular del 4rea
responsable de la contratacion de los
trabajos, a mas tardar el dia Gltimo hébil de
cada mes, enviard al érgano interno de
control en la dependencia, entidad o Ente
Publico de que se trate, un Informe relativo
alos contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior,
acompariando copia del escrito aludido en
este articulo y de un dictamen en el que se
hard constar el andlisis de la o las
proposiciones y las razones para la
adjudicacion del contrato, asimismo se
remitird copia de este informe al Sistema
de Informacidn Publica de Contrataciones
y deberd publicarse en el Portal de
Difusion de Obras Publicas del Ente

Publico. No sera necesario rendir este
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[]

informe en las operaciones que se realicen
alamparo del articulo 42 fraccion IV de esta
Ley.

L]

Articulo 42. [...]
LaVl[.]

VI. Se haya
|

mantengan los requisitos establecidos en la

declarado desierta una

tacion

publica, siempre que se

convocatoria a la licitacion  cuyo
incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento porque
afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

VIII. Se trate de trabajos de mantenimiento,
restauracion, reparacion y demolicién de
inmuebles, en los que no sea posible
precisar su alcance, establecer el catalogo
de conceptos, cantidades de trabajo,
determinar las especificaciones
correspondientes o elaborar el programa
de ejecucion

IX. Se trate de trabajos que requieran
fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la
entidad
directamente  con los

contrate
habitantes

dependencia o

beneficiarios de la localidad o del lugar
donde deban realizarse los trabajos, ya sea
como personas fisicas o morales;

Xl. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones,
relacionados con obras ptblicas, debiendo
aplicar el procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas, entre las que

se incluirdn instituciones publicas y

Articulo 42.[..]
l.aVl[.]
VII. Se deroga

VIII. Se deroga

IX. [.]

XI. Se deroga

privadas de educacién superior y centros
publicos de investigacion.

Sélo podrd autorizarse la contratacion
mediante adjudicacion directa, cuando la
informacién que se tenga que proporcionar

itantes, para la elaboracion de su

6n, se encuentre reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental;

XIl. Se acepte la ejecucion de los trabajos a
titulo de dacién en pago, en los términos de
la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion;

XL [.]

XIV.  Setrate de servicios que tengan por
objeto elaborar o concluir los estudios,
planes o programas necesarios que
permitan la realizacion de la licitacion
publica para la ejecucién de las obras
publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, siempre y cuando el precio
de los mismos no sea mayor al cuatro por
ciento del monto total del proyecto cuya
ejecucion se pretenda licitar, o bien, al
monto de cuarenta millones de pesos, lo
que resulte menor, debiéndose adjudicar

directamente el contrato respectivo.

Para la determinacion de los precios a que

se refiere el pérrafo anterior, las

dependencias y entidades observaran los
efecto emita la

lineamientos que al

Secretaria de la Funcién Publica.

XIl. Se deroga

X1 [...]

XIV.  Se trate de servicios que tengan por
objeto elaborar o concluir los estudios,
planes o programas necesarios que
permitan la realizacién de la licitacién
publica para la ejecucién de las obras
publicas asociadas a proyectos de
infraestructura, siempre y cuando el precio
de los mismos no sea mayor al cuatro por
ciento del monto total del proyecto cuya
ejecucién se pretenda licitar, o bien, al
monto de cuarenta millones de pesos, lo
que resulte menor, debiéndose aplicar el
procedimiento de invitacion a cuando

menos tres personas.

Para la determinacion de los precios a que
se refiere el pdrrafo anterior, las
dependencias y entidades observaran los
lineamientos que al efecto emita el Comité
Nacional

Coordinador del Sistema

Anticorrupcion.

[.]

Tratandose de las fracciones I, IV, V, VI, Ml
y—Pde este articulo, no serd necesario
contar con el dictamen previo de excepciéon
a la licitacion publica del Comité de Obras
Publicas, por lo que en estos casos, el drea
responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad respectiva deberd
informar al propio Comité, una vez que se
concluya el procedimiento de contrataciéon
correspondiente; lo anterior, sin perjuicio
de que el édrea responsable de las

contrataciones pueda someter
previamente a dictamen del Comité los
citados casos de excepcién a la licitacion

publica.

[.]

Tratandose de las fracciones II, IV, V de este
articulo, no serd necesario contar con el
dictamen previo de excepcion a la licitacion
publica del Comité de Obras Publicas, por lo
que en estos casos, el area responsable de
la contratacion en la dependencia o
entidad respectiva deberd informar al
propio Comité, una vez que se concluya el
procedimiento de contrataciéon
correspondiente; lo anterior, sin perjuicio
de que el drea responsable de las

contrataciones pueda someter

previamente a dictamen del Comité los

citados casos de excepcion a la licitacion

publica.

Articulo 43. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podrdn contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacion publica, a través de los de
invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando el importe
de cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar
supuestos de excepcion a la licitacion

comprendidas en los

publica a que se refiere este articulo.

[.]

Articulo 43. Las dependencias, entidades y
entes publicos, bajo su responsabilidad y
de conformidad al Protocolo de actuacion
en contrataciones emitido por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion pdblica, a través de los de
invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando el importe
de cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los
supuestos de excepcion a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

[..]

La suma de los montos de los contratos que
se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del treinta por ciento del
presupuesto autorizado a las dependencias
y entidades para realizar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas en
cada ejercicio presupuestario. La
contratacion debera ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

En casos excepcionales, el titular de la
dependencia o el érgano de gobierno de la
entidad, bajo su responsabilidad, podra
fijar un porcentaje mayor al indicado en
hacer del

este articulo, debiéndolo

conocimiento del érgano interno de
control. Esta facultad podré delegarse en el
oficial mayor o su equivalente en las

dependencias o entidades.

La suma de los montos de los contratos que
se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del veinte por ciento del
presupuesto autorizado a las dependencias
y entidades para realizar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas en
cada ejercicio presupuestario. La
contratacion deberd ajustarse a los limites
establecidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y debera publicarse en el
respectivo Portal de Difusion de Obras
Publicas del Ente Publico y remitir copia al
Sistema de Informacion Publica de
Sistema

Contrataciones del Nacional

Anticorrupcidn.

En casos excepcionales, el titular de la
dependencia, el érgano de gobierno de la
entidad o el titular del Ente Publico, bajo
su responsabilidad, podra fijar un
porcentaje mayor al indicado en este
hacer del

articulo, debiéndolo

conocimiento del o6rgano interno de
control, asimismo el documento que
justifique la excepciéon que refiere el
presente articulo, se publicara en el Portal
de Difusién de Obras Piblicas del Ente
Publico que corresponda y remitira copia
al Sistema de Informacién Pudblica de
Nacional

Contrataciones del Sistema

Anticorrupcién. Esta facultad podrd

delegarse en el oficial mayor o su

equivalente en las dependencias,

entidades o ente publico.

La Auditoria Superior de la Federacién y
sus similares en las entidades federativas,

asi como los 6rganos internos de control
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de los entes contratantes podran realizar
las verificaciones e inspecciones, cuando
lo estimen pertinente y en cualquier
momento, en lo que establece el presente
articulo.

Articulo 44. El procedimiento de invitacién
a cuando menos tres personas se sujetard a
lo siguiente:

I. Difundir la invitacion en CompraNet y en
la pégina de Internet de la dependencia o
entidad;

II. El acto de presentacién y apertura de
proposiciones podra hacerse sin la
presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitara
a un representante del 6rgano interno de
control en la dependencia o entidad;

Articulo 44. El procedimiento de invitacion
a cuando menos tres personas se sujetard a
lo siguiente:

|. Difundir la invitaciéon en CompraNet y en
el Portal de Difusion de Obras Publicas del
Ente Publico que
simulténeamente dicha

corresponda,
invitacién se
remitira al sistema de informacién publica
de contrataciones del Sistema Nacional

Anticorrupcién.

Il. El acto de presentacion y apertura de

proposiciones podrd hacerse sin la
presencia de los
licitantes, pero invariablemente se invitara

a un representante del érgano interno de

correspondientes

control en la dependencia, entidad o ente

publico, quien supervisara que se
implemente el protocolo de actuacién en
contrataciones publicas emitido por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional

Anticorrupcién;

ila V. [.] .av.
VI. Las proposiciones seran publicas, se

VI, Se deroga. difundiran en el Portal de Difusién de
Obras Publicas del Ente Publico que
corresponda, simultdneamente dichas
proposiciones se remitiran al sistema de
informacién publica de contrataciones del
Sistema Nacional Anticorrupcién.

VIIL [...] VL[]

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del
area responsable de la contratacién en la

dependencia o entidad—peodra—adjudicar
" | .

1 I isit +ablocic
€ t

En el supuesto de que un procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas
haya sido declarado desierto, el titular del
area responsable de la contratacion en la
dependencia, entidad o ente publico
deberd emitir y difundir una nueva
invitacién.

Articulo 46. [..]

I. El nombre, denominacién o razén social
de la dependencia o entidad convocante y
del contratista;

Il.aXvl [.]

[.]

Articulo 46. [...]

I. El nombre, denominacién o razén social
de la dependencia, entidad, o Ente Publico
convocante y del contratista;

Il.aXvl [.]

Los contratos de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas se publicaran
en version publica en el Portal de Difusién
de Obras Publicas del Ente Publico que
corresponda. Asimismo, se remitirdn al
Sistema de Informacién Publica de
Sistema

Contrataciones del Nacional

Anticorrupcion.

[.]

Articulo 51. Las dependencias y entidades
se abstendran de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno en las materias a
que se refiere esta Ley, con las personas
siguientes:

lLall[.]

v. Las que se encuentren inhabilitadas
por resolucién de la Secretaria de la

Articulo 51. Las dependencias, entidades y
entes publicos se abstendrén de recibir
proposiciones o adjudicar contrato alguno
en las materias a que se refiere esta Ley,
con las personas siguientes:

Lall[.]

IV. Las que se encuentren registradas con
sancién de inhabilitacién en el Sistema

Funcion Piblica, en los términos del Titulo
Sexto de este ordenamiento y Titulo Quinto
dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico;

V.aX[..]

XI. Las demds que por cualquier causa se

encuentren impedidas para ello por

disposicion de ley.

nacional de servidores publicos vy

particulares sancionados.

V.aX [..]

XI. Aquellos licitantes que prometan,
ofrezcan o entreguen un bien patrimonial
o0 econémico a un servidor publico o a un
tercero que tenga relacién con esté, a
cambio de que el servidor publico
intervenga en cualquier acto realizado
derivado con sus funciones, con el objeto
favorecer

de beneficiar o algin

partici independi e del

resultado obtenido;

XII. Aquellos licitantes que simulen actuar
como

p ia en el pr

pero pertenecen a un mismo grupo
empresarial, con el objeto de limitar a los
demas concursantes;

XIIl. De cualquier persona que promueva o
use su influencia o intimide mediante su
poder econémico o politico, real o ficticio,
a cualquier servidor publico con el objeto
de beneficiar a algun participante,

independi te  del  resultad

obtenido;

XIV.- Las demds que por cualquier causa se

encuentren impedidas para ello por

disposicion de ley.

El érgano interno de control de cada ente
publico, deberd llevar el registro, control y

| valente—del

H ofici

¥ <
dependencia—o—entidad; deberd llevar el
registro, control y difusion de las personas
con las que se encuentren impedidas de
contratar, el cual serd difundido a través de
CompraNet.

difusién de las personas con las que los
entes publicos se encuentren impedidas de
contratar el cual sera difundido a través de
CompraNet, y del Portal de Difusion de
Obras Publicas de cada Ente Publico,
informacion que debera actualizarse
trimestralmente y se remitira al Sistema
Nacional Anticorrupcion para integrarse a
la Plataforma Digital Nacional.

Articulo 53. Las dependencias y entidades
establecerdn la residencia de obra o
servicios con anterioridad a la iniciacién de
las mismas, la cual deberd recaer en un
publico  designado por la
dependencia o entidad, quien fungird como
su representante ante el contratista y sera

servidor

el responsable directo de la supervisién,
vigilancia, control y revisién de los trabajos,
incluyendo la  aprobacién de las
estimaciones  presentadas  por los
contratistas. La residencia de obra debera
estar ubicada en el sitio de ejecucion de los

trabajos.

Cuando la supervisién sea realizada por
contrato, la aprobacién de las estimaciones
para efectos de pago debera ser autorizada
por la residencia de obra de la dependencia
o entidad. Los contratos de supervision con
terceros, deberan ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto determine

la Secretaria de la Funcién Pdblica.

Articulo 53. Las dependencias, entidades y
entes publicos establecerdn la residencia
de obra o servicios con anterioridad a la
iniciacion de las mismas, la cual deberd
recaer en un servidor pablico designado
por la dependencia, entidad, o Ente Publico
quien fungirad como su representante ante
el contratista y sera el responsable directo
de la supervisién, vigilancia, control y
revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacién de las estimaciones
presentadas por los contratistas. La
residencia de obra deberd estar ubicada en
el sitio de ejecucién de los trabajos y
debera elaborar un informe quincenal que
remitird al titular de la dependencia,
entidad o ente publico con copia de

d de obra

conocimiento al superi

y al érgano interno de control.

Cuando la supervisién sea realizada por
contrato, la aprobacion de las estimaciones
para efectos de pago deberd ser autorizada
por la residencia de obra de la dependencia
o entidad. Los contratos de supervision con
terceros, deberan ajustarse a los
lineamientos que para tal efecto determine
el Comité Coordinador del Sistema

Nacional Anticorrupcién.
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Articulo 70. [...]
lLalV.[.]

[..]

[..]

Articulo 70. [...]
lLalv.[.]

[..]

[..]

Todo trabajo por administracién directa
debera publicarse en el Portal de Difusién
de Obras Publicas del Ente Publico, asi
como remitirse al Sistema de Informacion
Pudblica de Contrataciones del Sistema
Nacional Anticorrupcién.

Articulo 74. La forma y términos en que las
dependencias y entidades deberan remitir
a la Secretaria de la Funcion Publica, a la
Secretaria y a la Secretaria de Economia la
informacion relativa a los actos y contratos
materia de esta Ley, seran establecidos por
dichas Secretarias, en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

La administracién del sistema electrénico
de informacion publica gubernamental
sobre obras publicas 'y  servicios
relacionados con las mismas, estard a cargo
de la Secretaria de la Funcion Publica, a
través de la unidad administrativa que
determine su Reglamento, en el cual las
dependencias, entidades y los demas
sujetos de esta Ley, deberdn incorporar la

informacion que ésta les requiera.

Articulo 74. La forma y términos en que las
dependencias y entidades deberdn remitir
a la Secretaria de la Funcién Publica, a la
Secretaria y a la Secretaria de Economia, al
Publica de
Contrataciones la informacion relativa a los

Sistema de Informacién
actos y contratos materia de esta Ley, seran
establecidos por dichas Secretarias y por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién en el dmbito de sus
respectivas atribuciones.

La administracién de CompraNet, estara a
cargo de la Secretaria de la Funcién Pablica,
a través de la unidad administrativa que
determine su Reglamento, en el cual las
dependencias, entidades y entes publicos
sujetos de esta Ley, deberdn incorporar la
informacion que ésta y el Comité
Coordinad del  Sist Nacional

Anticorrupcidn, les requiera.

[]
lalll.[..]

a) Los programas anuales de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas de
las dependencias y entidades;

b) El registro tnico de contratistas;
cae)[.]

f) Los datos de los contratos suscritos, a que
serefiere el articulo 7 fraccion XllI, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;
glah)

[.]

L]

[.] [..]
lalll. [...] a) Los programas anuales de obras publicas
[.] y servicios relacionados con las mismas de

las dependencias, entidades y Entes
Publicos.

b) El registro de contratistas;

cjae)l.]

f) Los datos de los contratos suscritos, a
que se refiere el articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental;
glah)

[..]

[..]

Articulo 75. La Secretaria de la Funcién
Publica, en el ejercicio de sus facultades,
podrd verificar, en cualquier tiempo, que
las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley o en otras
disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcién Publica podra
realizar las visitas e inspecciones que
estime pertinentes a las dependencias y
entidades que realicen obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, e
igualmente podra solicitar a los servidores
publicos y a los contratistas que participen
en ellos, todos los datos e informes
relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 75. La Secretaria de la Funcién
Publica y los érganos internos de control
de las Dependencias, Unidades y Entes
Publicos, en el ejercicio de sus facultades,
periédicamente deberan verificar que las
obras publicas y servicios relacionados con
las mismas se realicen conforme a lo
establecido en esta ley o en otras
disposiciones aplicables.

La Secretaria de la Funcion Puablica y los
Organos Internos de Control de las
Dependencias, Unidades y Entes Publicos
periédicamente deberan realizar las visitas
e inspecciones que estimen pertinentes a
los sitios de desarrollo o ejecucién de
obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, e igualmente podran solicitar a
los servidores publicos y a los contratistas
que participen en ellos, todos los datos e
informes relacionados con los actos de que
se trate, debiendo levantar el acta de la
visita e inspeccién correspondiente.

Articulo 76. La Secretaria de la Funcion
Publica podra verificar la calidad de los
trabajos a través de los laboratorios,
instituciones educativas y de investigacion
o con las personas que determine, en los
términos que establece la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y que
podrdn ser aquellos con los que cuente la
dependencia o entidad de que se trate.

[..]

Articulo 76. La Secretaria de la Funcion
Publica y los Organos Internos de Control
de cada Ente Publico podrén verificar la
calidad de los trabajos a través de los
laboratorios, instituciones educativas y de
investigacién o con las personas que
determinen, en los términos que establece
a Ley Metrologia vy

Federal sobre
Normalizacion y que podrén ser aquellos
con los que cuente la dependencia o
entidad de que se trate.

[.]

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados por la Secretaria de la
Funcién Publica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal elevado al mes, en la fecha
de lainfraccion.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados conforme a la Ley
General de Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 78. La Secretaria de la Funcion
Publica, ademds de la sancién a que se
refiere el articulo anterior, inhabilitara
temporalmente para participar de manera
directa o por interpésita persona en
procedimientos de contratacién o celebrar
contratos regulados por esta Ley, a las
personas que se encuentren en alguno de
los supuestos siguientes:

la Vi [.]

La inhabilitacion que imponga no sera
menor de tres meses ni mayor de cinco
afios, plazo que comenzara a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que la
Secretaria de la Funcién Publica la haga del
conocimiento de las dependencias vy
entidades, mediante la publicacién de la
circular respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion y en CompraNet.

Articulo 78. El Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, inhabilitara
temporalmente para participar de manera
directa o por interpdsita persona en
procedimientos de contratacion o celebrar
contratos regulados por esta Ley, a las
personas que se encuentren en alguno de
los supuestos siguientes:

laVi[.]

La inhabilitacion que imponga no serd
menor de tres meses ni mayor de ocho
anos, plazo que comenzara a contarse a
partir del dia siguiente a la fecha en que la
Autoridad
conocimiento de las

resolutora la haga del
dependencias,
entidades y entes publicos, mediante la
notificacion de sancion firme, publicacion
de la circular respectiva en el Diario Oficial
de la Federacion y en CompraNet, el Ente
publico notificado, informard y remitird
copia de la

resolucién al Comité

Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién para la inscripcién en el
Sistema nacional de Servidores publicos y

particulares sancionados.

[..]
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Las dependencias y entidades, dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccién a
las disposiciones de esta Ley, remitiréan a la
Secretaria de la Funciéon Pablica la
documentaciéon comprobatoria de los
hechos presumiblemente constitutivos de
la infraccion.

Las dependencias, entidades y entes
publicos dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha en que tengan conocimiento de
algunainfraccion a las disposiciones de esta
Ley, remitirdn a sus Organos Internos de
Control la documentaciéon comprobatoria
de los hechos presumiblemente
constitutivos de la infraccion, quienes
iniciaran la investigacién de presunta
responsabilidad administrativa

correspondiente.

Articulo 79. La Secretaria de la Funcion

Publica impondra las sanciones
considerando:
Lalv.[..]

En la tramitacién del procedimiento para
imponer las sanciones a que se refiere este

Titulo, la-S ia—delaFuncionPubl
deberd—ok lo—di + FFitul
(i P

Cuartoy-doms licables-deda-tev-Federat
¥ P ¥

d p dirni Adraini

licand 1 i tanto-el-Codi
14 L &
CiviFederal | Codeiso—Federal—d
7 5
B o Civiles:

Articulo  79.
impondra las sanciones considerando:

La autoridad resolutora

lalV.[.]

En la tramitacién del procedimiento para
imponer las sanciones a que se refiere este
Titulo, la autoridad resolutora deberd
observar lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 80. La Secretaria de la Funcion
Publica aplicara las sanciones que procedan
a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

La Secretaria de la Funcién Publica, en uso
de las atribuciones que le confiere la Ley
citada en el parrafo anterior, podrd
abstenerse de iniciar los procedimientos

Articulo 80.
aplicara las sanciones que procedan a los

La autoridad resolutora

servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento,
conforme a lo dispuesto por la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

{se deroga)

previstos en ella o de imponer sanciones
administrativas, cuando de las
investigaciones o revisiones practicadas se
advierta que el acto u omision no es grave,
o no implica la probable comisién de algin
delito o perjuicio patrimonial a la
dependencia o entidad, o que el acto u
omision fue corregido o subsanado de
manera espontdnea por el servidor ptblico
o implique error manifiesto y en cualquiera
de estos supuestos, los efectos que, en su
caso, hubieren producido, desaparecieron
o se hayan resarcido.

Articulo 83. La Secretaria de la Funcién
Publica conocera de las inconformidades
que se promuevan contra los actos de los
procedimientos de licitacion publica o
invitacién a cuando menos tres personas
que se indican a continuacion:

lLaV.[.]

[.]

Articulo 83. La Secretaria de la Funcién
Publica y los érganos internos de control
del Ente Publico convocante conoceran de
las inconformidades que se promuevan
contra los actos de los procedimientos de
licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a
continuacion:

lLaV.[.]

L]

Articulo 84. la inconformidad debera
presentarse por escrito, directamente en
las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica o a través de CompraNet.

[..]
[.]
[..]
laV.[.]
[
L
[
L
[.

-]
-]
-]
-]
-]

Articulo 84. la inconformidad debera
presentarse por escrito, directamente en
las oficinas de la Secretaria de la Funcion
Publica, del Organo Interno de Control
correspondiente o a través de CompraNet.

Articulo 94. A partir de la informacién que
conozca la Secretaria de la Funcion Publica
derivada del ejercicio de sus facultades de
verificaciéon podra realizar intervenciones
de oficio a fin de revisar la legalidad de los
actos a que se refiere el articulo 83 de esta
Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion
de oficio sera mediante el pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la
Funcién Publica sefialard con precision las
posibles irregularidades que se adviertan
en el acto motivo de intervencién.

Articulo 94. A partir de la informacion que
conozca la Secretaria de la Funcién Publica
o el Organo Interno de Control del Ente
Publico derivada del ejercicio de sus
facultades de verificacion podra realizar
intervenciones de oficio a fin de revisar la
legalidad de los actos a que se refiere el
articulo 83 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion
de oficio sera mediante el pliego de
observaciones, en el que la Secretaria de la
Funcién Pdblica o el Organo Interno de
Control del Ente Publico sefialardn con

precision las posibles irregularidades que

se adviertan en el acto motivo de
intervencion.

[..]

[.]

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo, la frac-
cion VI, y tercer parrafo del articulo 1; la fraccion II en sus
primer y segundo parrafo, fraccion X1y XII del articulo 2;
la fraccion X del articulo 3; primer parrafo del articulo 15;
primer parrafo del articulo 18; el cuarto pérrafo del articu-
lo 23; cuarto parrafo del articulo 24; la fraccion V, VI, VII,
el tercer parrafo del articulo 25; octavo pérrafo que se re-
corre al décimo del articulo 27; primer pérrafo, fracciones
L, I1, 1T incisos e) y g), [V inciso a), b) y ¢), segundo y ter-
cer parrafo del articulo 27 Bis; primer y quinto parrafos del
articulo 28; fracciones I, XXIX, XXXII, tercer parrafo, se
recorren el cuarto y quinto parrafo para quedar como quin-
to y sexto del articulo 31; el articulo 32; primer, segundo
y tercer parrafo del articulo 33; primer parrafo del articulo
34; primer y segundo pérrafo, se recorre el quinto parrafo
para quedar como sexto del articulo 36; fraccion III del ar-
ticulo 37, primer, pendltimo y Gltimo pérrafo del articulo
38; cuarto parrafo del articulo 39; primer pérrafo del ar-
ticulo 39 Bis; primer y cuarto parrafo del articulo 41; frac-
cion XIV en su primer y segundo parrafo, Gltimo parrafo
del articulo 42; primer, tercer y cuarto parrafo del articulo
43; fracciones I, II, y tltimo pérrafo del articulo 44; frac-
cion I, se recorre el cuarto parrafo para quedar como quin-
to del articulo 46; primer parrafo, la fraccion IV, la fraccion
XI se recorre para quedar como XIV, ultimo parrafo del ar-
ticulo S1; primer y segundo parrafo del articulo 53; primer
y segundo parrafos, los incisos a), b) y f) del articulo 74;
primer y segundo pérrafos del articulo 75; primer parrafo
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del articulo 76; el articulo 77; primer, segundo y cuarto pa-
rrafos del articulo 78; primer y wltimo parrafo del articulo
79; primer parrafo del articulo 80; primer parrafo del ar-
ticulo 83; primer parrafo del articulo 84; primer y segun-
do parrafos del articulo 94. Se adicionan: un quinto y sex-
to parrafo del articulo 1; las fracciones XIII, XIV, XV del
articulo 2; un cuarto y quinto parrafos del articulo 8; un
cuarto y quinto parrafo del articulo 25; un octavo, noveno
y ultimo parrafo del articulo 27; un cuarto parrafo del ar-
ticulo 31; un quinto parrafo del articulo 36; un cuarto pa-
rrafo del articulo 40; un quinto parrafo del articulo 43; una
fraccion VI del articulo 44; un cuarto parrafo del articulo
46; las fracciones XI, XII, XIII y XIV del articulo 51; un
ultimo pérrafo del articulo 70; Se derogan: la fraccion VII,
VIIL, XI 'y XII del articulo 42 El segundo pérrafo del ar-
ticulo 80, todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con base en los principios de eficiencia, eficacia, econo-
mia, transparencia, rendicion de cuentas, honradez y
gobierno abierto, en materia contrataciones de obras pi-
blicas, asi como los servicios relacionados con las mismas,
que realicen:

LaV.[..]

VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes
plblicos de unas y otros, con cargo total o parcial a re-
cursos federales, conforme a los convenios que celebren
con el Ejecutivo Federal. El Comité Coordinador del
SNA publicara cuales de los fondos previstos en el
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal se ex-
cluyen de la aplicacion de la presente Ley.

[.]

Excepcionalmente, previa justificacion suscrita por
el titular y autorizada por la respectiva junta direc-
tiva o consejo de gobierno, las obras publicas y servi-
cios relacionados con las mismas que contraten las em-
presas productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias podran quedar excluidos de la
aplicacion de este ordenamiento debiendo informar al
Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

[.]

Para la asignacion del contrato, el drea contratante
debera solicitar a la dependencia, entidad o persona
que funja como proveedor, la documentacién que
acredite que cuenta con la capacidad técnica, mate-
rial y humana para la realizacion del objeto del con-
trato y que, en su caso, especificara el porcentaje
que requerird de la subcontratacién con terceros
proporcionando el detalle de los nombres de provee-
dores, montos y conceptos, de los subcontratos reali-
zados con terceros.

Lo anterior, sin excepcion alguna debera ser publicado
en las paginas de las dependencias o entidades y en el
Portal de Difusién de Obras Piblicas en un plazo no
mayor a diez dias habiles. Salvo en aquellos casos que
se trate de informacion de naturaleza reservada o con-
fidencial, en los términos de la Ley aplicable.

Articulo 2. [...]

LI.]

II. CompraNet: el sistema electronico de informacion
plblica gubernamental sobre obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, integrado entre otra infor-
macion, por los programas anuales en la materia, de los
entes publicos sefialados en las fracciones I a VI del
articulo 1 de la presente Ley; el registro de contratis-
tas; el padron de testigos sociales; las convocatorias a la
licitacion y sus modificaciones; las invitaciones a cuan-
do menos tres personas; las actas de las juntas de acla-
raciones, del acto de presentacion y apertura de propo-
siciones y de fallo; los testimonios de los testigos
sociales; los datos de los contratos y los convenios mo-
dificatorios; las adjudicaciones directas; las resolucio-
nes de la instancia de inconformidad que hayan causado
estado, y las notificaciones y avisos correspondientes.
Dicho sistema sera de consulta gratuita y constituird un
medio por el cual se desarrollaran procedimientos de
contratacion.
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El sistema estara a cargo de la Secretaria de la Funcion
Publica, a través de la unidad administrativa que se de-
termine en su Reglamento, la que establecera los con-
troles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacion que contenga. Asimis-
mo debera proporcionar la informacion que el Co-
mité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion le requiera para la instrumentacion de los
sistemas a que hace referencia la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

MLaX.[..]

XI. Proyecto de ingenieria: el que comprende los planos
constructivos, memorias de calculo y descriptivas, espe-
cificaciones generales y particulares aplicables, asi co-
mo plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan
llevar a cabo una obra civil, eléctrica, mecanica o de
cualquier otra especialidad,

XII. Entidades federativas: los estados de la Federacion
y la Ciudad de México conforme al articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XIII. Conflicto de intereses: Cuando un servidor
publico de acuerdo a su cargo, empleo o comision
no se abstiene o excusa y produce un acto o nego-
ciacion para él, su conyuge o sus parientes consan-
guineos hasta en cuarto grado por afinidad o civi-
les, o para terceros con que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, y que tengan
como resultado la obtencion de un beneficio patri-
monial o econdmico indebido y afecte el desempeiio
imparcial de sus funciones;

XIV. Sistema de Informacion Piblica de Contrata-
ciones: El sistema electronico de informacion publi-
ca que forma parte de la Plataforma Digital Nacio-
nal del Sistema Nacional Anticorrupcion establecida
en el articulo 49 de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion.

XV. Portal de difusion de obras publicas: El Sistema
electrénico de informacion de difusion publica de los
procedimientos de convocatorias, licitaciones piiblicas,
invitaciones restringidas y adjudicaciones directas re-
alizados para la contratacion de obra publica y servi-
cios relacionados por los entes publicos sefialados en
las fracciones I a VI del articulo 1 de la presente Ley.

Articulo 3. [...]
LaVIIL...]

IX. Todos aquellos de naturaleza andloga, salvo que su
contratacion se encuentre regulada en forma especifica
por otras disposiciones legales. Corresponderd a la Se-
cretaria de la Funcion Publica, a solicitud de la depen-
dencia o entidad de que se trate, determinar si los traba-
jos se ubican en la hipotesis de esta fraccion, dicha
determinacion, se debera remitir para su conoci-
miento al Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 8. [...]
[...]
[...]

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico-
rrupcion debera establecer los criterios y lineamientos
de los cuales se desprendan las mejores condiciones pa-
ra fortalecer la rendicion de cuentas en materia de
obras piblicas y servicios relacionados con las mismas.

Los servidores publicos que, por sus funciones estable-
cidas en los reglamentos internos, manuales de organi-
zacion y de procedimientos, intervengan en los procesos
de obra publica y servicios relacionados con las mis-
mas, deberan publicar anualmente su declaracion pa-
trimonial, de interés y fiscal en el Sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Articulo 15. Los actos, contratos y convenios que las de-
pendencias y entidades realicen o celebren en contraven-
cion a lo dispuesto por esta Ley o bajo condiciones de fa-
vorecer a algiin participante o en los que se detecte
conflicto de intereses, seran nulos previa determinacion
de la autoridad competente.

[.]

Articulo 18. Las dependencias o entidades que requieran
contratar o realizar estudios o proyectos, previamente ve-
rificaran en sus archivos la existencia de trabajos sobre la
materia de que se trate y justificar que la erogacion ten-
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ga relacion directa con un costo beneficio asociado al
cumplimiento de sus objetivos y fines establecidos.

[.]

[...]
[...]
Articulo 23. [...]

[.]
[.]

Para los efectos de este articulo, las dependencias y entida-
des observaran lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La in-
formacion sobre estos contratos se difundird a través de
CompraNet y del Sistema de Informacion Publica de
Contrataciones.

Articulo 24. [...]
[...]
[...]

Para la realizacion de obras publicas se requerird contar
con los estudios y proyectos, especificaciones de construc-
cion, normas de calidad y el programa de ejecucion total-
mente terminados, o bien, en el caso de obras plblicas de
gran complejidad, con un avance en su desarrollo que per-
mita a los licitantes preparar una proposicion solvente y
ejecutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininte-
rrumpida, en concordancia con el programa de ejecucion
convenido. Se exceptua de lo anterior los casos a que se re-
fieren las fracciones Il y V, del articulo 42 de esta Ley. To-
da excepcion debera informarse con la debida justifica-

cion al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion y debera registrase en el Sistema de Infor-
macion Piblica de Contrataciones.

[...]
Articulo 25. [...]
LalV.[...]

V.[..]

a)ad)[...]

Los integrantes del Comit¢ con derecho a voz y vo-
to, asi como los asesores del mismo, podran desig-
nar por escrito a sus respectivos suplentes, los que
en el caso del oficial mayor no debera tener un ni-
vel inferior a director general y tratindose de los
vocales titulares sus suplentes no deberan tener
nivel jerarquico inferior a director de area. No
obstante, lo anterior no podra verificarse la se-
sion del Comité de Obras Piblicas cuando a la se-
sidn convocada sélo concurran los integrantes su-
plentes, por lo que la ausencia de los titulares
debera ser excepcional y no reiterada.

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley, sujetarse
al protocolo de actuacion en contrataciones expedido
por el Comité Coordinador del Sistema Nacional An-
ticorrupcion y demas disposiciones aplicables, y

VII. Analizar trimestralmente el informe de la conclu-
sion y resultados generales de las contrataciones que se
realicen y, en su caso, recomendar las medidas necesa-
rias para verificar que el programa y presupuesto de
obras y servicios se ejecuten en tiempo y forma, asi co-
mo proponer medidas tendientes a mejorar o corregir
sus procesos de contratacion y ejecucion, debiendo pu-
blicar su andlisis en el Sistema de Informacion Pi-
blica de Contrataciones de los resultados de las con-
trataciones de manera trimestral.

[.]

Los Organos Internos de Control deberan participar
como asesores en los comités y subcomités a que se re-
fiere este articulo, pronuncidndose de manera razonada
al emitir sus opiniones.
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Los servidores publicos integrantes de los comités y
subcomités a que se refiere este articulo se inscribi-
ran en el Sistema de los Servidores ptblicos que in-
tervengan en procedimientos de contrataciones pi-
blicas.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion debera establecer lineamientos para que
los entes publicos contratantes realicen diligencias
con el objeto de verificar la existencia real y fisica del
domicilio otorgado por parte de los licitantes.

Articulo 27. [...]

Talll.[...]

[.]

[.]
[.]

Las dependencias o entidades deberan abstenerse de
limitar a algiin participante, asi como de limitar la li-
bre competencia y establecer restricciones injustifi-
cadas.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anti-
corrupcion expedira el protocolo de actuacion en
contrataciones que los Organos Internos de Control
de cada ente publico deberan implementar.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter
general y tomando en cuenta la opinion la Secretaria de
la Funcion Publica, determinara los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u
otros supuestos establecidos en los tratados. Dichos cri-
terios los remitira al Comité Coordinador del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion.

En todo momento y dentro o fuera de los procedi-
mientos a que se refiere el presente articulo, los ser-
vidores piblicos de los entes deberan abstenerse de
recibir, solicitar, aceptar, para él, conyuge o sus pa-

rientes consanguineos hasta cuarto grado por afini-
dad o civiles o para terceros que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, un beneficio
economico, patrimonial o de cualquier tipo, asi como
donaciones dadivas, servicios, empleos, cargos o co-
misiones de las personas fisicas 0 morales concur-
santes 0 adjudicadas.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a ciento cincuenta mil unidades de
medida y actualizacion diarias y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcién Publica o el Organo
Interno de Control de la entidad o dependencia, aten-
diendo al impacto que la contratacion tenga en los progra-
mas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

I. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion tendrd a su cargo el padron
publico de testigos sociales, quienes participaran en to-
das las etapas de los procedimientos de licitacion pibli-
ca, a los que se refiere esta Ley, con voz y emitiran un
testimonio final que incluird sus observaciones y en su
caso recomendaciones, mismo que se publicara en los
Portales de difusion de obras piiblicas de cada ente
publico, en CompraNet y en el Sistema de Informa-
cion Publica de Contrataciones y se integrara al expe-
diente respectivo.

IL. Los testigos sociales seran seleccionados mediante
convocatoria publica, emitida por el Comité de Partici-
pacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrup-
cion.

II1. El Comité de Participacion Ciudadana del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion, acreditara como testigos
sociales a aquellas personas que cumplan con los si-
guientes requisitos:

a)ad)[...]

¢) No haber sido sancionado como particular o ser-
vidor publico ya sea Federal, estatal, municipal o
por autoridad competente en el extranjero;

D]

g) Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la
Secretaria de la Funcién Publica en coordinacion
con el Comité de Participacion Ciudadana del
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Sistema Nacional Anticorrupcion sobre esta Ley y
Tratados, y

h[...]

IV. Los testigos sociales tendran las funciones siguien-
tes:

a) Proponer a los entes publicos, a los Organos In-
ternos de Control, y al Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion
mejoras para fortalecer la transparencia, imparciali-
dad y las disposiciones legales en materia de obras
plblicas y servicios relacionados con las mismas;

b) Los testigos sociales podran participar en to-
das las etapas de los procedimientos y dar segui-
miento al establecimiento de las acciones que se re-
comendaron derivadas de su participacion en las
contrataciones, y

¢) Emitir al final de su participacion el testimonio co-
rrespondiente del cual entregaran un ejemplar al Or-
gano Interno de Control y copia del mismo al Co-
mité de Participacion Ciudadana del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Dicho testimonio deberd
ser publicado dentro de los diez dias naturales si-
guientes a su participacion en los portales de difusion
de obras publicas de cada ente publico, asi como en
el Sistema de informacion piblica de contratacio-
nes del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En caso de que el testigo social en su testimonio detecte o
refiera probables irregularidades en los procedimientos
de contratacién, el Organo Interno de Control de la de-
pendencia o entidad convocante iniciara la investigacion
correspondiente, informando la radicacion del asunto al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion.

Se podrd exceptuar la participacion de los testigos sociales en
aquellos casos en que los procedimientos de contrataciones
contengan informacion clasificada como reservada que pon-
gan en riesgo la seguridad nacional, piblica o la defensa na-
cional en los términos de las disposiciones legales aplicables.
Toda contratacion que actualice el supuesto de excepcion
debera justificarse y remitirse al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]

Articulo 28. En las licitaciones publicas se podran utilizar
medios electronicos, conforme a las disposiciones admi-
nistrativas que emita el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion. Lo anterior, sin perjuicio de
que los licitantes puedan optar por presentar sus proposi-
ciones por escrito durante el acto de presentacion y apertu-
ra de proposiciones.

La Secretaria de la Funcion Publica podra aceptar la certi-
ficacion o identificacion electronica que otorguen las de-
pendencias y entidades, las entidades federativas, munici-
pios y los entes publicos de unas y otros, asi como terceros
facultados por autoridad competente en la materia, cuando
los sistemas de certificacion empleados se ajusten a las dis-
posiciones que emita el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Articulo 31.[...]

I. El nombre, denominacion o razon social de la depen-
dencia, entidad o ente puiblico convocante;

1L a XXVIIL [...]

XXIX. Atendiendo al tipo de contrato, la informacion
necesaria para que los licitantes integren sus proposi-
ciones técnica y econdmica. En caso de que exista in-
formacion que no pueda ser proporcionada a través de
CompraNet y de los portales de difusion de obras pu-
blicas de cada ente piblico, la indicacion de que la
misma estara a disposicion de los interesados en el do-
micilio que se sefiale por la convocante;

XXX. a XXXI [...]

XXXII. Precisar que sera requisito el que los licitantes
presenten una declaracion de integridad, en la que ma-
nifiesten, bajo protesta de decir verdad, que por si mis-
mos o a través de interposita persona, se abstendran de
adoptar conductas, para que los servidores publicos de
la dependencia o entidad, induzcan o alteren las evalua-
ciones de las proposiciones, el resultado del procedi-
miento, u otros aspectos que otorguen condiciones mas
ventajosas con relacion a los demds participantes, asi
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como el cumplir con el protocolo de actuacion en
contrataciones expedido por el Comité Coordinador
del SNA, y

XXXIIL [...]

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
plblica cuyo presupuesto estimado de contratacion sea
superior a ciento cincuenta mil unidades de medida y
actualizacion diaria, el proyecto de convocatoria debe-
ra ser difundido a través de CompraNet, al menos du-
rante veinte dias habiles, lapso durante el cual éstas re-
cibiran los comentarios pertinentes en la direccion
electronica que para tal fin se sefiale.

En los casos previstos en los dos parrafos anteriores,
simultaneamente a la publicacion de los proyectos de
convocatoria se remitira copia de los mismos al Sis-
tema de Informacion Piblica de Contrataciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]
[.]

Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licita-
cion publica se realizara a través de CompraNet y del por-
tal de difusion de obras piblicas del Ente Piblico con-
vocante y su obtencion serd gratuita. simultdneamente el
ente publico convocante remitira copia de la convocato-
ria al Sistema de Informacion Piblica de Contratacio-
nes del Sistema Nacional Anticorrupcion y enviard para
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, un re-
sumen de la convocatoria a la licitacion que debera conte-
ner, entre otros elementos, el objeto de la licitacion, el vo-
lumen de obra, el numero de licitacion, las fechas previstas
para llevar a cabo el procedimiento de contratacion y la fe-
cha de publicacion en CompraNet y en el portal de difu-
sion de obras piblicas del ente Publico convocante y,
asimismo, la convocante pondra a disposicion de los lici-
tantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 33. [...]

[.]

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este
articulo porque existan razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area solicitante de los
trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nu-

mero de participantes, el titular del area responsable de la
contratacion podrd reducir los plazos a no menos de diez
dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria, el documento que exponga y justifi-
que la reduccion de plazos debera suscribirlo el titular
del drea responsable de la contratacion y remitira copia
del mismo al Sistema de Informacion Piblica de Con-
trataciones.

[.]

Articulo 34. Las dependencias y entidades, siempre que
ello no tenga por objeto limitar el niimero de licitantes, po-
dran modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a
mas tardar el séptimo dia natural previo al acto de presen-
tacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir di-
chas modificaciones en CompraNet, y en el portal de di-
fusion de obras piiblicas del ente publico a mas tardar el
dia habil siguiente a aquél en que se efectiien. Asimismo,
debera informar de las modificaciones realizadas al Sis-
tema de Informacion Publica de Contrataciones.

[.]
[.]

Articulo 36. La entrega de proposiciones se hara en sobre
cerrado. La documentacion distinta a la propuesta técnica y
economica podrd entregarse, a eleccion del licitante, dentro
o fuera de dicho sobre. En el caso de las proposiciones pre-
sentadas a través de CompraNet, los sobres serdn genera-
dos mediante el uso de tecnologias que resguarden la con-
fidencialidad de la informacion de tal forma que sean
inviolables, conforme a las disposiciones técnicas que al
efecto establezca el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente pro-
posiciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nue-
va sociedad en caso de personas morales, siempre que, pa-
ra tales efectos, en la proposicion y en el contrato se
establezcan con precision y a satisfaccion de la dependen-
cia o entidad, las partes de los trabajos que cada persona se
obligard a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria
el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la
proposicion deberd ser firmada por el representante comiin
que para ese acto haya sido designado por el grupo de per-
sonas, ya sea autografamente o por los medios de identifi-
cacion electronica autorizados por el Comité Coordina-
dor del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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[.]
[.]

El Organo Interno de Control de la convocante verifi-
cara la implementacion del Protocolo de Actuacion en
Contrataciones emitido por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 37.[...]
Lall.[...]

II1. Se levantara acta que servira de constancia de la ce-
lebracion del acto de presentacion y apertura de las pro-
posiciones, en la que se haran constar el importe de ca-
da una de ellas; se sefialara lugar, fecha y hora en que se
dara a conocer el fallo de la licitacion, fecha que debera
quedar comprendida dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la establecida para este acto y podra diferir-
se, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda de
treinta dias naturales contados a partir del plazo estable-
cido originalmente para el fallo. El acta con la infor-
macion referida en la presente fraccion debera pu-
blicarse en Declaranet y en el portal de Difusion de
Obras Piblicas del ente piblico que corresponda,
asimismo, en caso de diferimiento del fallo, el aviso
ademas de publicarse en los portales anteriores, tam-
bién debera remitirse al Sistema de Informacién Pi-
blica de Contrataciones.

Articulo 38. Las dependencias, entidades y entes publicos
para hacer la evaluacion de las proposiciones, deberan ve-
rificar que las mismas cumplan con los requisitos solicita-
dos en la convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la
convocante debera establecer los procedimientos y los cri-
terios claros y detallados para determinar la solvencia de
las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas, com-
plejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

[.]
[.]

[.]
[.]

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes por-
que satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicara a quien pre-
sente la proposicion que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad o de proteccion al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes.

En las licitaciones publicas que cuenten con la participa-
cion de un testigo social, éste invariablemente debera ser
invitado al mismo. En todas las licitaciones publicas se-
ra convocado un representante del organo interno de
control de la dependencia, entidad o ente publico de
que se trate, quien verificara el cumplimiento del pro-
tocolo de actuacion en contrataciones emitido por el
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion.

Articulo 39. [...]

[.LaV.

[.]
[.]

En junta publica se dard a conocer el fallo de la licita-
cion, a la que libremente podran asistir los licitantes que
hubieren presentado proposiciones, entregandoseles co-
pia del mismo y levantandose el acta respectiva. Asi-
mismo, el contenido del fallo se difundira a través de
Compranet, del portal de difusién de obras publicas
del ente piblico, el mismo dia en que se emita y se re-
mitira copia del acta del fallo al Sistema de Informa-
cion Publica de Contrataciones. A los licitantes que no
hayan asistido a la junta publica, se les enviard por co-
rreo electronico un aviso informandoles que el acta de
fallo se encuentra a su disposicion en CompraNet.
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[.]

Articulo 39 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del
acto de presentacion y apertura de proposiciones, y de la
junta publica en la que se dé a conocer el fallo seran fir-
madas por los licitantes que hubieran asistido, sin que la
falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos a
las mismas, de las cuales se podra entregar una copia a di-
chos asistentes, y al finalizar cada acto se fijard un ejem-
plar del acta correspondiente en un lugar visible, al que
tenga acceso el publico, en el domicilio del 4rea responsa-
ble del procedimiento de contratacion, por un término no
menor de cinco dias habiles. Simultineamente se publi-
cara en el portal de difusion de obras piblicas del ente
publico y remitira copia del acta de aclaracion al Siste-
ma de Informacion Piblica de Contrataciones. El titular
de la citada area dejara constancia en el expediente de la li-
citacion, de la fecha, hora y lugar en que se hayan fijado las
actas o el aviso de referencia.

[.]

Articulo 40.

Las resoluciones que declaren desierta o cancelada una
licitacion se publicaran en DeclaraNet, asi como en los
respectivos portales de difusion de obras publicas del
ente publico correspondiente. Asimismo, remitiran co-
pia de dichas resoluciones al Sistema de Informacion
Piblica de Contrataciones.

Articulo 41. En los supuestos que prevé el siguiente ar-
ticulo, las dependencias, entidades o entes publicos, bajo
su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion piblica y celebrar contratos a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa.

[.]
[.]

En estos casos, el titular del area responsable de la contra-
tacion de los trabajos, a més tardar el dia ltimo habil de ca-

da mes, enviard al 6rgano interno de control en la depen-
dencia, entidad o ente publico de que se trate, un Informe
relativo a los contratos formalizados durante el mes calen-
dario inmediato anterior, acompafiando copia del escrito
aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara
constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones pa-
ra la adjudicacion del contrato, asimismo se remitira copia
de este informe al Sistema de Informacion Piblica de
Contrataciones y debera publicarse en el Portal de difu-
sion de obras piblicas del ente piblico. No serd necesa-
rio rendir este informe en las operaciones que se realicen al
amparo del articulo 42 fraccion IV de esta Ley.

[...]
Articulo 42. [...]
LaVL[...]
VII. Se deroga
VIIL. Se deroga
XI. Se deroga
XII. Se deroga
XIL [...]

XIV. Se trate de servicios que tengan por objeto elabo-
rar o concluir los estudios, planes o programas necesa-
rios que permitan la realizacion de la licitacion publica
para la ejecucion de las obras publicas asociadas a pro-
yectos de infraestructura, siempre y cuando el precio de
los mismos no sea mayor al cuatro por ciento del mon-
to total del proyecto cuya ejecucion se pretenda licitar,
o bien, al monto de cuarenta millones de pesos, lo que
resulte menor, debiéndose aplicar el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas.

Para la determinacion de los precios a que se refiere el pa-
rrafo anterior, las dependencias y entidades observaran los
lineamientos que al efecto emita el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]

Tratandose de las fracciones II, IV, V de este articulo, no
sera necesario contar con el dictamen previo de excepcion
a la licitacion publica del Comit¢ de Obras Publicas, por lo
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que en estos casos, el area responsable de la contratacion
en la dependencia o entidad respectiva deberd informar al
propio Comité, una vez que se concluya el procedimiento
de contratacion correspondiente; lo anterior, sin perjuicio
de que el area responsable de las contrataciones pueda so-
meter previamente a dictamen del Comité los citados casos
de excepcion a la licitacion publica.

Articulo 43. Las dependencias, entidades y entes publicos,
bajo su responsabilidad y de conformidad al Protocolo de
actuacion en contrataciones emitido por el Comité Coor-
dinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, podrin
contratar obras piiblicas o servicios relacionados con las mis-
mas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a
través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no
exceda de los montos maximos que al efecto se establezcan
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que
los contratos no se fraccionen para quedar comprendidas en
los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se re-
fiere este articulo.

[.]

La suma de los montos de los contratos que se realicen al
amparo de este articulo no podra exceder del veinte por
ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y en-
tidades para realizar obras publicas y servicios relaciona-
dos con las mismas en cada ejercicio presupuestario. La
contratacion debera ajustarse a los limites establecidos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion y debera pu-
blicarse en el respectivo portal de difusion de obras pii-
blicas del ente publico y remitir copia al Sistema de In-
formacion Piblica de Contrataciones del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia, el or-
gano de gobierno de la entidad o el titular del ente publi-
co, bajo su responsabilidad, podrd fijar un porcentaje ma-
yor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del
conocimiento del drgano interno de control, asimismo el
documento que justifique la excepcién que refiere el
presente articulo, se publicara en el Portal de difusion
de obras publicas del Ente Publico que corresponda y
remitird copia al Sistema de Informacién Publica de
Contrataciones del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Esta facultad podra delegarse en el oficial mayor o su equi-
valente en las dependencias, entidades o ente publico.

La Auditoria Superior de la Federacion y sus similares
en las entidades federativas, asi como los érganos inter-
nos de control de los entes contratantes podran realizar
las verificaciones e inspecciones, cuando lo estimen per-
tinente y en cualquier momento, en lo que establece el
presente articulo.

Articulo 44. El procedimiento de invitacion a cuando me-
nos tres personas se sujetard a lo siguiente:

[. Difundir la invitacion en CompraNet y en el portal de
difusion de obras publicas del ente piblico que co-
rresponda, simultaneamente dicha invitacion se re-
mitira al sistema de informacion publica de contra-
taciones del Sistema Nacional Anticorrupcion.

IL. El acto de presentacion y apertura de proposiciones
podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariablemente se invitard a un repre-
sentante del 6rgano interno de control en la dependen-
cia, entidad o ente publico, quien supervisara que se
implemente el protocolo de actuacion en contratacio-
nes publicas emitido por el Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

M.aV.[..]

VL. Las proposiciones seran publicas, se difundiran en
el portal de difusion de obras piblicas del ente pu-
blico que corresponda, simultineamente dichas pro-
posiciones se remitiran al sistema de informacion
publica de contrataciones del Sistema Nacional Anti-
corrupcion.

VIL[...]

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a
cuando menos tres personas haya sido declarado desier-
to, el titular del area responsable de la contratacion en la
dependencia, entidad o ente ptuiblico debera emitir y
difundir una nueva invitacion.

Articulo 46. [...]

I. El nombre, denominacion o razon social de la depen-
dencia, entidad, o ente publico convocante y del con-
tratista;

ILaXVL[...]



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

101

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

[.]
[.]

Los contratos de obras publicas y servicios relacio-
nados con las mismas se publicardn en version pu-
blica en el Portal de difusién de obras publicas del
Ente Publico que corresponda. Asimismo, se remiti-
ran al Sistema de Informacion Piblica de Contrata-
ciones del Sistema Nacional Anticorrupcion.

[.]

Articulo 51. Las dependencias, entidades y entes publicos
se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

Lalll[...]

IV. Las que se encuentren registradas con sancion de
inhabilitacion en el Sistema nacional de servidores
publicos y particulares sancionados.

V.aX [...]

XI. Aquellos licitantes que prometan, ofrezcan o en-
treguen un bien patrimonial o econémico a un servi-
dor publico o a un tercero que tenga relacion con es-
té, a cambio de que el servidor publico intervenga en
cualquier acto realizado derivado con sus funciones,
con el objeto de beneficiar o favorecer algiin partici-
pante independientemente del resultado obtenido;

XII. Aquellos licitantes que simulen actuar como
competencia en el procedimiento, pero pertenecen a
un mismo grupo empresarial, con el objeto de limi-
tar a los demas concursantes;

XIIIL De cualquier persona que promueva o use su
influencia o intimide mediante su poder econémico o
politico, real o ficticio, a cualquier servidor piblico
con el objeto de beneficiar a algin participante, in-
dependientemente del resultado obtenido;

El érgano interno de control de cada ente publico,
deberad llevar el registro, control y difusion de las per-
sonas con las que los entes publicos se encuentren im-
pedidas de contratar el cual serd difundido a través de
CompraNet, y del portal de difusién de obras publi-

cas de cada ente publico, informacién que debera
actualizarse trimestralmente y se remitira al Siste-
ma Nacional Anticorrupcion para integrarse a la
Plataforma Digital Nacional.

Articulo 53. Las dependencias, entidades y entes publicos
estableceran la residencia de obra o servicios con anterio-
ridad a la iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en
un servidor publico designado por la dependencia, entidad,
o ente publico quien fungird como su representante ante el
contratista y serd el responsable directo de la supervision,
vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contra-
tistas. La residencia de obra deberd estar ubicada en el si-
tio de ejecucion de los trabajos y debera elaborar un in-
forme quincenal que remitird al titular de la
dependencia, entidad o ente publico con copia de cono-
cimiento al superintendente de obra y al 6rgano inter-
no de control.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la
aprobacion de las estimaciones para efectos de pago
debera ser autorizada por la residencia de obra de la de-
pendencia o entidad. Los contratos de supervision con
terceros, deberdn ajustarse a los lineamientos que para
tal efecto determine el Comité Coordinador del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion.

[.]
Articulo 70. [...]
LalV.[...]

[.]
[.]

Todo trabajo por administracion directa debera
publicarse en el Portal de difusion de obras publi-
cas del Ente Publico, asi como remitirse al Siste-
ma de Informacion Piblica de Contrataciones del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

Articulo 74. La forma y términos en que las dependencias
y entidades deberan remitir a la Secretaria de la Funcion
Publica, a la Secretaria y a la Secretaria de Economia, al
Sistema de Informacion Publica de Contrataciones la
informacion relativa a los actos y contratos materia de esta
Ley, seran establecidos por dichas Secretarias y por el Co-
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mité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

La administracion de CompraNet, estard a cargo de la Se-
cretaria de la Funcion Publica, a través de la unidad admi-
nistrativa que determine su Reglamento, en el cual las de-
pendencias, entidades y entes publicos sujetos de esta Ley,
deberan incorporar la informacion que ésta y el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, les
requiera.

a) Los programas anuales de obras piblicas y servi-
cios relacionados con las mismas de las dependen-
cias, entidades y entes piblicos.

b) El registro de contratistas;

c)ae)[...]

Los datos de los contratos suscritos, a que se refiere
el articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamen-
tal;

g)ah)
[..]
[..]

Articulo 75. La Secretaria de la Funcion Publica y los or-
ganos internos de control de las dependencias, unidades
y entes publicos, en el ejercicio de sus facultades, perio-
dicamente deberan verificar que las obras publicas y ser-
vicios relacionados con las mismas se realicen conforme a
lo establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplica-
bles.

La Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Inter-
nos de Control de las dependencias, unidades y entes
publicos periédicamente deberan realizar las visitas e
inspecciones que estimen pertinentes a los sitios de desa-
rrollo o ejecucion de obras publicas y servicios relaciona-
dos con las mismas, e igualmente podran solicitar a los ser-

vidores publicos y a los contratistas que participen en ellos,
todos los datos e informes relacionados con los actos de
que se trate, debiendo levantar el acta de la visita e ins-
peccion correspondiente.

Articulo 76. La Secretaria de la Funcion Piblica y los Or-
ganos Internos de Control de cada ente publico podrin
verificar la calidad de los trabajos a través de los laborato-
rios, instituciones educativas y de investigacion o con las
personas que determinen, en los términos que establece la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y que po-
dran ser aquellos con los que cuente la dependencia o enti-
dad de que se trate.

[.]

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley seran sancionados conforme a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 78. El Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa inhabilitard temporalmente para participar de ma-
nera directa o por interpdsita persona en procedimientos de
contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a
las personas que se encuentren en alguno de los supuestos
siguientes:

LaVL[..]

La inhabilitacion que imponga no serd menor de tres me-
ses ni mayor de ocho afios, plazo que comenzara a con-
tarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Auto-
ridad resolutora la haga del conocimiento de las
dependencias, entidades y entes publicos, mediante la
notificacion de sancion firme, publicacion de la circular
respectiva en el Diario Oficial de la Federacion y en
CompraNet, el ente piiblico notificado, informara y re-
mitira copia de la resolucion al Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion para la inscrip-
cion en el Sistema nacional de Servidores publicos y
particulares sancionados.

[.]

Las dependencias, entidades y entes publicos, dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha en que tengan conoci-
miento de alguna infraccion a las disposiciones de esta
Ley, remitiran a sus Organos Internos de Control la do-
cumentacion comprobatoria de los hechos presumiblemen-
te constitutivos de la infraccion, quienes iniciaran la in-
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vestigacion de presunta responsabilidad administrativa
correspondiente.

Articulo 79. La autoridad resolutora impondra las san-
ciones considerando:

LalV.[...]

En la tramitacion del procedimiento para imponer las san-
ciones a que se refiere este Titulo, la autoridad resoluto-
ra debera observar lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 80. La autoridad resolutora aplicara las sancio-
nes que procedan a los servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento, conforme a lo dis-
puesto por la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas.

Articulo 83. La Secretaria de la Funcion Publica y los or-
ganos internos de control del ente piiblico convocante
conoceran de las inconformidades que se promuevan con-
tra los actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacion a cuando menos tres personas que se indican a
continuacion:

LaV.[..]

[.]

Articulo 84. La inconformidad debera presentarse por es-
crito, directamente en las oficinas de la Secretaria de la
Funcion Pablica, del Organo Interno de Control corres-
pondiente o a través de CompraNet.

[.]

Articulo 94. A partir de la informacion que conozca la
Secretaria de la Funcion Pablica o el Organo Interno
de Control del ente publico derivada del ejercicio de
sus facultades de verificacion podréd realizar interven-
ciones de oficio a fin de revisar la legalidad de los actos
a que se refiere el articulo 83 de esta Ley.

El inicio del procedimiento de intervencion de oficio sera
mediante el pliego de observaciones, en el que la Secreta-
ria de la Funcion Publica o el Organo Interno de Control
del ente publico sefialaran con precision las posibles irre-
gularidades que se adviertan en el acto motivo de interven-
cion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, dentro de los seis meses siguientes a la en-
trada en vigor del presente decreto, debera emitir los line-
amientos correspondientes para que los entes piblicos se
sujeten y observen las obligaciones establecidas en el pre-
sente decreto.

Notas

1 David Marcial Pérez, “el 97% de las denuncias por corrupcion en
México se pierden en el Limbo”, 2016, Recuperado de:

http://internacional.elpais.com/internacional/2016/02/26/mexi-
c0/1456448126 178248 .html?rel=mas

2 Auditoria Superior de la Federacion, “Informe Cuenta Publica 2014

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/[R2014i/Documentos/In-
formeGeneral/ig2014.pdf

3 México Evalua, “Métrica de Transparencia en Obra Publica”, Méxi-
c0 2016. Pag. 12:
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da Veracruz, 19 de febrero de 2017. Recuperado de:

http://www.jornadaveracruz.com.mx/Post.aspx?id=170219 075000
873

5 Claudia Barrientos, “Confirman obras pagadas, no ejecutadas”, El
Siglo de Durango, 14 de febrero de 2017.
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obras-pagadas-no-ejecutadas.html

6 Redaccion, “Confirman en Veracruz obras fantasma”, Reforma, 8 de
febrero de 2017. Recuperado de:

http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?id=1041987&urlredirect=http://www.reforma.com/apli-
caciones/articulo/default.aspx?id=1041987
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Honorable Camara de Diputados, LXIV Legislatura, 13 de noviembre
de 2018.— Diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA CON RELACION
AL OPERATIVO INSTRUMENTADO EN SAN JUAN
IXHUATEPEC, EL PASADO 11 DE NOVIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno de la Ciudad de México a impartir justicia expedi-
ta para el puntual esclarecimiento de los hechos y el deslin-
de de responsabilidades con relacion al operativo instaurado
en San Juan Ixhuatepec el domingo 11 de noviembre del afio
en curso, a cargo de la diputada Marfa Eugenia Herndndez
Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en esta
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2, fraccion
III, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, pone a consideracion de esta honorable asam-
blea, la presente proposicion con punto de acuerdo, de ur-
gente u obvia resolucion, con base en las siguientes

Consideraciones

El pasado domingo 11 de noviembre del afio en curso, un
contingente policiaco de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca de la Ciudad de México (CDMX) llevo a cabo de forma
violenta y arbitraria, un operativo en la comunidad de San
Juan Ixhuatepec, conocida también como San Juanico, mu-
nicipio de Tlalnepantla, para realizar la detencion de una
persona acusada del robo a una gasolinera ubicada en la al-
caldia de Gustavo A. Madero, casi en los linderos con el
municipio y el poblado citados.

En razon a que el presunto delincuente logrd huir hacia el
territorio mexiquense, la corporacion policiaca organiz6 su
persecutoria con alrededor de 150 granaderos, logrando
cercarlo y efectuar la detencion.

Sin embargo, en su cometido actuaron con brutalidad y sa-
fla hacia los pobladores que fueron encontrando sin que és-
tos hubieran tenido algo que ver con el supuesto hecho de-
lictivo; asimismo, realizaron detenciones ilegales y
arbitrarias y destrozos tanto a vehiculos como a puestos de
comercios ambulantes y las puertas de varios inmuebles,
sin razon alguna més que la impunidad y la ira desmedida,
de todo lo cual existen y circulan evidencias, tanto en di-
versos medios de informacion como en las redes sociales.

De acuerdo a la informacion proporcionada por un clérigo
de la comunidad, se estima que por lo menos 40 personas
fueron agredidas por la fuerza ptblica,! tanto con toletes,
tubos, puiietazos y patadas, hasta con el uso de varias ar-
mas de fuego de parte de algunos granaderos.2

Tales acciones generaron el rechazo colectivo de los po-
bladores, lo que condujo a que éstos se movilizaran y los
enfrentaran, provocando el bloqueo de algunas vialidades
importantes como la autopista México-Pachuca y la pre-
sencia de encapuchados que empezaron a vandalizar y a
cometer latrocinios, lo que fue impedido por los propios
habitantes de San Juan Ixhuatepec.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

Ante tal estado de cosas, los pobladores han manifestado
sus exigencias a través de un pliego petitorio de 11 puntos,
donde requieren entre algunos puntos fundamentales, tanto
la destitucion del secretario de Seguridad Publica de la
CDMX, como la identificacion de los responsables del
operativo y las causas que lo justificaron. Asimismo, de-
mandan el puntual esclarecimiento de los hechos y el ne-
cesario deslinde de responsabilidades, tanto del operativo
como de los actos vandalicos que se detonaron en conse-
cuencia, asi como la imparticion de justicia pronta y expe-
dita para determinar también la reparacion urgente y pe-
rentoria de los dafios materiales, fisicos y psicologicos a
los agraviados y a los detenidos de manera injusta e ilegal.

De igual forma, para imposibilitar el que haya represalias
hacia los afectados, se esta exigiendo que se garantice el
respeto a los derechos humanos de los habitantes de San
Juanico mediante la intervencion de las Comisiones Na-
cional y Estatal de los Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a la con-
sideracion de esta asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno de la Ciudad de México y a las
autoridades de la Secretaria de Seguridad Publica a expedir
justicia pronta y expedita para el puntual esclarecimiento de
los hechos y el deslinde de responsabilidades con relacion al
operativo instrumentado por tal dependencia en el poblado de
San Juan Ixhuatepec, el pasado domingo 11 de noviembre del
afio en curso, asi como a determinar la reparacion urgente y
perentoria de los dafios materiales, fisicos y psicologicos a las
personas agraviadas.

Notas

1 https://www.eluniversal.com.mx/columna/hector-de-mauleon/na-
cion/en-san-juan-ixhuatepec-hubo-mano-negra

2 https://aristeguinoticias.com/1411/mexico/un-policia-disparo-direc-
tamente-a-mi-esposa-y-mi-sobrino-testimonio-de-san-juan-ixhuate-
pec/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de
2018.— Diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

PREVENIR Y ATENDER LAS ENFERMEDADES
RESPIRATORIAS, A CONSECUENCIA
DE LA TEMPORADA DE FRIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a fortalecer
acciones para prevenir y atender las enfermedades respira-
torias a consecuencia de la temporada de frio, a cargo de la
diputada Frinne Azuara Yarzabal, del Grupo Parlamentario
del PRI

La que suscribe, diputada Frinne Azuara Yarzabal, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demés
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de la honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta res-
petuosamente a la Secretaria de Salud para que, en coordi-
nacion las autoridades de salud en las 32 entidades federa-
tivas, fortalezcan sus acciones para prevenir y atender las
enfermedades respiratorias, a consecuencia de la tempora-
da de frios, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las enfermedades respiratorias cada afio toman gran rele-
vancia durante los dos tltimos meses del afio en todo el te-
rritorio nacional, derivado de la entrada de los denomina-
dos frentes frios, con lo que se da inicio al periodo de
tormentas invernales que inician en noviembre y culmina
generalmente por el mes de mayo.

El Sistema Meteorologico Nacional (SMN) describe a los
frentes frios como el limite entre dos masas de aire con di-
ferente temperatura o contenido de vapor de agua. Lo que
quiere decir que la masa de aire frio al ser mas denso em-
puja por debajo a la masa de aire caliente, obligando a es-
te aire calido a elevarse.l

El SMN ha realizado un informe en el cual se menciona
que de acuerdo a la primera version de la perspectiva de la
temporada de frentes frios 2018-2019, de octubre a di-
ciembre del afio en curso, se prevé la entrada de 16 frentes
frios a México, cifra superior al promedio, que es de 14.2

De octubre a diciembre, se estiman temperaturas mas bajas
que su media histdrica en regiones del norte de Baja Cali-
fornia, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Durango, Nuevo Le-
on, Tamaulipas y Veracruz.
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Es importante destacar que un frente frio y su masa de aire
pueden generar lluvias, granizo, descenso brusco de tem-
peratura, bajas temperaturas, heladas, nevadas, vientos
fuertes, vientos del norte en el Golfo de México, asi como
tormentas invernales.

Durante este mes se ha presentado la primera tormenta in-
vernal de la temporada en combinacion con el frente frio
ntimero 10, el cual ha causado un descenso de la tempe-
ratura en la mayor parte del pais, asi como la caida de nie-
ve 0 aguanieve, en zonas serranas de Chihuahua, Coahui-
la, Nuevo Leon, Durango y Zacatecas, extendiéndose
también a zonas montafiosas de Tamaulipas, San Luis Po-
tosi, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Veracruz, Puebla,
Tlaxcala, estado de México.

Ante esta situacion, la poblacion se vuelve mas propensa a
contraer alguna enfermedad a consecuencia de las bajas
temperaturas que pueden ir desde un resfriado comtin has-
ta una posible neumonia que puede provocar la muerte si
no se atiende con oportunidad.

Entre las enfermedades mas frecuentes que pueden presen-
tarse durante esta temporada, se encuentran las siguientes:

* Resfriado comun. Tiene como principales sintomas la
secrecion y congestion nasal, asi como estornudo. Tam-
bién puede estar presente dolor de garganta y cabeza,
tos, entre otros sintomas.3

* Influenza. Es una enfermedad aguda de las vias respi-
ratorias y se clasifica en tres tipos: A, By C. La fiebre
mayor a 38°Celsius, la tos, el dolor de cabeza y dolor
muscular, y de articulaciones son algunos de los sinto-
mas mas comunes.

* Faringitis. Es una molestia en la garganta que causa
hinchazon de la parte posterior de la faringe, entre las
amigdalas y la laringe. El principal sintoma es el dolor
de garganta, ademas de fiebre, ganglios linfaticos infla-
mados en el cuello y dolor cabeza.

* Bronquitis. Es la inflamacion de las vias aéreas princi-
pales que llevan aire hacia los pulmones, provocando
que se estrechen las vias respiratorias, lo cual dificulta
la respiracion.

* Neumonia. Es un tipo de infeccion respiratoria aguda
que afecta los pulmones, causando una dolorosa respi-

racion y limitando la absorcion de oxigeno. Este proble-
ma de salud es causado por diversos agentes infecciosos
como virus, bacterias u hongos.

En la mayoria de los casos las personas enfermas se recu-
peran en poco tiempo, algunos de ellos sin la necesidad de
recibir tratamiento médico. Sin embargo, en nifios peque-
flos, personas de edad y personas aquejadas de otras com-
plicaciones médicas graves, las puede conllevar graves
complicaciones de la enfermedad subyacente, provocar
neumonia o causar la muerte.4

Para dimensionar la gravedad de esta problematica, basta
sefialar que, de acuerdo con el Informe Semanal para la Vi-
gilancia Epidemiologica de Influenza 2018-Semana Epide-
miologica 04, del 1 de octubre de 2017 al 25 de enero de
2018, se confirmaron mil 509 casos positivos de influenza,
un 17 por ciento mas que el mismo periodo anterior, en el
que se presentaron mil 252 casos.3

Del total de casos que se han presentado en dicha tempora-
da, mil 208 son del virus tipo A (H3N2), 210 de B, 63 de
influenza A, y 28 de A (HINT1), el mas letal. En el caso de
las personas fallecidas, 22 fueron por contagio de influen-
za tipo A (H3N2),3 de B,2 de A(HIN1) y 1 de A.

Las entidades federativas con mayor nimero de casos con-
firmados fueron la Ciudad de México (310), Querétaro
(144), Estado de México (138), Coahuila (99) y Tlaxcala
(78), que en conjunto suman el 51 por ciento del total del
pais. Los estados donde han muerto mas personas por in-
fluenza son Guanajuato (4), Ciudad de México (3), Coa-
huila (3), Tlaxcala (2) y Aguascalientes (2), que en conjun-
to suman el 50 por ciento.

De acuerdo con especialistas médicos del Instituto Nacio-
nal de Enfermedades Respiratorias (INER), las neumonias
representan la tercera causa de morbilidad (entre el 20 y el
35 por ciento de los casos atendidos por afio), asi como de
mortalidad en la misma institucion.®

Asimismo, entre 2010 y 2016 se observé una concentra-
cion de casos graves de neumonia en la poblacion entre 40
y 60 afios de edad. Los costos directos asociados a esta en-
fermedad en el pais pueden rondar desde los 23 mil pesos
hasta los 80 mil pesos.

La atencion oportuna de padecimientos relacionados con
las tormentas invernales puede evitar que se agraven y que
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puedan conducir a la muerte, por lo que es necesario que
Secretaria de Salud Publica ayude a prevenir y atender las
enfermedades respiratorias en toda la poblacion, especial-
mente en los sectores mas vulnerables del pais, con el ob-
jeto de proteger su salud y economia familiar.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud para que, en coordinacion las autoridades de salud en
las 32 entidades federativas, fortalezcan sus acciones para
prevenir y atender las enfermedades respiratorias, a conse-
cuencia de la temporada de frios.

Notas

1 https://smn.cna.gob.mx/es/climatologia/pronostico-climatico/fren-
tes-frios

2 https://www.gob.mx/smn/prensa/de-octubre-a-diciembre-de-2018-
se-preve-que- 1 6-frentes-frios-ingresen-a-mexico-178292

3 http://www.hsj.com.mx/noticias-hsj/las-5-enfermedades-respirato-
rias-mas-comunes-en-invierno.aspx

4 http://www.who.int/topics/influenza/es/

5 https://www.animalpolitico.com/2018/02/influenza-contagio-mexi-
co/

6 https://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/salud/neumonia-
una-de-las-primeras-causas-de-atencion-de-salud-en-mexico

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a
20 de noviembre de 2018.— Diputada Frinne Azuara Yarzabal (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

DAR CAUCE A LAS DENUNCIAS
PRESENTADAS CON MOTIVO DEL ROBO
DE GANADO EN LA REGION NORTE DE PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades de Puebla encargadas de procurar y admi-
nistrar justicia a dar cauce expedito a las denuncias presen-
tadas por robo de ganado en el norte de la entidad, a cargo
del diputado Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del PES

Miguel Acundo Gonzdlez, diputado del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social a la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion I del articulo 6 y las fracciones I y
V del Apartado 2 del articulo 79, ambos del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a las autoridades encargadas de procura-
cion y administracion de justicia del estado de Puebla a dar
cauce pronto y expedito a las denuncias presentadas con
motivo del robo de ganado en la region norte del estado de
Puebla, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Unién Ganadera Regional del Norte de Puebla cuenta con
mil 357 agremiados en 20 asociaciones ganaderas locales, si-
tuadas en 17 municipios del estado; dichas personas tienen
inventariadas cerca de 163 mil cabezas de ganado.

Derivado del ambiente generalizado de inseguridad que
padece el pais y, de forma particular, el norte del estado de
Puebla, el sector ganadero sufre, desde hace seis afios, el
embate de la delincuencia a través del “abigeato” o robo de
ganado.

El sector ganadero de la region ha denunciado, en diversas
ocasiones y en diferentes foros, el aumento sin precedente
del robo de ganado; son innumerables las denuncias inter-
puestas, por los ganaderos que lo han sufrido, ante la Fis-
calia General del estado; mencion aparte merecen otros
tantos que, por temor a las represalias de los criminales,
optan por no denunciar el delito.

Dicha situacion dafia, de forma grave, el patrimonio; la se-
guridad y el bienestar de los ganaderos de la region, po-
niendo en riesgo el desarrollo y consolidacion de la activi-
dad en la zona norte del estado de Puebla.
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Si bien la Union Ganadera, desde hace varios afos, ha exi-
gido la intervencion de las autoridades estatales y federales
para que se persiga el robo de ganado y se redoblen los es-
fuerzos de vigilancia, en carreteras y caminos, para detener
a los delincuentes que trasladan ganado robado, no han en-
contrado respuesta.

Las autoridades ministeriales de Puebla han sido omisas en
la persecucion de dicho delito, contribuyendo al aumento
en su incidencia.

Existen denuncias penales que datan del afio 2014, sin
que, a la fecha, haya procedido ninguna de las decenas de
denuncias presentadas por los agremiados de la Union
Ganadera.

Por otro lado, los ganaderos denuncian que las autoridades fi-
tosanitarias se encuentran rebasadas por el fenomeno delicti-
vo del robo de ganado, en tanto no cuentan con el personal
suficiente para detectar y denunciar el traslado y venta del ga-
nado robado, provocandose asi que los delincuentes operen
sin el menor recato en toda la region, transportando y ven-
diendo lo robado sin las menores restricciones.

Es importante mencionar también que el namero de robos
de ganado no denunciados representan mas del doble de los
denunciados. La razon es la falta de garantias para los ga-
naderos que denuncian el robo de su ganado, pues tienen
que confiar en una autoridad ineficiente, que muy pocas
veces logra integrar debidamente las investigaciones para
consignar a los indiciados, menos alin una sentencia.

Esta situacion inhibe la presentacion de denuncias, pues los
ganaderos no ven la utilidad de ir a presentar una denuncia,
con las molestias que ello implica, si al final la autoridad no
realizard ninguna investigacion para perseguir, detener y
procesar a los delincuentes; ademas, muchos ganaderos te-
men denunciar el delito, pues temen a los delincuentes y la
autoridad no les garantiza la integridad y seguridad fisica de
sus personas y familias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la presente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso

de la Unidn exhorta a las autoridades encargadas de procu-
racion y administracion de justicia del estado de Puebla, a

dar cauce a las denuncias presentadas con motivo del robo
de ganado en la region norte del estado de Puebla.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Miguel Acundo Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Ganaderia, para dictamen.

CARAVANAS PROVENIENTES
DE HONDURAS Y EL SALVADOR

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las carava-
nas provenientes de Honduras y El Salvador, suscrita por la
diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez, del Gru-
po Parlamentario del PT, e integrantes de la Comision de
Asuntos Migratorios

Los diputados abajo firmantes, integrantes de la Comision
de Asuntos Migratorios de la LXIV Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 66, y el ar-
ticulo 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2, fracciones I,
Iy III, del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a consideracion del pleno de esta soberania, la presen-
te proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia re-
solucion con base en las siguientes

Consideraciones

Geograficamente, México es un pais estratégico en el tema
migratorio, dado que lo convierte en un pais de origen,
transito, destino y retorno. Por ¢l transitan al afio mas de
400 mil personas provenientes de Centroamérica, pasan
por la frontera sur en especifico por los estados de Campe-
che, Tabasco, Quintana Roo y Chiapas, cabe destacar que,
por este Gltimo, se estima ingresan mas de 150 mil mi-
grantes de manera irregular.

Como podemos observar, el tema de la migracion en Mé-
Xico no es un tema menor, por ello debemos poner en la
mesa una agenda migratoria en la que participen los re-
presentantes de los diversos paises centroamericanos de
donde provienen los migrantes. Debemos ser congruen-
tes, por un lado, nosotros hemos estado pidiendo un
acuerdo migratorio con Estados Unidos de América
(EUA), mismo que no ha podido concretarse, y por otro
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lado, no hemos buscado acuerdos migratorios con los
paises de Centroamérica.

Lo anterior, debido a que por nuestro pais estan transitan-
do tres caravanas, en su mayoria de hondurefios y salvado-
reflos, sin lugar a dudas es preocupante, y es preocupante
porque a menos de un mes de su llegada, tenemos conoci-
miento de que se encuentran desaparecidos mas de 80 per-
sonas, que por la falta de compromiso del gobernador de
Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares, al no proporcio-
narles los autobuses que les habia prometido para su tras-
lado a la Ciudad de México, decidieron seguir su camino
por sus propios medios; de igual forma, se ha denunciado
por parte del padre Alejandro Solalinde Guerra y Pueblos
Sin Fronteras, la desaparicion de mas de 60 niflos que via-
jaban con sus padres en la primera caravana.

De acuerdo con un informe presentado por el quinto visita-
dor de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el li-
cenciado Edgar Corzo Sosa, a los integrantes de la Comi-
sién de Asuntos Migratorios, comento que las acciones de
las autoridades federales, estatales y municipales se han
visto rebasadas por el gran nimero de migrantes que entro
al pais, que aun y cuando ya se les habia informado sobre
la llegada de la primera caravana, no se tomaron las medi-
das precautorias para su arribo y han optado por realizar
acciones de contencion en lugar de asistencia humanitaria.

Sin embargo, gracias a la ayuda de la sociedad civil, es co-
mo se ha logrado, en la medida de lo posible, solventar las
necesidades de nifios, nifias, adolecentes, mujeres y adultos
mayores, que son el sector mas desprotegido de esta cara-
vana, sin dejar de mencionar a mas de 90 personas de la co-
munidad Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti e Intersexual (LGBTTTI), que son discriminados
y acosados.

Se sabe de muchas quejas sobre el mal trato que se ha da-
do a los migrantes, desde el sobrevuelo de un helicoptero
sobre los migrantes, la utilizacion de gases lacrimogenos,
la utilizacion de equipos antimotines, la fumigacion a que
fueron expuestos, la separacion de nifios de sus padres
obligandolos a regresar a su pais, las deportaciones a través
de engaflos, entre otras, acciones.

Necesitamos saber qué haran los estados por los que tran-
sitaran las caravanas durante su recorrido para Estados
Unidos, no debemos olvidar que son tres caravanas, que si
bien la primera, es la que estd siendo punta de lanza, hay
dos o tres mas en el territorio mexicano.

Varios son los frentes que se deben cuidar, como son la segu-
ridad y vigilancia, la proteccion a las nifias, nifios y adoles-
centes, asi como a las mujeres embarazadas, y a los adultos
mayores; la biisqueda y localizacion de las personas conside-
radas como desaparecidas; el monitoreo de su salud ante
cualquier brote de epidemia; conocer aproximadamente
cuantas personas conforman los contingentes; debemos pug-
nar porque se establezcan medidas ayuda humanitaria y no de
contencion, debido a que nuestro pais adopto la Declaracion
de Nueva York, por lo que estamos obligados, entre otras ac-
ciones, a proteger los derechos humanos de todos los refu-
giados y migrantes, independientemente de su condicion.

Debemos actuar ante la inminente situacion que se nos pre-
sentara respecto de aquellos migrantes que no puedan atra-
vesar la frontera, es decir, que haremos con los miles de
migrantes que se queden en la franja fronteriza, como ocu-
1116 con los haitianos.

Finalmente, debemos evitar en la medida de lo posible, que
los migrantes sean victimas de crimen organizado, estafas,
extorsiones, violencia sexual, trafico de personas, secues-
tros, arrestos, deportaciones y abuso policial.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Que la Procuraduria General de la Republica dé
a conocer a la sociedad las acciones realizadas sobre las di-
versas denuncias de las que se tiene conocimiento respecto
de la desaparicion de mas de 120 migrantes hondurefios y
salvadorefios, entre los que se encuentran nifas, nifios y
adolescentes.

Segundo. Se solicita al Instituto Nacional de Migracion dé
a conocer a la sociedad sobre el niimero de migrantes de-
portados y repatriados, asi como llevar a cabo un censo, so-
bre el nimero de personas que han entrado a nuestro pais,
en el marco de las caravanas provenientes de Honduras y
el Salvador.

Tercero. Se exhorta al Instituto Nacional de Migracion pa-
ra que refuerce el debido cumplimiento del protocolo de
actuacion para asegurar el respeto a los principios y la pro-
teccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos administrativos migratorios.

Cuarto. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exterio-
res para que busque apoyo internacional en el marco de la
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Declaracion de Nueva York, a fin de hacerle frente a la
contingencia de las caravanas que transitan en nuestro pais
provenientes de Honduras y el Salvador.

Quinto. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para
qué a través de la Policia Federal, salvaguarde la integridad
de las personas, en las zonas fronterizas, las aduanas, gari-
tas, los centros de supervision y control migratorio, las ca-
rreteras federales, las vias férreas, y los medios de trans-
porte que operen en las vias generales de comunicacion, a
fin de garantizar la integridad fisica de los migrantes.

Sexto. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para qué
en el &mbito de sus competencias, formule y ejecute accio-
nes de coordinacion entre la federacion, los estados y los
municipios que permitan garantizar la integridad fisica de
las personas y la preservacion de los bienes propiedad de
los migrantes; asi como atender el auxilio de estos niveles
de gobierno para la proteccion de la seguridad pubica de la
sociedad.

Séptimo. Se exhorta a los Sistemas DIF Nacional, estata-
les y de la Ciudad de México para que, en el ambito de sus
competencias, implementen acciones que permitan brindar
una atencion adecuada a las nifas, nifios y adolescentes, en
especial por lo que hace a la asistencia social y al otorga-
miento de estancia.

Octavo. Se exhorta a la Secretaria de Salud y a las secre-
tarias de salud estatales, para que lleve a cabo acciones de
vigilancia epidemiologica sanitaria, atencion médica y psi-
cologica de los migrantes que estdn transitando por el te-
rritorio nacional.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Claudia Angélica Dominguez Vazquez, Julieta
Kristal Vences Valencia, Nelly Maceda Carrera, Maria Teresa Rebeca
Rosa Mora Rios, Oscar Rafael Novella Macias, Maximino Alejandro
Candelaria, Maria Libier Gonzéalez Anaya, Maria Eugenia Leticia Es-
pinosa Rivas (rubricas).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

ERRADICAR LA DISCRIMINACION
LABORAL POR EDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS a reforzar las acciones y medidas de supervision
tendentes a erradicar la discriminacion laboral por edad; y
al Conapred, a redoblar esfuerzos para evitar esas practi-
cas, a cargo de la diputada Lourdes Celenia Contreras Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano; con fundamento en el articulo 71, fraccion II, articu-
lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 79,
numerales 1, fraccion I1, y 2 del Reglamento de la Camara
de Diputados; respetuosamente somete a consideracion del
pleno de esta honorable soberania, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion por el
que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial a reforzar las acciones y medidas de supervision ten-
dientes a erradicar la discriminacion laboral por edad, y
asimismo al Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion a redoblar esfuerzos para evitar estas practicas, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Las dinamicas sociales en los ultimos afios, los cambios
culturales en materia laboral y las nuevas realidades que vi-
ven los trabajadores obligan a los gobiernos a modificar de
manera permanente las politicas sociales para dar respues-
ta a las problemdticas que surgen, sin embargo, estas no
siempre van acompanadas de los mecanismos necesarios
para enfrentar el problema lo que conlleva a convertirse en
una dificultad social, como lo es la falta de oportunidades
y discriminacion que viven las personas que buscan traba-
jo y son discriminadas por edad. De acuerdo a diversos es-
tudios, sefialan que la discriminacion por edad consiste en
tratar a una persona (empleado o solicitante del empleo) de
manera menos favorable por su edad.

A nivel mundial la piramide poblacional se ha modificado
y cada dia son mas los adultos de 40 afios 0 mas que viven
discriminacion. Para 2010, de acuerdo al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi),] existen en nuestro pa-
is aproximadamente 120.5 millones de personas, asimismo
con las proyecciones que estima el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo), en 2017 habitaban en el pais casi 13
millones de personas de 60 afios y mas. De igual manera



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

111

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del mismo orga-
nismo, nuestro pais el estimado de poblacion de mujeres y
hombre de 35 a 44 afios se concentra en un estimado de 16
818 431 personas, poblacion que en su mayoria se enfren-
ta a la discriminacion laboral. Sin embargo, el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacién (Conapred),? sefia-
la que la discriminacion laboral comienza a partir de los 35
anos, en donde mas del 90 por ciento de anuncios labora-
les dejan fuera a las personas en el rango que antes men-
cionado, sefialan ademas que la oferta laboral los deja fue-
ra de las mejoras oportunidades, teniendo que aceptar
sueldos irrisorios. Detallan que ser mayor de 35 afios en
México es motivo de discriminacion laboral, aunque el ta-
lento de estos profesionales sea un gran soporte para las
empresas, advierten especialistas en recursos humanos.

A pesar de que en nuestro marco juridico se precisa desde
la Carta Magna en su articulo primero, ltimo parrafo que
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas”.3

De la misma forma, la Ley Federal del Trabajo en su ar-
ticulo 133, establece que “Queda prohibido a los patrones
0 a sus representantes:

L. Negarse a aceptar trabajadores por razon de origen ét-
nico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, prefe-
rencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio
que pueda dar lugar a un acto discriminatorio;

IL. ...

Asimismo, la Ley Federal para prevenir la Discriminacion,
puntualiza en su articulo 9, parrafo primero, que “Con ba-
se en lo establecido en el articulo primero constitucional y
el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III de esta Ley se
consideran como discriminacion, entre otras; dentro del
numeral III “Prohibir la libre eleccion de empleo, o res-
tringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso
en el mismo;”

A nivel internacional, otros paises han avanzado en la ma-
teria al contar con leyes especificas para disminuir la dis-
criminacion en este sentido, Estados Unidos cuenta con la

denominada Ley de Discriminacion por Edad en el Em-
pleo, basados en informacion de la Comision de Oportuni-
dades del Empleo de este pais, indican que aplica a emple-
adores privados con 20 a mas empleados, a gobiernos
estatales y locales, agencias de empleos, organizaciones la-
borales y al gobierno federal, en la cual sefialan que es ile-
gal discriminar a una persona debido a su edad con respec-
to a cualquier termino, condicion o privilegio de empleo,
incluida la contratacion, pero mas alla, se refiere también
al despido, compensacion, beneficio, asignaciones de tra-
bajo y capacitacion.4

Sobre el mismo punto, es de destacar que lo que conoce-
mos como anuncios o avisos de trabajo en general, en la
normativa antes sefiala hace que sea ilegal incluir preferen-
cias de edad, limitaciones o especificaciones en anuncios a
avisos de trabajo, sin embargo, existen sus excepciones ya
que lo permite solo en raras circunstancias en que se de-
muestre que la edad es una “calificacion ocupacional de
buena fe”, razonablemente necesaria para el funcionamien-
to normal de la empresa.4

Es relevante destacar que el Congreso de esta nacion reco-
nocio que el costo de proporcionar ciertos beneficios a los
trabajadores mayores es mayor que el de proporcionar esos
mismos beneficios a los trabajadores més jovenes.

El no contratar a personas mayores de cierta edad es un da-
flo grave colateral, ya que en su mayoria son los pilares de
una familia, quienes tienen hijos estudiando, responsabili-
dades especificas y son motor importante en la economia
de nuestro pais. Nos encontramos a pocos afos de que la
piramide poblacional se invierta en relacion a la edad, por
lo que es urgente realizar acciones eficaces que permitan
atender esta problematica.

Mujeres y hombres merecen respeto y reconocimiento por
su experiencia, por su desarrollo y conocimientos, a quie-
nes se coarta su derecho a un trabajo en igualdad de opor-
tunidades, enfrentando obstaculos para poder conseguir un
empleo. La otra realidad es que muchos empleadores bus-
can pagar bajos sueldos y menores prestaciones, para ello
promueven contratar jovenes qué a pesar de su talento, co-
nocimiento y entusiasmo, aceptan condiciones que no les
permiten crecer laboralmente.

Por ello, es responsabilidad de todos replantear nuevas po-
liticas que permitan resolver estas practicas que enfrenta
este sector de la poblacion, donde autoridades, empresas y
ciudadanos debemos trabajar para reorientar las politicas
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publicas que busquen generar igualdad de oportunidades
sin importar la edad.

Es importante reconocer, que se han promovido estrategias
para eliminar estas practicas excluyentes, sin embargo, estas
no han sido suficientes, la realidad es que siguen de manera
exponencial por parte de las empresas y los reclutadores.

Quien ha vivido o vive esta situacién pasan por momentos
de frustracion, de coraje y de importancia, aunado a la de-
presion y desesperacion. Quienes tienen una familia y son
pilar economico. Esta discriminacion los ha orillado a mal-
baratar su conocimiento, toda su experiencia por sueldos
irrisorios y en ocasiones se ven obligados a subemplearse.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos de urgente u ob-
via resolucion a la consideracion de este organo legislativo
la presente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta de
manera respetuosa a la Secretaria del Trabajo y Prevision a
que implemente acciones y medidas para evitar la discri-
minacion laboral por edad, y en su caso aplicar las sancio-
nes correspondientes a las empresas que incumplan la ley.
Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente al Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion a redoblar esfuerzos para evitar estas practicas
discriminatorias en materia laboral.

Notas

1 Inegi (2010) Disponible al dia 18 de octubre de 2018 en:

2 Conapred (https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=noti-
cias&id=4974&id_opcion=&op=447

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm
4 https://www.eeoc.gov/spanish/laws/types/age.cfm
5 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre del 2018.—
Diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

ATENDER A LOS VECINOS Y COMUNIDADES
AFECTADOS POR LAS OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL NUEVO

AEROPUERTO INTERNACIONAL DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a atender a los
vecinos y las comunidades afectados por las obras de cons-
truccion del nuevo aeropuerto internacional de México, a
cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora,
del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada federal del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, en la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someta a con-
sideracion de la honorable asamblea la presente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes y a la empresa
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, SA de CV,
asi como a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y a la secretaria del ramo del gobierno del esta-
do de México, para que atiendan a los vecinos y comuni-
dades afectados por las obras de construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México, con base en las si-
guientes

Consideraciones

1. Las obras de construccion del Nuevo Aeropuerto Inter-
nacional de la Ciudad de México iniciaron en el mes de
septiembre de 2014 en 4 mil 430 hectareas de propiedad fe-
deral ubicadas en el lecho de lo que fuera el Lago de Tex-
coco, en la region oriente del valle de México.

2. Pese que el presidente de la Republica Enrique Pefia
Nieto dijo al inaugurar la obra que en la misma serian pro-
tegidos los derechos de los habitantes de las colonias y co-
munidades colindantes, tal cosa nunca se observo. Por el
contrario, desde que comenzo la construccion del nuevo
aeropuerto se produjeron afectaciones en las comunidades
de la zona y en los bienes de los vecinos, las cuales fueron
ignoradas por las autoridades responsables.

3. Las autoridades y la empresa encargadas de la obra se
adhirieron a los Principios de Ecuador, que son directrices
asumidas a nivel global por grandes proyectos de infraes-
tructura, para supuestamente garantizarla responsabilidad
social y practicas de gestion ambiental acertadas, lo mismo
que comprometen un desarrollo urbano ordenado y el me-
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joramiento de los espacios publicos de la zona de influen-
cia del proyecto, con la finalidad de impulsar el desarrollo
en su 4rea de influencia.

4. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la de-
pendencia del Poder Ejecutivo encargada de la realizacion
de la obra, de lo que se desprende que es responsable de las
afectaciones que la misma ha producido en perjuicio de las
comunidades y vecinos de la region.

5. La empresa Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Méxi-
co, SA de CV es una empresa de participacion estatal ma-
yoritaria responsable de construir, administrar, operar y ex-
plotar el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, conforme al titulo de concesion otorgado por el
gobierno federal y publicado en el Diario Oficial con fecha
26 de enero de 2015, de lo que se desprende que es corres-
ponsable de las afectaciones mencionadas.

6. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, asi como la secretaria del mismo ramo del go-
bierno del estado de México, son las dependencias de la
administracion publica encargadas de la aplicacion de
las leyes de proteccion del medio ambiente y de la vigi-
lancia de su observancia por parte tanto de las depen-
dencias oficiales, como de los particulares.

7. La construccion del nuevo aeropuerto requirio la ex-
plotacion de mas de 160 minas de extraccion de tezontle
y basalto, entre otros materiales pétreos, cantidad que ex-
cede la considerada en la manifestacion de impacto am-
biental de la obra. También necesité de la remocion de es-
combro y lodos salinos altamente contaminados y su
deposito indebido en socavones y tiros, sin los estudios
ambientales requeridos por la norma. Todo ello ha ocasio-
nado perjuicios ambientales y patrimoniales a las comunida-
des y vecinos de la region, incluidos dafios a sus bienes in-
muebles, de salud, arqueoldgicos, ambientales y en las vias
de comunicacion y transito de las localidades.

8. Las comunidades y vecinos directamente afectados se
ubican en los municipios de Acolman, Atenco, Axapusco,
Otumba, San Martin de las Piramides, Tecamac, Temasca-
lapa, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Texcoco y Tezoyuca, to-
dos ellos del estado de México, quienes demandan aten-
cion y solucion a los problemas ocasionados por la obra
mencionada.

9. La cancelacion del nuevo aeropuerto en Texcoco, anun-
ciada por el presidente electo Andrés Manuel Lopez Obra-

dor el pasado 29 de octubre, no repara los dafios ocasiona-
dos por la obra, los cuales persisten y deben ser reparados,
independientemente de que ésta siga o no, y sin que sea
impedimento para ello el que concluya la actual adminis-
tracion e inicie un nuevo periodo de gobierno federal.

Con base en las anteriores consideraciones, se propone el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, al Grupo Aeroportuario de la Ciudad de M¢-
xico, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales y a la secretaria del mismo ramo del gobierno
del estado de México a atender a los vecinos y comunida-
des afectados por las obras de construccion del nuevo ae-
ropuerto internacional de México de Texcoco, adopten las
medidas necesarias para detener inmediatamente las
obras de construccion y sus colaterales, y para reparar
las afectaciones que han suftido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Norma Azucena Rodriguez Zamora (rubrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

REFORZAR CERCOS SANITARIOS EN

LOS PROCESOS DE IMPORTACION DE
CAMARON Y DERIVADOS, PARA DETECTAR
LA PRESENCIA DE ENFERMEDADES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Sagarpa a reforzar por el Senasica la implantacion de
cercos sanitarios en los procesos de importacion de nau-
plios, larvas, postlarvas, reproductores, productos y sub-
productos derivados del camardn para detectar de forma
preventiva la presencia de la enfermedad de la cabeza ama-
rilla u otros males exoticos que pudieran afectar la produc-
cion de camaron nacional, a cargo del diputado Maximilia-
no Ruiz Arias, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Maximiliano Ruiz Arias, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional en
la Sexagésima Cuarta Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numerales
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1, fraccion 11, y 2, fraccion III; y demas relativos y aplica-
bles del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, por el que
se exhorta al secretario de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que a través del
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroa-
limentaria, en el marco de sus atribuciones, refuerce la im-
plantacion de cercos sanitarios en los procesos de importa-
cion de nauplios, larvas, postlarvas, reproductores,
productos y subproductos derivados del camaron, para que,
de forma preventiva se detecte la presencia de la enferme-
dad de la cabeza amarilla (Okavirus) u otras enfermedades
exoticas que pudieran afectar a la produccion de camarén
nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Es atribucion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), a través
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (Senasica), establecer las medidas sanita-
rias pertinentes para prevenir, controlar, combatir y erradi-
car enfermedades y plagas de las especies acudticas, con la
finalidad de proteger su salud y la del hombre.

Es facultad de la Sagarpa expedir las normas oficiales me-
xicanas y establecer las medidas de diagnostico, deteccion,
erradicacion, prevencion, y control para evitar la introduc-
cion y dispersion de enfermedades, determinar y clasificar
las patologias de alto riesgo; asi como para evaluar los da-
flos, restaurar las areas afectadas y establecer procesos de
seguimiento en esta materia.

Lo anterior, de conformidad con la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, con la finalidad de mantener en
operacion la vigilancia de enfermedades y plagas de este ti-
po de animales.

Si bien el territorio nacional es libre de varias enfermeda-
des y plagas, denominadas exoticas, que tienen impacto ne-
gativo para la produccion del sector pecuario, acuicola,
pesquero y colateralmente a la salud publica y de los eco-
sistemas; ante la sospecha de productores del sector pes-
quero y acuicola nacional de que alguna de las enfermeda-
des toxicas, como la enfermedad de la cabeza amarilla,
pudieran permear a nuestro pais a través de los procesos de
importacion, en el caso especifico del camaron, es que se
presenta el exhorto relativo a esta inquietud.

En América Latina y el Caribe el cultivo de camarones es
una de las actividades que han cobrado mayor importancia
para el desarrollo de ciertas regiones en las tltimas déca-
das, tan solo en nuestro pais, el camardn es un recurso que
se captura en altamar en su forma silvestre con métodos de
pesca sustentable, pero también es un producto que se pue-
de cultivar por medio de granjas camaronicolas.

Actualmente hay en territorio nacional alrededor de 1,447
granjas dedicadas a la produccion, comercializacion y dis-
tribucion de camardn, cuyas aportaciones representan un
eje estratégico para la seguridad alimentaria de la pobla-
cion y para el desarrollo economico regional y nacional.

Empero, como en cualquier otra actividad de cultivo de or-
ganismos acuaticos, presenta condiciones vulnerables en
materia sanitaria que pueden limitar su desarrollo.

Uno de los ejemplos de vulnerabilidades en la camaroni-
cultura de la region de América Latina y el Caribe es el vi-
rus de la cabeza amarilla o enfermedad de la cabeza ama-
rilla (Okavirus).

Las especies que cumplen los criterios para ser considera-
das susceptibles a la infeccion por este virus, segtin el Ma-
nual de las pruebas de diagnostico para los animales acud-
ticos, de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, son
el langostino jumbo (P. monodon), el camardn patiblanco
(P. vannamei), el camaron azul (P. stylirostris), el camaréon
carpintero (Palaemonetes pugio) y el camarén jinga (Meta-
penaeus affinis; Organizacion Mundial de Sanidad Animal,
Manual de las pruebas de diagnéstico para los animales
acudaticos,

http://www.oie.int/index.php?1d=2439&L=2&htmfi-
le=chapitre_yellow head disease.htm).

Una de las maneras de transmision de la infeccion por este
virus resulta la cohabitacion de camarones nunca antes in-
fectados con camarones infectados, que pudiera resultar de
procesos de importacion.

Los efectos por la infeccion en los recursos de camaron,
aunque no son caracteristicas particularmente de esta en-
fermedad, consisten de manera principal en la rapida acu-
mulacion de mortalidades de los productos.

Se identifica de manera general a los camarones moribun-
dos por la presentacion de un aspecto descolorido y un co-
lor amarillento en el cefalotorax. Por su nivel de letalidad,
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es una de las infecciones mas importantes de los camaro-
nes de cultivo. Sus efectos en regiones productivas resultan
en afectaciones por el impacto econémico, que se da en
muchos casos, por la pérdida total de la produccion en
cuestion de dias tras la aparicion del virus.

Resultado de estas caracteristicas es el principal miedo que
productores acuicolas mexicanos tienen. Es preocupante
que camarones infectados con patogenos altamente peli-
grosos entren a nuestro pais bajo el carécter de importacion
y contaminen las granjas de cultivo, y a su vez repercutan
significativamente en la produccion nacional.

Si bien el 9 de octubre de 2012, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el que se
declara el territorio de los Estados Unidos Mexicanos como
zona libre de la enfermedad de la cabeza amarilla en el ca-
marodn de cultivo, a seis afios de su publicacion y ante las in-
quietudes del sector productivo nacional de este crustaceo, es
necesario garantizar que el territorio nacional permanezca li-
bre de la enfermedad de la cabeza amarilla.

Con el presente acuerdo no se busca violentar los tratados
de libre comercio que el Gobierno de la Republica ha sus-
crito con otros paises, sino por el contrario, que los con-
venios, acuerdos y tratados de libre comercio se fortalez-
can tomando las medidas necesarias para garantizar el
libre intercambio comercial de animales, sus productos y
subproductos, cuando cumplan las medidas sanitarias na-
cionales e internacionales.

Un ejemplo para motivar a la Sagarpa y sus 6rganos com-
petentes a intensificar y promover acciones en esta materia,
reside en que, en octubre de 2017, medios de comunicacion
digital hondurefia informaron que el gobierno mexicano
suspendio las importaciones de camardn hondurefio por la
supuesta presencia en su produccion de la enfermedad de
la cabeza amarilla.

Se informd que con fecha 20 de octubre de 2017, el Servi-
cio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimen-
taria, de México comunico al Servicio Nacional de Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria de Honduras la decision de
suspender las importaciones de camaron.

La comunicacion fue mediante el oficio numero
B00.02.04.1218/2017 del Senasica, donde se informa que
a un contenedor con 23 mil kilogramos de camarén de cul-

tivo congelado procedente de Honduras se encontrd evi-
dencia de fauna de acompafamiento (peces y otras espe-
cies no determinadas), por lo que se detectaron irregulari-
dades en la certificacion de origen. El Senasica decidio que
de manera precautoria y para evitar la posible dispersion de
la enfermedad de la cabeza amarilla, la suspension de au-
torizaciones de importacion provenientes de Honduras has-
ta contar con la seguridad de que estas mercancias no re-
presentan o puedan representar un riesgo sanitario a la
camaronicultura mexicana.

En semanas recientes del cuarto trimestre de 2018 ha cir-
culado también por medios de comunicacion hondurefios y
mexicanos, la version de una posible reapertura del merca-
do mexicano para el camardn cultivado en el territorio hon-
durefio. Se estima que el Senasica publique en fechas pro-
ximas la hoja de requisitos referente a la importacion al
mercado mexicano para el camaron hondurefio o emita co-
municado al gobierno de aquel pais.

Entre las acciones para reabrir el mercado a Honduras, se
ha informado por medios hondurefios que, en febrero pasa-
do, el secretario de Desarrollo Econémico de Honduras,
Arnaldo Castillo, envio al Secretario de Economia de Mé-
xico, Ildefonso Guardado Villarreal una carta buscando
una solucion al problema. El argumento reside en que no
existen ni han existido elementos que prueben la existencia
del virus en la temporada 2017-2018 de la produccion de
camaron.

Entre los efectos generales en Honduras por la suspen-
sion de importaciones de camardn, se encuentra el hecho
de que México es el principal destino para el camaron
que se cultiva en los departamentos de Choluteca y Va-
lle, en aquel pais.

La FAO ha informado en los Perfiles sobre la pesca y la
acuicultura por paises que los productos pesqueros y acu-
icolas hondurefios estdn destinados a los mercados interna-
cionales, en los que México figura entre los principales
compradores de camarones, langostas y tilapias.

Si bien estos datos son alentadores por la exportacion de
estos productos a nuestro pais, el sector acuicola mexicano
se ha declarado en alerta desde 2017 por la posible presen-
cia de la enfermedad de la cabeza amarilla y el temor de
que pudiera afectar las granjas camaroneras de los distintos
estados de produccion, entre los que destaca Sinaloa, Na-
yarit, y Sonora.
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Actualmente se teme que la entrada de camaron de proce-
dencia hondurefia contenga la enfermedad de la cabeza
amarilla o cualquier otra enfermedad o plaga exdtica que
pudiera afectar la produccion de camaron, que se sumaria
a las problematicas nacionales respecto a que, en este afo,
la temporada de camardn inicid con una caida de precios en
el mercado de Estados Unidos.

Es imperativo entonces que la Secretaria del ramo refuerce
la procuracion de condiciones sanitarias y medidas de vigi-
lancia epidemioldgica prevencion, diagnostico, trazabili-
dad, control de la movilizacion, transporte, transito, co-
mercializacion e importacion de nauplios, larvas,
postlarvas, reproductores, productos y subproductos deri-
vados del camaron.

Con la ejecucion correcta de estas medidas la produccion
de camaron en nuestro pais resultard una actividad mas
competitiva y rentable, pues mejorard el estatus sanitario y
consecuentemente impulsara la comercializacion nacional
¢ internacional de este producto y sus derivados.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al secretario de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que,
a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Ca-
lidad Agroalimentaria, en el marco de sus atribuciones, re-
fuerce la implantacion de cercos sanitarios en los procesos
de importacion de nauplios, larvas, postlarvas, reproducto-
res, productos y subproductos derivados del camaron, para
que, de forma preventiva se detecte la presencia de la en-
fermedad de la cabeza amarilla (Okavirus) u otras enfer-
medades exoticas que pudieran afectar la produccion de ca-
mar6n nacional.

Fuentes
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (2018). Cultivo de cama-
rom, produccion acuicola de calidad [en linea]. Consultado el 14 de

noviembre de 2018 a través de

https://www.gob.mx/conapesca/articulos/cultivo-de-camaron-pro-
duccion-acuicola-de-calidad?idiom=es

Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo mediante el cual se dan a co-
nocer en los Estados Unidos Mexicanos las enfermedades y plagas
exoticas y endémicas de notificacion obligatoria de los animales te-
rrestres y acuaticos [en linea]. Consultado el 14 de noviembre de 2018
a través de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/210722/ACUER
DO _mediante el cual se dan a conocer en los Estados Uni-
dos Mexicanos_las enfermedades y plagas ex ticas y end mi-
cas_de notificaci n obligatoria_de los animales terrestres y ac
u_ticos.pdf

Diario Oficial de la Federacion. Acuerdo por el que se declara al terri-
torio de los Estados Unidos Mexicanos como zona libre de la enfer-
medad de la cabeza amarilla en el camardn de cultivo [en linea]. Con-
sultado el 14 de noviembre de 2018 a través de

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5271665&fe-
cha=09/10/2012

FAO (2018). El estado mundial de la pesca y la acuacultura 2018 [en
linea]. Consultado el 14 de noviembre de 2018 a través

http://www.fao.org/3/19540ES/19540es.pdf

FAO (2018). Perfiles sobre la pesca y la acuicultura por paises [en li-
nea]. Consultado el 14 de noviembre de 2018 a través de

http://www.fao.org/fishery/facp/HND/es

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables [en linea]. Consulta-
da el 14 de noviembre de 2018 a través de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS 240418.
pdf

OIE (2018) 2 2018). Manual de las pruebas de diagnostico para los
animales acudticos [en linea]. Consultado el 14 de noviembre de 2018,

a través de

http://www.oie.int/fileadmin/Home/esp/Health _standards/aahm/cu
rrent/chapitre_yellow head disease.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Maximiliano Ruiz Arias (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.
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~ GARANTIZAR EL DERECHO A LA
EDUCACION OBLIGATORIA DE ADOLESCENTES
EN PRIVACION DE LIBERTAD

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a garantizar el
derecho a la educacion obligatoria de los adolescentes en
privacion de libertad, a cargo de la diputada Mariana Ro-
driguez Mier y Teran, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Mariana Rodriguez Mier y Te-
ran, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con funda-
mento en los articulos 6 numeral 1 fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion II, y demés aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de la
honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los go-
biernos de las entidades federativas para que, en coordina-
cion con la Conferencia Nacional del Sistema Penitencia-
rio y la Secretaria de Educacion Publica, instrumenten,
fortalezcan y amplien sus acciones, a fin de garantizar el
derecho a la educacion obligatoria de las y los adolescen-
tes en privacion de libertad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Ley General de Educacion establece que la educacion
es un proceso permanente que tiene como objeto adquirir,
transmitir y acceder al conocimiento y a la cultura. Por su
relevancia, contribuye al desarrollo humano y transforma-
cion de la sociedad.

En este sentido, nuestro pais ha consolidado avances im-
portantes en los tltimos afios en la materia, prueba de ello,
es que segun el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef), la cobertura de la educacion primaria ha
llegado a ser “casi universal”, asimismo, en educacion me-
dia superior se ha incrementado la matricula, los apoyos
econdmicos y su infraestructura.

Pese a estos resultados, aun existen importantes desafios
por atender a otras poblaciones que no son tan visibilizadas
como los adolescentes en conflicto con la ley o adolescen-
tes en privacion de la libertad, a quienes también se les de-
ben garantizar condiciones efectivas para asegurar la edu-
cacidn obligatoria.

En este contexto, nuestra Constitucion Politica sefiala en
su articulo 30. que toda persona tiene derecho a recibir

educacion y que la educacion basica y media superior
son obligatorias.1

Su relevancia radica que en la educacion basica, se estimu-
la la formacion de habitos y se inicia con la socializacion
del conocimiento cientifico y diversas disciplinas sociales.
Por su parte, en la educacion media superior se amplia la
informacion y los conocimientos, comprendiendo el bachi-
llerato y el profesional técnico.

Por su parte, la Ley Nacional del Sistema Integral de Justi-
cia Penal para Adolescentes indica en su articulo 51, que
las personas adolescentes tienen el derecho a cursar el ni-
vel educativo que le corresponde y a recibir instruccion
técnica o formacion practica sobre un oficio, arte y ense-
fianza sobre diversas areas de conocimiento.2

Para contar con un panorama general de la poblacion que
se encuentra en esta situacion, basta indicar que hasta el
2016, de acuerdo con el Organo Administrativo Descon-
centrado de Prevencion y Readaptacion Social, en nuestro
pais se contaba con un poco mas de 12 mil 274 adolescen-
tes menos en conflicto con la ley (mil 389 del fuero fede-
ral y 10 mil 885 del fuero comun), los cuales se encuentran
en al menos 54 centros de reclusion.

Es importante destacar que de los mil 389 del fuero fede-
ral, habia 262 internados y mil 127 en externacion. Auna-
do a ello, la primera Encuesta Nacional de Adolescentes en
el Sistema de Justicia Penal arrojé que casi el 60 por cien-
to de los adolescentes privados de la libertad tienen entre
18 y 22 afios, y que 25.5 por ciento presentaba un rango de
edad entre 16 y 17 afios. De ellos, al menos el 95.3 por
ciento sabia leer y escribir, y mas de 75.9 por ciento tiene
estudios de educacién bésica.3

En el 2017, el 82.2 por ciento contd con una sentencia, de
ellos 65 por ciento cumpli6 con alguna medida de sancion
no privada de la libertad y el 17.2 por ciento cumplié algu-
na medida de restriccion o sancion en alglin centro de in-
ternamiento. De los adolescentes que se encontraban en in-
ternamiento, por lo menos el 41.2 por ciento tenia una
sancion entre 1 y 3 afios y 35.5 por ciento entre 3 y 6 aflos,
principalmente.

El Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) y los Centros de Capacitacion para el Trabajo In-
dustrial (Cecati), han sido fundamentales en los procesos
de alfabetizacion y en el incremento de sus capacidades y
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habilidades para su insercion en el mercado laboral o en al-
gun esquema de autoempleo.

Desde el 2016, se esta llevando a cabo la Estrategia Edu-
cativa para Adolescentes en Conflicto con la Ley por parte
del INEA, que involucra a organizaciones de la sociedad
civil e iniciativa privada. Esta medida, no solo busca cam-
biar las actitudes que se encuentran recluidos, sino coad-
yuvar en su proceso formativo# y el Cecati desarrolla pla-
nes de formacion y capacitacion para la vida y el trabajo.

Aunque los resultados son alentadores, consideramos que
estos esfuerzos deben ser fortalecidos en las entidades fe-
derativas, a través de un mayor involucramiento de las au-
toridades educativas con el sistema penitenciario.

Esta colaboracion, estamos seguros se contribuird a una
formacion integral que responda y atienda las necesidades
educativas y sociales de este grupo poblacional, pero que
también contribuya a su reintegracion familiar y reinser-
cion social y comunitaria.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados de honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos de las en-
tidades federativas para que, en coordinacion con la Confe-
rencia Nacional del Sistema Penitenciario y la Secretaria de
Educacion Publica, instrumenten, fortalezcan y amplien sus
acciones, a fin de garantizar el derecho a la educacion obli-
gatoria de las adolescentes y los adolescentes en privacion
de libertad.

Notas

1 Honorable Congreso de la Unién. (2018). Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. 15 de noviembre de 2018, de Diario
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Integral de Justicia Penal para Adolescentes. 15 de noviembre de 2018,

de Diario Oficial de la Federacion. Sitio web
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3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2018). Resultados de
la primera Encuesta Nacional de Adolescentes en el Sistema de Justi-
cia Penal. 16 de noviembre de 2018, de Inegi. Sitio web
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4 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos. (2016). Presen-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

IRREGULARIDADES RELACIONADAS

CON EL PRESUNTO AMBIENTE DE ACOSO
LABORAL EN LA JURISDICCION SANITARIA 1
DEL MUNICIPIO DE HUACHINANGO, PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Puebla a investigar por la Secretaria de Sa-
lud local y, en su caso, sancionar las irregularidades rela-
cionadas con el presunto ambiente de acoso laboral en la
jurisdiccion sanitaria 1 de Huachinango, a cargo del dipu-
tado Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del PES

Miguel Acundo Gonzélez, diputado del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social a la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion I del articulo 6 y las fracciones I
y V del Apartado 2 del articulo 79, ambos del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta Soberania, la presente Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta, al Ejecutivo del Estado de
Puebla, a través de la Secretaria de Salud del estado, para
que investigue y en su caso sancione las irregularidades re-
lacionadas con el presunto ambiente de acoso laboral en la
Jurisdiccion Sanitaria 1 de Huauchinango, Puebla, con ba-
se en la siguiente
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Exposicion de Motivos

Trabajadores sindicalizados de la Secretaria de Salud del
estado de Puebla, se acercaron al suscrito, para denunciar
el presunto acoso laboral de que son objeto los trabajado-
res de la Jurisdiccion Sanitaria Numero 1 de Huauchinan-
go, Puebla.

Manifiestan que desde hace poco més de un aflo, el jefe
de la Jurisdiccion Sanitaria 1, les ha exigido, de forma
grosera y autoritaria, trasladarse del hospital en que labo-
ran actualmente a unas supuestas nuevas instalaciones del
Hospital Urbano, dichas instalaciones ademds de ser mas
pequefias, carecen de un dictamen de proteccion civil,
certificando que el edificio es seguro para la integridad
del personal médico y los pacientes; a pesar de lo anterior,
el jefe de la Jurisdiccion Sanitaria, dio la orden verbal pa-
ra trasladar el mobiliario del hospital a la nueva sede, in-
cluyendo el reloj checador, lo anterior, sin dar aviso por
escrito como lo establece la normatividad de la Secretaria
de Salud.

Asimismo, los trabajadores refieren que las instalaciones
a donde pretenden trasladar la sede de la Jurisdiccion Sa-
nitaria, son obsoletas ¢ inoperantes, lo que provocara el
colapso de la atencion medica de la poblacion en la re-
gion, pues el espacio resulta insuficiente para atender la
demanda médica.

Los trabajadores refieren que las autoridades de la Juris-
diccion Sanitaria estan ejerciendo acciones tendientes a co-
lapsar la operatividad de los servicios de salud en la region
y ejercer presion sobre los trabajadores con la intencion de
despedir a los trabajadores que no acepten las imposiciones
del Jefe de la Jurisdiccion o fincarles responsabilidades ad-
ministrativas para dafiar sus expedientes laborales.

Los trabajadores sindicalizados han reusado el cambio a la
nueva sede de la jurisdiccion a causa de todas las irregula-
ridades antes descritas, por lo que han acordado permane-
cer en las oficinas que venia ocupando la jurisdiccion, in-
formando de lo anterior a la secretaria general de su
sindicato, quien envista de los hechos apoya la decision de
sus agremiados.

Como consecuencia de la displicencia y arrogancia de un
burdcrata la Jurisdiccion Sanitaria nimero 1 de Huauchi-
nango, Puebla, se encuentra operando en dos sedes desde
hace ya poco mas de un afo, afectando de manera grave, la
prestacion de los servicios de salud.

Los lideres sindicales sefialan, que pese a que la Secretaria
de Salud del estado, ordend el regreso de las oficinas de la
jefatura jurisdiccional al edificio que venian ocupando, el
encargado de la jurisdiccion junto con el coordinador de ju-
risdicciones, no han acatado lo convenido, manteniendo su
decision arbitraria de cambiar la sede de la misma.

Ante la falta de acuerdos, los trabajadores se han visto en
la necesidad de buscar el apoyo de la Secretaria de Salud
federal, para gestionar la rehabilitacion de las instalaciones
que ocupan, con la intencion de rehabilitar bafios, instala-
cion eléctrica, agua y drenaje, asi como pintar e imperme-
abilizar el edificio.

Asimismo, denuncian la intimidacion ejercida por el en-
cargado de la jurisdiccion, para presionar a los trabajadores
de la jefatura con la intencion de obligarlos a acceder a
cambiar el lugar donde presten sus servicios.

Solo gracias a la solidaridad de la comunidad y del perso-
nal médico ha sido posible rehabilitar las instalaciones si-
tuadas en la calle Lazaro Cérdenas, pues el jefe de la juris-
diccion habia ordenado cortar los servicios de agua, luz,
telefonia e internet, con la intencion de dejar inoperante el
edificio; la generosidad de habitantes y médicos ha permi-
tido el pago para la reconexion de los servicios cancelados
por la autoridad de la jefatura.

Por wltimo, los trabajadores me trasmitieron su preocupa-
cion sobre la necesidad de contar con mayores recursos fi-
nancieros para la operacion de la Jurisdiccion Sanitaria 1
de Huauchinango, pues actualmente resultan insuficientes
las instalaciones médicas existentes para atender la deman-
da en la region.

Asimismo, exigen que se destituya al actual Jefe de jurisdic-
cion a quien califican de un burdcrata ignorante y prepoten-
te, carente de sensibilidad y conocimientos profesionales en
materia de salud y medicina; debido a lo anterior, exigen se
nombre a un nuevo encargado de la jefatura de la Jurisdiccion
Sanitaria, que ademas de ser médico este comprometido con
la salud y bienestar de los pobladores de la region.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta, al Ejecutivo del estado de Puebla, a
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través de la Secretaria de Salud del estado, para que inves-
tigue y, en su caso, sancione las irregularidades relaciona-
das con el presunto ambiente de acoso laboral en la Juris-
diccion Sanitaria 1 de Huauchinango, Puebla.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Miguel Acundo Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

SE GARANTICE QUE EL CAMBIO DE
ADMINISTRACION NO AFECTE EL
FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA PAISANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a garantizar que el cambio de adminis-
tracion no afecte el funcionamiento del programa Paisano
durante la temporada vacacional de fin de afio, a cargo de
la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del PT

La que suscribe, diputada Margarita Garcia Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PT a la LXIV Legisla-
tura, de conformidad con lo establecido por los articulos
62, numeral 3, y 79, numeral 2, fraccion III, y IV del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

El Programa Paisano fue creado en 1989, como resultado
de la exigencia de diversas organizaciones sociales, parti-
cularmente de la comunidad mexicana residente en los Es-
tados Unidos de América, derivada de la problematica que
nuestros con nacionales migrantes enfrentaban en su trave-
sia de regreso a territorio nacional, a manos de servidores
publicos.

El portal de internet del Instituto Nacional de Migracion
sefiala que el objetivo del Programa Paisano es “procurar el
respeto de los derechos de los mexicanos que residen en el
extranjero y regresan a México de forma temporal, por me-
dio de la coordinacion de programas y servicios a los que
pueden acceder en los consulados y en las Representacio-

nes del INM en Estados Unidos, asi como en su ingreso,
transito y estancia en México y su posterior retorno”.

Asimismo, en el propio portal electronico se sefiala que el
Programa funciona mediante un mecanismo de coordina-
cion interinstitucional, donde colaboran 39 dependencias y
cuenta con una Direccion Nacional que coordina 32 Enla-
ces estatales adscritos a las Delegaciones Federales, con 3
representaciones en Estados Unidos ubicadas en los consu-
lados de México en Chicago, Illinois; Los Angeles, Cali-
fornia; y Houston, Texas.

En sintesis, el objetivo central del programa es proteger a
nuestros con nacionales y brindarles facilidades durante su
ingreso, transito, estancia y salida del pais.

Si bien es cierto que el programa es permanente, es duran-
te las temporadas vacacionales de semana santa, verano,
asi como las fiestas de fin de afio, cuando se intensifica su
aplicacion.

Es justo reconocer que, desde su creacion y hasta la fecha,
el Programa Paisano ha funcionado razonablemente bien.
Sin embargo, también es necesario sefialar que, lamenta-
blemente, a veintinueve afios de su creacion, la situacion
no ha cambiado mucho; nuestros paisanos continian sien-
do victimas de extorsion, robo y abuso de autoridad por
parte de diversas autoridades mexicanas, desde militares,
agentes policiales de todos los niveles de gobierno, hasta
agentes migratorios.

Nos encontramos muy cerca de la temporada vacacional de
fin de afio y esta vez coincidira con diversos factores que
resulta necesario tener en consideracion; por un lado el re-
levo en la administracion federal el proximo 1 de diciem-
bre, por otro lado, el paso de la caravana migrante proce-
dente de Centroamérica con destino a los Estados Unidos
de América, misma que ha generado ya una reaccion hostil
por parte del gobierno del vecino pais del norte, que ha
anunciado ya el despliegue de fuerzas militares en la fron-
tera con México.

Ante tal panorama, es indispensable garantizar la adecuada
operatividad y funcionamiento del Programa Paisano, a fin
de salvaguardar la seguridad y los derechos de nuestros con
nacionales que regresan a México para la temporada navi-
defia, misma que dara inicio a partir del 10 de noviembre.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de este Ple-
no el presente punto de acuerdo en los siguientes términos:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta al Ejecutivo Federal a garanti-
zar la operatividad y funcionamiento del Programa Pai-
sano durante la temporada vacacional de fin de afio, con
el fin de salvaguardar la seguridad y derechos de nues-
tros connacionales durante su ingreso, transito, estancia
y salida del pais.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al Ejecutivo federal a trabajar en co-
ordinacion con el equipo de transicion del proximo gobier-
no, a fin de que el cambio de administracion no afecte la
normal operacion del Programa Paisano.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
20 de noviembre de 2018.— Diputada Margarita Garcia Garcia
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

GARANTIZAR LA PROTECCION Y
DERECHOS HUMANOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a reforzar las acciones y medidas de
atencion de nifios y adolescentes migrantes que viajan so-
los 0 acompafiados procedentes de Centroamérica, a fin de
garantizar su proteccion y derechos humanos en su paso
por México, a cargo de la diputada Lourdes Celenia Con-
treras Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y
2, del Reglamento de la Camara de Diputados, respetuosa-
mente someto a consideracion del pleno de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia re-
solucion, por el que se exhorta a la Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados, a la Unidad de Politica Migratoria de
la Secretaria Gobernacion, la Subsecretaria de Poblacion,
Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gober-

nacion, al Instituto Nacional de Migracion y al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia para re-
forzar las acciones y medidas de atencion a nifias, nifios y
adolescentes migrantes que viajan solos o acompafiados
procedentes de Centroamérica, a fin de garantizar su pro-
teccion y derechos humanos a su paso por los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la conocida como “Caravana Migran-
te”, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La migracion de nifias, nifios y adolescentes centroameri-
canos que viajan con o sin acompafiantes por México y tie-
nen por objetivo llegar y residir en Estados Unidos de
América, en la conocida como “Caravana Migrante”, feno-
meno social de las relaciones internacionales trascendente
porque involucra a unos de los sectores mas vulnerables de
nuestra sociedad, los menores de edad, quienes son candi-
datos a ser victimas de multiples delitos como el ser vio-
lentados en su integridad fisica y psicolégica.

La migracion infantil con o sin acompafiante es un asunto
caotico, desafiante de los conceptos, modelos y razona-
mientos preestablecidos. Por tal, se presenta como un caso
generado de la modernidad, focalizado a testimonios y es-
tadisticas sobre todo después de 2011, con la llamada “cri-
sis de los nifios migrantes”,! cuando el gobierno estadou-
nidense registrd un incremento exponencial en el niimero
de nifias, nifios y adolescentes no acompafados que llega-
ron de forma ilegal a los Estados Unidos de América, prin-
cipalmente provenientes de Honduras, Nicaragua, El Sal-
vador y Guatemala (Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques, 2009).!

La migracion infantil con o sin acompafiante es un feno-
meno social con complicaciones para contabilizar, ya que
se posee dificiles limitantes. La primera variable es que
quienes realizan este trayecto se encuentran en el anonima-
to, por lo que es dificil conocer nombres, edad y sexo. La
segunda variable es lo dificil que es conocer su nacionali-
dad, pues por motivos de su propia seguridad aseguran ser
oriundos del pais de transito por donde atraviesan. La ter-
cera variable es el factor geografico: durante los 3 mil ki-
lometros de recorrido, infantes se van sumando al trayecto,
otros quedan bajo tutela del gobierno del pais por donde
atraviesan y otros son repatriados por las autoridades co-
rrespondientes.

El Instituto Nacional de Migracion de México? afirma que
en 2009 fueron devueltos por autoridades migratorias me-
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xicanas 4 mil 10 adolescentes menores de 18 afios (3014
nifios y 996 nifas); 696 menores de 11 afios, de los que 633
viajaban acompafiados y 63 no acompafiados. De esta ulti-
ma cifra de nifias y nifios de 0 a 17 afos, las nacionalida-
des correspondian mil 765 a Guatemala, mil 601 a Hondu-
ras, 549 a El Salvador y 5 a Nicaragua.

Los datos sobre el flujo de extranjeros menores de edad
presentados al Instituto Nacional de Migracién3 muestran
un incremento sistematico, desde 2010, sea en el grupo de
12 a 17 afios o en el de menos de 12 afios, cuya cifra se du-
plico con creces entre 2011 y 2013. El mayor crecimiento
corresponde al periodo enero-septiembre de 2014, periodo
en el que el flujo total superd al total registrado en 2013 (17
mil 322 y 9 mil 630, respectivamente)

En afios mas recientes, los datos que arroja el flujo de ex-
tranjeros menores de edad presentados al Instituto Nacio-
nal de Migracién muestran un incremento sistematico, par-
ticularmente a partir de 2012, sea en el grupo de 12 a 17
afos o en el de menos de 12 afios, cuyo monto se duplico
con creces entre 2012 y 2015. De enero a noviembre de
2015 la cifra de menores presentados ya super6 la reporta-
do en 2014 (32 mil 293 y 23 mil 96, respectivamente).4

Si bien se ha registrado un incremento general de menores
migrantes presentados, el grupo de 0 a 11 aflos muestra un
crecimiento preocupante en lo que va de 2015, al registrar
una cifra superior a la del mismo periodo del afio previo (8
mil 353 y 12 mil 277, respectivamente).

Los nifios, las nifias y los adolescentes migrantes que via-
jan con o sin acompanante, sin la atencion correcta, res-
ponsable y humana intervencion por parte de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados, a la Unidad de Politica
Migratoria de la Secretaria Gobernacion, la Subsecretaria
de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secre-
taria de Gobernacion y al Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia podrian ser sujetos de multi-
ples peligros que surgen de manera paralela al fendomeno
migratorio, desde los menos graves como los asaltos o le-
siones, hasta los mas graves como la trata de personas con
fines de explotacion sexual, laboral, adopciones ilegales,
matrimonios convenidos, intoxicacion por consumo de
drogas y hasta victimas de homicidio.

El Estado mexicano ha tomado acciones prontas ante dicha
problematica, en 2011, entro en vigor la Ley de Migracion
que garantiza un trnsito seguro para los menores de edad,;
para ello se cred de la Coordinacion para la Atencion Integral

de la Migracion en la Frontera Sur, cinco nuevos albergues y
nuevas estancias para otorgar servicios médicos a la nifiez
migrante con o sin acompafiante por todo México. Para dar
mas certeza juridica, entra en vigor la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México para ga-
rantizar el pleno respeto, promocion y proteccion a sus ga-
rantias individuales sin importar nacionalidad.

La obvia y urgente resolucion es a razon que los nifios y
adolescentes —sin la madurez apropiada y con bajo desa-
rrollo cognoscitivo— son incapaces de asimilar y adaptarse
a los agresivos obstaculos durante el trayecto desde su pa-
is de origen hasta Estados Unidos de América. Por ende, su
paso por México debe ser ordenado y seguro, reconocien-
do el derecho a la libre movilidad y de toda persona a soli-
citar el reconocimiento de refugiado ante la eventual llega-
da de la caravana de migrantes hondurefios.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de este organo
legislativo la presente proposicion, de urgente u obvia re-
solucion, con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta de manera respe-
tuosa a la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, a la
Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria Goberna-
cion, la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacion, al Instituto Na-
cional de Migracion y al Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia para reforzar las acciones y
medidas de atencion a nifias, nifios y adolescentes migran-
tes que viajan solos o acompafiados procedentes de Cen-
troamérica en la llamada “Caravana Migrante”, a fin de ga-
rantizar su proteccion y derechos humanos a su paso por el
pais, de conformidad con el Pacto Mundial para la Migra-
cion Segura, Ordenada y Regular al que México recién se
adscribio en julio de 2018.

Notas

1 Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (2009) Dispo-
nible el dia 18 de octubre de 2018 en

http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-21-09.pdf

2 Instituto Nacional de Migracion (2016). Disponible el 27 de no-
viembre de 2016 en

https://www.gob.mx/inm
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3 Instituto Nacional de Migracion (2018). Disponible el 18 de octubre
de 2018 en

http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM
/PDF/Estadisticas/Medidas_de facilitacion migratoria/H 2010 2
013/En%20F0c0%2024122015.pdf

4 Tbidem.

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembrede 2018.— Dipu-
tada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
CONMEMORACION DEL QUINTO CENTENARIO
DEL CHOQUE DE DOS CULTURAS EN 1519 Y LA

CAIDA DE LA GRAN TENOCHTITLAN EN 1521

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de solicitar a la
Jucopo de esta soberania que apruebe la creacion de la co-
mision especial para la conmemoracion del quinto cente-
nario del choque de dos culturas en 1519 y la caida de la
gran Tenochtitldn en 1521, a cargo del diputado Rubén Te-
ran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Rubén Terdn Aguila, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1,y 79,
numeral 2 fraccion III del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete proposicion con punto de acuerdo, de
urgente u obvia resolucion, con el fin de que se apruebe la
creacion de Comision Especial para la conmemoracion del
quinto centenario del choque de dos culturas en 1519 y el
ocaso de la gran Tenochtitlan en 1521, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

“Es legitimo presentar a la Historia de México como
una sucesion de rupturas y uniones...”

Octavio Paz

En el afio de 2019, en el marco de la LXIV Legislatura, los
diputados federales tendremos la oportunidad de conme-
morar los 500 afios del inicio de la Conquista de México y
la caida de la Gran Tenochtitlan.

Los espafioles arribaron a la cuenca del Valle de México,
asiento de Tenochtitlan, capital del Imperio Mexica, el 8 de
noviembre de 1519. El gran emperador Moctezuma Xoco-
yotzin, quien recibio con grandes honores a Cortés y lo alo-
jo en el Palacio de Axayécatl, fue hecho prisionero y, poco
después, muri6 a consecuencia de una pedrada infligida
por los propios mexicas, en medio de una trifulca, segiin
version del propio Cortés, asentada en la segunda de sus
Cartas de Relacion.

Al morir Moctezuma, ascendio al poder Cuitlahuac, pero
poco pudo hacer por el Imperio, pues murio pronto, a cau-
sa de la viruela, y fue sucedido en el trono el joven Cuauh-
témoc. El 13 de agosto de 1521 Cuauhtémoc fue captura-
do, lo que significo la caida definitiva de Tenochtitlin en
manos de los espafioles.

La Conquista de Tenochtitlan represent6 el sometimiento
del poderoso Imperio Mexica, el mas importante de Meso-
américa, ante el rey Carlos I de Espafia. La caida en manos
de los conquistadores espafioles, con Hernan Cortés al
mando, ocurri6 tras dos afios de complejos movimientos
militares y politicos, en los que participaron como aliados
de los espafioles los pueblos totonacas y tlaxcaltecas, que
junto con otros pueblos como los yopes o los purépechas,
vivio el asedio constante del Imperio Mexica y sus afanes
permanentes de expansion y dominacion regional.

Este largo proceso de conquista comenzd el 8 de noviem-
bre de 1519 y se prolong6 hasta el 13 de agosto de 1521,
cuando la ciudad cayo después de 75 dias de lucha encar-
nizada. Esta fecha marca el inicio de uno de los periodos
historicos mas largos y complejos de dominacion colonial,
de sometimiento de los pueblos originarios de Mesoaméri-
cay de reemplazo total de las formas sociales previas: tres
siglos de profundas transformaciones economicas, raciales,
religiosas y culturales que, entre 1521y 1821, configuraron
el rostro de lo que después seria la Nacion mexicana.

En su largo recorrido a Tenochtitlan, Hernén Cortés se en-
contrd en el camino con diversas sociedades nativas. Pri-
mero tuvo contacto con los totonacas, grupo maya tributa-
rio de los mexicas, quienes los tenian sometidos a una
tirania insoportable, robandoles a jovenes para sacrificarlos
o usarlos como esclavos, exigiéndoles cuantiosos tributos
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o abusando de sus mujeres. Al conocer la circunstancia de
este pueblo, Cortés vio la oportunidad de ofrecerles una
alianza para liberarlos del yugo mexica, a cambio de hom-
bres y apoyo para su campafia militar. Los totonacas acep-
taron sin dudarlo.

El caso tlaxcalteca es similar. Al avanzar hacia el altiplano
central, los espafioles se dirigieron hacia Tlaxcala para
tratar de concertar con ellos una alianza en contra de los
Aztecas. Por ello, los tlaxcaltecas, asediados por los mexi-
cas, encuentran en Cortés y sus otros aliados una posibilidad
de acuerdo y la promesa de librarse de la constante amenaza
de sometimiento ante el gran Imperio Azteca.

Es importante sefialar que Tlaxcala no era un pueblo tri-
butario del imperio azteca, era mas bien, una confedera-
cion de sefiorios con una poblacion aproximada de 150
mil personas, que sumaban fuerzas para luchar y defen-
derse de los ataques de los mexicas. Los sefiorios de
Tlaxcala eran Tizatlan, Ocotelulco, Tepeticpac V Quia-
huixtlan, y en el afio de 1519, los sefiores mas influyen-
tes eran Maxixcatzin, tlatoani de Ocotelulco, y Xicotén-
catl el viejo, de Tizatlan.

Seglin Moctezuma II, los mexicas nunca sometieron a
Tlaxcala para que sus guerreros jovenes tuvieran un ene-
migo cercano con el cual combatir. Por ello, los tlaxcalte-
cas vivian en continuo estado de guerra y con diversas pri-
vaciones: su territorio estaba rodeado por los aliados o
tributarios de los mexicas y no usaban productos como la
sal o el algodon, pues les estaba vedado comerciar con
otros pueblos.

Contrario a lo que se piensa, los tlaxcaltecas no se aliaron
de manera inmediata con los espafioles; al contrario, por
ser un pueblo eminentemente guerrero, los combatieron
encarnizadamente. Después de innumerables enfrenta-
mientos, los espafioles, debilitados y desalentados, enfer-
mos, con escasos alimentos y presas de las inclemencias
del tiempo, comenzaron a cuestionarse los esfuerzos em-
peflados en las batallas darian frutos. Fue entonces cuando
Cortés decidio intentar un pacto con su aguerrido enemigo.

Mientras que la explotacion y marginacion eran la marca
de la existencia cotidiana para los indigenas y los escla-
vos llegados de Africa, los criollos aspiraban a consolidar
su “derecho” a ocupar cargos importantes, un derecho que
le pertenecia exclusivamente a los peninsulares, y que co-
menz0 generar resentimientos. En este contexto, resulta
natural que fuera un criollo, don Miguel Hidalgo y Costi-

Ila, quien iniciara el movimiento independentista que nos
dio patria y libertad.

El resultado de la conquista fue la imposicion de nuevas
conductas sociales, politicas, juridicas, religiosas y cultura-
les. En el ambito juridico, una de las nuevas conductas que
se desarroll6 fue la creacion de un aparato burocratico que
crecio con la fundacion de villas, sentando las bases de la
estructura de las ciudades que conocemos en el pais y que
dieron los espacios necesarios para la evangelizacion. Este
periodo no solo fue de cambios materiales, sino también de
cambios en la espiritualidad de la poblacion: el proceso de
colonizacion trajo consigo la cruz evangelizadora en las es-
padas de los conquistadores.

Talia Morales en su magnifica resefia de E/ laberinto de la
soledad, de Octavio Paz, sefala:

“Paz analiza la psicologia, las expresiones y actitudes
comunes de la sociedad mexicana, tratando de desente-
rrar en la historia de nuestro pais, el origen de las mis-
mas. En este libro, el autor realiza una profunda refle-
xion sobre los efectos de la conquista en el pueblo
mexicano, misma que ha quedado impregnada en el
pensamiento colectivo como una violacion que ha dege-
nerado en varios sintomas como el malinchismo, que
forman parte de nuestra esencia actual.”

Esta transformacion cultural de la Nueva Espafa tuvo eta-
pas bien definidas. Primero, con la formacion de ciudades
por parte de la Corona espaiiola, se fueron creando espa-
cios para que los misioneros pudieran hacer su labor libre-
mente. Con ello notaron que la occidentalizacion de los in-
digenas debia llevar un proceso centrado en la educacion
de jovenes para que éstos se lanzaran después a conquistar
su propio mundo. De ahi en adelante la occidentalizacion
de la Nueva Espafia tuvo una mezcla interesante por los
modos en que los propios indigenas interpretaban y ense-
fiaban el mundo occidental a su propia gente.

Por otro lado, los misioneros espaiioles son los que probable-
mente tuvieron mayor influencia en la transformacion cultu-
ral, pues estuvieron en mayor contacto con la poblacion ori-
ginaria, adentrandose en un proceso de estudio meticuloso de
las practicas y costumbres religiosas de los indigenas para
“combatirlas”. Sin embargo, esto generd que algunos misio-
neros dieran nacimiento a los estudios etnograficos del Nue-
vo Mundo. Uno de los que mds destacan es el del Fray Ber-
nardino de Sahagln, cuyos escritos permitieron que gran
parte de la cultura mexica pudiera preservarse.
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Como resultado de esta mezcla espiritual y de costumbres
quedo una huella en las nuevas formas de vida comunitaria
de los territorios conquistados, donde el centro de las acti-
vidades cotidianas se centraba en los alrededores de las
iglesias.

Tal y como lo menciona Octavio Paz en su afamada obra
El laberinto de la soledad.

“La primera reunion consistio en la conversion de los
vencidos a una fe universal, el cristianismo.”

Afios después, durante este mismo proceso de transforma-
cion, los mexicanos del siglo XVIII en su afan de emular a
los espafioles, conquistaron Texas y Tamaulipas, de con-
quistados pasaron a ser conquistadores € iniciaron un pro-
ceso de colonizacion continental con el consecuente esta-
blecimiento de sistemas de dominacion.

Es importante sefialar que, a pesar de las adversidades que
existieron en este proceso coyuntural, hay aspectos positi-
vos del encuentro de las culturas europeas e indigenas que
incidieron en el enriquecimiento cultural de Latinoamérica.
Generalmente, el individuo nunca se cuestiona qué es lo
que le hace tener una identidad latinoamericana y, particu-
larmente, una identidad mexicana, ignorando que esta
identidad es el resultado de un proceso de fusion de distin-
tas culturas del mundo.

En México se pueden observar cuatro elementos que com-
ponen a la cultura mexicana: la cultura indigena, la cultura
europea que se mezclo con la llegada de los espafioles a
América, la cultura francesa y la cultura anglosajona que
ha influido a México desde el siglo XX, siendo la segunda
la que determind la evolucion de México tal y como lo co-
nocemos en nuestros dias.

Es importante puntualizar que, como un resultado mas de
la Conquista, la Corona espaiiola, en particular, y el mun-
do, en general, se beneficiaron con metales preciosos como
el oro y la plata, plantas ornamentales como la nochebue-
na, técnicas de agricultura, y alimentos como el maiz, el
aguacate, el tomate y el chocolate, entre otros. En contra-
parte, el Continente Americano se beneficid con técnicas
arquitectonicas, cientificas, tecnoldgicas y juridicas ade-
mas de la unificacion de Latinoamérica por medio del idio-
ma, la escritura y la religion.

Lo antes mencionado es s6lo una parte de lo que debemos
considerar para el completo e integro analisis de este even-

to historico que marco para siempre la historia de nuestro
pais.

No vamos a conmemorar la Conquista y posterior caida de
la Gran Tenochtitlan, sino el hecho historico que marco de
manera definitiva la historia de nuestro pais.

De la conquista de la Gran Tenochtitlan se han investigado
y escrito un sinniimero de paginas, con datos ciertos, falsos
0 incorrectos, con versiones incluso contradictorias. Por
ello, la creacion de una Comision Especial para conmemo-
rar el quinto centenario de la conquista de México y la ca-
ida de México-Tenochtitlan, dard la magnifica oportunidad
de conocer un poco mas un evento fundacional, celebrado
por unos, denostado por otros, pero que merece ser conme-
morado por todo lo que significd y sigue significando para
el desarrollo de nuestra nacion.

Con la formacion de esta Comision Especial tendremos la
posibilidad de realizar una serie de actividades como foros,
consultas, eventos culturales, exposiciones junto con la
Embajada de Espafia en México, publicaciones, cortome-
trajes, acufiacion de monedas conmemorativas, y otras mas
que se detallaran en el programa de trabajo respectivo, asi
como establecer mecanismos de coordinacion, colabora-
cion, participacion y difusion para que los detalles de la
Conquista sean divulgados de manera adecuada y podamos
conocer y profundizar en el papel jugado por todos y cada
uno de los actores que intervinieron en dichos aconteci-
mientos.

“La Conquista, la Independencia y la Revolucion son
momentos clave en la historia del mexicano, pues todos
lo marcaron y lo alteraron psicologicamente.”

Octavio Paz

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a esta soberania
sea aprobado el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita a este honorable pleno y a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados de la
LXIV Legislatura, integre la Comision Especial para la
conmemoracion del quinto centenario del choque de dos
culturas en 1519 y el ocaso de la Gran Tenochtitlan en
1521, con el fin de reflexionar sobre los importantes suce-
sos historicos que cambiaron de manera definitiva la histo-
ria de nuestro pais.
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Segundo. La Comision Especial para la conmemoracion
del quinto centenario del choque de dos culturas en 1519y
el ocaso de la Gran Tenochtitlan en 1521, se compondra
por integrantes representantes de todos los grupos parla-
mentarios, con base en el criterio de proporcionalidad e in-
clusion.

Tercero. Se solicita de manera respetuosa a este honorable
pleno y a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados de la LXIV Legislatura, se instale la Comi-
sion Especial para la conmemoracion del quinto centenario
del choque de dos culturas en 1519 y la caida de la Gran
Tenochtitlan en 1521y dure en funciones hasta la termina-
cion de la Sexagésima Cuarta Legislatura Federal.

Cuarto. La Comision Especial para la conmemoracion del
quinto centenario del choque de dos culturas en 1519 y la
caida de la Gran Tenochtitlan en 1521, presentard progra-
ma de trabajo a la Junta de Coordinacion Politica de la ho-
norable Camara de Diputados para su aprobacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Rubén Tern Aguila (ribrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

EXHORTO A LA ALCALDIA DE IZTAPALAPA
A ATENDER LAS OBSERVACIONES DE
LA ASF RESPECTO A LA CUENTA PUBLICA 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la alcaldia de Iztapalapa a atender las observaciones de la
ASF dadas a conocer a través del Informe del Resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2017,
suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demaés
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno de la alcaldia de Iztapalapa a atender, con pron-
titud y transparencia, las observaciones realizadas por la

Auditoria Superior de la Federacion, dadas a conocer a tra-
vés de su Informe del Resultado de la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica de 2017, en el que se identifica-
ron presuntas irregularidades por un monto superior a los
345 millones de pesos en el uso, destino y comprobacion
de los recursos publicos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La transparencia, rendicion de cuentas y el uso adecuado
de los recursos publicos constituyen componentes indis-
pensables para una gestion publica eficiente en las delega-
ciones de la Ciudad de México.

Al respecto, nuestro marco juridico es claro. La Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 134 que los “recursos econdmicos de que
dispongan la federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administraran con eficiencia, eficacia, econo-
mia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados”.

A pesar de estar estipulado en nuestras leyes, existen he-
chos en los que se ha documentado su uso incorrecto o fac-
cioso, tal es el caso de la alcaldia de Iztapalapa en la Ciu-
dad de Mexico, en donde la Auditoria Superior de la
Federacion ha detectado anomalias por un monto de 345
millones de pesos.!

A través del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Su-
perior de la Cuenta Ptiblica de 2017, se han dado a conocer
multiples violaciones en materia de informacion financiera
y registro de transferencias, por tal motivo, se consumaron
trasgresiones a la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, la cual indica que se deberd registrar de manera ar-
monica, delimitada y especifica las operaciones presupues-
tarias de la administracion publica.2

En particular con la auditoria “762-DS-GF”, del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Capital del pais, se iden-
tifico falta de documentacion sobre pagos en alumbrado
plblico, trabajos de mantenimiento y servicios informati-
cos 0 complementarios; asimismo, no se encontro respaldo
de pagos ejercidos para el arrendamiento en el suministro
de agua y servicios de impresion.

Por estas inconsistencias se determind que en la pasada
administracion de la alcaldia de Iztapalapa, se realiz6 un
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gasto ineficiente y poco trasparente de los recursos asig-
nados por estos fondos, hechos que derivaron en el in-
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidas
con la poblacion.

Aunado a ello, en el ejercicio del Fondo para la Infraes-
tructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territo-
riales, también se constataron posibles dafios a la Hacienda
Publica Federal por un saldo de 2 millones 499 mil 400 pe-
sos. Esto quedd evidenciado al concluir la auditoria 763-
DS-GF.

Con base en este ejercicio de auditoria presupuestal, en el
uso de estos recursos se dieron faltas a nuestro marco juri-
dico, principalmente, los relacionados con el registro e in-
formacion financiera de las operaciones y destino de los re-
cursos conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental 3

Estas mismas inconsistencias, se ubicaron en los gastos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), el cual recibio solo en el
ejercicio fiscal 2017 un monto de mil 159 millones 148 mil
900 pesos.

Por su parte, la auditoria “762-DS-G” dej6 de manifiesto
posibles dafios a la Hacienda Publica por 345 millones 971
mil 200 pesos, lo cual representa casi la mitad de los fon-
dos revisados por la Auditoria Superior de la Federacion,
quien determino que la administracion de la alcaldia reali-
z6 una gestion ineficiente y poco apegada a la normativa.

Lamentablemente, no es la primera ocasion en que la Au-
ditoria Superior de la Federacion ha identificado alguna
anomalia en esta alcaldia, ya que con anterioridad se dio a
conocer que en la demarcacion se realizaron pagos sin con-
tar con el catdlogo de conceptos, los catdlogos de presu-
puesto y los oficios de autorizacion de obra, por lo que
existen indicios de posibles actos de corrupcion.

Durante la gestion de la entonces delegada de Iztapalapa,
Dione Anguiano Flores, se denunciaron por parte de orga-
nizaciones de la sociedad civil y grupos de vecinos actos de
nepotismo; malos manejos y desvios de recursos publicos;
asi como el incremento en los indices delictivos que vulne-
ran la vida, integridad y patrimonio de la poblacion.

Ante este panorama, es fundamental garantizar el ejercicio
de los recursos publicos con eficiencia, economia, transpa-

rencia y honradez, en beneficio de los capitalinos y sus fa-
milias. Es importante destacar que los resultados de las au-
ditorias revelan un presunto dafo al erario publico, lo que
es inadmisible en una demarcacion donde la poblacion en-
frenta importantes rezagos sociales.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados exhorta al gobierno de
la alcaldia de Iztapalapa a atender, con prontitud y trans-
parencia, las observaciones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion, dadas a conocer a través de su
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Plblica de 2017, en el que se identificaron pre-
suntas irregularidades por un monto superior a los 345
millones de pesos en el uso, destino y comprobacion de
los recursos publicos.

Notas

1 Phenélope Aldaz. (2018). Detecta ASF fallas por 345 mdp en Iztapa-
lapa. 15 de noviembre de 2018, de E/ Universal. Sitio web

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/detecta-asf-fa-
Ilas-por-345-mdp-en-iztapalapa

2 Honorable Congreso de la Union. (2018). Ley General de Contabili-
dad Gubernamental. 15 de noviembre de 2018, de Diario Oficial de la
Federacion. Sitio web

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf
3 Auditoria Superior de la Federacion. (2018). Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017. 15 de noviem-
bre de 2018, de ASF Sitio web:

http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Fichas/Ficha GF a.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a 20 de noviembre de 2018.—
(Rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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TARIFAS DE ENERGIA ELECTRICA DESPROPOR-
CIONADAS EN BAJA CALIFORNIA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las despro-
porcionadas tarifas de energia eléctrica cobradas en BCS, a
cargo de la diputada Ana Ruth Garcia Grande e integrantes
del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Ana Ruth Garcia Grande y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4
y 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion 1,
77y 79, numeral 2, fraccion I y IV del Reglamento de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Union,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, de urgente u obvia resolu-
cion, por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Energia y de la Comision Reguladora de Energia, a fin de
que se establezcan acuerdos inmediatos para revisar y ajus-
tar a la baja las tarifas eléctricas que se estan cobrando en
Baja California Sur, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Baja California Sur es un estado de mar y desierto rido, de
una importante variacion de temperatura alta con respecto
a otras entidades del pais, durante la mayor parte del afio,
condicion que requiere la utilizacion permanente de siste-
mas de clima artificial para paliar dichas condiciones cli-
maticas, ya en la vida diaria, ya en la conservacion de in-
sumos alimenticios.

De vocacion eminentemente turistica, Baja California Sur
ha visto en el sector empresarial, especialmente el ramo tu-
ristico en todas sus variantes, un indiscutible aliado que a
la vez que difunde nuestras bellezas naturales coadyuva de
manera importante en la integracion de la economia local
generando empleo, consumiendo materia prima a nuestros
productores lugarefios y contribuyendo al sostenimiento
del pais mediante el pago de sus obligaciones tributarias.

Derivado de su especial ubicacion geografica y a su sepa-
racion del macizo continental, las tarifas eléctricas aplica-
bles en Baja California Sur son generalmente mas elevadas
que en otros estados de la Republica; esto se afirma luego
de la revision histdrica del establecimiento de estas tarifas
en la informacion cuantitativa de la propia Comision Fede-
ral de Electricidad. Sin embargo, asumiendo que afio con

afo estos costos ya de por si altos se ven mayormente dis-
parados en los meses de primavera y verano, en la presen-
te anualidad y una vez llegada la estacion de otofio, los ciu-
dadanos en Baja California Sur han visto incrementadas
hasta en 200 y 300 por ciento dichas tarifas, sin que al dia
de la fecha exista un posicionamiento oficial que justifique
esta mezquina medida que ha hecho inasequible el servicio
de energia eléctrica para muchos ciudadanos sudcalifornia-
nos, muchos de los cuales hoy dia la racionan y la utilizan
solo en horas especificas y de forma segmentada, desde
luego en horarios donde el clima se torna més inclemente
y, aun asi, el recibo por el cobro del servicio llega con su-
mas cuantiosas, aun teniendo pocos o escasos bienes de
menaje doméstico que consumen energia eléctrica y, mas
aun, después de someterse a revision de la instalacion eléc-
trica de su finca de acuerdo a los procedimientos que im-
pone la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Resulta indiscutible que es obligacion del Estado garanti-
zar a los ciudadanos el derecho humano consagrado en el
articulo 4 de la Constitucion General de la Republica, refi-
riéndonos especificamente al de contar con una vivienda
digna y decorosa, la cual no se concibe desprovista de
energia eléctrica, misma que actualmente se raciona en
muchas regiones de Baja California Sur por lo oneroso e
inasequible del servicio, de ahi que resulte imperante la re-
consideracion de las tarifas actuales asi como la modifica-
cion de la metodologia para su fijacion en un afan de paliar
las condiciones climaticas y el tipo de economia regionali-
zada con que cuenta nuestro estado, mismo que tiene un ni-
vel de vida caro.

A mas de lo anterior, no se debe soslayar que Baja Califor-
nia Sur cuenta con un amplio sector de pesca riverefia para
la extraccion de diversas especies a lo largo y ancho de su
extenso territorio estatal. Este sector de la economia se be-
neficia de la extraccion para autoconsumo y se conforma
de muchas poblaciones costeras cuya principal y casi ini-
ca fuente de empleo resulta ser la pesca a baja escala. Este
sector y estas poblaciones se encuentran muy retiradas de-
bido a la amplia dispersion geogréfica y a la baja densidad
poblacional del estado, conformandose en economias ais-
ladas con pocas posibilidades de crecimiento. Es por tanto
facil entender que su precaria economia no permite cierta-
mente grandes lujos y puede decirse que sus pobladores vi-
ven practicamente al dia y con apenas lo suficiente para cu-
brir sus necesidades basicas, por lo cual estas tarifas
eléctricas que actualmente se les estan cobrando no sélo
llegan a ser injustas, desproporcionadas e inasequibles, si-
no que ademas son inhumanas al convertirse en generado-
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ras de pobreza y endeudamiento para estos ciudadanos que
apenas aspiran a ganar los 2 mil 686.14 pesos del salario
minimo mensual general en México, pues se les esta factu-
rando el aludido servicio hasta por encima de los cinco mil
pesos mensuales.

Qué decir del sector empresarial, que ante esta situacion
extrema que se vive en los ultimos dias en Baja California
Sur, se han visto obligados a tomar medidas desesperadas
para enfrentar esta realidad. Por dar un ejemplo, la Cama-
ra Nacional de Restaurantes y Alimentos Condimentados
(Canirac), hizo un llamado a sus miembros del municipio
de La Paz, Baja California Sur, para que se apaguen las lu-
ces cada jueves, desde las 7 hasta las 9 de la tarde, como
una desesperada medida de ahorro y como una protesta si-
lente en contra de la injusta tarifa. Lo anterior genera para-
lelamente otras eventualidades econdmicas dado que las
horas citadas es cuando mayor afluencia clientelar tienen
estos establecimientos.

Al dia de hoy, en el municipio de La Paz, Baja California
Sur, ya se han perdido cuando menos trescientos empleos
directos como consecuencia de las medidas de contencion
y protesta que este sector tiene que realizar al no poder
solventar sus costos de operacion.

En este contexto, existe un clamor generalizado de los ciu-
dadanos y de los empresarios en Baja California Sur en el
sentido de que se debe revisar el alza inmoderada y su-
brepticia de las tarifas de energia eléctrica, y de que se de-
ben tomar medidas que las disminuyan, tomando en cuen-
ta la sui géneris climética de nuestro estado, amén de que
esto se convierta en un paliativo a las diversas cargas eco-
ndmicas que los empresarios del ramo tienen que afrontar,
so riesgo de, incluso, seguir cerrando establecimientos co-
merciales del sector como consecuencia de esta alza al cos-
to de la energia.

Considerando que las instancias a quienes se dirige el pre-
sente exhorto se encuentran involucradas en el tema toral
del presente documento, y al hecho de que dadas sus atri-
buciones legales y reglamentarias, el 6rgano regulador que
fija las tarifas que no son de consumo basico lo es la Co-
mision Reguladora de Energia, y quien fija las tarifas de
consumo basico lo es la propia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, es inconcuso que pueden éstas, en la opor-
tunidad de lo inmediato y dada la urgencia del caso, esta-
blecer acciones dentro de sus respectivas competencias pa-
ra contener el estado de cosas que en la materia persisten
en Baja California Sur, ofreciendo por ejemplo, subsidios

temporales e incluso la modificacion de la metodologia vir-
tud de la cual se fijan las tarifas eléctricas, dejando de con-
siderar a nuestro estado como entidad “no aislada” y des-
incorporandola de esta clasificacion, a efecto de que no se
le castigue con alzas parejas con el resto de las entidades
que conforman el macizo continental, y de esta manera
adecuar a la realidad economica y territorial dichas tarifas
en beneficio de nuestros conciudadanos.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, y
a la Comision Reguladora de Energia, a fin de que se revi-
sen detalladamente las formulas y metodologias tarifarias
que permitan la disminucion de las tarifas eléctricas que se
estan cobrando actualmente en Baja California Sur y se es-
tablezcan acciones inmediatas, como en el caso serian sub-
sidios temporales, que ayuden a paliar la afectacion a estos
sectores en tanto se lleva a cabo dicha revision.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Ana Ruth Garcia Grande (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

REVISAR LOS PLANES DE EDUCACION
FISICAY AUMENTAR SU CARGA
HORARIA, EN EDUCACION BASICA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a revisar los
planes de educacion fisica y aumentar la carga horaria de la
materia en los planes de estudio del nivel basico, a cargo de
la diputada Geraldina Isabel Herrera Vega, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Geraldina Isabel Herrera Vega, diputada fede-
ral de la LXIV Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, somete a consideracion la si-
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guiente proposicion con punto de acuerdo mediante el cual
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Publica del gobierno federal a revisar y elaborar, en con-
junto con la Secretaria de Salud y la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, los planes de educacion fisica
dentro de los planes de estudio y aumentar la carga horaria
que recibe la materia de educacion fisica en la planeacion
de estudio subsecuentes, con base en las siguientes

Consideraciones

I. Al segundo semestre de 2018, el porcentaje de poblacion
de 5 a 19 afios de edad con sobrepeso y obesidad infantil
en México, de acuerdo con el Indicador del Programa Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, fue de 28.2
por ciento.

IL. Segun indicadores de la Organizacion para la Coopera-
cion y Desarrollo Econdmicos, México ocupa el primer
lugar en proporcion general de poblacién con sobrepe-
$0 u obesidad.

IIL. Entre los paises que integran la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, se estima que uno
de cada tres nifios tiene sobrepeso. Esto es un dato que
debe alarmar a todos los grupos de interés, puesto que im-
pacta directamente a la salud publica, el bienestar social y
la economia nacional.

IV. Segun el Estudio Nacional de Salud y Nutricion de Me-
dio Camino, realizado en 2016, en relacion a la actividad
fisica en México, el 82.8 por ciento de los nifios y nifias
de entre 10 y 14 afios no se categorizan como activos al
realizar menos de 60 minutos de actividad fisica de mode-
rada a vigorosa durante la semana, de acuerdo a la reco-
mendacion de la Organizacion Mundial de la Salud. En
adolescentes, el 39.5 por ciento se consideran como no
activos, de acuerdo con la misma recomendacion.

V. Actualmente, la distribucion semanal de la materia de
educacion fisica en México, de acuerdo con el “plan y pro-
gramas de estudio para educacion basica”, emitida por la
Secretaria de Educacion Publica, a nivel preescolar y pri-
maria solo se destinan 40 horas anuales a la educacion
fisica, de las 600 horas en jornadas regulares de estudio,
lo que equivale, aproximadamente, a una hora de educa-
cion fisica a la semana. A nivel de secundaria se contem-
plan 80 horas divididas en dos sesiones semanales de las
mil 400 horas en jornadas regulares de estudio.

VL. De acuerdo con el estudio Obesity Update, realizado en
2017, el problema del sobrepeso y la obesidad a nivel mun-
dial se cita frecuentemente como una pandemia no trans-
misible y de alguna manera silenciosa. Las proyecciones
de la Organizacion para la Cooperacion para el Desarrollo
Economicos, estiman que las tasas de obesidad seguiran
incrementandose al menos hasta 2030, en México se esti-
ma que el 39 por ciento de la poblacién seran obesos pa-
ra dicho afio.

VII. Utilizando estimaciones de la Organizacion para la
Cooperacion para el Desarrollo Econdmicos y la Organiza-
cion de las Naciones Unidas se pronostica que para el aio
2030, México tendra mas de 57 millones de habitantes
con obesidad, de realizarse dicha estimacion, el costo de
atencion y tratamiento tendria una carga importante para el
presupuesto en salud publica.

VIIL La educacion fisica en nivel preescolar propicia la
construccion de los patrones basicos de movimiento en las
nifias y niflos, a partir del esquema corporal, asi como de la
comunicacion y la interaccion con los compaiieros, me-
diante actividades ludicas y de expresion; ademas propicia
experiencias y conocimiento que favorecen su corporeidad
en los diferentes contextos en que se desenvuelven.

IX. De la misma forma, la educacion fisica dentro de la
educacion primaria favorece el que los alumnos desarro-
llen el conocimiento de si mismos, su capacidad comuni-
cativa y de relacion, ademas de sus habilidades y destrezas
motrices con diversas manifestaciones que favorezcan su
corporeidad.

X. A nivel de secundaria la educacion fisica, continia el
proceso formativo de las alumnas y alumnos, posibilita el
que ellos acepten su cuerpo y reconozcan su personalidad
e interactiien con sus compafieras y compafieros en activi-
dades en las que se ponga en practica un estilo de vida sa-
ludable.

XI. Respecto del marco juridico relativo, el segundo parra-
fo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece:

“Articulo 3o. (...) La educacion que imparta el Estado
tendera a desarrollar armonicamente todas las facul-
tades del ser humano y fomentara en ¢él, a la vez, el
amor a la patria, respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia.”
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XII. En el plano internacional, la Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte, elabo-
rada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, establece que al mo-
mento de planear las politicas relativas a la educacion fisi-
ca, la participacion de los diversos sectores interesados es
fundamental para poder tener una vision estratégica.

“Articulo 3. Todas las partes interesadas deben partici-
par en la creacion de una vision estratégica que deter-
mine las opciones y prioridades en materia de politicas.

3.1. Una vision estratégica de la educacion fisica, la ac-
tividad fisica y el deporte es un requisito previo para
equilibrar y optimizar las repercusiones de las opciones
y prioridades en materia de politicas en distintos nive-
les.

3.2. Todas las partes interesadas, en particular las admi-
nistraciones nacionales y locales encargadas del deporte,
la educacion, los jovenes, la salud, el ocio activo, el de-
sarrollo, el urbanismo, el medio ambiente, el transporte
y las cuestiones de género y de discapacidad, asi como
las organizaciones intergubernamentales, los movimien-
tos olimpico y paraolimpico, las organizaciones deporti-
vas, las entidades no gubernamentales, los circulos em-
presariales, los medios de comunicacion, los educadores,
los investigadores, los profesionales del deporte y los vo-
luntarios, los participantes y su personal de apoyo, los ar-
bitros, las familias, asi como los espectadores, compar-
ten la responsabilidad de formular y respaldar las
politicas relativas a la educacion fisica, la actividad fisi-
cay el deporte; y todas las partes interesadas antes men-
cionadas deberian tener la posibilidad de ejercer esa res-
ponsabilidad.”

XIIL. Por su parte, el articulo 29, fraccion I, inciso A), de
la Convencion de los Derechos del Niflo sefala:

“Articulo 29.

1. Los Estados parte convienen en que la educacion del
nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la ca-
pacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades (...).”

XIV. En ese sentido, la Ley General de Educacion en di-
versas fracciones del articulo 70. establece:

“Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

I. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para
que ejerza plena y responsablemente sus capacidades
humanas;

(..)

IX. Fomentar la educacion en materia de nutricion y es-
timular la educacion fisica y la practica del deporte;

()

XYV. De igual forma, la misma ley en su articulo 120., en su
fraccion XII, indica:

“Articulo 120. Corresponden de manera exclusiva a la
autoridad educativa federal las atribuciones siguientes:

(..)

XIIIL. Intervenir en la formulacion de programas de co-
operacion internacional en materia educativa, cientifica,
tecnologica y de educacion fisica y deporte, asi como
participar con la Secretaria de Cultura en el fomento de
las relaciones de orden cultural con otros paises y en la
formulacion de programas de cooperacion internacional
en materia artistica y cultural, y (...).”

XVI. Desde la perspectiva de salud, la Ley General de Sa-
lud establece en las fracciones Il y IV del articulo 650.:

“Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

(..)

II. Las actividades recreativas, de esparcimiento y cul-
turales destinadas a fortalecer el niicleo familiar y pro-
mover la salud fisica y mental de sus integrantes;

(..)
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IV. Acciones relacionadas con educacion basica, alfabe-
tizacion de adultos, acceso al agua potable y medios sa-
nitarios de eliminacion de excreta.”

XVIL. De igual manera, el articulo 30o., en su fraccion I,
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, sefiala:

“Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribucio-
nes:

I. Las que conforme a los ordenamientos legales aplica-
bles, correspondan a la SEP en materia de cultura fisica
y deporte, excepto aquellas que las disposiciones lega-
les o reglamentarias le atribuyan expresamente a dicha
secretaria; (...)”

La honorable Camara de Diputados reconoce los miltiples
beneficios que brinda la educacion fisica en la formacion y
estimulo en la adquisicion de habitos saludables a tempra-
na edad. En concordancia con el mandato constitucional,
asi como de instrumentos internacionales y leyes naciona-
les general.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta soberania, la siguiente proposicion con el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Educacién Publica, a la
Secretaria de Salud y a la Comision Nacional de Cultura Fi-
sica y Deporte a hacer una revision exhaustiva de los planes
y programas de educacion fisica en los niveles de educacion
bésica, con objeto de realizar modificaciones que permitan
crear habitos y capacidades desarrollados a través del cono-
cimiento del cuerpo, ejercitacion adecuada y la practica de
deportes a temprana edad y, en consecuencia, combatir el in-
cremento de la obesidad en los mexicanos.

Notas
https://www.oecd.org/els/health-systems/Obesity-Update-2017.pdf

https://esa.un.org/unpd/wpp/publications/files/wpp2017_keyfin-
dings.pdf

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/obesidadylaeconomias-
delaprevencion.html

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209093/ENSA-
NUT.pdf

https://www.aprendizajesclave.sep.gob.mx/descargables/biblioteca/ba
sica-educ-fisica/| LpMEducacion-Fisica_Digital.pdf

Ciudad de México, a 20 de noviembre de 2018. LXIV Legislatura.—
Diputada Geraldina Isabel Herrera Vega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

EVALUAR LA VIABILIDAD DE EXIMIR DEL PAGO
DE PEAJE A DIVERSAS CASETAS UBICADAS EN
LA CARRETERA FEDERAL 15 EN SONORA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y de Sonora a evaluar en
conjunto la viabilidad de eximir del pago de peaje de las
casetas C2 “Hermosillo”, C4 “Esperanza”, C5 “Fundicion”
y C6 “La Jaula”, en la carretera federal 15, a cargo del
diputado Carlos Javier Lamarque Cano, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, Carlos Javier Lamarque Cano, diputado
federal de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion 111, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania el presente punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Reconociendo que el desarrollo social es la evolucion y el
mejoramiento en las condiciones de vida de los individuos
de una sociedad. Lo cual implica mejorar y optimizar sus
condiciones de salud, educacion, seguridad ciudadana, em-
pleo, entre otros aspectos. Todo ello con el objeto de dis-
minuir los niveles de pobreza, desigualdad, exclusion, ais-
lamiento y vulnerabilidad de sus ciudadanos.

Que el desarrollo economico contribuye al logro del desa-
rrollo social, toda vez que estimula el acceso a los servicios
de calidad en educacion, salud, vivienda, comunicacion,
esparcimiento y por consiguiente a cubrir sus necesidades
fundamentales.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 13-
18) sefiala que:
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“El desarrollo social debe ser la prioridad de un Mé-
xico incluyente. Muchos mexicanos se enfrentan a una
serie de factores que los mantienen en circulos viciosos
de desarrollo donde las oportunidades de progreso son
escasas”!

“Una economia que quiere competir a nivel mundial
necesita contar con una infraestructura que facilite el
flujo de productos, servicios y el transito de personas
de una manera 4gil, eficiente y a un bajo costo”!

Que la Meta Nacional VI.2 Un México Incluyente del PND
13-18, en el objetivo 2.5, establece que el Estado debera:

“Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de
una vida digna”?

Entonces es necesario reconocer que la edificacion de ca-
rreteras ha sido, es y sera un factor fundamental en el de-
sarrollo econdmico, social, politico y cultural de nuestro
pais. Por consiguiente incentiva la construccion de infraes-
tructura la cual permite integrar y comunicar a todas las re-
giones de la Republica Mexicana.

Es por ello que si bien en México de acuerdo con el articu-
lo 36, fraccion XII, de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes le corresponde:

“XII. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de comunicacio-
nes y transportes y las tarifas para el cobro de los
mismos, asi como otorgar concesiones y permisos y fi-
jar las tarifas y reglas de aplicacion de todas las manio-
bras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y co-
nexos relacionados con los transportes o las
comunicaciones; y participar con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico en el establecimiento de las
tarifas de los servicios que presta la administracion
publica federal de comunicaciones y transportes.”

Y que la red de autopistas se encuentra operada por Cami-
nos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
(Capufe), organismo encargado de la administracion, man-
tenimiento y construccion de las autopistas. El cual opera
tres tipos de carreteras: red propia, red privada y el Fondo
Nacional de Infraestructura (Fonadin).

Por lo que el articulo 5o. de la Ley Federal de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal sefiala:

“Articulo 5o. Es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el transito y los
servicios de autotransporte federal que en ellos operan y
sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otor-
gadas a otras dependencias de la administracion piblica
federal, las siguientes atribuciones:

L..

II. Construir y conservar directamente caminos y
puentes;

III. a VIL ...

IV. Establecer las bases generales de regulacion tari-
faria...

VialX...”

Sin embargo, es necesario que se reconozca y se ponga aten-
cion en que la construccion, remodelacion y en su caso am-
pliacion de algunas carreteras, ha generado una carga econo-
mica para un importante nimero de habitantes de algunas
entidades federativas. Tal es el caso del estado de Sonora,
particularmente de algunas poblaciones lindantes con la Ca-
rretera Federal 15, en su tramo “Estacion Don-Nogales”.

En el afio 2008 se llevé a cabo la firma del convenio de co-
ordinacion entre la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes y el gobierno del estado de Sonora para la moderni-
zacion carretera de dicho caminos. En tal acuerdo se sefialo
que la “carretera de cuatro carriles” fue financiada con re-
cursos de la entidad, sin que la federacion le proporciona-
se servicios y recursos suficientes, para ser un camino se-
guro y adecuado para el transito vehicular, toda vez que
dicha via desde su construccion no ha cumplido con las es-
pecificaciones técnicas y mantenimientos adecuados.

Situacion que ha limitado, incluso reducido, el desarrollo
socioeconomico de la region, situaciones importantes que
repercuten ademas en el desarrollo del pais. Ya que de con-
tar con vias adecuadas, seguras y libres de transito entre és-
tas se lograria su desarrollo social (educacion, salud, urba-
nizacién y mas), economico (comercial, turistico, etcétera)
y cultural.

Es cierto que a lo largo y ancho de las carreteras federales
de las cuales se desprenden las autopistas de cuota opera-
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das por los concesionarios particulares y estatales. Estas,
en muchos casos, no han traido beneficio alguno de mane-
ra directa a la economia de las personas que viven en mu-
nicipios que cuentan con una caseta de cobro, pues limitan
asi su progreso, mas atn, frenan su desarrollo de forma
sostenible.

Segtin estudios realizados en otros paises sobre el costo por
kilometro de las cuotas en su infraestructura carretera, re-
velan que las cuotas aplicadas en las plazas de cobro en
Meéxico, son de las mas caras de mundo. Como lo es el li-
bramiento de Nogales concesionado y operado por el go-
bierno del estado de Sonora y el cual tiene un costo por ki-
lometro de 3.76 pesos.

Aunado a lo anterior, es preciso recordar que Capufe dio a
conocer, a principios de afio, el incremento en el precio de
las casetas en las carreteras que opera alrededor de la Re-
plblica Mexicana. Tal incremento porcentual promedio fue
del 16 por ciento en 40 de sus tramos carreteros en el pais.

Con base en lo sefialado, podemos afirmar que el costo en
las plazas de cobro es excesivamente alto, en un pais en
donde el 43.6 por ciento de la poblacion esta en situacion
de pobreza; lo cual se traduce en que 4 de cada 10 habitan-
tes tiene esta condicion. Situacion que debe ineludible-
mente tomarse en consideracion si de acuerdo con el Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), de los 53.4 millones de personas pobres
en el pais, 9.4 estan en pobreza extrema.

Un gran nimero de estas vias carreteras de cobro atravie-
san comunidades donde el ingreso per cdpita por dia no su-
pera el salario minimo, y muchas de ellas por ser comuni-
dades pequefias y aisladas de la capital, no cuentan con lo
necesario para sus habitantes. Por ello es basico e impor-
tante su traslado a otras ciudades para poder trabajar y sa-
tisfacer sus necesidades de salud y alimentarias. Tal con-
texto sin duda pone en grave riesgo la economia de esas
familias que son obligados a pagar una cuota de peaje, la
cual siempre, 0 casi siempre, son excesivas.

Como se refirio, una de las carreteras mas importantes de
México es la denominada, México-Nogales: la cual recorre
siete estados del pais y esta conformada por 2 mil 378 ki-
lometros. Recorre los estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Jalisco, Michoacéan, México y Ciudad de México, y en el
tramo “estacion Don-Nogales” existen cuatro casetas de
peaje —conocidas como C2 “Hermosillo”, C4 “Esperanza”,
C5 “Fundicién” y C6 “La Jaula”™, las cuales vulneran el

derecho de libertad de transito, ya que no se cuenta con ca-
rretera libre federal para los residentes de Navojoa, Ciudad
Obregon y Hermosillo, obligdndoles a pagar forzosamente
las respectivas cuotas para entrar y salir de sus localidades.

Y una de las reiteradas demandas de los sonorenses ha si-
do el pleno respeto de la libertad de transito, consagrado
en diversos instrumentos internacionales como la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) la cual sefiala en su articulo 22:

“Articulo 22. Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un estado tiene derecho a circular por el mismo y a
residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cual-
quier pais, inclusive del propio.

3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser
restringido sino en virtud de una ley, en la medida in-
dispensable en una sociedad democratica, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacio-
nal, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
plblicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso
1 puede asimismo ser restringido por la ley, en zonas de-
terminadas, por razones de interés piblico.”

En el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos se establece
en el articulo 12 que:

“Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio
de un estado tendra derecho a circular libremente por ¢l
y a escoger libremente en €l su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser obje-
to de restricciones salvo cuando éstas se hallen previs-
tas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral piblicas
o los derechos y libertades de terceros, y sean compati-
bles con los demas derechos reconocidos en el presente
pacto.”
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Y en el Articulo 11 de nuestra Carta Magna que dispone:
“Articulo 11

1.”Todo hombre tiene derecho para entrar en la reptibli-
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de resi-
dencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes...”

Pues desde hace mas de una década representantes popula-
res de diversos partidos politicos, han elevado la exigencia
del cese en los cobros de peaje en las autopistas que cruzan
el Estado, a causa de la falta de rutas alternas para los so-
norenses. Ello con la firme intencion de garantizar el libre
transito, sin costo alguno, en dicho territorio, lo cual per-
mita acceder a una vida digna y un desarrollo sostenible de
la region.

Toda vez que la situacion que muestra la poblacion de esta
region de Sonora, requiere de una expedita solucion, pues
el tiempo avanza y es mas evidente la falta de compromiso
y cumplimiento de las autoridades competentes para la so-
lucion de esta problematica social. Es hora que el gobierno
federal y estatal atiendan este apremiante asunto.

Resulta congruente a los considerandos anteriores, el so-
meter a la atencion y aprobacion del alto cuerpo colegiado
de esta Camara de Diputados, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y sus respectivos drganos, asi como con
a las autoridades estatales y municipales del estado de So-
nora, en el &mbito de sus respectivas competencias, evalu-
en en conjunto la viabilidad de eximir del pago de peaje
de las casetas C2 “Hermosillo”, C4 “Esperanza”, C5
“Fundicion” y C6 “La Jaula”, situadas en la carretera fede-
ral 15, en el estado de Sonora, para con ello promover el
desarrollo y progreso de la region.

Notas

1 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. (2013). Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, paginas 16 y 80. Recuperado de:

http://pnd.gob.mx/.

2 Obra citada, pagina 119.

3 Diario Oficial de la Federacion (15 de junio de 2018). Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal. Articulo 36, fraccion XII.
Secretaria de Gobernacion. México, Ciudad de México. Recuperado de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 150618.pdf.

4 Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, (2018). Diario Oficial de
la Federacion del 25 de junio de 2018. Recuperado de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/27 250618.pdf.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de
2018.— Diputado Carlos Javier Lamarque Cano (rubrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

SE GARANTICE QUE LAS PAGINAS WEB
Y LOS SERVICIOS ELECTRONICOS
INSTITUCIONALES SEAN ACCESIBLES A
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos federal y locales a garantizar que las paginas
web y los servicios electronicos institucionales sean ase-
quibles para las personas con discapacidad, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion II, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a consideracion de la honorable asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta respetuosamente a los gobiernos federal y de las
entidades federativas para que, en el &mbito de sus atribu-
ciones, garanticen que las paginas web y los servicios elec-
tronicos institucionales sean accesibles a las personas con
discapacidad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La tecnologia es una herramienta que cada vez se vuelve
mds importante para la vida de las personas, volviéndose
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casi indispensable para la realizacion diaria de sus activida-
des, que pueden abarcar desde pagar algin producto o ser-
vicio en linea hasta la coordinacion de una empresa por me-
dio de aplicaciones moviles.

De acuerdo con resultados de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares (ENDUTIH) 2017, en México se registraron
71.3 millones de usuarios de Internet en 2017, 5.8 millo-
nes mas que los reportados en 2016.1

El grupo de poblacién con mayor niimero de usuarios de
internet es el de los hombres de 18 a 34 afios de edad, casi
el 85 por ciento de la poblacion de este grupo usa este ser-
vicio, mientras que el grupo de edad con menor uso son las
mujeres de 55 afios y mas.

Las principales actividades de los usuarios de Internet du-
rante el mismo afio, fueron: obtener informacion (96.9 por
ciento), entretenimiento (91.4 por ciento), comunicacion
(90.0 por ciento), acceso a contenidos audiovisuales (78.1
por ciento) y acceso a redes sociales (76.6 por ciento).

Asimismo, ya sea mediante conexion fija o movil, 17.4 mi-
llones de hogares disponen de Internet (50.9 por ciento del
total nacional), lo que significa un incremento de 3.9 por
ciento respecto al afio anterior.

En cuanto a los dispositivos moviles, se estima que el 72.2
por ciento de la poblacion de seis afios 0 mas utiliza el te-
1éfono celular, lo que se traduce a que ocho de cada 10, dis-
ponen de celular inteligente, con lo cual tienen la posibili-
dad de conectarse a Internet.

De los usuarios de celular inteligente, 36.4 millones han
instalado alguna aplicacion en sus teléfonos: el 92.1 por
ciento instalo mensajeria instantanea, el 79.8 por ciento he-
rramientas para acceso a redes sociales, el 69.7 por ciento
instalo aplicaciones de contenidos de audio y video, mien-
tras que 16.0 por ciento instalaron alguna aplicacion de ac-
ceso a la banca movil.

En cuanto a los usuarios de computadora, se estima que
50.6 millones de entre seis afios 0 més cuentan con al me-
nos una, lo que es equivalente al 45.3 por ciento del total
de la poblacion en este rango de edad. No obstante, esta ci-
fra es menor en 1.7 puntos porcentuales respecto al regis-
trado en 2016, el cual alcanzo el 47 por ciento.

Hay que destacar que las personas con discapacidad y las
personas mayores se estan viendo afectadas por esta revo-
lucion tecnoldgica, de la misma manera que cualquier otro
ciudadano. Sin embargo, existen herramientas, tanto hard-
ware como software, que son de uso especifico para un
grupo especifico de personas y otras que benefician a un
grupo méas amplio de usuarios.2

Algunas de las ayudas técnicas mas utilizadas son los lec-
tores y magnificadores de pantalla, sistemas de reconoci-
miento de voz, lineas de braille, navegadores solo de texto,
emuladores de teclado, pantallas tactiles, filtros de teclado,
dispositivos de entrada alternativos, asi como herramientas
de validacion y reparacion, solo por mencionar las mas
destacables.

Ante este panorama, el gobierno federal y el de los estados
se han puesto a la vanguardia de las circunstancias tecno-
logicas, mediante la creacion e innovacion de sitios web
que ayuden a que la poblacion pueda conectar facilmente
con lo que esta ocurriendo en el pais y sus gobernantes.

Sin embargo, aun falta que los medios tecnologicos que se
estan utilizando por parte de los sectores gubernamentales
puedan llegar a los sectores mds vulnerables del pais, ya
que como se puede constatar en los datos antes menciona-
dos, solamente los sectores mds jovenes son los més acti-
vos en las plataformas de internet.

Hay que mencionar, que algunos de los sitios webs de los
estados no estan a la vanguardia tecnologica, por lo que es
dificil que una persona con discapacidad o que sea mayor
de edad tenga complicaciones para poder acceder a consul-
tar o a realizar algiin tramite.

La iniciativa de la Alianza Global de las Naciones Unidas
para las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion y
el Desarrollo (G3ict) reconocio en 2015 la Politica de ac-
cesibilidad Web del Gobierno de la Republica como una de
las cinco politicas de acceso a las Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicacion mas importantes.

El acuerdo impulsado por la Coordinacion de Estrategia Di-
gital Nacional y la Unidad de Gobierno Digital de la Secreta-
ria de la Funcion Publica, ha establecido diferentes medidas
que el gobierno federal debe seguir para facilitar el acceso de
las personas con discapacidad a la informacion publica, apli-
caciones Y sitios web gubernamentales, asi como a cualquier
otro contenido del gobierno en formato digital.
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De esta manera, se promueve mayor igualdad y se busca
que las personas con discapacidad se inserten en la Socie-
dad de la Informacion y el Conocimiento. Ademas de que
se beneficien de las acciones que, por medio de la Estrate-
gia Digital Nacional, se llevan a cabo en favor de la inclu-
sion digital universal.

Segun informacion publicada en el portal México Digital,
creada por el gobierno federal, la mayoria de los cinco ob-
jetivos que comprende la Estrategia Digital Nacional, pre-
sentan un cumplimiento por arriba del 80 por ciento (trans-
formacion gubernamental, 100 por ciento; economia
digital, 80 por ciento; transformacion educativa, 100 por
ciento; salud universal y efectiva, 80 por ciento; ¢ innova-
cion civica y participacion ciudadana, 88 por ciento).3

No obstante, en lo que respecta a datos abiertos, solo 25
gobiernos locales han publicado en Internet informacion
referente a sus programas, contrataciones y presupuesto,
entre otros archivos.

En el pais, el acceso a internet es un derecho garantizado
por la Constitucion Politica ya que es un habilitador de
otros derechos fundamentales como el derecho a la infor-
macion, derecho a la privacidad y derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC),
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.4

Este derecho fue implementado por la reforma en teleco-
municaciones en 2013, con lo que México se convirtio en
el octavo pais a nivel mundial en garantizarlo a su ciuda-
dania.

Garantizar la accesibilidad de toda persona a las tecnologias
de la informacion y comunicacion en el pais, constituye un
tema fundamental para la poblacion y el pais en su conjunto,
por lo que es necesario fortalecer las politicas publicas de ac-
ceso de internet y el uso de dispositivos tecnologicos, asi co-
mo una mayor inclusion de aquellas personas que tienen al-
guna discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos fede-
ral y de las entidades federativas para que, en el ambito de
sus atribuciones, garanticen que las paginas web y los ser-

vicios electronicos institucionales sean accesibles a las per-
sonas con discapacidad.

Notas

1 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/
2018/OtrTemEcon/ENDUTIH2018_02.pdf

2 https://www.gob.mx/conadis/articulos/el-mundo-de-las-tic-s-y-la-
discapacidad?idiom=es

3 https://www2.deloitte.com/mx/es/pages/dnoticias/articles/estrategia-
digital-nacional-mexico.html

4 https://www.gob.mx/gobmx/articulos/en-mexico-el-acceso-a-inter-
net-es-un-derecho-constitucional

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro,
sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
a 20 de noviembre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

PROGRAMA DE VIVIENDA A BAJO COSTO
PARA MIGRANTES MEXICANOS
EN EL EXTRANJERO Y DE RETORNO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a un programa
de vivienda a bajo costo para migrantes mexicanos en el
extranjero y de retorno que les permita hacerse de un patri-
monio posibilitador del bienestar familiar, a cargo de la
diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Maria Libier Gonzalez Anaya, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
ciones [ y II, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea propo-
sicién con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las mayores aspiraciones de los mexicanos que se
trasladan a trabajar al extranjero es hacerse de un patrimo-
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nio que les permita tener estabilidad econdmica, asi, tener
un lugar donde vivir se convierte en una prioridad que les
genere mejores condiciones de bienestar para ellos y sus
familias, muchas de las cuales se quedan en el pais, en es-
pera de las remesas que les permitan subsistir.

Poder contar con una vivienda digna es una aspiracion del
migrante que les permitird consolidar el patrimonio fami-
liar, para de ahi partir a mayores proyectos que les generen
prosperidad, esta aspiracion no solo estd presente en los
mexicanos que estan en el extranjero, lo es de aquellos que
retornan después de un periodo de estadia mas o menos lar-
go y que al encontrarse nuevamente en el pais carecen de
vivienda propia para habitar.

Para los migrantes mexicanos que viven en el extranjero es
paradojico que no obstante contar con un empleo, no exis-
tan esquemas de financiamiento mas alla de los que ofre-
cen las instituciones bancarias, los cuales tienen tasas de
interés demasiado altas, por lo que corresponde al Estado
mexicano quien recibe una muy alta cantidad de dolares
por concepto de remesas, producto del trabajo de estos me-
xicanos, implementar programas que coadyuven a la ad-
quisicion de vivienda en México, ya sea para sus familias
o cuando ellos deseen retornar.

Si bien es cierto que la Comision Nacional de Vivienda ha
implementado un programa de financiamiento para auto-
construccion, con poco impacto, a partir de la cantidad que
ofrece ($66,000.00 pesos mexicanos)! y los requisitos que
establece; por lo que se hace necesario crear esquemas de
financiamiento que sean atractivos para el migrante mexi-
cano, que tengan como caracteristicas principales: montos
de crédito que posibiliten realmente la adquisicion de vi-
vienda y que se ofrezcan a tasas preferenciales, es decir, a
bajo costo, partiendo de las circunstancias laborales de es-
tos trabajadores mexicanos.

El proceso de reinsercion social de los migrantes mexica-
nos en retorno es dificil cuando después de residir durante
un tiempo determinado en la unién americana regresan al
pais y no tienen un lugar para habitar, habida cuenta de que
el tiempo que vivio en el extranjero su finalidad primera
era establecerse de manera definitiva en aquel pais.

La decision de regresar a México, que bien puede ser de
manera voluntaria o cuando es repatriado, viene acompa-
fiada en muchos casos de no tener una vivienda donde alo-
jarse, lo que empeora aun mas su precaria y vulnerable si-
tuacion.

Si bien es cierto que alguno de los migrantes mexicanos re-
gresa con un pequefio capital hecho con el esfuerzo de su
trabajo, no todos han tenido esa posibilidad, por lo que es
urgente llevar a cabo programas de manera extraordinaria
que les permitan a todos ellos tener un lugar donde alojar-
se, atendiendo de esta manera lo que sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
4o. parrafo sexto: “Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los ins-
trunzlentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objeti-
vo”

De acuerdo con el Anuario de migracion y remesas Mexi-
co 2018, las cifras de migrantes mexicanos en situacion de
retorno son las siguientes:

“Entre 2009 y 2016, fueron retornados 1.4 millones y
removidos 2.2 millones de mexicanos desde Estados
Unidos de América (EUA).

En 2017, aumentaron las deportaciones de mexicanos
con estancias largas en EUA respecto al afio anterior,
pasando de 24 a 39 por ciento del total de los eventos
contabilizados para cada afio.

Jalisco, Michoacan, estado de México, Baja California
y Guanajuato fueron las entidades con mas retornados
entre 2010 y 2015.

Entre 2015y 2017, 27.1 por ciento de los retornados tra-
bajaba en el sector informal y 77.1 por ciento carecia de
prestaciones de salud por su empleo.”3

En razon de alojamiento 61.8 por ciento de los retorna-
dos viven en casa propia, 21.2 por ciento rentan y 15.0
por ciento viven en una casa prestada.

Si bien es cierto que a los migrantes mexicanos les es dificil
obtener créditos hipotecarios, por no aportar cuotas a alguno
de los institutos publicos que existen, asi como tampoco con-
tar con un patron, que entere las partes proporcionales que los
institutos solicitan para el establecimiento de cuentas de vi-
vienda o, en su defecto, acogerse al programa del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) para
mexicanos que trabajan por su cuenta o en la informalidad, ya
que éste establece como condicion primordial estar registrado
en el régimen de incorporacion fiscal del Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT), condicion que no aplica para el
mexicano retornado por haberse encontrado fuera del pais.
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En ese sentido, es que se hace un exhorto a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), para que
dentro de sus atribuciones implemente programas extraor-
dinarios de vivienda, cuyo objetivo sea atender las necesi-
dades de los migrantes en el extranjero y de retorno asi co-
mo sus familiares que carecen, no solo de un lugar de
destino, sino también de un lugar donde vivir, para que de
esta manera puedan hacerse de una vivienda a bajo costo,
que les permita en el mediano y largo plazo cubrir el cré-
dito al que son sujetos, de la misma manera que lo puede
hacer un empleado ordinario que cotice al Infonavit o al
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste), garan-
tizando la igualdad derechos entre los mexicanos que aqui
radican y quienes son retornados; pero aun mas, a fin de
hacer efectiva la garantia constitucional de tener vivienda
digna y decorosa.

Por tiltimo, es digno de mencionar que la Ley de Migracion
en su articulo 2, sefiala como una de las responsabilidades
del Estado mexicano: “Facilitar el retorno al territorio na-
cional y la reinsercion social de los emigrantes mexicanos
y sus familias, a través de programas interinstitucionales y
de reforzar los vinculos entre las comunidades origen y
destino de la emigracion mexicana, en provecho del bien-
estar familiar y del desarrollo regional y nacional.”

Por lo anteriormente expuesto presento ante esta asamblea
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta a la titular de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para que, en el
ambito de sus atribuciones, impulse programas de vivien-
da a bajo costo para migrantes en el extranjero y de retor-
no, que les permita hacerse de un patrimonio que posibili-
te el bienestar familiar.
Notas
1 Apoyos a la vivienda del migrante.

https://www.gob.mx/conavi
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum. htm.

3 Anuario de Migracion y Remesas. México 2018. Pag.70. En

https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2017/
08/1707_AnuarioMigracionRemesas 2018.pdf. Consultado el 12
de noviembre de 2018.

4 Anuario de Migracion y Remesas. México 2017. Pag.70. En
https://www.bbvaresearch.com/wp-content/uploads/2017/08/
1707 AnuarioMigracionRemesas 2017.pdf. Consultado el 12 de

noviembre de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Maria Libier Gonzalez Anaya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

CALENTADORES DE AGUA SOLARES Y DE GAS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los calenta-
dores de agua solares y los de gas LP o natural, a cargo de
la diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nume-
ral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cémara de
Diputados somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo de urgente resolu-
cion, relativo a los calentadores de agua solares y calenta-
dores de agua solares con respaldo de un calentador de
agua que utilizan como combustible gas licuado del petro-
leo (gas L.P.) o gas natural.

Consideraciones

En la actualidad, ademas de las energias primarias, como el
petroleo, carbon y gas natural, que son fuentes susceptibles
de agotamiento y que ademas, deterioran el medio ambien-
te, existen otro tipo de energias mas seguras y menos con-
taminantes, llamadas renovables, que producen energia de
forma natural, como son el sol, el viento y el agua, cuyo
aprovechamiento no agota la fuente de la que se obtiene.

Ante ello, en atencion a que el agua es un recurso natural,
vital para la subsistencia del ser humano e indispensable
para el desarrollo de sus actividades diarias, se ha buscado
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una alternativa econdmica, natural e inagotable, mediante
los calentadores solares, empleando la energia solar para
calentarla y evitar la emision de gases de efecto invernade-
10 y contaminantes.

De ahi, que el 28 de agosto de 2018 se publicara en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, la Norma Oficial Mexicana
NOM-027-ENER/SCFI-2018, Rendimiento térmico, aho-
rro de gas y requisitos de seguridad de los calentadores de
agua solares y de los calentadores de agua solares con res-
paldo de un calentador de agua que utiliza como combusti-
ble gas L.P. o gas natural. Especificaciones, métodos de
prueba y etiquetado, aparentemente, con el objetivo de re-
gular el rendimiento térmico, ahorro de gas y especifica-
ciones de seguridad de los calentadores solares de agua; sin
embargo, dejando de lado el interés social y la promocion
de la energia solar en todas sus formas, se excluyeron los
calentadores solares de baja presion y tubos evacuados,
provocando una evidente competencia desleal.

Lo anterior es asi, pues la precitada norma oficial, en su
apartado referente a los métodos de prueba de resistencia a
la presion hidrostatica y de resistencia al impacto, contiene
algunas peculiaridades, que tienen como finalidad prohibir
la importacion, fabricacion y comercializacion, especifica-
mente, de los calentadores solares de agua de baja presion
y de tubos evacuados.

Tomando en consideracion que, en relacion al primero de
ellos, resulta injustificable la exigencia de una presion mi-
nima para operar con tanques elevados de hasta 30 metros
de altura, cuando los calentadores solares de agua de baja
presion, son aptos para operar con tinacos, aun ubicados a
1.5 metros de altura, ademas de que se contrapone con lo
establecido en la norma internacional para calentadores so-
lares de agua ISO 9806:2017 (9806:2013 version espaiiol),
que unicamente dispone que la presion de ensayo debe ser
1.5 veces la presion maxima de operacion especificada por
el fabricante.

Ahora, por lo que ve al método de prueba de resistencia al
impacto, cuyo objeto es determinar hasta qué punto el calen-
tador solar soporta los efectos causados por granizo, resulta
incongruente establecer que éste deba practicarse con una es-
fera de acero y no asi, con bolas de hielo como lo establece
la ISO 9806:2017, maxime que la Coordinacion General del
Servicio Meteorologico Nacional ha sefialado que no se tiene
informacion alguna respecto de la dimension del granizo en
los eventos registrados, y que ademds son atipicos.

Especificaciones que impiden la libre competencia, pues la
referida norma, unicamente regula la comercializacion de
los calentadores solares de cama plana o colector plano de
alta presion, no obstante, que mas de 16.6 millones de ho-
gares en México pueden usar equipos que no trabajen a
presiones cercanas a las que se exigen, tan es asi que, des-
de su entrada al mercado, los calentadores solares de baja
presion y tubos evacuados, han garantizado el acceso se-
guro al calentamiento solar de agua, siendo los més idone-
os para mas de 30 millones de casas que usan un tinaco, en
donde habitan 72 millones de mexicanos, de los cuales tni-
camente 815 han presentado quejas en todo el pais, duran-
te el periodo comprendido entre los afios 2012-2018, de
acuerdo a datos proporcionados por la propia Procuraduria
Federal del Consumidor.

Concentrando asi, en un monopolio, un articulo de consu-
mo necesario y obligando a los consumidores a pagar pre-
cios exagerados, con una ventaja exclusiva e indebida a fa-
vor de personas determinadas, contrario a lo establecido
por el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, que de forma puntual prohibe los mo-
nopolios, cuya practica es severamente castigada por la ley
y debe ser perseguida con eficacia por las autoridades. Au-
nado de un costo elevado de los calentadores de los dos ti-
pos, dejando sin la obtencion de un salario a 39 mil emple-
ados directos y 120 mil empleos indirectos.

Por lo expuesto y considerando un asunto de urgencia no-
toria y obvia resolucion, propongo al pleno de este honora-
ble Congreso de la Union para su votacion y, en su caso,
aprobacion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta a los
secretarios de Energia, y de Economia, al director general de
la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia y al
presidente del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion
para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energé-
ticos, al director general de Normas y al presidente del Comi-
té Consultivo Nacional de Normalizacion de la Secretaria de
Economia y al director general de la Comision Federal de Me-
jora Regulatoria de la Secretaria de Economia la cancelacion
de la Norma Oficial Mexicana NOM-027-ENER/SCFI-2018,
Rendimiento térmico, ahorro de gas y requisitos de seguridad
de los calentadores de agua solares y de los calentadores de
agua solares con respaldo de un calentador de agua que utili-
za como combustible gas L.P. o gas natural.
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Segundo. Asimismo, la Cdmara de Diputados exhorta a las
mismas autoridades hacer publico el estudio de las caracte-
risticas que cumplen con los estandares de seguridad de la
Norma Oficial Mexicana NOM-027-ENER/SCFI-2018 en
comparacion con la Norma Oficial Mexicana ISO
9806:2017.

Tercero. Del mismo modo, la Camara de Diputados ex-
horta a las autoridades ya mencionadas a la creacion de una
nueva norma oficial mexicana que regule de forma ade-
cuada e incluyente a todos los equipos de calentamiento so-
lar de agua, partiendo de una revision minuciosa de los
puntos relativos a los métodos de prueba de resistencia a la
presion hidrostatica y de resistencia al impacto, con la par-
ticipacion activa de todos los sectores interesados.

Cuarto. La honorable Camara de Diputados exhorta a la
Comision Federal de Competencia a realizar una investiga-
¢ion minuciosa sobre posibles practicas monopolicas relati-
vas en la creacion de la Norma Oficial Mexicana NOM-027-
ENER/SCFI-2018, asi como la investigacion de
concentraciones ilicitas con fines de lucro en la realizacion
de dicha norma oficial mexicana.

Quinto. La honorable Camara de Diputados exhorta a la
Comision Federal de Competencia a promover la libre
competencia y el crecimiento de la competitividad de las
empresas mexicanas, asi como impulsar el acto regulatorio
ante las tendientes practicas monopolicas.

Sexto. La honorable Camara de Diputados exhorta a la Co-
mision Federal de Competencia a difundir entre los consu-
midores publicidad positiva de las diferentes empresas de
calentadores solares de agua para generar confianza entre
los mismos, fomentadas en normas oficiales mexicanas
que correspondan a productos técnicos cientificos dirigidos
a la satisfaccion eficaz y que contengan todos los estanda-
res de seguridad establecidos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE PRESENTE LA EVALUACION TECNICA QUE
EXPLIQUE LA PROPIEDAD Y EL REGIMEN

DE TENENCIA DE LA TIERRA'Y ACCIONES PARA
PROTEGER LOS DERECHOS DE EJIDATARIOS,
COMUNEROS Y PUEBLOS INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Semarnat y la Conafor a presentar la evaluacion técni-
ca que explique a detalle la propiedad y el régimen de te-
nencia de la tierra y las acciones implantadas para proteger
los derechos de ejidatarios, comuneros y pueblos indige-
nas, a cargo de la diputada Nancy Yadira Santiago Marcos,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Nancy Yadira Santiago Marcos,
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion II del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Los bonos de carbono cuya interpretacion general para
muchos se relaciona con acciones bursatiles de gran interés
para empresas e industrias, de ninguna manera debe poner
en riesgo y a la venta los derechos de las tierras, bosques y
selvas del planeta, menos atin, el gobierno puede descono-
cer los derechos indigenas de propiedad ejidal y comunal o
utilizarlos como herramienta de control para facilitar el
despojo y desplazar a estos sectores acusandolos de ser
narcotraficantes.

Las comunidades indigenas, comunales y ejidales, por este
factor no pueden perder derechos de propiedad, capacidad
de dominio y decision sobre lo que debe hacerse o dejar de
hacer en las tierras donde habitan.

La comercializacion de los bonos de carbono provenientes
de emisiones capturadas por bosques a cargo de comunida-
des dentro de los cinco proyectos piloto del programa de
Reduccion de Emisiones Provocadas por la Deforestacion
y la Degradacion de los Bosques (REDD), implica la de-
mostracion de la titularidad legal de dicho carbono y pre-
sentar un mecanismo de reparto de beneficios acorde con
leyes internacionales.

Esa es la condicion que impone el Banco Mundial y el Fon-
do Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF, por
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sus siglas en inglés) para que el pais acceda a un financia-
miento por unos 60 millones de ddlares a cambio de los
bonos emitidos.

Consecuentemente, el documento Iniciativa de reduccion
de emisiones (IRE)!, sefiala que “la propiedad de las emi-
siones evitadas no estd determinada por la propiedad o te-
nencia de la tierra y no puede ser adjudicada a los peque-
fios propietarios, comunidades o ejidos, pues la
deforestacion es un delito grave”.

En ese sentido, el gobierno tiene la capacidad legal de
transferir los permisos de reduccion de emisiones al Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) y la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE) establece que
la Comision Nacional Forestal (Conafor) para el arreglo
del dividendo de réditos se catalogara en los planos nacio-
nal, estatal y local.

En el primer caso la Conafor, como responsable de ejecu-
tar la iniciativa, recibira los recursos generados por los pa-
gos por resultados a cuenta de las emisiones reducidas, que
captara via fondos nacionales como el de cambio climatico
o el forestal.

Los recursos serdn distribuidos a los estados de acuerdo
con el desempefio de éstos en las emanaciones recortadas y
finalmente figuran los propietarios o titulares de derechos
de suelo boscoso, como ejidos, comunidades o privados.

El gobierno federal recibird ese pago y serd canalizado a
los estados, estableciendo los mecanismos para garantizar
que esos beneficios lleguen a los duefios y habitantes de las
areas involucradas, sin embargo, el gobierno debe, por un
lado, demostrar la capacidad del programa para transferir
los derechos del carbono al fondo respectivo, y por otro
acreditar que ha respetado los derechos de propiedad a la
tierra y los recursos de los potenciales titulares en las are-
as contabilizadas.

La iniciativa de referencia, IRE, no aborda como cumplira
con el marco legal internacional, y tampoco establece los
parametros de respeto a los derechos de los potenciales ti-
tulares de la tierra y los recursos naturales.

Al no existir una fundamentacion especifica que defina
tanto la naturaleza legal de las reducciones de emisiones
como de su propiedad en el marco legal mexicano, el pa-
is optd por adoptar una posicion interpretativa de la
Constitucion y las leyes civiles y penales para asegurar

que goza de tal titularidad, ya que de acuerdo con la Ley
Federal de Entidades Paraestatales se le otorga jurisdic-
cion a la Conafor para realizar negociaciones, pero esto
no se refiere necesariamente a la propiedad de la reduc-
cidén de emanaciones.

La estrategia nacional REDD+ (Enaredd+) para aplicar ese
programa, enmarcado dentro de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Fondo Co-
operativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) y el go-
bierno han firmado diversos acuerdos al respecto.

Se trata de un plan de accion que financia programas na-
cionales en paises en desarrollo para combatir la deforesta-
cion, reducir las emisiones de dioxido de carbono (CO2) y
fomentar el acceso de los paises participantes al apoyo téc-
nico y financiero con esos fines.

La iniciativa pertenece al Programa Conjunto de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Reduccion de
Emisiones Provocadas por la Deforestacion y la Degrada-
cion de los Bosques y actualmente abarca a 64 naciones.

México tiene unos 88 millones de hectareas cubiertas de
arboles que son parte de los territorios de unas dos mil 300
comunidades, las cuales poseen unas 600 empresas fores-
tales, segtin el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible.

México, donde hay al menos 11 proyectos REDD+ y otras
38 iniciativas forestales, pierde anualmente unas 150 mil
hectareas, segiin el Observatorio Global de los Bosques,
entre 2000 y 2010, las emisiones de CO2 por deforestacion
totalizaron 45 millones de toneladas.

Nuestro pais adopt6 la meta de cero deforestaciones para
2030, en ese orden de ideas, el manejo de los bonos de car-
bono ha puesto en conflicto a las comunidades forestales
con el gobierno, pues los tenedores de la tierra sefialan que
los beneficios corresponden a las comunidades.

En cuanto al ingreso por la venta de reduccion de emisio-
nes, se espera que los pagos por los resultados de disminu-
cion sean recibidos a través del Fondo de Carbono, pero la
suma dependera del volumen y el precio acordado en el
contrato.

La IRE estipula una linea base de emisiones de 24 millones
de toneladas de CO2, las emanaciones seran reducidas en
80 por ciento durante los primeros cuatro afios de la inicia-
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tiva, a una tasa anual de 20 por ciento y equilibrada a 80
por ciento en el quinto afio.

El problema radica en la propiedad del CO2, pues el go-
bierno puede reclamar el CO2 de las areas naturales prote-
gidas o de las areas nicleo, por ser de jurisdiccion federal,
pero no de las comunidades o los ejidos.

La (Enaredd+) sefiala que la distribucion de beneficios a
nivel nacional se hard considerando las reducciones efecti-
vas de emisiones de didxido de carbono a la atmdsfera de-
rivadas de la disminucion de la deforestacion y degrada-
cion forestal, la conservacion y gestion sostenible de los
bosques, y el aumento de las reservas forestales de carbo-
no en cada estado y region.

En cuestion de salvaguardas sociales y ambientales, la pro-
puesta, a la cual solo falta la aprobacion de la Comision In-
tersectorial de Cambio Climatico, estipula la distribucion
equitativa de beneficios para los propietarios de los terrenos
forestales y la certidumbre y respeto a los derechos de pro-
piedad y posesion legitima y acceso a los recursos naturales
de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra.

Si Conafor insiste en apropiarse del derecho a comerciali-
zar los bonos, el trato corre el riesgo de ventilarse en cor-
tes internacionales, como el mecanismo de quejas del Fon-
do Cooperativo para el Carbono de los Bosques FCPF. El
gobierno debe demostrar su titularidad legal para proceder
con el contrato de venta.

El carbono capturado es de los ejidos y tenemos que en-
contrar la manera de dar continuidad al proyecto, los pro-
pietarios tienen derecho a recibir un porcentaje por la ven-
ta del CO2.

Es fundamental que el gobierno clarifique y explique a de-
talle no solo la propiedad y el régimen de tenencia de la tie-
tra, sino también la capacidad de emitir legalmente unida-
des de reduccion de emisiones evitadas, de acuerdo con el
marco legal nacional, y de alcanzar un contrato de venta,
de transferir esas unidades al Fondo del Carbono y de reci-
bir y distribuir los recursos financieros. El mecanismo pa-
ra la distribucion de beneficios atin no ha sido definido y se
desconoce como serd transferido de la esfera nacional a la
estatal.

De acuerdo la estrategia nacional Enaredd+ para aplicar es-
te programa, enmarcado dentro de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Fondo Co-

operativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), siendo
este un plan de accion que financia reducir las emisiones de
dioxido de carbono y fomentar el acceso de los paises par-
ticipantes.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa al gobierno
federal para que a través de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional Fo-
restal, desde el ambito de sus respectivas atribuciones, ha-
ga plblica una evaluacion técnica que explique a detalle la
propiedad y el régimen de tenencia de la tierra, las accio-
nes implementadas para proteger los derechos de ejidata-
rios, comuneros y pueblos indigenas, su capacidad para
emitir unidades de reduccion de emisiones evitadas, los
contratos de venta que se tienen considerados para transfe-
rir dichas unidades al fondo del carbono, asi como la dis-
tribucion de esos recursos financieros, de acuerdo con la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE).

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta de manera respetuosa al gobierno
federal para que a través de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional Fo-
restal, desde el ambito de sus respectivas atribuciones, ha-
ga publica cudl es la distribucion equitativa de beneficios
en los estados donde se implementa, ya que el mecanismo
para la distribucion de beneficios atin no ha sido definido y
se desconoce como serd transferido.

Nota

1 Documento Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE), 3 de no-
viembre 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Nancy Yadira Santiago Marcos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.
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SE CONCEDAN PERMISOS DE PESCA COMERCIAL
DE CAMARON EN EMBARCACIONES MENORES, A
COOPERATIVAS PESQUERAS CHIAPANECAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa, la Conapesca y el Inapesca a conceder permi-
sos de pesca comercial de camardn en embarcaciones me-
nores, en favor de las cooperativas pesqueras chiapanecas,
y asesorar a éstas para tener acceso a los apoyos otorgados
por los programas federales, a cargo del diputado José Luis
Elorza Flores, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Jos¢ Luis Elorza Flores, diputado federal
a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
[ del numeral 1 del articulo 6o. y el articulo 79, numeral 1,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania la presen-
te proposicion con punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

La pobreza y rezago econdmico que presenta el sureste del
pais con respecto al norte no es producto de la casualidad
ni la mala suerte, se debe a diversos factores historicos, en-
tre ellos, a la aplicacion de politicas piblicas que han fa-
vorecido al norte por su cercania a los Estados Unidos, de
tal forma que por décadas los apoyos otorgados por el go-
bierno federal para la creacion de infraestructura e insumos
productivos han sido destinados en su mayor parte a la zo-
na nortefia, y si bien, esta desafortunadamente no ha alcan-
zado los niveles de desarrollo y bienestar que se goza en
los paises desarrollados, su situacion es mejor a la que pre-
sentan los estados surefios.

En el caso de la pesca, fue a los estados nortefios a los que
la federacion dotd de embarcaciones de altura para la pes-
ca del camaron, de tal forma que esta flota aumento de
1,375 embarcaciones en 1970, a 2,836 en 1982, lo cual
fue un gran apoyo, ya que el camarén por su valor co-
mercial es de los principales productos del mar a los que
tienen acceso nuestros pescadores.

Al dia de hoy, de las pesquerias mexicanas la del camaron
aporta la mayor cantidad de recursos econdmicos, siendo el
valor de la produccion en el afio 2014 de 9 mil millones de
pesos, y en cuanto a volumen ocupa el tercer lugar, con 158
mil toneladas para el mismo afio. A la vez, en las exporta-
ciones se encuentra en el lugar namero uno de las especies

pesqueras, siendo Estados Unidos de América, Japon e Ita-
lia sus principales destinos.

De esta produccion, son los estados del noroeste, Sinaloa y
Sonora, los que aportan la mayor cantidad, con 67 mil y 39
mil toneladas respectivamente. En contraparte, el estado de
Chiapas en las estadisticas oficiales aporta tan solo 6 mil
800 toneladas, aunque este dato es engafioso, ya que en las
costas chiapanecas se encuentra este recurso en abundantes
cantidades.

El que la produccion camaronera de Chiapas estadistica-
mente sea tan pequena se debe a que es la flota de otros es-
tados es la que efectlia las capturas en los litorales chiapa-
necos, es decir, son los barcos de otros estados los que
pescan el camardn y lo descargan en sus respectivos puer-
tos base, de tal forma que en el registro oficial la produc-
cion obtenida en costas chiapanecas se anota como pro-
duccion de otros estados.

Actualmente la flota mayor camaronera en el Pacifico
consta de 834 embarcaciones, de estas, el 90 por ciento se
concentra en los estados de Sonora y Sinaloa, en contra-
parte, tan solo 2 embarcaciones camaroneras estan regis-
tradas en puertos del estado de Chiapas. De tal forma que
son 832 las embarcaciones posibilitadas para efectuar cap-
turas de camarén enfrente de las costas chiapanecas que
provienen de otros estados, y si bien, no todas ejercen este
derecho, célculos conservadores mencionan que son alre-
dedor de 250 embarcaciones las que se desplazan del nor-
te al sur para pescar el camardon en los ultimos meses de la
temporada.

Por su parte, las capturas chiapanecas del mencionado
crustaceo se llevan a cabo por medio de embarcaciones
menores, es decir, pangas, que trabajan bajo el amparo de
permisos para la captura de camardn de esteros, de tal for-
ma que el camardn que se encuentra enfrente de la mayor
parte de la costa del estado estd “vedado” para los pesca-
dores chiapanecos.

Son decenas los pescadores chapanecos que desean partici-
par en la pesca riberefia de camardn, con embarcacion me-
nor, en aguas marinas aledafias al litoral, con red de arres-
te, como se lleva a cabo en otros estados del pais, pero, no
cuentan con el permiso respectivo para llevar a cabo esta
actividad. Ademas de la negativa de la autoridad pesquera
para otorgarles los permisos, su precaria situacion econo-
mica también constituye un obstaculo insalvable. Recorde-
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mos que la poblacion de Chiapas presenta el mayor rezago
socioeconomico con respecto del resto del pais, de la po-
blacion chapaneca mayor de 15 afios, el 15 por ciento es
analfabeta, 31.7 por ciento no ha concluido los estudios de
primaria; 13.45 por ciento de los ocupantes de las vivien-
das habitadas carecen de agua entubada; 44.4 por ciento vi-
ve hacinado;

11.8 por ciento habita en viviendas con piso de tierra; y
62.5 por ciento de su poblacion ocupada gana dos o menos
salarios minimos al dia.

Uno de los argumentos por los que no se otorgan permisos
de pesca comercial a los pescadores de Chiapas es el de
que la pesqueria Camaron del Pacifico esta aprovechada al
maximo rendimiento sustentable, como lo sefiala la Gltima
actualizacion de la Carta Nacional Pesquera, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del dia 11 de junio del
presente afio, pero, el que se otorguen permisos de pesca de
camaron a los pescadores riberefios chapanecos, en nada
afecta a las poblaciones de este crustaceo de los estados de
Sinaloa hasta Oaxaca, si bien, pueden ser las mismas espe-
cies sobre las que la flota mayor llevan a cabo sus capturas,
no son las mismas poblaciones, por lo que la mortalidad
por pesca en el sur no afecta a las poblaciones de camaro-
nes del norte, y viceversa.

Si bien, el camaron, como todos los demas recursos mari-
nos que se encuentran dentro del mar territorial y la Zona
Economica Exclusiva son propiedad de la nacion, y esta,
por efectos del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos puede otorgar concesiones pa-
ra su explotacion, como es el caso de los pescadores ajenos
al estado de Chiapas, que al amparo de una concesion lle-
gan a las costas chiapanecas a extraer camaron, peto, lo
que la autoridad pesquera no estd tomando en cuenta es que
las concesiones en materia de recursos pesqueros deben de
responder al beneficio social y tener por objeto el de hacer
una distribucion equitativa de la riqueza publica, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana, como
también lo sefiala el articulo 27 de nuestra carta magna.

Por lo anterior, no vemos como justo que se les niegue a los
pescadores chiapanecos la posibilidad de pescar camarén
en las costas de su estado, y se les excluya de los apoyos
que la federacion destina para el fomento de la pesca de es-
tas especies, actividad que contribuiria a abatir los rezagos
socioeconomicos de la poblacion rural chapaneca.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, a la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, y al Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura, para que, en el ambito de sus respectivas atri-
buciones, se concedan permisos de pesca comercial de ca-
mardn en embarcaciones menores, por medio de redes de
arrastre, operando en aguas marinas de jurisdiccion federal
adyacentes al litoral del estado de Chiapas, en favor de las
cooperativas pesqueras chiapanecas que asi lo soliciten, y
asesore a estas cooperativas con la finalidad de que puedan
acceder a los apoyos que se otorgan a través de los progra-
mas federales de fomento a la actividad pesquera.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado José Luis Elorza Flores (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

INCORPORAR A TLAXCALA EN EL PROGRAMA
REGIONAL DE DESARROLLO SUR-SURESTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedatu a incorporar al gobierno de Tlaxcala en el Pro-
grama Regional de Desarrollo Sur-Sureste, a cargo del
diputado Rubén Terén Aguila, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Rubén Teran Aguila, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena de la Sexagésima Cuarta
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, del Reglamento de la Camara de Diputados,
sometemos a consideracion de esta soberania, para su re-
solucion, proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano para que, en el ejercicio de
sus atribuciones, incorpore al estado de Tlaxcala al Progra-
ma Regional de Desarrollo Sur-Sureste, al tenor de las si-
guientes
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Consideraciones

El Programa Regional de Desarrollo se sustenta en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Art. 26), que faculta al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica; los criterios
para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
del Plan Nacional de Desarrollo y los programas de desa-
rrollo, asi como en la Ley de Planeacion, que en sus arti-
culos 14, 25 y 34 establece las caracteristicas, objeto y co-
ordinacion de los programas regionales, en acuerdo con las
entidades estatales y los gobiernos municipales.

Por otra parte, las reformas a la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, publicadas en enero de 2013, le
otorgaron a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu) entre otras facultades, las de formular las
politicas piblicas que armonicen las ventajas productivas
de las regiones del pais; proyectar y coordinar la planeacion
regional con la participacion de los gobiernos de las entida-
des federativas y municipales, y elaborar los programas re-
gionales

La Sedatu encabez6 dentro del Plan Nacional de Desarro-
llo (PND) los trabajos relativos a acercar las oportunidades
y el desarrollo a todas las regiones, a todos los sectores y a
todos los grupos de poblacion, con la creacion de los Pro-
gramas Regionales de Desarrollo.

En ese sentido, se considerd prioritario establecer las bases
para superar las desigualdades entre regiones, instrumen-
tando un sistema de planeacion para el desarrollo regional
y un marco de relaciones intergubernamentales alrededor
del mismo, para la implementacion de acciones conjuntas
y continuas de los tres 6rdenes de gobierno, y con respeto
al marco de libertad de cada region, estado y municipio,
para crear las condiciones para conducir su propio destino
con plena armonia con el resto del pais, e incorporar a los
sectores social y privado como actores fundamentales en el
proceso de planeacion.

Estos programas, a partir de un marco regional funcional,
definen objetivos, estrategias, y lineas de accién que pro-
muevan la competitividad de la actividad productiva a par-
tir del reconocimiento de aptitudes y potencialidades vy, ast,
contribuir a elevar la calidad de vida de las personas. Para
lograr un mayor impacto, los programas promueven la
transversalidad y coordinacion intersectorial e interguber-
namental con una vision integral del territorio.

Para la estructura de la regionalizacion funcional, se consi-
deraron cinco niveles de unidades de analisis:

* Sistemas Urbano Rurales,

* Subsistemas Urbano Rurales,

* Centros Articuladores del Sistema,

* Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos y
* Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales.

En la region Centro, donde estd incorporado Tlaxcala, per-
tenecen el Estado de México, la Ciudad de México y Jalis-
co, y estos 3 estados de manera natural concentran la ma-
yor cantidad de poblacion, esta alta concentracion hace que
necesariamente sea un centro de fuerte atraccion de dife-
rentes recursos, desde monetarios hasta naturales.

Las regiones Norte, Centro y Sur del Programa Regional
de Desarrollo, tienen acceso, entre otros, a incentivos tales
como:

* Fomento a la creacion de mas empleos y negocios
formales, promocion del otorgamiento de apoyos y
transferencias a proyectos de fomento al empleo de la
region.

* Otorgamiento de apoyos para la incorporacion de ne-
gocios y unidades economicas al sector formal.

* Promocion de la evaluacion y mejora de apoyos a las
actividades economicas y al empleo de la region.

* Apoyos, transferencias y créditos a los productores del
sector primario, MIPYMES y emprendedores de la re-
gion.

* Acceso a apoyos y transferencias a las vocaciones y
fortalezas de la region.

* Promocion del desarrollo de negocios que aprovechen
las vocaciones y fortalezas en servicios de salud, turis-
mo, recreacion, disefio y desarrollo de software, alta tec-
nologia y comercializacion.

Sin embargo, estos alicientes no se distribuyen de manera
equitativa.
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Por ejemplo, podemos observar en el Programa Regional
de Desarrollo Centro 2014-2018, publicado por la Direc-
cion General de Desarrollo Regional, dependiente de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Seda-
tu, en el apartado de Proyectos Estratégicos, destacan la
conclusion y consolidacion de los ejes carreteros troncales
(corredores) para la competitividad nacional en las rutas de
intercambio comercial con las regiones de Asia Pacifico y
Norteamérica, indicando en la tabla 49 de dicho documen-
to 10 Proyectos de Infraestructura Carretera, sin asignarle
ninguno al estado de Tlaxcala.

De igual manera de los cinco Proyectos de Infraestructura
ferroviaria, que se presentan en la tabla 50 del apartado de
Proyectos Estratégicos del citado documento, ninguno fue
asignado a Tlaxcala,

Asimismo, en el Anexo 1: Proyectos Estratégicos, del cita-
do documento, de 108 proyectos, solo 3 relacionados con
el transporte se asignaron a Tlaxcala, aunque los ubican en
el estado de Jalisco:

* Libramiento norponiente de la ciudad de Apizaco.

* Modernizacion de la carretera Ciudad Industrial Xico-
téncatl [-Nicolas Bravo-Ciudad Industrial Xicoténcatl
[I-Huamantla.

* Rehabilitacion y modernizacion del Aeropuerto Atlan-
gatepec.

Podemos observar que ninguno de estos llamados Proyec-
tos Estratégicos del programa Regional de Desarrollo del
Centro 2014-2018 impactan directamente a Tlaxcala, es
decir cudl es la ventaja de la pertenencia a la region Centro
si a Tlaxcala no se le considera en estos Proyectos, y cuan-
do se le considera de manera minima, se le ubica en una en-
tidad federativa diferente.

La region Sur-Sureste del Programa Regional de Desarro-
llo, por sus caracteristicas de mayores proporciones de po-
blacion en condiciones de pobreza, escaso acceso a servi-
cios de salud, vivienda e infraestructura, bajos niveles de
ingresos y escolaridad goza de mayor acceso de los incen-
tivos antes mencionados.

El estado de Tlaxcala posee condiciones economicas y so-
ciales similares a las de las nueve entidades federativas que
actualmente integran la region Sur-Sureste, cabe resaltar

que siete de éstas se ubican dentro de las de las diez enti-
dades con mayor pobreza en el pais.

Tlaxcala, con respecto de las 32 entidades federativas, ocu-
po el lugar 5 en porcentaje de poblacion en pobreza y el 14
en porcentaje de poblacion en pobreza extrema, segun da-
tos del INEGI.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta Soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano, para que, en el ejercicio de sus atri-
buciones, lleve a cabo una reclasificacion de estado de Tlax-
cala a efecto de que se le pueda incorporar al Programa
Regional de Desarrollo Sur-Sureste.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Rubén Tern Aguila (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Frontera Sur, para
dictamen.

VELAR POR EL INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ
MIGRANTE QUE VIAJA EN LAS CARAVANAS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a velar por el
interés superior de la nifiez migrante acompanada y no
acompafiada de los menores que viajan en las “caravanas
migrantes”, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del
Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Ulises Garcia Soto, integrante del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Regeneracion Nacional en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados y demas aplica-
bles, se permite presentar ante esta soberania proposicion
con puntos de acuerdo, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
“Migrar, resistir, construir y transformar”

En dias pasados, al menos 4 mil migrantes hondurefios han
dejado su pais debido a las terribles condiciones de insegu-
ridad, pobreza, violencia y de las violaciones a derechos
humanos en Honduras, segun informacion de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos en México.

Debido a lo anterior han conformado las llamadas Carava-
nas Migrantes con la intencion de poder llegar la frontera
norte de México para internarse en Estados Unidos de
América.

Ante esto, el actual presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, respondio con la amenaza de movilizar tropas ar-
madas para cerrar la frontera con México. Ademas, realizo
la exigencia al gobierno de México para frenar el flujo mi-
gratorio.

Estas exigencias tuvieron tanto en el presidente Enrique Pe-
fa Nieto como en el secretario de Relaciones Exteriores, Luis
Videgaray, actuando en consecuencia y demostrando una in-
capacidad para tomar decisiones autonomas y libres; han de-
cidieron limitar el avance de la mencionada caravana.

Sin embargo, pese a reforzar la seguridad en la frontera sur,
parte de la caravana migrante que partio de Honduras hace
mas de una semana con mas de 4 mil personas, logro cru-
zar ilegalmente el rio fronterizo y evadir la vigilancia de
cientos de policias mexicanos, esto provoco enfrentamien-
tos violentos y sobre todo vulner6 la seguridad tanto para
los migrantes como para los agentes a cargo de resguardar
la frontera. Después de horas de tension y un enfrenta-
miento una multitud acabé sobrepasando el primer cordon
policial guatemalteco y cruz6 hasta un puente que une am-
bos paises ante la mirada de los agentes. Ante estos actos y
luego del cruce de cientos de migrantes, la tension aumen-
t0 y la policia mexicana empled gases lacrimogenos.

Estas acciones agravaron la situacion de vulnerabilidad de
los migrantes y, sobre todo, abri6 la posibilidad para que se
violentaran los derechos humanos de la poblacion migran-
te que conforma la caravana.

Asi, miles y miles de personas se agolparon el viernes en
Tecun Uman, en la frontera entre México y Guatemala hu-
yendo de la pobreza y violencia en su pais y contintian fir-

mes en su empefio por llegar a Estados Unidos pese a las
amenazas del presidente Donald Trump de cerrar la fronte-
ra sur con México y de cortar las ayudas econdmicas a
Honduras, El Salvador y Guatemala.

Se calcula que alrededor de 25 o 30 por ciento de la com-
posicion de la caravana estd compuesta por menores de
edad, es decir alrededor de mil nifias, nifios y adolescentes,
algunos que viajan solos y otros que viajan con sus padres
o familiares. Seglin el quinto visitador de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos.

Las largas caminatas, el calor, el frio y las condiciones pro-
pias de un viaje tan agreste ponen en riesgo la salud y la in-
tegridad de esta poblacion en condiciones vulnerables, es
decir la de los menores de edad, especialmente.

Antecedentes

Desde diciembre de 2017, la Organizacion de Estados
Americanos advirtio y denunci6 las multiples irregularida-
des en las elecciones presidenciales hondurefias. Ademas,
recomendd la celebracion de nuevos comicios que ayuda-
ran a garantizar la estabilidad politica y en pro de la paz.

La inestabilidad politica trajo consigo una serie de enfren-
tamientos en los que al menos murieron 22 personas y don-
de se sospecha que varias de esas personas pudieron ser
victimas de ejecuciones extrajudiciales.

Para abril de 2018, la formacion del grupo de centroameri-
canos Viacrucis Migrante 2018 busco llegar a Estados Uni-
dos por via terrestre en un mes con la ayuda de la organi-
zacién Pueblo Sin Fronteras, organizacion que presto
ayuda técnica para encontrar formas de transportarse y me-
didas de seguridad para evitar que caigan en manos de asal-
tantes durante su trayecto.

La creciente problemética de la inmigracion no regulada se
incremento desde 2014, cuando se cred el plan Frontera
Sur, con el cual el gobierno estadounidense ha buscado fre-
nar los flujos migratorios tanto de México como de Cen-
troamérica promoviendo la accion judicial contra los mi-
grantes aumentando asi el numero de migrantes
deportados.

El objetivo central del plan Frontera Sur ha sido trasladar
de manera virtual la frontera estadounidense hasta los limi-
tes de México con Guatemala y Belice. De esta manera 'y a
través del reforzamiento de la linea fronteriza para 2017
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fueron expulsados al menos 29 mil hondurefios de México,
segun cifras de la Secretaria de Gobernacion.

Como consecuencia directa de este endurecimiento en la
frontera sur, organizaciones humanitarias como WOLA, se
ha documentado el incremento de violaciones a los dere-
chos humanos de los migrantes. En su reporte de 2017 so-
bre la frontera sur de México, WOLA asegura que algunos
agentes migratorios utilizan escopetas y aparatos de des-
cargas eléctricas.

Aunado a este estudio, el ultimo reporte de Médicos Sin
Fronteras afirmo que el 68.3 por ciento de los migrantes
centroamericanos sufre violencia cuando transita por M¢-
xico y el 31 por ciento de las mujeres en transito, ademas,
es victima de ataques sexuales.

Las caravanas han sido una tactica usada cominmente por
activistas para atraer la atencion a los solicitantes de asilo.
En la ultima caravana se contabilizaron al menos mil mi-
grantes de los cuales por lo menos 100 solicitaron asilo en
Estados Unidos de América.

Una de las causas principales de la migracion es la violen-
cia en Centroamérica que contintia ocasionando que la gen-
te huya de sus hogares y pese a la disminucion en las tasas
de homicidio en Honduras y en El Salvador, ambos paises
son de los mas violentos en el mundo. Las pandillas cono-
cidas como “maras” también son comunes en el territorio y
viven a costa de extorsionar a los duefios de pequefios ne-
gocios y familias.

El motivo principal de la creacion de estas caravanas es de-
bido a la percepcion de seguridad que les provoca viajar jun-
tos, asi, hacer el viaje por México hasta la frontera estadou-
nidense podria resultar menos peligroso, esto debido a que en
la recta final del camino hacia el norte, los grupos de delin-
cuencia organizada se aprovechan de los migrantes.

Las caravanas que transitan México es un sintoma de una
crisis humanitaria que se presenta en los paises de Centro-
américa y que también inmiscuye a México y Estados Uni-
dos. Desde ya décadas se ha desestimado el desarrollo re-
gional y la transferencia de tecnologias hacia
Centroamérica y paises en vias de desarrollo, lo que ha
agudizado la pobre, la falta de empleo y las desigualdades
entre paises vecinos. En consecuencia, las personas se ven
en la necesidad de migrar para alcanzar mejor oportunida-
des de vida en paises septentrionales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala en el articulo 1o.:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.

En consecuencia, del articulo 1o. de la Constitucion queda
establecido que todas las personas gozaran de los dere-
chos humanos, asi como de las garantias para su protec-
cion, que las autoridades deben respetar y proteger estos
derechos y que las personas no pueden ser discriminadas
por su origen, nacionalidad o condicion, en este caso, la
condicion de migrantes.

Los que promovemos el presente punto de acuerdo, esti-
mamos que no debe criminalizarse, perseguirse ni dar un
trato indigno a las personas que cruzan en las caravanas
rumbo al norte del pais. En cambio, se debe velar por el
respeto a sus derechos, hacer de su conocimiento las ga-
rantias a que tienen acceso; es decir, a solicitar asilo o re-
fugio al Estado mexicano y, en su caso, a la repatriacion se-
gura. A transitar por el territorio nacional de manera segura
y con acceso a la seguridad publica y a la justicia. Y sobre
todo a que en ningin momento se les discrimine, ni mucho
menos por las instituciones del Estado.

México siempre ha sido un pais con una larga tradicion de
hospitalidad para con los demas pueblos, llamense espafio-
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les, chilenos, argentinos, italianos, libaneses, israelitas, et-
cétera; por ellos, México debe ser fiel a sus principios y no
anteponer estos a intereses comerciales que pongan en du-
da la calidad moral y ética de los mexicanos y sus gober-
nantes.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia dijo que
“los adolescentes que llegaron a México con la caravana
migrante siguen necesitando ayuda para garantizar su pro-
teccion y bienestar”.

Aunado a la condicién de migrante, los nifios y los an-
cianos corren el riesgo mayor de padecer enfermedades
por sus sistemas inmunologicos mas débiles acentuados
por las dificultades de las largas marchas. En consecuen-
cia, y para que el problema no se convierta en uno de sa-
lud publica, el Estado mexicano debe atender y velar por
las nifias, nifios y adolescentes.

Para el 5 de noviembre se reportd por la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos la desaparicion de alrededor
de 100 migrantes centroamericanos en Veracruz.

La transformacion empieza siendo congruentes con los
mejores principios de solidaridad humana.

En mérito de lo expuesto someto a consideracion de esta
soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal, a tra-
vés de las Secretarias de Gobernacion, y de Relaciones Ex-
teriores, a velar por el interés superior de la nifiez migran-
te acompanada y no acompafada de los menores de edad
que viajan en las denominadas “caravanas migrantes”, en
su trayecto hacia el norte, garantizando su seguridad y a
velar por el respeto de los derechos humanos al cruzar por
la Republica Mexicana, en el marco de solidaridad con los
pueblos hermanos latinoamericanos.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a los titulares del Poder Ejecutivo federal y
de la Secretaria de Relaciones Exteriores a tomar una pos-
tura de respeto y dignidad a la soberania nacional y a la li-
bre autodeterminacion en el marco del respeto a los dere-
chos humanos de los individuos que cruzan por México en
las caravanas provenientes de Centroamérica.

Fuentes

https://heraldodemexico.com.mx/orbe/bartolo-fuentes-el-organizador-
de-la-caravana-migrante-senala-gobierno-de-honduras/

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45932801
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45930297
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45930186
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-45921004
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-45885042

http://www.revistaconsideraciones.com/2018/10/19/la-caravana-bus-
ca-sueno-americano-huye-pesadilla-hondurena/

https://www.excelsior.com.mx/global/cinco-puntos-para-entender-la-
caravana-migrante/1236194

https://'www.buzzfeed.com/melissaamezcua/esta-es-la-historia-de-la-
caravana-de-migrantes-que-tiene-a

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Ulises Garcia Soto (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

VERIFICAR LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO
DE LA NOM-007-SSA3-2012 PARA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LOS LABORATORIOS CLINICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a verificar la
aplicacion y el cumplimiento de la NOM-007-SSA3-2012
para la organizacion y el funcionamiento de los laborato-
rios clinicos, y demds normas aplicables, y sefialar las me-
didas y las acciones de vigilancia sanitaria a fin de que los
laboratorios clinicos cumplan requisitos de calidad y com-
petencia, a cargo de la diputada Ana Patricia Peralta de la
Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia,
integrante de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2; 79, numeral I,
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fraccion I1, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

En todas las enfermedades, el diagndstico es una de las ta-
reas fundamentales de los médicos y la base para un trata-
miento eficaz; en el caso del cancer, el tratamiento suele
llegar muy tarde, 14 de 100 fallecimientos en México son
por esta causa, representando la tercera causa de muerte a
nivel nacional.

A pesar de estas cifras alarmantes, existe la posibilidad de
que entre el 30 por ciento y el 50 por ciento de las inciden-
cias de cancer se puedan evitar, para ello es necesario re-
ducir los factores de riesgo y aplicar estrategias preventivas
con base cientifica.

Adicionalmente, si el cancer se detecta a tiempo y se trata
adecuadamente, las posibilidades de recuperacion son ex-
celentes. En el caso de los nifios, la deteccion temprana, el
diagndstico oportuno y el correcto manejo, pueden mejorar
el prondstico y aumentar las posibilidades de sobrevida.

El 90 por ciento de los tipos de cancer se puede curar con
un diagndstico oportuno, desafortunadamente el 75 por
ciento de los casos de cancer en menores de 18 afios en
México se diagnostican en etapas avanzadas de la enfer-
medad, lo que incrementa considerablemente el tiempo y
costo del tratamiento, y disminuye de manera importante la
posibilidad de curarse.

Debido a lo anterior, es importante realizar de manera
oportuna los estudios de diagnostico necesarios, entre ellos
analisis clinicos y biopsias, ya que cuando existen concen-
traciones altas o bajas de ciertas sustancias en el cuerpo
pueden ser un signo de cancer. Los andlisis de sangre, ori-
na y de otros fluidos del cuerpo, analizados en el laborato-
110 sirven para medir esas sustancias y ayudan a los docto-
res a realizar un diagnostico certero.

Como se ha sefialado, la posibilidad de que se cure o de que
se maneje satisfactoriamente un enfermo de cancer depen-
de en gran medida, de un diagndstico oportuno, por lo tan-
to, los laboratorios clinicos deben ser capaces de propor-
cionar resultados correctos, en los que se pueda confiar y
para ello, ser técnicamente competentes.

Para los usuarios que requieren este servicio (médicos cli-
nicos y pacientes), elegir un laboratorio que asegure la ma-
xima competencia técnica y que aplique los protocolos y
las normas existentes es fundamental, de tal forma que se
garantice que las decisiones clinicas que se toman, asi co-
mo los resultados son fiables, minimizando riesgos para
la seguridad del paciente y aumentando la calidad del diag-
ndstico.

La parte clave, es que haya controles de calidad y que el la-
boratorio haya sido acreditado y certificado conforme a la
norma.

En el caso de la atencion a enfermedades como el cancer,
¢stas tienen que ser atendidas en hospitales que pasan por
un proceso de acreditacion, es decir, que cumplen con los
requisitos y estandares de infraestructura, personal médico,
insumos y medicamentos para brindar servicios de calidad
en la atencion médica especializada.

Siendo de vital importancia lo antes mencionado, una de
las ocupaciones fundamentales del sector salud tendria que
ser, velar por los resultados de los analisis clinicos, y, en
consecuencia, la falta de acreditacion de los laboratorios en
la materia.

Actualmente existen cerca de 5 mil laboratorios de analisis
clinicos en el pais, de los cuales solo 110 estan acreditados;
paises como Francia, cuentan con 890 acreditaciones; Aus-
tralia tiene acreditados 500 laboratorios; mientras que Ca-
nada tiene 196 acreditaciones para laboratorios.

Lo anterior implica un riesgo para la poblacion, ya que las
decisiones de los médicos estan basadas en estudios de la-
boratorios clinicos sin acreditacion, por lo tanto, existe una
preocupacion por los errores mas comunes que se generan
al interior de estas instituciones publicas y privadas, pues
se sabe que menos del 5 por ciento cumplen con la norma
NMX-EC-15189-IMNC-2015.

Esta norma mexicana, especifica los requisitos de la calidad
y competencia en los laboratorios clinicos, para el desarrollo
de sus sistemas de gestion de la calidad y la evaluacion de su
propia competencia, también puede ser utilizada para confir-
mar o reconocer la competencia de los laboratorios clini-
cos por los clientes del laboratorio, autoridades regulato-
rias y organismos de acreditacion, que marca los
requisitos de calidad y competencia de estos establecimien-
tos (http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5393
609&fecha=26/05/2015). Esta norma coincide totalmente
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con la norma internacional ISO 15189:2012, Medical Labo-
ratories Requirements for Quality and Competence.

La acreditacion es el acto que da la seguridad y avala que
los laboratorios (ensayos, calibracion, clinicos, forenses e
investigacion), unidades de verificacion (organismos de
inspeccion) y organismos de certificacion, ejecuten las re-
gulaciones, normas o estindares correspondientes con pre-
cision para que comprueben, verifiquen o certifiquen los
productos y servicios que consume la sociedad.

Como hemos sefialado, la prevencion es de suma importan-
cia, asi como la deteccion oportuna, de ahi la importancia
de manejar con gran exactitud los estudios que permiten de-
tectar a tiempo cualquier enfermedad en nifios, nifias, ado-
lescentes, mujeres, hombres y adultos mayores; la falta de
laboratorios acreditados y que den seguimiento a la norma-
tividad mexicana, como es la aplicacion de la NOM-007-
SSA3-2012, son un obstaculo para garantizar el derecho a
la salud consagrado en el articulo 4o. constitucional.

Los cambios producidos durante los illtimos afios en el sec-
tor salud han motivado un constante incremento en las
pruebas de laboratorio, tanto en cantidad como en variedad
y complejidad, y han transformado al laboratorio clinico en
una parte cada vez mas importante de la atencion del pa-
ciente.

El laboratorio clinico como se ha sefialado es el lugar don-
de los profesionales y técnicos en analisis clinicos, anali-
zan muestras bioldgicas humanas que contribuyen al estu-
dio, prevencion, diagnostico y tratamiento de las
enfermedades. También se conoce como laboratorio de pa-
tologia clinica, y utiliza las metodologias de diversas disci-
plinas como la bioquimica (también [lamada quimica clini-
ca) hematologia, inmunologia y microbiologia.

Los laboratorios demuestran su competencia técnica, ase-
gurando la calidad de los resultados de los exdmenes clini-
cos a través la comprobacion del cumplimiento con los re-
quisitos sobre estructura y organizacion, ética e
imparcialidad, sistema de gestion de la calidad, personal,
equipo, procedimientos técnicos, validacion de métodos,
calibracion, trazabilidad, etcétera; establecidos en las nor-
mas oficiales mexicanas “NOM” como la NOM-007-
SSA3-2012 y normas mexicanas “NMX” como la NMX-
EC-15189-IMNC-2015.

Al tener la certeza que los laboratorios clinicos cuentan con
la acreditacion vigente expedida por una entidad de acredi-

tacién que reconozca su competencia técnica y su confia-
bilidad, estaremos en posibilidad de obtener resultados pre-
cisos muy satisfactorios y con ello brindar certeza, compe-
tencia técnica, transparencia, confianza y calidad en el
diagndstico médico.

Es de suma importancia sefialar, que en México, como re-
sultado de un desarrollo cada vez mas dindmico por parte
de la sociedad, la poblacion debido a sus ocupaciones, re-
duccion de tiempo e incluso por comodidad o hasta igno-
rancia, deciden en la desesperacion por encontrar una solu-
cion inmediata a sus problemas, realizarse los analisis sin
verificar si el laboratorio cuenta con alguna certificacion o
si retine las condiciones necesarias para un resultado certe-
10.

Por tal motivo, es necesario considerar que la poblacion,
independientemente de su condicion, particularmente
aquellos que padecen una enfermedad y requieren un
diagndstico preciso, tienen derecho a la salud, en conse-
cuencia, es necesario dirigir, vigilar y aplicar la normati-
vidad a los laboratorios clinicos para que garanticen la ca-
lidad en el servicio y permitan una atencion y un
tratamiento con calidad y con certeza.

Para garantizar lo anterior, debe de verificarse la aplicacion
de la NOM-007-SSA3-2012 y demas normatividad aplica-
ble, asi como la NMX-EC-15189-IMNC-2015; de igual
forma, debe de reforzarse su aplicacion y establecer pro-
gramas para su conocimiento y vigilar el cumplimiento de
la normatividad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
del gobierno federal a verificar la aplicacion y cumplimiento
de la norma NOM-007-SSA3-2012 y demas normas aplica-
bles a laboratorios clinicos, para generar las acciones necesa-
rias que den cumplimiento a las especificaciones que se de-
ben satisfacer para la organizacion y funcionamiento de los
mismos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades
sanitarias competentes en la materia a realizar las acciones



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 20 de noviembre de 2018 / Apéndice

necesarias en las 32 entidades federativas, para que, resul-
tado de verificar la aplicacion y el cumplimiento de las nor-
mas aplicables a los laboratorios clinicos, aplique las san-
ciones correspondientes a los establecimientos que no
cumplan con la normatividad aplicable y, en su caso, reali-
zar la clausura temporal o definitiva, parcial o total de los
mismos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a la Comision Federal para la Protec-
cion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) a hacer publicas,
las medidas y acciones de vigilancia sanitaria que realiza
para la aplicacion de la norma NMX-EC-15189-
IMNC2015 para que los laboratorios clinicos cumplan con
los requisitos de calidad y competencia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

VIGILAR Y PROTEGER A LOS PESCADORES
DE OAXACA CON LA FINALIDAD DE
EVITAR EXTORSIONES POR PARTE

DE AUTORIDADES DE SAGARPA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a vigilar y
proteger a los pescadores de Oaxaca a fin de evitar extor-
siones por autoridades de la Sagarpa, y regular sus permi-
sos para ejercer la actividad, a cargo del diputado Arman-
do Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado federal Armando Contreras Castillo,
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legisla-
tura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo que
disponen los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral
1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, se permite someter a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La costa mexicana tiene una longitud de alrededor de
11,500 km de extension, La produccion pesquera del pais
proviene tanto de la pesca por captura (realizada utilizando
diferente artes de pesca segun el tipo de peces y la zona),
como por acuacultura (produccion por cultivo). La Organi-

zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion, FAO (Food and Agriculture Organization) po-
siciond a México en el lugar 17 de la produccion pesquera
a nivel global (2010), lo que equivale a una contribucion
del 0.95% a la produccion mundial total.

En el Estado de Oaxaca; en sus 597 kilometros de litorales,
donde la produccion agropecuaria y pesquera crecid en
28.1 por ciento, en los ultimos cinco afios. Tiene un volu-
men de produccion anual de mas de 20 mil 331 toneladas
de producto de mar de las cuales 525 toneladas estan dis-
tribuidas en especies como: tiburdn, cazén, guachinango,
camaron, barrilete, jurel, mojarra, pargo, atlin, lisa, raya et-
cétera, y en acuacultura tilapia y trucha, la actividad pes-
quera se coloca como una de las principales actividades
productivas en el Estado de Oaxaca. La region de la costa
va a lo largo del Océano Pacifico, limita al norte con la Re-
gion de la Sierra Sur; al este con el Istmo de Tehuantepec;
al oeste con el estado de Guerrero y al sur con el Océano
Pacifico, ocupa el 11% del territorio estatal comprende to-
do los Distritos de: San Pedro Pochutla, Santa Catarina Ju-
quila, Santiago Jamiltepec.

La costa oaxaqueiia, desde los arenales de Llano Grande en
las estribaciones de Santiago Pinotepa Nacional, hasta los
confines de Puerto Paloma e Isla Palizada, en los limites
con Chiapas, atesora playas y litorales de portentosa belle-
za. Todo el litoral es propicio para la pesca y su impulso
econdmico para el Estado.

El delegado de Sagarpa indico que, en materia de pesca y
acuacultura a través de la Conapesca, se ejercid un prome-
dio de 40 millones anuales.

Como es del conocimiento piiblico, el sector pesquero mexi-
cano contribuye con solo el 0.2% del PIB. Siendo un gran ge-
nerador de fuentes de empleo, asi como de ingresos econo-
micos para el pais. Ademas de ser una importante fuente de
alimentacion, la pesca genera mas de 350 mil empleos direc-
tos y mas de 2 millones de empleos indirectos.

Por lo anterior es de suma importancia la produccion de
alimentos de alta calidad nutricional como son los pesca-
dos y mariscos, se debe posicionar la actividad acuicola
como estrategia en la provision de alimentos y desarrollo
regional.

Mas sin embargo éstos esfuerzos han sido en vano recor-
demos que con el terremoto del afio pasado la pesca en Oa-
xaca cay0 abismalmente, dejando el gobierno estatal sin
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apoyo a los pescadores. Aunado a ello las autoridades del
Estado de Oaxaca, otorgd permisos de pesca deportiva a
éstos pescadores que practican la pesca con fines de co-
mercializacion, sin querer cambiar los permisos, lo que
ocasiona extorsiones por parte de autoridades de Sagarpa
por éste motivo, se debe fortalecer y potencializar a este
sector tan importante y apoyar a los pescadores y a sus fa-
milias, protegiendo y revisando la normatividad de los per-
misos a nuestros pescadores.

La extorsion y hostigamiento de nuestros pescadores, quie-
nes han trabajado en la mar desde tiempos inmemoriales,
disminuyen la dindmica econdmica, crea corrupcion y li-
mita la labor, a pesar de ello se siguen realizando su traba-
jo con apego a la ley, usando las artes de pesca reglamen-
tarias, esperando se tenga una legislacion digna y a la
altura que merecen nuestros pescadores y se aplique co-
rrectamente por el nuevo Gobierno Federal para reactivar
ordenadamente la pesca en el pais y cumpla con su aporta-
cion a la generacion de riqueza y a la autosuficiencia ali-
mentaria en México.

La extorsion se denomina como la presion que un indivi-
duo ejerce sobre el otro para obligarlo a actuar de cierto
modo, y de esta forma obtener un beneficio econdmico o
de otro tipo. La extorsion es uno de los delitos de alto im-
pacto, que mas ha aumentado y que nuestro sector pesque-
ro ha estado viviendo estos ultimos meses a cargo de auto-
ridades de la Sagarpa. La pesca deportivo-recreativa es la
que se practica con fines de esparcimiento o recreacion con
las artes de pesca previamente autorizadas por la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS). Los
permisos para la pesca deportivo-recreativa se expediran a
personas fisicas nacionales o extranjeras y seran individua-
les, improrrogables e intransferibles. Y los permisos de
pesca deportiva no coinciden y son totalmente diferentes a
los permisos que deben tener los pescadores que se dedican
a la comercializacion de su producto. En consecuencia, es-
to provoca extorsiones por parte de las autoridades a nues-
tros pescadores del Estado de Oaxaca.

La pesca es el principal benefactor alimenticio en México,
sin embargo, un Estudio Social de la Pesca en México, re-
alizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO 2010), indico que el
nivel de bienestar de las comunidades pesqueras esta por
debajo del promedio nacional, ya que la mitad de los tra-
bajadores del mar sobreviven con 500 pesos a la semana,
sobre todo en entidades como Chiapas, Oaxaca, Michoa-
can y Nayarit.

Para poder sufragar sus gastos deben pasar por diferentes
etapas como la rentabilidad o compra de barcos, asi como
reparaciones, pago de trabajadores pesqueros, etcétera, és-
tos problemas son lo que enfrentan el sector pesquero, y
aunado a ello se enfrentan con la extorsion de trabajadores
de Sagarpa; por lo anterior, deben dejarlos continuar con su
trabajo, que no solo sirve para beneficio de los pescadores
y su familia, sino de un estado, inclusive de un pais.

Por ello se debe dejar trabajar digna y libremente a los pes-
cadores del Estado de Oaxaca, mismos que son sujetos de
codicia y extorsiones de personal de Sagarpa; quienes des-
de hace meses y afios, viven con la incertidumbre de poder
estar en alta mar sin ser victimas de la extorsion. Contando
con permisos coherentes y viables para tener una pesca por
comercializacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados del Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion;

Punto de Acuerdo

Unico: Por el que se exhorta al Ejecutivo Federal y al titu-
lar de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. (Sagarpa) para vigilar y pro-
teger a los pescadores del Estado de Oaxaca con la finali-
dad de evitar extorciones por parte de autoridades de Sa-
garpa, a pescadores oaxaquefios en tierra y mar, asi como
regular sus permisos para pesca.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 20 de noviembre de 2018.— Dipu-
tado Armando Contreras Castillo (ribrica).»

Se turna a la Comisioén de Pesca, para dictamen.

POLITICAS PUBLICAS PARA PROPORCIONAR
COBERTURA UNIVERSAL EFECTIVA
Y DE ALTA CALIDAD EN EL SECTOR
SALUD, EN EL ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a disefiar ¢ im-
plantar politicas piblicas para proporcionar cobertura uni-
versal efectiva y de alta calidad en el sector salud del esta-
do de México, a cargo del diputado Juan Angel Bautista
Bravo, del Grupo Parlamentario de Morena
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El que suscribe, Diputado Juan Angel Bautista Bravo, del
Grupo Parlamentario Morena de la LXIV Legislatura, con
fundamento en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6o.
y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la
salud como “el estado de completo bienestar fisico, mental
y social”. En México, el derecho a la salud esta reconocido
en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en el que se establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud, y garan-
tiza el acceso de todos los mexicanos a este servicio fun-
damental.

Sin embargo, el sistema de salud publica en México se en-
cuentra en crisis, los sistemas de salud deberian contar con
recursos suficientes para salvaguardar y promover la co-
bertura universal de salud, para satisfacer las necesidades
de salud de sus poblaciones.

El Segundo Estudio de la OCDE sobre el Sistema de Salud
de México 2016, destaca la desigualdad e ineficiencia del
Sector Salud en nuestro pais. Seglin el reporte demuestra que
el nivel del gasto publico de México en este rubro es com-
parativamente bajo, a diferencia de otros paises de la OCDE,
lo que se traduce en una limitada capacidad de respuesta del

sistema para proporcionar una cobertura efectiva y de alta
calidad.

Por los motivos antes sefialados, el gasto del bolsillo de los
mexicanos para obtener una mejor atencion en el sector pri-
vado, es bastante alto, representando en diversos casos de en-
fermedades cronicas hasta el 45 por ciento. En la tltima dé-
cada, a pesar de los esfuerzos por mejorar la calidad y
atencion del servicio, el gasto del bolsillo no ha disminuido,
afectando gravemente a la poblacion mds vulnerable.

GASTO DE BOLSILLO EN SALUD Y NOSOTR:S
EDIC

ICAMENTOS EN MEXICO

3 la compra de D hecha a OCDE to de
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medicamentos, respecto al
porcentaje total del gasto en salud.

Datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, AC,
el gasto del bolsillo para enfermedades como la hiperten-
sion, diabetes mellitus, hepatitis viral, leucemia entro otras
enfermedades cronicas, puede condicionar a una familia a
caer en pobreza, ya que cubrir los gastos ocasiona endeu-
damiento hasta la venta el patrimonio familiar.

En cuestiones de cobertura, es insuficiente. Segtin los in-
dicadores de la OCDE, en el Panorama de la Salud 2017,
la mayoria de los paises alcanzo la cobertura universal de
los costos de cuidado de la salud, exceptuando por 6 pai-
ses, incluyendo México. Aproximadamente 16 millones
de mexicanos carecen de alglin tipo de proteccion para los
cuidados de la salud, de igual manera, el desabasto de me-
dicamentos, es un problema en incremento en el sector,
alrededor del 61 por ciento de la poblacion se abastece
con los medicamentos completos dentro de los servicios
publicos.

El nimero de mexicanos que asisten a los servicios priva-
dos de salud es bastante alto, de hecho, un dato relevante
es que México muestra una proporcion desorbitante de
hospitales privados a comparacion de los publicos, con
11.4 hospitales ptiblicos y 28.6 hospitales privados por ca-
da millon de habitantes.

Lo anterior es derivado, ademds de la baja inversion en el
sector, de la corrupcion que impera en el campo de la salud
plblica. Mariclaire Acosta, presidenta del Comité de Parti-
cipacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
menciono que el sector salud representa “un caldo de cul-
tivo” para la corrupcion; el desvid de recursos, la falta de
personal preparado y servicios, asi como la nula transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

El Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en México, Jan Jarab, estimo que cada afio se
pierden 200 mil millones de ddlares por corrupcion en el
cuidado de la salud a nivel mundial. En México existe una
deficiencia hasta del 20 por ciento en los servicios de sa-
lud. Dependiendo de la region dicho porcentaje puede va-
riar.

En el caso del Estado de México, el Inegi declaré que es la
entidad con mayor nimero de actos de corrupcion. Pagos
carentes de documentacion comprobatoria, contratos cele-
brados con empresas fantasma, sobreprecios pagados por
los estados y no entregar el ISR retenido a los trabajadores
del sector salud; son irregularidades que destacan. Adicio-
nalmente, los informes de la Auditoria Superior de la Fe-
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deracion, cada afio muestran grandes inconsistencias pre-
supuestales en dos ramos, el seguro popular y el Fondo de
Aportaciones en Servicios de Salud. Los reportes muestran
una serie de practicas indebidas para la desviacion de re-
cursos que se replica de manera sistematica afio con afio.
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El ultimo informe de la ASF, identifico pagos con los re-
cursos del FASSA por 23 millones 639 mil 600 pesos a per-
sonal que no se encuentra registrado en nomina, de igual
manera realizo pagos por concepto de Cuotas y Aportacio-
nes Obrero-Patronal de Seguridad Social por un monto de
573 millones 661 mil pesos que incluye recargos y actuali-
zaciones por 9 millones 113 mil pesos. En el caso de
PROSPERA, se encontro la duplicidad de cuentas banca-
rias del Instituto de Salud del Estado de México (ISEM)
para la recepcion y manejo de recursos.

Se hicieron observaciones por 1,270 millones, 750 millo-
nes y 36. 6 millones de pesos en el Fondo de Aportaciones
para los Servicios de la Salud, Recursos Federales Transfe-
ridos a través del Acuerdo de Coordinacion entre la Secre-
taria de Salud y el Estado de México y PROSPERA res-
pectivamente.

Aunando a lo anterior expuesto, existe una crisis de des-
abasto de medicamentos, materiales de curacion e insumos
basicos para la atencion de calidad. Ademas de la crisis de
salud por la que atraviesa del sector salud en el Estado de
Meéxico, en los tltimos afios se ha convertido en crisis fi-
nanciera. La deuda del sector salud asciende a mas de 9 mil
millones de pesos, de los cuales aproximadamente el 60
por ciento es con proveedores de insumos.

De acuerdo con el andlisis del Centro de Investigacion
Economica y Presupuestaria (CIEP), el Estado de México
registra el gasto publico en salud mas bajo a nivel nacional,
con 2 mil 55 pesos por persona al afio, a comparacion de
Aguascalientes de 25 mil 641 pesos per cdpita y el prome-
dio nacional es de 6 mil 206 pesos.
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El gasto total promedio en salud es de 8 mil 194 pesos; de
los cuales 6 mil 206 son gasto publico, mil 987 gasto de
bolsillo, y una aproximacion del gasto privado de 2 mil
338; es decir, una composicion 73/27 de gasto publico y
gasto de bolsillo en términos generales. En el Estado de
México la composicion es 59/41.
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Otro rubro que destaca en los altos indices de corrupcion es
el Hospital Regional de Alta Espacialidad de Zumpango.
Dichos hospitales representan para la mayoria de los mexi-
canos el inico acceso a medicina especializada. En el re-
porte de Salud Deteriorada, se presentd un analisis minu-
cioso que desnuda la alta corrupcion estructural y
sistematica que existe en el sector salud en el Estado de
México.
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En primer lugar, se analiz6 la ubicacion de dichos hospi-
tales, la conclusion es que se basaron en criterios politi-
cos, no técnicos, ni en base a las necesidades de la pobla-
cion. Por ende, remite a diversas inconsistencias y a la
subutilizacion de los recursos destinados.

Resulta que la ocupacion promedio del HRAE es menor al
50 por ciento, un dato impactante es que los primeros dos
afos no alcanzaron ni el 20 por ciento de ocupacion. En el
ambito de la tecnologia, los resultados son deficientes. A
pesar de contar con equipos especializados, como el siste-
ma de cirugia robdtica llamado Sistema Da Vinci, su pro-
medio de utilidad es de tan solo del 7.6 por ciento. En cues-
tion de mastografias y resonancias, se realzan alrededor de
.86 y 1.06 diarias respectivamente.

EL HRAE de Zumpango tiene el peor desempefio en la
oferta para el tratamiento de diversas enfermedades croni-
cas, la pésima gestion del sector salud ha dado como resul-
tado la muerte de miles de mexiquenses que no pudieron ac-
ceder a los servicios basicos, € inclusion de millones de
familias a la pobreza, que no pudieron acceder y carecieron
de servicios especializados, por los gastos generados enfer-
medades cronicas.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter al ple-
no de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Gobernador del
Estado de México a que instruya a las dependencias invo-
lucradas en el sector salud, a trabajar de manera conjunta,
con el fin de establecer politicas publicas y estrategias ur-
gentes para proporcionar una cobertura universal efectiva y
de alta calidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud
del Estado de México a implementar una politica integral que
incluya la seleccion, compra, abasto y principalmente uso ra-
cional de medicamentos, ademas hacer publicas las estrate-
gias y mecanismos que realizaran para cumplir con el abasto
de insumos basicos para el sector salud.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Gobernador de Es-
tado de México, Alfredo del Mazo Maza y a la Secretaria
de Salud del Estado de México a revisar el contrato de Aso-

ciacion Publico — Privada (APP) del HRAE Zumpango, pa-
ra mejorar las condiciones estipuladas con la empresa y ha-
cer publicos los mecanismos y medios que implementaran
para eficientar los gastos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputado Juan Angel Bautista Bravo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CAMPANAS SOBRE LAS ENFERMEDADES
CARDIACAS QUE AFECTAN A LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades federales, estatales y municipales a
impulsar campafias dirigidas a difundir mayor informacion
sobre las enfermedades cardiacas que afectan a nifios y
adolescentes, a cargo de la diputada Ana Patricia Peralta de
la Pefia, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura, en ejercicio de la facultad que le confiere la
fraccion I del articulo 6, el articulo 79, numeral 2, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el cual se ex-
horta respetuosamente a las autoridades federales, estatales
y municipales para que, en el ambito de sus respectivas
competencias, impulsen campafias dirigidas a difundir ma-
yor informacion sobre las enfermedades cardiacas que
afectan a las nifias, niflos y adolescentes y aumentar las ac-
ciones preventivas, asi como considerar recursos suficien-
tes para que el sector salud pueda dar atencion a este grave
problema, privilegiando el interés superior de la nifiez. Lo
anterior, en el marco del el Dia Universal del Nifio, cele-
brado el 20 de noviembre y a exhortar respetuosamente a
la Secretaria de Salud federal a que, en el ambito de sus fa-
cultades, realice a la brevedad la evaluacion de los progra-
mas y acciones que en materia de prevencion de enferme-
dades cardiovasculares en nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren a su cargo, a fin de instrumentar las modifi-
caciones necesarias para obtener mejores resultados. Asi-
mismo, para que realice las acciones pertinentes para el de-
sarrollo de modelos innovadores en la atencion de dichas
enfermedades, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Constitucionalmente existe una proteccion amplia de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Cabe recordar
que el articulo 4o. constitucional explicitamente sefiala que
“en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento para su desarrollo integral”. Por su parte, el ar-
ticulo 73 faculta al Congreso de la Union para legislar en
materia de infancia: “expedir leyes que establezcan la con-
currencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, velando en todo momento por el interés superior de
los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales
de la materia de los que México sea parte”.

La reforma al articulo anterior permitié consolidar la refor-
ma en materia de derechos humanos de los nifios y nifias ya
que, aunque se habia firmado la Convencion sobre los De-
rechos del Niflo, no se le habia otorgado al Congreso fa-
cultad expresa para que legislara al respecto.

Los dos articulos citados a la luz de la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos, que dota de jerarquia
constitucional a los tratados internacionales suscritos, po-
nen en evidencia que el andamiaje legal de proteccion a los
derechos humanos de las nifias y los nifios existe.

Sin embargo, la realidad nos ha demostrado que hace falta
una seria transformacion de la estructura social, politica y
cultural que permita volver tangible lo establecido en el
marco juridico actual, para proteger los derechos reconoci-
dos por nuestra Constitucion y por los tratados internacio-
nales que hemos signado. Sin un cambio de vision y sin la
voluntad politica de los diferentes actores politicos, se
vuelve ocioso pensar en que efectivamente se pueden hacer
valer los derechos reconocidos.

En este trabajo parlamentario se busca como objetivo prin-
cipal presentar una de las més graves afecciones que atacan
a nuestra nifiez. Cada una de las condiciones patologicas
que forman parte del camulo al que se le denomina “enfer-
medades cardiovasculares” (ECV) ocupan los primeros lu-
gares entre las principales causas de muerte no solo en M¢-

xico, sino a nivel mundial. La reflexion que nos deja la re-
vision de las estadisticas es muy dura, a nuestras nifias, ni-
flos y adolescentes los afectan muchos tipos de defectos
cardiacos que se convierten en verdaderas pesadillas para
los pacientes y sus familias y también para el sector salud,
quienes ven como dia con dia su presupuesto no es sufi-
ciente para atender los procedimientos médicos.

Estos defectos cardiacos a veces son menores y otros son
mas serios. Los defectos pueden ocurrir dentro del corazon
o en los vasos sanguineos grandes por fuera de este. Algu-
nos defectos cardiacos pueden necesitar cirugia inmediata-
mente después de que el bebé nazca. En otros casos, el pa-
ciente puede esperar meses o afios hasta que lo operen
afectando de manera constante su calidad de vida.

Una cirugia puede ser suficiente para reparar el defecto
cardiaco, pero algunas veces se necesita una serie de pro-
cedimientos, para los cuales, las familias de los afectados
se enfrentan al grave problema de que es muy dificil en-
contrar informacion para poder acceder a las instancias
que permitan su pronta atencion y si a €so sumamos que
en México se estima que al afio nacen alrededor de 20
mil niflos con algln tipo de alteracion cardiaca y que de
acuerdo con reportes de la Secretaria de Salud, las enfer-
medades cardiacas ocupan el tercer lugar por causas de
muerte en nifios menores de un afio de edad, sumado a la
falta de recursos destinados a la prevencion y atencion de
estos males, nos encontramos de frente con una terrible
realidad para nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Se tienen registradas cerca de 200 cardiopatias congénitas
distintas, la cuales tienen su origen al comienzo del embara-
zo cuando se estd formando el corazon. Estos padecimientos
pueden afectar diversas funciones del corazon y constituyen
uno de los defectos de nacimiento méas comunes; pueden ser
tan graves que la vida de quienes las padecen peligre inme-
diatamente después de nacer. Dentro de la problematica rela-
cionada a enfermedades cardiacas en nifias, nifios y adoles-
centes debemos sefialar aquellas que requieren cardiocirugia
pediatrica para reparar los defectos cardiacos con los que na-
ci6 un nifio (defectos cardiacos congénitos) y cardiopatias
que el nifio presenta después del nacimiento y que necesitan
cirugia. La cirugia y la informacion de los males cardiacos
que afectan a los menores es necesaria que se tome como una
prioridad por los tres niveles de gobierno. Por ello considera-
mos que esta propuesta debe atenderse y tomarse en cuenta
en las agendas de todos los grupos parlamentarios, ya que
nuestra mision como legisladores es trabajar por que las ni-
flas, niflos y adolescentes gocen a plenitud de sus derechos, y
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a tener acceso a los derechos que la propia Constitucion les
reconocen.

Este trabajo parlamentario es presentado en el marco del
Dia Universal del Nifio, que se celebra todos los afios el 20
de noviembre, y es un dia dedicado a todos los nifios y ni-
flas del mundo. Es un dia de celebracion por los avances
conseguidos, pero sobre todo es un dia para llamar la aten-
cion sobre la situacion de los nifios, nifias y adolescentes
mas desfavorecidos, dar a conocer los derechos de la in-
fancia y concienciar a las personas de la importancia de tra-
bajar dia a dia por su bienestar y desarrollo.

Las Naciones Unidas celebra el Dia Universal del Nifio el
20 de noviembre, porque es la fecha en la que la Asamblea
General de la ONU aprobo la Declaracion de los Derechos
del Nifio en 1959. Esta declaracion, que no tenia legalmen-
te cardcter vinculante, no era suficiente para proteger los
derechos de la infancia. Tras diez afios de negociaciones
con gobiernos de todo el mundo, lideres religiosos, ONG, y
otras instituciones, se logro acordar el texto final de la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, el 20 de no-
viembre de 1989, cuyo cumplimiento es obligatorio para
todos los paises que la han firmado.

El objetivo del Dia Universal del Nifio es recordar a la ciu-
dadania que los nifios son el colectivo mas vulnerable vy,
por tanto, que mas sufre las crisis y los problemas del mun-
do. Este dia mundial recuerda que todos los nifios tienen
derecho a la salud, la educacion y la proteccion, indepen-
dientemente del lugar del mundo en el que hayan nacido.

Por ello, en esta fecha tan importante, debemos hacer un
llamamiento sobre las necesidades de los mas pequefios de
nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuo-
samente a la consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. El pleno de la Camara de Diputados exhorta a las
autoridades federales, estatales y municipales, para que, en
el &mbito de sus respectivas competencias, impulsen cam-
pafias dirigidas a difundir mayor informacion sobre las en-
fermedades cardiacas que afectan a las nifias, nifios y ado-
lescentes y aumentar las acciones preventivas, asi como
considerar recursos suficientes para que el sector salud
pueda dar atencion a este grave problema, privilegiando el

interés superior de la nifiez. Lo anterior, en el marco del el
Dia Universal del Nifio, celebrado el 20 de noviembre.

Segundo. El pleno de la Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretaria de Salud a que, en el ambito
de sus facultades, realice a la brevedad la evaluacion de los
programas y acciones que en materia de prevencion de en-
fermedades cardiovasculares en nifias, niflos y adolescen-
tes que se encuentren a su cargo, a fin de instrumentar las
modificaciones necesarias para obtener mejores resultados.
Asimismo, para que realice las acciones pertinentes para el
desarrollo de modelos innovadores en la atencion de dichas
enfermedades.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Ana Patricia Peralta de la Pefia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE ANTICIPE LA ENTREGA DE INSUMOS
AGRICOLAS AL PERIODO DE SIEMBRA, Y
AS[ GARANTIZAR LA SEGURIDAD EN LA

PRODUCCION DE CULTIVOS BASICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y el gobierno de Chiapas a anticipar la
entrega de insumos agricolas al periodo de siembra y ga-
rantizar asi la seguridad en la produccion de cultivos basi-
cos, a cargo del diputado Raul Eduardo Bonifaz Moedano,
del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Raal Eduardo Bonifaz Moedano,
del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion
Nacional, de la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A partir de la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible en la Cumbre de las Naciones Unidas so-
bre el Desarrollo Sostenible celebrada en septiembre de
2015, se busca en México poner fin a la pobreza y al ham-
bre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricién
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en un marco de desarrollo sostenible en tres dimensiones:
econdmico, social y ambiental.

Para estos propositos, la estrategia programatica para la agri-
cultura consiste en facilitar el acceso a la justicia para todos
y orientar los esfuerzos para la atencion de las tres dimensio-
nes del desarrollo sostenible: el crecimiento economico, la in-
clusion social y la proteccion del medio ambiente.

En este marco, la politica agricola requiere impulsar una
estrategia para construir un mejor rostro para el campo y el
sector agroalimentario en su conjunto, con un enfoque de
productividad, rentabilidad y competitividad, que sea in-
cluyente e incorpore el manejo sustentable de los recursos
naturales.

Se debe apoyar con proyectos productivos a grupos de
mujeres y hombres que habitan en niicleos agrarios para
que incrementen su productividad, otorgar incentivos
preferentemente a los proyectos agroalimentarios; apo-
yar preferentemente a la poblacion en condiciones de
mayor marginacion y vulnerabilidad; otorgar incentivos
para la implementacion de proyectos productivos de am-
pliacion o escalamiento; incentivar la constitucion legal
de los beneficiarios con el objeto de coadyuvar a la eli-
minacion de la pobreza.

Para cumplir con los objetivos y metas del desarrollo sos-
tenible, en cada ejercicio presupuestal debe promoverse el
éxito en la produccion agricola, propiciando que la opera-
tividad de los programas para el campo se realice entre los
meses de marzo a mayo, para cumplir en tiempo y forma
con el calendario bioldgico del cultivo y asi incrementar
los volimenes de produccion. Se busca impulsar la pro-
ductividad en el sector agroalimentario mediante capital fi-
sico, humano, tecnologico y pleno respeto a los ciclos bio-
logicos de los procesos de produccion de cultivos bésicos.

Hay que garantizar la seguridad alimentaria.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) del Gobierno Federal y
la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado de Chia-
pas, al beneficiar a los productores del sector rural con pa-
quetes de apoyo a cultivos basicos, maiz y frijol, deben eli-
minar intermediarios politicos y canalizar los apoyos a los
productores del campo en forma directa y apegarse a la
cronologia del proceso de produccion de los cultivos asi
como de su ciclo bioldgico (Marzo a Mayo debe entregar-
se a mas tardar).

Como diputado federal integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Regeneracion Nacional, promuevo la obli-
gacion de contribuir a garantizar la soberania alimentaria
para lograr el bienestar y la paz social de nuestro pais; asi
como a refrendar el compromiso de garantizar el derecho
de toda persona a una alimentacion y nutricion dignas, aba-
tir la pobreza y vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar, a través del impulso de accio-
nes necesarias para materializar la efectiva aplicacion de la
normativa agricola y ambiental, por lo que someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion del Gobier-
no Federal y a la Secretaria del Campo del Gobierno del
Estado de Chiapas, para que, con toda oportunidad, se an-
ticipe la entrega de insumos agricolas (plaguicidas, abonos
y fertilizantes) al periodo de siembra, comprendido entre
Marzo y Mayo y asi garantizar la seguridad en la produc-
cion de cultivos basicos del Estado de Chiapas, como son
el maiz y frijol, entre otros.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 20 de noviembre de
2018.— Diputado Raiil Eduardo Bonifaz Moedano (riibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

SE INFORME PERIODICAMENTE EL
AVANCE DEL PROGRAMA DE INVERSION
EN CERTIFICADOS DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA NACIONAL (CIEN)

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a informar periodica y piblicamente sobre el avan-
ce y cumplimiento del Programa de Inversion en Certifica-
dos de Infraestructura Educativa Nacional, a cargo de la
diputada Jannet T¢éllez Infante, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, Jannet Téllez Infante, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
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damento en lo establecido en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 6, fraccion I, 79, fraccion II y demas aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por la que se exhorta de manera
respetuosa a la Secretaria de Educacion Piblica, a infor-
mar periddica y piblicamente el avance y cumplimiento
del Programa de Inversion en Certificados de Infraes-
tructura Nacional (CIEN), al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la informacion publicada por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (Inifed),
Escuelas al CIEN es el programa del gobierno federal di-
seflado para garantizar que los planteles educativos sean de
calidad. Es a través del Instituto que se distribuyen recur-
sos a los estados con el fin de que éstos realicen diversas
mejoras: atencion a dafios en muros, pisos, techos, venta-
nas, pintura, impermeabilizacion, escaleras, barandales,
instalacion eléctrica, servicios sanitarios, entre otras cosas.

La primera emision de estos certificados se lanzo el 4 de
diciembre de 2015, por mas de 8 mil 500 millones de pe-
sos en la Bolsa Mexicana de Valores, estableciendo que la
cobertura del programa en los tres afios subsecuentes seria
la siguiente: 33 mil planteles de 2 mil 11 municipios del pa-
is, beneficiando a 5.2 millones de estudiantes, de los cua-
les 1 de cada 3 pertenecerian a escuelas indigenas.!

Sin embargo, segiin lo reportado por la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), durante 2016 Unicamente se ejer-
cieron 4 mil 791 millones de pesos de los 15 mil 970 mi-
llones de pesos asignados al programa. Es decir, solo se
gastd 30 por ciento del dinero, lo que a su vez impacto en
el incumplimiento de los objetivos del programa.

En los resultados de la Auditoria Superior de la Federacion
desde 2016, se advierte que el programa no ha funcionado
como deberia, ya que estados como Oaxaca que es de las
entidades mas pobres del pais, unicamente ejercieron re-
cursos en 65 planteles educativos.

Para 2017, el entonces titular de la Secretaria de Educacion
Publica, Aurelio Nufio, anunci6 una inversion en la mate-
ria de 80 mil millones de pesos. De ese total, segun Nufio,
50 mil millones se destinaran a dejar en condiciones dignas
33 mil planteles de educacion bésica.

Posteriormente a ello, nuestro pais sufrid dos sismos de
gran impacto los cuales dejaron graves consecuencias en
materia de infraestructura escolar, impidiendo que miles de
nifios puedan recibir una educacion de calidad como lo
mandata el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad de Mé-
Xico y municipios—, impartird educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias”.

La educacion que imparte el Estado, tendera a desarrollar ar-
monicamente, todas las facultades del ser humano y fomen-
tard en ¢€l, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los dere-
chos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional
en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizard la calidad en la educacion obligato-
ria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacidn escolar, la infraestructura educativa, y la ido-
neidad de los docentes y los directivos garanticen el maxi-
mo logro de aprendizaje de los educandos”.2

No obstante lo anterior, la crisis de infraestructura escolar
continua siendo uno de los grandes rezagos que tiene el go-
bierno federal hasta el dia de hoy, en la que miles de estu-
diantes no cuentan con planteles dignos para recibir la edu-
cacion a la que tienen derecho.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Educacion Publica para que infor-
me periddica y publicamente a la ciudadania, el avance y
cumplimiento del programa Escuelas al CIEN.

Segundo. La Cdmara de Diputados solicita a la Secretaria
de Educacion Publica difundir por los medios electronicos
que considere oportunos sobre el ejercicio de los recursos
del programa Escuelas al CIEN.
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Notas

1 www.gob.mx/inifed/articulos/que-son-escuelas-al-100-102263?
idiom=es

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Jannet Téllez Infante (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.



