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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Esté a dis-
cusion el articulo 38. Diputada Claudia Pastor.

La diputada Claudia Pastor Badilla: Gracias, presiden-
te. Buenas tardes, compafieros y compafieras. Hace un mo-
mento, en la intervencion anterior, pues reitero que el dic-
tamen que estamos discutiendo mantiene privilegios, no
nos engafian, esto no elimina el fuero. Y en el Grupo Par-
lamentario del PRI estamos a favor de eliminar los privile-
gios, pero debemos, en lo particular, desenmascarar esta si-
mulacion.

Hace un momento les explicaba lo que dice la redaccion
del dictamen que se estd aprobando y que ya se aprobo en
lo general, conserva los privilegios a los altos funcionarios
para que puedan llevar procesos en libertad, con indepen-
dencia del tipo de delito que sean acusados y, ademas, tam-
bién pueden acudir directamente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para impugnar el auto de sujecion a
proceso. Esas son distinciones hacia los altos funcionarios
que no tienen los ciudadanos.

Pero lo verdaderamente grave. En el articulo 38, fraccion
II, se establece que los derechos politico—electorales de los
ciudadanos seran suspendidos cuando se dicte un auto de
vinculacion a proceso, salvo que se trate de un diputado, un
senador, un magistrado o un ministro.

Es decir, en este dictamen nos quieren decir que basta con
que a una persona la acusen de robar un litro de leche para
que pierda toda posibilidad de votar o ser votada en las
elecciones. Pero claro, si eres alto funcionario no importa
que te acusen de corrupcion o delincuencia organizada, vas
a poder participar en los procesos electorales. Es decir, por
inmunidad constitucional, antes fuero.

Dejar esta redaccion del articulo 38 contraviene la misma
Constitucion en el articulo 14, 16, 19, 21 e innumerables
tratados internacionales. Estamos yendo contra la presun-
cion de inocencia y estamos yendo en contra de la conven-
cionalidad.

Asi que les voy a proponer dos argumentos para resolver
esta situacion. La primera seria que en la propia redac-

cion del articulo 38 actual, el ultimo parrafo deja a la le-
gislacion secundaria los supuestos en los que pueden
suspenderse los derechos politico—electorales. Por lo tan-
to, podemos eliminar la fraccion I1, dejar de violar trata-
dos internacionales y no suspenderle los derechos politi-
cos a nadie para sujetarlo al proceso. Podriamos
eliminarla y las preocupaciones de la lista de asuntos po-
drian resolverse con el ultimo parrafo.

Ahora, si no se acepta esta propuesta, entonces lo que les
propondria para dejar de violar con este articulo la propia
Constitucion y muchos tratados, seria cambiar la redaccion
del articulo 38 para quedar: que se suspenderan los dere-
chos politicos de los ciudadanos por contar con sentencia
firme ejecutoriada en un proceso criminal que merezca pe-
na corporal, y siempre y cuando subsista esta. Esas serian
las dos propuestas.

Para mi la correcta es eliminar la fraccion, pero si hay una
preocupacion por eso, esta seria la redaccion que nos per-
mitiria estar acorde con la convencionalidad. Por lo tanto,
yo le pediria a la Mesa Directiva si pueden separar la vota-
cion de estas dos propuestas. Muchisimas gracias.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, por separado, en vo-
tacion econdmica si se admiten a discusion cada una de las
dos reservas.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefior presidente. En votacion economica, se consulta a
la asamblea si se admite a discusion la supresion de la frac-
cion 1T del articulo 38. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Gracias. Seflor presidente, mayoria por la
negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha. Haga la siguiente consulta.
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La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se ad-
mite la modificacion al articulo 38, fraccion II. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefor
presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha.

Tiene la palabra la diputada Kehila Abigail Ku Escalante,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
presentar reserva al articulo 38, fraccion II.

La diputada Kehila Abigail Ku Escalante: Gracias, pre-
sidente. En Movimiento Ciudadano hemos impulsado me-
canismos de participacion ciudadana que hagan posible
una verdadera democracia representativa y participativa, es
por eso que hace dos afios, como ya se ha mencionado en
esta tribuna, discutimos este mismo tema en el Congreso
del estado de Jalisco y fuimos el primer estado en aprobar-
lo a nivel nacional.

Hoy nos hemos manifestado nuevamente a favor en lo ge-
neral de este importante avance para México, sin embargo,
es igual de importante manifestar nuestra reserva al articu-
lo 38, fraccion II, por las siguientes razones.

Primero. El derecho a participar en los asuntos publicos es un
derecho humano establecido en el articulo 21 de la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos y en el articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ba-
sicamente consta de tres componentes: El derecho general a
la participacion publica, el derecho a votar y ser elegido, la
igualdad de acceso a la funcion publica.

Actualmente, nuestra Constitucion Politica, en su articulo 35,
enumera estos derechos como derechos de la ciudadania.
Menciono solamente los tres primeros: Uno, votar en las
elecciones populares; dos, poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular teniendo las calidades que esta-
blezca la ley; tres, asociarse individual y libremente para to-
mar parte en forma pacifica en los asuntos politicos el pais.

Con la modificacion propuesta al articulo 38 constitucional
que contiene las causas por las cuales los derechos o pre-
rrogativas de los ciudadanos se suspenden, limitaremos el
gjercicio de las fracciones antes mencionadas del articulo
35.

Con esta redaccion cualquier ciudadano puede ser impedi-
do de sus derechos politicos, simple y sencillamente por-
que ha sido sujeto a un proceso, que puede fincar la pena
corporal, pero en el que todavia no hay una sentencia, im-
pidiéndole votar y ser candidato a algin cargo de eleccion
popular, entre otros derechos.

Considerando lo anterior, advertimos un agravio y una
franca violacion al ejercicio de este derecho humano, por-
que con la alusion al articulo 111 solamente se evita la sus-
pension de derechos a quienes nos encontramos ya en fun-
ciones, diputados, senadores, magistrados, ministros,
etcétera.

Por ello es que proponemos la siguiente modificacion al
parrafo segundo del articulo 38.

El texto del dictamen dice: Por estar sujeto a un proceso
criminal por delito que merezca pena corporal al contar
desde la fecha del auto de vinculacion a proceso penal, sal-
vo lo establecido en el articulo 111 de esta Constitucion.

Nuestra propuesta es: Por la privacion de la libertad dicta-
da por sentencia firme y mientras la privacion subsista.
Con esto garantizamos que una vez cumplida la sentencia
se puedan recuperar los derechos ciudadanos.

Insisto, esta reforma es muy necesaria para nuestro pais.
No podemos seguir viviendo en la impunidad, pero tampo-
co podemos pasar por encima de los derechos pro persona
y por el principio de presuncion de inocencia que se esta-
blecio en la reforma de 2011, donde pasamos de un siste-
ma penal inquisitivo a uno garantista. No podemos restrin-
gir los derechos politicos cuando no se ha demostrado una
culpabilidad.

Aclaro, no estamos proponiendo un tratamiento especial si-
no el respeto a un derecho humano de todos los ciudada-
nos. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si se admite a discusion.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Si, pre-
sidente. En votacion econdmica, se consulta a la asamblea
si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha.

Tiene la palabra el diputado Rogelio Rayo Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde, para presentar su
reserva en lo particular al articulo 38, fracciones II y III, in-
ciso ¢). Al 111, inciso c).

El diputado Rogelio Rayo Martinez: Con la venia de la
Presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Rogelio Rayo Martinez: La sentencia es la
resolucion judicial posterior a la celebracion del juicio que
con caracter general pone fin al proceso, resuelve la cues-
tion criminal condenando o absolviendo al acusado del de-
lito o delitos imputados.

En el procedimiento penal no caben posiciones intermedias
debiendo dictarse siempre sentencia condenatoria afectan-
do total o parcialmente a las peticiones de los acusadores,
0 absolutoria.

Una sentencia causa estado como consecuencia de haber
quedado firme, o lo que es lo mismo haber pasado en una
autoridad de cosa juzgada. Una decision queda firme cuan-
do no es posible interponer contra ella recurso alguno, ya
sea por el hecho de haberse agotado la instancia o bien
porque haya concluido el tiempo para hacerlo.

Aqui debe entenderse que no todas las sentencias condena-
torias causan estado o son irrevocables, pues mucho de-
pendera de la instancia procesal en que haya sido emitida y
de los derechos procesales que se hagan valer en tiempo y
forma.

La actual redaccion del inciso ¢) del articulo 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
proyecto que se discute sefiala que cuando exista sentencia
condenatoria el juez comunicara el retiro de la inmunidad
al 6rgano del cual forme parte el servidor publico senten-
ciado, a partir de lo cual este cesa en sus funciones y que-
da a disposicion de la autoridad correspondiente.

Asimismo, el articulo 38 sefiala la suspension de derechos
a los ciudadanos por el simple hecho de estar vinculado a
un proceso penal, situacion que es verdaderamente preocu-
pante. Por ejemplo, sentencia condenatoria puede referirse

a la primera instancia del proceso penal, existiendo la po-
sibilidad de ser recorrida y posteriormente modificada, es
decir, existe la posibilidad de que haya una sentencia con-
denatoria en primera instancia y después una sentencia ab-
solutoria emitida por una instancia superior que prevalece-
ria conforme nuestro sistema juridico.

Debemos recordar que parte nodal del debido proceso es
principio de presuncion de inocencia que garantiza que du-
rante un juicio se pruebe la culpa y no la inocencia de una
persona imputada del delito.

Estd plasmado como garantia procesal en miltiples acuer-
dos internacionales, y desde 2008 fue incorporado en la
Constitucion mexicana como parte de los derechos que for-
man el debido proceso.

Dejar la redaccion como esta planeada en el proyecto abre
las puertas para separar servidores piblicos de su cargo,
aun cuando el proceso no haya a su fin causando un dafio
irreparable.

En ese sentido presenté reserva a los articulos 38 y 111 del
proyecto que se discute para modificar el texto, aclarando
que la suspension de los derechos y remocion del fuero o
inmunidad constitucional solo tendra lugar cuando exista
sentencia que haya causado o estado.

Cabe aclarar que las reservas que hoy se presentan tienen
como proposito velar por los derechos humanos electora-
les, procesales y subjetivos de todas las personas y no solo
de los servidores publicos.

En el Partido Verde estamos 100 por ciento a favor de la
eliminacion del fuero, pero creemos que debemos ser cui-
dadosos de la redaccion constitucional para evitar que una
noble intencion pueda ser desvirtuada con fines politicos.
Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admiten a discusion las propuestas presentadas.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En vo-
tacion economica, se consulta a la asamblea si se admiten
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Secretaria, repita la votacion, por favor. Le pido a la asam-
blea estemos atentos, estamos en votaciones.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: En
votacion econdmica, se consulta a la asamblea si se ad-
miten a discusion. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Si, ;la Secretaria tiene alguna duda? Abrase el tablero de
votacion para recoger la votacion, si se admite a discusion.
Cinco minutos, por favor.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Higan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para consultar si se admiten
a discusion las propuestas presentadas.

(Votacion)

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Dipu-
tadas y diputados, el tablero se encuentra abierto. Si hay
alguien que no haya votado, si son tan amables por favor.
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Proceda, secretaria.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Sefior
presidente, 178 a favor, 0 abstenciones y en contra 268
votos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha.

Tiene la palabra el diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar reserva al ar-
ticulo 111, primer parrafo, e inciso e).

El diputado Cruz Juvenal Roa Sanchez: Con su permi-
so, seflor presidente. Ahora ya tenemos ciudadanos de pri-
mera y de segunda. Quiero hacer una reserva al articulo
111, en lo que se refiere a la inmunidad.

Perdon antes era fuero, fue un cambio de palabras, y quie-
10 proponer que se tome en cuenta también con inmunidad

al Consejo de la Judicatura Federal, que se crea atendiendo
la necesidad de contar con un érgano de independencia téc-
nica y de gestion, que pueda emitir resoluciones en materia
de administracion, vigilancia y disciplina.

Es un cambio necesario para combatir la impunidad en nues-
tro pais, y €s un compromiso que tenemos los mexicanos.

Ustedes quieren votar un asunto que ya esta discutido y
concluido en la Camara, porque ya existe una minuta en el
Senado que fue promovida por nuestro partido. ;Por qué
generar un nuevo dictamen, cuando existe una minuta vi-
gente en el Senado? Quieren simular y engafiar a los ciu-
dadanos. En su logica, la inmunidad debe prevalecer, esta
bien, es su derecho simular, pero no podemos permitir in-
congruencias juridicas y menos en la Carta Magna.

El dictamen que hoy discutimos es incongruente, faccioso,
no elimina la figura de inmunidad, solamente la disfraza.
Esta reserva al 111, la redaccion advierte que los conseje-
ros de la Judicatura Federal y locales no estan protegidos
por esta figura que ustedes desean mantener al presidente
de México, a las senadoras, a los diputados y magistrados.
Esto es un error que genera un desequilibrio entre los Po-
deres de la Union y debilita al Poder Judicial.

Es importante recordar que el Consejo de la Judicatura Fe-
deral se encarga de la administracion, vigilancia y discipli-
na de la carrera judicial. ;Cémo garantizar una administra-
cion de justicia autdnoma e independiente y transparente,
si las personas encargadas de la carrera judicial se encuen-
tran en desventaja frente a los demas Poderes de la Union?

No consentiremos redacciones que solo pretenden desarti-
cular a uno de los contrapesos mas eficaces contra los ac-
tos violatorios de las demés autoridades.

Compafieras y compaifieros diputados de Morena, sean
congruentes con su propia logica legislativa, son mayoria,
construyamos las normas que consideren pertinentes para
gobernar a México. Pero realicen trabajos serios y con-
gruentes con nuestra Ley Fundamental. Muchas gracias,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Con-
sulto a la asamblea si se admite a discusion en votacion



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018

economica. Los diputados y las diputadas que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gracias. Los
diputados y las diputadas que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo por favor. Gracias. Mayoria por la negati-
va, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha.

Tiene la palabra la diputada Mariana Rodriguez Mier y Te-
ran, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar dos
reservas, las siguientes reservas, al articulo 111, primer pa-
rrafo, e incisos ¢) y e), y al articulo 112, parrafo segundo,
suprimir.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Gracias.
Con su venia, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Compa-
fieras y compafieros, muy buenas tardes. Bueno pues, a no-
sotros nos preocupa mucho y por eso vengo a proponer es-
ta reserva.

Que se viole la presuncion de inocencia que es un derecho
consagrado, como todos sabemos, en el apartado B del ar-
ticulo 20 de la Constitucion y particularmente en determi-
nados servidores publicos, compafieras y comparieros, esto
no es un tema de si hay o no ciudadanos de primera o de
segunda. Es un tema en el que debemos ver las especiali-
dades que tienen cierto tipo de funcionarios, por ejemplo,
los magistrados penales.

Y aun y cuando a partir del sabado primero de diciembre,
por obra y gracia se borraran los corruptos y la corrupcion
y ya no habra corrupcion en este pais, no quiero yo pensar
que alguna persona malintencionada de las que a lo mejor
quedaran por ahi, pudiera acusar a algiin magistrado en el
tema de una acusacion penal, para librarse de ser juzgado
por ese magistrado, imaginense. Se cambiaria otro, se va
ese magistrado y con una sentencia de primera instancia,
porque la redaccion dice sentencia de primera instancia,
que, como aqui también se ha dicho, ya no habra jueces co-
rruptos, pero no se vaya a permitir que alguno se quedara y
algin juez corrupto de primera instancia condenara.

Todos los que aqui estamos y muchos servidores publicos
honrados y honestos, porque yo considero que somos mas

los buenos, tenemos en alta estima nuestra reputacion y
nuestra fama publica, si no nos damos la oportunidad en
este dictamen de decir que va a ser hasta una sentencia eje-
cutoriada, estariamos quedando presas de cualquiera de es-
tos ejemplos que yo les estoy dando.

Y aun y cuando el PRI vot6 a favor, porque por supuesto
estamos a favor de la eliminacion de los privilegios, tene-
mos que hacer un ejercicio serio de reflexion en este punto
en particular y no irnos con la simulacion de que nos esta-
mos escuchando.

Entendemos que tienen la aplanadora, nos lo gritan a ca-
da ocasion, compaieros; nosotros, por supuesto, los es-
cuchamos, lo sabemos, pero hay algunos momentos, par-
ticularmente éste, que de eso se trata la reserva, de no
quedarnos en una sentencia de primera instancia sino it-
nos a una sentencia ejecutoriada, en congruencia con el
respeto al principio del debido proceso, que es un princi-
pio constitucional.

Si no analizamos a fondo, vamos a quedar, y no solo noso-
tros, como aqui se ha dicho por varios compafieros, aqui
nosotros aguantamos, faltaba mas. Pero los encargados de
impartir justicia, los magistrados penales, fijense de lo que
les estoy hablando, los estamos dejando a que cualquier
persona imputada les someta a un procedimiento y se ten-
gan que excusar de cumplir. Y vendra otro magistrado y le
haran lo mismo.

Y si un juez de primera instancia lo condena, uno, no va a
haber quien lo juzgue. Dos, la fama publica y la buena re-
putacion de la que todos aqui nos preciamos, estara en ma-
nos de un juzgador de primera instancia violentando el de-
recho constitucional que tenemos todas y todos los
mexicanos a un juicio de primera instancia, con revision y
con posibilidad del amparo.

Yo sé que aqui se me dird que se puede ir directamente al
amparo, ante la sentencia de primera instancia.

Yo los invito, compafieras y compaifieros, a que pensemos
en la labor heroica que hacen los juzgadores penales. Y les
repito, esa profesion, no hablamos de ciudadanos de pri-
mera ni de segunda, estamos hablando de ciudadanos que
estan dispuestos a llevar a cabo ciertas responsabilidades
para las que muchas otras personas no estan preparadas por
la capacitacion que se tiene, pero que se requiere valor pa-
ra lograrlo.
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Por lo tanto, apelo de manera civilizada, a la aplanadora,
para que por favor lo valore por el bien de nuestro pais. Es
cuanto, compafieras y compaiieros. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Con-
sulto a la asamblea si se admite a discusion. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor.
Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se admite a discusion. De conformidad con el articulo 231,
numeral 2, esta Presidencia informa que se han registrado
para intervenir sobre este punto los siguientes diputados.
Tiene la palabra la diputada Maribel Martinez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del PT, hasta por tres minutos.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con su venia, dipu-
tado presidente.

Si lo entendemos, diputada, pero creo que los agravios han
sido tantos a lo largo de tanto tiempo, que hoy por eso es-
tamos a favor en todos sus términos con el dictamen. Si,
efectivamente, no queremos ciudadanos o ciudadanas de
primera o de segunda. A lo largo de muchos afios he visto
la injusticia que se ha cometido con muchas mujeres, par-
ticularmente en los ultimos tiempos con dos amigas com-
paiieras mias, donde se violentaron todos sus derechos,
donde no se fijaron en cudles eran las pruebas.

Eso es lo que no queremos. No queremos tener trato espe-
cial, queremos justicia para todas y para todos. No quere-
mos privilegios en ninglin contexto, queremos justicia pa-
ra nifias, para mujeres a quienes las han violentado y que al
amparo de una figura como el fuero se les ha protegido.

Estamos aqui precisamente viviendo la cuarta transforma-
cion, para dar por hecho que las cosas han cambiado. Yo
vengo de Oaxaca, donde gobiernos anteriores han querido
intimidarnos, donde mandan fuerzas policiacas para ate-
morizarnos.

Esto no es lo que queremos en nuestro pais, queremos jus-
ticia y la justicia nos debe alcanzar a todas y a todos. Y por
eso lo que hoy estamos estimulando es que nuestros actos

hablen por nosotros, que seamos congruentes con lo que
hacemos y decimos.

Se puede escuchar, si, que puede haber ciudadanos de pri-
mera o de segunda, pero eso es lo que no queremos preci-
samente. Y hoy podemos dar cuenta de cuantos al amparo
de esta figura han causado perjuicios a muchisimas muje-
res, y hombres, por supuesto.

Yo vine aqui con mi conciencia limpia y quiero salir igual,
y llegué aqui también por la impotencia de ver tantas cosas
alla afuera. No nos podemos eximir de nuestras acciones,
ni queremos privilegios. Queremos justicia para mujeres y
hombres independientemente del rol que juguemos, de la
instancia en la que estemos, del poder que podamos tener o
ejercer, justicia simplemente. A favor del dictamen, en con-
tra de la reserva. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado Benjamin
Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del PT.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Efectiva-
mente, compafieras y compaeros, como lo hemos escu-
chado a lo largo de la jornada, si repasamos nuestra histo-
ria patria, particularmente la historia desde el México
independiente, vamos a encontrar multiples episodios de
abuso de poder y de autoritarismo, eso es cierto.

Y es ahi donde yo también escuché hace un rato, si. Es ahi
donde se encuentran las raices de la inmunidad constitu-
cional, cominmente conocida como fuero constitucional,
figura que fue necesaria en su tiempo como mecanismo
precisamente de proteccion ante los abusos del presiden-
cialismo que por afios funciond en México como una mo-
narquia absoluta.

Pero, compafieras, compafieros, lo tenemos que reiterar, el
pasado primero de julio México decidio cambiar. La coali-
cion Juntos Haremos Historia esta aqui para materializar el
cambio que el pueblo de México ha dispuesto. Ya estamos
en ese camino.

Y venimos a esta tribuna, a este salon de sesiones, a cum-
plir nuestras promesas, no a lavarnos la boca como lo han
hecho aqui quienes pretenden engafar al pueblo enarbo-
lando lo que jamas hicieron como gobierno.

Antes, antes de que sigan objetando esta reforma, mejor
expliquen por qué cuando fueron gobierno y cuando tuvie-
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ron mayoria en el Congreso no eliminaron el fuero. Yo les
diré por qué. Porque ustedes no quieren perder sus privile-
gios, porque ustedes no saben actuar con respeto a las le-
yes. Por eso nunca eliminaron el fuero. Pero México ya
cambi6 a pesar de ustedes.

El fuero constitucional no serd més un instrumento de abu-
so ¢ impunidad como lo fue con ustedes. Eso se acabd. En
el servicio publico, en adelante, lo que veremos serd una
vocacion y una responsabilidad como no lo fue con uste-
des. Eso, reitero, se acabo.

El servicio publico es lo que queremos construir de acuer-
do a lo que quiere la gente. Igualdad para todas y para to-
dos. No justicia para los que se creen ciudadanos de pri-
mera y otra justicia para los demas ciudadanos.

Esta reforma es un alto a aquellos servidores publicos que
se asumen por encima de la ley y de las personas como lo
hacen muchos de ustedes. La inmunidad constitucional
cumplird su verdadera funcion. La de proteger a la funcion
plblica y no a la persona que ocupe el cargo.

Que quede claro. Todo el servidor publico, empezando por
el presidente de la Republica, podra ser investigado, juzga-
do y sentenciado como cualquier ciudadano. Asi que sefio-
ras y sefiores diputados, si no estan de acuerdo en que los
servidores publicos puedan ser juzgados y sentenciados,
voten en contra de esta reforma. Que el pueblo de México
los vea luchando por conservar sus privilegios y arreme-
tiendo contra los que queremos que el pais cambie.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Benjamin Robles Montoya: Mientras tanto,
diputado presidente, nosotros junto al pueblo y frente a us-
tedes, seguiremos llevando a cabo la cuarta transformacion
del pais. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias. Tiene la palabra la diputada Laura Villafuerte. Li-
lia Villafuerte. Perdon, tiene la palabra la diputada Maria-
na Rodriguez Mier y Teran, del Grupo Parlamentario del
PRL

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Mu-
chas gracias, diputado presidente. Con su venia, diputado
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Compa-
fleras y compaifieros. Primero que nada le aplaudo a la
diputada que vino a hablar de veras en el tema de justicia.
Eso lo queremos todos. Yo le aplaudo, yo también estoy
lista y dispuesta para luchar para que se lleve a cabo la jus-
ticia para las nifias, las mujeres, etcétera. Todo eso es co-
rrecto, eh, nosotros lo suscribimos.

Por otro lado, a la mejor no sabemos bien en qué momen-
to estamos aqui del debate. EI PRI ya vot6 a favor de la eli-
minacion del fuero. Estamos hablando de una reserva en lo
particular, a la mejor estamos confundidos, compafieros.

No, aqui estamos hablando tnica y exclusivamente de la re-
serva que estamos planteando al 111, que cambiemos de una
sentencia de primera instancia para que las personas que es-
tén —dije, a la mejor no fui clara y la culpa es mia, eh—, esta-
mos dejando vulnerables a los ciudadanos o ciudadanas me-
Xicanas y mexicanos que, por ejemplo, han visto, asi también
como han aqui referido, como han visto, como han suftido las
personas, yo también he visto a los 0jos a las personas que se
juzga, yo vengo de ser magistrada penal, ya se los dije, ven-
go de ver a los 0jos a los secuestradores, vengo de condenar-
los sin tener ninglin problema porque yo también tengo las
manos limpias, amigas y amigos.

Lo que estoy diciendo es que si alguna de esas personas
nos acusan de algo, y con un juez, una sentencia de prime-
ra instancia que nos permite que se lleve a cabo este pro-
cedimiento, se esta violentando el derecho de presuncion
de inocencia.

A la mejor eso ustedes no lo conocen, el derecho de pre-
suncion de inocencia es que toda persona se presume ino-
cente hasta que un juicio con atencion al debido proceso
que tiene tres instancias, declare lo contrario, lo declare
culpable. Lo unico que estamos diciendo aqui es que en lu-
gar de ser en una sentencia de primera instancia, sea des-
pués del derecho humano constitucional que tenemos todas
y todos al debido proceso, compaiieras y compafieros.

en el 23 de la Constitucion dice que es, o el 32, el 32, per-
don, dice que es de tres instancias, la primera, la segunda y
el amparo. Entonces ja qué apelamos? A que respetemos,
como ustedes dicen, los principios de justicia por la que se
rige esta gran nacion, que es nuestro pais, nuestro pacto fe-
deral, que respetemos el pacto federal.
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Compafieras y compafieros. Basta de simulaciones, o res-
petamos o0 no respetamos la Constitucion. Se dice que de-
be ser una persona declarada culpable tras el debido proce-
s0 0 a la mejor me perdi la aplanadora, ya también quit6 el
derecho al debido proceso y el derecho a la presuncion de
inocencia en una descuidadita que nos dimos. Gracias,
compafieros. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Pablo Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: Ciudadanas y ciuda-
danos legisladores, creo que existe aqui una vez mas una
confusion entre el sistema politico de la Constitucion y el
sistema penal, que también esta en la Constitucion.

Nosotros no estamos discutiendo asuntos penales. Todo
mundo tiene derecho a las instancias, esta prohibida desde
el siglo XIX la absolucion de la instancia, todo esto es his-
toria, nuestra Constitucion ha avanzado, tiene ahi los dere-
chos basicos, nadie puede ser atropellado.

Pero no estamos discutiendo el proceso penal de un dipu-
tado o de una diputada, estamos discutiendo qué cosa hace
el sistema politico cuando acusan a un titular o un miem-
bro de los poderes publicos. ;Qué cosa hace? ;Como reac-
ciona el sistema politico?

Antes era muy sencillo, habia inmunidad penal, no podian
ser sometidos a juicio, a proceso penal, mas que con la au-
torizacion de la Cdmara, nada mas. La Camara podia o no
podia, para eso necesitdbamos un fiscal.

Pero el fuero, el desafuero mas bien, se utilizo en la épo-
ca de Calles para echar a los escobaristas, y en la época
de Cardenas para echar a los callistas, sin procesos pena-
les, y luego se quiso invalidar la candidatura de Andrés
Manuel Lopez Obrador, aqui, en este recinto, y un juez
fue el que echo para atras todo. Recuérdenlo. No estamos
en ese debate.

(Cuando pierde la inmunidad uno de los titulares o miem-
bros de los poderes publicos? En el momento en que pier-
de el amparo en ultima instancia. ;Vamos a tener aqui a un
legislador sentenciado? ;Ya sentenciado? Piensen bien es-
to, vamos a hacer un fuero numero dos. La inmunidad pro-
cesal penal la vamos a convertir en una inmunidad de una
persona que ya ha sido sentenciada y que tiene que ir a la
carcel por decision judicial, no por decision politica.

Ese es el punto. Estan muy preocupados por los cargos fal-
sos, tienen razon, nada més que los cargos falsos necesitan
un Ministerio Publico venal, comprado o por consigna, y
eso ya se acabo, ya lo estamos acabando. No va a ser Ma-
cedo de la Concha el procurador, el jefe del Ministerio
Publico.

(A qué temer? Si alguien comete un delito y en la segunda
instancia la sentencia...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: ... es eliminada,
vuelve a su cargo, o compurga, vuelve a su cargo. Eso di-
ce el dictamen.

No tengan miedo, el que comete un delito imprudencial
puede afrontar su responsabilidad aun siendo legislador,
con tiempo o sin tiempo. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea si el articulo
se encuentra suficientemente discutido.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la
curul): Sefior presidente, para hechos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Permitame, secretaria. Diputada Rodriguez Mier y Teran,
(con qué objeto?

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la
curul): Para hechos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Sonido a la curul.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la
curul): Gracias. Yo aqui lo que quisiera decir es que, por
supuesto no estamos hablando del tema de un procedi-
miento penal, eso lo tenemos claro.

Quisiera yo aclarar que en el dictamen que se esta discu-
tiendo no viene que ya se haya compurgado una sentencia
y se pueda regresar. Eso no viene en el dictamen, lo queria
dejar yo claro.

El segundo punto. Queria dejar claro que estan utilizando
“inmunidad” y “fuero” como dijo la Corte que son: sinoni-
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mos. Queria yo nada mas que quedara claro ese punto, se-
flor presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Haga la consulta, secretaria.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Si se
encuentra suficientemente discutido el articulo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor.
Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Suficientemente discutido. Ahora, consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion econdmica, si se aceptan las mo-
dificaciones.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Con-
sulto a la asamblea si se aceptan las modificaciones. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Mayoria por la negativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desechan.

Tiene la palabra el diputado Emmanuel Reyes Carmona, del
Grupo Parlamentario del PRD, para presentar las reservas al
articulo 111, incisos c), d) y e), y 112, pérrafo segundo.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Muy buenas tardes, compaieros y
compaiieras. No s¢ si vaya a caminar o no, pero al final
del dia era necesario presentarlo, porque ya estaba ins-
crito. Sin embargo, el dia de hoy es necesario acentuar
algunas cosas que al Grupo Parlamentario del PRD le pa-
recen importantes.

La reserva que en relacion al dictamen en materia de fuero
e inmunidad hoy venimos a presentar, garantiza que los
servidores publicos sujetos a un proceso judicial les sean
respaldados sus derechos al debido proceso legal.

Si bien con la aprobacion del presente dictamen se esta al-
canzando un objetivo que fue un reclamo social durante
muchas décadas, como lo es la eliminacion del fuero, no
podemos dejar de lado las garantias procesales que deben
estar presentes en todo el curso legal.

A partir de las reformas constitucionales del afio 2008, se
reconoce por primera vez la presuncion de inocencia como
un derecho humano. Este derecho, junto con el derecho a
la libertad, es garantizado por nuestro sistema de justicia. A
este respecto, el articulo 19 constitucional contempla la
proteccion de la libertad individual del sujeto, al determi-
nar la procedencia de la prision preventiva a un niimero
acotado de supuestos.

Con esta reserva se pretende que no se haga un abuso ge-
neralizado de la prision preventiva, puesto que al dictarse
esta medida, desde los primeros minutos del proceso se
violenta el logro alcanzado en las reformas antes referidas.
Debemos precisar que esta medida confunde a la opinion
publica y dificulta la tarea de los jueces, afectando su im-
parcialidad, porque quien juzga no quisiera posteriormente
tener que reconocer que tuvo un preso inocente, prefirien-
do condenarlo.

Desde este punto de vista, es necesario dotar a la ley la ga-
rantia de que el servidor publico a quien se le haya inicia-
do un proceso judicial, pueda ser beneficiado del derecho
de seguir su proceso en libertad, podra ser beneficiado del
derecho a seguir su proceso en libertad, cuando asi lo ame-
rite el caso, y de seguir en el ejercicio de sus funciones has-
ta en cuanto exista una sentencia ejecutoria.

Quiero ponerles un ejemplo, con mucho respeto me dirijo
al diputado Cipriano Charrez. Hace algunas semanas los
diferentes grupos parlamentarios de esta Caémara de Dipu-
tados fijamos posicionamiento y mds alld de las posturas
politicas de cada uno de los grupos, pues mostramos y lo
condenamos enérgicamente. Si no hubiese sido por esta
parte, hoy el diputado no estaria entre nosotros y lo pode-
mos ver entre nosotros, porque hoy ¢él presume de inocen-
cia y eso le permite ser todavia legislador.

El presume de esa inocencia de esos actos que se cometie-
ron en el estado de Hidalgo y no podemos condenarlo, no
podemos decir fue culpable, hasta que la autoridad de-
muestre lo contrario.

Por eso, a mi me parece importante que esta reserva se tie-
ne que considerar, porque hoy esta parte y esta posibilidad
se vivio desde el grupo de Morena, y el dia de mafiana a
cualquiera de los legisladores le puede pasar. No porque yo
tenga un obscuro pasado a mis espaldas, porque puedo de-
cirles y puedo garantizarles que yo los puedo ver a la cara
a cada uno de ustedes, porque yo no le he robado nada a
nadie, sin embargo, pudiera considerar que cualquier legis-
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lador, de cualquier grupo parlamentario, puede estar sujeto
a que alguien lo culpe sin ser culpable.

Por ello, quiero considerar que el articulo 111 debe decir:
la o el presidente de la Republica, las y los diputados y se-
nadores al Congreso de la Union, las y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las y los magistra-
dos de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, la o el fiscal General de la Repu-
blica, la y los consejeros del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral gozan de inmunidad y, por tanto, no
pueden ser privados de su libertad durante el tiempo en que
ejerzan su cargo ni ser separados del mismo, salvo que
exista una sentencia ejecutoria en su contra.

Los servidores publicos incluidos en este articulo son suje-
tos de proceso penal, de conformidad con lo siguiente:

Nos brincamos al ¢) Cuando existe sentencia ejecutoria, el
juez comunica el retiro de la inmunidad al 6rgano del cual
forme parte el servidor publico sentenciado, a partir de lo
cual este cesa en sus funciones y queda a disposicion de la
autoridad correspondiente.

d) Las y los gobernadores de los estados y la o el jefe de
gobierno de la Ciudad de México, quienes también gozan
de inmunidad, son sujetos de proceso penal por la comision
de delitos federales. Cuando se dicta sentencia ejecutoria el
juez comunica a la legislatura respectiva el retiro de la in-
munidad y la separacion del cargo.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: Finalmente los
diputados y los magistrados de los tribunales superiores de
justicia de las entidades federativas gozan de inmunidad.
Cuando el juez dicta sentencia ejecutoria por delitos fede-
rales, este mismo comunica al drgano respectivo el retiro
de la inmunidad...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: ... y la separa-
cion del cargo del sentenciado. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Con-
sulto a la asamblea si se admite a discusion el articulo re-
servado. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo, por favor. Mayoria por la negativa, dipu-
tado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha.

Tiene la palabra la diputada Dulce Maria Sauri Riancho,
del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar reserva al
articulo 111, inciso d).

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gra-
cias, sefior presidente. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior. Articulo 40
de la Constitucion.

El inciso d) del articulo 111 puesto a consideracion en el
dictamen sujeto a discusion, transgrede la soberania de
los estados y pone en entredicho los cimientos del pacto
federal.

Representa el peligro de recrear la etapa del més férreo
control politico sobre las entidades federativas, por parte
del presidente de la Republica. Una etapa superada de
nuestra historia que, bajo los argumentos de eliminacion
del fuero, reintroduce en la Constitucion la posibilidad de
desaparicion de Poderes en un estado por intervencion de
una autoridad federal.

Estas son las razones. Primero. El dictamen sefiala que
cualquier gobernante de una entidad federativa puede ser
destituido por un juez federal, sin intervencion alguna
del consejo estatal depositario de la soberania popular.
Ni siquiera se requiere una sentencia firme ejecutoriada,
sino con una simple resolucion condenatoria en primera
instancia bastaria para remover a quien ha sido electo o
electa por voto popular. Bajo esta propuesta de reforma,
los congresos de los estados se transforman en meros re-
ceptores de casos federales, sin que tenga intervencion
alguna en el procedimiento que culmina con la destitu-
cion de su gobernante.

El argumento central para establecer los controles constitu-
cionales que contiene la reserva sobre la destitucion de los
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gobernantes estatales tiene dos vertientes: una, de naturale-
za juridica, cuyos principales elementos han sido previa-
mente planteados. Y otra, de naturaleza politica.

Es ahi donde entramos al peligroso terreno de la desapari-
cion de poderes. Esta vigente la fraccion V del articulo 76
constitucional, que le otorga al Senado la facultad de de-
clarar la desaparicion de poderes de una entidad. Fue la ley
reglamentaria expedida en 1978 la que defini6 su configu-
racion después de excesos de toda indole cometidos a lo
largo de casi 100 afios, pues entre 1879 y 1975 se suscita-
ron 66 casos de desaparicion de poderes, 47 de ellos a par-
tir de 1917.

Cabe sefialar que fue en los gobiernos de Adolfo de la
Huerta y de Lazaro Cardenas cuando se dio el mayor nu-
mero de casos, nueve cada uno. Vale recordar las circuns-
tancias de ambos periodos, cuando se dio la purga de los
gobernadores carrancistas y, posteriormente, el fin del Ma-
ximato y de sus mas relevantes gobernadores.

Esta reforma constitucional, de prosperar, nos conducira
por otra via a la misma etapa cerrada de 1975 con la de-
saparicion de poderes en Guerrero e Hidalgo, con la ley
reglamentaria de 1978 y la autocontencion politica de la
federacion.

En un sistema presidencialista alcanzar con un proceso de
esta naturaleza al titular del Poder Ejecutivo federal re-
quiere de voluntad politica y actores decididos a lograrlo.
Por eso, en la comision, yo propuse que hubiese un meca-
nismo de control constitucional justamente para el presi-
dente de la Repuiblica como el que estoy proponiendo para
los gobernadores de los estados.

Si habiamos olvidado esa diferencia especifica entre el presi-
dente de la Republica y las y los gobernadores estatales, el se-
nador Félix Salgado Macedonio se encargd de recordarla,
cuando en tono amenazante sefialo, cito: Aqui hay que recor-
darle a los gobernadores que es en el Senado donde se discu-
te, se analiza la viabilidad de estas leyes y que somos garan-
tes del cumplimiento de ellas. Aquel gobernador que no se
ajuste al lineamiento constitucional, aqui se puede dictar la
desaparicion de poderes. Mas claro, ni el agua.

Morena se presta a utilizar diversos mecanismos legales
para intentar someter a la y los gobernadores del proximo
gobierno. Las denuncias expresadas por el gobernador de
Chihuahua y el gobernador electo de Jalisco se materiali-
zan en este dictamen, si prospera en estos términos.

La eliminacion del fuero no puede ser razon o causa para
retroceder en el respeto y colaboracion entre ordenes de
gobierno. No podemos permitir que se sume a otros omi-
nosos signos de vulneracion del pacto federal, tales como
la creacion de la figura...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: ... de los su-
per delegados. Aprobemos las adiciones propuestas y evi-
temos la regresion autoritaria. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: En vo-
tacién econdmica, se consulta a la asamblea si es de apro-
barse y se admite a discusion. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por
favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la
negativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha.

Tiene la palabra, el diputado Gerardo Fernandez Norofia,
del Grupo Parlamentario del PT, para presentar reserva al
articulo 11 con la adicién de un inciso.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia:
Muchas gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia:
Miren, compafieros, compaferas, diputados, diputadas.
Sostengo, sobre todo a nuestros compaifieros de la coali-
cion, que le estamos haciendo el trabajo a la oligarquia —la
verdad-. El siguiente paso va a ser sobre los pluris, que los
reduzcan o los desaparezcan. De hecho, ya of aqui a un
compaifiero diputado mareado planteando, ahi estd alguien
diciendo que desaparezcan.

Pues no, se les olvida que todos los partidos minoritarios
empezaron con representacion proporcional. Se les olvi-
da que la izquierda toda la vida ha planteado la represen-
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tacion proporcional pura, y se les olvida que son votados
en la boleta. Ahi estan los nombres de los pluris y de los
uninominales.

Ha habido una campaiia infame contra los diputados plu-
rinominales. Yo las dos veces he sido de mayoria, pero
todos valemos lo mismo aqui. Cada diputado es un voto
y no le preguntan ti eres pluri, medio voto; ti eres uni-
nominal, un voto. Todos valemos lo mismo sin importar,
por cierto, la manera en que cada partido decida su re-
presentacion proporcional.

Estamos haciéndole a la oligarquia la tarea que ha venido
en los medios metiendo esta despolitizacion, donde aqui
0igo una y otra y otra vez que el fuero es un privilegio. Lo
que hay que oir. Una ignorancia grandecita de compafieros
y compafieras.

Ahora bien, yo decidi presentar una reserva de una tarea
que no hice yo, lo quiero decir con toda franqueza. Fue la
parte que mas me gustd de la iniciativa presentada por el
diputado Pablo Gomez. No la voy a leer completa.

Dice: Pero por lo que toca al presidente o presidenta de la
Republica, para el retiro de la inmunidad y el cese de sus
funciones se requiere de la aprobacion, primero de la ma-
yoria absoluta de los presentes de la Camara de Diputados
y después de dos tercios del Senado.

Yo dije bueno, si a nosotros nos chupa la bruja, no pasa na-
da, pero queda intocado protegido el presidente de la Re-
plblica, que vivimos en un régimen presidencialista. No
hay un planteamiento de desmontar este sistema politico,
solo de quitar el fuero y es irresponsable porque lo que ten-
drias que plantearte es otro sistema en todo caso, pero no
quitarle el fuero al presidente y echarlo a los leones. Me pa-
rece, reitero, una irresponsabilidad. Me parece un error ma-
yusculo. Y por ello yo —habia decidido, no habia decidido—
present¢ la reserva sobre este punto.

Accidn Nacional se adorna y dice que logro que el dipu-
tado Gomez la retirara por su presion. No, no es cierto. Es
el presidente electo el que no quiere esta proteccion, no
quiere nada.

El, por un lado correctamente, apuesta al pueblo, y esa es
una apuesta acertada, porque no hay motor mas importan-
te en este pais que el pueblo de México en pie de lucha. Y
este pueblo estd haciendo una revolucion sin violencia, y
yo también apuesto a eso.

Tengo la certidumbre de esa importancia, pero eso no
quiere decir que no se equivoque, como es en el caso del
fuero. Eso no quiere decir que no haya diferencias en al-
glin momento.

Asi es que mi preocupacion de presentar esta reserva ha te-
nido como finalidad que no un juez oscuro, con un minis-
terio piblico o un fiscal comprado, abra cualquier cantidad
de denuncias contra el presidente de la Republica, y en una
de esas no lo destituyan en primera instancia sin ni siquie-
ra venir a defenderse de cara a la represion del pueblo, que
es esta soberania.

Sin embargo, bueno, ya para los que insisten que el fuero
es la impunidad, y que dicen que ahora que lo quiten ya se
va a acabar, se van a comer sus palabras. Pero pondré un
ejemplo: César Duarte estd acreditada su corrupcion. Yo
creo que tiene un expediente de mi tamafio el gobernador
Javier Corral, y sigue impune, ni siquiera lo han extradita-
do, porque es la red de complicidades y de impunidad, des-
de la Presidencia, y no el fuero lo que lo protege porque no
tiene fuero César Duarte.

Asi que vuelvo al punto. Dado lo que he estado escuchan-
do, yo retiro la reserva que habia presentado, porque si el
presidente electo no la quiere, ;para qué ando yo de ofi-
cioso si aqui la mayoria de mis compaiieros de la coalicion
estan demostrando una vocacion de martirologio enorme?
Qué le vamos a hacer. Asi esta la vida.

Pero, de todos modos, yo aqui planteo dos cosas, porque no
quiero que haya lugar a dudas: mi respaldo absoluto al
compafiero presidente electo Lopez Obrador, con el cual
me jugaré el destino, y con el pueblo de México todo el
tiempo, y segundo...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroiia:
Mi solidaridad con mis compafieros de la coalicion, que
entiendo el sentido del voto, pero se esta sentando un pre-
cedente grave, un precedente delicado. Somos un movi-
miento de hombres y mujeres libres y debemos sostener...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia:
...con valentia y con determinacion, nuestra conviccion
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y nuestros puntos de vista. Muchas gracias, diputadas y
diputados.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se tiene por retirada. Tiene la palabra la diputada Carmen
Prudencio Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar reserva al articulo 111.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzilez: Con su
venia, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Com-
paiieras y compafieros legisladores, la reforma constitucio-
nal en materia de anticorrupcion aprobada el 27 de mayo
de 2015, otorgo la facultad al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, para conocer y sancionar las faltas admi-
nistrativas consideradas como graves, establecidas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas come-
tidas por servidores publicos y particulares.

Asimismo, el disefio del Sistema Nacional Anticorrupcion
otorgd un lugar primordial al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa al incorporarlo en el articulo 113 constitu-
cional como integrante del comité coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcion.

En este sentido, resulta necesario blindar de autonomia la
funcion jurisdiccional de los magistrados responsables de
sancionar las faltas administrativas graves, cometidas tan-
to por servidores publicos como por particulares.

Por ello consideramos que las y los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
deben incluirse junto con el presidente de la Republica, las
y los diputados, los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la o
el Fiscal General de la Repiiblica y las y los consejeros del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para que
no puedan ser privados de su libertad durante el tiempo que
ejercen su cargo, salvo que exista una sentencia condena-
toria en su contra, evitando que sean sujetos de remocion
por denuncias maquinadas con la finalidad de que sean se-
parados de su cargo, presentados por motivos de sus fun-
ciones, como sucedio con el fiscal de delitos electorales re-
movido por investigar sobre el posible financiamiento

ilicito a la campafia presidencial del PRI en 2012, por par-
te de Odebrecht.

Pues de no aceptarse esta reserva se abre la posibilidad de
que los magistrados, anticorrupcion puedan ser separados
de su cargo por el solo hecho de vincularse a un proceso sin
que medie sentencia condenatoria violando su garantia de
presuncion de inocencia y, sobre todo, vulnerando su nece-
saria autonomia para el debido ejercicio de sus funciones.
Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Con-
sulto a la asamblea si se admite a discusion la reserva. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Mayoria por la negativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se desecha.

Tiene la palabra la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo
Parlamentario de Morena, para presentar reserva al articu-
lo 112.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado
presidente. Quiero aclarar que hemos hecho una correccion
de redaccion a la que inscribi inicialmente, por lo que voy
a leerla para que quede con mas claridad como estamos
proponiendo deba decir el articulo 112. Pero antes, un po-
co de explicacion a esta redaccion.

Yo creo que el combate a la impunidad es un mandato de
la sociedad, y a ese llamado es al que hoy estamos respon-
diendo. Ya no habra funcionarios de alto nivel que se pro-
tejan entre las paredes de la Camara de Diputados. Seran
las pruebas y el andlisis juridico, y no la valoracion politi-
ca, los que hablaran de la responsabilidad de cada servidor
publico.

La eliminacion de la declaracion de procedencia de la in-
munidad procesal de los servidores piblicos acerca a la so-
ciedad la justicia pronta y expedita. La separacion del car-
go del servidor plblico a través de una sentencia
condenatoria y enfrentar los cargos como cualquier ciuda-



Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dano, pone en igualdad de condiciones sin sacar ventaja de
su empleo o cargo.

El servidor pblico tiene cinco tipos de responsabilidades
en su funcion, que son la civil, la penal, laboral, adminis-
trativa y politica. Nuestra Constitucion establece el manda-
to de velar porque los derechos humanos sean respetados
para todas y todos. En ese sentido, proponemos esta adi-
cion en el segundo parrafo del articulo 112, para evitar una
doble sancion y victimizacion del servidor publico que, ha-
biendo cumplido con las obligaciones judiciales impuestas,
pueda recuperar su encargo, pues no necesariamente el de-
lito que se le impute al servidor piblico sera en funcion de
su encargo, sino por otras condiciones y, como ya dijimos,
una vez satisfechos los compromisos judiciales impuestos
en la sentencia, pueda ser restituido en el encargo.

El pais ha dictado una nueva ruta, el inicio de una trans-
formacion. No habra privilegios para la clase politica,
por el bien del pueblo y de sus aspiraciones de justicia y
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democracia. Estamos cuidando con esto el debido proce-
s0. Y asi entonces adecuar una redaccion al articulo 112,
en donde dice: Si tras la separacion del cargo la senten-
cia condenatoria es revocada por resolucion judicial fir-
me, o es cumplida —eso es lo que se agrega— el servidor
publico puede reasumirlo para terminar su periodo. Si la
o el servidor publico es elegido o designado para desem-
pefar otro encargo de los incluidos en el articulo 111 y
ha prestado la protesta, se procede de acuerdo con lo dis-
puesto en dicho precepto.

De eso se trata esta reserva, e insisto, es para también tener
con mucha claridad que cada uno de estos procesos tiene
ya un andamiaje constitucional y legal. Sin embargo, con
esta reforma se elimina la proteccion para ser sometido al
proceso, como cualquier ciudadano por cualquier delito,
incluso aquellos que no tienen que ver con la funcion pu-
blica. Por eso es importante que a sentencia cumplida, tam-
bién se establezca la posibilidad de terminar el periodo. Es
cuanto, diputado presidente.

H. CAMARA DE DIPUTADOS

GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
« e l/o?éc/é‘;ﬂ f‘c‘wp;;r/"‘% -

DIP. ALEIDA ALAVEZ RUIZ
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- Por medio del presente escrito y con fundamento en el articulo 109 del.
Reglamento de la Camara de Diputados, solicito a Usted de la manera mas at?nta,
considere mi participacion con la reserva al segundo y tercer parrafo del articulo
112 contenido en el Dictamen con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de fuero, al siguiente tenor:

DEBE DECIR

Articulo 112. Carecen de inmunidad las y los
servidores publicos que hace referencia el articulo
111 de esta Constitucién cuando se encuentran
separados de su encargo, pero no la pueden
recobrar ni reasumir €l puesto luego de que les sea
dictado un auto de vinculacién a proceso penal.

Si tras la separacién del cargo, la sentencia
condenatoria es revocada por resolucién judicial
firme, el servidor publico puéde reasumirlo para
terminar su periodo.

Si la o el servidor piiblico es elegido o designado
para desempefiar otro-encargo de los incluidos en el
articulo 111 y haya prestado la protesta, se procede
de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 112. Carecen de inmunidad las vy los
servidores publicos que hace referencia el articulo
111 de esta Constitucién cuando se encuentran
separados de su encargo, pero no la pueden
recobrar ni reasumir el puesto luego de que les sea
dictado un auto de vinculacién a proceso penal.

Si .tras la separacién del cargo, la sentencia
condenatoria es revocaca por resoluciéon judicial
firme o es cumplida, el servidor puiblico puede
reasumirlo para terminar su perfodo. .

Si la o el servidor plblico es elegido o designhado
para desempefiar otro encargo de los incluidos en
el articulo 111 y ha prestado la protesta, se
procede de acuerdo con lo dispuesto en dicho

precepto.

Sin otro particular reciba un cordial saludo.

CANMARA DF DIPUTADOS
NCLA a
SINCRETARIA TECONICA

L. DIRECTTVA
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Con-
sulto a la asamblea si se admite a discusion la reserva. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Mayoria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Estd a discusion. No habiendo oradores registrados, con-
sulte la Secretaria si se acepta la propuesta.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Con-
sulto, en votacion econdmica, si se acepta la modificacion
al articulo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gracias. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Mayoria por la afirmativa, dipu-
tado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Se acepta. Incorporese.

De conformidad con el articulo 231, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se pide a la Secretaria
abra el sistema electronico, por cinco minutos, para proce-
der a la votacion de los articulos 38 y 111 en términos del
dictamen y con las modificaciones aceptadas por la asam-
blea del articulo 112.

La secretaria diputada Ma. Sara Rocha Medina: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a
la votacion de los articulos 38 y 111 en términos del dic-
tamen y con las modificaciones aceptadas por la asam-
blea al articulo 112.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputado pre-
sidente, se emitieron en pro 280 votos, abstenciones 4 y en
contra 171 votos, diputado presidente. De un total de 457
diputados. No hay mayoria calificada, diputado presidente.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Compa-
fieras, los articulos no han sido aprobados por la mayo-
ria requerida, por lo tanto, se sugiere respetuosamente
que vuelva a la comision. Muchas gracias por su ama-
bilidad.

Quiero decir que no puede a priori... (Por qué no nos sere-
namos? Lea, por favor, la Secretaria el articulo 107 del
Reglamento.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Articulo 107, numeral 1. Cuando un dictamen no se aprue-
ba en lo general, el presidente consultara al pleno, en vota-
cion econdmica, si el proyecto se devuelve a la comision.
Si la resolucion fuese afirmativa se devolvera a la comision
para que elabore un nuevo dictamen, si fuese negativa, se
tendra por desechado.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
pedimos un... Como no, si estamos aqui para debatir. No se
enojen, tenemos que resolver el problema. Hay que con-
sultar a la asamblea. ;Por qué?

Por favor. Hay varias peticiones. ;Qué palabra? Me han pe-
dido varios oradores. Jorge Luis Preciado, Gerardo Fer-
néndez Norofia, diputado Pablo Gomez Alvarez y Dolores
Padierna. Y Hortensia. Hortensia Norofia. Jorge Luis Pre-
ciado. Por favor, diputado Gutiérrez. Diputado Tonatiuh.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez (desde la
curul): Presidente. El Reglamento es perfectamente claro
en materia de discusion y votacion en el pleno. Cuando un
dictamen no es aprobado en lo general, en lo general, se en-
tiende que no, ni siquiera se puede pasar a la discusion en
lo particular, de ninguna reserva. Por lo tanto, el Regla-
mento contempla, que se regrese a la comision respectiva.

En el caso que nos ocupa, si fue aprobado por las dos terce-
ras partes en lo general y lo que no fue aprobado son algunos
articulos en lo particular. Lo que procede de acuerdo al Re-
glamento y a nuestra Ley Organica es dar por aprobado aque-
llos articulos que no fueron reservados, que si alcanzaron la
mayoria calificada en la votacion general y enviarlos al Se-
nado de la Republica sin los articulos que no alcanzaron las
dos terceras partes, que es el caso que nos ocupa.
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Por lo tanto, solicito a la Presidencia de este Congreso, que
envie al Senado de la Republica lo que fue aprobado en lo
general sin reserva y deseche de plano los articulos que no
alcanzaron la mayoria calificada que establece la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pidi6 la
palabra, Gerardo Fernandez Norofia. Se la concedo.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia
(desde la curul): Diputado presidente, a mi me parece
que los compafieros estan en una confusion. Bueno, se
los voy a aclarar, reljense. Rel4jense, ya los escuché. Ya
los escuchamos.

Miren, se vot6 a favor en lo general y en lo particular hu-
bo reservas que fueron rechazadas, por lo tanto, esos arti-
culos estan en firme en la votacion en general, porque no
fueron votados en contra, sino la mayoria rechazo las re-
formas que en lo general... Bueno, alla hay una discusion.
Compafieros dejen, yo pido, diputado presidente, primero
que me dejen de interrumpir. Diputado presidente, le pido
orden. Diputado presidente, ya se esta acabando el tiempo
y no ponen orden ahi. Diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdon.
Un parlamento es para parlamentar, no para gritar. Si no lo
saben, es para informérselos. El diputado Norofia, luego
Dolores y luego Pablo.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Voy a acabar. Solo pedia que hubiera or-
den porque nosotros hemos escuchado los argumentos que
ha presentado la bancada del PAN. Reldjense, compaiieros,
reldjense. Usen la tribuna, pidan la palabra, den argumen-
tos, pero dejen de gritar.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Escuchen
al orador. Escuchen.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Es muy dificil ponerse de acuerdo sin es-
cuchar los argumentos. Es muy dificil. Yo insisto que la in-
terpretacion que hace la fraccion del PAN yo no la com-
parto y eso es lo que esta a debate.

Yo sostengo que, al haberse aprobado en lo general, quie-
nes reservamos articulos, vimos, fueron rechazadas esas
modificaciones y por lo tanto los articulos estan en firme.
Se voto a favor una modificacion que es la que no alcanza

los dos tercios, y en todo caso esa ultima propuesta de mo-
dificacion no quedaria aprobada, pero toda la ley ha sido
aprobada en lo general por una aplastante mayoria, inclui-
dos los compafieros que ahora estan gritando, porque solo
cuatro 0 cinco votamos en contra.

Termino. Mi interpretacion es que estan en firme todos los
articulos a excepcion de la modificacion que fue votada a
favor, que fue rechazada por no tener dos tercios en la vo-
tacion nominal.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Hay dos
personas a las que les di la palabra y se las doy con mucho
gusto. Le di la palabra a la diputada Dolores Padierna y
luego al diputado Pablo Gémez. O al revés, como quieran.
Por favor, diputado Gémez. Que se enoje quien...

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Gra-
cias, ciudadano presidente. Yo creo que el asunto esta sufi-
cientemente claro, no requerimos hacer una discusion. So-
lamente tres articulos no fueron reservados...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Dos.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Dos,
el 74, que se refiere a las facultades de la Camara de Dipu-
tados, en la que se le quita la facultad de realizar la decla-
racion de procedencia en el sistema del fuero.

Y luego tenemos una referencia al 111 y al 108 y tenemos
otro articulo mas, también referencial. La reforma que se
intentd esta noche, no ha tenido mayoria suficiente.

Si regresamos esto a comision, vamos a seguir en la misma
situacion. Lo que no...

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Dejen que
acabe su argumento. La intolerancia no puede ser la norma.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Es-
toy discutiendo la hipotesis del presidente. No creo que
tenga sentido porque la comision va a devolver a esta ple-
naria, eventualmente, el mismo dictamen, porque ahi exis-
te una mayoria suficiente para reiterar lo mismo que se ha
planteado. Yo creo que debemos ajustarnos a lo que dice la
Constitucion. ..

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno,
por favor. Concluya, sefior diputado.
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El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde la curul): Si.
Lo que dice la Constitucion es que cuando no se alcance
esa mayoria, se declara un proyecto desechado y no podra
volverse a presentar en las sesiones del afio. Por lo tanto...
Calmense, por lo tanto, creo que lo que procede es por par-
te de quienes hemos presentado este dictamen, volver a
presentar la iniciativa tal cual en el mes de febrero y vol-
verlo a votar en el mes de marzo. Eso es lo que haremos.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, sefior diputado. Tiene la palabra la diputada Dolo-
res Padierna.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:
Diputadas, diputados, es un solo dictamen que se estd ana-
lizando de manera integral. Muchos articulos alcanzaron la
mayoria calificada. Dos articulos no.

(En qué cabeza cabe que desecha todo, incluido lo de la ma-
yoria calificada? Eso no es aceptable. Cuando un articulo
no alcanza la votacion suficiente, se regresa a la comision
para una nueva redaccion y se trae al pleno para su nueva
discusion.

Como aqui hay una mayoria, de gritones porque no lo digo
de otra manera. Estan, vinieron a insultarnos a la Presiden-
cia, estan gritdndole al presidente, se suben a decir muchas
tonterias que no tienen razon. Pero el Grupo Parlamentario
de Morena esta aprobando que todo el documento se re-
gresa a la comision.

Vamos a ser tolerantes a pesar de que quiero yo dejar
constancia de que la mayoria de los articulos, incluidos
los transitorios, fueron votados con mayoria calificada,
que es legal que estd aprobado y que solo dos temas no
alcanzaron la mayoria calificada. Vamos a ser tolerantes
con los intolerantes.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Compa-
fieros el consenso aparece poco a poco.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Presidente.

El diputado Mario Mata Carrasco (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Tonatiuh Bravo. Y Mario Mata.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Diputado, diputado presidente. Diputados miem-
bros de la Mesa Directiva, compafieras y compafieros, el
articulo... Me permite, por favor. Me permite presidente, si
es tan amable.

Primero... Diputado presidente, si me permite. En primer
lugar, quiero sefialar que me dirijo con todo respeto a la
Mesa Directiva y sin ningun insulto.

Segundo, no es el articulo 107 el que tiene que determinar
el procedimiento legislativo que sigue en curso, porque ese
se refiere exclusivamente, y lo dice con toda claridad, a una
votacion en lo general.

Lo que procede aqui es lo que ha dicho, ha sido menciona-
do aqui por el diputado Pablo Gomez, es decir no pasaron
los dos tercios de la votacion y por lo tanto solamente se re-
futa por aprobado aquello que logré los dos tercios en la
votacion general, y que no fue impugnado o reservado.

El presidente fue muy claro en su instruccion, diputado Por-
firio, usted dijo se aprueba en lo general, excepto con los ar-
ticulos reservados en lo particular, de manera tal que eso...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: No, los
articulos no reservados.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Si, eso es lo que tiene el estatus de aprobado.

Quisiera solamente sefialar una cosa mas. La mayoria de
las reservas, la mayoria dieron cuenta de una falta de sen-
sibilidad y de debate que empez6é desde las comisiones.
Ahi se ha generado y se ha incubado una intolerancia, una
falta de respeto a lo que opinan los demas.

Yo, con todo respeto también, con todo respeto, le quiero
sefialar que hay algunos diputados que en lugar de argu-
mentar se ponen a potentar en la tribuna. Aqui no somos re-
trasados mentales, aqui estamos para defender la Constitu-
cién y un cambio constitucional reclama de toda la
atencion de los diputados. Por eso le pido, sefior presiden-
te, proceda que solamente se declaren aprobados aquellos
articulos que fueron votados en lo general y que no fueron
reservados a su votacion en lo particular, y si en el proxi-
mo periodo se pretende presentar una nueva iniciativa, con
mucho gusto desde ahora estamos dispuestos a debatir los
términos para que pueda salir la votacion de consenso.
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Es co-
rrecto. Por favor, no, por favor, no vamos a desmanejar
la sesion. Perdon, tengo una funcion. Hortensia. Por fa-
vor, Hortensia.

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada:
Gracias, presidente. Creo que este es un momento impor-
tante y que va a marcar un parteaguas en la vida de esta
legislatura.

Primero que nada, quiero que quede muy claro. El dicta-
men se aprobd solamente en lo general, quedando reserva-
dos unos articulos, los cuales de ninguna manera estaban
aprobados, si no qué caso tendria el que los reservaramos.

Solicitaria a la Secretaria tuviera a bien leer el articulo 232
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
proceda la Secretaria.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Articulo 232.

1. Cuando un proyecto de reforma constitucional, sea de-
clarado suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular, se procedera a votarlo. De no aprobarse se tendra
por desechado conforme lo dispuesto por el Articulo 72 de
la Constitucion. Es cuanto.

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada:
Para que quede mas claro y que la diputada Padierna pue-
da normar mejor su criterio, solicitaria que como lo refiere
el 72, nos pudiera también la Secretaria hacer favor de le-
ernos el 72.

El 72 de la Constitucion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Arti-
culo 72, inciso E. Siun proyecto de ley o decreto fuese des-
echado en parte, 0 modificado, o adicionado por la Cama-
ra revisora, la nueva discusion de la Camara de su origen
versard Unicamente sobre lo desechado o sobre las refor-
mas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por
la Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria abso-
luta de los votos presentes en la Camara de su origen, se
pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la
fraccion A. Si las adiciones o reformas hechas por la Ca-

mara revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en
la Camara de su origen, volveran a aquella para que tome
en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria ab-
soluta de votos presentes se desecharen en esta segunda re-
vision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que
haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al Eje-
cutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revi-
sora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes,
en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no volve-
rd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones,
a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria ab-
soluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto solo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y votacion en
las sesiones siguientes.

G). Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en
la Camara de su origen no podra volver a presentarse en las
sesiones del afio.

Es cuanto.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Pre-
sidente, por alusiones personales.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Por alu-
siones personales.

La diputada Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada:
Muchas gracias a la Secretaria. Entonces, al haber rechaza-
do el articulo 38, 111 y 112, creo que es muy clara la posi-
cion que debemos tomar, la posicion responsable y confor-
me, apegada a nuestro Reglamento y a la Carta Magna.
Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra la diputada Dolores Padierna, para alusiones. Por
favor, gracias por la confianza.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:
Diputada Norofia, usted me quiere dar unas clases de par-
lamentaria, yo quisiera decirle, en primer lugar, que no in-
voqué ningun articulo en mi argumentacion. Primero.

Segundo. Que nadie puede negar, nadie que haya presen-
ciado esta sesion puede negar que la mayoria de los articu-
los de este proyecto, con todo y sus transitorios, fueron vo-
tados por una mayoria calificada, que esa mayoria
calificada es valida y que debe de...
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Estamos
de acuerdo.

La diputada Maria de los Dolores Padierna Luna:
...turnarse, conforme usted lo invoco, al Senado de la Re-
plblica y que se deben de retener aqui los articulos que no
alcanzaron la mayoria calificada, regresarse a comision pa-
ra su discusion. Eso es lo que yo estoy proponiendo.

Finalmente, el pleno es soberano y se puede consultar, pe-
ro vuelvo a decir que ya se decidid un procedimiento, el
procedimiento es que se respete por supuesto nuestro mar-
co juridico y en tiempo y forma se van a volver a discutir
estos articulos y regresardn al pleno, y vamos a volver...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
escuchen a la oradora. Ella los escuché a ustedes. Me cons-
ta porque esta aqui sentada. Compafieros, he consultado.
Juan Carlos Romero y Pablo Gomez. Coordinador del
PAN. Mariana, por favor, Mariana. No te vi. Por alusiones.
No, no te he visto. No te enojes.

Bueno, no vamos a desmadejar esta reunion. Tenemos que
tomar una decision. Esta inscrito el diputado Juan Carlos
Romero Hicks y esta inscrito el diputado Pablo Gomez. Y
yo les voy a hacer una propuesta. Y el coordinador Regi-
naldo, hasta ahi. Gracias.

El diputado Juan Carlos Romero Hicks: Les pido su
atencion, por favor. No podemos perder el respeto entre
nosotros. Queremos construir y el pais quiere resultados.
Es la soberbia, la falta del procedimiento que nos debemos
entre nosotros lo que nos ha traido a este momento.

No se quiso discutir el tema de la presuncion de inocencia.
Entonces, creemos que lo aprobado debe ir al Senado de la
Reptiblica y que se registre claro y fuerte. Aqui hay una
dignidad de una minoria que va a contener y va a construir.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, diputado. Mariana y hasta ahi.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Mi
presidente, le agradezco mucho la palabra y con su venia
participo.

Efectivamente, como se ha estado diciendo aqui, el problema
es como se han llevado a cabo las discusiones desde las co-
misiones, con total falta de respeto, con total atropello por la

mayoria. Y aqui les quiero dejar una cosa, por favor, muy cla-
ra: no venimos a proponer opciones, la ley, compaferas y
compafieros, se respeta, se aplica. No esta al arbitrio.

A lo mejor lo creen, compaiieros de la mayoria. Lo siento
mucho, no es asi en este pais de instituciones. La ley se res-
peta y se aplica. Lo que corresponde aqui es desechar lo
que no fue aprobado. A lo mejor, ahi va, en lo general se
aprobo, si.

Efectivamente, se excluyen algunos articulos, si mi memo-
ria no me falla: 38, 111, 112 y algunas de las fracciones, pa-
ra que esos articulos en particular no sean votados en ese
dictamen general. Eso fue precisamente lo que paso, los ar-
ticulos reservados no estan aprobados, se desechan. No los
molesto, no los importuno mas. Aqui con mi intervencion.
Gracias, presidente. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias.
Creo que se han agotado... ;Quiere hablar? No, me pidio
primero Reginaldo. Reginaldo, perdon. Si, bueno, vamos a
resolver el problema, no a confundirlo mas.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde la curul):
Diputado presidente, ;me da usted la palabra?

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Con mu-
cho gusto, diputado Gémez. No, no, perdon. No, diputado.
A ver, oiga, diputado.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: Si nos escuchamos...

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Diputado
Gomez, la habia pedido antes, por favor.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Compafieras y
compaiieros diputados, los invitamos a que nos serene-
mos e invito al presidente a que, si puede, con sus facul-
tades, llamar a un receso para dialogar. Y si no es asi, en-
tonces el tema es muy sencillo: lo que se aprobd, que se
vaya al Senado. Lo que no se aprobo, que regrese a co-
misiones. Punto. Si hay problema, pues resolvamoslo
aqui en esta soberania.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: ;Quién va a hablar?

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Usted,
diputado.
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El diputado Pablo Gomez Alvarez: Sefioras y sefiores. Si
me hace el favor de aguantar. No se ha estado ultimamen-
te en las ultimas intervenciones, no se ha estado hablando
de lo que ocurri6 hoy aqui en el pleno, sino lo que ocurrio
en comision. Quiero decir que ese es otro debate. Esa es
otra discusion. No estamos discutiendo aqui, les recuerdo,
especialmente uno o dos o tres diputados que estuvieron
hablando de lo que ocurrié en comision. No es lo que se
discute. Bueno, ya esta claro eso, ;no?

Sefior presidente, sefior presidente. Sefior presidente, dipu-
tado presidente, quien decide el desechamiento de un pro-
yecto es la asamblea exclusivamente, no es la Mesa Direc-
tiva. ;Me dejan hablar?

Sefior presidente. Sefior presidente, yo comprendo la eufo-
ria, la entiendo, la entiendo. Ya nos seguiremos viendo. Se-
flor presidente. Diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno,
compafieros.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: Estoy en el uso de la
palabra. La asamblea ha tomado una decision absoluta-
mente clara e incuestionable. Ha aprobado tres articulos
del proyecto por la mayoria constitucional requerida. Esos
tres articulos del proyecto de acuerdo con la propia Cons-
titucion deben pasar al Senado para efectos.

Segunda cuestion. La asamblea ha desechado —perdon, tam-
bién los transitorios que no fueron reservados— los articulos
que fueron reservados y que por lo tanto no se votaron.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Estan
desechados.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Espéreme tantito,
presidente. Y que por lo tanto y por lo tanto, esos articulos
que fueron reservados antes de la votacion en lo general no
habian sido aprobados en dicha votacion. Fueron votados
una vez que termino el procedimiento de discusion en lo
particular. Por lo tanto, han sido por la asamblea dese-
chados. No procede devolver a comision los articulos
desechados.

Tercera cuestion. Nosotros. Quiero hacer una declaracion, si
me lo permiten, final; y si no me lo permiten, también. Uste-
des no son los duefios de la Camara ni nosotros tampoco.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Perdone-
me, sefior diputado, su tiempo se ha acabado hace buen ra-
to. Se acabo.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: Juntos Haremos Histo-
ria seguird luchando por quitar el fuero de la Constitucion...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Orden, se-
flor diputado.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: ... y lo lograremos.
Todos los votos en contra de la derecha fascista. Asi se ha-
ra en cualquier momento. Utilizaremos la mayoria califica-
da para cumplir las promesas en contra.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Sefior
diputado, su tiempo. El diputado Mario Mata, el diputado
Mario Delgado y ya una decision de la Mesa.

El diputado Mario Mata Carrasco: Sefior presidente,
Mesa Directiva, compafieros legisladores. La ley no es pa-
ra discutirse ni para votarse. La ley es para cumplirse. Hoy
hemos votado que se retire el fuero en lo general y eso de-
be ir al Senado.

No entiendo por qué se quiere imponer un capricho y de-
cirse que esos articulos estaban legalmente autorizados o
que quedan en derecho. No estan en firme. Los articulos
que fueron desechados porque no pasaron las dos terce-
ras partes no pueden volver a presentarse hasta un nuevo
periodo.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Hasta
febrero.

El diputado Mario Mata Carrasco: Eso queda muy cla-
ro en la ley. Vamos al Senado. No hay fuero y hay articu-
los que se reservaron y que son desechados. Muchas gra-
cias, es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Martha
Tagle por tres minutos, y el coordinador Mario Delgado.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias,
presidente. Efectivamente el proceso indica que los articu-
los que fueron reservados y que no alcanzaron la mayoria
calificada se desechan y quedan en los términos que ac-
tualmente esta la Constitucion, simple y sencillamente. Los
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que fueron aprobados tendran que seguir su turno, y ese es
el turno que tiene que seguirse.

Sin embargo, si es importante sefialar aqui de quién es la
responsabilidad de lo que estamos viviendo en este mo-
mento, porque todos los grupos parlamentarios de oposi-
¢idn nos presentamos a comision con todo el animo de dis-
cutir, de aportar y de que este dictamen saliera. Y fue la
soberbia de un hombre quien ha traido a su grupo parla-
mentario hasta esta discusion, y es ese hombre el que aho-
ra no quiere que se hable de lo que sucede en la comision
cuando ¢l es el que atropella los procesos, cuando €l es el
que no permite que se discuta, cuando €l es el que preten-
de que sabe todo y guia a los diputados de Morena y los es-
ta guiando de manera equivocada. Porque gracias a Pablo
Gomez estamos en esta situacion.

Lo mismo esta pasando con el dictamen de revocacion de
mandato y consultas populares. Hemos estado ahi para
aportar, hemos estado ahi para avanzar y simple y sencilla-
mente se niega a entender los argumentos. Es importante
porque ¢l es el responsable. Y el responsable se llama Pa-
blo Gomez.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
dos minutos. Ya hay una decision de la Mesa.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Con su ve-
nia, presidente. Solamente para puntualizar que, de ningu-
na manera, los miembros de la comision donde estan in-
corporados diputadas y diputados del PRI, de Movimiento
Ciudadano y del PAN, no aceptamos los descalificativos ni
del coordinador del PAN ni de Tonatiuh.

Vamos a seguir el procedimiento reglamentario, se va a ir
al Senado de la Republica. Y, recuerden, en comisiones se
voto el dictamen por unanimidad. Hoy queda claro que ni
el PRI ni el PAN quieren la eliminacion del fuero. ;A qué
le temen? Vamos a hacer las modificaciones si o si. Y na-
die va a parar la cuarta transformacion en México. No al
fuero, adios al fuero.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias.
El diputado Mario Delgado, y la propuesta a la Mesa.
Diputado.

El diputado Mario Delgado Carrillo: Con su venia, pre-
sidente.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
escuchen al diputado. Bueno, no es su equipo. Por favor,
permitan conducir el debate.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Presidente, para alusiones.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: No, no,
para qué lo aludes... No, permitanme. Pide la palabra por
alusiones, ;lo aludio personalmente? Por favor, conteste en
su curul.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Diputado presidente, el diputado que me antecedio
en el uso de la palabra, se refirid a mi sefialando que yo di-
je improperios en contra de la Mesa Directiva. Y eso no es
asi, no es cierto. Lo niego categoricamente como toda la
asamblea lo sabe.

Aqui el problema es usar ese tipo de argumentos para desca-
lificar a quienes no hablamos en su favor. Que quede muy
claro en este recinto que esa no es la manera de debatir.

Y segundo. Piensen en lo siguiente: ;jpor qué si se aprobo
en lo general el dictamen con cuatrocientos y tantos votos,
en lo particular no? Porque no hubo tolerancia para discu-
tir y para empatar correctamente el texto final. Eso fue lo
que falto y hay que entenderlo.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
diputado Mario Delgado.

El diputado Mario Delgado Carrillo: Gracias, presiden-
te. Con su venia. A ver, me parece que estd muy claro lo
que esta pasando aqui. Es la misma estrategia que en el ca-
so de la Ley de Remuneraciones: votan a favor, subiéndo-
se a tribuna diciendo que estan de acuerdo con la ley, pero
reservan todos y cada uno de los articulos para votarlos en
contra, porque estaba claro que no estaban a favor de lo que
marcaba la Ley de Remuneraciones.

Aqui es otra vez lo mismo, es el mismo cuento de siempre,
que se quiere enganar al pueblo de México diciendo que
estan a favor de eliminar el fuero. Y le pido al Canal de
Congreso que haga una toma para que vean la forma en co-
mo festejan el que no se va a eliminar el fuero.
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Esta muy clara la votacion el dia de hoy. No hay... ;Fuera
fuero? Pues voten.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Por favor,
dejen terminar al orador. Termine, sefior diputado.

El diputado Mario Delgado Carrillo: A ver. Sabemos
que es una larga y dificil lucha la eliminacion de privile-
gios, pero vamos a seguir insistiendo. Hoy la votacion no
es suficiente. Le pedimos a la Mesa Directiva que se re-
chacen los articulos que no alcanzaron la mayoria califi-
cada. Y estamos dispuestos a volver a discutirlo a través
de una nueva iniciativa en el proximo periodo ordinario
de sesiones.

La votacion es tal cual, pero en lo que nunca vamos a coin-
cidir es poner cualquier clase de excusas o matices para en-
gafiar al pueblo de México diciendo que estan a favor del
fuero, y lo que quieren es resguardar sus privilegios. Fuero
para nadie, nadie por encima de la ley. Esa es la promesa de
campaifia del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias,
gracias. Gracias, diputado. Compaiieras y compaifieros,
creo que... se acabd. No, no, ya fue todo el debate. Todo,
ya termino.

Ya esta, hay un consenso basico. Todos los oradores han es-
tado de acuerdo en que lo aprobado estd aprobado, y que lo
no aprobado no esta aprobado. Se acabd. En esa virtud, la
Presidencia hace valer la declaratoria siguiente.

Turnese a la Camara de Senadores lo aprobado, para
los efectos constitucionales, y lo no aprobado se tiene
por desechado.

Les ruego que concluyamos la sesion en orden. Amenazas
que he escuchado sobre que esto pone en duda el caracter
republicano del sabado proximo, que es el cambio de Po-
deres, me parecen fuera del debate parlamentario. Sigamos
adelante en paz.
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IL. Por estar sujeto a un proceso criminal por delito corporal, a | II—Poer-estarsujeto-a-un-proceso-eriminal-por-delite
contar desde la fecha del auto de vinculacién a proceso penal, | cerperal—a—contar—desde—la—fecha—delauto—de
-salvo lo establecido en los articulos 111 de esta Constitucion. vinewlacionaproceso-penal;-salve-le-establecido-en

IITa VL (...) IITa VL (...)

CAMAF\A Dt
SIFUTADDS

Stor Badluﬂ,;“‘“ ATUEA ‘::i‘r Pk

Nombre:

Z? )\\ou \

C.cp. Lic. Hug.o. Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente ’ i : O 5
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- Diputado Porfirio Muiioz Ledo
Presidente de la Mesa Directiva de la Camarad
de Diputados del H. Congreso de la Unidn
Presente

LXI¥ LEGISLATURA

D

4mara de Diputados, a 27 de noviembre 2018.

Quien suscribe, el Diputado Cruz Juvenal Rosa Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en o dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento la siguiente reserva al articulo 111, primer parrafo, asi como al inciso E, del Dictamen con Proyecto de

Decreto por el que se reformay adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de fuero e inmunidad, inscrito en el Orden del dia de hoy.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 111. La o el presidente de la Repiblica, lasy
los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, las y los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las y los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, la o el Fiscal General de la Reptblica,
las y los consejeros del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, gozan de inmunidad y, por tanto, no pueden ser
privados de su libertad durante el tiempo en que ejercen su
cargo, salvo que exista una sentencia condenatoria en su contra.

proceso penal, de conformidad con lo siguiente:

e) Los diputados y los magistrados de los tribunales superiores
de justicia de las entidades federativas gozan de inmunidad.
Cuando el juez dicta sentencia condenatoria por delitos federales,
este mismo comunica al érgano respectivo” el retiro de la
inmunidad y la separacién del cargo del sentenciado.

Los servidores publicos incluidos en este articulo son sujetos de.

Articulo 111, La o el presidente de la Republica, las 'y
los diputados y senadores al Congreso de la Unidn, las y los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las y los magistrados de
fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la o el Fiscal General de la Repiblica, las y los consejeros
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, los Consejeros
de la Judicatura Federal, gozan de inmunidad y, por tanto, no
pueden ser privados de su libertad durante el tiempo en que ejercen
su cargo, salvo que exista una sentencia condenatoria en su contra.
Los servidores publicos incluidos en este articulo son sujetos de
proceso penal, de conformidad con lo siguiente:

e) Las y los diputados locales, las y los magistrados de los tribunales
superiorés de justica de las entidades federativas, y en su caso las y
Jos miembros de las Judicaturas Federales, gozan de inmunidad.
Cuando el juez dicta sentencia condenatoria, por delitos federales éste
mismo comunica al érgano respectivo el retiro de la inmunidad y la

separacion del cargo del sentenciado.

|
e

1

. .
¢ ?) Aou I
- H‘QC:&?}\‘TARA DEDIFUTADOS
* PRESIDENCIS DF 1A MESA DIRFCTRA
SECRETARTA L_L;\'IC;‘{

27 HOV. 2018
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C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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e ADOS
'. PREST t%‘gf W uadospva 27 de noviembre 2018.
\ ‘

SECRETARIA TECNICA
Diputado Porfirio Mufigz Léde 3 27 NOV. 2018
Presidente de la Mesa Dlrectlva de la Camara CAMARA ug d""
de Diputados del H. Congreso de la Unién ~ B'¥ fff.ﬁﬁ?“ R E E SESI 5 ,b
Presente e Toms: j f
Nombre:

Quien suscribe, la Diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, mtegrante del Grupo Parlamentario del Partido .
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en, los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento la siguiente reserva al articulo 111, primer parrafo, inciso Cy E, asi como

al articulo 112, segundo parrafo del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma vy,
adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materiaﬁ‘.‘c ‘Ll
de fuero e inmunidad, inscrifo en el Orden del dia de hoy. A

o

DICE

DEBE DECIR

Articulo 111, la o el presidente de la
 RepUblica, las y los diputados y senadores al
Congreso de la Union; las y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las y los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la o el
Fiscal General de la Replblica, las y los consejeros
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,

privados de su libertad durante el tiempo en que
ejercen su cargo, salvo que exista una sentencia
condenatoria en su contra. Los servidores piiblicos
incluidos en este articulo son sujetos de proceso
penal, de conformidad con lo siguiente:-

gozan de inmunidad y, por tants, no pueden ser

Articulo 111. La o el presidente de la’
Repuiblica, las y los diputados y senadores al Congreso
de la Union, las y los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las y los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, la o el Fiscal General de la Replblic3, las y
los consejeros del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, gozan de inmunidad y, por tanto, no pueden
ser privados ue su libertad durante el tiempo en que

ejercen su cargo, salvo que exista una sentencia firme |

ejecutoriada en su contra. Los servidores publicos
incluidos en este articulo son sujetos de proceso penal,
de conformidad con Io siguiente:

)

a)...

a)...

b)...

b)...

) Cuando existe sentencia condenatoria, el juez
comunica el retiro de la inmunidad al érgano del cual
forme parte el servidor plblico sentenciado, a partir
de lo cual éste cesa en sus funciones y queda a
disposicién de la autoridad correspondiente.

¢) Cuando exista sentencia firme ejecutoriada, el

-juez comunica el retiro de la inmunidad al érgano del

cual forme parte el servidor plblico sentenciado, a partir
de lo cual éste cesa en sus funciones y queda a
disposicion de la autoridad correspondiente.

-

a...

e) Los diputados.y los magistrados de los tribunales
superiores de justicia de las entidades féederativas
gozan de inmunidad. Cuando el juez dicta sentencia

e) Los diputados y los magistrados de los tribunales
superiores de justicia de las entidades federativas gozan
de inmunidad. Cuando el juez dicta sentencia firme
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condenatoria por delitos federales, este mismo
comunica al 6rgano respectivo el retiro de la
inmunidad y la separacion del cargo del sentenciado.

‘ejecutoriada por “delitos federales, este mismo.
comunica al rgano respectivo el retiro de la inmunidad
'y la separacién del cargo del sentenciado. -

Articulo 112. Carecen de inmunidad las y los
servidores publicos a que hace referencia el articulo
111 de esta Constitucidn cuando se encuentran
separados de su encargo, pero'no la pueden
recobrar ni reasumir el puesto luego de que les sea
dictado un auto de vinculacién a proceso penal.

Si tras la separacion del cargo, la sentencia
condenatoria es revocada por resolucién judicial

firme, el servidor plblico puede reasumirlo para |

terminar su periodo.

Si la o el servidor publico es elegido o designado
para desempefiar otro cargo de los incluidos en el
articulo 111 y haya prestado la protesta, se procede
de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 112. Carecen de inmunidad las y los
servidores piiblicos a que hace referencia el articulo 111
de esta Constitucién cuando se encuentran separados
de su encargo, pero no la pueden recobrar ni reasumir
el puesto luego de que les sea dictado un auto de
vinculacién a proceso.

.z

Si [a o el servidor publico es elegido o designado para
desempefiar otro cargo de los incluidos en el articulo 111
y haya prestado la protesta, se procede de acuerdo con
lo dispuesto en dicho precepto.

Atentaménte

Diputada Mariéi

. 7/
a Rodriguez Mi rQC(ZE%

C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Leon.- Secretario de Servicios Parlamentzrios.-Cresente
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Camara de Diputados, a 27 de noviembre 2018.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo
Presidente de la Mesa Directiva de la Cama
de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Quien suscribe, la Diputada Dulce Maria Sauri Riancho, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en-los articulos 109 y-110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento la siguiente reserva al articulo 111, primer parrafo, inciso D del Dictamen con Proyecto de Decreto por
el que se reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de fuero e inmunidad, inscrito en el Orden del dia de hoy.

DICE ' : DEBE DECIR
Articulo 111. ... ‘ Articulo 111, ...
a)... a)...
B)... - b)...
1 9. : ).

d) Las y los gobernadores de los Estados y la o el jefe de | d) Las y los gobernadores de los Estados y la o el jefe de gobierno
gobierno de la Ciudad de México, quienes también gozan de | de la Ciudad de Méxica, quienes también gozan de inmunidad, son
inmunidad, son sujetos de proceso penal por la comisidén de | sujetos de proceso penal por la comisidn de delitos federales. Cuando
_delitos federales. Cuando se dicta sentencia condenatoria, el | se dicte sentencia firme ejecutoriada, el juez comunica a la
juez comunica a la legislatura respectiva el retiro de la inmunidad | legislatura respectiva el retiro de la inmunidad y la separacion del
y la separacién del cargo. ) cargo, que debera pronunciarse sobre la misma.

| fed
7o 15_

UTADOS

L

ik

C.c.p. Lic. Hugo. Christian Rosas De Ledn.- Secretario de Servicios Parlamentarios.-Presente
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

PRESENTE. .

José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia /\B’T

DIPUTADO FEDERAL

Por este conducto y con fundamento en el Articulo 109 del Rglnto de la
Céamara de Diputados, me dirijo a usted para solicitarle reciba la reserva del
ARTICULO UNICO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Fuero e Inmunidad que presenta
la Comisién de Puntos Constitucionales, en el articulo 111, en su parrafo
primero y se adiciona un inciso k) Para quedar como sigue:

! H. CAMARA DE DIFUTADOS
ERESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
: SECRETARJA TECNICA
SRS 27 NOV. 208
CAMARA Dt

S RECIBIDO

A

N %&LOA IV DE SESTONES
Nmbae: 715420:4/_ Hora:

DICE. DEBE DECIR.
Articulo 111 ... Articulo 111 ...
a) al j}.. a) al-j)...

k) Por lo que toca al Presidente o
Presidenta de la Repiiblica, para el
retiro de la inmunidad y el cese de sus
funciones se requiere la aprobacién,
primero, de la mayoria absoluta de los
presentes de la Camara de Diputados
y, después, de dos tercios de presentes
en el Senado, salvo aquellos casos en
que la sentencia condenatoria sea
derivada de la comisiéon de los delitos
previstos en el articulo 19
Constitucional.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia

DIPUTADO FEDERAL

Cada camara debe resolver dentro de
un improrrogable plazo de diez dias
habiles a partir de la correspondiente
notificaciéon. En los recesos del
Congreso, la Comision Permanente
convocara de inmediato a sesiones
extraordinarias dentro-de un plazo de
tres dias luego de que se es notificada
la sentencia judicial.

Sin otro particular le reitero mi distinguida consideracion.

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados
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“\Jf CIUDADANOS

Alacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2018."

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Porfirio Muiioz Ledo
Presidente de la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados
PRESENTE '

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la que
suscribe, Dip. Kehila Abigail Ku Escalante, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presenta ante esta Soberania, la reserva al Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fuero e inmunidad.

Consideraciones:

En Movimiento _Ciudadanoihemos impulsado mecanismos de participacién ciudadana que hagan
posible una verdadera democracia representativa y participativa.

Actualmente la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su artfculo 35, enumera
los derechos de la ciudadania:

l. Votar en las elecciones populares;

[l. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

I1l. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma paCIflca en los asuntos pollt|cos
del pais; ‘ p
IV. Tomar las armas.en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus G( ‘“
instituciones, en los términos que prescriben las leyes;
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién ’ 2.\ M ‘

Sin embargo, con la modificacidn realizada al articulo 38 Constitucional que contiene las causas liab
por las cuales los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden, limitaremos el
ejercicio de las fracciones antes mencionadas del articulo 35. R H CA’\L\}L% DE D UTALOS

SIARETARIS TECVICA

27 HOV, 18

Pagina.lde2
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Con esta redaccién cualquier ciudadano puede ser impedido de sus derechos politicos, simple y
sencillamente porque ha sido sujeto a un proceso (que puede fincar la pena corporal) pero en el
que todavia no hay sentencia, impidiendo votar y ser candidato a ninglin cargo de eleccién

popular, entre otros.

Por ello lo consideramos un agravio y una franca violacion al ejercicio de sus derechos politicos,

por ello proponemos

"~ Modificar, para guedar como sigue:

Texto del Dictamen

" Propuesta de Modificacion

‘Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

...

Il. Por estar sujeto a un proceso criminal por
delito que merezca pena corporal, a contar
desde la fecha del auto de vinculacién a
proceso penal, salvo lo establecido en el
articulo 111 de esta Constitucion.

1H-VI...

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de
los ciudadanos se suspenden:

1I. Por la privacion de la libertad dictada por

sentencia firme y mientras la  privacidn
subsista;

l-Vl...

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencién que estamos seguros presentara

el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

/o
/J( u,!ff/z

Dip. Kehila Abigail Ku Escalante

Pégina2de2
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.,t' =
CAMARA DE
DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de noviembre de 2018.

Dip. Porfirio Muiioz Ledo,
Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la
suscrita, Diputada Carmen Julia Prudencio Gonzélez integrante del Grupo Parlamentario del
Movimiento Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen de
la Comisién de Puntos Constitucionales, en sentido positivo sobre iniciativas con proyecto
de decreto que reformay adiciona los articulos 38,61,74,108,111y 112 de la Constitucion
Politica de los Estado9s Unidos Mexicanos en Materia de Fuero e Inmunidad, por el que se
propone que los magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal de Justicia

Administrativa se incorporen al articulo 111 con el fin de reconocer

“inmunidad

constitucional” ya que sélo de esta manera tendremos un Sistema Nacional Anticorrupcién

fuerte.

Se propone Modificar:

El Articulo 111, primer parrafo-.

Para quedar como sigue:

FETADOS
MRECTIVA

rﬂMARA DE

di B CIBIDG
L P £ty

o ———

Nombre:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 111. La o el Presidente de la
Republica, las y los diputados y senadores
al Congreso de la Unién, las y los ministros
de la- Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las y los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la o.el Fiscal

General de la Republica, las y los
Consejeros del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, gozan de

inmunidad y, por tanto, no pueden ser
privados de su libertad durante el tiempo

General del Instituto Nacional Electoral,

Articulo 111. La o el Presidente de la’
Republica, las y los diputados y senadores
al Congreso de la Unidn, las y los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las y los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, las y los
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, la o el Fiscal General de la
Republica, las y los Consejeros del Consejo
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'8N que ejercen su cargo, salvo que exista | gozan de inmunidad y, por tanto, no
una sentencia condenatoria en su contra. | pueden ser privados de su libertad durante
Los servidores publicos incluidos en este | el tiempo en que ejercen su cargo, salvo
articulo son sujetos de proceso penal, de | que exista una sentencia condenatoria en
conformidad con lo siguiente: su contra. Los servidores publicos incluidos
en este articulo son sujetos de proceso
penal, de conformidad con lo siguiente:

a) alj) .... a)alj) ...

‘Atentamente

e

-Biputada CarmenJu

Udencia Gonzalez
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Dip. Porfirio Muiioz Ledo

Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Diputados
‘Presente

Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, el suscrito Emmanuel Reyes Carmona diputado federal

integrante del Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica,

someto a-la consideracion del Pleno de esta Soberania, la modificacién del
articulo 111 y derogaciéon de un parrafo del articulo 112contenido en el
Articulo Unlco del Dictamen de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, en
sentido positivo, sobre iniciativas con Proyecto de Decreto que reformay
adiciona los articulos 38, 61, 74, 108, 11 y 112 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Fuero e Inmunidad, para

quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TEXTO DEL DICTAMEN. .

Articulo 111, La o el
presidente de la RepUblica, las y los
diputados y senadores al Congreso
 de la Unidn, las y los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, las y los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral
{ del Poder Judicial de la Federacion,

oSN ==
7>

o

=

i%@% ~4Ja 0 el Fiscal General de la
o 1 E Tl ﬁepubhca las y los consejeros del
ERE T Consejo- - General del Instituto
5 f?; & "Nacional  Electoral, gozan de
ﬁ, ;e ‘“‘-lnmunldad y, por tanto, no pueden
A ser privados de su libertad durante

“condenatoria en su contra. Los
¥servidores publicos incluidos en
Teste articulo son sujetos de

Articulo 111. La o el
presidente de la Republica, las y los
diputados y senadores al Congreso
de la Unién, las y los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, las y los magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
la o el Fiscal General de la
Republica, las y los consejeros del
Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, gozan =~ de
inmunidad y, por tanto, no pueden
ser privados de su libertad durante
el tiempo en que ejercen su cargo,
ni_ser separados del mismo,
salvo que exista una sentencia
ejecutoriada en su contra. Los
servidores publicos incluidos en
este articulo son sujetos de proceso
penal, de conformidad con o
siguiente:
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Grupo Parlamentario del PRD

pueden consistir en privacion,
restriccion o limitacion de la
libertad, ni en el retiro de la
inmunidad.

b) El auto de vinculacién a
proceso penal puede ser recurrido
directamente ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

¢) Cuando .existe sentencia
.condenatoria, el juez comunica el
retiro de la inmunidad al 6rgano del
cual forme parte el servidor publico
sentenciado, a partir de lo cual éste
cesa en sus funciones y queda a
disposicion de la autoridad
correspondiente.

d) Las y los gobernadores de
los Estados y la o el jefe de
gobierno de la Ciudad de México,
quienes también gozan de
inmunidad, son sujetos de proceso
penal por la comision de delitos
federales. Cuando se dicta
sentencia condenatoria, el juez
comunica a la legislatura respectiva
el retiro de la inmunidad y la
separacion del cargo.

e) Los diputados y los
magistrados de los tribunales
superiores de justicia de las
entidades federativas gozan de
inmunidad. Cuando el juez dicta
sentencia condenatoria por delitos
federales, este mismo comunica al
organo respectivo el retiro de la
inmunidad y la separacién del
cargo del sentenciado.

a) Las medidas cautelares no
pueden consistir en privacion,
restriccion o limitacion de la
libertad, ni en el retiro de la
inmunidad.

b) El auto de vinculacién a
proceso penal puede ser recurrido
directamente ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

c) Cuando existe sentencia |
ejecutoriada, el juez comunica el
retiro de la inmunidad al 6rgano del
cual forme parte el servidor publico
sentenciado, a partir de lo cual éste
cesa en sus funciones y queda a
disposicion de la autoridad
correspondiente.

d) Las vy los gobernadores de
los Estados y la o el jefe de
gobierno de la Ciudad de México,
quienes también gozan de
inmunidad, son sujetos de proceso
penal por la comisién de delitos
federales. Cuando . se dicta
sentencia ejecutoriada, el juez
comunica a la legislatura respectiva
el retiro de la inmunidad y la
separacion del cargo.

e) Los diputados y los
magistrados de los tribunales
superiores de justicia de las

entidades federativas gozan de
inmunidad. Cuando el juez dicta
sentencia ejecutoriada por delitos
federales, este mismo comunica al
6rgano respectivo el retiro de la
inmunidad y la separacién del cargo
del sentenciado.
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neof)sSi se trata de un delito
cometido durante el ejercicio del
cargo, no se podra conceder
indulto. '

g) Las sanciones penales se
| aplicaran de acuerdo con lo

tratandose de delitos por cuya
comision el autor o autora obtenga
un beneficio economico o cause
dafios o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con
el lucro obtenido y con la necesidad
de satisfacer los dafios y perjuicios
causados por su conducta ilicita.

h) Las sanciones econémicas
no podran exceder de tres tantos
de los beneficios .obtenidos o de los
dafos y perjuicios causados.

i) Las sentencias del orden
civil y las sanciones administrativas
o'de cualquier naturaleza distinta a
la penal, se aplican sin el retiro de
la inmunidad. Séio aquellas que
implican arresto se ejecutan
inmediatamente después de que el
servidor publico deja el cargo.

j) Las entidades federativas deben
establecer en sus respectivas
constituciones, las reglas y el
procedimiento contenido en el
resente articulo.

dispuesto en la legislacién penal, y:

f) Si se trata de un delito
cometido durante el ejercicio del
cargo, - ho se podra conceder
indulto.

g) Las sanciones penales se
aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacién penal, y
tratdndose de delitos por cuya
comision el autor o autora obtenga
un beneficio econémico o cause
daflos o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con
el lucro obtenido y con la necesidad
de satisfacer los dafios y perjuicios
causados por su conducta ilicita.

h) Las sanciones econdmicas
no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los
dafos y perjuicios causados.

i) Las sentencias del orden
civil y las sanciones administrativas
o de cualquier naturaleza distinta a
la penal, se aplican sin el retiro de
la inmunidad. Sélo aquellas que
implican arresto se ejecutan
inmediatamente después de que el
servidor publico deja el cargo.

j) Las entidades federativas deben
establecer en sus respectivas
constituciones, las reglas y el
procedimiento contenido . en el
presente articulo.

Articulo 112. Carecen de
inmunidad las y los servidores
publicos a que hace referencia el
articulo 111 de esta Constitucin
cuando se encuentran separados
de su encargo, pero no la pueden

Articulo 112. Carecen de
inmunidad las y los servidores
publicos a que hace referencia el
articulo 111 de esta Constitucion
cuando se encuentran separados
de su encargo, pero no la pueden

recobrar ni reasumir el puesto

recobrar ni reasumir el puesto
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56" que les sea dictado un
auto de vinculacién a proceso
penal.

Si tras la separacion del
cargo, la sentencia condéenatoria es
revocada por resolucién judicial
firme, el servidor plblico puede
reasumirlo para terminar - su
periodo.

Si la o el servidor publico es
elegido - o designado para
desempefiar otro cargo de los
incluidos en el articulo 111 y haya
prestado la protesta, se procede de
acuerdo con lo dispuesto en dicho
precepto.

luego de que les sea dictado una
sentencia ejecutoriada

(Se Deroga.)

Si la o el servidor publico es
elegido o designado para
desempeiiar otro cargo de los
incluidos en el articulo 111 y haya
prestado la protesta, se procede de
acuerdo con lo dispuesto en dicho
‘precepto.
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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, el suscrito, Rogelio Rayo Martinez integrante del Grupo Parlamentario
de Partido Verde Ecologista de México, presenta ante esta Soberania la siguiente
reserva por la que se reforma la fraccion II del articulo 38 y el inciso c) del
articulo 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de eliminacion del Fuero e Inmunidad Constitucional de los
Servidores Piblicos, para quedar como a continuacién se presenta:

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 38. Los derechos = ol Articulo 38. Los derechos o
prerrogativas de los ciudadanos se | prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden: suspenden:

L (.) : L(.)

II. Por estar sujeto a un proceso II. Cuando existe sentencia
criminal por delito que merezca pena condenatoria firme, derivada de
corporal, a contar desde la fecha del un proceso penal que merezca
auto de vinculacién a proceso penal,| pena  corporal. Salvo lo
salvo lo establecido en el articulo 111 establecido en el articulo 111 de

de esta Constitucion. : esta Constitucion.
ITI. a VL. (...) ‘ - I aVL (..
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TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACI(')N

Articulo-111. La o el presidente de la
Replblica, las y los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, las
y los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las y los
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, la o el Fiscal General de
la Republica, las y los consejeros del
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, gozan de inmunidad y, por
tanto, no pueden ser privados de su
libertad durante el tiempo en que
ejercen su cargo, salvo que exista una
sentencia condenatoria en su contra.
Los servidores publicos incluidos en
este articulo son sujetos de proceso
penal, de conformidad con lo siguiente:

a) Las medidas cautelares no pueden
consistir en privacién, restriccion o
limitacidon de la libertad, ni en el retiro
de la inmunidad. '

b) El auto de vinculaciéon a proceso
penal puede ser recurrido directamente
ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

C) Cuando existe sentencia
condenatoria, el juez comunica el retiro-
de la inmunidad al drgano del cual
forme parte el servidor publico
sentenciado, a partir de lo cual éste

Articulo 111. La o el presidente de la
Repulblica, las y los diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, las
y los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, las y los
magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, la o el Fiscal General de
la Republica, las y los consejeros del
Consejo General del Instituto Nacional.
Electoral, gozan de inmunidad y, por
tanto, no pueden ser privados de su
libertad durante el tiempo en que
ejercen su cargo, salvo que exista una
sentencia en su contra.

Los servidores publicos incluidos en este
articulo son sujetos de proceso penal,
de conformidad con lo siguiente:

a) Las medidas cautelares no pueden
consistir en privacion, restriccién o
limitacion de la libertad, ni en el retiro
de la inmunidad.

b) El auto de vinculacién a proceso
penal puede ser recurrido
directamente ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

¢) Cuando  existe  sentencia
condenatoria que haya causado
estado, el juez comunica el retiro de
la inmunidad al érgano del cual forme
parte el servidor pUblico sentenciado,

cesa en sus funciones y queda @]
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disposicién - de la autoridad
correspondiente.

d) Las y los gobernadores de los
Estados y la o el jefe de gobierno de la
Ciudad de México, quienes también
gozan de inmunidad, son sujetos de
proceso penal por la comision de delitos
federales. Cuando se dicta sentencia
condenatoria, el juez comunica a la
legislatura respectiva el retiro de la
inmunidad y la separacién del cargo.

e) Los diputados y los magistrados de
los tribunales superiores de justicia de
las entidades federativas gozan de
inmunidad. Cuando el juez dicta
sentencia condenatoria por delitos
federales, este mismo comunica al
organo respectivo el retiro de la
inmunidad y la separacion del cargo del
sentenciado.

f) Si se trata de un delito cometido |

durante el ejercicio del cargo, no se
podra conceder indulto.

g) Las sanciones penales se aplicaran
de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratdndose de
delitos por cuya comision el autor o
autora obtenga un beneficio econdmico
0 cause daflos o  perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta
ilicita.

d) Las'y los gobernadores de los

‘el retiro de la inmunidad y la

a partir de lo cual éste cesa en sus
funciones y queda a disposicién de la
autoridad correspondiente.

Estados y la o el jefe de gobierno de
la Ciudad de México, quienes también
gozan de inmunidad, son sujetos de
proceso penal por la comisién de
delitos federales. Cuando se dicta
sentencia condenatoria, el juez
comunica a la legislatura respectiva

separacion del cargo.

e) Los diputados y los magistrados de
los tribunales superiores de justicia
de las entidades federativas gozan de
inmunidad. Cuando el juez dicta
sentencia condenatoria por delitos
federales, este mismo comunica al
organo respectivo el retiro .de la
inmunidad y la separacién del cargo |-
sentenciado.

f) Si se trata de un delito cometido
durante el ejercicio del cargo, no se
podra conceder indulto. '

g) Las sanciones penales se aplicaran
de acuerdo con lo. dispuesto en la
legislacién penal, y tratandose de
delitos por cuya comision el autor o
autora obtenga un  beneficio
econdmico o cause dafios 6 perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados por su conducta

ilicita.
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h) Las sanciones econdmicas no podran
exceder de tres tantos de los beneficios
obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

i) Las sentencias del orden civil y las
sanciones administrativas o0 de
cualquier naturaleza distinta a la penal,
se aplican sin el retiro de la inmunidad.
S6lo aquellas dque implican arresto se
ejecutan .inmediatamente después de
que el servidor publico deja el cargo.

j) Las entidades federativas deben
establecer en sus  respectivas
constituciones, las reglas y el
procedimiento contenido en el presente
articulo.

h) Las sanciones econémicas no
podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.

i) Las sentencias del orden civil y las
sanciones administrativas o de
cualquier naturaleza distinta a la
penal, se aplican sin el retiro de la
inmunidad. Sélo aquellas que
implican arresto se ejecutan
inmediatamente después de que el
servidor publico deja el cargo.

j) Las entidades federativas deben
establecer en sus respectivas
constituciones, las reglas y el
procedimiento contenido en el
presente articulo. '
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PROPUESTAS DE ACUERDO DE
LOS ORGANOS DE GOBIERNO

SE DESIGNA A LA CIUDADANA GRACIELA
BAEZ RICARDEZ COMO SECRETARIA
GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la
Secretaria a dar lectura al acuerdo de la Conferencia en el que
se designa a la ciudadana Graciela Baez Ricardez, como se-
cretaria general de la Camara de Diputados.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Raba-
go: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIV Legislatura.—
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Tra-
bajos Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 37 y 38 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los siguientes

Considerandos

I. Que con fecha 30 de septiembre del 2018, el C. Mauri-
cio Farah-Gebara se separ6 del cargo como Secretario Ge-
neral de la Cdmara.

IL. Que de conformidad con el articulo 77, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Camara de Diputados esta facultada para dictar resolucio-
nes relativas a su régimen interior;

IIL. Que de conformidad con el articulo 38, numeral 1, in-
ciso d) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, es la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos el organo
facultado para llevar al Pleno, para su aprobacion, del nom-
bramiento del Secretario General de la Camara;

IV. Que con la finalidad de proceder de inmediato a la de-
signacion prevista en el articulo 48 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y una
vez analizada y valorada la ficha curricular, que acredita el
conocimiento amplio y pleno, dado que se cumple con las
condiciones de idoneidad, perfil y capacidad profesional,
este organo determino proponer a la consideracion del Ple-
no la propuesta de la ciudadana Graciela Baez Ricardez,
como Secretaria General de la Camara de Diputados.

Por lo expuesto y fundado, esta Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos somete a
la consideracion del pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se designa a la ciudadana Graciela Baez Ricar-
dez, para ocupar el cargo de Secretaria General de la Cé-
mara de Diputados, a partir del 30 de noviembre de 2018.

Segundo. Se instruye a las unidades administrativas de es-
ta Camara de Diputados para que ejecuten las medidas ne-
cesarias para la implementacion del presente acuerdo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de noviembre de 2018.—
Diputado Porfirio Muiloz Ledo (ribrica), Presidente; diputado Mario
Delgado Carrillo (rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de
Morena; diputado Juan Carlos Romero Hicks (rubrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado René
Judrez Cisneros (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Fernando Luis Manza-
nilla Prieto (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social; diputado Reginaldo Sandoval Flores, Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Itzcdatl
Tonatiuh Bravo Padilla (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano; diputado José Ricardo Gallardo Cardo-
na (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; diputado Arturo Escobar y Vega, Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Se pide a la Secretaria que abra el sistema electro-
nico, por cinco minutos, para proceder a la votacion del
acuerdo.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Raba-
go: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion del acuerdo.

(Votacion)

(Falta algiin diputado de emitir su voto? Ciérrese el siste-
ma electronico de votacion. Presidente, se emitieron 465
votos a favor, 2 abstenciones y 1 voto en contra. Es mayo-
ria calificada.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por 465
votos a favor, aprobado. Comuniquese.
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Se encuentra a las puertas de este recinto la ciudadana Ga-
briela Baez Ricardez, electa como secretaria general de la
Camara de Diputados. Se designa en comision para que la
acompafien en el acto de rendir la protesta de ley para en-
trar en funciones, a las y los siguientes diputados que leerd
la Secretaria.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Raba-
go: Diputado Mario Delgado Carrillo, diputada Josefina
Salazar Béez, diputada Margarita Flores Sanchez, diputada
Claudia Béaez Ruiz, diputado Gerardo Fernandez Norofia,
diputada Fabiola Loya Hernandez, diputada Monica Bau-
tista Rodriguez y diputado Carlos Alberto Puente Salas.

Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple con su encargo)

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ciudada-
na Graciela Bdez Ricardez, jprotesta guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen? ;Desemperniar
leal y patridticamente el cargo de secretaria general de la
Camara de Diputados que se le ha conferido?

La ciudadana Graciela Baez Ricardez: Si, protesto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Si asi no
lo hiciera, que la nacion se lo demande.

MINUTA

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Raba-
go: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, D.F.— Mesa
Directiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.—
Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articu-
lo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el ex-
pediente que contiene proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, aprobado por el Senado de la Republica en sesion ce-
lebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2018.— Senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica), secretaria.»
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PROYECTO DE DECRETO W (//
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE OGAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA DMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., primer y segundo parrafos;
60.; 14, primer parrafo; 16, segundo parrafo; 17 Bis, primer parrafo, y las
fracciones I, Il y III, en su parrafo y los actuales incisos b), ) y d); 20; 26; 27;
28, fraccion XI; 29, fraccion XVI; 31, fracciones II, III, V, VII, y se recorren las
actuales XXXIII y XXXIV, para pasar a ser XXXI y XXXII; 32, en su parrafo y las
fracciones I e inciso ¢), III, IV y XIII; 32 Bis, fracciones I, II, 1V, V, VII, XIII,
XVI, XXV, XXVI, XXIX, XXXI y XXXIV; 33, fracciones X, XVII, XVIII, XXI y XXV;
34, fracciones 1V, V, VI, IX, XI, XV, XVI, XXI, XXIV, XXVII y XXX; 35, fraccién
XXI, incisos d) y e); 37, fracciones I, II, 1V, V, VIII, IX, XI, XII, XV, XVII, XX,
XXI, XXII y XX1V; 38, fracciones III, VIII, XXX y XXX Bis; 39, fracciones I, II, VI,
Xy XI; 40, fraccion XVIII; 41, fracciones I, en su parrafo y el inciso c); 41 Bis,
fracciones I, III, 1V, inciso b), VI, IX, X, XI, XII, XV y XIX; 43, fraccién VII,
segundo pérrafo y 43 Bis, primer parrafo; se adicionan un tercer parrafo y las
fracciones I, IT y III al articulo 8o.; los incisos €) y f) a la fraccién III del articulo
17 Bis; un articulo 17 Ter; un articulo 30 Bis; las fracciones XXII, XXV, XXVI,
XXVII y XXVIII al articulo 31; las fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XXI,
recorriéndose la actual XVI, para pasar a ser XXII, al articulo 32; las fracciones
XXXVI y XOXXVIII al articulo 32 Bis; las fracciones XXII y XXIII, recorriéndose la
actual XXII, para pasar a ser XXIV, al articulo 35; una fraccién V Bis al articulo
37; las fracciones X, XII, XIV, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, XXVI, XXXI, XXXII
'y XXXIII, recorriéndose la actual XXXI, para pasar a ser XXXIV al articulo 38; las
fracciones XXIV, XXV y XXVI, recorriéndose la actual XXIV, para pasar a ser
XXVII, al articulo 39; las fracciones XIX, XX y XXI, recorriéndose la actual XIX,
* para pasar a ser XXII, al articulo 40; un inciso d) a la fraccion I, recorriéndose
los actuales d) y e), para pasar a ser €) y f), las fracciones XII Bis, XXII, XXIII,
XXV, XXVI y XXVII, y las actuales XXII y XXIII, pasan a ser XXIV y XXVIII,
respectivamente, al articulo 41; las fracciones XXIV, XXV y XXVI, recorriéndose
la actual XXIV para pasar a ser XVII al articulo 41 BIS y, se deroga la fraccién
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Articulo 40.- La funcién de Consejero Juridico, prevista en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara a cargo de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al frente de la Consejeria Juridica habra
un Consejero que dependera directamente del Presidente de la Repubhca y sera
nombrado y removido libremente por éste.

Para ser Consejero Juridico se deben cumplir los mismos requisitos que para ser
Fiscal General de la Republica.

Articulo 60.- Para los efectos del articulo 29 de la Constitucién Politica de los
" Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la Replblica acordara con todos los
Secretarios de Estado y el Fiscal General de la Republica.

Articulo 8o.-

El Ejecutivo Federal contara con las unidades de apoyo técnico y estructura que 5
el Presidente determine, de acuerdo con el presupuesto asignado a dicha
Oficina.

Las unidades sefialadas en el parrafo anterior podran estar adscritas de manera
directa a la Presidencia o a través de la OF cina referida y desarrollaran, entre
otras funciones, las siguientes:

I. Definir las politicas del Gobierno Federal en los temas de
informatica, tecnologias de la informacidn, comunicacién y de
gobierno digital, en términos de las disposiciones aplicables;

II. Formular y conducir la politica de comunicacion social del Gobierno
Federal con la intervencién que corresponda a la Secretaria de
Gobernacién conforme a la presente ley. Para tal efecto establecerd,
mediante disposiciones de caracter general, el modelo
organizacional y de operacion de las unidades administrativas que
realicen actividades en esta materia, y

III. Difundir y proyectar el derecho a la memoria de la Nacién, en
coordinacion con las dependenCIas y entidades de la Administracion
Plblica Federal.
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Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien,
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
Subsecretarios, Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas, Jefes de
Unidad, Directores, Subdirectores, Jefes de Departamento, y los demas
funcionarios, en los términos que establezca el reglamento interior respectivo y
otras disposiciones legales. Las Secretarias de la Defensa Nacional, de Marina y
de Hacienda y Crédito Pdblico contaran cada una con una Oficialia Mayor, las
cuales tendran las funciones que establezca el articulo 20 de esta ley y las que
determinen los reglamentos interiores.

Articulo 16.- ...

Los propios titulares de las Secretarias de Estado también podran adscribir
orgénicamente las unidades administrativas establecidas en el reglamento
interior respectivo, a las Subsecretarias y a las otras unidades de nivel
administrativo equivalente que se precisen en el mismo reglamento interior.

Articulo 17 Bis.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, conforme a lo previsto en los reglamentos interiores o sus
ordenamientos legales de creacion, respectivamente, podran contar con oficinas
de representacion en las entidades federativas o, en su caso, en regiones
geogréficas que abarquen mas de una entidad federativa, siempre y cuando sea
indispensable para prestar servicios o realizar tramites en cumplimiento de los
programas a su cargo Yy cuenten con recursos aprobados para dichos fines en
sus respectivos presupuestos, dichas oficinas se coordinaran con las
Delegaciones de Programas para el Desarrollo, debiéndose observar lo siguiente:

I. Los funcionarios publicos adscritos a las oficinas de representacion,
serdn designados de conformidad con lo establecido por el
reglamento interior o los ordenamientos legales de " las
dependencias y entidades;
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II. Los servidores plblicos adscritos a las oficinas de representacion se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Piblica Federal para
efectos de su ingreso, desarrollo profesional, capacitacion y
certificacion de capacidades; evaluacién del desempefio;
separacion, y a las demas disposiciones previstas en dicha ley, y

III. Las dependencias o entidades responsables de la ejecucién de
programas para entregar. un beneficio social directo a la poblacidn,
deberan sujetarse a lo siguiente:

b) Informar, respecto de los programas atinentes a la respectiva
Delegacion de Programas para el Desarrollo;

c) Dar a conocer, en términos de la legislacion aplicable, lo siguiente:

i) Las altas y bajas en sus padrones de beneficiarios, asi como
: los resultados de su evaluacién;

if) La relacion de municipios y localidades en las que opera el
programa;

iii) El padron de beneficiarios de la entidad federativa
correspondiente, por municipio y localidad;

iv) El calendario de entrega de apoyos, por entidad federativa,
municipio y localidad, con anterioridad de al menos 60 dias a
la entrega de los mismos;

v) Los ajustes presupuestarios que, en su caso, le sean
autorizados;

d) Incluir, en todo caso, en la difusién de cada programa la leyenda

' siguiente: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”;
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e) Realizar acciones de orientacion y difusion con los beneficiarios
para garantizar su transparencia y evitar cualquier uso ilegal del
programa, Yy

f)  Realizar las designaciones referidas en la fraccién I de este articulo
a propuesta del Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo
de la entidad respectiva. '

Articulo 17 Ter.- El Poder Ejecutivo Federal contara en las entidades
federativas con las Delegaciones de Programas para el Desarrollo que tendrén a
su cargo la coordinacion e implementacién de planes, programas y acciones para
el desarrollo integral, funciones de atencion ciudadana, la supervision de los
servicios y los programas a cargo de las dependencias y entidades, asi como la
supervisién de los programas que ejercen algln beneficio directo a la poblacion,
de conformidad con los lineamientos que emitan la Secretaria de Bienestar vy la
Coordinacién General de Programas para el Desarrollo.

Para la coordinacién de las Delegaciones de Programas para el Desarrollo en la
implementacién de las funciones descritas en este articulo, el titular del Poder
Ejecutivo Federal contarad con la Coordinacion General de Programas para el
Desarrollo, bajo el mando directo del Presidente de la RepUblica.

Las Delegaciones de Programas para el Desarrollo estaran adscritas, jerarquica
y organicamente a la Secretaria de Bienestar y sus titulares seran designados
por el titular de la Secretaria a propuesta de la Coordinacién General de
Programas para el Desarrollo.

Articulo 20.- Las dependencias contaran con una Unidad de Administracion y
Finanzas encargada de ejecutar, en los términos de las disposiciones aplicables,
los servicios de apoyo administrativo en materia de planeacién, programacion,
presupuesto, tecnologias de la informacidn, recursos humanos, recursos
materiales, contabilidad, archivos, y los demas que sean necesarios, en los
términos que fije el Ejecutivo Federal. En los casos de las Secretarias de’
Hacienda y Crédito Publico, de la Defensa Nacional y de Marina dichos servicios
se llevaran a cabo por sus respectivas oficialias mayores.
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Para tal efecto, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, establecera, mediante disposiciones de caracter general, el
modelo organizacional y de operacion de las unidades de administracién y
finanzas del sector centralizado; esa Secretaria, por conducto de su Oficialia
Mayor, coordinara la operacién de dichas unidades en los términos de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico debera establecer lineamientos y
directrices aplicables a las unidades administrativas que realicen las funciones
referidas en este articulo en las entidades paraestatales, tales disposiciones
seran igualmente aplicables a las delegaciones u oficinas de representacion, en
los Estados y la Ciudad de México, de las entidades paraestatales.

Articulo 26.- ...

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Bienestar;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura; :
Secretaria de Turismo, y

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L + Formular y conducir la politica interior que competa al Ejecutivo
: Federal y no se atribuya expresamente a otra dependencia;
fomentar el desarrollo politico; contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas; promover la formacién civica y la
participacion ciudadana, salvo en materia electoral; facilitar
acuerdos politicos y consensos sociales para que, en los términos
de la Constitucién vy las leyes, se mantengan las condiciones de
unidad nacional, cohesidn social, fortalecimiento de las instituciones

de gobierno y gobernabilidad democratica;

II. Coordinar a los Secretarios de Estado y demas funcionarios de la
Administracion Publica Federal para garantizar el cumplimiento de
las ordenes y acuerdos del titular del Ejecutivo Federal y por
acuerdo de éste;, convocar a las reuniones de gabinete; acordar con
los titulares de las Secretarias de Estado, érganos desconcentrados
y entidades paraestatales las acciones necesarias para dicho
cumplimiento, y requerir a los mismos los informes
correspondientes; '

III. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra
Secretarfa, las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes
de la Unidn, con los drganos constitucionales autdonomos, con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y con las
demés autoridades federales y locales, asi como rendir las
informaciones oficiales del Ejecutivo Federal. Asimismo, conducir,
en el ambito de su competencia, las relaciones del Poder Ejecutivo
con los partidos politicos, organizaciones sociales y demas
instituciones de la sociedad civil. Los titulares de las unidades de
enlace legislativo de las demas dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal seran designados por €l Secretario
de Gobernaciébn y estaran adscritos administrativa vy
presupuestalmente a la Secretaria o dependencia respectiva;
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1V. Garantizar el caracter laico del Estado mexicano; conducir las
relaciones entre el Estado y las iglesias o agrupaciones religiosas,
asi como vigilar y hacer cumplir las disposiciones constitucionales y
legales en esta materia;

V. Formular y conducir la politica migratoria y de movilidad humana,
asi como vigilar las fronteras del pais y los puntos de entrada al
mismo por tierra, mar o aire, garantizando, en términos de ley, la
libertad de transito, en coordinacion con las demas autoridades
competentes;

‘VI. Formular y conducir la politica de poblacién e interculturalidad y
operar el servicio nacional de identificacion personal, en términos
de las leyes aplicables; ‘

VII. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte
de las autoridades del pais; coordinar, en vinculacidon con las
organizaciones de la sociedad civil, la promocién y defensa de los
derechos humanos y dar seguimiento a la atencion de las,
recomendaciones que emitan los organismos competentes en dicha \\ |
materia, asi como dictar las medidas administrativas necesarias
para tal efecto;

VII Bis. Formulary coordinar la politica de prevencion social del delito, cultura
de paz y de legalidad, mediante programas que refuercen la
inclusién social y la igualdad, estrategias y acciones que contribuyan
a prevenir y eliminar la discriminacion o vulnerabilidad de grupos
sociales asi como disefiar e instrumentar. programas para la atencion
integral a victimas y coadyuvar en la celebracion de acuerdos de
colaboracion con otras instituciones del sector publico y privado;

VII Ter. Crear e implementar en forma permanente una pagina electrénica
de consulta publica en la cual se registren los datos de las personas
reportadas como desaparecidas en todo el pais asi como establecer
otra para los casos de mujeres y nifias; ambas plataformas tendran
como fin que la poblacién en general contribuya con informacion
sobre la localizacién de las personas desaparecidas;
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VII Quater. Elaborar y ejecutar los programas de reinsercién social y apoyo a
las personas que hayan cumplido con su sentencia y sean puestas
en libertad;

VIII. En el dmbito de su competencia, elaborar e instrumentar la
normatividad aplicable, conforme a la Constitucion y las leyes, en
materia de comunicacion social del Gobierno Federal y las relaciones
con los medios masivos de informacion; administrar, salvo lo
establecido en las leyes electorales, el tiempo de que dispone el
Estado en radio y television, asi como autorizar, supervisar y evaluar
los programas de comunicacidn social y publicidad de las
dependencias y entidades de.la Administracion Piblica Federal;

IX. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio
y television, asi como las peliculas cinematograficas y los
videojuegos, se mantengan dentro de los limites del respeto a la
vida privada, a la paz y moral publica y a la dignidad personal, y no
ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la comision de
algin delito, perturben el orden publico o sean contrarios al interés
superior de la nifiez;

X. Tramitar lo relativo a la aplicacién del articulo 33 de la Constitucion;

XI. Administrar las islas de jurisdiccidn federal, salvo aquellas cuya
administracién corresponda, por disposicion de ley, a otra
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal. En las
islas a que se refiere esta fraccion regiran las leyes federales y los
tratados, y serén competentes para conocer de las controversias
que en ellas se susciten los tribunales federales con mayor cercania
geografica;

XII. Disefiar e instrumentar programas anuales, previo diagnostico a los
ayuntamientos, para la asesoria, capacitacion y formacion de sus
integrantes, asi como de los funcionarios municipales, con el fin de
contribuir a su profesionalizacion y al desarrollo institucional de los

municipios;
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XIII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion, a la Fiscalia General de
la Republica y a las correspondientes de las entidades federativas,
cuando asf lo requieran, para el debido ejercicio de sus funciones,
asi como a otras dependencias, entes publicos, entidades
federativas, municipios y érganos constitucionales auténomos;

XIV. Regular, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas,
en los términos de las leyes relativas;

XV. Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley o
decreto del Ejecutivo y, en su caso, comunicar el sefialamiento
formal del Presidente de la Republica del caracter preferente de
hasta dos de las iniciativas, conforme a lo dispuesto por el articulo
71 de la Constitucion;

XVI. Administrar el Diario Oficial de la Federacién y publicar las leyes y
decretos del Congreso de la Unién, de alguna de las dos Camaras o
de la Comision Permanente y los reglamentos que expida el
Presidente de la RepUblica, en términos de lo dispuesto en la
fraccion 1 del articulo 89 constitucional y el articulo 72
constitucional, asi como las resoluciones'y disposiciones que por ley
deban publicarse en dicho medio de difusién oficial;

XVII. Coordinar a los Talleres Graficos de México para que proporcionen
los servicios editoriales y de impresion que requieran las
dependencias de la Administracién Plblica Federal y otros entes,
plblicos o privados, que lo soliciten, recibiendo las
contraprestaciones respectivas por tales servicios;

XVIII. Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales,

: reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones federales,
estatales y municipales, asi como establecer el banco de datos
correspondiente, con objeto de proporcionar informacion a través
de los sistemas electrénicos de datos; '

XIX. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del
Estado;

10
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XX. Intervenir en los nombramientos, aprobaciones, designaciones,
destituciones, renuncias y jubilaciones de servidores publicos que
no se atribuyan expresamente por la ley a otras dependencias del
Ejecutivo;

XXI. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al
Ejecutivo Federal los articulos 96, 98 y 100 de la Constitucién, sobre
nombramientos, renuncias y licencias de los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y de los Consejeros de la Judicatura
Federal;

XXII. Llevar el registro de autdgrafos de los funcionarios federales, de los
Gobernadores de los Estados y del jefe de gobierno de la Ciudad de
México y legalizar las firmas de los mismos;

XXIII. Fijar el calendario oficial, y

XXIV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 28.- ...
LaX
XI. Colaborar con el Fiscal General de la Republica, en la extradicion

conforme a la ley o tratados y en los exhortos internacionales o
comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su destino, previo
examen de que llenen los requisitos de forma para su diligenciacién
y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento
de las autoridades judiciales competentes, y

XII.

Articulo 29.- ...

I.a XV.

11
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Intervenir en la expedicién de licencias para la portacion de armas
de fuego, con objeto de que no incluya las armas prohibidas
expresamente por la ley y aquellas que la Nacién reserve para el
uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, asi como
vigilar y expedir permisos para el comercio, transporte Yy
almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVIIL. a XX. ...

Articulo 30 Bis.- A la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

I. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes
a garantizar la seguridad publica de la Nacidn y de sus habitantes;
proponer al Ejecutivo Federal la politica criminal y las medidas que
garanticen la congruencia de ésta entre las dependencias de la
Administracién Plblica Federal; coadyuvar a la prevencién del
delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para proteger a la
poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena sujecion
a los derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar
la integridad y los derechos de las personas; asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos;

II. Proponer acciones tendientes a asegurar la coordinacién entre la
Federacidn, la Ciudad de México, los Estados y los municipios en el
&mbito del Sistema Nacional de Seguridad Publica; proponer al
Consejo Nacional de Seguridad Publica las politicas y lineamientos
en materia de carrera policial, el Programa Rector para la
Profesionalizacion Policial, los criterios para establecer academias e
institutos para ello, el desarrollo de programas de coordinacion
académica y los lineamientos para la aplicacion de los
procedimientos en materia del régimen disciplinario policial;
participar, de acuerdo con la ley de la materia, de planes y
programas de profesionalizacidén para las instituciones policiales;
coordinar las acciones para la vigilancia y proteccién de las
instalaciones estratégicas, en términos de ley;

12
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I11. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcién a la Policia
Federal, garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar
su régimen disciplinario, con el objeto de salvaguardar la integridad
y el patrimonio de las personas y prevenir la comision de delitos del
orden federal; , :

IV. Proponer, en el seno del Consejo Nacional de Seguridad Plblica,
politicas, acciones y estrategias de coordinacién en materia de
prevencion del delito y politica criminal para todo el territorio
nacional; efectuar, en coordinacién con la Fiscalia General de la
Republica, estudios sobre los actos delictivos no denunciados e
incorporar esta variable en el disefio de las politicas en materia de
prevencion del delito;

V. Auxiliar a las autoridades federales, estatales, municipales y de la
Ciudad de México que soliciten apoyo, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Plblica, para la proteccién de la integridad
fisica de las personas y la preservacion de sus bienes; reforzar,
cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los
municipios y localidades rurales y urbanas que lo requieran,
intervenir ante situaciones de peligro cuando se vean amenazados
por aquellas que impliquen violencia o riesgo inminente; promover
la celebracidn de convenios entre las autoridades federales, y de
éstas, con las estatales, municipales y de la Ciudad de México para
la coordinacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el combate a la delincuencia, asi como establecer acuerdos
de colaboracién con instituciones similares, en los términos de los
tratados internacionales, conforme a la legislacion;

VI. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacién vy a la Fiscalia General de
la Republica, cuando asi lo requieran, para el debido ejercicio de sus
funciones, asi como a otras dependencias, organos de gobierno,
entidades federativas y municipios, y cuando asi lo requiera, a la
Fiscalia General de la Rep(blica en la investigacion y persecucion de
los delitos, en cuyo caso los cuerpos de policia que actien en su
auxilio estaran bajo el mando y conduccién del Ministerio Publico, y
disponer de la fuerza publica en términos de las disposiciones
legales aplicables;

13



Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 226 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

VII. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica el desarrollo de

politicas orientadas a prevenir los delitos federales y, por conducto

“del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los delitos del fuero

comn; promover y facilitar la participacion social para el desarrollo

de actividades de vigilancia sobre el gjercicio de sus atribuciones en

materia de seguridad publica, y atender de manera expedita las

denuncias y quejas ciudadanas con relacion al ejercicio de estas
atribuciones;

VIII.  Proporcionar a la Secretaria de Gobernacion la informacion para que

: ésta publique y actualice una pagina electrénica especifica en la cual
se registren los datos generales de las personas reportadas como
desaparecidas en todo el pais. La informacion debera ser pdblica y
permitir que la poblacién en general pueda aportar informacion
sobre el paradero de las mismas;

IX. Fjecutar las penas por delitos del orden federal y administrar el
sistema penitenciario federal y de justicia para adolescentes, en
términos de la politica especial correspondiente y con estricto apego
a los derechos humanos;

X. Organizar y dirigir actividades de reinsercién social y supervision de
la libertad condicional, asi como las relativas a la supervisién de
medidas cautelares y suspension condicional al proceso de
conformidad con la normatividad aplicable en la materia y en
coordinacion con las autoridades competentes;

XI. Participar, conforme a los tratados respectivos, en el traslado de las
personas privadas de su libertad a que se refiere el parrafo séptimo
del articulo 18 constitucional;

XII. Coordinar, operar e impulsar la mejora continua del sistema de
informacidn, reportes y registro de datos en materia criminal;
desarrollar las politicas, normas y sistemas para el debido suministro
permanente e intercambio de informacién en materia de seguridad
publica entre las autoridades competentes; establecer un sistema
destinado a obtener, analizar, estudiar y procesar informacion para
la prevencién de delitos, mediante métodos que garanticen el
estricto respeto a los derechos humanos; '

14
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XIII. Establecer mecanismos e instancias para la coordinacion integral de
las tareas y cuerpos de seguridad publica y policial, asi como para
el andlisis y sistematizacion integral de la investigacion e
informacién de seguridad publica en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica; :

XIV. Establecer mecanismos e instancias para la coordinacién integral de
las tareas, asi como para el analisis y sistematizacién integral de la
investigacion e informacion de seguridad nacional;

XV. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios
privados de seguridad en dos o mas entidades federativas,
supervisar su-funcionamiento e informar periddicamente al Sistema
Nacional de Seguridad Publica sobre el ejercicio de esta atribucion;

XVI. Coordinar y establecer mecanismos para contar oportunamente con
la informacion de seguridad publica y nacional, asi como del &mbito
criminal y preventivo que esta Secretaria requiera de dependencias
y organismos competentes en dichas materias, para el adecuado
cumplimiento de las atribuciones que las leyes le establecen;

XVII.  Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcién al Centro Nacional
de Inteligencia, el cual fungird como un sistema de investigacion e
informacion, que contribuya a preservar la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado mexicano, asi como contribuir, en lo que
corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar sustento a la unidad
nacional, a preservar la cohesion social y a fortalecer las
instituciones de gobierno;

XVIII. Impulsar a través de su titular, en calidad de Secretario Ejecutivo
: del Consejo de Seguridad Nacional, la efectiva coordinacion de éste,
asi como la celebracidn de convenios y bases de colaboracién que

dicho Consejo acuerde;

XIX. Informar al Poder Legislativo Federal sobre los asuntos de su
competencia en materia de seguridad nacional;
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XX. Conducir y poner en ejecucién, en coordinacion con las autoridades
de los Gobiernos de los Estados y la Ciudad de México, con los
gobiernos municipales y con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las politicas y programas de
proteccion civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a
la poblacién en situaciones de desastre y concertar con instituciones
y organismos de los sectores privado y social las acciones
conducentes al mismo objetivo;

XXI. Presidir el Consejo Nacional de Seguridad Piblica y el de Seguridad
Nacional en ausencia del Presidente de la Republica;

XXII. Presidir la- Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Piblica, nombrar y remover a su secretario técnico y designar tanto
a quien presidira, como a quien fungird como secretario técnico de
la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

XXIII. Proponer al Presidente de la Repulblica el nombramiento del
Comisionado General de la Policia Federal y del Secretario Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica;

XXIV. Coordinar y supervisar la operacion del Registro Plblico Vehicular,
a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y

XXV. Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 31.- ...
I.
II. Proyectar y calcular los ingresos de la Federaci6n y de las entidades

paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico
federal, la utilizacion razonable del crédito publico y la sanidad
financiera de la Administracion Puablica Federal;

III. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y
de las leyes de ingresos de la Federacion;
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Iv.

V. Manejar la deuda publica de la Federacion;

VI.

VII. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais,
que comprende a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito;

VIII. a XXI.

XXII. Designary remover a los titulares de las unidades de administracion
y finanzas a que se refiere el primer parrafo del articulo 20 de esta
ley, quienes serdn considerados servidores publicos de la respectiva
dependencia. Se exceptiia de lo anterior a la Secretaria de la
Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina, que contaran con sus
respectivas oficialias mayores;

XXIIL. y XXIV. ...

XXV. Planear, establecer y conducir la politica general en materia de
contrataciones pulblicas reguladas por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico y la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, propiciando las
mejores condiciones de contratacién conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, economifa, transparencia, imparcialidad y
honradez; emitir e interpretar las normas, lineamientos, manuales,
procedimientos y demas instrumentos andlogos que se requieran en
dichas materias; asf como promover la homologacién de politicas,
normas Yy criterios en materia de contrataciones publicas;

XXVI. Fungir como area consolidadora de los procedimientos de compra
‘ de bienes y contratacién de servicios que la propia Secretaria
determine;

Establecer normas y lineamientos en materia de control
presupuestario; asi como ejercer el control presupuestario de las
contrataciones pblicas consolidadas a través de la Oficialia Mayor;
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XXVIII. Participar en las negociaciones comerciales internacionales
relacionadas con los capitulos de compras del sector publico y
coordinar compras estratégicas del mismo que generen beneficios
al pafs; elaborar disposiciones que promuevan la participacion de la
proveedurfa nacional en las compras de dicho sector, asi como
asesorar a las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal sobre el cumplimiento de la normativa en esa
materia;

XXIX. y XXX.

XXXI. Reivindicar los bienes propiedad de la Nacidn, en los términos de
las disposiciones aplicables, y '

XXXII. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 32.- A la Secretaria de Bienestar corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I Fortalecer el bienestar, el desarrollo, la inclusidn y la cohesidn social
en el pafs mediante la instrumentacién, coordinacion, supervision y
seguimiento, en términos de ley y con los organismos respectivos,
de las politicas siguientes:

~a)yb)

c)  Atencidn preponderante a los derechos de la nifiez, de la juventud,
de los adultos mayores, de los pueblos indigenas y de las personas
con discapacidad.

L.
IIlL. Coordinar las acciones que incidan en el bienestar de la poblacién,
el combate a la pobreza y el desarrollo humano, fomentando un

mejor nivel de vida;

Fomentar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil
en materia de bienestar, combate a la pobreza y desarrollo humano;
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XIII. Coadyuvar en las politicas publicas que garanticen el pleno ejercicio
de los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas;

XIV.y XV. ...

XVI. Fomentar y apoyar a las unidades de produccion familiar rural de
subsistencia;

XVII,  Participar en la coordinacién e instrumentacién de las politicas de
desarrollo rural para elevar el nivel de bienestar de las familias,
comunidades y ejidos;

XVIII. Coadyuvar en el disefio e implementacidn de politicas publicas
orientadas a fomentar la agroforesteria, la productividad, la
economia social y el empleo en el ambito rural y a evitar la migracién
de las areas rurales;

XIX. Impulsar programas para promover la corresponsabilidad de
manera equitativa entre las familias, el Estado y las instituciones de
asistencia social y privada, para el cuidado de la nifiez y de los
grupos vulnerables;

XX. Coordinar, en conjunto con la Coordinacién General de Programas
para el Desarrollo, las Delegaciones Estatales de Programas para el
Desarrollo de las Entidades Federativas, asi como la planeacién,
ejecucion y evaluacion de los planes, programas y acciones que
desarrollen;

XXI. Integrar, mantener y actualizar un sistema de informacion con los.
padrones de beneficiarios de programas sociales de la
Administracién Pablica Federal, asi como depurar sus duplicidades,
Y

XXII. Llas demads que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos. '
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Articulo 32 Bis.- ...

I. Fomentar la proteccién, restauracion, conservacion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos
naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano; ‘

IL. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a
otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y de la
actividad pesquera, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades;

L

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras
~ dependencias y a las autoridades estatales y municipales, normas
oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la
calidad del medio ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de la
flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica; sobre descargas de
aguas residuales, y en materia minera; y sobre materiales peligrosos
y residuos sdlidos y peligrosos; asi como establecer otras
disposiciones administrativas de caracter general en estas materias
y otras de su competencia, para la interpretacion y aplicacién de las
normas oficiales mexicanas; -

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes,
normas oficiales mexicanas, programas relacionados con recursos
naturales, medio ambiente, aguas, bosques y demds materias
competencia de la Secretarfa, asi como, en su caso, iniciar los
procedimientos de inspeccién respectivos, imponer las sanciones y
ordenar las medidas de seguridad que resulten procedentes;
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VII. Organizar y administrar areas naturales protegidas y coadyuvar en
labores de conservacion, proteccidn y vigilancia de dichas areas,
cuando su administracion recaiga en gobiernos estatales,
municipales o en personas fisicas o morales;

VIII. a XII.

XIII. Fomentar y realizar programas de restauracién ecolégica, con la
cooperacién de las autoridades federales, estatales y municipales,
en coordinacién, en su caso, con las demas dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal;

XIV.y XV.

XVI. Formular y conducir la politica nacional sobre cambio climético y la
capa de ozono;

XVII. a XXIV.

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacién que
corresponda a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, las
obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento de
terrenos y las de pequefia irrigacion, de acuerdo con los programas
formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si o en
cooperacion con las autoridades estatales y municipales o de
particulares; '

XXVI. Formular, dar seguimiento y evaluar la politica hidrica nacional, asi
como regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos,
esteros, lagunas y humedales de jurisdiccion federal, en la
proteccién de cuencas alimentadoras y las obras de correccion
torrencial;

XXVIL. y XXVIII.

XXIX. Organizar y manejar la explotacién de los sistemas nacionales de
riego, con la intervencién de los usuarios, en los términos que lo
determinen las leyes, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural;
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XXXI. Impulsar acciones para garantizar el acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico;
intervenir en el acceso al agua para el sector productivo y energético
a través de instrumentos establecidos por ley siguiendo los
principios y criterios de equidad y sustentabilidad; fomentar y
apoyar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales que realicen las autoridades locales
y las organizaciones comunitarias, asi como programar, proyectar,
construir, administrar, operar y conservar por si, o mediante el
otorgamiento de la asignacion o concesién que en su caso se
requiera, o en los términos del convenio que se celebre, las obras y
servicios de captacidn, potabilizacién, tratamiento de aguas
residuales, conduccion y suministro de aguas de jurisdiccion federal;

XXXII. y XXXIII. ...

XXXIV. Elaborary aplicar, en coordinacion con las Secretarias de Agricultura
y Desarrollo Rural; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de
Economfa; de Turismo; de Bienestar; de Gobernacién; de Marina;
de Energia; de Educacién Puablica; de Hacienda y Crédito Publico;
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y de Relaciones
Exteriores, las politicas publicas encaminadas al cumplimiento de las
acciones de mitigacién y adaptacion que sefiala la Ley General de
Cambio Climatico;

XXXVI. Establecer y operar un sistema de administracidn para autorizar,
evaluar y monitorear a las personas morales que coadyuven en el
cumplimiento de obligaciones y en los procesos de inspeccién y
verificacion en la materia;

Formular y conducir la politica nacional en materia de residuos, asi
como elaborar los programas nacionales en la materia;
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Articulo 33.- ...
1. aIX.

X. Promover el ahorro de energia, regular y, en su caso, expedir
normas oficiales mexicanas sobre eficiencia energética, asi como
realizar y apoyar estudios e investigaciones en materia energética y
demas aspectos relacionados;

XI.a XVI. ...

XVIL. Proponer al titular del Ejecutivo Federal la plataforma anual de
produccién de petréleo y de gas, con base en las reservas probadas
y los recursos disponibles, que garantice el abasto y la seguridad
energética del pais;

XVIII. Establecer la politica de restitucion de reservas de hidrocarburos y
geotermia, asi como para el estimulo y promocion al uso de energias
renovables; ’

XIX. y XX. ...

XXI. Requerir la informacion necesaria para el desarrollo de sus.
funciones a organos desconcentrados, Organos reguladores
coordinados, entidades paraestatales y empresas productivas del
Estado y en general, a toda persona fisica o moral que realice
cualquiera de las actividades a que se refieren la Ley de
Hidrocarburos, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en Materia Nuclear y la Ley de la Industria Eléctrica.

La Secretarfa de Energia coordinara con la Comision Reguladora de
Energfa, la determinacién de las tarifas reguladas de los servicios
establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica;

XXII. a XX1V. ...

XXV. Asegurar, fomentar y vigilar el adecuado suministro de los
combustibles en el territorio nacional;
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XXVI. a XXXI. ...

Articulo 34.- ...
I.aIll. ..

IV. Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el 4mbito de su competencia, la politica de comercio
exterior y atraccién de inversidn extranjera;

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles escuchando la
opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los articulos de importacién y
exportacion, y participar con la mencionada Secretaria en la fijacion
de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos al
comercio exterior;

VI. ..

VII. Establecer las tarifas para la prestacion de aquellos servicios de
“interés plblico que considere necesarios, con la exclusién de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracién
Publica Federal; y definir el uso preferente que deba darse a
determinadas mercancias; \

VIIL

IX. Participar con las Secretarias de Bienestar, de Agricultura y
Desarrolio Rural y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la
distribucién y comercializacion de productos y el abastecimiento de
los consumos basicos de la poblacién; asi como el fomento a Ia
cadena de valor productiva agroalimentaria;

XI. Coordinar y dirigir con la colaboracion de la Secretaria de Agricultura
'y Desarrollo Rural, el Sistema Nacional para el Abasto, con el fin de
asegurar la adecuada distribucién y comercializacion de productos
y el abastecimiento de los consumos baS!COS de la poblacion;
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XIIL. a XIV. ...

XV. Fomentar el desarrollo del pequefio comercio rural y urbano, asi
como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas
comerciales de carécter regional o nacional en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;

XVI.Impulsar, en coordinacidn con las dependencias o entidades de la
Administracion Plblica Federal que tengan relacién con las
actividades especificas de que se trate, la produccion de aquellos
bienes y servicios que se consideren necesarios para garantizar el
abasto y el funcionamiento eficiente de los mercados

XVIL a XX. ...

XXI. Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de
transformacion y definir las estrategias para el fomento industrial
de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion
directa en la industria eléctrica;

XXIL. y XXIIL. ..

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de la micro,
pequefia y mediana empresa y la microindustria y actividad
artesanal, asi como regular la organizacion de productores
industriales;

XXVI. Se deroga.

Formular y conducir la politica nacional en materia minera, asi como
promover en zonas de produccién minera la construccién de obras
de infraestructura social, en coordinacién con los gobiernos
estatales, municipales y con la participacién de los pueblos y’
comunidades indigenas, asi como de los sectores social y privado
de acuerdo con el articulo 32, fraccién XIII de esta ley;

XXVIIL.y XXIX.
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XXX, Impulsar la reubicacién de la industria de zonas urbanas con graves
problemas demogréficos y ambientales en coordinacién con las
autoridades competentes, asi como con las entidades federativas,
para que se facilite su traslado con infraestructura industrial;

XXXI. a XXXIII.

Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

L a XX.
XXI.
a) ac)..

d) Proponer a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural la
expedicidn de las normas oficiales mexicanas que correspondan al
sector pesquero;

e) Regular la formacién y organizacidn de la flota pesquera, asi como
las artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, las normas oficiales mexicanas que
correspondan;

f) vyo)..

XXII. Asegurar la adecuada distribucidon, comercializacion 'y
abastecimiento de los productos de consumo basico de la poblacion
de escasos recursos, con la intervencidn que corresponda a las
Secretarias de Economia y de Bienestar bajo principios que eviten
su uso o aprovechamiento indebido o ajeno a los objetivos
institucionales;

XXIII. Contribuir a la seguridad alimentaria, garantizando el abasto de
productos basicos, y
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XXIV. Los demas que expresamente le atribuyan las leyes y reglamentos.
Articulo 37.- ...

I. Organizar y coordinar el sistema de control interno y la evaluacion
de la gestién gubernamental y de sus resultados; inspeccionar el
ejercicio del gasto plblico federal y su congruencia con los
Presupuestos de Egresos, asi como concertar con las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal para validar los
indicadores para la evaluacién de la gestién gubernamental, en los
términos de las disposiciones aplicables;

II. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos
de control interno de la Administracion Publica Federal, conforme a
las bases y principios que al respecto emita el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, para lo cual podra requerir de
las dependencias competentes la expedicion de normas
complementarias para el ejercicio del control administrativo;

I1I.

IV. Coordinar y supervisar el sistema de control interno; establecer las
bases generales para la realizacion de auditorias internas,
transversales y externas; expedir las normas que regulen los
instrumentos y procedimientos en dichas materias en las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, asi
como realizar las auditorfas que se requieran en éstas, en
sustitucion o apoyo de sus propios érganos internos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades

" de la Administracion Ptblica Federal, de las disposiciones en materia
de planeacidon, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversién, deuda y patrimonio; ‘ :

Coadyuvar en la revision del cumplimiento de las disposiciones en \
materia de archivos que emitan las instancias correspondientes;

VI.y VII.
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VIII.  Realizar, por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o la coordinadora de sector correspondiente, auditorias y
revisiones a las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la
eficacia, eficiencia, economia y legalidad en su gestién y encargo;

IX. Fiscalizar directamente o a través de los drganos internos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracién
PUblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro y contabilidad, contratacién vy
remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y ejecucién de
obra pUblica, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y
baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demas activos y
recursos materiales de la Administracién Piblica Federal;

XI. Designar y remover, para el mejor desarrollo del sistema de control
y evaluacion de la gestién gubernamentaies, delegados de la propia
Secretarfa ante las dependencias y drganos desconcentrados de la
Administracién Piblica Federal centralizada, y comisarios publicos A\t
de los rganos de vigilancia de las entidades de la Administracién
Plblica Paraestatal, asi como normar y controlar su desempefio;

XII. Designar y remover a los titulares de los 6rganos internos de control
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como de las unidades administrativas equivalentes en
las empresas productivas del Estado, quienes dependeran
jerarquica, funcional y presupuestalmente de la Secretaria de la
Funcidn Publica, asimismo, designar y remover a los titulares de las
areas de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados
érganos internos de control, quienes tendréan el cardcter de
autoridad y realizaran la defensa juridica de las resoluciones que
emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales Federales, -
representando al titular de dicha Secretaria;

XIIL. y XIV.
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XV. Informar periddicamente al Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién, asi como al Ejecutivo Federal, sobre el
resultado de la evaluacién respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, asi
como del resultado de la revision del ingreso, manejo, custodia y
ejercicio de recursos publicos federales, y promover ante las
autoridades competentes, las acciones que procedan para corregir
las irregularidades detectadas;

XVII. Atender las quejas que presenten los particulares con motivo de
convenios o contratos que celebren con las dependencias 'y
entidades de la Administracién Pdblica Federal, salvo los casos en
que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion
diferentes;

XVIIIL. y XIX.

XX. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocupacionales de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y sus
modificaciones; previo dictamen presupuestal favorable de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico; '

XXI. Conducir y aplicar la politica de control interno, prevencion,
vigilancia, inspeccién y revision de contrataciones publicas
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector PUblico y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; emitir e interpretar las normas,
lineamientos, manuales, procedimientos y demas instrumentos
andlogos que se requieran en materia de control interno,
prevencion, vigilancia, inspeccion y revision de dichas
contrataciones; proporcionar, en su caso, asesorfa normativa con
caracter preventivo en los procedimientos de contratacién regulados
por las mencionadas leyes, con excepcién de las empresas
productivas del Estado;
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XXII. Vigilar la aplicacion de las politicas de gobierno digital, y definir las
de gobierno abierto y datos abiertos de la Administracién Piblica
Federal, en términos de las disposiciones aplicables;

XXIII.

XXIV. Ejercer las facultades que la Constitucién le otorga a los organos
internos de control para revisar, mediante las auditorias a que se
refiere el presente articulo, el ingreso, manejo, custodia y ejercicio
de recursos publicos federales;

XXV. a XXIX.

Articulo 38.- ...

LyIl
IIl. Establecer, en colaboracién con el Instituto Nacional para la

Evaluacién de la Educacién, un sistema destinado a obtener,
sistematizar, procesar, automatizar, analizar, estudiar, difundir y
poner al alcance de la sociedad, informacién sobre la operacion,
cobertura, equidad, calidad y demés atributos y condiciones
estructurales del sistema educativo nacional;

IV. a VIL

VIII. Con la participacién del organismo descentralizado en materia de
ciencia y tecnologia, promover la creacién de institutos de
investigacién cientifica y técnica y el establecimiento de
laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros
tecnolégicos que requiera el desarrollo de la educacién primaria,
secundaria, normal, técnica y superior; asi como apoyar la
investigacion cientifica y tecnoldgica;
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X. Fomentar la lectura en todo el pais, especialmente entre la nifiez y
la juventud, asf como crear repositorios en bibliotecas, tanto fisicas
como digitales, dirigidos a fortalecer la identidad colectiva y
acrecentar la memoria histdrica y cultural nacional, regional, local y
comunitaria;

XI.

XII. Garantizar la capacitacion y formacion continuas del magisterio del
pais, asi como del personal directivo y de supervisién escolar, con
el fin de contribuir a su profesionalizacion y al desarrollo de
competencias docentes, incluidas las referidas al aprovechamiento
de tecnologias de la informacién y comunicacion; :

XIIL.

XIV. Regir el sistema educativo nacional; formular, regular, coordinar y
conducir la politica educativa que competa al Ejecutivo y contribuir
al fortalecimiento de las instituciones educativas publicas;

XV. y XVI.

XVII. Participar en la coordinacion de los programas en que la educacion
sea uno de sus componentes, particularmente los de desarrollo en
la primera infancia;

XVIII. Intervenir, en los términos que defina la ley, en programas
institucionales, regionales 'y sectoriales de inclusion social que
tengan un componente educativo, dirigidos a la poblacién que vive
en situacion de pobreza extrema;

XIX. Coordinar con los organismos sectorizados la elaboracién de los
programas nacionales de educacién, deporte y juventud;

- XX. En coordinacion con las autoridades educativas de las entidades
federativas, disefiar y aplicar las politicas y programas tendientes a
hacer efectivo el derecho a la educacion;

XXI. Establecer los acuerdos para cumplir lo dispuesto por ei articulo 3o.
constitucional y promover la participacion social en la materia;
31



Aiio I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 244 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

E S,
$‘%%xw

S
X
g

XXII. Ejercer las facultades conferidas a la Federacién en el articulo 3o.
constitucional, salvo las que se atribuyan expresamente a otro
organismo, con la participacién de las autoridades de las entidades
federativas, municipios y otros actores educativos;

XXIII. a XXV.
XXVI. Impulsar la formacién pernﬁanente del magisterio;
XXVII. a XXIX.

XXX, Organizar y promover acciones tendientes al pleno desarrolio de la
juventud y a su incorporacion a las tareas nacionales, estableciendo
para ello sistemas de servicio social, centros de estudio, programas
de recreacidn y de atencidn a los problemas de los jévenes, asi
como crear y organizar a este fin sistemas de ensefianza especial
para nifios, adolescentes y jévenes que lo requieran;

XXX Bis. Promover la produccion cinematografica, de radio y televisién y de
la industria editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 3o.
constitucional, cuando se trate de cuestiones educativas, y dirigir y
coordinar la administracién de las estaciones radiodifusoras y
televisoras publicas que tengan preponderantemente fines
educativos, con exclusion de las que dependan de otras Secretarias
de Estado. Aquellas estaciones de radio que incorporen en su
programacion contenido cultural deberan tomar en consideracion
las directrices que en esta materia proponga la Secretaria de
Cultura;

XXXI. Conducir, en el ambito de su competencia, las relaciones del Poder
Ejecutivo con las autoridades educativas de las entidades
federativas y de los municipios, con el magisterio nacional, con
instituciones especializadas en educacién, con agrupaciones
ciudadanas, organizaciones sociales y demas actores sociales en la
materia;

Establecer mecanismos para conocer las mejores practicas
educativas a nivel internacional;
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XXXIII. Fortalecer, con el apoyo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el acceso a la informacién digital-en los espacios
escolares, asi como la conectividad en éstos a redes de
telecomunicaciones, y

XXXIV. Los demds que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 39.- ...

L. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de asistencia
social, servicios médicos, servicios médicos gratuitos universales y
salubridad general, con excepcion de lo relativo al saneamiento del
ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud de la
Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que, en su caso, se determinen;

I1I. Crear y administrar establecimientos de salud, de asistencia publica,
de medicina tradicional complementaria y de formacién de recursos
humanos en salud, priorizando la- movilidad y accesibilidad;

III1.a V.
VI. Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud
y proveer la adecuada participacién de las dependencias y entidades
plblicas que presten servicios de salud, a fin de asegurar el
cumplimiento del derecho a la proteccién de la salud. Asimismo,
propiciara y coordinara la participacién de los sectores social y
privado en dicho sistema y determinard las politicas y acciones de-
concertacién entre los diferentes subsistemas del sector publico;
VII. a IX.
X. ~ Dirigir acciones de inspeccién médico sanitaria, con excepcion de la

agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana;

Dirigir acciones de inspeccion médico sanitaria especial en los
puertos, costas y fronteras, con excepcion de la agropecuaria, salvo
cuando afecte o pueda afectar a la salud humana;
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 XXIV. Elaborar y conducir politicas tendientes a garantizar acceso a los
servicios de salud para las personas que no sean beneficiarios o
derechohabientes de alguna institucion del sector salud;

XXV. Elaborar y conducir la politica para la produccién nacional de
medicamentos u otros insumos para la salud;

XXVI. Promover acciones de coordinacién con otras dependencias y
entidades de la Administracién Plblica Federal para abordar
conjuntamente los determinantes sociales de la salud;

XXVII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 40.- ...
I. a XVIIL.

XVIII. Promover la cultura y recreacion entre los trabajadores y sus
familias;

XIX. Promover la democracia sindical y el acceso a la contratacion
colectiva; '

XX. Dar cumplimiento a los convenios internacionales en materia de
derechos laborales;

XXI. Promover la organizacion de los jornaleros agricolas y garantizar la \
proteccidn laboral'y de seguridad social que establece la legislacién —
aplicable, y

XXII. Los demas que le fijen expresamenté las leyes y regiamentos.
Articulo 41.- ...

I. Elaborar y conducir las politicas de vivienda, ordenamiento
territorial, desarrollo agrario y urbano, asi como promover y
coordinar con las entidades federativas, municipios y en su caso las
alcaldias de la Ciudad de México, la elaboracién de lineamientos
para regular:
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a)yb)..

c) La elaboracién y aplicacién territorial de criterios - respecto al
desarrollo urbano, la planeacién, control y crecimiento de las
ciudades y zonas metropolitanas' del pais, ademas de los centros
de poblacién en general, asi como su respectiva infraestructura de
comunicaciones, movilidad y de servicios, para incidir en la calidad
de vida de las personas; '

d) Los procesos de planeacidn de los asentamientos humanos vy el
desarrollo urbano, los relacionados a la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas; recursos
naturales y sus elementos;

e) La planeacién habitacional y del desarrollo de vivienda, y

f)  El aprovechamiento de las ventajas productivas de las diversas
regiones del pais;

II. a XII.

XII Bis. Establecer mecanismos para el ejercicio del derecho de preferencia
a que se refiere el articulo 84 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

XIII. a XXI. ...

XXII. Participar en la definicion de la politica inmobiliaria de la
Administracion Pablica Federal;

XXIII. Promover y propiciar el adecuado cumplimiento de la normatividad
en materia de ordenamiento del territorio, desarrollo urbano y
vivienda; :

Fjercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad publica
en aquellos casos no encomendados a otra dependencia;

Participar en la elaboracién de los métodos e instrumentos para
identificar zonas de alto riesgo ante fendmenos naturales, para su
prevencion y mitigacion;
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XXVI. Emitir opinién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en
los proyectos de inversion plblica con impacto territorial, regional y
urbano;

XXVIIL. Disefiar los programas de modernizacion de los registros publicos

" inmobiliarios asi como los catastros, a través de la administracion

de la plataforma nacional de informacién a que se refiere la Ley

General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y ' :

XXVIIL. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 41 Bis.- ...

I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de
la Administracién Plblica Federal, asi como a las entidades
federativas, los municipios y la comunidad cultural;

II. = .

III. Form'ular e instrumentar el Programa Nacional de Cultura, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

IV.

a)

b) Cultivo, fomento, estimulo, creacién, educacién profesional,
artistica y literaria, investigacion y difusion de las artes en las
ramas de la mdsica, las artes plasticas, las artes dramaticas, la
danza, las letras en todos sus géneros, y la arquitectura;

vl
VI. Disefiar, en colaboracion con la Secretaria de Educacion Pdblica, los

programas de educacion artistica y estudios culturales que se
impartan a todos los niveles en las escuelas e institutos publicos,
incorporados o reconocidos, para la ensefianza y difusion de todas
las bellas artes y las artes tradicionales o populares;
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VIL. y VIII.

IX. Promover, difundir y conservar las lenguas indigenas, las
manifestaciones culturales, las creaciones en lenguas indigenas, asi
como los derechos culturales y de propiedad que de forma
comunitaria detentan sobre sus creaciones artisticas los pueblos
indigenas;

X. Promover e impulsar la investigacion, conservacion y promocion de
la historia, las tradiciones y las artes populares;

XI. Fomentar las relaciones de orden cultural con otros paises; facilitar
y participar en la celebracidn de convenios de intercambio en
materia cultural y proyectar la cultura mexicana en el ambito
internacional, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores; '

XII. Promover la produccion cinematografica, audiovisual, de radio y
television y en la industria editorial, alentando en ellas la inclusion
de temas de interés cultural y artistico y de aquellas tendientes al
mejoramiento cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, asi
como disefiar, promover y proponer directrices culturales y artisticas
en dichas producciones;

XIIL. y XIV.

XV. Otorgar becas para los estudiantes que pretendan realizar
investigaciones o completar ciclos de estudios relacionados con las
artes y los estudios culturales, tanto en México como en el
extranjero, asi como promover acuerdos de colaboracién para el
intercambio cuitural y artistico;

XVI. a XVIII,

XIX. Formular el catdlogo del patrimonio histdrico-cultural nacional en
todos sus ambitos;
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XXIV. Coordinar con otras dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal programas y acciones culturales de caracter
comunitario en aquellos municipios donde se identifiquen
problematicas sociales especificas;

XXV, Coordinar, en colaboracion con las autoridades correspondientes en
las entidades federativas, los municipios y comunidades, acciones
de fomento, vinculacién, desarrollo y difusién de la produccion
.artistica, dentro del territorio nacional y en el extranjero;

XXVI. Promover la creacion artistica y el acceso a la cultura, asi como el
ejercicio de los derechos cuiturales, y

XXVII. Los demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos.
Articulo 43.- ...
I.aVIL

VII.

El Consejero Juridico nombrard y, en su caso, removera a los
titulares de las unidades encargadas del apoyo juridico de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal,
quienes estaran adscritos administrativa y presupuestalmente a las
dependencias y entidades respectivas; '

VIII. a XII.

Articulo 43 Bis.- Las dependencias de la Administracién Publica Federal
enviaran a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal los proyectos de iniciativas
de leyes o decretos a ser sometidos al Congreso de la Unién o a una de sus
cadmaras, por lo menos con un mes de anticipacion a la fecha en que se
pretendan presentar, salvo en los casos de las iniciativas de Ley de Ingresos y
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y en aquellos otros de
notoria urgencia a juicio del Presidente de la Repliblica; en su caso, estos Ultimos
serdn sometidos al titular del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la
Consejeria Juridica.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan en lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero.- Todas las referencias que hagan mencion al Oficial Mayor de las
Secretarias de Estado en la normatividad vigente, se entenderan hechas al titular
de la Unidad de Administracién y Finanzas de las respectivas entidades o
dependencias, o su equivalente, salvo en el caso de las Secretarias de la Defensa
Nacional, de Marina y de Hacienda y Crédito PUblico, en lo conducente.

Cuarto.- El Titular del Ejecutivo Federal deberd expedir las adecuaciones
correspondientes a los reglamentos interiores de las dependencias y entidades
en un plazo no mayor de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Quinto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la Secretaria de la
Funcién Piblica, en el &mbito de sus respectivas competencias, resolveran sobre
los aspectos administrativos no contemplados en el presente Decreto,
escuchando previamente la opinion de la Secretaria o dependencia involucrada.

Sexto.- Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuenten las
unidades administrativas cuya - adscripcion cambia por- disposicion o
consecuencia del presente Decreto seran transferidos a su nueva dependencia
en un plazo maximo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del mismo y su
registro contable dara inicio a partir del 1 de enero de 2018.

Los titulares de las Unidades de Administracion y Finanzas de las dependencias
a que se refiere el presente Decreto serdn coordinadores del proceso de
transferencia de los recursos mencionados en el parrafo anterior, por lo que
proveeran y acordarn lo necesario para darle cumplimiento, asi como de
~ proporcionar la informacion necesaria para la integracion de la Cuenta Publica,
cli en el ambito de su competencia.

39



Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 252 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Séptimo.- Los derechos laborales del personal que, en virtud de lo dispuesto
en el presente Decreto, pase de una dependencia a otra, o a las oficinas de
representacion, se respetaran, conforme a la ley.

Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general en cualquier
disposicion, respecto de las Secretarias de Estado cuyas funciones se reforman
por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que,
respectivamente, adquieren tales funciones.

Octavo.- Las facultades con que cuentan las unidades administrativas de las
dependencias y entidades que por virtud del presente Decreto se modifican,
continuaran vigentes en términos de los reglamentos interiores que las rigen
hasta en tanto sean publicadas las reformas a los mismos.

Noveno.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
de este Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto de las respectivas
dependencias y entidades, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
tal efecto durante el ejercicio fiscal 2018.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera los lineamientos y
disposiciones de caracter general que sean necesarios para la transferencia de
los recursos humanos, financieros y materiales y la debida ejecucion de lo
dispuesto en este articulo.

Décimo.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto continuaran su despacho por las unidades administrativas
responsables de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Décimo Primero.- La estructura administrativa de las Delegaciones de
Programas para el Desarrollo deberd quedar constituida en un plazo maximo de
180 dias, contados a partir de la publicacién del reglamento respectivo.

Décimo Segundo.- Las dependencias y entidades, dentro del término de 180
dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan presentar
_al Titular del Poder Ejecutivo sus propuestas para mantener oficinas de
¢\ representacién en las entidades federativas, en virtud de los tramites y servicios
;que otorgan a la ciudadania o de necesidades derivadas del ejercicio de sus
atribuciones. ' '
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Décimo Tercero.- Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en
general en cualquier disposicién, respecto de las unidades administrativas cuya
denominacidn, funciones y estructura se hayan reformado por virtud de este
Decreto, se entenderan referidas a las nuevas unidades, conforme a lo
establecido en el presente Decreto.

Décimo Cuarto.- Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en
general en cualquier disposicion administrativa, a la Secretaria de Gobernacion,
en lo que se refiere a las facultades transferidas en virtud del presente Decreto
a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, se entenderan referidas a
esta Gltima.

Décimo Quinto.- Las referencias establecidas en los ordenamientos juridicos
que hacen mencién a la Secretaria de Desarrollo Social se entenderan por
realizadas a la Secretaria de Bienestar.

Décimo Sexto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deberé registrar,
en la relacién Unica de entidades paraestatales de la Administracion Publica
Federal 2019, los cambios en las entidades que en virtud del presente Decreto
quedan sectorizadas en otra Secretaria.

Décimo Séptimo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las
entidades descentralizadas denominadas Liconsa, S.A. de C.V. y Diconsa, S.A.
de C.V. quedan sectorizadas en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Décimo Octavo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto el
organismo publico denominado Comisidn Nacional de Vivienda queda
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Décimo Noveno.- Los Titulares de las Unidades encargadas del Apoyo Juridico,
o equivalentes, de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, deberan informar de inmediato a la Consejeria Juridica con respecto de
los asuntos a su cargo que deriven de la entrada en vigor del presente Decreto.

Vigésimo.- La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico propondra al titular del
Ejecutivo Federal en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las adecuaciones de cardcter
reglamentario que, en su caso se requieran, para las compras consolidadas de
la Administracion Plblica Federal.
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Vigésimo Primero.- El Ejecutivo Federal deberd instituir las Unidades de
Género de la Administracion Publica Federal en un plazo de 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Vigésimo Segundo.- Las modificaciones referidas en esta ley a la
Procuraduria General de la Republica surtiran efectos en el momento en que se
apruebe la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, 22 de noviembre de 2018

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN. ANTABE VAZQUEZ ALATORRE -
Presidente ecretaria

Se devuelve con modificaciones a la Honorable Camara d

Diputados. Ciudad de M%a'fz}d noviembre de 2018 -
O %
/”‘“’”’”’W =
DR. ARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Esta
Presidencia informa a la asamblea que los coordinadores
de los grupos parlamentarios han solicitado que la minu-
ta sea sometida a discusion y votacion del pleno con ca-
racter de urgente resolucion. Con fundamento en los at-
ticulos 23, numeral 1, inciso f), de la Ley Orgéanica, 59,
numeral 3, y 83, numeral 2, del Reglamento, consulte la
Secretaria a la asamblea si se autoriza que se someta a
votacion de inmediato.

La secretaria diputada Carmen Julieta Macias Raba-
go: Si, sefior presidente. En votacion econdmica, se con-
sulta a la asamblea si se autoriza que la minuta se someta a
discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Se autori-
za. Esta a discusion la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de-
vuelta por la Camara de Senadores con modificaciones.

Esta Presidencia informa que la Camara de Senadores rea-
lizd modificaciones a los siguientes articulos del proyecto
de decreto: articulos 80., segundo y tercer parrafos, y la
fraccion 1. Articulo 17 Bis, primer parrafo; articulo 27,
fracciones VII, VII Bis, VII Ter y VII Quater. Articulo 33,
fraccion XXI; articulo 37, fraccion XXIV; articulo 40,
fraccion XXI.

Como lo dispone la fraccion E del articulo 72 constitucio-
nal, la discusion de este articulo versa unicamente sobre las
reformas o adiciones que la colegisladora haya realizado,
sin poder alterarse en modo alguno los articulos aprobados
por ambas Camaras.

Tiene la palabra para mocion suspensiva la diputada Lilia
Villafuerte Zavala, del PRD.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Con su venia, pre-
sidente. Buenas tardes. El Grupo Parlamentario del PRD ha
presentado la presente mocion suspensiva para la discusion
de la minuta con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con el ob-
jeto de que sea enviada a las comisiones dictaminadoras
para su respectiva revaloracion y estudio.

Esto, en razon a que dicho documento se encuentra vicia-
do de origen. Y esto no lo digo yo, lo ha dicho la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en voz de la ministra Pifia
Hernandez, que contribuyo a la declaratoria de inconstitu-
cionalidad de la Ley de Seguridad Interior, sefialando que,
atendiendo al fin y al valor que subyace en el Reglamento
de la Camara de Diputados, dado que el conocimiento y es-
tudio del dictamen es un requisito sine qua non para poder
llevar a cabo una deliberacion racional, siempre debe ob-
servarse un plazo razonable para ese efecto antes de que se
someta al pleno, pues de lo contrario se afectan los prin-
cipios esenciales del proceso democratico, como la posi-
bilidad de participar equitativa y significativamente en la
discusion.

Y aqui cabe la misma pregunta que hace la ministra: ;qué
calidad democratica puede tener una deliberacion en que la
mayoria de los diputados desconoce o simplemente no tu-
vieron tiempo de estudiar adecuadamente el documento
que se ha de votar?

Al dispensar los tramites de discusion y votacion de la mi-
nuta sin tener los demds grupos parlamentarios la oportu-
nidad de conocer, analizar y estudiar las observaciones de-
vueltas, viola los derechos de las minorias parlamentarias
que trascienden a la calidad democratica de la decision, in-
crementando el potencial de invalidacion total de la ley.

La ciudadania ha confiado en nosotros para garantizar la
legalidad y el Estado de derecho de la nacion. No podemos
continuar con la tradicién automatizada que resta calidad al
hacer democrético el Poder Legislativo. No se puede, ni se
deben imitar los viejos vicios y prcticas que han lacerado
tanto a este pais.

Hago un llamado pues a la congruencia, a ser divergentes,
a cambiar la historia. Se solicita a este pleno de la Camara
de Diputados que se considere la ponderacion estricta del
derecho de los grupos parlamentarios, al no encontrarse los
supuestos justificativos del sometimiento inmediato a dis-
cusion del pleno.

Debemos sefalar que existen cuestiones que, como grupo
parlamentario, nos preocupan. Es indispensable que esta
minuta pase a las comisiones correspondientes, porque
contiene errores que, como Camara de origen, habriamos
corregido desde que la enviamos a la colegisladora.

Es el caso de la sectorizacion de los organos constitucio-
nalmente autdnomos en materia de energia, que a todas lu-
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ces violaria su autonomia e independencia como organis-
mos reguladores.

Compafieras y compafieros diputados, tenemos la historia
en nuestras manos, si somos capaces de dimensionar el im-
pacto de nuestras decisiones, quiza entonces podremos
apelar una posicion critica e imparcial.

Es por ello, compafieras legisladoras y compafieros legisla-
dores, que las comisiones deben emitir una opinion funda-
da y motivada respecto a esta minuta, que se respete el de-
recho de las minorias parlamentarias, que se siga el
procedimiento como hemos determinado en nuestra propia
legislacion interna y que, como un espacio de deliberacion
democratica, esta Camara se libere en su quehacer parla-
mentario de la huella autoritaria que no les autoriza los 30
millones de votos emitidos por el presidente electo.

En el Partido de la Revolucion Democratica nos encontra-
mos convencidas y convencidos de que debemos velar por
el interés de los otros 90 millones de pesos, perdon. Por los
otros 90 millones de personas que no votaron por su parti-
do. Es cuanto, presidente.

«Mocion suspensiva, para la discusion a la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.- Presente.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica a la LXIV Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 122
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Asamblea la presente mocion sus-
pensiva, para la discusion a la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal.

Considerando

1. En sesion ordinaria celebrada el 13 de noviembre del
2018, se presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados,
el dictamen de iniciativa que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, presentada por el grupo parlamentario de Morena el dia
18 de octubre del mismo afio, y a la cual se presentaron

mociones suspensivas y reservas por parte de los diferentes
grupos parlamentarios.

2. En la misma fecha, y tras numerosas y constantes viola-
ciones al orden de la sesion, el Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, levant6 la sesion, dan-
do por concluidos los asuntos del orden del dia conforme
al reglamento. No obstante, tras las objeciones del coordi-
nador del grupo parlamentario de Morena, se cit6 a la rea-
lizacion de una sesion vespertina la cual se prorrogd hasta
la madrugada del 14 de noviembre del 2018, culminando
con la aprobacion del dictamen antes mencionado, y pese a
encontrarse viciado de origen por las violaciones al Regla-
mento de la Camara de Diputados y particularmente al pro-
ceso legislativo, dicho dictamen fue remitido a la Camara
de Senadores.

3. En el Senado de la Republica fue sometido a discusion
el dictamen aducido, con fecha del 22 de noviembre del
2018, y aprobado el dia 23 de noviembre del mismo afio,
siendo remitido a ésta Camara de Diputados en términos
del inciso e, articulo 72 constitucional, el dia 26 de no-
viembre del 2018.

4. Ese mismo dia 26 de noviembre del 2018, en los acuer-
dos de la Junta de Coordinacion Politica, se establecio la
propuesta de integracion al orden del dia de la sesion ordi-
naria del dia 27 de noviembre del 2018, la minuta que de-
vuelve observaciones al proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal; acor-
dando la dispensa de tramites, discusion y votacion, dando
lugar al nacimiento de un nuevo vicio del procedimiento
legislativo en términos del articulo 82, numeral 2, fraccion
II, debiendo haberse cumplido la declaratoria de publici-
dad, con una anticipacion de al menos dos sesiones previas,
a la que se discuta.

5. En este sentido, es obligacion nuestra, evaluar y ponde-
rar los hechos del asunto en particular, ya que la Junta de
Coordinacion Politica, no fundamentd ni motivo la urgen-
te y obvia resolucion por la que cabria la dispensacion de
tramites, entre los cuales se encuentra la declaratoria de pu-
blicidad, violando asi lo establecido en el Reglamento.

6. Asi mismo, el dispensar de igual forma la discusion y
votacion, sin tener los demds grupos parlamentarios la
oportunidad de conocer, analizar y estudiar las observacio-
nes devueltas, viola los derechos de las minorias parla-
mentarias que trasciende a la calidad democratica de la de-
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cision, incrementando el potencial de invalidacion total de
la ley, siendo que en ya existe un precedente en votacion
plenaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pro-
nunciandose en este sentido y calificindolo como un vicio
del procedimiento legislativo, y citamos argumento de la
ministra Pifia Herndndez:

Este proceder actualiza la misma violacion al principio de
deliberacion democratica y participacion de todas las fuer-
zas politicas en condiciones de igualdad, por lo siguiente:
porque se violan los siguientes articulos del Reglamento; el
articulo 80, que establece que “El dictamen es [...] una opi-
nion técnica calificada, por escrito [que presentan las co-
misiones] para aprobar o desechar”, entre otras, las minu-
tas o proyectos de ley o de decreto que se reciben de la
Camara de Senadores durante el proceso legislativo; el ar-
ticulo 99, que dispone que “Las minutas o los proyectos de
ley o decreto, que sean devueltos con observaciones a la
Camara, seran anunciados por el Presidente al Pleno y los
turnard a comision para su analisis y dictamen”; el articulo
95, que establece que “En el caso de minutas a las que ha-
ce referencia el articulo 72 —o sea, las que vienen de Ca-
mara revisora— el Presidente dard el turno que correspon-
da” y, en ese momento otorgard “noventa dias como plazo
a la comision, a partir de la recepcion formal del asunto,
para que presente el dictamen correspondiente”; y el 82 pun-
to 2, que establece que “Un asunto podra ser sometido a dis-
cusion y votacion del Pleno sin que se presente el dictamen
de comision respectivo cuando se tramite de urgente u obvia
resolucion”, y “se trate de iniciativas y minutas que no hu-
bieran sido dictaminadas por la comision responsable, en los
plazos establecidos”, o bien, en otros supuestos.

7. Finalmente, se solicita a éste maximo organo de la Ca-
mara de Diputados, se considere la ponderacion estricta del
derecho de los grupos parlamentarios, al no encontrarse los
supuestos justificativos del sometimiento inmediato a dis-
cusion del Pleno.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, respe-
tuosamente, presentamos la siguiente:

Mocion Suspensiva

Unico. Se aprueba la presente mocion suspensiva a la mi-
nuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que
sea enviada a las comisiones dictaminadoras para su res-
pectiva revaloracion y estudio.

Suscribe

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de noviembre de 2018.— Dipu-
tada Lilia Villafuerte Zavala (rabrica).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias.
Consulte la Secretaria, en votacion economica, si toma en
consideracion para su discusion la mocion suspensiva.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion econdmica, se consulta si se toma en conside-
racion la mocion suspensiva. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa,
sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente, mayoria
por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha.

En consecuencia, tiene la palabra el diputado Jesus Sergio
Alcéntara, del Partido Verde, hasta por cinco minutos.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nifiez: Muchas gra-
cias, sefior presidente, con su venia. Compafieras y compa-
fieros legisladores. El dia de hoy, nuestro sistema bicame-
ral cumple el gran objetivo por el cual ha sido pieza
fundamental en nuestro sistema legislativo.

Discutiremos una minuta que nos ha sido devuelta por la
Camara de Senadores con sugerencias y observaciones. No
debe preocuparnos que la Cdmara de Senadores haya reali-
zado modificaciones a algunos de los articulos aprobados
por esta Camara de Diputados, porque los mismos atienden
al ejercicio democrético que obliga analizar, disentir y ha-
cer propuestas que permitan enriquecer las reformas juridi-
cas que se proponen a las leyes de nuestro pais.

Estamos frente a tiempos en donde el trabajo legislativo
adquiere mayor relevancia y, en este sentido, debemos te-
ner una nueva vision del trabajo legislativo, de un trabajo
legislativo conjunto. Este trabajo conjunto que hace al sis-
tema bicameral que se establezca en el articulo 80 de la
Carta Magna, permite sumar posturas y visiones distintas y
complementarias que enriquecen el proyecto de nacion que
queremos como mexicanos.

La minuta de la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal que contiene modificaciones realizadas por el
Senado de la Republica, como parte del proceso legislativo
que se establece dentro de la fraccion E del articulo 72 de
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nuestra Constitucion Politica y dentro del marco juridico
del Congreso.

Los cambios, estos cambios fortalecen el conjunto de mo-
dificaciones que se estan impulsando para adecuar la ad-
ministracion publica federal a los nuevos retos que enfren-
tard el nuevo gobierno de la Republica.

El Senado realizo cambios a los articulos 8, 17,27 y 33, pa-
ra puntualizar funciones administrativas y definir el alcan-
ce de las politicas de gobierno y los responsables de llevar
a cabo.

Compafieras y compaieros diputados, las modificaciones
propuestas por parte del Senado, dentro del proceso de dis-
cusion y votacion de la minuta que les fue enviada, reto-
man diversas inquietudes y demandas de sectores de la po-
blacion que pedian fueran atendidas de forma particular, de
forma especifica. En algunos casos sefialados, sin que el
espiritu de lo aprobado por la Camara de Diputados fuera
alterado en el fondo.

La discusion que se ha dado tanto en el seno de las comi-
siones como en el pleno de la Camara de Diputados y de
Senadores, fortalecen la vocacion democratica de nuestro
pais en donde ademas se acepta la critica constructiva, se
construyen consensos para incorporar propuestas que me-
joran las reformas que se pretenden aprobar por el Poder
Legislativo.

Debemos de felicitarnos, de congratularnos, porque las vo-
ces de las y los senadores de la Republica de diferentes
grupos parlamentarios fueron incorporadas al documento
que el dia de hoy se esta analizando.

Este ejercicio tiene que recordarnos que el debate y la
construccion de acuerdos deben ser, en la practica, una
constante para el fortalecimiento de la democracia, para el
fortalecimiento de la democracia en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto las y los diputados del Par-
tido Verde votaremos a favor de la presente minuta, porque
tenemos la conviccion que las modificaciones propuestas
por el Senado de la Republica derivan de un arduo trabajo
legislativo que dan mayor claridad a las reformas y conso-
lidan las reformas que impulsamos desde la Camara de ori-
gen. Es cuanto, sefior presidente, muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias.
Tiene la palabra el diputado Carlos Torres Pifa, del PRD.

El diputado Carlos Torres Pifia: Muy buenas tardes
compafieras y compafieros legisladores, con su permiso,
presidente. EI Senado de la Republica ha tenido a bien de-
volver estas modificaciones a esta Camara, decirles que co-
mo grupo parlamentario en la sesion que se abord este te-
ma, votamos en abstencion, con mucha responsabilidad.

Lo hicimos porque sabemos que cuando se va a ejercer el
gobierno, como autoridades buscan siempre generar las
condiciones para enfrentar esta tarea tan importante. Por
eso nuestro partido, en esa ocasion, manifestd que no seri-
amos un obstaculo a efecto de atender estas inquietudes.

Pero también, en lo particular, hicimos observaciones ne-
cesarias que vemos en gran parte que no se siguen toman-
do de manera particular. Hay observaciones que destacan
las modificaciones a la fraccion VIII del articulo 27 del
dictamen, que modifica la facultad que se le habia conferi-
do a la Secretaria de Gobernacion para proveer el servicio
de radiodifusion publica digital a nivel nacional, con la fi-
nalidad de poder garantizar el transito hacia un modelo de
gobierno abierto, con pleno respeto a la libertad de expre-
si0n, sin gastos excesivos, sin control, cooptacion, compra
de silencio o favoritismo para personalidades politicas o
publicas, ni coercion hacia los medios de comunicacion.

También en esta minuta se modifica el articulo 8o., que el
Ejecutivo federal contard con las unidades de apoyo técni-
co y estructura que el presidente determine de acuerdo con
el presupuesto asignado a la Oficina de Presidencia. Dichas
unidades podran estar adscritas de manera directa a la Pre-
sidencia o a través de la oficina referida.

Se precisa también que las oficinas de representacion que
estaran en las entidades se coordinaran con los o las dele-
gaciones de Programa para el Desarrollo, y se aclara que a
la Oficina de la Presidencia le corresponde definir las poli-
ticas de gobierno federal en los temas de informatica, tec-
nologia de la informacidn, comunicacion de gobierno digi-
tal, en términos de las disposiciones oficiales.

Otra de las modificaciones establece que las politicas del
gobierno federal, de informatica, tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones de gobierno digital bajo los
principios de gobierno y datos abiertos, en términos de las
disposiciones publicas.

Todas estas observaciones que se hacen y que hoy regresan
aqui a la Camara de Diputados, se tratan de cambios mini-
mos que no modifican ni resuelven el fondo de los princi-
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pales cuestionamientos que contiene esta minuta al respec-
to, sobre todo de la concentracion de atribuciones que se
estan generando.

El PRD considera que la nueva recomposicion del poder
que se vio reflejado en la eleccion el primero de julio pa-
sado, deberia considerarse como un equilibrio entre los po-
deres publicos, fortalecimiento de los controles democrati-
cos y la descentralizacion de la vida publica.

Es por eso que nuestro grupo parlamentario votara en con-
tra de este dictamen, porque consideramos nosotros inne-
cesarios estos cambios minimos que se estan planteando,
cuando debiéramos de generar algunas otras acciones para
evitar la concentracion de atribuciones. Por su atencion,
muchisimas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado Jorge Alci-
biades Garcia Lara, del Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara: Con su ve-
nia, diputado presidente. Las modificaciones remitidas por
la Cdmara de Senadores como instancia revisora de las re-
formas de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, aprobadas por la mayoria de la Camara de Dipu-
tados en sesion vespertina el pasado 13 de noviembre, nos
deben llevar a la reflexion sobre el trabajo y proceso legis-
lativo que estamos llamados a cumplir en esta Camara de
Diputados.

Para Movimiento Ciudadano queda en evidencia que la
premura, la falta de apertura para escuchar argumentos y
la falta de précticas de parlamento abierto, provocan re-
formas apresuradas y carentes de analisis, perfecciona-
miento y consenso que permitan mejores productos y re-
sultados legislativos.

En este sentido, debemos ratificar lo que sefialamos el pa-
sado 13 de noviembre, cuando la mayoria parlamentaria de
esta Camara de Diputados aprobd erroneamente reformar
la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley de Administracion
Publica Federal, para dotar a la Secretaria de Gobernacion
de la facultad de proveer el servicio de radiodifusion pu-
blica digital a nivel nacional.

Esta disposicion, tal como aqui fue aprobada por la mayo-
ria, era inconstitucional, toda vez que la Carta Magna en su
articulo 60., Apartado B, en materia de radiodifusion y te-
lecomunicaciones dispone que serd un organismo publico

descentralizado, con autonomia técnica operativa de deci-
sidn y de gestion el que tendré por objeto proveer el servi-
cio de radiodifusion sin fines de lucro.

El mismo texto constitucional establece que este organis-
mo publico descentralizado contard con un consejo ciuda-
dano, con el objeto de asegurar su independencia y una po-
litica editorial imparcial y objetiva.

Pretender que los medios publicos de radiodifusion fueran
supeditados a la Secretaria de Gobernacién como inicial-
mente fue planteado en el articulo 27, fraccion VIII, de la
iniciativa de reformas a la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, propuesta que, con vehemencia equi-
vocada, fue defendida y votada a favor por la mayoria de
Morena en esta Camara, desoyendo los argumentos de la
oposicion. Esto sin duda nos lleva a estar mas atentos en lo
que se vota y se discute.

Es por ello que Movimiento Ciudadano comparte y dara su
voto a favor de la reserva aprobada en el Senado de la Re-
plblica, con la que se elimina la facultad que se le habia
conferido a la Secretaria de Gobernacion para proveer el
servicio de radiodifusion publica digital a nivel nacional.

No podemos dejar de sefialar que esta pretension inicial no
era otra cosa, sino una tentacion de autoritarismo, una inci-
tacion a instaurar la censura como politica de Estado. Era
un atentado a la libertad de expresion.

Las bancadas de Movimiento Ciudadano en el Senado de
la Repuiblica y en esta Camara de Diputados, en todo mo-
mento manifestamos nuestro desacuerdo con la intencion
de lo que en los hechos habria significado convertir a me-
dios publicos, como Canal 22, Canal 11, TV UNAM, Ins-
tituto Mexicano de la Radio y Radio Educacion, entre
otros, en espacios de propaganda del proximo gobierno, en
vocerias del Ejecutivo.

Nosotros siempre hemos sefialado y nos hemos compro-
metido a actuar como una oposicion critica, pero proposi-
tiva. Una oposicion que acompafara propuestas del go-
bierno que vayan en beneficio de la gente. Una oposicion
que se planteara la incorporacion de una perspectiva ciuda-
dana en el disefio de las politicas publicas.

Con ello estaremos evitando la falsa premisa de confundir
medios publicos con los que son medios de gobierno. Es-
taremos avanzando en la ruta de contar con voces libres y
autonomas, que desde los medios publicos contribuyan al
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empoderamiento del ciudadano, a fomentar el debate de los
grandes problemas nacionales y a darle voz a quienes no
tienen acceso a los medios comerciales.

Asi, Movimiento Ciudadano suma su voto a favor de esta
modificacion, con la certeza de que sera en beneficio de la
ciudadania y de nuestro marco institucional, dandole al
Poder Legislativo su peso real en el disefio de la discu-
sion y aprobacion de politicas pliblicas. Es cuanto, sefio-
ra presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, de Movimiento... Ah, aqui no es-
ta sefialado. El diputado José Luis Montalvo Luna, del Par-
tido del Trabajo.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Una vez que ya
se acabo la euforia y ya el recinto nuevamente esta casi en
abandono, queremos decirles el dia de hoy que en unos
cuantos dias se dard inicio a la cuarta transformacion de
nuestro pais.

Conscientes de este reto, en esta Camara llevamos a ca-
bo las bases legales e institucionales que permitan a la
proxima administracion establecer un gobierno efectivo
y austero.

Hoy estamos a favor de que las condiciones de la Ley Or-
génica, con estas adiciones que se han hecho, que con es-
tas observaciones se mantenga. Nosotros estamos conven-
cidos que los modelos iniciados y probados en el gobierno
de Vicente Fox, Felipe Calderén y Enrique Pefia Nieto.
Fueron aprobados y reprobados por la inmensa mayoria de
mexicanos.

Y son necesarias las modificaciones propuestas por el Se-
nado que, estamos totalmente convencidos, no afectan la
esencia del proyecto que aprobamos; por el contrario, vie-
nen a fortalecer y a enriquecer el dictamen.

Entre los multiples beneficios del asunto a discusion, es de
gran relevancia mencionar que a la Secretaria de Goberna-
cion se otorgan las atribuciones para formular y coordinar
la politica de prevencion social del delito, la cultura de paz
y de la legalidad.

De esta manera, queda claro el sentido social, empatia y
cercania con la ciudadania que tendra el nuevo gobierno de
nuestro pais, donde se busca un cambio de raiz y de fondo
que permita el progreso y desarrollo nacional, pero tam-
bién el bienestar, tranquilidad y paz de la sociedad.

Es igual de importante sefialar que la propia secretaria po-
dré crear e implementar de forma permanente una pagina
electronica de consulta publica, donde se registren los da-
tos de las personas reportadas como desaparecidas de todo
el pais. Y establecer otra para los casos de mujeres y nifias,
asi como elaborar y ejecutar los programas que refuercen
la inclusion social y la igualdad.

Lo anterior no hace mas que refrendar el cambio de pa-
radigma que estamos por comenzar, donde la certeza ju-
ridica y la integridad de la poblacion mexicana son prio-
ritarias, todo bajo las mejores practicas de gobierno y
parlamento abierto.

Por lo que respecta a la eliminacion de la fraccion VIII del
articulo 27 del dictamen, donde se le conferia a la Secreta-
ria de Gobernacion la facultad para proveer el servicio de
radiodifusion piblica digital a nivel nacional, dicha modi-
ficacion deja claro que, en la cuarta transformacion, la voz
de la ciudadania si es escuchada.

Insisto, las precisiones incorporadas por la colegisladora,
lejos de debilitar el dictamen, fortalecen la esencia que mo-
tivo las modificaciones planteadas desde el principio en el
dictamen que, estoy seguro, todos y todas habremos de
aprobar.

A fin de prevenir cobros injustos en el sector eléctrico, en las
modificaciones que envid el Senado, se establecio que la Se-
cretaria de Energia se coordinara con la Comision Regulado-
ra de Energia para determinar las tarifas reguladas de los ser-
vicios establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica.

En el proyecto de nacion que aspiramos a construir busca-
remos la mayor proteccion posible para todos los sectores
de la poblacion. Por ello, coincidimos en la adicion de la
fraccion XXI al articulo 40, a fin de promover la organiza-
cion de los jornaleros agricolas y garantizar la proteccion
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laboral y de seguridad social que establece la legislacion
aplicable.

Compafieras y compafieros, la fraccion parlamentaria del
Partido del Trabajo, después de abordar algunos de los
principales aspectos del asunto que se encuentra a discu-
si6n, votaremos a favor del dictamen y los invitamos a que
se pronuncien en el mismo sentido.

A unos cuantos dias de que el licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador tome protesta como presidente constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes
de la LXIV Legislatura no le podemos fallar al pueblo de
México y tenemos la gran responsabilidad de sentar las
bases que hagan posible la cuarta transformacion de
nuestro pais.

Votar a favor del dictamen es votar por un gobierno auste-
1o, eficiente y republicano, en el que no hay cabida...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputado.

El diputado José Luis Montalvo Luna: ...para la opaci-
dad, corrupcion e impunidad. Votar a favor del dictamen es
votar por un México para la poblacion mexicana...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

El diputado José Luis Montalvo Luna: ... mejor y mas
equitativo. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra el diputado José
Angel Pérez Hernandez, del Partido Encuentro Social.

El diputado José Angel Pérez Hernéndez: Con su venia,
diputada presidenta. Compafieras diputadas, compaferos
diputados, el pasado jueves 22 de noviembre de 2018, el
Senado de la Republica, en cumplimiento de las disposi-
ciones normativas que rigen este Congreso de la Union,
aprobo en lo general y con minimas modificaciones el dic-
tamen turnado por esta honorable Camara de Diputados
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal.

Esto representa un ejercicio democratico de intercambio de
ideas, propuestas y soluciones, debatidas con sustento y en
ocasiones defendidas con pasion. Lo importante es el re-

sultado de este ejercicio de trabajo unido por ambas Cama-
ras, una ley consensuada al servicio del pueblo.

Hoy, nuevamente, nos corresponde debatir y, en su caso,
aprobar dichas modificaciones, las cuales abonan a que es-
ta proxima administracion cumpla con las tareas y prome-
sas que se vienen planteando para hacer realidad la cuarta
transformacion.

De los cambios propuestos por la Camara alta, en Encuen-
tro Social nos congratulamos por la modificacion propues-
ta a la fraccion VIII del articulo 27, en la que se elimina la
facultad de la Secretaria de Gobernacion de proveer el ser-
vicio de radiodifusion publica digital a nivel nacional.

Dicha modificacion demuestra que esta legislatura esta
abierta al didlogo y a recibir opiniones de la organizacion
de la sociedad civil, asi como de la ciudadania en general.
El cambio refleja el planteamiento propuesto por estas, las
cuales consideramos como una amalgama perfecta entre
sociedad y gobierno.

En Encuentro Social siempre estaremos a favor de la liber-
tad de expresion y del derecho a la informacion oportuna y
veraz, por lo que los medios de comunicacion del sector
plblico deben contar con la mayor independencia editorial,
autonomia, de gestion y financiera, asi como de la partici-
pacion ciudadana.

De igual forma, estamos a favor de la propuesta de modifi-
cacion a la fraccion I del articulo 8, que tiene por objeto
acotar la facultad de la Oficina de la Presidencia para defi-
nir la politica de informatica, tecnologias de la informacion
y comunicacion, exclusivamente del gobierno federal, pues
la anterior redaccion dejaba abierta la puerta para la apli-
cacion de politicas a usuarios y operadores de tecnologias
digitales en general.

Los cambios a la ley en comento tienen la finalidad de efi-
cientar la operatividad de la nueva administracion publica.
Es un cambio como sucede en el ciclo administrativo de
cualquier empresa.

Compaiieras y compaieros, debemos de quitarnos de la
mente esos esquemas tradicionales de ver la politica y
los 6rganos que la integran como entes estaticos, inamo-
vibles. La dinamica social y global exige evolucionar.
Ninguna secretaria es mas importante que otra, todas se
complementan.
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Los invito a sumarse a este cambio de paradigma, a ente-
rrar al sistema politico caduco de practicas anquilosadas y
corruptas llenas de simulacion. En Encuentro Social esta-
mos seguros de que con las reformas a la Ley Orgénica que
hoy aprobaremos con el apoyo de todos, los mayores be-
neficiados seran los mexicanos y sus familias. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado.

En el uso de la palabra, el diputado Ricardo Aguilar Casti-
llo, del PRI.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Ricardo Aguilar Castillo: Compafieras y
compafieros diputados. Desde el inicio de la legislatura, en
el Grupo Parlamentario del PRI asumimos el compromiso
de ser una oposicion responsable, sin regateos, claro, pero
siempre respetuosa del orden constitucional y del proceso
legislativo como lo acabamos de ver hace unos minutos.

Hace dos semanas, cuando discutimos en esta soberania las
reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, lo hicimos con el unico objetivo de abonar y cons-
truir un mejor marco juridico para nuestro pais. Esa es la
responsabilidad minima de un legislador. Quien elabora la
ley, debe siempre respetarla.

En ese momento los diputados del PRI sefialamos que el
dictamen estaba plagado de errores técnicos y juridicos que
tenian que corregirse, gran parte seran ley y los tribunales
corregiran al legislador. El Poder Judicial enmendara al
Poder Legislativo. Presentamos diversas reservas que teni-
an como objetivo subsanar errores del dictamen, sin em-
bargo, gran parte de nuestras propuestas no fueron escu-
chadas.

Hoy tenemos la oportunidad de enmendar en algo esta re-
forma, tal como ya lo hicieron en el Senado de la Repibli-
ca, donde le quitaron a la Secretaria de Gobernacion la fa-
cultad de proveer el servicio de radiodifusion publica; sin
duda, un cambio importante, porque representaba un grave
retroceso en materia de libertad de expresion y derecho a la
informacion.

También destaca la inclusion de los jornaleros agricolas,
reserva que, por cierto, fue presentada por el PRI y de-
sechada por la mayoria; y se elimind también la facultad
de los organos internos de control para auditar la deuda
publica, pues lo estipulado no tenia sustento constitucio-
nal. También fue sefialado y propuesto por nuestro grupo
parlamentario.

Las diputadas y diputados del PRI no pretendemos ser obs-
taculo para la aprobacion de reformas fundamentales para
el funcionamiento del proximo gobierno; mas aln, existen
temas en los que nuestro grupo parlamentario coincide con
las demas fracciones parlamentarias. Por ello siempre pri-
vilegiaremos el didlogo y la construccion de acuerdos en
beneficio de nuestro pais.

Sin embargo, la desconfianza, y lo digo con mucho respe-
to, la arrogancia y la cerrazon de algunos, como ha queda-
do constancia, ha sido una constante en la fraccion mayo-
ritaria y los errores contenidos en esta reforma son
consecuencia de ese comportamiento.

Las modificaciones que ahora tenemos que atender son di-
versas. Entre estas se encuentran algunas que fueron sefia-
ladas y advertidas por diputados de todas las fracciones
parlamentarias. Los cambios que se realicen a la adminis-
tracion publica federal no deben contrariar al régimen legal
de nuestro pais. Lo dijimos hace dos semanas, la propues-
ta presentada trastoca principios de observancia fundamen-
tal en nuestras leyes.

Reconocemos el derecho del proximo gobierno para reali-
zar las reformas que considere pertinentes para su organi-
zacion y el cumplimiento de sus compromisos, pero esta no
es la forma correcta de hacerlo. Todos estamos aqui para
trabajar por un solo objetivo; el bienestar de México, por
ello instamos a los integrantes de las demds fracciones par-
lamentarias a construir, en conjunto, leyes sdlidas y con-
gruentes, que no dejemos a otro Poder que nos las inter-
prete o nos las corrija.

Compafieras y compaileros legisladores, las legisladoras y
legisladores del PRI continuaremos privilegiando el didlo-
go con todos los grupos parlamentarios para sacar adelan-
te los cambios prioritarios que México necesita. Vamos a
coincidir con otras fracciones parlamentarias en los temas
que estimemos convenientes y necesarios para México, pe-
ro también sefialaremos los errores y deficiencias cuando
las haya.
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El desconocimiento y la improvisacion, y ademas la prisa,
no serdn el motivo de la cancelacion del didlogo en este
Congreso. Podemos pensar distinto, compafieras y compa-
fieros, pero a la hora de elaborar la ley los invito a trabajar
con seriedad, atendiendo los criterios técnicos y juridicos,
técnicos y legislativos también.

No desvirtuemos la tarea del Poder Legislativo, porque es-
toy convencido que, con esta ley que se aprobara, habre-
mos desvirtuado con muchos retrocesos a la administra-
cion publica federal.

En verdad, les comento que no dejemos que otro Poder, por
las prisas y por el desconocimiento, nos corrija siempre la
plana. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: El diputado Jorge Arturo...

El diputado Enrique Ochoa Reza (desde la curul): Una
pregunta al orador.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si, diputado. Estamos en posicionamiento de parti-
dos. En este momento no procede, serd en la siguiente par-
te que si proceda su peticion.

Tiene la palabra el diputado Jorge Arturo Espadas Galvén,
del Partido Accion Nacional.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Muy buenas
tardes. Con el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante, diputado.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Muchas
gracias. Compafieras y compafieros diputados. Hace va-
rias horas en esta tribuna un compafero diputado de Mo-
rena sefialaba que no deberiamos caer en simulaciones y
engafos.

Hoy vengo a asentar la posicion del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en esta minuta que se esta discu-
tiendo. Minuta que tiene diversas violaciones de fondo y di-
versas violaciones al procedimiento que ya hemos sefialado.

Me refiero, en cuestiones de fondo, a las facultades estable-
cidas a los llamados super delegados, la invasion de atribu-
ciones de las entidades federativas, el peligro de una autori-

dad intermedia, sin mencionar lo grave de que intervengan
personas sin perfil especifico en temas de seguridad.

Vulneran la autonomia de las dependencias como la Comi-
sion Reguladora de Energia, asi como a entidades paraes-
tatales que en su respectiva ley se establece un procedi-
miento especial para el nombramiento del titular del area
juridica, asi como del responsable del manejo de los recur-
sos publicos. Violacion de facultades constitucionales tra-
tandose de esta autonomia de la Comision Reguladora de
Energia.

Pero hay otras violaciones no de fondo, sino procedimen-
tales. No se acordd turnar esta iniciativa a todas las comi-
siones que tienen que ver con el tema que se estaba preten-
diendo reformar.

La Mesa Directiva de la Camara modifico el turno de las
comisiones e hizo nugatorio el derecho de las y los dipu-
tados integrantes de todas las comisiones involucradas en
la presente reforma y nunca se resolvio o se dio cuenta a
este pleno de la solicitud de ampliacion de turno a las Co-
misiones de Economia, de Comercio y Competitividad, de
Federalismo y Desarrollo Municipal, que oportunamente
solicitaron, conforme a derecho, esta ampliacion de turno.

Lo mas grave: se concluyo la sesion en la que se estaba dis-
cutiendo esta reforma. Se levantd la sesion el 13 de no-
viembre. No obstante ello, se citd a una sesion por la tarde
en una fecha inexistente, jueves 13, dia que no existe en el
calendario. Sin seguir todas las formalidades que nuestro
Reglamento y la Ley Organica sefialan para convocar a una
sesion. Esta situacion vulnera lo establecido en el articulo
36 del Reglamento de la Camara de Diputados, ya que
nunca se conto con el acuerdo de la Conferencia de la Di-
reccion de los Trabajos Legislativos.

La Junta de Coordinacion Politica no dio respuesta al ofi-
cio que el coordinador del Grupo Parlamentario del PAN
solicitd, pidiendo incluir en el orden del dia la discusion
del dictamen que quedo pendiente en subsecuente sesion.

No se dio tampoco entrega de los documentos que hicie-
ran constar estos acuerdos para llevar a cabo una sesion
ordinaria.

Y regresamos a las prisas, a las prisas y a las mas prisas, a
matar la construccion en comisiones, parte fundamental de
un proceso legislativo, y ya vimos lo que ocurrid.
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Regresamos a legislar en las rodillas y a hacerlo todo rapi-
do por determinacion de la mayoria. Ya vimos, con mucha
pena, que estas prisas nos han llevado a votar leyes hoy vi-
gentes, pero inaplicables, leyes como la de remuneraciones
que no es sino una simulacion porque no se puede aplicar,
y tan es asi, tan no se puede aplicar esa ley, tan estd mal y
tan eran validas las reservas, que hoy le urge a esta ley que
tiene pocos dias, un proceso de reforma.

Es por ello que debemos hacer de la discusion en comisio-
nes un habito, asi lo sefiala nuestro Reglamento. Las minu-
tas o proyectos de ley o decreto que sean devueltos con ob-
servaciones a la Camara, seran discutidas en comision,
previo turno del presidente para su andlisis y dictamen.

Si, existe el mecanismo que se estd proponiendo de obvia,
pero estamos matando la discusion en comisiones. No es
ilegal, pero el Grupo Parlamentario del PAN no puede con-
validar este proceso viciado que combatiremos, como lo
hemos sefialado, a través de un mecanismo constitucional.

Es por ello que nosotros no votaremos, como lo estable-
ce el articulo 8 de nuestro Reglamento, este dictamen,
esta minuta. Por su atencion, muchisimas gracias, y res-
tandome cuatro segundos solicitaria a la Presidencia dé
lectura al articulo 46 del Reglamento, se instruya la lec-
tura al articulo y se verifique quorum. Por su atencion,
muchisimas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ya se venci6 su tiempo, pero se concede. Solicito a
la Secretaria se lea el articulo 46 que solicit6 el diputado.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Articu-
lo 46, numeral 2. Si durante la presentacion y desahogo de
un dictamen algun legislador solicita la verificacion del
quorum, el presidente procederd a comprobarlo de inme-
diato. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Pido a la Secretaria que, en términos del articulo 46,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
abra el sistema electronico de asistencia por cinco minutos,
para verificacion de quorum.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Haganse
los avisos del articulo 144, numeral 2, y activese el sistema

electronico por cinco minutos para comprobar el quorum.

(Verificacion de quorum)

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Mientras se verifica el quorum, continfia la sesion.
Tiene la palabra la diputada Rocio Barrera Badillo, de Mo-
rena, hasta por cinco minutos. A ver, ya hay quérum. Aun-
que sobra tiempo, secretaria, por favor determine que hay
quorum.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Se de-
termina que hay quérum, con 339 diputados presentes.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Gracias. Esta Presidencia recuerda a la asam-
blea que estamos en votacion de un dictamen y, cada vez
que un diputado solicite la verificacion de quorum esta
Presidencia, de acuerdo al Reglamento, estd obligada a
concederlo, razon por la cual sugiero respetuosamente
mantenerse en sus curules al pendiente del debate y de
las votaciones. Tiene la palabra la diputada Rocio Barre-
ra Badillo, de Morena.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con su venia, sefio-
ra presidenta. Compafieras y compafieros diputados, nue-
vamente discutimos en esta tribuna la minuta relativa a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, si-
tuando a este como el proceso legislativo mas completo,
pero también transparente y abierto que hasta ahora ha
abordado esta legislatura.

Hoy discutimos las modificaciones que el Senado de la Re-
plblica hizo a la minuta, que versa sobre seis articulos a los
que brevemente me referiré.

Articulo 8. Respecto del tema de gobierno digital y tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, se encomien-
da a las unidades de apoyo técnico y estructura de la Presi-
dencia de manera directa, a través de la Oficina de la
Presidencia la definicion de dichas politicas en lo que toca
al gobierno federal.

Articulo 17 Bis. La modificacion establece la necesaria
coordinacion de las oficinas de representacion en las en-
tidades federativas con las delegaciones de programas pa-
ra el desarrollo, con lo que se les permitird a ambos entes
cumplir mejor con sus objetivos, evitando duplicidad de
funciones.

Articulo 27, Apartado B, fraccion V, del articulo 60. cons-
titucional. Sefiala que el servicio de radiodifusion se debe
llevar a cabo por un organismo descentralizado, con auto-
nomia técnica, operativa, de decision y de gestion.
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Ahora bien, la minuta, tal como la enviamos al Senado,
contenia la facultad de la Secretaria de Gobernacion para
proveer el servicio de radiodifusion publica digital a nivel
nacional.

Ante esta posible colision normativa se considerd necesa-
rio eliminar dicha facultad, por lo que, conforme al pre-
cepto constitucional mencionado y la Ley del Sistema Pu-
blico de Radiodifusion del Estado Mexicano, se mantiene
intacta la facultad de dicho organismo descentralizado no
sectorizado.

Asimismo, se adicion6 la facultad de implementar y fo-
mentar programas anuales enfocados a la constante profe-
sionalizacion de las capacidades institucionales de los
ayuntamientos y municipios.

Articulo 33. Se establece la facultad de la Secretaria de
Energia para coordinar con la Comision Reguladora de
Energia la determinacion de las tarifas reguladas de los
servicios establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica,
permitiendo definir de forma coordinada la tarifa por el uso
de energia eléctrica, sin afectar la autonomia y funciones
de la Comision Reguladora de Energia, que tendré a su al-
cance mayores criterios, no solo en el orden técnico, sino
también el relativo a circunstancias sociales y economi-
cas que, si bien no seran determinantes —pues es la misma
Comision Reguladora de Energia la que continta defi-
niendo las tarifas—, si fortalece su cardcter de drgano re-
gulador coordinado.

Articulo 37. Se elimina la facultad de los 6rganos internos
de control de revisar la deuda publica a efecto de no dis-
traerlos de su funcion neural, que es revisar el ingreso, el
egreso, manejo, custodia y aplicacion de los recursos pi-
blicos federales y participaciones federales.

Articulo 40. Se expone explicitamente una facultad, antes
implicita, de la Secretaria del Trabajo, que entre sus fun-
ciones tendrd la de proveer la organizacion de jornaleros
agricolas garantizando la proteccion de sus derechos labo-
rales y de seguridad social.

Esto fortalece la proteccion a un sector que durante afios
permanecio olvidado y que, a la fecha mantiene carencias
que no tienen cabida en este nuevo sistema. El documento
que ustedes conocen incorpora ajustes provenientes de to-
dos y cada uno de los grupos parlamentarios, incorporados
ya sea en la fase de dictaminacion o en la discusion ante el
pleno de cada una de las Camaras.

Hablamos de no menos de 57 propuestas, 40 reservas en
conferencia parlamentaria, 11 en el pleno de la Camara de
Diputados y seis en el Senado, claramente identificables,
que, si bien no eran parte de la vision inicial de la iniciati-
va, se consideraron viables y necesarias.

Estamos hablando de un proceso legislativo en el que casi
todos los legisladores nos conducimos en un marco de res-
peto y estricto apego a los procedimientos, en el que casi
todos privilegiamos el didlogo.

En resumen, mas de 40 horas de estudio, una conferencia
parlamentaria, un conversatorio ciudadano, 57 modifica-
ciones, mayoria calificada en la votacion final de la Cama-
ra de origen, mayoria calificada en la votacion de las re-
servas en el Senado.

Como puede verse, el analisis ha sido exhaustivo y los
acuerdos alcanzados tangibles. Cuando ha sido necesario
replantear una norma, lo hemos hecho, y ello lo debemos
al didlogo constructivo. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Asi termina la presentacion de los grupos
parlamentarios. Pasamos a la discusion en lo general y en
lo particular, para lo cual se han anotado los siguientes ora-
dores: primero le daremos la palabra en contra a la dipu-
tada Monica Almeida Lopez, del PRD.

La diputada Monica Almeida Lopez: Compafieros dipu-
tados, nuestro Grupo Parlamentario del PRD considera
que, a partir de la nueva recomposicion del poder politico,
derivado de las elecciones del primero de julio pasado, de-
beremos mantener un equilibrio entre los poderes publicos,
fortalecer los controles democraticos y la descentralizacion
de la vida publica.

Sin embargo, la minuta que hoy discutimos produce el
efecto totalmente contrario. Lo que hoy se nos presenta se
trata de una reforma altamente regresiva y concentradora
de las facultades de las dependencias directamente en una
figura: la presidencial.

Es el caso de comunicacion social, las unidades de admi-
nistracion y gestion que sustituyen a las oficialias mayores
de las secretarias o las delegaciones de programas para el
desarrollo, asi como las unidades de apoyo juridico de las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, como ya lo habiamos sefialado.
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Todas estas instancias, que en cada dependencia desarro-
llan un trabajo especializado, dependeran de un poder cen-
tral y sus figuras mds cercanas, debilitando con esto al
Congreso de la Union como contrapeso.

Esta minuta hace modificaciones a la propuesta de legali-
zar la cuestionada figura de los representantes estatales,
que eventualmente operarian los programas sociales, lo
cual atenta en contra del federalismo y de la autonomia de
las autoridades locales, como ya se ha sefialado, miltiples
gobernadores asi lo han manifestado, contradiciendo, com-
paiieros diputados, el propio texto de la Constitucion que
en su articulo 40 dispone: es voluntad del pueblo mexica-
no constituirse en una Republica representativa, democra-
tica, laica y federal, compuesta por estados libres y sobera-
nos, en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

Lamentamos que en el proceso de discusion de esta minu-
ta no se haya posibilitado la construccion para que queda-
ra mas claro si es de interés continuar con la propuesta de
los delegados estatales, definir y clarificar la relacion entre
estos, las atribuciones y la coordinacion en los tres niveles
de gobierno.

La minuta que se pone a nuestra consideracion refuerza las
funciones para la conformacion de una estructura centrali-
zada de ejercicio de funciones dentro del gobierno federal,
entre ellas se encuentra la funcion juridica, que serd dirigi-
da por la Consejeria Juridica de la Presidencia, la de Co-
municacion Social y, desde luego, el ejercicio del gasto y
la aplicacion de programas sociales.

En este sentido, si bien es cierto que lo que se pretende es
un adelgazamiento de la estructura gubernamental para
realizar un redireccionamiento del gasto publico, también
es importante sefialar que se requiere implementar medidas
de control y fiscalizacion que redunden en la eficiencia y
eficacia en la utilizacion de los recursos publicos.

No podemos dejar de sefialar que la minuta no contiene el es-
tudio de impacto presupuestal, contrariamente al objetivo de
reducir o redirigir los esfuerzos de la aplicacion de los recur-
sos publicos, esto de acuerdo a la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 18.

Es decir, no sabemos cudnto va a costar la implementacion
de estas reformas y que, en vistas de la aprobacion de pre-

supuesto para el afio fiscal 2019, es una de las cuestiones
que deberiamos tener claras.

En conclusion, las reformas propuestas centralizan funcio-
nes sustantivas del ejercicio del gasto.

Dos. No se establecen controles y contrapesos a la accion de
los delegados, que se superponen incluso a los gobernadores,
violentando con ello la Constitucion y el pacto federal.

Tres. Las modificaciones legales que se proponen no con-
templan mecanismos de profesionalizacion. Y en la mate-
ria de energia se violenta la autonomia técnico—operativa
de gestion de la Comision Reguladora, disminuyendo la
garantia del goce del derecho a una democracia energética.

Tenemos la responsabilidad, compafieros, de dar fuerza al
didlogo y al consenso, a la construccion de una nacion con
un Estado de derecho, garantizando, sobre todo, el equili-
brio y la distribucion de atribuciones. Es cuanto, muchas
gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene el uso de la palabra, en pro, el dipu-
tado Benjamin Robles Montoya, del Partido del Trabajo.
Adelante.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Muchas
gracias, diputada presidenta. Compafieras, compafieros, la re-
forma que estamos por aprobar es, efectivamente, ni mas ni
menos, la arquitectura institucional de la administracion pu-
blica, sobre la cual se cimentara el proceso de transformacion
que encabezara el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.

Es el primer paso del proyecto de nacion y de una nueva
forma de ejercer el poder en beneficio de la gente y no en
funcion de intereses econdmicos o de grupo. Pero a lo lar-
go del proceso legislativo que ha recorrido esta minuta por
ambas Camaras se han manifestado voces en contra. Y co-
mo suele suceder, existen resistencias al cambio.

Ha habido, incluso, denuestos y ofensas en esta tribuna.
Esta es la estrategia que han venido siguiendo ante la im-
potencia de no poder imponer su voluntad, como solian ha-
cerlo cuando fueron gobierno y cuando fueron aliados del
gobierno.

Se niegan a aceptar que no tienen mayoria, porque el pue-
blo de México no se las otorgo; se la otorgd a quienes si po-
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demos llevar a cabo el cambio que anhelan, y ahora buscan
impedirlo.

La esencia de esta reconfiguracion, compaferas y compa-
fieros, es que se trata de un golpe de timon respecto de los
mecanismos que hoy tenemos y que probadamente no han
dado los resultados que todos quisiéramos para combatir la
corrupcion. Se nos ha venido a acusar en esta tribuna de in-
tolerancia, de cerrazon, de imposicion, y a pesar de esas
acusaciones, aqui estamos discutiendo modificaciones al
proyecto.

Aqui estamos eliminando algo que gener6 inquietud en la
sociedad civil: la facultad de la Secretaria de Gobernacion,
en la fraccion VIII, relativa a proveer el servicio de radio-
difusion publica digital a nivel nacional.

Asi que sigan intentando acusarnos de cuantas cosas se les
ocurran, y siganlo haciendo como ahora, en el marco de la
discusion de modificaciones, que nuestras mayorias en am-
bas Camaras han tenido la apertura y disposicion de modi-
ficar. Pero que les quede clara una cosa: se trata de modifi-
caciones emanadas de la voluntad del pueblo y no del
capricho de los partidos politicos que hoy son minoritarios,
porque el pueblo los repudio el primero de julio.

Que quede claro también que, junto con el nuevo gobierno,
seguiremos avanzando en la construccion de un nuevo pa-
radigma en la forma de gobernar. El poder, compafieras y
compafieros, y las atribuciones que la ley les otorga a las
instituciones y a los servidores publicos se ejerceran con
responsabilidad y profesionalismo.

Estamos seguros de que el gobierno de Andrés Manuel Lo-
pez Obrador no hara uso faccioso de esas instituciones y
atribuciones, como lo han hecho los gobiernos que nos han
antecedido. Esa serd la diferencia.

Y en el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, dipu-
tada presidenta, compafieras, compafieros diputados, reite-
ramos nuestro total respaldo al proyecto de Andrés Manuel
Lopez Obrador, y desde luego a la reestructuracion de la
administracion publica federal que se plasma en este pro-
yecto de reforma.

Respaldamos el proyecto de transformacion que llevara a
cabo el proximo gobierno y subiremos a esta tribuna cuan-
tas veces sea necesario para defender el mandato del pasa-
do primero de julio. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra el diputado Jaime
Humberto Pérez Bernabe, de Morena.

El diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe: Con su
venia, sefiora presidenta. Compafieras y compareros. El
proceso de discusion y aprobacion de la minuta que nos
ocupa es el méas complejo, pero a la vez transparente y
abierto que hasta ahora se ha abordado en esta legislatura.

El analisis ha sido exhaustivo y los acuerdos alcanzados to-
talmente tangibles. Hemos dejado claro que la mejor y mds
democratica via del trabajo es el didlogo constructivo,
cuando esta ha sido la via, las propuestas, todas, han en-
contrado eco.

El proceso de analisis de la minuta dio inicio formal hace ca-
si un mes, especificamente el 30 de octubre, con la Comision
de Gobernacion, en la que, luego de un serio debate sobre el
proceso que se habria de observar, se determind celebrar un
conversatorio en que se escucharon las inquietudes de diver-
sos sectores en voz de funcionarios publicos, académicos, re-
presentantes de la sociedad civil y especialistas.

Escuchamos y valoramos sus inquietudes, no encontrando
postura alguna que se opusiera a la aprobacion de las pro-
puestas base de dictaminacion, pero que si sugerian varias
acciones que fueron discutidas e incorporadas en parte.

Posteriormente se instalo una Conferencia Parlamentaria
en la que, reunidos los legisladores de las Comisiones de
Gobernacion de ambas Camaras, se plantearon y atendie-
ron decenas de propuestas, de inquietudes de diversos gru-
pos parlamentarios en tres reuniones tematicas.

También se consider6 la opinion que nos envio la Comi-
sion de Seguridad Publica y los reportes de impacto nor-
mativo y presupuestario que presentaron los centros de es-
tudio de esta Camara. Diversos planteamientos y
observaciones hechas por dos legisladores formaron el cri-
terio de la comision, que incorpord 40 observaciones y mo-
dificaciones de fondo, provenientes de propuestas de di-
versos grupos parlamentarios.

El dictamen que se present6 fue fruto del estudio, tiempo y
esfuerzo de diputadas y de diputados, de senadoras y de se-
nadores, que coincidieron e incidieron en la propuesta de
mas de 20 horas de discusion efectiva.
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En el pleno la historia no fue distinta, se escucho con res-
peto la posicion de todos los grupos parlamentarios y aun-
que se observaron manifestaciones alejadas al espiritu del
didlogo y busqueda del consenso por parte de una minoria,
¢sta continua trabajando.

Ante la falta de propuestas que sustentaran sus descalifica-
ciones, esa minoria decidio retirarse, acto que, se ha dicho, no
puso en riesgo ni el quorum, ni la pluralidad existente en es-
ta Camara. Cuando se tiene el compromiso de trabajar las ac-
ciones son estas. Se continud trabajando en este pleno.

En ese contexto, me parece importante esclarecer y rectificar
diversas cuestiones que se han sefialado en esta tribuna, pues
en el contraste con los hechos, esos argumentos no se sostie-
nen; por el contrario, dan cuenta a una vision que prefirio la
pirotecnia y el histrionismo al didlogo y a la propuesta.

Asi que, en la sesion del 13 de noviembre, durante mas de
nueve horas se desahogaron todas las reservas presentadas
aprobandose modificaciones a 13 de los articulos propuestos.

Estas reservas, encaminadas a establecer una organiza-
cion administrativa mas eficiente, permitir un control del
gasto publico, propiciar el uso racional de los recursos y
distribuir claramente facultades y competencias, permi-
tieron la aprobacion con el apoyo de cinco de los ocho
grupos parlamentarios, sumando 330 votos a favor o, lo
que es lo mismo, el 66 por ciento de los miembros tota-
les de esta Camara.

En el Senado la historia no fue distinta, y a las casi 30 ho-
ras de analisis y discusion ya transcurridas, se sumaron 10
mas entre las reuniones de comisiones unidas y del pleno.
La discusion no estuvo cerrada en ninglin momento; tanto
asi, que la colegisladora decidi6 aprobar seis nuevas reser-
vas que aqui se podran discutir de nuevo.

La votacion ahi, al final, también fue superior a la mayoria
calificada en una discusion que se incorporaron 57 modifi-
caciones, y las votaciones finales en las Camaras fueron de
mas de dos terceras partes.

Entonces, la pregunta es, compaiieras y compafieros, ;don-
de estd la falta de disposicion de didlogo? ;Donde esta esa
mayoria inflexible? ;Donde esta la falta de pluralidad? Lo
que yo veo es una porcion minoritaria que no impulso sus
propuestas mediante el entendimiento y las quiso imponer
mediante el histrionismo. Ese, lamentablemente, no es el
método ni democratico ni el més efectivo.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor
de los cambios propuestos, y desde aqui conminamos a las
compafieras y compafieros diputados de oposicion a que
también voten los cambios realizados y dotemos ya el mar-
co necesario que el gobierno entrante requiere, que Andrés
Manuel Lopez Obrador, proximo presidente de este pais,
presidente ya electo, requiere a partir del uno de diciembre.

Compafieras y compafieros, con responsabilidad, Morena
votara a favor de esta discusion. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene el uso de la palabra el diputado Cé-
sar Agustin Hernandez Pérez, de Morena.

El diputado César Agustin Hernandez Pérez: Con la ve-
nia de la Presidencia, compafieras y compaiieros diputados.
En el acompafiamiento a los argumentos esgrimidos por el
compafiero que antecede al de la voz, entendemos que da-
remos respaldo precisamente a estas observaciones.

Es de suma trascendencia impulsar, implementar y fomen-
tar el andamiaje de la estructura gubernamental enfocada a
la constante preparacion de las capacidades institucionales,
puesto que una correcta politica pblica y funcionamiento
de las instituciones siempre conlleva y se traduce en la ob-
tencion de resultados eficaces en un menor tiempo posible.

Para poder crear e implementar una correcta politica pu-
blica que esté adecuada a la institucion, se debe de hacer
un diagndstico previo, es decir, debe haber una constan-
te comunicacion y coordinacion entre las instituciones
para que se pueda conocer y atender los problemas, las
necesidades y, en especifico, dar las mejores soluciones
a la poblacion; por lo que lo correcto y conveniente es fi-
jar una temporalidad en cada programa para que siempre
haya una actualizacion, mejoramiento del mismo, medi-
cion, enfocandolos a las nuevas necesidades y problema-
ticas que vayan surgiendo.

En este sentido, debemos entender que la sociedad mexi-
cana, el pasado primero de julio, estableci6 una ruta distin-
ta para el pais: progreso, desarrollo, bienestar; es una de-
manda social.

En ese tenor, tener un idoneo funcionamiento institucional
implica, si, la sincronizacion y la armonia de los diferentes
niveles de gobierno y de todas las acciones de trabajo; im-
plementar capacitacion, otorga mayor certeza y seguridad
de un favorable desempefio a cada institucion, dando asi un
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parametro bajo el cual podemos medir la eficacia y la efi-
ciencia de cada servidor publico.

Por lo que respecta a todo nivel de gobierno, a partir de los
resultados y certificaciones emitidas por las autoridades
competentes, todos los requisitos establecidos por las dis-
posiciones correspondientes pueden tomar medidas de pre-
vencion y correccion sobre aquellos que no estén cum-
pliendo en un desarrollo institucional competente.

Los resultados han sido claros en el pais, ha habido sinsa-
bores. Hoy, privilegiando el didlogo, el consenso, quere-
mos construir una mejor nacion.

Cabe mencionar que toda autoridad, para que tenga un
buen desempefio, tendria una enorme oportunidad de de-
sarrollo e inversion en un area preponderantemente con-
forme a su ramo, debido a que, al obtener buenos resul-
tados en la anualidad, significard un control de calidad y
garantia para las diferentes entidades. Puede existir, con-
secuentemente, desarrollo en cada 4rea de gobierno
siempre y cuando tengamos nosotros gente con el com-
promiso de servirle bien a su representado, el pueblo de
México. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra la diputada Lucero Salda-
fa Pérez, del PRI.

La diputada Maria Lucero Saldaiia Pérez: Con el per-
miso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Maria Lucero Saldaia Pérez: Para el Grupo
Parlamentario del PRI, estas reservas no son suficientes para
todo lo que se ha discutido, no solamente al interior de am-
bas Camaras, sino en la sociedad misma, en los medios de co-
municacion, en las organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, hay que reconocer que varias de las discu-
siones que aqui tuvimos, hoy se nos regresan aprobadas
por el Senado. Recuerdan que aqui planteamos que habia
una falta de correlacion en el tema de personas desapareci-
das donde se eliminaba la plataforma para tener informa-
cion de nifias y mujeres, y que esto era un retroceso, pues
en el grupo de mujeres hubo reacciones, que c6mo no vo-
tamos a favor de esta iniciativa que presenté.

Bueno, el Senado nos la esta devolviendo aprobada. Algo
estamos haciendo mal que no estamos escuchando la 16gi-
ca, y es importante que hoy reconozcamos que dentro de
las comisiones se tiene que escuchar la pluralidad y se tie-
ne que tener el consenso para no estar enmendando reser-
vas y adiciones.

Si, estamos de acuerdo en que haya habido también la re-
forma que tiene que ver con dar garantias laborales a los
jornaleros agricolas. Si estamos de acuerdo en las formas
que nos envia el Senado en estas pocas reservas.

Por eso es que estariamos votando a favor. Pero si quere-
mos subrayar y seflalar que el trabajo legislativo debe ser
respetado, que debemos buscar consensos, acuerdos, y que
si esta estructura de gobierno tienen el derecho de disefiar-
la, tienen que tener también el entendimiento de que es el
destino de todas y todos los mexicanos.

Se habla de una estructura a modo, un traje a la medida,
de un centralismo, de un totalitarismo y de falta al pacto
federal. Se habla de una cuarta transformacion, pero si la
Independencia, si la Reforma, si también los movimien-
tos sociales que han dado cabida a la Revolucion, la
cuarta transformacion no sera esta, porque esa ya se dio
con los movimientos, con las armas silenciosas de los
movimientos de mujeres. Esa si ha sido una gran trans-
formacion que hoy estamos hablando de una legislatura
paritaria. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene el uso de la palabra la diputada Sandra Paola
Gonzalez Castafieda, de Morena.

La diputada Sandra Paola Gonzalez Castaieda: Con su
permiso, sefiora presidenta. Honorable asamblea, compa-
fieros diputados y diputadas, conforme a lo dictaminado
por esta soberania respecto al articulo 17 Bis de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal, en la minuta
de fecha 13 de noviembre de 2018, el cual a la letra dice:

Las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, conforme a lo previsto en los reglamentos interio-
res, a sus ordenamientos legales de creacion, respectiva-
mente, podrdn contar con oficinas de representacion en las
entidades federativas o, en su caso, en regiones geograficas
que abarquen mas de una entidad federativa, siempre y
cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar
tramites en cumplimiento de los programas a su cargo y
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cuenten con recursos aprobados para dichos fines en sus
respectivos presupuestos.

En relacion a lo mencionado, el Senado de la Republica
dentro de sus facultades constitucionales como Camara re-
visora, modifica el primer parrafo del citado precepto nor-
mativo en el dictamen de fecha 22 de noviembre de 2018,
el cual adiciona lo siguiente:

Dichas oficinas se coordinaran con las delegaciones de
programas para el desarrollo, por tanto, consideramos ne-
cesario y urgente el disefio de una metodologia orgénica
adecuada y en sintonia con los lineamientos internaciona-
les de gobernanza intersecretarial, definida por la ONU, se-
gun las cuales la propuesta para las delegaciones de pro-
gramas para el desarrollo permitird converger con certeza
respecto de la integracion de las coordinaciones de progra-
mas sociales. Esto, con el objetivo de que en las funciones
y lineamientos de ambas figuras impulsen la tutela efecti-
va e inmediata de la problematica existente en materia so-
cial en todas sus dimensiones, segun los cuales exige de es-
tos y la administracion central resultados optimos, que
permitan coadyuvar en las tareas y responsabilidades de las
entidades federativas.

En conclusion. Sostenemos la tesis central de apoyar el
dictamen de adicion y modificacion del parrafo primero del
articulo 17 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, que dictamino el Senado de la Republica,
toda vez que, de acuerdo al espiritu de la norma que el le-
gislador de esta soberania razon6 y dot6 de contenido esen-
cial para el fortalecimiento y armonizacion del Estado de
bienestar, conforme a sus atribuciones y presupuesto, para
que las oficinas se coordinen con las delegaciones de pro-
gramas para el desarrollo, de conformidad a los lineamien-
tos de la transparencia y acceso a la informacion, asi como
los criterios técnicos, cientificos, a través de los cuales ge-
nere adecuadamente los resultados de la redistribucion de
la riqueza nacional, sin caer en valoraciones politicas, en el
animo de proteger e impulsar los pilares del federalismo
contenidos en la Carta Magna.

Por todo ello, compafieros diputados y diputadas, soste-
nemos la importancia de generar sinergias entre los dife-
rentes niveles de gobierno, a efecto de que las politicas
publicas de bienestar y desarrollo sustentable sean una
realidad en el marco de la justiciabilidad de los derechos
elementales que permitan erradicar la brecha indigna de
la desigualdad, la pobreza y la marginacion de los mexi-
canos, construyendo asi espacios comunes que permitan

impulsar la dignidad y el equilibrio social. Es cuanto, se-
flora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra en contra la diputada Car-
men Julia Prudencio, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzilez: Con su
venia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Carmen Julia Prudencio Gonzalez: Buenas
tardes, diputados y diputadas. EI grupo Movimiento Ciu-
dadano votara en contra de la minuta enviada al Senado,
porque si bien lo comento, 50 horas de trabajo en comisio-
nes, de didlogo; 33 reservas presentadas por el grupo par-
lamentario, hubo algunas modificaciones que nosotros
aplaudimos, que son correcciones porque son anticonstitu-
cionales y de eso si vamos a aplaudir, como la modifica-
cion del articulo 27, en las funciones de la Secretaria de
Gobernacion, en cuanto a que se le eliminaran proveer el
servicio de radiodifusion publica digital a nivel nacional.

Sin embargo, muchas de las reservas, muchas de las discu-
siones que se hablaron en las comisiones y en el propio ple-
no, como en el tema de seguridad, como en el tema de los
conceptos de seguridad nacional, seguridad interior, la pre-
vencion social de la delincuencia, la reinsercion social, las
facultades de Gobernacion enviadas a la Secretaria de Se-
guridad Publica sin analizar que las tres administraciones
que han tenido, sin modificacion las facultades, han sido
escuchadas.

En el articulo 33, la fraccion XXXI, en donde se anexa ade-
mas que la Secretaria de Energia coordinara con la Comi-
sién Reguladora de Energia la determinacion de las tarifas
reguladoras de los servicios establecidos en la Ley de la In-
dustria Energética, nosotros no estamos de acuerdo, y por
eso nuestro rechazo, porque ademas le quita la autonomia
a este organismo.

Entre otras observaciones que nosotros tenemos, ademas
de los stiper delegados, que hemos estado discutiendo, que
se discutieron en el Senado, de las facultades, no obstante
que se habia propuesto una redaccion para que no violaran
el Pacto Federal, ahora ellos van a tener la coordinacion
con las delegaciones de programas para el desarrollo.
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Nosotros, como lo hemos reiterado, estamos con el dialo-
go, pero no podemos estar hablando a oidos sordos. Es por
eso que hoy el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano votara en contra de la minuta. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra el diputado Guillermo Aréchiga
Santamaria, de Morena, en pro.

El diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria: Con
su permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado José Guillermo Aréchiga Santamaria: Com-
pafieras y compafieros diputados, reconozco el esfuerzo del
Senado de la Republica para incluir las voces de las distintas
fuerzas politicas en un dictamen de esta relevancia.

La iniciativa tuvo su origen en esta Cdmara y se turné a la
colegisladora. Ellos ejercieron de manera plena y soberana
su derecho constitucional para proponer modificaciones.

Me refiero especificamente a la modificacion a la fraccion
VIII del articulo 27, referente a la atribucion de la Secreta-
ria de Gobernacion a ser la dependencia reguladora de los
programas de comunicacion social y publicidad, asi como
las relaciones con los medios masivos de comunicacion.

Aplaudo que se hace con la intencion de promover conte-
nidos de calidad, la participacion ciudadana —de promover-
la, desde luego—, y que se promueva la cohesion social na-
cional a través de la cultura, el arte, el respeto y la cultura
de los pueblos indigenas; desde luego, la historia, la cien-
ciay la tecnologia, asi como la transparencia y la rendicion
de cuentas de los organismos del Estado en las 26 estacio-
nes de radio que tienen cobertura en casi la mitad del terri-
torio nacional y en los seis canales de television de cober-
tura en todo el pais.

Tengo la certeza de la relevancia de los contenidos accesi-
bles a todos como parte central en la formacion de ciuda-
danos criticos, participativos y competentes. Confio en que
la propuesta, que estoy seguro hoy se aprobard, va a fo-
mentar que los medios masivos de comunicacion estatales
contribuyan al desarrollo de México con calidad y conteni-
dos que compitan con los medios particulares.

El nuevo gobierno, en su relacion con los medios publicos,
garantizard los principios constitucionales de independen-
cia editorial, autonomia de gestion financiera, garantias de
participacion ciudadana, reglas claras para la transparencia
y rendicion de cuentas, defensa de sus contenidos, opcio-
nes de financiamiento, pleno acceso a tecnologias y reglas
para la expresion de diversidades ideologicas, técnicas,
culturales, de acuerdo con nuestra Carta Magna.

Sin duda, compafieras y compaiieros, esta nueva forma de
organizacion del gobierno, de organizar sus instituciones,
corresponde con los compromisos de campafia, pero co-
rresponde fundamentalmente con los mandatos y con el
mandato ciudadano.

Los mexicanos votaron por un cambio, votaron por una
transformacion y esta es la transformacion que se esta ini-
ciando para construir el andamiaje indispensable que me-
jore las condiciones de vida de todos los mexicanos. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria si el tema se en-
cuentra suficientemente discutido, para luego pasar a dis-
cutir las propuestas de modificacion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefiora presidenta. En votacion econdmica, se consulta
si los articulos modificados se encuentran suficientemente
discutidos en lo general y en lo particular. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Suficientemente discutidos.

Han llegado a esta Presidencia tres oradores con propues-
tas de modificacion a un articulo, el articulo 33, fraccion
XXL

El primer orador serd el diputado Oscar Bautista Villegas,
del Partido Verde Ecologista de México. No estando en el
salon de sesiones, tiene la palabra la diputada Monica Bau-
tista Rodriguez, del PRD, para presentar modificacion al
articulo 33, fraccion XXI.

La diputada Monica Bautista Rodriguez: Con su venia,
diputada presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Moénica Bautista Rodriguez: Compafieras y
compafieros diputados, hoy discutimos uno de los temas de
mas trascendencia para el pueblo de México: el del some-
timiento de la Comision Reguladora de Energia a la Secre-
taria de Energia.

Quiero hacer énfasis en que los drganos reguladores coor-
dinados en materia energética, en este caso la Comision
Reguladora de Energia —les comparto—, emiten sus actos y
resoluciones con autonomia técnica, operativa y de ges-
tion; asimismo, vigilan y supervisan el cumplimiento de la
regulacion en materia de petroliferos, de gas, permisos de
importacion de los mismos, y también estd encargada de la
metodologia de las tarifas eléctricas. Asimismo, vigila y
supervisa el cumplimiento de las disposiciones administra-
tivas, entre otras muchas mas.

Y todo lo anterior tiene objeto de abonar y contribuir al uso
eficiente de recursos materiales, humanos, técnicos y pre-
supuestales. Y es que, para el cumplimiento de este objeto,
los 6rganos reguladores cuentan y se conforman con el per-
sonal técnico, calificado y altamente especializado en las
ramas y actividades que se derivan de su dmbito y atribu-
ciones conferidas en su ley respectiva.

El Grupo Parlamentario del PRD alerta que las reformas y
adiciones a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal que se estan verificando en este momento ante el
pleno de esta soberania, estan en peligro de erosionar y
violentar gravemente sus fundamentos y fortalezas como
organo regulador técnico para ser sometido, y con riesgo de
ser capturado por los vaivenes de intereses politicos, em-
presariales o corporativos.

Frente a estos inminentes peligros y riesgos quiero hacer-
les un llamado a la reflexion, pues las y los diputados del
PRD consideramos prudente y, por ende, amerita hacer una
pausa y meditar antes de seguir abonando al debate sin ar-
gumentos a la validacion, sin racionalidad a la descalifica-
cion simple y llana, méxime cuando el futuro de México es
nuestro punto de partida y coincidencia.

Las llamo, compafieras diputadas y compaiieros diputados,
a la sensatez, a la reflexion y a evitar que la robustez que
habia alcanzado la Comision Reguladora de Energia en sus
23 afios de existencia, sea desmantelada y retrocedamos en
la construccion institucional en la que habiamos avanzado,

emulando el camino de éxito por el que han transitado
otros paises en otras latitudes del orbe.

De manera tal que los convoco a que el planteamiento pro-
puesto en la presente minuta sea enmendado y quede en los
términos en que se aprobod en la Camara de Diputados.
Gracias por su atencion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se admite a discusion la modificacion pro-
puesta por la diputada Bautista.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefiora presidenta. En votacion econdmica, se consulta
a la asamblea, si se admite a discusion. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestar-
lo, gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo, gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene el uso de la palabra la diputada Dulce Maria
Sauri Riancho, del PRI. Perdén. El diputado Enrique
Ochoa Reza, del PRI, para hacer una propuesta de modifi-
cacion al articulo 33, fraccion XXI. Adelante.

El diputado Enrique Ochoa Reza: Compafieras diputa-
das y diputados. Cada nuevo gobierno tiene el derecho de
organizarse como mejor lo considere conveniente, pero de-
be hacerlo cumpliendo con la Constitucion.

Entre los cambios aprobados por el Senado de la Republi-
ca a la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
resalta negativamente la adicion propuesta al articulo 33,
fraccion XXI, estableciendo que la Secretaria de Energia
coordinard con la Comisién Reguladora de Energia la de-
terminacion de las tarifas reguladas de los servicios esta-
blecidos en la Ley de la Industria Eléctrica.

Lo anterior resulta violatorio de lo previsto en la Constitu-
cion, en el décimo transitorio, inciso ¢), del decreto a la re-
forma energética aprobada por el Congreso de la Union en
diciembre de 2013, en el que se otorgd constitucionalmen-
te a la Comision Reguladora de Energia la atribucion de
determinar las tarifas como sigue y cito.

Décimo. El Congreso de la Union realizara las adecuacio-
nes que resulten necesarias al marco juridico a fin de esta-
blecer, entre otras, las siguientes atribuciones...
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Inciso c¢). A la Comision Reguladora de Energia, en mate-
ria de electricidad, la regulacion y el otorgamiento de per-
misos para la generacion, asi como las tarifas de porteo pa-
ra transmision y distribucion.

En ese mismo articulo, a la Secretaria de Energia, en mate-
ria de electricidad, le establece los términos de estricta se-
paracion legal que se requieren para fomentar el acceso
abierto y la operacion eficiente del sector eléctrico y vigi-
lar su cumplimiento. No le da facultades para modificar las
tarifas de energia eléctrica.

En consecuencia, la modificacion que hace el Senado de la
Republica al texto que aprobamos, aqui en la Camara de
Diputados, va en contra de lo que establece la propia Cons-
titucion.

Modificar la autonomia técnica de los 6rganos regulado-
res en materia de energia es una mala idea. Viola la
Constitucion y no da certeza ni para los servicios que re-
cibe el pueblo de México ni para las inversiones que pet-
mitan que tengamos generacion de energia eléctrica sufi-
ciente en el pais.

Esto fue materia de discusion muy amplia y abierta en la
Comision de Energia de esta Camara de Diputados, y a es-
te pleno se llevo una redaccion distinta a la que se aprobd
en el Senado de la Republica.

La propuesta es que esta soberania haga respetar la redac-
cion que aqui aprobamos todos en una discusion muy am-
plia, y que ahora ha sido modificada en el Senado de la Re-
plblica, violando la Constitucion. En consecuencia, eso es
lo que estamos pidiendo. Si, diputada.

La diputada Soraya Pérez Munguia (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si, la diputada Soraya Pérez Munguia, ;para qué
efecto, diputada? Esta haciendo una propuesta de modifi-
cacion, de redaccion a un articulo. La diputada quiere ha-
cerle una propuesta al orador. ;La acepta?

El diputado Enrique Ochoa Reza: Con gusto, diputada.

La diputada Soraya Pérez Munguia (desde la curul):
Gracias, diputado y presidenta. Contextualizo mi pregunta,
diputado. Como ya se ha dicho, la autonomia de los regu-
ladores es un principio esencial para el desarrollo eficiente

del sector energético, por tanto, los paises que atraen mas
inversiones al sector energético son aquellos que cuentan
con oOrganos reguladores técnicos y autonomos que dan
certeza a los mercados. ;Por qué pasa esto? Porque una re-
gulacion efectiva se traduce en mds competencia, se tradu-
ce en mas eficiencia de los mercados, en mas calidad de los
servicios, en mas inversion y en menores costos de apro-
vechamiento. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Haga su pregunta y pido a la Secretaria que pare el
reloj.

La diputada Soraya Pérez Munguia (desde la curul). De
ahi la pregunta, esta adicion que se esta haciendo, diputado
(va a empeorar el escenario de inversiones en el sector
energético eléctrico?

El diputado Enrique Ochoa Reza: Gracias, diputada por
su pregunta. Yo considero que, efectivamente, afecta a las
inversiones en el sector eléctrico y compromete, en conse-
cuencia, el desarrollo de un sector que es esencial para las
mexicanas y los mexicanos, y podemos poner datos que re-
flejan esa realidad.

Por ejemplo, a partir del anuncio de las consultas que ha
hecho el nuevo gobierno, y hasta la fecha, en dos meses la
Bolsa Mexicana de Valores ha perdido 26 por ciento de su
valor historico.

El periodico La Jornada lo pone el dia de hoy en primera
plana. Cayo ayer la Bolsa 4.17 por ciento. Es el nivel mas
bajo en cuatro afios. El peso mexicano se ha devaluado en
mas del 10 por ciento con respecto al dolar en menos de
dos meses.

Ideas como la que usted ha comentado que ha aprobado el
Senado de la Republica, de atentar en contra de la autono-
mia de los 6rganos reguladores en materia energética, con-
tribuye a este problema. En consecuencia, se propone a las
diputadas y los diputados que mantengamos la redaccion
que aqui se aprobd y que rechacemos la modificacion adi-
cional que, inconstitucionalmente, se llevé a cabo en el Se-
nado de la Republica. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado Oscar
Bautista Villegas, para hacer propuesta de modificacion al
mismo articulo.
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Perdon, perdon, falta procesar la del diputado Enrique.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion la propuesta de modificacion
del diputado Enrique Ochoa Reza.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion economica, se consulta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefior presidenta, mayoria por la ne-
gativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se desecha. Tiene el uso de la palabra el diputado
Oscar Bautista Villegas, para hacer propuesta de modifica-
cion, articulo 33, fraccion XXI.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Compafieras y
compafieros diputados, la reserva que se somete a conside-
racion pretende eliminar el segundo pérrafo de la fraccion
XXI del articulo 33 de la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal; en razon de que consideramos que, con la re-
daccion propuesta, se invade el ambito de competencia de
la Comision Reguladora de Energia para determinar las ta-
rifas reguladas de los servicios establecidos en la ley de la
industria eléctrica.

En este sentido, es pertinente hacer mencion que, tal y co-
mo se establece dentro de la Ley de la Industria Eléctrica,
la Comision Reguladora de Energia, entre las facultades
con las que cuenta, es expedir y aplicar la regulacion tari-
faria en materia de transmision, distribucion y operacion de
los suministros de servicios basicos y las tarifas finales pa-
ra la energia eléctrica. Por lo que, en términos de los arti-
culos 138y 139 de la ley en materia, debera expedir y apli-
car las metodologias para determinar y ajustar las tarifas
maximas.

En ese sentido, es de observarse que dentro de la Ley de la
Industria Eléctrica ya se reconocen funciones y facultades
precisas que la Comision Reguladora de Energia puede de-

terminar en etapas distintas, tanto las metodologias para
determinar las tarifas eléctricas como el establecimiento de
las mismas.

En razon de lo anterior, consideramos que la participacion
de la Secretaria de Energia no debe invadir las funciones y
facultades de la Comision Reguladora de Energia, en tér-
minos de lo establecido dentro de los articulos 138 y 139
de la propia ley, para determinar las tarifas reguladoras de
los servicios establecidos.

El propio articulo 139 de la ley establece, en su segundo
parrafo, los mecanismos alternativos para la fijacion de ta-
rifas, tal y como se sefialan a continuacion, lo que hace in-
necesario dotar de las mismas a la Secretaria de Energia.

El Ejecutivo federal podrd determinar, mediante acuerdo,
un mecanismo de fijacion de tarifas distinto a las tarifas fi-
nales a que se refiere el parrafo anterior, para determinados
grupos de usuarios de suministro bésico, en cuyo ocaso el
cobro final hara transparente la tarifa final que hubiera de-
terminado la Comision Reguladora de Energia.

Es por lo anterior expuesto que solicitamos el apoyo de to-
dos ustedes para la aprobacion de la siguiente reserva. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en vo-
tacion economica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion economica, se consulta a la asamblea si se ad-
mite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la
negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se desecha.

Solicito a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion, en lo general y
en lo particular, del proyecto de decreto, en los términos de
la minuta enviada por el Senado.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna

el sistema electronico por cinco minutos para, proceder a la
Luna: Aprobado en lo general y en lo particular, por 328

votacion, en lo general y en lo particular, del proyecto de

decreto. votos, el proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orga-
(Votacion) nica de la Administracion Piblica Federal. Pasa al Ejecu-

tivo federal para sus efectos constitucionales.

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
328 votos en pro, 49 en contra y 0 abstenciones.

Reservas recibidas en relacion a la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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- Presente

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
_en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento la siguiente reserva al articulo 33,
fraccién XXI del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reformn y adicionan diversas disposiciones
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Dip. Porfirio Mufioz Ledo

Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Diputados
Presente

Grupo Parlamentario delm

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, la suscrita Diputada Federal Ménica Bautista Rodriguez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
someto a la consideracidén del Pleno de esta Soberania, la modificacién del
Articulo 33, fraccién XXI, que contiene el proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan, diversos articulos disposiciones de la
Ley Organica de la Administraciéon Pablica Federal, para quedar como sigue:

.Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal
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Constitucional en Materia Nuclear y la
Ley de la Industria Eléctrica-

La Secretaria de Energfa coordinara
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PRESENTE.-

Con ‘fundamento en los articulos 109 y
Diputados, el suscrito, Diputado Federal

.Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México, presenta ante esta
Soberania la siguiente reserva por la que se elimina el parrafo segundo de la
fraccion XXI del articulo 33 de la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como a

continuacion se presenta
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La Secretaria de Energia se coordinara
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COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se recibié comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica. Proceda la Secretaria a dar cuenta de ella.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos. Ca-
mara de Diputados.— LXIV Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 64, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, los suscritos, coordina-
dores de los grupos parlamentarios integrantes de la Junta
de Coordinacion Politica, le solicitamos atentamente que
consulte al Pleno sobre la modificacion del orden del dia de
la sesion del dia de hoy, en el rubro de dictdmenes para de-
claratoria de publicidad del siguiente asunto:

* Del dictamen con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en ma-
teria de consulta popular y revocacion del mandato, de
la Comision de Puntos Constitucionales.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Respetuosamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 27 de no-
viembre de 2018.— Diputado Mario Delgado Carrillo (rubrica), Presi-
dente de la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional; diputado
Juan Carlos Romero Hicks, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional; diputado René Juarez Cisneros (rubrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional; diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (ribrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social; dipu-
tado Reginaldo Sandoval Flores (rabrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Itzcoatl Tonatiuh Bra-
vo Padilla, Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano; diputado José Ricardo Gallardo Cardona (rabrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; diputado Arturo Escobar y Vega (rubrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con el articulo 65, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, consulte la Secre-
taria a la asamblea, en votacion econdmica, si es de modi-
ficarse el orden del dia. Diputado Tonatiuh Bravo Padilla,
solicita la palabra.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Gracias, presidenta. Solamente con el proposito de
solicitarle atentamente a usted, presidenta, si la Secretaria
puede dar lectura a los nombres de los diputados miembros
de la Junta de Coordinacion Politica que estan avalando ese
acuerdo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Si. Proceda la Secretaria de conformidad.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Claro que si. Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Respetuosamente, diputado Mario Martin Delgado Carri-
llo, presidente de la Junta de Coordinacion Politica y coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Morena. Diputado
Juan Carlos Romero Hicks, coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Diputado Ren¢ Jua-
rez Cisneros, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Diputado Fernando
Luis Manzanilla Prieto, coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Encuentro Social. Diputado Reginaldo
Sandoval Flores, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. Diputado José¢ Ricardo Gallardo Car-
dona, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. Y diputado Arturo Escobar y
Vega, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Cumplida la peticion. De conformidad con el
articulo 65, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
cion econodmica, si es de modificarse el orden del dia.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: ;Con qué objeto, diputado Espadas?

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Muchisimas gracias, presidenta. Nada més para acla-
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rar que, al parecer, la firma del diputado Juan Carlos Ro-
mero Hicks no estd consignada en ese documento.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Asi es, sefiora presidenta. Las firmas que no estan en este
documento son las del diputado Juan Carlos Romero Hicks
y del diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Consulte la Secretaria, en votacion econo-
mica, si es de modificarse el orden del dia.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
En votacion economica, se consulta a la asamblea si es de
modificarse el orden del dia. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afir-
mativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se aprueba.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
(desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Diputado Gerardo Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Solo una aclaracion. En la Junta de Coor-
dinacion Politica, todos los coordinadores de las fracciones
parlamentarias estuvieron de acuerdo en presentar el punto
de acuerdo que se acaba de acordar para el orden del dia.
Si al final el diputado Romero Hicks y el diputado Tona-
tiuh Bravo no lo signaron desconozco la razon, pero quie-
ro que quede en el acta constancia de que en la Junta de
Coordinacion Politica fue un acuerdo undnime de todas las
fracciones incluir este punto en el orden del dia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Agradecemos sus observaciones.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ya se voto, no hagamos un debate de eso. A ver,
diputado Tonatiuh Bravo Padilla tiene el uso de la palabra.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Si, diputada presidenta, solamente para aclarar lo
siguiente, en la Junta de Coordinacion Politica se hizo la
programacion de los asuntos que habria en esta y en la si-
guiente sesion, el dia de mafiana, siempre y cuando esos
asuntos hubieran estado dictaminados. Quedo condiciona-
do al trabajo de las comisiones, diputado Norofia. Porque si
le quiero decir que los diputados de Jalisco, particularmen-
te un servidor, honran su palabra y sus acuerdos.

El acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica fue en el
sentido de que aquellos dictdmenes que lograran el con-
senso dentro de las comisiones serian procesados.

En lo que respecta a los dictimenes que se estan anuncian-
do el dia de hoy, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano decidio retirarse a las once de la noche del dia
de ayer de la Comision de Gobernacion, al no ser tomados
en consideracion ninguno de los puntos de vista.

Por ese motivo, desde ese momento, ahi se dio el voto y no
es mas que consecuencia lo que estamos haciendo ahora,
de ese voto expresado el dia de ayer. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Contintie la Secretaria con la declaratoria de publi-
cidad del dictamen.

Otra vez, el diputado Espadas solicito la palabra. Microfo-
no al diputado Espadas. Estamos redundando sobre lo mis-
mo.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Otra vez le agradezco, presidenta, la atencion de con-
cederme el uso de la voz. Muy amable.

Nada mas para puntualizar que el acuerdo que quiere que
se signe en el acta y en el Diario de los Debates, el dipu-
tado Norofia, debe de ser suscrito. No porque yo diga que
acordd una cosa, es que asi es; se tendrd que estar reflejan-
do en el documento suscrito, donde ya nos hizo favor la Se-
cretaria de dar cuenta que no vienen dos firmas por lo me-
nos. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Asi const6 en el acta.



Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 282 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Dic-
Luna: Contintie la Secretaria con la declaratoria de publi- tamen de la Comision de Puntos Constitucionales con pro-
cidad del dictamen. yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-

sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revo-
cacién de mandato.

DIPUTADOS

A
Dictamen e//la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
. adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la' Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de I6s Estados Unidos Mexicanos; 80,81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

f)'ICTAMEN

Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comision utilizé,
la siguiente:

'Metodologia

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y Dictamen de
las iniciativas que dara cuenta, desarrollé los trabajos correspondientes,
conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes legislativos, se: describe del
tramite del proceso legislativo de diez iniciativas que motivan al presente
Dictamen.

En el gpartado Contenido de las iniciativas, se exponen.los objetivos y
contenido, resumiendo los motivos y alcances, de esos asuntos que fueron
turnados por la Presidencia de la Mesa Directiva.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
- Popular y Revocacion del Mandato.

En el apan‘adb Proceso legislativo precedente, se mencionan un dictamen -
aprobado por la Camara de Senadores y que se encuentra en esta Comision,
para sus efectos constitucionales.

En el apartado Consideraciones, se exponen, por esta Comisién, los
razonamientos y argumentos relativos a las propuestas y, con base en esto, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el
resultado del Dictamen en sentido positivo, que contiene Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Consulta y Revocacién
del mandato.

ANTECEDENTES DE LOS ASUNTOS LEGISLATIVOS:

I. En sesion ordinaria realizada el 30 de abril de 2018, el diputado Alvaro Ibarra
HmOJosa del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!:

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 63-II-4-3585, determind dictar el siguiente tramite: “TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el niimero CPC-I-017-18 del indice consecutivo.

L CONSTIT UCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE
LA.- Iniciativa suscrita por el Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Cimara de Diputados del Congreso de la Union, LXIII Legislatura, Ano
Tercero, Seccién Cuarta, Nimero 10677, Comisién de Puntos Constitucionales, indice *C”, Foja 273
Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, 30 de abril de 2018.
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COMISION DE PUNTQS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE’
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexmanos en materla de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

II. En sesion ordinaria realizada el 15 de agosto de 2018, el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
Institucional, present6 Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo
35, 36, 73, 83, 108, 115, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la. Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. CP2R3A-3092, determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la. LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el niimero CPC-I-059-18 del indice consecutivo.

III. En sesion -ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAIJO,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los articulos 35y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-2-38, determind dictar el siguiente tramite: “Tarnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-096-18 del indice
consecutivo. ’

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONANA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (PARA establecer la figura de revocacion de mandato). Camara
de Diputados del Congreso de la-Unidn, LXIII Legislatura, Afio Tercero, Seccién Cuarta, Nimero 10982,
Comision de Puntos Constitucionales, indice “C” Foja 294, Libro XVI, LD 6644, Ciudad de México, 15 de
agosto de 2018.

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35 y 73 DE LA.- Iniciativa presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Camara de Diputados del Congreso de la Unlon, LXIV Legislatura,
Afio Primero, Seccién Segunda, Nimero 251, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C", s/Foja,
s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 4 de octubre de 2018.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

- Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

IV. En sesién ordinaria realizada el 27 de septiembre de 2018, la diputada
Merary Villegas Sanchez del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento Iniciativa
con proyecto de decreto que modifica diversas disposiciones de los articulos 35,
36, 41, 73, 99 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La Presidencia de la.Mesa Directiva, de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-26, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-079-18 del indice
consecutivo. -

V. En sesién ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, el diputado Javier
Hidalgo Ponce, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

La Presidencia de_la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-1-0046, determind dictar el siguiente trdmite: “Tarnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Dip. Merary Villegas
Sanchez, y suscrita por diputados de! Grupo Parlamentario de Morena, y por Diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios. (EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO). Camara de
Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Quinta, Numero 184,
Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de Mexico, 27 de
septiembre de 2018. . '

5 CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULO 35 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip. Javier Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario
de Morena, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién
Primera, Numero 264, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C", s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad
de México, a 4 de octubre de 2018.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

: Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuilta
Popular y Revocacién del Mandato.

Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-093-18 del indice
consecutivo.

VI. En sesion ordinaria realizada el 9 de oct'ubré 2018, la diputada Maria Aleman
Mufioz del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que modifica-diversas disposiciones
de los articulos 35,.83 y 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-48, determing dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comisidn de Puntos Constltumonaies para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de- esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-097-18 del |'ndice
consecutivo.

VII. En sesién ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Marla
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que modifica diversas disposiciones de los
articulos 36, 41, 81, 83, 116, y 122 de la Constltuuon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.’

6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN 'DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarios Institucional, Camara de Diputados del Congreso de la Union,
LXIV Legislatura, Afio Primero, -Seccién Quinta, Nimero 293, Comision de Puntos Constitucionales,
indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, a 9 de octubre de 2018.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA .- iniciativa presentada por la Diputada Maria de los
Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion
Quinta, Numero 386, Comision de Puntos Constitucionales, [ndlce *C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de
Meéxico, 18 de octubre de 2018.
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~ COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES -

CAMARA DE
DIPUTADOS

— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
Popular y Revocacién del Mandato. :

La Presidencia de la Mesa Directiva, de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-68, determind dictar el siguiente trémite: “Tdrnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”; la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con.el nimero CPC-I-115-18 del indice
consecutivo.

VIIIL. En sesién ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Maria
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento
Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.? '

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-7-55, determin dictar el siguiente trdmite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-116-18 del indice consecutivo.

IX. En sesién ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, las y los diputados
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los articulos 35, 36, 73, 83, 115, 116 y 122,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMASN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR). Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Séptima, Namero 381, Comision de
Puntos Constitucionales, indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 18 de octubre de 2018.

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (EN MATERIA REVOCACION DE MANDATO). Camara
de Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Quinta, Numero 1161,
Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”, Foja 053, Libro X, s/LD, Ciudad de México, 20 de
noviembre de noviembre de 2018.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-207, determind dictar el siguiente tramite: “Tarnese a la -
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-164-18 del indice consecutivo.

X. En sesién ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
‘Aleman Mufioz Castillo del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
- INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los
articulos 35, 83, 84 y 89, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.10 N

-,
B

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-3-183, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-165-18 del indice consecutivo.

PROCESO LEGISLATIVO PRECEDENTE:

Unico. El 10 de diciembre de 2013, la Cdmara de Diputados aprobé el Dictamen
por el que se reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos, en materia de Difusion de la Consulta Popular. Y se envid en
la misma fecha a la Cdmara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

El 13 de diciembre de 2017, la Camara de Senadores desechd en su totalidad la
Minuta, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del

10 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADCIONANA
LOS ARTICULOS 35, 83, 84 Y 89 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Marfa Aleman Mufioz Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Cdmara de Diputados del Congreso de la Umon LXIV Legislatura, Ao Primero, Seccidn
Tercera, Numero 1089, Comisidn de Puntos Constitucionales, fndice “C”, Foja 047, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, 20 de novn_embre de noviembre de 2018,
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Popular y Revocacién del Mandato. '

articulo 35 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Difusién de la Consulta Popular. Y fue devuelta a la Camara de
Diputados, para efectos de la fraccién D del articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha Minuta fue recibida en esta Camara de
Diputados el 1 de febrero de 2018, y en Ia Comision de Puntos Constitucionales
el 6 de febrero del mismo afio.

La Minuta estd en calidad de asunto pendiente en la presente Legislatura, para
los efectos constitucionales de la fraccién D del articulo 72 Constitucional.

CONTENIDO DE LA INICIATI\lAS:

1. La Iniciativa relacionada con el numeral I, del apartado de antecedentes de
Jos asuntos legislativos, con autoria del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, para reformar el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,11 entre
otros conceptos, sefala lo siguiente.

La propuesta tiene como eje de andlisis: una investigacién en la materia
realizada por Emanuel Lopez Saenz.” Quien expone lo siguiente:

“[...] se puede destacar que la consulta popular es un modelo de
participacion semidemocratica que busca empoderar al ciudadano, el
cual al igual que ‘la iniciativa ciudadana, son muestra de una
reingenieria juridica tendiente a la transicién hacia una democracia
mas participativa. Sin embargo, en vista de las primeras resoluciones
respecto a la inconstitucionalidad de todas las consultas populares
presentadas para la jornada electoral del 2015; y con el fin de dar
plena vigencia al derecho ciudadano de votar sobre temas de
trascendencia nacional, es pertinente replantear las limitantes

11 La Iniciativa puede ser consultada en .la siguiente direccién  electrénica.:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180424-IX.html#Iniciativa24
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constitucionales para no -caer en .el supuesto incongruente de lograr
por un lado el requisito constitucional de la trascendencia nacional, y
por el otro, la inconstitucionalidad y por’ lo tanto la inoperancia e
inviabilidad de la consulta. Ante la amplitud de las restricciones
contenidas en la Carta Magiia, observando que estas son la causa de
la problemética, fue oportuno observar la normatividad en otros paises
del continente.”.

Con fundamento en ello, el proponente establece que una de las variables mas
importantes de la problematica actual sobre el tema, se encuentra precisamente
en el disefio constitucional y legat.actual, de la consulta popular. Y asegura que:

“la inoperancia posiblemente no atienda a un problema en la
regulacion constitucional, sino posiblemente en la falta de matizacion
en la legislacién secundaria de las restricciones constitucionales, ya
que el articulo 11 de la Ley Federal de Consulta Popular se encuentra
en los mismos términos del numeral 30. del articulo 35 de la Ley
Suprema.”

En ese orden de ideas, pondera la supremacia de la de decisiones judiciales
frente a las demandas sociales sobre la consulta. Finalmente, “la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién robustece sus facultades incidiendo directamente en la
democracia semidirecta, facultad que el Constituyente Permanente le otorgd,
dando asi lugar al nuevo control de constltuuonalldad sobre la participacion
ciudadana.”

Respecto al derecho comparado, en su exposicion de motivos, el legislador
retoma algunas ideas generales de los modelos que se aplican, principalmente
en Argentina, Ecuador, Colombia y Guatemala.

“[...] si bien es cierto, existen restricciones constitucionales sobre los
temas sujetos a consulta, cierto también es que en algunos casos las
limitaciones versan sobre los procedimientos legislativos especiales,
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eomo lo son aquellos exclusivos de alguna de las Camaras del drgano
legislativo, o que requieren mayoria calificada, como lo es en
Argentina, los asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, como es el caso de Ecuador, la prohibicion de
reformar la Constitucidon Politica en Colombia e igualmente ciertos
principios constitucionales en Guatemala.”.

Para atender lo anteridr, el autor de la iniciativa propone, adicionar al articulo
35, parrafo VIII, numeral 3o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacién,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente, salvo
las excepciones determinadas en la ley. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Unidn, sobre la constltUC|onaI|dad de la materla de la consulta y
la procedibilidad de las excepciones;” '

II. La Iniciativa relacionada con el numeral II, del apartado de antecedentes
legislativos, con autoria del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Institucional, para modificar los
articulo 35, 36, 73, 83, 108, 115, 116 y 122, de la Constitucién Politica de Ios
Estados Umdos MeX|canos 12 entre otros concepto sefala:

Segun el legislador, a pesar del proceso revolucionario de 1910, “nuestra actual
Carta Magna, elaborada por el Constituyente de Querétaro en 1917, y que
pretendia cristalizar el conjunto de los ideales revolucionarios, no consigné en

2 |a Iniciativa puede ser consultada en la siguiente ‘direccién  electrénica:s
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/ago/20180820.html#Iniciativa25
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su articulado la revocacién de mandato como uno de los instrumentos ideales
para acotar el ejercicio monopdlico del poder por parte de los gobernantes de
eleccién popular.” Y detalla la problematica de la siguiente manera:

“Ante un escenario de incapacidad y desconfianza por el aumento
generalizado de la inseguridad, el incremento de la pobreza, el crimen
organizado y el descubrimiento de actos de corrupcién e impunidad
por-parte de autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como las
constantes violaciones a los derechos humanos, civiles y politicos que
padecen diariamente miles de mexicanos, se ha convertido en un
auténtico clamor popular la instrumentacion de herramientas de
participacién ciudadana y rendicion de cuentas que permitan el
reencauzamiento del estado de derecho, a través por ejemplo de la
revocacion de mandato, que establece la posibilidad de que la
ciudadania ejerza su juicio sobre el desempefio de los titulares de los
poderes.”

En ese escenario subraya la importancia de la participacién de la ciudadania,
para influir en el ejercicio del poder publico y el desarrollo de las instituciones,
asi como incentivar, procesos democraticos desde la idea de comunidad. Y
establece que:

“Sélo la participacién ciudadana en la toma de las decisiones
fundamentales, pueden contribuir a crear ese necesario sentimiento
de comunidad, y por lo tanto a restaurar la justicia y la libertad. En el
actual horizonte de corrupcion, la revocacién de mandato puede
convertirse en uno de los instrumentos ideales de participacién
ciudadana que restaure el sentido de comunidad y destierre de la vida
politica la asuncion patrimonialista de las instituciones y de los érganos
de poder republicanos, al colocar al profesional de la politica
institucional en la continua observancia ciudadana, que ante cualquier
violacion al espititu de su mandato, podra revocarselo.”
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Ante esa realidad, propone modifi caciones al marco constitucional vigente, con
la finalidad de instituir la figura de revocacién del mandato, por lo que pretende
disponer, lo siguiente:

a) Establecer el derecho y obligacién de votar en las consultas sobre
revocacion del mandato. Y entender a ésta, como un medio de control
constitucional de participacion ciudadana, para destituir a los
representantes de eleccion popular cuando lo soliciten los ciudadanos
y haya transcurrido la mitad de su gestion.

b). Instituir la revocacién del mandato mediante consulta ciudadana aI
Presidente de la Replblica, los Diputados Federales, Senadores,
Gobernadores de las entidades federativas, diputados locales, los
integrantes de los ayuntamientos, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México y los integrantes de las alcaldias de ésta.

" ¢) Considerar que la solicitud de la aplicacién de una consulta de
revocacion de mandato debe de ser el equivalente al 2 por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electorales, en la
demarcaCIon territorial correspondiente.

d) Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de
revocacion de mandato para verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Constitucién y en las leyes ‘en la materia; y
organizard las consultas ciudadanas de revocacion del mandato, asn’
mismo, computara y hara la declaracién de los resultados.

e) Establecer que el resultado de la consulta de revocacion sea
vinculatorio, cuando participen al menos un tercio de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores. Y que el periodo sexenal del
presidente sea de 6 afios, salvo que exista un proceso revocatorio en
su contra. Asi mismo, una vez publicada la reforma, el Congreso de la
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Unién tendra un plazo de 90 dias, para emitir la legislacion que regule
la figura de revocacién del mandato.

IIL. La Iniciativa relacionada con el numeral II, del apartado de antecedentes
de los asuntos legisiativos, con autoria de la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, para modificar los
articulos 35 y 73 de.la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13
entre otros conceptos, seiala lo siguiente:

La promovente, establece algunas premisas basicas y hace una interpretacion
del significado de la democracia dlrecta Ia democracia indirecta y la democracia
participativa, asevera que: )

“Hay democraC|a directa cuando la decisidn es adoptada directamente
por .los miembros del pueblo. Hay democracia indirecta o
representativa cuando la decision es adoptada por personas
reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por ultimo, hay
- democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que
facilita a los.ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de
tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones
publicas y también cuando se le facilita a la ciudadania un amplio
mecanismo plebiscitario. Estas tres formas no son excluyentes sino
que pueden integrarse como mecanismos complementarios.”. '

También establece algunas reflexiones respecto a la participacién ciudadana,
asegura que ésta consiste en que los ciudadanos tengan derechos y cumplan
obhgacnones, porque son “parte de los- asuntos publicos del Estado. Asi, la
participacion ciudadana "apunta, fundamentalmente, a la relacién entre el
gobierno y los ciudadanos, a ese espaao piblico en el que ambos estdn
inmiscuidos.” Esta tipo de participacién, segin ella, contribuye a:

3 |a Inidiativa puede ser ‘consultada en la siguiente direccién  electronica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/oct/20181002-II1.html#Iniciatival3
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a) Crear habitos interactivos y esferas de deliberacion publica que resultan
claves para la consecucién de individuos auténomos.

b) Hace que la gente se haga cargo, democratica y colectivamente, de
decisiones y actividades sobre las cuales es importante ejercer un control
dirigido al logro del autogobierno y al establecimiento de estabilidad y
gobernabilidad.

c) Crear una sociedad civil con fuertes y arraigados lazos comunitarios
creados de identidad colectiva, esto es, generadores de una forma de
vida especifica construida alrededor de categorias como bien comun y
pluralidad.”.

Para atender lo anterior, propone reformar la fraccién IX del articulo 35, para
que el ciudadano pueda presentar solicitudes de revocacion del mandato de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, las cuales se sujetarian a lo siguiente:

a) Debera de ser peticionada por al menos el tres por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, del ambito
respectivo.

b) Se pedird por una sola vez, durante el perlodo del cargo de
representacion popular de que se trate.

c) Si el representante popular se pide la revocacion, deben transcurrir,
cuando menos Ia mitad del periodo del cargo para el cual fue elegido.

d) Los resultados son de cumplimiento obligatorlos cuando participen al
menos el cuarenta y cinco por ciento de los ciudadanos inscritos, en la -
* lista nominal de electores del ambito respectivo, y de éstos el sesentay
" cinco por ciento se expresen a favor de la revocacion.
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De acuerdo a ello, el Instituto Nacional Electoral verificara los porcentajes
mencionados; y las leyes en la materia estableceran lo conducente, para hacer
efectivo lo anterior. Asi mismo, plantea instituir la facultad del Congreso, para
legislar en materia de revocacién del mandato. Y en el régimen transitorio se
establece que:

“Segundo. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos tendra hasta
1120 dias para realizar la legislacion debera expedir la Ley en materia
de Revocacién de Mandato, dentro de un plazo no mayor a ciento
ochenta dias, contados a partir del dia én que entre en vigor el
presente decreto. (i
“Tercero. - En consecuencia, las legislaturas de las entidades
federativas, dentro del plazo de noventa dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, deberan de reformar sus
ordenamientos legales que sean necesarios para cumplir con el
presente decreto.”

IV. La Iniciativa relacionada con el numeral IV, del apartado de antecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Merary Villegas Sanchez
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar los articulos 35, 36, 41, 73,
99 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'* entre
otros conceptos, sefiala lo siguiente: '

En la exposicion de motivos de la Iniciativa, la proponente pone a consideracion
sus reflexiones, sobre la definicién de la Revocacién del Mandato, y considera
que: ' -

“E] fundamento esencial de la revocacion del mandato no es solo que
la ciudadania tenga mayores elementos de participacion en el

4 la Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccién electronica
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180925-11.html#Iniciativall
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gobierno, sino el reconocimiento ineludible de gue la soberania dimana
de la voluntad del pueblo.

Lo que con la revocacién de mandato se busca es hacer activo el
principio de democracia participativa, y efectivo el ejercicio del poder
del pueblo. La revocacién de mandato es la manifestacion plena de la
voluntad social, en tanto que permite a la ciudadania sustituir,
democraticamente, a los ~gobernantes previamente elegidos
popularmente.”

También busca perfecqonar el modelo consulta popular e incluir en él, el
caracter de revocacion del mandato Y al respecto considera que:

“...] si bien la revisi6n de mandato, que pudiera traer como
consecuencia la revocacion del mandato, podria ser una herramienta
de la democracia para requerir cuentas y, en su caso, llevar a cabo la
remocién de un servidor publico por el desampefio de su cargo,
especialmente si éste fue elegido a través del voto de los ciudadanos,
como es el caso del Presidente de la Republica, es relevante que el
mismo pueda tener limitantes en su aplicacion, a efecto de no vulnerar
las instituciones vy principios que prevalecen en un Estado
democratico.”

Dentro de estas limitantes se pondera las siguientes consideraciones:

a) Que la revisién del mandato, se realice por Unica ocasion al tercer
afio de la gestion.

b) Que verse exclusivamente sobre su estructura y funcionarios, como
puede ser el resultado obtenido en la aplicacién de sus politicas
pUblicas, programas y acciones gubernamentales.
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¢) Que como consecuencia de un mal desempefio se tomen decisiones,
dando lugar cambios, independientemente de las sanciones que
puedan resultar aplicables por las conductas ilicitas o administrativas
en que incurran. - ' ‘

Para atender lo anterior, la autora de la iniciativa pretende reformar y adicionar
diversos articulos ‘de la Constitucion Politica. Propone mantener como
prohibiciones, a la materia de la consulta, el respeto a los instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para la proteccién de los derechos, y no incluir “las tasas impositivas del
financiamiento publico”. s,

Establece que la consulta o consultas populares se realizarian una vez al ano,
“el primer domingo de julio”. Y se-incluye el votar “en los procesos de revocacion
del mandato al presidente de la Republlca" en lo cual se observaria, lo siguiente:

a) Establecer que la votacion de revocacién del mandato se realice el
mismo dia de la jornada electoral federal, en la que sdlo se elijan
diputados federales.

b) Instaurar que la consulta con caracter revocatorio se solicite ante alguna
de las Camaras del Congreso de la Unidn, durante el primer periodo
ordinario del segundo afio de la legislatura.

c) Implantar que la consultas revocatoria seran convocadas por el
Congreso de la Unidn a peticién del propio presidente de la Republica;
por el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Cémaras del Congreso de la Unidn; y por los
ciudadanos, inscritos en la lista nominal de electores, en un nimero
equivalente, al menos, al treinta y tres por ciento de los de los votos
- vélidos emitidos en la eleccién en la que el PreS|dente de la Republica
hubiera obtenido su triunfo.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

d) Disponer que el Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma
directa, la verificaciéon de los requisitos, asi como la organizacion,
desarrollo, cdmputo y declaracidon de resultados. Y sus resoluciones
podran ser impugnadas.

e) Establecer que la revocacion del mandato sera determinada por mayoria
absoluta de votos, siempre que concurra al menos el 40% de los
electores inscritos en la lista nominal, con la suma de los votos nulos.

f) Instaurar que cuando se determine la revocacion, por el Instituto

Nacional Electoral, el Presidente de la Repiblica contara con treinta dias

- naturales para impugnar la declaratoria, ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

g) Implantar que, en su caso, el Presidente de la Republica, cesara en sus
funciones en un plazo improrrogable de sesenta dias habiles. Durante
este plazo se procederd a nombrar un Presidente Sustituto.

h) Establecér la revocacién del mandato para gobernadores y jefe de
gobierno de la Ciudad de México.

También se instaura el derecho al votar en las elecciones de revocacién del
mandato; y se dispone que el Instituto Nacional Electoral sea el encargado
desahogar y organizar el procedimiento de la revocacion. Asi mismo, se otorga
al Congreso, facultades para legislar en la materia. Y éste debera expedir en los
180 dias, después de entrada en vigor de la reforma constltUC|onaI las normas
legales correspondientes.

V. La Iniciativa relacionada con el numera/ V, del apartado de anfecedentes de
los asuntos legislativos, con autoria del diputado Javier Hidalgo Ponce, del GRUPO
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CAMARA DE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido -
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex1canos en matena de Consulta
Popular y Revocaci6n del Mandato. .

PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros conceptos,’® sefiala lo siguiente:

El promovente de la Iniciativa sefiala los retos que enfrenta el Estado Mexicano,
en el marco de la democracia, “exige un adids a los exiguos métodos que utilizan
los gobernantes para la solucién de problemas publicos. Una sociedad
participativa que evidencia la falta de atencién hacia sus causas y que reclama
la aplicacién de métodos mas directos y de participacidn activa.” De igual
manera, el autor asevera que:

“En un pais verdaderamente democrético, es importante que las y los
ciudadanos opinen respecto’ a temas que tengan impacto en su
entorno. La gobernabilidad solamente es posible cuando hay un
didlogo permanente entre esta ultima y los gobernantes; en donde se
relacionan la participacién activa de la ciudadania con un gobierno
presto que escucha las voces de la disidencia y de los acuerdos.”

“Ello permite un régimen abierto, donde la participacion evita que
existan tendencias autoritarias que sobrepongan sus intereses
particulares por encima del bien pubhco Asi, la construccién de
sociedades mas participativas, hacen mas dindmica a una democracia.
Pues entre méas participacion exista en un régimen democratico, mas
evoluciona éste. '

Lo anterior debido a que una ciudadania ‘activa expresa control y
vigilancia de las acciones de sus representantes, engrandeciendo a
nuestro orden democratico pues los mecanismos de participacion
ciudadana surgen como complemento de Ila democracia
representativa.”.

15 la Iniciativa puede ser consultada en la siguiente -direccidn  electrdnica:
http:(ZQaceta.diQutadps.gob.mXZGaceta{64[2018[5eg{20180920—1.htmI#Iniciativa19
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién

y Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Desde esa perspectiva, el proponente considera que es un importante mejorar
el marco normativo, a fin de establecer mecanismos de la democracia
participativa, como un derecho de la ciudadania. Propone reformar el articulo
35, de la Constitucidn, para votar en las consultas populares, sobre temas de
frascen’dencia nacional, estatal o municipal” de acuerdo alo siguiente:

a) Cuando la participacién total corresponda, al menos, al 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para las autorldades competentes;

b) No podran ser objeto -de consulta popular también, los principios
consagrados en el articuio 40 de la misma; los mgresos y gastos del
Estado; la seguridad nacional y la organizacidn, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente.

c) El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, la verificacion de
requisitos asi como la organizacién, desarrollo, computo y declaracion
de resultados. Y las resoluciones de éste podran ser impugnadas.

VI. La Iniciativa relacionada con el numeral VI, del apartado de antecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Maria Aleman Mufioz del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para modificar
los articulos 35, 83 y 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 16 entre otros conceptos, sefiala lo siguiente:

La legisladora considera la participacién ciudadana, como una herramienta para
generar una asociacion entre el gobierno y la soaedad civil, con la finalidad de
alcanzar objetivos comuries.

1 La Iniciativa puede ser consultada en la siguiente . direccion electronica:
http://gaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180925-11. htmi#niciativa7
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Define a la participacién ciudadana como “[...] la voluntad, pero también la
obligacién del ciudadano de tomar parte activa en la toma de decisiones politicas
y administrativas de un goblerno a través de los mecanismos establecndos en los
instrumentos juridicos.”.

Apunta, hacia el perfeccionamiento de la consulta popular y la iniciativa
ciudadana, que se.encuentran en la Constitucion Politica, asi como en la
legislacién mexicana, y esboza la ruta para la creacién de un entramado juridico
que integre la consulta popular y la iniciativa ciudadana en uno sélo, y al mismo
tiempo los consolide.

Propone disponer del “llamado presupuesto participativo, y [...] otorgarles la
facultad a los ciudadanos de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si
no tuviera un buen desempefio.” En ese orden de ideas, pondera que la consulta
popular es:

“[...] un mecanismo genuino, a través del cual los ciudadanos emiten
su opinidn acerca de actos y asuntos que repercuten directamente en
la vida diaria como sociedad, y garantiza que la autoridad tenga que
acatar el consenso social; sin embargo, este mecanismo debe de
plantear de manera clara cudl es su vocacion, por ello la necesidad de
desglosar el caracter y utilidad en dos vias: plebiscito o referéndum.

“Este mecanismo de participacion ejerce control politico porque los
funcionarios deben atender el llamado de la comunidad y actuar sobre
sus inquietudes. Con esta practica, la participacion ciudadana
encuentra un mstrumento real de dialogo directo y de acuerdo con el
gobierno.”

Por ultimo, reflexiona en que la revocaciéon de mandato, es:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

— Dictamen de la Comisién de Puntios Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

“[...J una facultad de Ios_ciudadanos para destituir al titular del Poder
Ejecutivo Federal cuando estime que su desempefio no ha sido el
adecuado.

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el poder al
ciudadano, para ejercerlo una vez que transcurra la mitad del periodo
para el que fuera electo, como camino para la destitucién cuando es
solicitado por los ellos y por los legisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presidente de la
Repliblica como una herramienta de legitimacién de su gobierno 'y de
los resultados que se hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo
tanto, se trata de un modelo equitativo que permite interaccién social
hoy inexistente y muy necesaria.”.

Para atender lo anterior, la autora de la iniciativa, propone reformar los articulos
35, 83, 84 y 89 de la Constitucién Politica. Esta de acuerdo en el texto
constitucional actual, para votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, pero incluye que estas, tengan caracter de plebiscito,
referéndum o revocacién de mandato, y que:

= Sean convocadas, organizadas y computadas, por el Instituto Nacional
Electoral a peticidn del equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn, pero
que ‘la peticién sea aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union.

i, bajo ese mecanismo’ de participacion, “el presidente de la Repubhca podra
ser destituido por €l pueblo mexicano una vez transcurrida la mitad de su
mandato a través de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato.” Y, en su caso, acatara “el resultado de la consulta popular.” En ese |
escenario:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DI_PUTADOS

— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popuiar y Revocacién del Mandato. :

Cuando a través de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato el pueblo mexicano decidiera destituir al Presidente, una vez
comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de manera
oficial el resultado al Congreso de la Unidn; si este se encontrase en
sesiones y concurriendo, cuando menos las dos terceras partes del
nGmero total de los miembros de cada Camara, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos un presidente interino, en los términos
. que disponga la Ley del Congreso.

“E| mismo Congreso expedira dentro de los diez dias siguientes a dicho
nombramiento, la convocatotia para la eleccion del presidente que
deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de
la convocatoria y la que se sefiale para la realizacién de la jornada
electoral un plazo no mayor de seis meses ni menor de tres. El asi
electo iniciard su encargo y rendird protesta ante el Congreso siete
dias después de concluido el proceso electoral.”

VII. La Iniciativa relacionada con el numeral VII, del apartado de anfecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Maria de los Dolores
Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar los articulos
36, 41, 81, 83, 116, y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,!’ entre otros conceptos, sefiala lo siguiente: ‘

En la presente iniciativa se proyecta afiadir a la Carta Magna, la revocacion del
mandato para el cargo de presidente de la Republica y dejar las bases para que
las entidades federativas, puedan decidir si incorporan o no la consulta para la
revocacion del mandato en sus constituciones locales. En consecuencia, la
legisladora considera:

17 la Iniciatva puede ser consultada en la siguiente -direccion electrénica:
http://qgceta.diputadqs.qob.mx/Gaceta/64/201 8/sep/20180913-1Il.htmi#niciativat7
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE’
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

“[...] establecer en los articulos 81 y 83 constitucionales la revocacion

" del mandato del presidente de la Replblica y en los articulos 116 y
122 de la Carta Magna las bases para que los estados puedan
establecer la figura, si asi lo deciden, y la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, que ya la contiene, tenga sustento en la
Constitucion federal.

. Ademas, en las reformas propuestas se deja claro que no se trata de
un procedimiento para fincar responsabilidades administrativas a fos
servidores publicos, como se establecié en el caso de Chihuahua; sino
como una figura de democracia directa, en términos similares a como
quedd incorporada la figura juridica de la revocacion del mandato en
el articulo 25 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.”.

Finalmente, en el régimen transitorio la legisladora establece: “[...] una
disposicién para que, en el proceso de consulta de revocacion del mandato del
titular del Poder Ejecutivo federal a celebrarse en 2021, si el resultado de la
consulta es vinculante en términos del articulo 83 de esta Constitucion, sera
facultad del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia al
cargo, conforme a lo establecido en el articulo 86 constitucional.”.

Para perfeccionar el modelo de participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones politicas, se plantea en la Constitucién Politica, que se vote en los
procesos de consulta sobre revocacion de mandato en el ambito local y federal.
Que sea en Instituto Nacional Electoral quien convoque, organice y compute y
el caso local sean los organismos de la entidad. '

Asi mismo, se propone instaurar la existencia de un sistema de nulidades y
medios de impugnacién, que incluya los relativos a los procesos de consulta
sobre revocacién del mandato, de acuerdo a la ley. Desde esa perspectiva:

“La consulta sobre revocacion del mandato del Presidente de los
Estados Uni<\:los Mexicanos es un proceso democratico por el que los
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

— Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

ciudadanos expresan su opinién sobre la permanencia o no del
mandatario en el cargo que se lleva a cabo durante el afio en que se
realicen las elecciones intermedias para la renovacion de la Camara de
Diputados. La consulta se celebrard el dia de la jornada electoral
relativa a esa eleccién. Durante un periodo de gobierno solo procedera
una consulta sobre revocacién del mandato. La legislacion electoral
establecera los procedimientos para la celebracion de la consulta.

“Para que el resultado de la consulta sobre ‘revocacion del mandato
sea vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta
por. ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
del pais y que el nimero total de votos a favor de la revocacion del
mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos por- el
presidente de la Repliblica, en el proceso electoral en el que resultd
electo. En caso de que el resultado de la consulta sobre revocacion del
mandato sea vinculante, el presidente de la Replblica se separara de
su cargo el 30 de septiembre del afio en el que se haya celebrado la
consulta y, para todos los efectos, se reputara como falta absoluta del
titular del Poder Ejecutivo federal.”. :

En ambito de las entidades locales, establece que las “Constituciones de los
estados podran establecer que se realice el proceso de consulta de revocacion
del mandato del gobernador de la entidad. ' :

Asi, la “consulta sobre revocacion del mandato del gobernador del estado es un
proceso democratico por el que los ciudadanos expresan su opinion sobre la
permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara a cabo durante el
tercer afio del periodo para el cual fue electo el gobernador. En ese escenario,
durante “un periodo de gobierno solo procedera una consulta sobre revocacion
del mandato.” Y la ‘“legislacion electoral del estado establecerd los
procedimientos para la celebracién de la consulta.”.

-En el mismo contexto, la proponente busca inistituir, que:

Pagina 25 de 70



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 307 Aiio I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

— Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
estado y que el nimero total de votos a favor de la revocacion del
mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos por el
gobernador, en el proceso electoral en el que resultd electo. En caso
de que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante, el gobernador del estado se separara de su cargo el dia en
el que concluya su tercer afio de gobierno y, para todos los efectos,
se reputara como falta absoluta del tltular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa.

Para el caso de la Ciudad de México, la Constitucion local, “podra establecer que
se realice la consulta de revocacion del mandato del jefe del gobierno.” En otras
palabras:

“La consulta sobre revocacion del mandato del jefe del gobierno es un
proceso democratico por el que los ciudadanos expresan su opinion,
sobre la permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara
a cabo durante el tercer afio del periodo para el cual fue electo el jefe
del gobierno de la Ciudad de México. Durante un periodo de gobierno
solo procederd una consulta sobre revocacion del mandato. La
legislacién electoral de la Ciudad de México establecerd los
procedimientos para la celebracién de la consuita.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacién del mandato sea
vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de
la Ciudad de México y que el niimero total de votos a favor de la
revocacién del mandato sea igual o superior a la cantidad de votos
obtenidos por el jefe del gobierno en el proceso electoral en el que
resultd electo. En caso de que el resultado de la consulta sobre
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CAMARA DE’
DIPUTADOS

Dictamen‘de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

revocacion del mandato sea vinculante, el Jefe de Gobierno se
separara de su cargo el dia en el que concluya su tercer afio de
gobierno y, para todos los efectos, se reputara como falta absoluta del
titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.”

No obstante a lo anterior, la legisladora, reserva el derecho de renuncia del
Presidente de la Republica, por tinica vez en 2021, esto en el caso de que resulte
revocado, debido a que los resultados son vinculantes.

“En virtud de que esta reforma entrara en vigor con posterioridad a la
eleccion de 2018 y el mandato del presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos électo el 1 de julio concluye el 30 de
septiembre de 2024, por (nica ocasion, en el proceso de consulta de
revocacién del mandato del titular del Poder Ejecutivo federal a
celebrarse en 2021, si el resultado de la consulta es vinculante en
términos del articulo 83 de la Constitucion, sera facultad del presidente
de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia aI cargo en
términos del articulo 86 constitucional.”

También plantea que a “mas tardar el 31 de diciembre de 2019, el Congreso de
la Unidn deberd realizar las adecuaciones necesarias a la IeglslaCIon electoral
para la implementacién del proceso de consulta sobre la revocacion del mandato
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en 2021.”. '

VIII. La Iniciativa relacionada con el numeral VIII, del apartado de
antecedentes de los asuntos legislativos, con la autoria de la diputada Maria de
los Dolores Padierna Luna del Grupo Parlamentario de Morena, para modificar
el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, '8 entre
otros conceptos, sefala lo siguiente:

8 |a Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccion  electrdnicar
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180913-I11.htmli#Iniciatival6
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

En el desarrollo de la problematica, la proponente manifiesta que: “con la
reforma del 9 de agosto de 2012, se incorpord al articulo 35 constitucional la
figura juridica de la consulta popular, como un derecho del ciudadano. Sin
embargo, el ejercicio de este derecho ha sido problematico en la ‘etapa de
revision de la constitucionalidad de la materia de la consulta por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”.

En las cuatro revisiones de la constitucionalidad de la materia de consulta
popular convocada por el Congreso de la Unidn, realizadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en 2014, se resolvié negando la posibilidad de que
procediera la consulta. .

Asi, segln la legisladora: de los debates en el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se desprende que, para que la restriccién referida al
concepto de ingresos y gastos del Estado contenida en la fraccién VIII del
articulo 35 constitucional sea lo menos restrictiva posible, debiera referirse
exclusivamente al cumplimiento de las obligaciones tributarias de los ciudadanos
y no a cualquiera de las fuentes de ingresos del Estado.

Por lo anterior, la legisladora, en sintesis propone: “[...] reformar el numeral
tercero de la fraccién VIII del articulo 35, para sustituir el concepto “los ingresos
y gastos del Estado” por el de “la imposicién de contribuciones o la aprobacion
del Presupuesto de Egresos”; con este nuevo concepto se evitara que esta
materia implique una interpretacién que lleve a una restriccion muy amplia de
las materias particulares sobre las que no podria versar la consulta popular.”.

Asi mismo, propone “[...] establecer un criterio constitucional, obligatorio para
el intérprete de la Constitucion, en el sentido de que al resolver sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta, la interpretacion de los conceptos
contenidos en la fraccién VIII del articulo 35 constitucional se haga conforme a
lo que resulte mas favorable al derecho politico a la consulta popular, en su
caracter de derecho humano. Con esto se pretende favorecer la efectividad del
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derecho a la consulta popular con un criterio acorde con el articulo 1lo.
constitucional.”.

IX. La Iniciativa relacionada con el numeral IX, del apartado de antecedentes
de los asuntos legisiativos, con la autoria de diputadas y diputados del GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, para modificar los articulos 35, 36, 73,
83, 115, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.,® entre otros conceptos, sefiala lo siguiente:

Los proponentes exponen que la problemética tiene sus origenes en la caida de
los indices de la aceptacién de diversos mandatarios del ejecutivo en paises de
América Latina, México y el mundo, por su mal desempefio, lo que afecta, entre
otros, a la democracia representativa. Y afirman que:

“Desde fines de la década de 1980, gran nUmero de paises
democraticos han atravesado un proceso conocido como crisis de la
representacion que alude a un clima general de descontento popular
respecto del desempefio de las instituciones de gobierno (Abal Medina
2004; Cavarozzi & Abal Medina 2002).".

“Asi, ante la inconformidad social, es urgente una reforma a la politica
en el que se integren mecanismos que den respuesta al descontento
popular generado por un mal desempefio de quienes han sido electos
para representar, y ejercer funciones de caracter publico en los
distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).”.

Cémo una de las soluciones proponen, incluir en el texto constitucional la figura
de revocacién del mandato, como un mecanismo para evaluar el desempefio de
los servidores pablicos y como un medio de control del poder politico, asi como
de rendicién de cuentas y de fiscalizacion. Esta ademas, de que, “puede

19 |a Iniciativa puede ser consultada en la siguiente -direccion  electronicar
httg:[zgaceta.digutad(_)s.gob.mx[Gaceta[64[2018[seQ[20180925—1.html#IniciativaG
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contrlbwr a crear ese necesario sentimiento de comunidad, y por lo tanto a
restaurar la justicia y la libertad.”

“[Es] Un mecanismo que permite, de manera part|c1pat|va y directa,
evaluar el desempefio de las autoridades es la revocacién de mandato.
A través de este instrumento, totalmente democratico, los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a un funcionario publico antes
de que termine su periodo de gestién. Esto, ademas de vincular a la
ciudadania e incentivar la participacién, fomenta los gobiernos
eficientes y responsables.

“[...] la revocacion de mandato reside esencialmente en el control
sobre el ejercicio del poder, es una fiscalizacién que ostentan los
ciudadanos a quienes detenten un cargo de eleccién popular, ya sea
por sus acciones o por sus omisiones.”. '

Esta figura tiene su fundamento en el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que sefiala que la
soberania nacional reside en el pueblo, reconociendo el principio
democrético en la organizacion y desarrollo de nuestras instituciones.”.

Por lo anterior, establecen la necesidad de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica, en matena de revocaCIon del mandato
que consisten en lo siguiente:

a) Otorgar facultades al Congreso para legislar en la materia. Establecer
el derecho y obligacién de votar en consultas sobre revocacién de
mandato. Y entenderla como un medio de control constitucional de
participacién ciudadana, para destituir a los representantes de eleccion
popular cuando lo soliciten los ciudadanos y haya transcurrido la mitad
de su gestion.

Pagina 30 de 70



Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 312 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

— Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Gonsulta
Popular y Revocacién del Mandato.

b) Establecer que los sujetos de revocacion de mandato son presidente
de la Republica, los diputados locales y federales, senadores,
gobernadores y los integrantes de los ayuntamientos, el jefe de
gobierno de la Ciudad de México y los integrantes de las alcaldias.

c) Disponer que podran solicitar la aplicacion de una consulta de
revocacion de mandato, el equivalente a 2 por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electorales en la demarcacién territorial
correspondiente.

d) Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de
consulta de revocacion; “verificara el cumplimiento de los requisitos,
tendrad a su cargo la organizacién, desarrollo, coémputo y declaracién
de resultados, que seran vinculatorios, cuando participen al menos un
tercio de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

e) Considerar que el cargo de presidente, gobernador, diputado e
integrante del municipio, podré durar menos de lo que establece la
Constitucion Politica.

f) Constituir que el Congreso de la Unién tendra 90 dias, una vez de
entrada en vigencia la reforma, para emitir la legislacién en la materia.
La que deberd integrar procedimientos, requisitos, medios de
impugnacién, -resolucion de controversias y = férmulas para
representantes electos mediante el principio de representacion
proporcional. ‘

X. La Iniciativa relacionada con el numeral X, del apartado de antecedentes de

los asuntos legislativos, con la autoria de la diputada Maria Aleman Mufioz
Castillo del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para
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modificar los articulos 35, 83, 84 y 89, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2 entre otros conceptos sefiala lo siguiente:

La legisladora inicia su exposicion de motivos de la Iniciativa, con algunas
reflexiones sobre la participacién ciudadana, como una de las base, para la
gobernanza.

La participacién ciudadana en la actualidad es una herramienta fundamental
para conformar una alianza estratégica entre gobierno y sociedad en la
consecucion de objetivos comunes y para la implementacion de un modelo de
gobierno basado en la gobernanza. “[...] Por participacion ciudadana debemos
asumir la voluntad, pero tambiénla obligacién del ciudadano de tomar parte
activa en la toma de decisiones politicas y administrativas de un gobierno, a
través de los mecanismos establecidos en los instrumentos juridicos.

Desde esa interpretacion, la proponente, define la consulta como “un mecanismo
genuino, a través del cual los ciudadanos emiten su opinién acerca de actos y
asuntos que repercuten directamente en la vida diaria como sociedad, y
garantiza que la autoridad tenga que acatar el consenso social; sin embargo,
“este mecanismo debe de plantear de manera clara cudl es su vocacion.”.

Asi, se establece en la Iniciativa que la revocacién del mandato es “como una
facultad de los ciudadanos para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal,
cuando estime que su desempefio no ha sido el adecuado” [y que], fortalece el
sistema representativo. En ese sentido aclara que, en la Iniciativa la revocacion
del mandato:

!
I

“[...] se presenta ante el Presidente de la Reptblica cOmo una
herramienta de legitimacién de su gobierno y de los resultados que se
hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo tanto se trata de un

2 |5 Iniciativa puede ser consuitada en la siguiente -direccion  electronica:
http;[zgaceta.diputad_os.qob.mx/Gaceta/63/2018/aqo/20180820.html#IniciativaZS
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modelo equitativo que permite interaccion social hoy inexistente y muy
necesaria. [...] Para estos fines es que presentamos el actual producto
legislativo, bajo la forma de una iniciativa de reforma constitucional
que otorgue sustento fundamental a tan necesaria herramienta de
evaluacién gubernamental y que proponemos inicie su aplicacion a
partir del Presidente que elijamos los mexicanos en el afio de 2024.".

Por lo anterior, se propone reformar diversos articulos de la Constitucion Politica,
con base en lo siguiente:

a). Establecer el derecho a.votar en las consultas populares que podran
tener caracter de plebiscito, referéndum o y aquellas con caracter de
revocacién de mandato, convocadas, requisadas por el Instituto
Nacional Electoral.

b) Instituir que la consulta popular con caracter revocacion de mandato
la cual debera realizarse seis meses después de la primera mitad del
mandato constitucional.

c) Adicionar que el presidente durara 6 afios en su encargo, salvo que sea
destituido a través de la consulta popular con caracter de revocatorio.

d) Disponer, que al revocarse el mandato y una vez que ‘este es
comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al Congreso,
se destituye al presidente, para constituirse en colegio electoral, y con
la dos terceras partes se nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos un presidente interino, en los términos que disponga
la Ley del Congreso. :

e) Instaurar que una de las obligaciones del presidente sea la de acatar

el resultado de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato. ,
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f) Establecer en transitoriamente que la publicacién del Decreto, se dara
el Diario Oficial de la Federacién y entrara en vigor el 1 de-octubre de
2024, por lo que se aplicara para al Presidente de la Republica que sea
electo a partir del proceso electoral de ese afio. '

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora considera, que la mayor motivacion del presente
asunto legislativo, relacionado a la Consulta Popular y la Revocacion del
Mandato, es la pluralidad de propuestas que se han manifestado a favor del
tema. Podemos asegurar que todos los partidos politicos representados en el
Congreso, de una manera u otra, han hecho saber a la sociedad, sobre su
disposicion en pro de implementar estos mecanismos de democracia
participativa, para fortalecer la democracia representativa, la rendicién de
cuentas, el control del poder politico y la participacién de la ciudadania. Asi
como, incentivar conductas en el ejercicio del poder, hacia el cumplimiento del
servicio publico.

Las diversas iniciativas aqui expuestas son coincidentes entre ellas, sobretodo
en el ndcleo esencial. Esto en el sentido de que la revocacién del mandato, es
un instrumento indispensable para la transformacién democratica del régimen
politico y cultiva una cultura participativa en las personas y en las organizaciones
sociales. A la vez de que restringe la tendencia del ejercicio del poder con todas
sus consecuencias, en cuanto a la arbitrariedad y el abuso en el ejercicio del
mando. En ese sentido las diversas Iniciativas son coincidentes, también, porque
contribuyen a estimular, un ejercicio del poder politico acompahado de la
ciudadania, en la toma de providencias. Lo que vigoriza justamente la capacidad
decisional de las instituciones, para proveerlas de certidumbre y estructuras
estables. '

La revocacién de mandato es “el término que se le da al instrumento a través .
del cual, un determinado nimero de ciudadanos puede solicitar que se
convoque al electorado para que decida si un representante elegido
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popularmente debe ser removido de su cargo antes de que concluya el periodo
para el cual fue elegido.”! La consulta popular es el “Mecanismo de
participacién ciudadana que sirve para ejercer el derecho constitucional, para

- votar en torno a temas de trascendencia nacional de manera que su voluntad,
es vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones
que adoptan los érganos representativos del Estado.”? -

A través de la de mecanismo de revocacidn, los participantes ejercen su
soberania, sobre la ratificacién o no, de representantes electos por sufragio
universal, antes de que concluyan el periodo de su encargo. Esto busca resolver
una crisis de confianza hacia el gobierno, al destituir a quien tiene un cargo y lo
realiza negativamente. Esta crisis también se presenta, no sélo cuando existen
institucionales extractivas, sino en sociedades democréticas, cuando se sufre
afectaciones, por servidores publicos incumplidores y que impactan en el
desarrollo. .

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera que, a traves de la democracia
participativa, se busca sustentar un sistema progresivo, que atienda la
estabilidad y la. gobernabilidad. La revocacién de mandato. Desde esa
perspectiva, es un instrumento indispensable para Ia transformacion
democratica del régimen politico y de todas las organizaciones sociales,
esencialmente porque restringe la tendencia a la autonomia del poder con todas
sus consecuencias derivadas del mal manejo del patrimonio nacional, de los
recursos financieros, la incapacidad para gobernar, el fomento de hechos de
corrupcion, entre otros. Justamente porque existen elementos que obstaculizan
el Estado de Derecho y a la democracia misma, es que se exigen instancias
preventivas y correctivas.

21 yéase: http://aceproject.org/ace-es/topics/es/ese/ese08/ese08c/default [consultado el 9 de
noviembre de 2018 a las 15.25 horas]. : ’
2 \éase: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252 [consultado el 14 de
noviembre de 2018 a las 10:56 horas].
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Si bien en el orden federal mexicano alin no existe la figura de la revocacién de
mandato, en varias entidades federativas si lo hay, y en sus marcos
constitucionales se especifica, a qué tipos deservidores publicos va destinada y
los principios de funcionamiento del modelo. Entre los estados en que se ha
incorporado este mecanismo, se pueden mencionar: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Ciudad de México. (Ver cuadro) :

Estados que han incorporado la revocacion del mandato®

... ESTADO:- ] ARTICULO.CONSTITUCIONAL
Aguascalientes 66
Baja California 27 y 86
Baja California sur 64
Campeche . 54
Coahuila 67 y 158
Colima 33
Chiapas 69 -
Chihuahua 64
Durango . 55
Guanajuato ‘ ' 63
Guerrero ' 61
Hidalgo 56
Jalisco 76
México , 61
Michoacan ) 44
Morelos 41
Nayarit 47

23 Gamboa Montejano, Claudia, Revocacién de Mandato Estudio comparativo a nivel local e
internacional de inicia_tivas presentadas en el tema, H. Camara de Diputados, México, 2016, pag.:30.
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Estados que han incorporado la revocacién del mandato®®

" ESTADO _ . | ARTICULO CONSTITUCIONAL
Nuevo Ledn : 63 .
QOaxaca 59
Puebla 57
Querétaro 17
Quintana Roo 144
San Luis Potosi ' ' 57
Sinaloa 118
Sonora 140
Tabasco " 36
Tamaulipas 130
Tlaxcala 54
Veracruz 33
Yucatan 30
Zacatecas 14

Respecto a los paises latinoamericanos que contienen disposiciones
constitucionales en materia de revocacién o revocatoria del mandato, se
encuentran: Colombia, Ecuador, Bolivia, Perl y Venezuéla. (Ver cuadro)

. Paises latinoamericanos que incorporan a revocacion del mandato

o - pAiIS - [ - ARTICULO (S) CONSTITUCIONAL
Colombia 113

Ecuador 61; 105; 106; 107 y.145

Bolivia 11; 157; 170; 171; 195; 240; 242 y 286
Per( - |2;31y134 . '
Venezuela 70y 172

Disefio propio con datos de Gamboa Montejano, Claudia, Revocacion de Mandato Estudio
comparativo a nivel local e internacional de iniciativas presentadas en el tema, H. Camara de
Diputados, México, 2016, pp.36-39
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En Estados Unidos y Europa, respecto a la revocacion del mandato a través de
consulta popular, se destaca los siguientes:

que cuentan con
indato -

Kansas
New Jersey
Arizona

Lousiana
North Dakota
California
Michigan
Oregon
Colorado
Minnesota
Rhode Island
Georgia
Montana
Washington
Idaho
Nevada

Wisconsin
Disefio propio con datos de Welp, Yanina; Serdiilt, Uwe (coords.),
La dosis hace el veneno: Andlisis de la revocatoria del mandato en
América Latina, Estados Unidos y Suiza, Suiza, 2004, pp. 212.

De acuerdo con los datos proporcionados por Timothy Cronin?%, en Estados
Unidos, se han realizado de 4,000 a 5,000 elecciones de revocatoria.

24 Cronin, T. (1989). “The Recall Device”, en Direct Democracy. The Politics of Referendum, Initiative
and Recall. Harvard University Press
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Por cuanto hace a Continente Europeo, se observa que en Suiza, seis cantones
cuentan con la revocacién de mandato utilizando la consulta popular, siendo
estos los siguientes:

Berna

Schaffhausen
Solothurn
~. Thurgau
~ Ticino
Uri
Disefio propio con datos de Welp, Yanina; Serdiilt,
Uwe (coords.), La dosis hace el veneno: Andlisis de

la revocatoria del mandato en América Latina,
Estados Unidos y Suiza, Suiza, 2004, pag.:234-239.

De acuerdo a lo sefialado por Welp Yanina en suiza se han realizado 11
elecciones de revocatoria.

" TERCERO. Esta dictaminadora, fortalece sus evidencias a favor del sentido
positivo del presente dictamen con los “argumentos a favor” de la revocacion
del mandato, que se sefialan en los siguientes indicadores:® -

a) “Soberania popular. La revocacién del mandato reconoce a los
ciudadanos como la fuente de la soberania popular”.

b) “Mayor cercania. “Al igual que los periodos gubernamentales
cortos pretenden mantener un estrecho contacto entre electores y

25 Garcfa Campos, Alan, La revocacion de mandato: Un breve acercamiento tedrico, México, Quid
Juris, Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, 2004. pp. 32-34.
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- elegidos, la revocacion del mandato hace posible que esta cercania

d)

9)

h)

se intensifique y se mantenga latente”.

“Ciudadania atenta. “La revocacién del mandato permite que los
ciudadanos se mantengan vigilantes y monitoreen la accién publica
en los intervalos que transcurren entre un proceso comicial y otro.”

“La ciudadania también puede hacerlo. “Si los elegidos pueden ser
destituidos por otras autoridades, con mayor razén por los
electores que los designan.”

“Incentivo a la responsa’bilidad. Los representantes tenderan a
tomar sus responsabilidades mas seriamente.”

“ Vdlvula liberadora. La revocacion del mandato es una valvula que
evita que los conflictos politicos se enconen de manera mas aguda
y los protagonistas aspiren a buscar salidas extra-institucionales.”

“ Dificultad de otros procedimientos. Antes las dificultades para que
los mecanismos de destitucién de las autoridades en manos de
otros érganos del Estado operen, la revocacién del mandato apela
directamente a la ciudadania y disipa cualquier &pice de duda en
torno a la legitimidad de la destitucién.” '

“Motivos adicionales de destitucion. Los procedimientos para la
remocién de los funcionarios electos previstos en la actualidad.”

“Una via institucional. La revocacion es una via constitucional,
democrética, institucional, reglada y pacifica para expresar el
descontento. Los sistemas democraticos contemporaneos han

creado una serie de veredas para expresar la disidencia.”
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j) “Fortalecimiento del sistema representativo. La revocacion del
mandato modifica la arquitectura del sistema representativo
tradicional, mas no suprime al sistema representativo; lejos de eso,
lo fortalece.”26

Con esto elementos, la dictaminadora considera que, los mecanismos de la
democracia participativa como lo son: la consulta popular y la revocacion del
mandato, se establecen en los marcos constitucionales y en las leyes, para
fortalecer a la democracia representativa, no para debilitarla y ain menos para
intentar disiparla. Se trata de un nuevo disefio que permita crear estructuras
estables, fortalecer el monitoreo de los mandos de poder politico, incrementar
la capaCIdad decisional de las “instituciones acompaifiada de la voluntad
ciudadana, para crear certidumbre institucional, y sobre todo buscar remediar
la conducta de las personas, hacia el cumplimiento del servicio publico.

Es de todos sabido, que la pérdida de confianza hacia las instituciones y la falta
de credibilidad, se ha ido incrementando afio con afio, sexenio tras sexenio, lo
que ha impactado negativamente en los procesos de gobernabilidad y los
instrumentos, para la gobernanza, y lo que ha ocasionado, a su vez,
inestabilidad en todos los ambitos de la vida del Estado, Es por eso, la necesidad
de un nuevo disefio institucional, basado en la consulta popular y la revocacién
del mandato, que permita mayor interrelacién y contacto con la ciudadania.

Cuarto: La dictaminadora ha considerado que la democracia directa como
forma de participaciéon continua del pueblo, otorga facultades. tanto a
ciudadanos como a los 6rganos electorales y legislativos. De contar con
instrumentos que intervengan en el proceso de destitucién de servidores
publicos que haya incumplido con sus obligaciones frente al Estado; asi mismo,
le da la oportunidad a la participacién ciudadana para fortalecer la soberania y
los derechos de los ciudadanos de regular los poderes del Estado en aras de
consolidar un goblerno democratico y moderno.

% Gamboa Montejano, Claudia, Obra citada, pag.: 112.
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Por lo mismo, esta comisién ha considerado, en lo que respecta a la propuesta
sobre Consulta Popular, impedir que sea materia de consulta los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales, asi como las tasas
impositivas y los montos del financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos.

También se incluye en el Dictamen, con la intencién de generar un mecanismo
de democracia participativa que busca empoderar a la ciudadania y mejorar
procesos que hasta ahora no solo retrasan el proceso, sino que imposibilitan el
ejercer plenamente este derecho. Por lo que se le extiende al ciudadano el
derecho a participar también en la.revocacién de mandato, siendo los resultados
vinculantes. - '

Por lo mismo se incluye la posibilidad de que la Consulta se solicite con el uno
por ciento de los inscritos en la lista nominal. Actualmente hay una obligacion
para los ciudadanos, de reunir un nimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nhominal de electores, lo que implica que se
rednan alrededor de un millén setecientas mil firmas, algo sumamente
complicado de realizar.

Ello, sin contar que los ultimos reportes del Instituto Nacional Electoral,
muestran que de 2012 a 2018 la Lista Nominal crecié 8.3 millones de electores
y continuara haciéndolo. '

No solo eso, hay que considerar también que, para un asunto de igual
relevancia, como lo es poder ser candidato independiente a la Presidencia de la
Republica, la Ley en la materia sefiala que solo necesitaria reunir el uno por
ciento de la lista nominal, lo que equivale a 866 mil 593 personas.

Siendo asf, es necesario que se modifique el articulo 35, inciso VIII, numeral 1,

fraccidn c) para que los ciudadanos puedan solicitar la realizacion de una
Consulta Popular reuniendo Gnicamente el uno por ciento de la lista nominal.
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Ademds, se aceptan las propuestas para que la consulta o consultas populares
se realicen en las fechas que asi marquen las convocatorias e incluye el derecho
a votar en los procesos de revocacion del mandato del Presidente.

Respecto al proceso de Revocacién de Mandato se sefiala que se realizara el
mismo dia de la jornada electoral federal en la que sélo se elijan diputados
‘federales. Entre sus requisitos estd que se lleve a cabo con la solicitud del
equivalente al 33 por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién o bien al menos, al tres por ciento de los inscritos en la
lista nominal. : ' '
Cuando sea determinada la revocacion por el Instituto Nacional Electoral, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el derecho a impugnar dicha
declaratoria en un plazo de 30 dias naturales ante la Sala Superior del Tribunal
" Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Si no procede o no impugne el
Presidente cesard en sus funciones en un plazo improrrogable de 60 dias
habiles.

Por lo anteriormente considerado, se proponen las siguientes modificaciones, las
cuales se ilustran en la siguiente tabla: '

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 35. Son derechos del Articulo 35. ...

ciudadano:

I.a VIIL. ... 1. a VIL. ...
VIIL. ... _ VIIL. ...
lo. ... _ " {1lo....
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Texto Vigente Texto Propuesto
a)yb)... a)y b)

c) Los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos
que determine la ley. -

R

20. Cuando la participacién total
corresponda, al menos, al cuarenta

por ciento de los ciudadanos inscritos

en la lista nominal de electores, el
resultado serd vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo
federales y para las autoridades
competentes;

30. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccién de los derechos
humanos reconocidos por esta
Constituciéon;  los . principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La

c) Los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al uno por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

20. Cuando la participacién total

' corresponda, al menos, al treinta y

cuatro por ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera|
vinculatorio para los  poderes |

Ejecutivo y Legislativo federales y
para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de
consulta popular la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por
esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni
las garantias para su
proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; las
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Texto Vigente Texto Propuesto

Suprema Corte de Justicia de la

bases y las tasas impositivas,

Nacién resolvera, previo a .la|los montos del financiamiento
convocatoria que realice el Congreso | publico y el Presupuesto de
de la Unidn, sobre la| Egresos de la Federacion; la

constitucionalidad de la materia de la
consulta;

seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la

Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la

Nacidon resolverd, previo a la
convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia de
la consulta.

Al resolver sobre la

constitucionalidad de la materia
de la consulta, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion debera
interpretar - las disposiciones
constitucionales en la materia
conforme a lo que resulte mas
favorable al derecho ciudadano.

40. ... 40. ...
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- Texto Vigente . Texto Propuesto

50. La consulta popular se realizard | 50. La consulta o consultas
el mismo dia de la jornada electoral populares se realizaran en la

federal; . fecha que se establezca en la
convocatoria;
60. Yy 70. ... 60.y 70. ...

IX. Votar en los procesos de
revocacion de mandato. El que
se refiera al mandato del
Presidente de la Republica, se
sujetara a lo siguiente:

10. Seran convocadas por el
Congreso de la Unién a peticion
‘de:

a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la
Union; o

c) Ciudadanos y ciudadanas,- en
un numero equivalente, al
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Té)(to Vigente "~ Texto Propuesto

menos, al tres por ciento de los
inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de la hipétesis
prevista en el inciso c) anterior,
la solicitud debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara
del Congreso de la Union;

20, Se solicitara durante el
primer periodo ordinario del
segundo aio de la Legislatura;

39, La votaciéon se realizara el
mismo dia 'de la jornada
electoral federal en la que sélo
se elijan diputados federales;

49, La revocacion del mandato
sera vinculante por mayoria
absoluta de. los votos
depositados en las urnas,
siempre que concurra a votar al
menos el cuarenta por ciento de
los inscritos en la lista nomina
de electores; '
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~ Texto Vigente ~ Texto Propuesto

50, El Instituto Nacional
'Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el
inciso c) del apartado 1o. de la
presente fraccion, asi como la
organizacion y desarrollo de la
votacion y los computos
parciales;

6°. Las resoluciones del
Instituto Nacional Electoral
podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la
base VI del articulo 41, asi como
de la fraccién II del parrafo
cuarto del articulo 99 de esta
Constitucién y la legislacion
derivada;

7°. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitira la
declaracion - de validez del
proceso de revocacion y su
resultado final. Cuando el
resultado sea revocatorio, el
presidente cesara en sus
funciones al dia siguiente y se
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Texto Vigente

" Texto Propuesto

aplicara el articulo 84 de esta
Constitucion.

Las nulidades del proceso de
revocaciéon de mandato seran
precisadas en la legislacion; y

80. Las leyes estableceran lo
conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente
fraccion.

Articulo 36. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica:

I.yIl ...

III. Votar en las elecciones y en las
consuitas populares, en los términos -
que senale la ley;

IV.y V...

Articulo 36. ...

LylIl ...

III. Votar en las elecciones, las
consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, en
los términos que sehale la ley;

IV.y V....
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. Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 41. ... Articulo 41, ..,

I.alV. ... I.alV....

V. ... V...

Apartado A. ... * | Apartado A. ...

Apartado B. ... . Apartado B. ...

|a) Para los procesos electorales | a) Para los procesos electorales, de
federales y locales: consulta popular Y de
' ' revocacion de mandato del
Presidente de la Repiblica:

1.a7...

b) Para los procesos electorales
federales:

1.a7. ..

El Instituto - Nacional Electoral
asumird mediante convenio con las

1a7...

b) Para los procesos electorales, de
consulta  popular vy de
revocacion del mandato:

1.a7....

El Instituto Nacional Electoral
asumira mediante convenio con las
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
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Popular y Revocacién del Mandato.

Texto Vigehte

Texto Propuesto

autoridades competentes de las

entidades federativas que asi lo

soliciten, la organizacién de procesos
electorales locales, en los términos
que disponga la legislacién aplicable.
A peticién de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podra
organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En las entidades
federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de
esta Constitucién, que ejerceran

autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo
soliciten la organizacion de procesos
electorales, de consulta populary
de revocacion de mandato en el
ambito de Ilas entidades
federativas, en los términos que

disponga la legislacién aplicable. A

peticién de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley,
podrd organizar las elecciones de
sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades
federativas, las elecciones locales y,
en sus casos, las consultas
populares y los procesos de

‘revocacién de mandato estaran a

funciones en las siguientes materias: | cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta
Constitucién, que gjerceran
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Texto Vigente

Texto Propuesto

l.a1l...

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales, se

establecerd un sistema de medios de
impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los ‘procesos
electorales y garantizara la
proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los
términos del articulo 99 de esta
Constitucion. ‘

funciones en las siguientes
materias: '

1.a1l....

Apartado D....

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales,
incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, se
establecera un sistema de medios de
impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos
electorales, de consulta popular y
de revocacion de mandato, y
garantizard la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos
de wvotar, ser votados y de
asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.

Pagina 52 de 70




Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 334 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

-

CAMARA DE

DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
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Texto Vigente Texto Propuesto

™

Articulo . 73. El Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad:

I. a XXIX-P. ... I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. = Para legislar Sobre | XXIX-Q. Para legislar sobre
iniciativa ciudadana y consultas |iniciativa ciudadana,  consultas
populares. populares y  procesos de
revocacion de mandato;

' XXIX-R. a XXXI. ...
XXIX-R. a XXXI. ... '

Articulo 81. La eleccién del | Articulo 81. La eleccion - del
Presidente serd directa y en los | presidente serd directa y en los
términos que disponga la ley |términos que disponga la ley
electoral. electoral. El cargo de presidente
de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
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_Texto Vigente '~ Texto Propuesto

en los términos establecidos en
esta Constitucion.

Articulo 83. ... A Articulo 83. ...

El proceso de revocacion del
. | mandato del Presidente de los
* | Estados Unidos Mexicanos tiene
como objeto que la ciudadania
' decida la permanencia del
titular del Poder Ejecutivo de la
Union. : '

Articulo 99. Articulo 99. ...

L ... : L ...

II. lLas impugnaciones que se|IL. Las impugnaciones que se
presenten sobre la eleccion de | presenten sobre la eleccion o
Presidente de los Estados Unidos | revocacién del mandato del
: : ' Presidente de los Estados Unidos
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Dictamen  de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién de! Mandato.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Mexicanos que seran resueltas en

Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo
final de la eleccién de Presidente _de
los Estados Unidos Mexicanos, lna
vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de

la eleccién y la de Presidente Electo

respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nL'J.mero de votos.

Mexicanos, que seran resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el
computo final del proceso de
revocacion del mandato del
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos una vez
resueltas las impugnaciones
que se hubieren interpuesto,
procediendo a formular, en su

caso, la - declaracion de
revocacion del mandato del
Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

III.a X. ...
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta

Popular y Revocacién del Mandato.

‘Texto Vigente '

Texto Propuesto

L. a X. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...
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DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35,.36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente

Texto Propuesto

_ T Los gobernadores de‘l‘os Esi:ados

no podrén durar en su encargo mas
de seis afos.

1. Los gobernadores de los estados
no podréan durar en su encargo mas
de seis afos. Las constituciones
de los estados podran
establecer que se realice el
proceso de revocaciéon del
mandato del gobernador de la
entidad.

El proceso de revocacién del
mandato del gobernador o
gobernadora del estado es de
caracter democratico y tiene
por objeto que la ciudadania
decida sobre la permanencia de
la o del mandatario en su cargo.
Se llevara a cabo durante el
tercer afio del periodo para el
cual fue elegido. Durante un
periodo  constitucional de
gobierno solo podra realizarse
un proceso de revocacién de
mandato. La legislacion
electoral de la  entidad
establecera los procedimientos,
de conformidad con la presente
Constitucion.
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C_OMISIéN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.
Texto Vigente Texto Propuesto
II. a IX. ... ~ II.a IX. ...
Articulo 122. ... Articulo 122. ...
Al amn ' V Al SR
I.all ... ) I.all. ...
IIL ... : III. ...
La Constitucion Politica de la Ciudad | La Constitucién Politica de la Ciudad
de México establecerd las facultades | de México podra establecer que
del Jefe de Gobierno y los requisitos | se realice la consulta de
que deberd reunir quien aspire a revocacion del mandato del Jefe
ocupar dicho encargo. _ de Gobierno. .
El proceso de revocacién del
mandato de la jefa o el jefe de
gobierno es de caracter
democratico y tiene por objeto
que la ciudadania decida sobre
la permanencia de la o del
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DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 38, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
Popular y Revocacion del Mandato. ’

Texto Vigente

Texto Propuesto

mandatario en su cargo. Se
llevara a cabo durante el tercer
afo del periodo para el cual fue
elegido. Durante un periodo
constitucional de gobierno solo
podra realizarse un proceso de
revocacion de mandato. La
legislacion electoral de Ia
entidad establecera los
procedimientos, de
conformidad con la presente
Constitucion.

IV. a XI. ...

B.aD....

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. E! Congreso de la Unidn
debera emitir dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacion del
presente decreto, las
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma vy
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente "~ Texto Propuesto

correspondientes reformas légales
en la materia. '

TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGI.MEN TRANSITORIO:

Por lo antes expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, presenta ante
esta asamblea el siguiente: :

" DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION
DEL MANDATO. ‘ '

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, fraccion VIII, Apartado 1o0.,
inciso c), Apartado 20, Apartado 30. y Apartado 50.; 36, fraccion I1I; 41, fraccién
V, Apartado B, incisos a) y b), en sus encabezados, y segundo péarrafo, Apartado
C, en su encabezado, y la fraccion VI; 73, fraccion XXIX-Q; 81; 99, fraccién II,
primer pérrafo; 116, fraccion I; 122, Apartado A, fraccion III, segundo pérrafo;
se adicionan una fraccion IX al articulo 35; un segundo parrafo al articulo 83;
un parrafo cuarto a la fraccién II del articulo 99; un segundo parrafo a la fraccién
I, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 116; un tercer parrafo
a la fraccién 111, Apartado A del articulo 122;
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

,_:‘_t\.
CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisiéon de Puntos Cdnstitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Articulo 35. ...
I.aVIL ...
VIIL. ...

lo. ...

a)yb)...

c) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al uno por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

20. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al treintay
‘cuatro por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores, el resultado serd vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes; '

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, ni las garantias para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral;
las bases y las tasas impositivas, los montos del
financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulita
Popular y Revocacién del Mandato.

convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta.

Al resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera
interpretar las disposiciones constitucionales en la
materia conforme a lo que resulte mas favorable al
derecho ciudadano.

40. ..

50. La consulta o consiitas populares se realizaran en la fecha
que se establezca en la convocatoria;

60.Yy 70. ...

IX. Votar en los procesos de revocacion de mandato. El qué se
refiera al mandato del Presidente de la Republica, se sujetara
a lo siguiente: '

i0. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion
de:

a) El presidente de la RepUblica;

b) El equiVaIente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Unién, o

¢) Ciudadanos y ciudadanas, en un namero equivalente, al
menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la
ley.
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COMISI()N DE PUNTOS @ONSTH'UCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisiéh de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la- Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexm:anos en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior,
la solicitud deberd ser aprobada por la mayoria de cada
Camara del Congreso de la Unién;

20. Se solicitara durante el primer periodo ordinario del
segundo aiio de la Legislatura;

30. La votacion se realizara el mismo dia de la jornada
electoral federal en la que sélo se elijan dlputados
- federales;

40. La revocacion del mandato sera vinculante por mayoria
absoluta de los votos depositados en las urnas, siempre
que concurra a votar al menos el cuarenta por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores;

50. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccion, asi
como la organizacién y desarrollo de la votacién y los
coOmputos parciales; ‘

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran
ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la
base VI del articulo 41, asi como de la fracciéon II del
parrafo cuarto del artlculo 99 de esta Constitucién y la
Ieglslacmn derivada;

~70. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién emitira la declaracion de validez del
proceso de revocacién y su resultado final. Cuando el
resultado sea revocatorio, el presidente cesara en sus
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

funciones al dia S|gU|ente y se aplicara el articulo 84 de
esta Constitucion.

Las nulidades del proceso de revocacion de mandato
seran precisadas en la Ieg|slacmn, V'

80. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 36. ...
I.yIL ... ‘

III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley;

IV.y V. ...

Articulo 41. ...

I.alV....

V. ...
Apartado A. ...
Apartado B. ... |

a) Para los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato del Presidente de la Republica:
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS .

—— — . . . - . -
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
Popular y Revocacién del Mandato.

1.a7. ..

b) Para los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato: '

1. a 7- RN

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las:
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten
la organizacién de procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato en el ambito de las entidades
federativas, en los términos que disponga la legislacion aplicable. A
peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en
sus casos, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato estardn a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes
materias: '

1.a11. ...

Apartado D. ...
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y

_ adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consuita popular y de revocacién de mandato, se
establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos
que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccién
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

S

Articulo 73. ...
I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares y
procesos de revocacion de mandato;

XXIX-R. a XXXI. ...
Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos

Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion. '
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
i ' - Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Articulo 83. ...

El proceso de revocacion del mandato del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos tiene como objeto que la ciudadania decida la
permanencia del titular del Poder Ejecutivo de la Union.

Articulo 99. ...

I ..

II. Lasimpugnaciones que se presenten sobre la eleccién o revocacion
del mandato del Presidente de los Estados 'Unidos Mexicanos, que
seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final del proceso de
revocacion del mandato del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de revocacion del mandato del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

IIl. a X. ...
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CAMARA DE
DIPUTADOS

'COMISI()N' DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Articulo 116. ...

Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas
de seis afios.. Las constituciones de los estados podran
establecer que se realice el proceso de revocacion del
mandato del gobernador de la entidad.

El proceso de revocacion del mandato del gobernador o
gobernadora del estado es de caracter democratico y tiene
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COMISIéN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
.DIPUTADOS
— — - Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

: Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
Popular y Revocacion del Mandato.

por objeto que la ciudadania decida sobre la permanencia de
la o del mandatario en su cargo. Se llevara a cabo durante el
tercer aiio del periodo para el cual fue elegido. Durante un
periodo constitucional de gobierno solo podra realizarse un
proceso de revocacion de mandato. La legislacion electoral de
la entidad establecera los procedimientos, de conformidad
con la presente Constitucion.

IL. a IX. ...
Articulo 122. ...
A. ...
IyIL..
Iil. ...
La Constitucién Politica de la Ciudad de México podra establecer
que se realice la consulta de revocacién del mandato del Jefe
de Gobierno.
El proceso de revocaéién del mandato de la jefa o el jefe de

gobierno es de caracter democratico y tiene por objeto que la
ciudadania decida sobre la permanencia de la o del
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COMISI()NVDE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma'y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexmanos en materla de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

mandatario en su cargo. Se llevara a cabo durante el tercer
afio del periodo para el cual fue elegido. Durante un periodo
constitucional de gobierno solo podra realizarse un proceso
de revocacion de mandato. La legislacion electoral de la
entidad establecera los procedimientos, de conformidad con
la presente Constitucion.

IV. a XI. ...

B.aD....
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. .

Segundo. El Congreso de la Unién debera de expedir dentro de los 180
dias siguientes a la publicacion del presente Decreto, las correspondientes
reformas legales en la materia.

Tercero. Queda derogada toda disposicién que contravenga al presente
decreto.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de
noviembre de 2018. '
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CAMARA DE

DIPUTADOS

LREY LEGISLATURA
———

LISTA DE VOTACION
EN LO PARTICULAR

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

34 . MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTiNEZ

iYh

SECRETARIO

08 MEXICO
MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENA

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

D

SECRETARIO

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

-
SECRETARIO

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LCHIV LEGISEATURA

— — Comisién de Punfos Constitucionales

LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre [as iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. ’

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 " YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO

10 MICHOACAN PES /
DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ - _

04 "~ TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIO

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTiZ

05 - MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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CAMARA DE

DIPUTADOS
LRIV LEGISLATURA
—— . ——

LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL

Comiision de Puntos Constitucionales

. Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. ’

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

INTEGRANTE

23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

04 cDMX MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

INTEGRANTE

21 cbomXx
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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CAMARA DE

‘DIPUTADOS

PHIV LEGISEATURA
Se—

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

d3h

INTEGRANTE

04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

§ 01 BAJA CALIFORNIA MORENA
DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO
19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

ﬁ )
C: /fé,e._-//y_“

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

INTEGRANTE

INTEGRANTE

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ
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CAMARA DE

DIPUTADOS

LAY LEQISLATUARA
——

Comisién de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reformay adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA.
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. . :

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA : ABSTENCION

DIPUTADO

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

02 GUANAIJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 cbmX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA
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CAMARA DE
DIPUTADOS

EXAIY LEGISRATURA

r— — Comisién de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con _Proyecto' de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. :

DIPUTADO DTTO . ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE K?ﬁ jﬁ\ :

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

04 - CDMX
PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.
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