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EFEMERIDES RECIBIDAS
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Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de diputa-
das y diputados.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 184 diputadas y diputados, por lo tanto, no existe
quorum, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdon,
hay un diputado que grita. Le rogaria, pediria que usara el
microfono. Por favor, diputado, estaba usted gritando, use
el microfono. Ah, entonces no tenia nada que decir. Siénte-
se por favor, entonces.

Pido a la Secretaria que haga del conocimiento a Presiden-
cia el resultado del computo de asistencia de diputados y
diputadas.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 297 diputadas y diputados, sefior presidente, por lo
tanto, hay quorum.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
11:08 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Gracias. Mayoria por la afirmativa,
diputado presidente. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Jueves 4 de octubre de 2018

Acta de la sesion anterior.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Iniciativas

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, suscrita por el diputado
Benjamin Robles Montoya y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal Federal y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, a cargo de la
diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yaiez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que expide la Ley General de Remuneraciones de los Ser-
vidores Publicos, Reglamentaria del Articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley de la Industria Eléctrica y de la Ley de la Comision Fe-
deral de Electricidad, a cargo del diputado Victor Gabriel
Varela Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.



Ao I, Primer Periodo, 4 de octubre de 2018

12

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Le-
ticia Diaz Aguilar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prohibicion del
matrimonio entre personas menores de dieciocho afios, a car-
go de la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona los articulos 88 Bis y 120 de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
Teran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de analisis
de la Cuenta Publica, a cargo del diputado Carol Antonio
Altamirano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 83 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que deroga el inciso D), fraccion I del articulo 2o0. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
suscrita por diputados del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Marcela
Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional

Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del

diputado Juan Israel Ramos Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a cargo de la diputada Veronica Beatriz Juarez
Pifa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mirna Zabeida Maldonado Tapia, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 24 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Raul Gracia Guzmén, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo del diputado Héctor Rene Cruz
Aparicio, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Victimas,
suscrita por la diputada Maria Lucero Saldafa Pérez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de revocacion de mandato, a cargo de la diputada Do-
lores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 61 de la Ley Aduanera, a cargo de
la diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Lorena Cuéllar
Cisneros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 129 Bis del Codigo
Penal Federal y 20. y 3o0. de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a cargo de la diputada Abelina Lo-
pez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma el articulo 35 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 25 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo del diputado Hugo Ra-
fael Ruiz Lustre, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria
Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Juan Martin Es-
pinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria y de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los
diputados Guadalupe Romo Romo y Armando Tejeda Cid,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 213-Bis del Cédigo Penal Federal,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pa-
ra implementar acciones de parlamento abierto, a cargo de
la diputada Luz Estefania Rosas Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley del Ser-
vicio Postal Mexicano, a cargo de la diputada Maria de
los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de paridad de género, suscrita por diputadas integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 26, 28, y 42 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a car-
go de la diputada Maria del Pilar Lozano Mac Donald, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, a fin de garantizar la pari-
dad de género en la integracion de los organos de direc-
cion de los partidos politicos, a cargo de la diputada Liz-
beth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, a cargo del
diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de revocacion de mandato, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional y reforma el arti-
culo 132 de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por las
diputadas Beatriz Manrique Guevara y Ana Patricia Peral-
ta de la Pefia, de los Grupos Parlamentarios del Partido
Verde Ecologista de México y de Morena.
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Que reforma los articulos 13 de la Ley del Seguro Social,
y 279 Ter y 283 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucién como Servidores del Estado, a cargo del diputado
Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 76, 89 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Alejandro Candelaria Maximino, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social.

Que reforma y adiciona el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Prevencion, Atencion y Pos-
vencion del Suicidio, a cargo del diputado César Agustin
Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 7o. de la Ley del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 70. de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Santiago Gon-
zalez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Eulalio
Juan Rios Fararoni, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y expide la
Ley General de Participacion Ciudadana, a cargo de la dipu-
tada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 76 y adiciona un articulo 137 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 20 de la Ley de Nacionalidad, a
cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 51 y 325 del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 94 de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo de la diputada Fabiola Raquel Guadalu-
pe Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que deroga la fraccion II del articulo 14 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, a cargo de la
diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 44 y 58 de la Ley
General de Turismo, a cargo del diputado Juan Martin Espi-
noza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por el diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que adiciona un articulo 91 Bis a la Ley de la Propiedad
Industrial, a cargo del diputado Eduardo Ron Ramos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 23 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Josefina Salazar Baez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Ernesto Vargas Contreras, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ruth
Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Norma Azucena Rodriguez Za-
mora, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go del diputado Pablo Gomez Alvarez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 48 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Josefina Salazar Baez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona un articulo 35 Bis a la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal, a cargo de la diputada Martha Hortencia Ga-
ray Cadena, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, a cargo
del diputado Armando Gonzalez Escoto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que expide la Ley General de Propaganda Oficial y refor-
ma el articulo 242 de la Ley General de Instituciones y Pro-

cedimientos Electorales, a cargo del diputado Pablo Go-
mez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado
Cruz Juvenal Roa Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 325 del Codigo Penal Federal, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 28 y 43 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, suscrita por los diputados Arturo
Escobar y Vega y Francisco Elizondo Garrido, de los Gru-
pos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y de Morena.

Que reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Juan Francis-
co Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 24 de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor y 22 de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Ma-
teria de Hidrocarburos, a cargo de la diputada Olga Pa-
tricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Militar de Procedimientos Penales, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Arturo Escobar y Vega y Nayeli Arlen Fernadndez Cruz, de
los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y de Morena.

Que expide la Ley General para el Uso Sustentable y Con-
servacion del Suelo, a cargo del diputado Cipriano Charrez
Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma y adiciona los articulos 4o., 30, 94 y 95 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona el articulo 2-B a la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada Soraya Pérez Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Casimiro Zamora Valdéz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 30. y 11 de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Luis
Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, a cargo del diputado Isai-
as Gonzalez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 23, 25 y 42 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Josefina Salazar Baez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que adiciona un articulo 7 Bis a la Ley General en Mate-
ria de Delitos Electorales, a cargo de la diputada Maria Lu-
cero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el
premio nacional de artesania, a cargo del diputado Miguel
Acundo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que expide la Ley General para Evitar el Desperdicio de
Alimentos, a cargo de la diputada Ana Gabriela Guevara
Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, suscrita por los diputados Arturo
Escobar y Vega y Erika Mariana Rosas Uribe, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 21 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Morena.

Que deroga la fraccion XXX del articulo 28 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Valenzuela Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado Juan Francisco Ra-
mirez Salcido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 170 de la Ley Federal
del Trabajo y 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Ar-
ticulo 123 Constitucional, suscrita por los diputados Artu-
ro Escobar y Vega y Nayeli Arlen Fernandez Cruz, de los
Grupo Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico y de Morena.

Que adiciona un articulo 5 Bis, a la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, a cargo del diputado Juan Carlos Loera
de la Rosa, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 40. de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Que adiciona el articulo 3o. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos y adiciona un articulo 7o. Ter a la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo del
diputado Héctor Joel Villegas Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de representacion politica de los pueblos indigenas, a
cargo de la diputada Maria Roselia Jiménez Pérez, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Arturo Escobar y Vega, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 26 y 32 Bis y adiciona un articu-
lo 32 Ter a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, a cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, para incorporar perspectiva de género en los
planes y programas de estudio, a cargo de la diputada Ma-
ribel Martinez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 7o0., 90. y 100 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, suscrita por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Flor Ivone Morales Miranda, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 353-E de la Ley Fe-
deral del Trabajo y 95 de la Ley General de Salud, a cargo
de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, suscrita por los dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Que reforma el articulo 12 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del diputado
Sergio Fernando Ascencio Barba, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 420 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Mar-
garita Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona los articulos 35 y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que expide la Ley General de Sociedades Cooperativas,
suscrita por el diputado Benjamin Robles Montoya e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 30. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Armando
Reyes Ledesma, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Que reforma el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Or-
tiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 35 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 93 y 95 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo
del diputado José Rigoberto Mares Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 74 y 76 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
a cargo de la diputada Ximena Puente de la Mora, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo del diputado Ernes-
to Vargas Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica,
a cargo del diputado Hugo Rafael Ruiz Lustre, del Grupo
Parlamentario del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada An-
nia Sarahi Gomez Cardenas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 27 y 111 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go de la diputada Anilti Ingram Vallines, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General para Prevenir, Atender y Elimi-
nar el Acoso Escolar, a cargo del diputado Jacobo David
Cheja Alfaro, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 13 y 50 de la Ley General de los
Derechos de Niflas, Niflos y Adolescentes, a cargo de la
diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 170 de la Ley Federal del Traba-
joy 50 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes, suscrita por las diputadas Lourdes Erika
Sanchez Martinez y Soraya Pérez Munguia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 8o. y 127 y adiciona un articulo
154 de la Ley General de Bienes Nacionales, a cargo de la
diputada Julieta Macias Rébago, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Archivos, suscrita por las diputadas Lilia Villa-
fuerte Zavala y Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 17 y 20 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de victimas, a cargo de la diputada Mariana Rodriguez
Mier y Terén, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma los articulos 62 y 63 del Codigo Civil Fede-
ral, a cargo de la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y de la Ley General en Materia de Delitos Electora-
les, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe Almaguer Par-
do, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Fernando Donato de las
Fuentes Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Proposiciones de urgente resolucion

Con punto de acuerdo relativo a disminucion de recursos
del Fonden asignados al municipio de San Felipe en Mexi-
cali, Baja California, suscrito por los diputados Marina del
Pilar Avila Olmeda y Erik Isaac Morales Elvira, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol, a
establecer mesas de dialogo con los representantes de las
estancias infantiles en cada una de las 32 entidades federa-
tivas, para que, en la definicion de las reglas de operacion
del Programa de Estancias Infantiles 2019, sean considera-
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das sus demandas y propuestas, suscrita por los diputados
Claudia Angélica Dominguez Véazquez, Oscar Gonzélez
Yainez y Jos¢ Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Servicios Administrativos y Financieros de esta Sobera-
nia, a realizar las acciones necesarias a fin de restringir la
compra y el uso de productos plésticos desechables de un
solo uso; y explore la utilizacion de productos biodegrada-
bles o materiales como el vidrio dentro de las actividades
parlamentarias, suscrito por diputados integrantes el Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Proposiciones de turno a comision

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas para que, de manera coordina-
da con los municipios fortalezcan las medidas de seguridad
encaminadas a prevenir el robo a transporte de carga y pa-
sajeros en las carreteras estatales, ante el aumento de dicho
ilicito, suscrito por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a
conducirse con apego a los principios establecidos en la
Ley, en aras de garantizar el Estado democratico de dere-
cho, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a la restitucion del fondo de
ahorro de ex braceros, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a
las autoridades educativas de las entidades federativas, a
que fortalezcan los lineamientos y supervision para ga-
rantizar la venta de alimentos saludables en el interior de
los planteles educativos, en virtud del incremento de la
venta de comida chatarra, suscrito por los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Semarnat, in-
forme el estado que guarda la contingencia ambiental acae-
cida en los cuerpos acuiferos de los municipios de Centla,
Jonuta y Macuspana, por la que han sido afectadas diver-
sas comunidades en la salud de sus habitantes y han muer-
to ejemplares de especies en peligro de extincion, a cargo

del diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, a atender el fenomeno de
feminicidios en la entidad, suscrito por los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo que exhorta a la Semarnat, a la Pro-
fepa y al gobierno del estado de Sonora, a difundir un in-
forme detallado sobre la atencion y seguimiento a los efec-
tos del derrame de 40 mil metros cubicos de acido sulfirico
de la mina Buenavista del cobre, propiedad de Grupo Mé¢-
xico, a cargo de la diputada Lorenia Iveth Valles Sampe-
dro, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Chihuahua, a fortalecer su estrategia de seguridad
publica y la coordinacion con los ayuntamientos y el gobier-
no federal, ante el clima de inseguridad que se vive en la en-
tidad, suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los integran-
tes del Congreso de la Union, a que se visibilice a las ju-
ventudes en la Legislacion Nacional, suscrito por los dipu-
tados Lidia Nallely Vargas Herndndez y Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Guanajuato, a actuar de forma efectiva para fre-
nar la ola de violencia de las ultimas semanas en la entidad,
suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
la CDMXy al Sistema de Aguas, a realizar una evaluacion
externa del programa “operativo de lluvias”, suscrito por
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Puebla, a dar celeridad a las investigacio-
nes por el homicidio y linchamiento de dos personas en el
municipio de Acatlan de Osorio, acontecido el pasado 29 de
agosto, suscrito por los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, para que a través de las depen-
dencias de la seguridad publica y en coordinacion con los
municipios, actualicen los protocolos de actuacion y realicen
simulacros para prevenir la violencia colectiva (linchamien-
tos), suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, para que, en coordinacion con
la PGR, implementen y amplien las campafias informativas
y de orientacion encaminadas a prevenir la desaparicion de
nifias, nifos y adolescentes, suscrito por los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo al gran desabasto de agua
potable que sufren los habitantes del municipio de Neza-
hualcoyotl, Estado de México, suscrito por los diputados
Juan Angel Bautista Bravo y Felipe Rafael Arvizu de la
Luz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE, pa-
ra que revisen las formulas y recalcule las tarifas de ener-
gia eléctrica para uso comercial e industrial en el estado
de Yucatdn; asimismo al Cenagas, a impulsar la cons-
truccion de la infraestructura necesaria, a fin de que el
gas natural llegue a la entidad, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Nuevo Leon, a combatir los altos niveles de contaminacion
ambiental en el area metropolitana de Monterrey, a cargo
del diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
difundir un informe detallado de la ayuda proporcionada a
los damnificados y deudos del terremoto del pasado 7 de
septiembre de 2017 y a sefialar los planes de reconstruc-
cion y reactivacion econdmica en las regiones afectadas, a
cargo del diputado Angel Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta Soberania, a hacer efectivo el
articulo 21 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
fin de garantizar la paridad de género tanto en las presi-
dencias de las Comisiones como en la integracion de las

mismas, suscrito por diputadas integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales, la rein-
corporacion del inmueble federal denominado “Parque Bi-
centenario 2010” a la Semarnat y se solicita su no privati-
zacion, a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a fortalecer los mecanismos
que coadyuven a erradicar la discriminacion laboral hacia
las personas mayores de 40 afios, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a disefiar e implementar pro-
gramas que tomen en cuenta la dindmica particular del co-
mercio en via publica en sus diferentes formas y condicio-
nes de trabajo y cesen las acciones de violencia de las
autoridades en contra de los trabajadores de este sector, a
cargo de la diputada Maria Rosete, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a di-
fundir la informacion respecto a la atencion brindada a las
nifias, nifios, jovenes y adolescentes deportados a México,
en materia de equivalencia o revalidacion de estudios, sus-
crito por la diputada Maribel Martinez Ruiz y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a liberar los recursos faltantes y transparentar y
emitir los avances fisico financieros de las obras de re-
construccion de viviendas de los damnificados por los te-
rremotos del 7 y 19 de septiembre del afio 2017, suscrito
por el diputado Juan Enrique Farrera Esponda y diputados
integrantes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entida-
des federativas y al INAH, para que implementen y for-
talezcan los protocolos y medidas de prevencion necesa-
rias, a fin de evitar incidentes como el incendio ocurrido
en el Museo Nacional de Rio, Brasil, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Puebla y al Congreso local del mismo, a detener
y revertir la privatizacion del patrimonio de dicha entidad,
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a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a
garantizar la libertad sindical en los procesos de renova-
cion de las dirigencias del Sindicato Nacional del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Sindicato Nacional de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, a cargo
del diputado Jos¢ Luis Montalvo Luna, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo relativo a la instalacion de la Comision
de seguimiento a los trabajos de reconstruccion y estudios ge-
oldgicos de suelo y a los avances y resultados de la entrega
de recursos del Fonden a los municipios del Istmo de Te-
huantepec en Oaxaca, afectados por los sismos del 7y 19 de
septiembre de 2017, a cargo de la diputada Rosalinda Do-
minguez Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a emi-
tir credenciales inmediatas y temporales a los migrantes
repatriados, a cargo de la diputada Claudia Angélica Do-
minguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y al
INEE, a suspender la aplicacion de la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente en todo lo relativo a los proce-
sos de evaluacion del desempefio, asi como cualquier pro-
cedimiento sancionatorio, hasta en tanto sea revisado, y en
su caso, reformado el marco normativo que lo rige, a cargo
del diputado Iran Santiago Manuel, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la “Fabricacion de Culpables” en
México, a cargo de la diputada Marfa de los Angeles Huer-
ta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a los feminicidios en el Es-
tado de México, suscrito por el diputado Juan Angel Bau-
tista Bravo y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a emitir una estampilla pos-
tal, a expedir un billete de loteria y una moneda conmemo-
rativa con motivo de “los 500 afios de la fundacion de la
Ciudad y Puerto de Veracruz”, a cargo de la diputada Ma-
riana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de Baja California Sur, a atender las diversas mani-
festaciones de organizaciones de la sociedad civil, a fin de
revocar el nombramiento de la actual directora del institu-
to sudcaliforniano de las mujeres, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a la aprobacion por parte del
Congreso del estado de Puebla de los proyectos politicos y
administrativos del Ejecutivo Estatal, asi como del respal-
do a la pérdida del patrimonio del Estado y al dafio al me-
dio ambiente de la Ciudad de Puebla, a cargo del diputado
José Guillermo Aréchiga Santamaria, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Nuevo Leon y al Director General de Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey, a implementar medidas de solucion
y atender la problematica de escasez de agua que enfrentan
diversos municipios en la zona sur del estado, a cargo del
diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, para que dé
celeridad a las investigaciones sobre la muerte de un alum-
no de la Prepa Tec, que fallecio a consecuencia de un dis-
paro en la cabeza el pasado 10 de septiembre de 2018, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chia-
pas, a garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y el respeto irrestricto del princi-
pio de paridad de género, a cargo de la diputada Martha
Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a suscribir la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Ma-
yores y la turne para su aprobacion por el Senado de la Re-
publica, a cargo de la diputada Estela Nifiez Alvarez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la Republica, para que
se mantenga la Comision Ordinaria de Pesca y Acuacultu-
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ra durante las LXIV y LXV Legislaturas, a cargo del dipu-
tado Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Mesa Di-
rectiva y a la Junta de Coordinacion Politica de esta Sobe-
rania, a la celebracion de una Sesion Solemne con motivo
del 50 Aniversario de los Caidos en lucha por la Democra-
cia en la Plaza de las Tres Culturas el 2 de octubre de 1968,
suscrito por los diputados Dolores Padierna Luna y Sergio
Mayer Breton, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, para evitar que se decrete el proyecto por el
que se crea el drea natural protegida con el caracter de Re-
serva de la Biosfera del Mar de Cortés y Pacifico Sudcali-
forniano, a cargo del diputado Ernesto Ruffo Appel, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno
del estado de Veracruz, para que actie de manera efecti-
va y fortalezca sus acciones encaminadas a garantizar la
seguridad de la poblacion, ante el incremento sostenido
de los indices delictivos en la entidad, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Juntas de
Coordinacion Politica de ambas Camaras, a acordar a la
brevedad la integracion de los Diputados y Senadores que
conformaran la Comision de Concordia y Pacificacion,
suscrito por el diputado Alfredo Vazquez Vazquez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y al
Gobernador del estado de Oaxaca, para que informe a la
opinion publica sobre el uso de los fondos, donaciones y
recursos destinados a la reconstruccion de viviendas y ayu-
da a damnificados de los pasados sismos del 7y 19 de sep-
tiembre de 2017, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, ala SCTy a la SEGOB, a atender la problematica en
la Autopista del Sol, a cargo del diputado Rubén Cayetano
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SE, prohiba la comercializa-
cion de productos de origen extranjero imitacion de artesa-

nias mexicanas, principalmente de origen chino, a cargo de
la diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a las actividades que pro-
mueven la unidad familiar en las fronteras y el territorio
mexicano, en el marco del 8o. Foro Social Mundial de las
Migraciones, suscrito por los diputados Juan Carlos Loera
de la Rosa y Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México y a la Directiva en turno, a permitir que los
procesos para la eleccion de los organos de direccion del Sin-
dicato de Maestros al Servicio del Estado de México sean li-
bres y democraticos, a cargo del diputado Juan Pablo Séan-
chez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Puebla y a la PGR, a apresurar las
investigaciones sobre la denuncia por presunta desapari-
cion forzada del defensor de los Derechos Ambientales
Sergio Rivera Hernandez, asi como a realizar todas las ac-
ciones necesarias para su inmediata bisqueda y localiza-
cion, a cargo de la diputada Inés Parra Judrez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a revertir la Declaratoria de
Sujecidn al Régimen del Dominio Publico de la Federacion
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Judicial de Puebla, Puebla, dentro del folio real electronico
0012747-1, e impedir la desincorporacion a favor de la
misma, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a abstenerse de aumentar las tarifas por el uso de las
carreteras, caminos y puentes federales, a cargo del dipu-
tado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la situacion y grave au-
mento de violencia feminicida en el estado de Oaxaca, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Bautista Peléez del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a la Se-
marnat y a la Profeco, para que fomenten, promuevan y di-
fundan en los distintos medios de comunicacion la cultura
de reutilizar, asi como la separacion de basura y uso de
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productos amigables con el medio ambiente que incentive
la produccion y el consumo responsable, a cargo de la
diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa, para que fortalezcan las acciones, a fin de
vigilar y proteger a las tortugas marinas en todas las playas
del pais, suscrito por los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado Guanajuato y a la Procuraduria de dicha entidad, a
asumir el compromiso de velar y garantizar el pleno ejerci-
cio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el
caso de “La Ciudad de los Nifos”, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a no aplicar ninglin tipo de aumentos al cobro peaje
en las autopistas de Capufe del pais, a cargo del diputado
José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Gobierno del estado de Chihuahua, a tomar ac-
ciones contra la alarmante situacion de violencia, delin-
cuencia y resolver el lamentable atentado contra Blas Juan
Godinez, Presidente Electo del Municipio de Gomez Fari-
as, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a las cuentas publicas 2015
y 2016 de la Secretaria de Salud en el Estado de México,
suscrito por el diputado Juan Angel Bautista Bravo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Coahuila de Zaragoza y a la Segob, a emitir Declaratoria de
Desastre Natural por las lluvias atipicas del presente mes de
septiembre, para todos los municipios gravemente afectados
en dicha entidad, a cargo de la diputada Melba Nelia Farias
Zambrano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud y a sus homologas en las 32 entidades fede-
rativas, a fortalecer las estrategias, acciones y medidas
practicas para la prevencion del suicidio, a cargo del

diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica, que la Minuta por la que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y de la
Ley Federal del Trabajo, sea considerada como prioritaria
para su aprobacion en este primer periodo ordinario de se-
siones del Primer Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatu-
ra, una vez instaladas las comisiones ordinarias, a cargo de
la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Veracruz y a la Fiscalia General, para que se ape-
gue a los protocolos de notificacion a los familiares, eviten
la re victimizacion y se promueva la participacion conjun-
ta entre autoridades y familiares; evitando politizar el tema
y actuando bajo los conceptos fundamentales constitucio-
nales, a cargo del diputado Jaime Humberto Pérez Berna-
be, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que turne a la H. Camara de Senadores, el Con-
venio 189 y la recomendacion 201 en materia de trabajo
decente para las y los trabajadores domésticos, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy a la
STPS, para que procedan a la inmediata reinstalacion de
los profesores cesados de manera unilateral en el contexto
de la evaluacion educativa en tanto el marco normativo co-
rrespondiente sea revisado y en su caso reformado, a cargo
de la diputada Idalia Reyes Miguel, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y
a la SEP, para que establezcan un plan econdmico con la
Universidad Autéonoma del Estado de Morelos que per-
mita la continuidad del ciclo escolar, a cargo de la dipu-
tada Brenda Espinoza Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion
de la Comision Especial de Seguimiento a las Investiga-
ciones relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala,
Guerrero, a alumnos de la Escuela Normal Rural de
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Ayotzinapa “Ratl Isidro Burgos”, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la SCT, a través
de Capufe, y a la SHCP, para que se reconsidere y reduzca
el ajuste tarifario que entr6 en vigor el 7 de septiembre del
presente afio, aplicado a las plazas de cobro de la autopista
Tijuana-Ensenada, en el estado de Baja California, a cargo
de la diputada Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
Electo, hacer de conocimiento publico los criterios para de-
finir la forma de participacion de la ciudadania en la defi-
nicion de la sede del Nuevo Aeropuerto de la CDMX, sus-
crito por los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des fiscalizadoras del estado de Morelos a auditar los tres
periodos legislativos de la Legislatura LII del H. Congreso
del estado, a cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles
Victorero, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Chihuahua, a atender las denuncias que diversas organiza-
ciones han realizado sobre presunto desvio y malversacion
del Presupuesto asignado a la Secretaria del Estado de Chi-
huahua, a cargo de la diputada Claudia Elena Lastra Mu-
fioz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SEDESOL, realice una pro-
funda revision del contenido de las reglas de operacion del
programa 3x1 para migrantes, a fin de simplificarlas para
que recupere su sentido original de que sean los migrantes
quienes, de manera conjunta con sus comunidades, decidan
el destino de dichos recursos, suscrito por la diputada Ma-
ria del Pilar Lozano Mac Donald y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Jalisco, al Instituto Jalisciense de Ciencias foren-
ses y a la Fiscalia General de dicha entidad, a cumplir con
las obligaciones que les imponen la Ley General de Victi-
mas y la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a cargo de la
diputada Ana Lucia Riojas Martinez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud y a los Gobiernos de las entidades federati-
vas, a apoyar la creacion de centros de capacitacion y ac-
tualizacion y promover actividades de capacitacion y
actualizacion de médicos, enfermeras y personal de salud
que labora en las zonas rurales del pais, a cargo del dipu-
tado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, a no autorizar las solicitudes presentadas pa-
ra la preparacion del sitio, construccion y operacion del
Proyecto Los Cardones, en la Reserva de la Biosfera “Sie-
rra de la Laguna”, en el estado de Baja California Sur, a
cargo del diputado José¢ Rigoberto Mares Aguilar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por la que se exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Salud, para que, en coordinacion
con sus homologas en las 32 entidades federativas, pro-
muevan campailas informativas sobre los riesgos y conse-
cuencias de la demencia como problema de salud publica
para su efectiva y oportuna atencion, suscrito por diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Me-
xicano de la Propiedad Intelectual, a frenar la inclusion de
mas estados en la denominacion de origen de mezcal y mo-
dificar los mecanismos de inclusion al mismo, a cargo de
la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Nayarit y a la Fiscalia General de dicha entidad,
a esclarecer el asesinato del Marakame Margarito Diaz
Gonzalez, defensor indigena de Derechos Humanos y a im-
plementar las medidas cautelares emitidas por la CNDH re-
lativas a este caso, a cargo de la diputada Ana Lucia Riojas
Martinez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a los Gobiernos Estatales que se tienen catalogados
como epicentros sismicos importantes, a coordinar las ac-
ciones necesarias para conectar y ajustar en cantidad, cali-
dad y tiempo los sensores sismicos conectados al Sistema
de Alerta Sismica Mexicano, asi como actualizar oportuna-
mente el Atlas Nacional de Riesgos, y los correspondientes
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones te-
rritoriales de la CDMX, a cargo de la diputada Adriana Ma-
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ria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a la
Sener, a la CRE y a la CFE, a realizar las acciones necesa-
rias para implementar el mecanismo conocido como Bono
Solar, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe Garza Gal-
van, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, se congratula por la apertura
de sesiones de la I Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, suscrito por diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Sonora, a no usar el instrumento legal que
podria modificar las decisiones del poder legislativo es-
tatal en los procesos de aprobacion de los presupuestos
proximos en dicha entidad, a cargo de la diputada Ana
Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los miem-
bros de la Junta de Coordinacion Politica de la LXIV Le-
gislatura, a considerar a que un legislador sin partido
presida la Comision de Participacion Ciudadana de la
presente legislatura, a cargo del diputado Carlos Alberto
Morales Vazquez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Morelos, a considerar la realizacion de diversas
acciones en materia de gestion integral de riesgos en bene-
ficio de la poblacion ante la eventualidad de un sismo en la
localidad, a cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Coahuila de Zaragoza, a realizar las gestiones
pertinentes para atender, dar seguimiento y atencion espe-
cial a la infraestructura y habitantes de los municipios de
Monclova, Parras de la Fuente y General Cepeda, los cua-
les presentan riesgos materiales y humanos por el posible
desbordamiento de la presa San Antonio, ubicada en el mu-
nicipio de Parras de la Fuente, como consecuencia de las
potentes lluvias que se ha presentado en la region, a cargo
de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a des-
arrollar un programa urgente para la atencion de los estu-
diantes que no han comenzado el ciclo escolar 2018-2019,
debido a los dafios que presentan los planteles educativos
desde los sismos de septiembre de 2017, suscrito por los
diputados Sergio Mayer Breton e Irineo Molina Espinoza,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a los trabajos de limpieza, de-
sazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula en el esta-
do de Jalisco, a cargo del diputado Absalon Garcia Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STyPS, a
impulsar las medidas que estime pertinentes para que las
madres, padres o tutores de menores de edad cuenten con
los permisos necesarios para atender los asuntos escolares
en horas laborales, sin que ello implique un perjuicio en su
productividad laboral, a cargo de la diputada Abelina Lo-
pez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaala SEyala
SRE, a defender los intereses mexicanos en cuanto a los
asuntos migratorios, energéticos y de seguridad, y a apoyar
la integracién de Canada al acuerdo comercial alcanzado
con Estados Unidos, en el marco de la renegociacion del
TLCAN, suscrito por los diputados Leticia Diaz Aguilar y
Daniel Gutiérrez Gutiérrez del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Asuntos Migratorios de esta Cdmara, a disefiar un Plan de
Emergencia para vigilar la proteccion de los derechos de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos de América, suscri-
to por los diputados Lorenia Iveth Valles Sampedro e Irineo
Molina Espinoza del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa y
a la Semarnat, a actualizar la NOM-059-Semarnat-2010 y
establecer los criterios de inclusion, exclusion o cambio de
categoria de riesgo para las especies o poblaciones me-
diante un método de evaluacion de su riesgo de extincion,
a cargo de la diputada Laura Patricia Avalos Magaia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a difundir el destino de los recursos que fueron con-
signados debido a los sismos ocurridos en septiembre de
2017, a cargo del diputado Rubén Teran Aguila, del Grupo
Parlamentario de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCIN, a
pronunciarse sobre el fondo en las acciones de inconstitu-
cionalidad y controversias constitucionales derivadas del
Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de di-
ciembre de 2017, suscrito por las diputadas Sandra Paola
Gonzalez Castafieda y Tatiana Clouthier Carrillo, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a li-
berar los recursos del fondo de Proyectos de Desarrollo Re-
gional (PDR) del ramo 23 incluidos en el PEF 2018, asi co-
mo a brindar de manera oportuna la informacion de su
portal digital de transparencia, a cargo del diputado Jorge
Luis Montes Nieves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Energia, a la CRE y la CFE, revise la Metodologia que
se utilizo para la determinacion y calculo de las tarifas fi-
nales del suministro basico aplicables al sector industrial
en el estado de Guanajuato, y proceda a su ajuste y dismi-
nucion, a cargo del diputado Jorge Arturo Espada Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fin de que se modifique la NOM-016-
CRE-2016, Especificaciones de Calidad de los Petrolife-
ros, para que la especificacion de clase de volatilidad de
las gasolinas de acuerdo a las zonas geograficas y a la
¢época del afo, y las especificaciones adicionales, sean
homogéneas en la zona metropolitana de Monterrey y la
zona metropolitana del Valle de México, a cargo del
diputado Hernan Salinas Wolberg, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al juzgado
quinto de distrito del estado de Morelos, a asumir el proto-
colo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la
SCIN, a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua y
a la Segob, a declarar zonas afectadas y de desastre natural
por lluvias e inundaciones a distintas colonias de los muni-
cipios de Jojutla y Tlalquiltenango en el estado de Morelos,
a cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a iniciar el procedimiento de remocion de los Con-

sejeros Independientes de Petroleos Mexicanos previsto en
los articulos 37, 38 y 39 de la Ley de Petroleos Mexicanos
por haber incumplido con las obligaciones de diligencia,
lealtad y responsabilidades que establece dicha ley, a cargo
de la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la defensa del derecho co-
lectivo de creadores y herederos del proceso prehispanico
del mezcal de origen cultural y tradicion artesanal de los
pueblos indigenas zapotecas y chontales del estado de Oa-
xaca, a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a las denuncias de desvio de
recursos y el destino de los 400 mdp etiquetados para obras
de mitigacion, y a la verificacion y rectificacion de las
obras del Tren Interurbano para evitar afectar los derechos
de los vecinos de la colonia Belén de las Flores, a cargo de
la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania desaprue-
ba la reforma del articulo 16 de la Ley Organica de la Fis-
calia General del Estado de Puebla, a cargo del diputado
Héctor Jiménez y Meneses, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a conceder permisos de pes-
ca comercial para camardn en embarcaciones menores, en
favor de las cooperativas pesqueras chiapanecas, y asesoria
a las mismas para que puedan acceder a los apoyos que se
otorgan por medio de los programas federales de fomento
a la actividad pesquera, a cargo del diputado José Luis
Elorza Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
transparentar la asignacion de plazas en el Servicio Profe-
sional Docente, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a realizar las gestiones per-
tinentes para incluir al Mieloma Miltiple dentro de la co-
bertura del Catélogo de Intervenciones del Fondo de Pro-
teccion contra Gastos Catastroficos, a cargo del diputado
Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica, de la H. Camara de Diputados, a
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crear una Comision Especial para los festejos de los 500
anos de la fundacion del Puerto de Veracruz, a cargo de la
diputada Anilii Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a que se decrete el 19 de
septiembre Como el Dia de la Union y Solidaridad Nacio-
nal, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a implementar las medidas necesarias para garantizar
la restauracion del patrimonio arquitectonico del municipio
de San Cristobal de las Casas, Chiapas, tras los dafios pro-
vocados por los sismos ocurridos en septiembre de 2017, a
cargo de la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del estado de Nuevo Leon, a reconsiderar el au-
mento en las tarifas del transporte piblico, metro y taxis
que aprobo el Consejo Estatal del Transporte y Vialidad el
17 de septiembre del afio en curso, a cargo del diputado Ra-
ul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cofepris,
a fin de fortalecer las acciones que contribuyan a salva-
guardar la salud de las personas que acuden a clinicas de
cirugias estéticas que no cumplen con la normatividad
establecida por la ley, suscrito por los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Puebla y a la Fiscalia General de dicha entidad,
a aumentar el personal para la adecuada atencion del reza-
go judicial, a cargo de la diputada Claudia Bdez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Nuevo Leon y al Consejo Estatal de Transporte y
Vialidad, a revisar e informar a la poblacion el probable in-
cremento de las tarifas del transporte publico, a cargo del
diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se propone la aprobacion,
conformacion e integracion de una Comision Especial pa-
ra dar Seguimiento a la correcta y puntual Implementacion

del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, a cargo de la
diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a reiniciar la investigacion sobre la desaparicion de
los estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa
“Raul Isidro Burgos”, a cargo del diputado Victor Adolfo
Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas de-
pendencias federales y del estado de Oaxaca, a garantizar
la implementacion de acciones para mantener la seguridad
interior, la gobernabilidad y la disciplina en los centros de
reinsercion social en dicha entidad y el respeto a los dere-
chos humanos de la poblacion recluida, a cargo de la dipu-
tada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a implementar medidas
orientadas a la prevencion del embarazo adolescente, a car-
go de la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE, a lle-
var a cabo una revision de las tarifas eléctricas en el estado
de Nayarit, ante el incremento registrado durante los ulti-
mos meses, suscrita por las diputadas Margarita Flores
Sanchez y Martha Elena Garcia Gomez, de los Grupos Par-
lamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional y
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Puebla, a proveer el saneamiento ambiental del entorno del
tiradero a cielo abierto de la barranca “El Zoquital” del mu-
nicipio de Xicotepec de Judrez, a cargo del diputado Mi-
guel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Chiapas, a que implementen todas las medidas necesarias
por los eventos violentos que se suscitaron en el municipio
de San Cristobal de las Casas, Chiapas, el dia 19 de sep-
tiembre del presente afio, a cargo de la diputada Clementi-
na Marta Dekker Gomez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua,
a que atienda y ejecute diversas acciones para el sanea-
miento del lago de Chapala, Jalisco, a cargo del diputado
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Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la CDMX, a implementar y legislar en politicas publicas
que atiendan a la reconstruccion psicosocial de los habi-
tantes de dicha entidad, a cargo de la diputada Ana Lucia
Riojas Martinez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y a
los Gobiernos de las entidades federativas, a garantizar que
no se vulneren los derechos humanos de personas migran-
tes en el sistema penitenciario mexicano, a cargo de la
diputada Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Gobier-
nos de las entidades federativas y de la Ciudad de México,
a atender la violencia en escenarios y espectaculos deporti-
vos, a fin de garantizar la integridad de los ciudadanos y
sus familias que asisten a este tipo de eventos, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol, a
establecer una mesa de dialogo con los representantes de
las estancias infantiles en cada una de las 32 entidades fe-
derativas para que, en la definicion de las reglas de opera-
cion del Programa de Estancias Infantiles 2019, sean con-
sideradas sus demandas y propuestas, suscrita por los
diputados Claudia Angélica Dominguez Vézquez, Oscar
Gonzalez Yaiiez y José Luis Montalvo Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta la Segob y a la
SHCP, a ampliar los beneficios del programa “Somos Mexi-
canos” para que los migrantes que retornan al pais de la ma-
nera definitiva puedan importar sus vehiculos sin gravamen
alguno, a cargo de la diputada Maria Libier Gonzalez Anaya,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des de salud federales y del estado de Oaxaca, a realizar
acciones urgentes de atencion ante el brote de dengue he-
morragico en la comunidad de San Juan Jaltepec, en el mu-
nicipio de Santiago Yaveo, en la sierra norte de dicha enti-
dad, a cargo de la diputada Graciela Zavaleta Sdnchez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Gobierno del
estado de Guanajuato, para que en coordinacién con los
gobiernos municipales, refuercen la estrategia de seguridad
publica, ante la creciente la ola de violencia que aqueja a la
entidad, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo al funcionamiento y opera-
cion de los depositos vehiculares y empresas autorizadas
para prestar el servicio de arrastre, salvamento, guarda,
custodia y deposito de vehiculos a disposicion de distintas
autoridades, a cargo del diputado José Luis Montalvo Lu-
na, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a la SE y a la Profeco, para que los productos de-
nominados “Formula Lactea” y “Producto Lacteo Combi-
nado” de acuerdo a las Normas Oficiales, no pueden utili-
zar en su etiquetado la denominacion de “Leche”, a cargo
del diputado Eduardo Ron Ramos, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a las excesivas tarifas de
consumo eléctrico para el sector empresarial del pais, a
cargo del diputado Miguel Angel Chico Herrera, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a entregar por anticipado los recursos de los progra-
mas federales al estado de Sinaloa, a fin de apoyar a la po-
blacion afectada por las recientes lluvias, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Oaxaca, a establecer las acciones que implementard su go-
bierno para atender la declaratoria de alerta de género, a
cargo de la diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la SEP, a dar cumplimiento a la instalacion de
bebederos y prohibicion de venta de comida “chatarra” en
las escuelas publicas del pais, a cargo de la diputada Mar-
tha Robles Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CFE, a
mantener la tarifa eléctrica de verano 1F hasta el 31 de
marzo de 2019, en los municipios de los estados de Sina-
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loa y Sonora que han sido declarados zona de desastre por
la depresion tropical 19-E, a cargo del diputado Alfredo Vi-
llegas Arreola, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
a apoyar con lo necesario al comité cientifico formado por
la UNAM para atender la problematica del sargazo en
Quintana Roo, a cargo del diputado Jests de los Angeles
Pool Moo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a abrogar los 10 decretos publicados el 6 de ju-
nio de 2018 en el DOF, relativos a la supresion de las ve-
das hidrologicas del pais, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la proteccion de los dere-
chos de nifias y nifios, hijos de reclusas, nacidos en centros
de readaptacion social, a cargo de la diputada Graciela Za-
valeta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Jucopo de la
Camara Diputados, a emitir un acuerdo para convocar a la re-
alizacion de foros que cumplan con el articulo tercero transi-
torio del Decreto por el que se declara reformado el parrafo
quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su or-
den los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el DOF
el 08 de febrero de 2012, a cargo de la diputada Leticia Diaz
Aguilar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a
la Secretaria de Finanzas del estado de Sonora, a atender la
situacion financiera de la alcaldia de Hermosillo, a cargo
de la diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Tribunal
Superior de Justicia del estado de Veracruz, a actuar con
estricto apego a la legalidad en el procedimiento de nom-
bramiento de los magistrados, a cargo de la diputada Ma-
ria Bertha Espinoza Segura, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la instalacion de mesas de
didlogo para la atencion de demandas de habitantes del es-
tado de Oaxaca afectados por los sismos del 7 y 19 de sep-
tiembre de 2017 y del 16 de febrero de 2018, a cargo de la

diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Infonavit, a
proponer alternativas de restructuracion de deuda, a fin de
solucionar las problematicas que presentan sus derechoha-
bientes en Sinaloa, con particular atencion a los afectados
en Mazatlan, a cargo del diputado Maximiliano Ruiz Arias,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se aprueba la realizacion
de la Convencion Nacional Hacendaria el nueve de no-
viembre de 2018, suscrito por diputados integrantes de los
Grupos Parlamentarios de Morena y del Partido Accion
Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y ala CNS, a detener la tala ilegal en el municipio de Ocui-
lan de Arteaga, Estado de México y en el Parque Nacional
Laguna de Zempoala, a cargo del diputado Maximino Ale-
jandro Candelaria, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo que exhorta a la Segob y a la Sener,
a realizar los estudios de impacto social en los términos
que mandata la Ley de Hidrocarburos, en las zonas donde
hay pozos relacionados con la extraccion de hidrocarburos
mediante la tecnologia de fracturacion hidrdulica, a cargo
del diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas ins-
tituciones, a contribuir a la conmemoracion de los 500 afios
del establecimiento del municipio en México, a cargo del
diputado Ricardo Aguilar Castillo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, al In-
ifed, y a las autoridades educativas locales de las entidades
afectadas por los sismos de septiembre de 2017, a que ha-
gan publico un informe actualizado sobre los avances en la
reconstruccion de la infraestructura fisica educativa que
sufrio dafios, a cargo de la diputada Maria Rosete, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo relativo a restringir la compra y el
uso de productos plasticos desechables de un solo uso y ex-
plorar la utilizacion de productos biodegradables o mate-
riales como el vidrio dentro de las actividades parlamenta-
rias de esta Soberania, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Chiapas, a crear la Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor como un organo descentralizado de la administra-
cion publica, a cargo del diputado Carlos Alberto Morales
Vazquez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
agilizar la entrega de los recursos del Fonden destinados a
los municipios afectados en el estado de Sinaloa y a la ASF
a fiscalizar la correcta aplicacion, a cargo del diputado Ma-
ximiliano Ruiz Arias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para Evaluar y Analizar el Presu-
puesto Necesario que Requiere la Ciudad de México, a fin
de dar mantenimiento y sustitucion a la infraestructura del
sistema de aguas de la capital, a cargo del diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
la CDMX, para que, a través del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro, implemente acciones urgentes para dar man-
tenimiento a este Sistema de Transporte, especialmente
aquellas lineas afectadas por hundimientos en el suelo y
que ponen en peligro la integridad de los usuarios, suscrito
por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a rea-
lizar la investigacion del derrumbe del fraccionamiento Li-
beral Lomas del Rubi, en Tijuana, a cargo del diputado Ja-
vier Julidn Castafieda Pomposo, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener y a la
CNH, a informar sobre las evaluaciones de impacto social de
los contratos derivados de las rondas de licitacion en el mar-
co de la reforma energética, a cargo de la diputada Estela Nu-
fiez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Nuevo Leon, para que, a través de la Secretaria de Educa-
cion estatal, remita a la opinion piblica un informe porme-
norizado donde expongan cudles son los logros alcanzados
por la Universidad Ciudadana, a cargo del diputado Ratl
Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Condusef,
ala SCTy al Gobierno de las entidades federativas, a pro-
mover campafias informativas sobre la obligatoriedad del
seguro de responsabilidad civil vehicular, suscrito por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Nuevo Leon, se aplique la ley de manera expedita a los res-
ponsables del atentado en contra del joven Rodolfo Manuel
Palomo Gamez; asi como a la FMF se apegue a los proto-
colos emitidos por la FIFA, a cargo del diputado Jos¢ An-
gel Pérez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a los
Gobiernos de los estados, a ampliar el programa de becas
para el transporte destinado a los jovenes estudiantes de ni-
vel medio y superior, suscrito por los diputados Lidia Na-
llely Vargas Hernandez y Cuauhtli Fernando Badillo Mo-
reno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SEP, transparente el recurso
aprobado por esta Soberania en el anexo 40 “Ampliaciones
al Ramo 11 de Educacion Publica”, del PEF 2018, a cargo
del diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy ala
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, para que, en
coordinacion con sus homologos en las entidades federati-
vas, instrumenten campaias informativas en las escuelas
del Sistema Educativo Nacional, poniendo énfasis en los
planteles de educacion basica, sobre los mecanismos de ac-
tuacion en caso de un desastre natural, suscrito por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Veracruz, para llevar a cabo acciones que subsa-
nen los requerimientos para el drea de urgencias y terapias
intensivas de neonatos y adultos del Hospital General Cor-
doba Yanga, a cargo del diputado Juan Martinez Flores, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta diversas auto-
ridades del Ejecutivo federal y Organos Constitucionales
Autdénomos, a no destinar a los Fideicomisos los remanen-
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tes del Ejercicio Presupuestal 2018 y los remitan a la Fe-
deracion, a cargo de la diputada Rocio Villarauz Martinez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a establecer en forma coor-
dinada un programa emergente para la detonacion del de-
sarrollo econdmico y social de la Region Huasteca, a car-
go del diputado Fortunato Rivera Castillo, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, para
que haga publicas las medidas tomadas para atender y sub-
sanar las observaciones de la ASF, contenidas en el primer
informe de la revision de la Cuenta Publica 2017, a cargo
del diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Subse-
cretaria de Derechos Humanos de la Segob y a la Comi-
sion Ejecutiva de Atencion a Victimas, a cumplir a caba-
lidad con la ley de la materia, respecto a las victimas de
los hechos acontecidos los dias 26 y 27 de septiembre en
[guala, Guerrero, especificamente por cuanto hace al
equipo de futbol avispones de Chilpancingo, a cargo del
diputado Lucio de Jestis Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se condena el asesinato
del periodista Mario Leonel Gémez Sanchez, ocurrido el
pasado viernes 21 de septiembre de 2018 en la Ciudad de
Yajalon, Chiapas, y se exhorta a las autoridades competen-
tes a dar celeridad a la investigacion, esclarecimiento de
los hechos y castigo para los responsables, a cargo del
diputado Alfredo Vazquez Vazquez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los legisla-
dores que en su momento integren la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para que una vez instalada, emi-
tan a la brevedad los dictdmenes correspondientes a las
revisiones de las cuentas publicas pendientes, a cargo de la
diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la SEP, a la Secretaria de Salud Federal, al Gobier-
no del Estado de México y al Presidente Municipal de Eca-
tepec, a intervenir de inmediato y concluir los trabajos de
reconstruccion de las escuelas publicas y hospitales del
IMSS dafiados por el sismo del 19 septiembre del 2017 en

dicho municipio, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Roméan Avila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo al socavon creado en el na-
mero 355 de Avenida del Pefion y calle Oriente 158 nime-
ros 390 y 440, colonia Moctezuma Segunda seccion, en la
demarcacion territorial de Venustiano Carranza en la
CDMX el pasado 22 de septiembre de 2018, suscrito por
las diputadas Rocio Barrera Badillo y Maria Rosete, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la reciente aprobacion de
reestructuras o refinanciamientos de la deuda publica esta-
tal en diversas entidades federativas, suscrito por los dipu-
tados Carmen Medel Palma ¢ Irineo Molina Espinoza, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que refuerce el ejercicio de sus atribuciones en
materia de seguridad y justicia toda vez que derivado de la
informacion de la encuesta de victimizacion del INEGI, el
crimen se ha intensificado en los ultimos meses, coinci-
diendo con la transicion de gobiernos, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania acuerda
prohibir el uso de productos de material plastico de diver-
sos tipos en sus instalaciones y dependencias, a cargo del
diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a implementar un programa
de regularizacion, emplacamiento y empadronamiento de
los vehiculos usados de procedencia extranjera internados
al pais, a cargo del diputado Salvador Rosas Quintanilla,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas ins-
tituciones y a los servicios médicos forenses de las entida-
des federativas y de la CDMX, a actuar conforme a los pro-
tocolos operativos, reglamentos y normas oficiales para el
manejo de caddveres, atendiendo los principios de respeto
y trato digno para los cuerpos, a cargo de la diputada Sara
Rocha Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania acuerda con-
siderar el dia 27 de septiembre fecha relevante nacional y que
los tres poderes de la Union ensalcen la importancia del Ge-
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neral Vicente Guerrero Saldafia como el consumador de la In-
dependencia de México, a cargo del diputado Victor Adolfo
Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente a la Segob y a la SHCP, para que liberen los recur-
sos del Fonden, a fin de agilizar la entrega de bienes mate-
riales necesarios para la proteccion de la vida, la salud,
alimentacion, y suministro de agua para las familias dam-
nificadas por las recientes lluvias en Sinaloa, suscrito por
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para realizar un censo por regiones
de las instalaciones deportivas y de los servicios que en
ellas se brindan, a cargo de la diputada Ana Gabriela Gue-
vara Espinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa, a
hacer publica la informacion pormenorizada sobre el cum-
plimiento de los objetivos, metas, estrategias y lineas de
accion del Programa Nacional de la Agroindustria de la Ca-
fla de Azficar, a cargo del diputado Irineo Molina Espino-
za, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presiden-
te Electo, a hacer publica la informacion sobre el pro-
yecto de reforma que conformara la Guardia Civil Na-
cional, suscrito por diputados integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Michoacan, a difundir la informacion relaciona-
da con las acciones y resultados de seguridad publica que
se han implementado durante esta administracion en dicha
entidad, a cargo del diputado Francisco Javier Huacus Es-
quivel, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Coahuila, a dar solucion a la grave crisis del sis-
tema de seguridad social de los trabajadores de la educa-
cion en dicha entidad, a cargo del diputado Diego Eduardo
del Bosque Villareal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, para que, en coordinacion con
las instancias de seguridad publica, de procuracion de jus-
ticia y los municipios, instrumenten y fortalezcan protoco-

los de actuacion en materia de prevencion, atencion y ac-
cion en caso de linchamientos, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Oaxaca, a realizar a través de la Secretaria de Fi-
nanzas del estado, la ministracion de los recursos a favor
del Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula, a cargo
de la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la Semarnat y a la Conanp, a emitir la declaratoria
de sitio Ramsar para el humedal de “La Ciénega” ubicado
en Tlahuac, CDMX, con la finalidad de que se agregue a la
lista de sitios protegidos por la convencion relativa a los
humedales de importancia internacional, a cargo de la
diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Mon-
teros Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la LX Legis-
latura del Congreso del Estado de México, a analizar la
viabilidad de abrogar el decreto 317 que expide la Ley del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Mu-
nicipios, publicado el 10 de agosto de 2018 en la Gaceta de
Gobierno de dicha entidad, a cargo del diputado José Luis
Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, al
Conapred y al Inmujeres, a garantizar la aplicacion de la
norma mexicana en igualdad laboral y no discriminacion
que permitan erradicar la discriminacién multiple a la que
se enfrentan las mujeres por cuestiones de género y/o dis-
capacidad, y al mismo tiempo, informe a esta soberania el
avance de la certificacion de los centros de trabajo publi-
cos, privados y sociales en dicha norma, a cargo de la dipu-
tada Katia Alejandra Castillo Lozano, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Gobierno del
Estado de Veracruz, a devolver con observaciones al Con-
greso, el Decreto que adiciona el capitulo tercero bis, con
la denominacion “Acoso cibernético” y en este el articulo
196 Bis, al titulo VI del libro segundo del Codigo Penal pa-
ra el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la
Llave, a cargo de la diputada Claudia Angélica Dominguez
Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sener y a
la CNH, a que hagan publicos los estudios de impacto am-
biental de las préacticas de exploracion y explotacion de gas
natural de lutitas en México, vinculadas a la técnica de
fracturacion hidraulica (fracking), que se encuentran pro-
yectadas para la Cuenca de Burgos y los municipios de
Tanlajés, Tamuin, San Antonio y Ebano, en San Luis Poto-
si, a cargo del diputado Cipriano Charrez Pedraza, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a la
CRE 'y a la CFE, a promover las acciones necesarias que ga-
ranticen la condonacion total de los adeudos a los usuarios fi-
nales del servicio doméstico de energia eléctrica de diversos
municipios del estado de Veracruz y la eliminacion total de la
Tarifa Doméstica de Alto Consumo (DAC), asi como anali-
zar y establecer ajustes tarifarios preferenciales en los estados
de Veracruz, Campeche, Chiapas y Tabasco, suscrito por el
diputado Eulalio Juan Rios Fararoni y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Organo In-
terno de Control del INE, para que inicie una investigacion
a los integrantes del Consejo General del Organo Publico
Local Electoral de Puebla y a los 26 Consejos Distritales
locales, por los actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas de servidores publicos
del Instituto vinculados con faltas graves, que hayan afec-
tado los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad durante el
proceso electoral 2017 - 2018 para elegir Gobernador en
dicha entidad, a cargo de la diputada Laura Martinez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Salud, atienda a
la brevedad y se resuelva el desabasto de los medicamen-
tos ciclofosfamida y purinetho, cuyo suministro es indis-
pensables para la atencion de cancer infantil, en el Hospi-
tal Infantil de México “Federico Gomez”, a cargo de la
diputada Rocio Barrera Badillo, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a to-
mar medidas inmediatas que deriven en acciones de verifi-
cacion y observacion de las proximas elecciones a repre-
sentantes sindicales del Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Repuiblica Mexicana, garantizando trans-
parencia, equidad e imparcialidad, voto libre y secreto, asi

como el respeto inalienable de los derechos fundamentales
de las y los trabajadores, a cargo del diputado Manuel Go-
mez Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF para que
realice una auditoria a la Conapesca por el contrato nimero
DGI-20-03-045-2014 referido a la obra denominada “Esco-
lleras en Boca de Cerro Hermoso, municipio de Villa Tutute-
pec de Melchor Ocampo Juquila, Oaxaca”; y al Organo de
Control Interno de la Sagarpa inicie una investigacion por la
presunta comision de actos de corrupcion cometidos por ser-
vidores publicos de la Comision mencionada previamente, en
la reconstruccion de la escollera este en la Boca de Cerro
Hermoso, Laguna de Pastoria, Municipio de Villa Tututepec,
en la misma entidad, en el contrato DGI/Fonden/20-01-064-
2018, a cargo del diputado Victor Blas Lopez, del Grupo Pat-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedapa del
estado de Oaxaca, para que haga de conocimiento publico
el proceso de regionalizacion ganadero aplicado durante el
periodo 2012-2018 y realice reuniones regionales para
aplicar un proceso de reestructura de sistemas de produc-
cion ganadera y pecuaria, asi como estrategias regionales
de conservacion de los recursos naturales, para ser integra-
dos e incluidos en la estrategia de la administracion 2018-
2024, a cargo de la diputada Rosalinda Dominguez Flores,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT y al
Comisionado General de la Policia Federal, a llevar a cabo
las acciones conducentes con objeto de dar cumplimiento a
la NOM- 012-SCT2-2017 en materia de la circulacion de
autotransporte de doble remolque y se hagan publicas las
acciones realizadas para el cumplimiento de la misma, a
cargo de la diputada Juana Carrillo Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo que exhorta al Gobierno Federal, para
que, en el marco de la celebracion de la Conferencia de las
Partes del Convenio Marco para el Control del Tabaco de la
Organizacion Mundial de la Salud en Ginebra, Suiza, del 1 al
6 de octubre del presente, incluya en el posicionamiento de
México, el avance especifico en las disposiciones de control
de la oferta respecto a dicho convenio, particularmente las ac-
ciones emprendidas en defensa de los productores nacionales
de tabaco, suscrito por diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de Accion Nacional, Revolu-
cionario Institucional y de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a los gobernadores de las 32 entidades federativas,
a reforzar el fomento de campafias permanentes de lucha
contra el cancer de mama, promoviendo que el dia 19 de
cada mes sea considerado el “Dia Rosa, de la lucha contra
el cancer de mama”, asi como a proyectar y destinar ma-
yores recursos en dicha materia, a cargo de la diputada
Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Puebla, a la Secretaria General de Gobierno y a la Direc-
cion General de Archivo y Notarias de dicha entidad, para
suspender de manera inmediata e indefinida cualquier pro-
cedimiento tendiente a convocar al concurso de notarias en
todos los distritos judiciales del estado, a cargo del dipu-
tado Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la SHCP, a ga-
rantizar los recursos necesarios para la implementacion y
operacion del mecanismo de proteccion a personas defen-
soras de derechos humanos y periodistas, a cargo de la
diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de Co-
ordinacion Politica, a reducir el uso de productos de material
plastico del tipo de polietileno y de polipropileno como lo son
plasticos duros, a cargo del diputado Arturo Roberto Hernan-
dez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conacyt, a
que no suspenda ninguna convocatoria, accion o ejercicio
presupuestal de los programas estratégicos a cargo de dicha
institucion, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Conacyt, a
no interrumpir el desarrollo de los programas presupuesta-
rios bajo su responsabilidad, a cargo del diputado Brasil
Alberto Acosta Pefia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del estado de Puebla, a reforzar las acciones en
materia de seguridad publica y a la prevencion del delito en
el 4mbito de sus competencias, a cargo de la diputada Na-
yeli Salvatori Bojalil, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo relativo a agilizar los programas de
reinsercion laboral, de reconocimiento y validez de estudios
para jovenes migrantes que han retornado de la Union Ame-
ricana, a cargo de la diputada Maria Libier Gonzélez Anaya,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Secretaria de Salud del estado de Oaxaca, a
que hagan publica la situacion en la que se encuentra la
construccion de las unidades médicas de la jurisdiccion 03
“San Juan Bautista Tuxtepec”, en dicho estado, a cargo de
la diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos locales de diversos estados, a derogar las excepciones
que permiten el matrimonio infantil, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo para rendir un homenaje a los de-
portistas mexicanos que obtuvieron medallas en los juegos
olimpicos de México 68, a 50 afios de su aniversario, a car-
go del diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a di-
fundir un reporte detallado respecto al aplazamiento de la
modalidad del voto electronico para la emision del voto de
mexicanos residentes en el extranjero, en el pasado proce-
so electoral 2017-2018, a cargo de la diputada Maria del
Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Puebla, a revisar que el decreto por el cual se crea el orga-
nismo publico descentralizado denominado “Ciudad Mo-
delo”, no viole lo consagrado en el articulo 115 constitu-
cional, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences
Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, para que, en coordinacion con sus homdlogas en
las entidades federativas, fortalezcan las acciones que con-
tribuyan a erradicar los casos de depresion en la poblacion
y evitar el aumento de suicidios por esta causa, especial-
mente entre las mujeres y los jovenes, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, a ha-
cer publica la informacion respecto a la construccion de la
obra del tren interurbano de pasajeros Toluca - Valle de
México y a respetar el amparo 103/2018 del Décimo Tri-
bunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Cir-
cuito, a cargo del diputado Francisco Javier Saldivar Ca-
macho, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Subprocu-
raduria de Derechos Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad, y a la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos Cometidos Contra la Libertad de Ex-
presion, para que hagan publicas las acciones y averigua-
ciones que se han iniciado derivado de los delitos y agre-
siones que se han cometido en contra de periodistas, a
cargo del diputado Luis Javier Alegre Salazar, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
y a la Profepa, asi como a los gobiernos de los estados, pa-
ra que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan las ac-
ciones para la conservacion de las especies en riesgo de ex-
tincion y su habitat, suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y a
la Conagua, a revisar y, en su caso, revocar las tarifas al
agua en el estado de Tamaulipas, a cargo de la diputada Ol-
ga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, la inmediata atencion de la de-
claracion de desastre en los estados de Durango y Coahui-
la y se destinen los recursos suficientes provenientes del
Fonden, a cargo de la diputada Alma Marina Vitela Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta al Gobierno del
estado de Guanajuato, para que implemente una estrategia
de seguridad publica que atienda, en el corto plazo, el au-
mento exponencial de la violencia y la inseguridad en la
entidad, a fin de proteger la integridad y el patrimonio de
los guanajuatenses, suscrita por diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Infonavit, a
que suspenda los desalojos de viviendas, la venta de carte-

ra vencida, vivienda adjudicada, la cobranza extrajudicial y
haga publico el procedimiento de cancelacion de contrato a
favor de la empresa Telra Reality, empresa contratada para
el control del programa Cambiavit, suscrito por diversos
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena
y del Grupo Parlamentario de Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a suscribir los Convenios de la OIT, en particular el
Convenio Sobre la Proteccion de la Maternidad (num.
183), referentes al cumplimiento del derecho a la lactancia
de las mujeres trabajadoras, a cargo de la diputada Erika
Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de la Sagarpa, a implementar acciones y pro-
gramas tendientes a eficientar el uso del agua en la agri-
cultura de nuestro pais, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
se pronuncia en contra de cualquier acto de endurecimien-
to de la politica migratoria que en violacion a los tratados
internacionales de los que nuestro pais forma parte, tenga
por objetivo o efecto el menoscabo de los derechos y la
dignidad de los migrantes mexicanos y sus familias, a car-
go del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Consulte la Secretaria si se dispensa la
lectura.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En
votacion econdmica se consulta si se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo, por favor. Mayoria por la afir-
mativa, diputado presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles tres de octubre de



Ao I, Primer Periodo, 4 de octubre de 2018

36

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dos mil dieciocho, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Aflo de Ejercicio de la Se-
xagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos veinte diputadas y diputados, a las once horas con
veintidos minutos del miércoles tres de octubre de dos mil
dieciocho, la Presidencia declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al Orden del Dia. En votacion eco-
nomica se dispensa la lectura al acta de la Sesion anterior
en virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta Par-
lamentaria, y de la misma manera se aprueba.

El siguiente punto del Orden del Dia es la comparecencia del
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, José
Antonio Gonzalez Anaya, a fin de profundizar en el analisis
del Sexto Informe de Gobierno del Presidente de la Republi-
ca, quien se encuentra en el Salon Protocolo de esta Camara
de Diputados por lo que se designa una comision para reci-
birlo y acompafiarlo al interior del Salon de Sesiones.

Desde su curul realiza comentarios sobre el formato de
la comparecencia el diputado José Gerardo Rodolfo
Fernandez Norofia, del Partido del Trabajo. La Presi-
dencia hace aclaraciones.

La Presidencia toma la protesta de decir verdad el ciudada-
no José Antonio Gonzalez Anaya, titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y para dar cumplimiento al
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo al
calendario y el formato de las comparecencias de los fun-
cionarios de la Administracion Publica Federal, aprobado
por el Pleno de esta Camara; se le otorga el uso de la tri-
buna para referirse al Sexto Informe de Gobierno del Pre-
sidente de la Republica.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y comenta-
rios, intervienen las diputadas y los diputados: para formu-
lar preguntas y realizar comentarios: Marco Antonio Go-
mez Alcantar, del Partido Verde Ecologista de México;
Raymundo Garcia Gutiérrez, del Partido de la Revolucion
Democratica; Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez,
de Movimiento Ciudadano; Alfredo Femat Bafiuelos, del
Partido del Trabajo;

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

Adriana Paulina Tiessier Zavala, del Partido Encuentro So-
cial; para formular preguntas Fernando Galindo Favela, y
realizar comentarios Martha Hortencia Garay Cadena, am-
bos del Partido Revolucionario Institucional; para formular
preguntas y realizar comentarios Miguel Alonso Riggs
Baeza, del Partido Accion Nacional; y Sandra Paola Gon-
zalez Castafieda, de Morena. En su oportunidad el ciuda-
dano José Antonio Gonzalez Anaya, titular de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, formula las respuestas co-
rrespondientes.

A las trece horas con ocho minutos, por instrucciones de
la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos cincuenta y nue-
ve diputadas y diputados.

En la segunda ronda de preguntas, respuestas y comenta-
rios, intervienen las diputadas y los diputados: para formu-
lar preguntas y realizar comentarios: Arturo Escobar y Ve-
ga, del Partido Verde Ecologista de México; Antonio
Ortega Martinez, del Partido de la Revolucién Democrati-
ca; Martha Angélica Tagle Martinez, de Movimiento Ciu-
dadano; José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroa, del Par-
tido del Trabajo;

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Miguel Acundo Gonzélez, del Partido Encuentro Social;
para formular preguntas Pedro Pablo Treviiio Villarreal, y
para realizar comentarios Enrique Ochoa Reza, ambos del
Partido Revolucionario Institucional; para formular pre-
guntas y realizar comentarios: Patricia Terrazas Baca, del
Partido Accidn Nacional; y Benjamin Satll Huerta Corona,
de Morena. En su oportunidad el ciudadano Jos¢ Antonio
Gonzalez Anaya, titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, formula las respuestas correspondientes.

En la tercera ronda de preguntas, respuestas y comentarios,
intervienen las diputadas y los diputados: para formular
preguntas y realizar comentarios: Carlos Alberto Puente
Salas, del Partido Verde Ecologista de México; Emmanuel
Reyes Carmona, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Jorge Alcibiades Garcia Lara, de Movimiento Ciudada-
no; Angel Benjamin Robles Montoya, del Partido del Tra-
bajo; Adriana Lozano Rodriguez, del Partido Encuentro
Social; para formular preguntas Dulce Maria Suari Rian-
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cho, y para realizar comentarios Frinne Azuara Yarzabal,
ambos del Partido Revolucionario Institucional; para for-
mular preguntas y realizar comentarios: Fernando Torres
Graciano, del Partido Accion Nacional; y Alfonso Ramirez
Cuellar, de Morena. En su oportunidad el ciudadano José
Antonio Gonzalez Anaya, titular de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, formula las respuestas corres-
pondientes, y hace una intervencion final.

La Presidencia realiza un pronunciamiento en relacion a
la comparecencia.

Desde sus respectivas curules realizan diversos comenta-
rios las diputadas y los diputados: Soraya Pérez Murguia,
del Partido Revolucionario Institucional; Mario Delgado
Carrillo, de Morena; José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia, del Partido del Trabajo; René Judrez Cisneros,
del Partido Revolucionario Institucional; Carlos Alberto
Puente Salas, del Partido Verde Ecologista de México;
Cipriano Charrez Pedraza, de Morena; Margarita Garcia
Garcia, del Partido del Trabajo; y Laura Angélica Rojas
Hernandez, del Partido Accion Nacional. La Presidencia
hace aclaraciones.

La Presidencia declara cumplida la obligacion establecida en
los articulos sesenta y nueve y noventa y tres de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Agradece la
presencia del ciudadano José Antonio Gonzalez Anaya, titu-
lar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e informa
ala Asamblea que, de conformidad con lo que establece el ar-
ticulo séptimo, numeral cinco, de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, la version
estenografica de esta sesion serd remitida al Presidente de la
Republica, para su conocimiento.

Y solicita a la comision designada acompafiar al ciudadano
José Antonio Gonzalez Anaya, titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuando desee retirarse del Sa-
16n de Sesiones.

Se da cuenta con oficio de la diputada Antonia Natividad
Diaz Jiménez, del Partido Accion Nacional, por la que so-
licita licencia por tiempo indefinido para separarse de sus
funciones como diputada federal electa por la Tercera Cir-
cunscripcion Plurinominal, a partir de esta fecha. En vota-
cion econdmica se aprueban los puntos de acuerdo, y 1la-
mese a la suplente.

Se da cuenta con oficio del diputado Mario Delgado Carri-
llo, presidente de la Junta de Coordinacion Politica, por el

que comunica la integracion de la Comision de Salud, de
conformidad con el acuerdo aprobado el veintisiete de sep-
tiembre del afio en curso. De enterado y publiquese en la
Gaceta Parlamentaria.

Agotados los asuntos del orden del dia, la Presidencia cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
jueves cuatro de octubre de dos mil dieciocho, a las once
horas, y levanta la sesion a las dieciséis horas con veintiin
minutos.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: No
habiendo quien haga uso de la palabra...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ah, per-
don. Diputado Ferndndez Norofia, jcon qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernindez Noroia
(desde la curul): Sobre el acta, dos precisiones, diputado
presidente. La primera es que ayer, por lo menos en mi ca-
s0, no s¢, me dio la impresion que muchos de los legisla-
dores que intervinieron, el secretario de Hacienda no con-
testo. Se llevo el compromiso de mandar por escrito las
respuestas. Asi es que pediria a la Mesa Directiva plantear-
le formalmente el recordatorio y el plazo para que respon-
da estas preguntas.

Y, en segundo lugar, ayer el cierre de la sesion no permitio
-y quisiera que se incluyera en el orden del dia— dos co-
mentarios que iba a hacer y que ya no fue posible. Uno, que
el dia de ayer fue asesinado en Chiapas el periodista Sergio
Martinez Gonzélez...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pero esto
no figura en el acta.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
(desde la curul): No figura en el acta, estoy planteando que
se incluya porque fue un poco atropellado el final.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno,
pero no se trato.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
(desde la curul): Esta bien. Entonces, lo plantearé en otro
momento.
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Exacto.
Tiene usted todo el derecho.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
(desde la curul): Estoy de acuerdo, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Antes de
comenzar la sesion, deseo recordar que hoy se cumple el
aniversario de la Constitucion de 1824, que fue la primera
Constitucion de la Repliblica Mexicana, después del Esta-
tuto Imperial de Iturbide y que vino a sustituir formalmen-
te a la Constitucion de Cadiz de 1812. Hubo otra anterior,
pero no llegd a ser vigente, la que dicto el Congreso de
Apatzingan por la inspiracion de José Maria Morelos y Pa-
von en 1814. Quiero recordarlo para que quede en actas.
Muchas gracias.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El dipu-
tado Jorge Espadas. ;Con qué objeto? Sonido, por favor.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Gracias, sefior. Sobre el contenido del acta, y con fun-
damento en el articulo 62 de nuestro Reglamento, solo re-
ferirme a que las intervenciones que se realizaron en la
sesion de ayer alguna viene descrita de manera correcta,
como fue la del diputado Norofia, en donde el acta refiere
el sentido de su participacion en relacion al formato de la
comparecencia.

Sin embargo, al final casi de la sesion se presentan una se-
rie de participaciones de las diputadas y los diputados con
sefialamientos muy precisos respecto a la conducta de la
Presidencia y el acta no lo refiere asi.

Entonces, solicitar que en la mencion de cada una de las di-
putadas y cada uno de los diputados se les dé el mismo tra-
to a todos y en cada una en lo especifico se refiera de ma-
nera muy sintética para qué fue el sentido de su
intervencion. Que en la inmensa mayoria de los casos fue
para reclamar la conducta parcial de la Presidencia de la
Camara.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Bueno,
vamos a pasar su inquietud a la Secretaria, aunque en el ac-
ta estan todos los que intervinieron por si figura mas am-
pliamente en el Diario de los Debates que registra todas las
intervenciones. Muchas gracias.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Presidente, no me escucho.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: No. Si lo
escuché. ;Como? Es que no lo oigo.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Si grito, pero no tanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Denle so-
nido.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Gracias. Me lo acaban de dar, presidente. Lo que yo le
decia, sefior presidente...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Lo oi.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): ...es que como hacen la referencia a la intervencion
del diputado Norofia, lo cual creo que es correcto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ah, jpor
nombre?

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la cu-
rul): Hacerla de preferencia individual del tema que abor-
do cada uno. El mismo trato en el acta a todas las diputa-
das y a todos los diputados.

Y ademas el tramite para esta posicion que estoy formu-
lando esta regulado en el articulo 92 del Reglamento, pre-
sidente. Ojald y le den el tramite conforme al Reglamento.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno, si,
ya lo entendi, ya me trajeron el acta. Estd de acuerdo en
que la referencia sea genérica y ... Es lo que usted... De
acuerdo. Tome nota la Secretaria. La otra. Bueno. ;Hay
otra intervencion o ya no?

El diputado José Luis Elorza Flores (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Si, diga-
me. ;Es sobre el acta? Diputado Elorza, ;se refiere al acta?
Entonces no es el momento de su intervencion si no es so-
bre el acta. Obedezca el Reglamento. No es la hora del afi-
cionado. Consulte la Secretaria si se aprueba el acta.
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La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econo-
mica, se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo, por favor, gracias. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo, por favor. Mayo-
ria por la afirmativa, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se aprue-
ba el acta.

TOMA DE PROTESTA

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se en-
cuentra a las puertas de este recinto el ciudadano Rogelio
Rayo Martinez, diputado federal electo por el distrito 10
electoral del estado de Chiapas.

Se designa en comision para que lo acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley, a las siguientes diputadas y
diputados: diputado Miguel Pardo de los Santos, del Parti-
do Accidn Nacional; Maria Ester Alonzo Morales, Nayely
Salvatori Bojalil, Clementina Marta Dekker Gomez y Leti-
cia Mariana Gomez Ordaz. Adelante.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ciudada-
no Rogelio Rayo Martinez, /protesta guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desemperiar le-
al y patrioticamente el cargo de diputado de la nacion que
se le ha conferido, mirando en todo por el bien y la pros-
peridad de la Union?

El ciudadano Rogelio Rayo Martinez: Si, protesto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Si asi no
lo hiciera, que la nacion se lo demande.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: Favor de tomar sus asientos.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Iniciamos con la presentacion de iniciativas, diputadas
y diputados. Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado César Agustin Herndndez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

El diputado César Agustin Hernandez Pérez: Con la ve-
nia de la Presidencia. De acuerdo con cifras proporciona-
das por la Organizacion Transparencia Internacional, el Es-
tado mexicano y el desarrollo integral de nuestro pais
pagan la factura de nuestra convivencia diaria con los ac-
tos de corrupcion, perdiendo 347 mil millones de pesos
anuales, mientras que el Fondo Monetario Internacional es-
tima que la corrupcion mexicana equivale a dos por ciento
del producto interno bruto.

Asimismo, Transparencia Internacional sefiala que la esta-
distica referente a México, coloca a la policia con un 47 por
ciento en el grado de corrupcion, y los impartidores de jus-
ticia con el 40 por ciento.

Por otra parte, se considera que en el ambito de los empre-
sarios la corrupcion permea en un 36 por ciento de estos, y
entre la poblacion de empleados de gobierno, sefiala que en
un 37 por ciento ellos se conducen de forma corrupta.

La corrupcion tiene varias aristas que deben ser deteni-
das. Por ejemplo, la impunidad vertiginosa que impera
en nuestro territorio, el altisimo nimero de funcionarios
que incurren en actos de corrupcion, ademas del indice
del 51 por ciento de la poblacion que recurre a medios
transgresores de las disposiciones administrativas y ju-
risdiccionales.

Es muy probable que los corruptos y corruptores ni siquie-
ra imaginen la cadena de elementos perniciosos que engar-
za en su totalidad sus actos de corrupcion.
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No es ninguna exageracion decir que la corrupcion no solo
cuesta dinero y desarrollo, la corrupcion puede llegar a
costar vidas directa e indirectamente.

Debemos fortalecer mas el Sistema Nacional Anticorrup-
cion, ya que hoy en dia la corrupcion mas alla de un asun-
to individual ha pasado a ser un tema estructural. Muestra
de ello es el caso de alguien que estd por concluir su sexe-
nio presidencial, y que lo dejara marcado por escandalos de
corrupcion, de violencia, de impunidad.

Por lo anterior, hoy presento una iniciativa para reformar
diversos articulos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Primeramente, propongo adicionar, como una sancion ad-
ministrativa la inhabilitacion permanente para aquellos ca-
sos en que el monto de la afectacion sea mayor a 205 ve-
ces el valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Para el caso de los servidores publicos, la inhabilitacion
permanente consistira en la prohibicion para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

Esta sancion administrativa también sera aplicada por fal-
tas de particulares, ya sean personas fisicas y/o morales,
con lo que se unen servidores publicos para realizar actos
de corrupcion, y consistira en una negativa rotunda para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas en tanto que, tratindose de personas mora-
les, estas y sus socios tampoco podran participar en actos
de representacion o vigilancia.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que las personas fisi-
cas corruptas, cambien el nombre de la persona moral, su
razon social que en su momento han constituido en el inte-
rés de continuar actuando corruptamente.

Ademds, en un segundo término, se plantea introducir la fi-
gura de la prevaricacion judicial en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, ya que el dictado de resolu-
ciones injustas y contrarias a la ley, abonan al hundimiento y
retroceso de nuestro pais en todos sus ambitos, por lo que
ademas de ser considerada en el Codigo Penal como uno de
los delitos cometidos contra la administracion de justicia por
servidores publicos, se busca incluirlo formalmente como
una falta administrativa grave.

La corrupcion de jueces, magistrados y/o ministros, cons-
tituye una flagrante traicion al Estado de derecho y una
violacion a los derechos humanos. Por ello, y a efecto de
que esta reforma sea implementada en todos sus términos,
posteriormente estaremos solicitando la adicion de la san-
cion administrativa consistente en la inhabilitacion perma-
nente en el articulo 135 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion.

Desde este momento solicito a esta soberania, diputadas
y diputados, sumemos esfuerzos para que iniciativas co-
mo esta se vuelvan una realidad. Juntos terminemos con
la corrupcion, haciéndole frente a la impunidad, al mar-
gen de la ley nada, por encima de la ley nadie. Es cuan-
to, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo del diputado César Agustin Herndndez Pérez, del
Grupo Parlamentario de Morena

César Agustin Herndndez Pérez, integrante del Grupo Par-
lamentario Morena en la LXIV Legislatura, en ejercicio de
la facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, 72 y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 55 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La corrupcion es un problema transversal que en México
ha alcanzado indices de destruccion del estado de derecho,
todos los organismos nacionales e internacionales colocan
a México en los primeros lugares, sea cual sea el tema que
se relacione con mediciones de corrupcion.

Actualmente, el pais ocupa el primer lugar en el porcenta-
je de ciudadadanos que han sobornado a algin funcionario
plblico para acceder a un servicio piblico gratuito u obli-
gatorio para el funcionario; o bien, para librarse de alguna
imposicion, pago o sancion.

La corrupcion tiene varios planos que deben ser atajados:
la impunidad galopante que impera en nuestro territorio, el
altisimo niimero de funcionarios que incurren en actos de
corrupcion, el indice de 51 por ciento de poblacion que re-
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curre a medios transgresores de las disposiciones adminis-
trativas y las autoridades jurisdiccionales que con medios
propios de corrupcion, liberan y solapan a otros actores y
otros actos de corrupcion.

Argumentos

El Sistema Nacional Anticorrupcion, que entrd en opera-
cion en julio de 2017, no ha logrado mayores avances de
los que se obtuvieron al ser aprobados los mecanismos le-
gislativos de este sistema en julio de 2016. De la poblacion
mexicana, 61 por ciento percibe que la corrupcion en el pa-
is va en aumento.

La corrupcion no es un crimen sin victima, el Estado mexi-
cano y el desarrollo integral de nuestro pais pagan la factura
de nuestra convivencia diaria con los actos de corrupcion, se
calcula que se pierden 347 mil millones de pesos anuales, de
acuerdo con los més recientes niimeros de la organizacion
Transparencia Internacional, mientras tanto el Fondo Mone-
tario Internacional estima que la corrupcion mexicana equi-
vale a 2 por ciento del producto interno bruto.

Considerando que esta cantidad representa la mitad del
presupuesto del Instituto Mexicano de Seguridad Social o
que con ella se podria multiplicar por 10 la cantidad de
alunmos de la Universidad Nacional Auténoma de México
nos podemos dar cuenta que en dos rubros de trascenden-
tal importancia, la corrupcion impide radicalmente el desa-
rrollo nacional.

Sobra decir que el desarrollo social en todos sus aspectos
no solo se ve comprometida, si no totalmente sometida al
arbitrio de los funcionarios que desvian los recursos a su
cuenta personal o pactan con particulares ganancias a cam-
bio de permitir graves transgresiones de la ley en todos sus
esferas, ambitos y materias, esto, con total indolencia hacia
los beneficiarios de los diversos programas de desarrollo.

Es muy probable que los corruptos y corruptores simple-
mente no imaginen la cadena de elementos perniciosos que
engarza en su totalidad y que proviene de sus actos de co-
rrupeion, no es ninguna exageracion decir que la corrup-
¢ion no solo cuesta dinero y desarrollo, la corrupcion cues-
ta vidas directa e indirectamente.

La impunidad que se deriva de la corrupcion de los siste-
mas de persecucion de delitos y administracion de justicia
agrava directamente la comision de delitos y el ascenso de
la violencia aplicada por los delincuentes, al saberse prote-

gidos e impunes, no cabe duda que la corrupcion estimula
el narcotrafico, la trata de personas, la desaparicion forza-
da, los secuestros el abuso infantil y la violencia de géne-
10, la violencia politica y electoral y hasta los simples asal-
tos a mano armada, todos estos delitos tienen un saldo
mortal con niimeros inverosimiles.

Pero no solo eso: la falta de inversion en el desarrollo o la
aplicacion distorsionada de esta inversion es causal de incon-
tables muertes, en salud por ejemplo, da lugar a muertes por
enfermedades curables, o prevenibles y por casos totalmente
previsibles y evitables; en disefio de inmuebles y su arquitec-
tura origina construcciones que no cumplen con las normas,
técnicas y principios adecuados de seguridad que lamenta-
blemente provocan graves y numerosas muertes.

Las referencias a los ofensivos efectos de la corrupcion
pueden ser profusos y siempre seran ominosos y dramati-
cos, por lo que todas las medidas para hacer frente a la co-
rrupcidn y sus niveles no sobran en tanto sean viables, jus-
tas y aplicadas.

Propuesta

La presente iniciativa, tomando en cuenta el grave avance
y la agresiva transcendencia de la corrupcion, pretende in-
sertar en las normas nacionales administrativas expresa-
mente la figura de la prevaricacion judicial y la inhabilita-
cion permanente de los servidores publicos, asi como de
los particulares que cometan faltas administrativas graves.

Por una parte, la prevaricacion judicial es actora principa-
lisima en la amplia impunidad que caracteriza nuestra rea-
lidad social, el dictado de resoluciones injustas o contrarias
a la ley, ya sean normas sustantivas o adjetivas, abonan al
hundimiento y retroceso del pais en todos sus ambitos y an-
gulos, por lo que ademés de su consideracion en el Codigo
Penal en su apartado de delitos cometidos contra la admi-
nistracion de justicia por servidores publicos, se busca in-
cluirlo formalmente en la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas.

La corrupcion de jueces, magistrados o ministros debe con-
siderarse la peor de las formas de corrupcion y una fla-
grante traicion al derecho de la poblacion a la justicia, la
seguridad juridica y un estado de derecho solido, por lo que
lo incluimos en el apartado de faltas graves de los servido-
res publicos y debiese sancionarse con la inhabilitacion ya
sea temporal o permanente atendiendo a la gravedad del
acto o sus implicaciones.
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En cuanto a la inhabilitacion permanente se propone para
aquellos casos tan graves que socialmente no pueden ser
resarcidos con la inhabilitacion temporal y mucho menos
con el traslado del servidor publico corrupto a otra depen-
dencia o entidad de la administracion publica, o bien, los
que por cuantia superar toda posibilidad de considerar la
reintegracion de ese funcionario al trabajo piblico.

Proponemos la cuantia para la inhabilitacion permanente
en doscientas cinco veces el valor mensual de la unidad de
medida y actualizacion, ademas de incluir en esta hipotesis
normativa a las personas fisicas y morales y a los particu-
lares en situacion especial.

La inhabilitacion permanente para las personas fisicas se
coloca en los mismos términos que para los servidores pu-
blicos con los que unen para realizar actos de corrupcion,
deriven éstos en delitos o no.

Las personas morales enfrentaran la inhabilitacion perma-
nente en la particularizacion de la prohibicion para participar
en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas
a los integrantes de los 6rganos de administracion, represen-
tacion, vigilancia o los socios de la persona moral, que parti-
cipen en los actos de corrupcion de los que se trate, para evi-
tar que las personas fisicas corruptas cambien el nombre de
la persona moral y vuelvan a actuar corruptamente.

Y los particulares en situacion especial, que de acuerdo con
la Ley General de Responsabilidades Administrativas son
los candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de
equipos de campana electoral o de transicion entre admi-
nistraciones del sector publico y lideres de sindicatos del
sector publico, podrian ser inhabilitados permanentemente
de acuerdo a la gravedad o cuantia de la falta cometida.

Fundamento

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion I1, y 73, fraccion X VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Unico. Se adicionan el articulo 63 Bis, una fraccion V'y
un quinto parrafo al articulo 78, recorriendo el orden de los
subsecuentes, un inciso ¢) en la fraccion [ y un inciso ¢) en

la fraccion II del articulo 81, recorriendo el orden de los
subsecuentes y una fraccion tercera al articulo 84, reco-
rriendo el orden de los subsecuentes; y se reforma el pa-
rrafo cuarto del articulo 78 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Capitulo III
De los Actos de Particulares Vinculados
con Faltas Administrativas Graves

Articulo 63 Bis. Incurrira en prevaricacion el servidor
publico con competencia jurisdiccional reconocida por
la ley que

I. A través de una resolucion injusta atenta contra
determinadas garantias procesales especificamente
tipificadas.

II. Dicta, a sabiendas, una resolucién de fondo o una
sentencia definitiva que sean ilicitas por violar algin
precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
actuaciones seguidas en juicio, recayendo una reso-
lucién manifiestamente injusta.

III. Omita dictar una resolucion de tramite, de fon-
do o una sentencia definitiva licita, dentro de los tér-
minos dispuestos en la ley.

En los casos en que la resolucion haya sido dictada por or-
ganos colegiados, deberan darse en cada uno de los miem-
bros del mismo las caracteristicas tipicas y responderan
todos ellos como coautores sin ser suficiente que se haya
votado a favor de la propuesta de resolucion, siendo pre-
ciso que la adhesion se produzca con conciencia de la ili-
citud de la misma. Quienes han votado en contra o se han
abstenido no asume responsabilidad ninguna.

Existe prevaricacion cuando comparadas con cuales-
quiera de las posibles interpretaciones de la norma la
que se hizo resulta manifiesta, clara y terminantemente
contrarias al ordenamiento juridico. La revocacion en
una segunda instancia de una resolucion no da lugar a
responsabilidad penal.

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
tribunal a los servidores publicos, derivado de los procedi-
mientos por la comision de faltas administrativas graves
consistirdn en

L. Suspension del empleo, cargo o comision;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 4 de octubre de 2018

II. Destitucion del empleo, cargo o comision;
[I1. Sancién econdmica; y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para parti-
cipar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

V. Inhabilitacién permanente para desempeiiar em-
pleos, cargos o comisiones en el servicio publico y pa-
ra participar en adquisiciones, arrendamientos, ser-
vicios u obras publicas, sin posibilidad revertir esta
sancion una vez que cause ejecutoria.

A juicio del tribunal, podran ser impuestas al infractor una
o mas de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la fal-
ta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se im-
ponga podr ser de treinta a noventa dias naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion temporal,
sera de uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de
la Falta administrativa grave no excede de doscientas veces
el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, y de
diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite y
hasta doscientas cinco veces el valor mensual de la uni-
dad de medida y actualizacion.

Cuando el monto de afectacion de la falta administrativa
grave, sea mayor que doscientas cinco veces el valor men-
sual de la unidad de medida y actualizacion, la inhabili-
tacion que imponga el tribunal debera ser permanente.

Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exista benefi-
cio o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un
afio de inhabilitacion.

Titulo Cuarto
Sanciones

Capitulo III
Sanciones por Faltas de Particulares

Articulo 81. Las sanciones administrativas que deban im-
ponerse por faltas de particulares por comision de alguna
de las conductas previstas en los capitulos III y IV del titu-
lo tercero de esta ley consistiran en

I. Tratandose de personas fisicas:

a) Sancion econdmica que podra alcanzar hasta dos
tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no
haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad
de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor dia-
rio de la unidad de medida y actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adqui-
siciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
segun corresponda, por un periodo que no serd me-
nor de tres meses ni mayor de ocho afios;

¢) Inhabilitacion permanente para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas; y

d) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasio-
nados a la hacienda publica federal, local o munici-
pal, o al patrimonio de los entes publicos.

II. Tratandose de personas morales:

a) Sancidn econdmica que podra alcanzar hasta dos
tantos de los beneficios obtenidos, en caso de no ha-
berlos obtenido, por el equivalente a la cantidad de
mil hasta un millon quinientas mil veces el valor dia-
rio de la unidad de medida y actualizacion;

b) Inhabilitacion temporal para participar en adqui-
siciones, arrendamientos, servicios u obras publicas,
por un periodo que no serd menor de tres meses ni
mayor de diez afios;

¢) Inhabilitacién permanente para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas a los integrantes de los 6rganos de admi-
nistracion, representacion, vigilancia o los socios
de la persona moral, que participen en los actos
de corrupcion de los que se trate;

d) La suspension de actividades, por un periodo que
no serd menor de tres meses ni mayor de tres afios,
la cual consistira en detener, diferir o privar tempo-
ralmente a los particulares de sus actividades comer-
ciales, econdmicas, contractuales o de negocios por
estar vinculados a faltas administrativas graves pre-
vistas en esta ley;
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e) Disolucion de la sociedad respectiva, la cual con-
sistird en la pérdida de la capacidad legal de una per-
sona moral, para el cumplimiento del fin por el que
fue creada por orden jurisdiccional y como conse-
cuencia de la comision, vinculacion, participacion y
relacion con una Falta administrativa grave prevista
en esta ley;

f) Indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasio-
nados a la Hacienda Publica Federal, local o muni-
cipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Para la imposicion de sanciones a las personas morales de-
bera observarse ademas, lo previsto en los articulos 24 y 25
de esta ley.

Las sanciones previstas en los incisos ¢) y d) de esta frac-
cion solo seran procedentes cuando la sociedad obtenga un
beneficio econdmico y se acredite participacion de sus oOr-
ganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, o en
aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada
de manera sistematica para vincularse con faltas adminis-
trativas graves.

A juicio del tribunal, podrén ser impuestas al infractor una
o mas de las sanciones sefialadas, siempre que sean com-
patibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de las faltas
de particulares.

Se considerard como atenuante en la imposicion de sancio-
nes a personas morales cuando los 6rganos de administra-
cion, representacion, vigilancia o los socios de las personas
morales denuncien o colaboren en las investigaciones pro-
porcionando la informacion y los elementos que posean,
resarzan los dafios que se hubieren causado.

Se considera como agravante para la imposicion de sancio-
nes a las personas morales el hecho de que los 6rganos de
administracion, representacion, vigilancia o los socios de
las mismas, que conozcan presuntos actos de corrupcio’n
de personas fisicas que pertenecen a las no los denuncien.

Capitulo IV
Disposiciones Comunes para la Imposicion
de Sanciones por Faltas Administrativas
Graves y Faltas de Particulares

Articulo 84. Para la imposicion de las sanciones por faltas
administrativas graves y Faltas de particulares se observa-
ran las siguientes reglas:

I. La suspension o la destitucion del puesto de los servi-
dores publicos serdn impuestas por el tribunal y ejecu-
tadas por el titular o servidor publico competente del en-
te publico correspondiente;

II. La inhabilitacion temporal para desempefiar un em-
pleo, cargo o comision en el servicio publico, y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas, serd impuesta por el tribunal y ejecutada
en los términos de la resolucion dictada;

III. La inhabilitacion permanente para desempeifiar
un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, y
para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas, sera impuesta por el tri-
bunal y ejecutada en los términos de la resolucion
dictada; y

IV. Las sanciones econdmicas seran impuestas por el tri-
bunal y ejecutadas por el Servicio de Administracion
Tributaria en términos del Codigo Fiscal de la Federa-
cion o por la autoridad competente de la entidad federa-
tiva correspondiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre de 2018.— Dipu-
tados y diputadas: César Agustin Hernandez Pérez, Alejandro Vied-
ma Velazquez, Alfredo Femat Baiiuelos, Alma Delia Navarrete Rivera,
Carmen Medel Palma, Carolina Garcia Aguilar, Edgar Guzman Valdéz,
Francisco Javier Ramirez Navarrete, Gustavo Contreras Montes, Ivan
Arturo Pérez Negron Ruiz, Jannet Tellez Infante, Juana Carrillo Luna,
Julieta Kristal Vences Valencia, Julio César Angeles Mendoza, Karla
Yuritzi Almazan Burgos, Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez, Lidia
Garcia Anaya, Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos, Lizeth Sanchez
Garcia, Lorena Villavicencio Ayala, Marco Antonio Gonzalez Reyes,
Maria del Carmen Cabrera Lagunas, Maria Eugenia Hernandez Pérez,
Maria Guadalupe Romén Avila, Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
Martha Robles Ortiz, Miroslava Carrillo Martinez, Nelly Minerva Ca-
rrasco Godinez, Olga Juliana Elizondo Guerra, Paola Tenorio Adame,
Rocio Barrera Badillo, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Samuel He-
rrera Chavez, Sandra Simey Olvera Bautista, Santiago Gonzalez Soto,
Sergio Mayer Breton, Xochitl Nashielly Zagal Ramirez (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para su dictamen.
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El diputado Sergio Mayer Breton (desde la curul): Presi-
denta.

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
;Con qué objeto, sefior diputado Mayer?

El diputado Sergio Mayer Breton (desde la curul): Gra-
cias, sefiora presidenta. Solicitar que la iniciativa del po-
nente sea adherida para poder suscribirnos. Por favor.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si
no tiene inconveniente el proponente, puede usted pasar a
firmar la iniciativa.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A
continuacion, tiene el uso de la palabra la diputada Josefi-
na Salazar Baez, del Grupo Parlamentario del PAN, para
presentar en una sola participacion las reformas que adi-
cionan el articulo 33 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; articulo que refor-
ma y adiciona el 48 de la propia Ley, y de los articulos 23,
25y 42 de la misma. Adelante, diputada.

La diputada Josefina Salazar Baez: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Diputadas y diputados, sefioras y sefiores,
muy buenos dias.

Hago uso de esta alta tribuna por primera vez en mi vida, y
las palabras que quiero pronunciar son que yo vengo de un
estado en que las mujeres viven con miedo, viven con mie-
do por una doble tragedia; los embates de una violencia de
género que cada dia aumenta mas en presencia y crueldad,
y la dolorosa ineficacia de los mecanismos que, debiendo
proteger su vida, solo hacen mas evidente la ausencia de la
justicia y el quebranto moral de su esperanza. Ese estado es
San Luis Potosi, y antes se llamaba San Luis de la Patria.

Ante esta dolorosa realidad, el Grupo Parlamentario de
Accion Nacional presenta a la consideracion de este ho-
norable pleno lo relativo a tres iniciativas con el propo-
sito de reformar la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para hacer mas eficaz

el mecanismo de proteccion denominado Alerta por Vio-
lencia de Género.

La declaratoria de Alerta de Género es un mecanismo ori-
ginal de la legislacion mexicana que se adicioné en el afio
2007 como una respuesta a la violencia feminicida. Desde
entonces, ese dispositivo se ha implementado en 13 oca-
siones, sin embargo, resulta necesario revisar el disefio le-
gal en aras de hacerla mas eficaz y expedita.

La primera iniciativa que se propone es para que el gobier-
no federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, deba
establecer los plazos para el cumplimiento de las acciones
derivadas de la alerta, mismos que deben ser adicionados
en el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, mediante un conteni-
do de un articulo transitorio.

Por lo anterior, se podria contar con una disposicion que
garantice la respuesta de las autoridades en los momentos
en que resulta de mayor necesidad e impacto, aumentando
la efectividad y ofreciendo certeza sobre el curso de las ac-
ciones que se van a tomar.

En la segunda, se propone establecer por medio de los
principios de transparencia proactiva, publicidad y acce-
so a la informacion, que los documentos producidos du-
rante las etapas de la solicitud de violencia de género,
metodologia y avances de investigacion, sean publicos y
accesibles por ley, observando la reserva de datos perso-
nales de las victimas y de personas investigadas bajo la
presuncion de inocencia.

El principio de transparencia es vital para el acceso a la in-
formacion sobre acciones y decisiones de relevancia pibli-
ca. En ese caso se pretende estimular la respuesta eficaz de
las autoridades, involucrar a la ciudadania y a la sociedad
civil y concientizar a la sociedad frente a los feminicidios,
sus contextos y sus causas.

Finalmente, se propone que el Instituto Nacional de las
Mujeres deba incluir dentro de su estrategia anual de co-
municacion social, la realizacion de campafias de comuni-
cacion y acompafiamiento a las alertas de género para di-
fundir entre la poblacion en qué consiste su importancia y
los motivos de su existencia.

El objetivo de la misma es dar a conocer a la poblacion su
alcance y promover la concientizacion sobre las circuns-
tancias que han llevado a dicha declaratoria.
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La comunicacion social puede lograr que a largo plazo y
de forma duradera se cambien patrones, percepciones y
actitudes.

En el caso de la violencia de género resulta fundamental
hacerlo, volviendo las campafas de comunicacion social
un componente integrado, preventivo y estratégico sobre
todo de la proteccion que se pretende dar a las mujeres.

Sefioras y sefiores diputados, creemos firmemente que con
estas reformas estaremos dando pasos significativos para res-
ponder a ese grito recurrente que escuchamos en las calles de
todo México en voz de las mujeres: Nos queremos vivas. Ni
una mas ni una menos. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que adiciona el articulo 23 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Josefina Salazar Baez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

Josefina Salazar Baez, diputada federal por el V Distrito, in-
tegrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo que disponen la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 todos del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, elevo a la digna consideracion de esta soberanta,
la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
nueva fraccion VI al articulo 23 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; con el
objeto de establecer por medio de los principios de transpa-
rencia proactiva, publicidad y acceso a la informacion, que
todos los documentos producidos durante las etapas del pro-
ceso de la alerta de violencia de género, como la solicitud,
metodologia de investigacion, o los avances de la etapa de in-
vestigacion, sean publicos y accesibles por ley. Con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, la alerta por violencia de género es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determi-
nado, ya sea ejercida por individuos o por la propia comu-
nidad, con el objeto de garantizar la seguridad de las muje-
res, erradicar la violencia en su contra, asi como las
desigualdades.

Se trata de un mecanismo emanado de la Ley General cita-
da, y que desde el afio 2015, se ha declarado en 13 ocasio-
nes en municipios de distintos estados de la republica co-
mo una contramedida enfocada a remediar las condiciones
de violencia contra las mujeres.

Como un conjunto de acciones determinadas, de caracter
oficial y federal, la alerta de género se sujeta a la ley y al
reglamento pertinentes, sin embargo, a raiz de las propias
experiencias de implementacion de la alerta de género a lo
largo y ancho del pais, se impone la necesidad de reflexio-
nar en la necesidad de fortalecer este mecanismo a partir de
la legislacion sustantiva.

Asi, uno de los primeros puntos a considerar, es establecer
puntos en comiin entre el mecanismo de alerta de género, y
diversos elementos de avanzada ya existentes en la legisla-
cion mexicana.

Ese es el caso de los principios de transparencia proactiva,
maxima publicidad y acceso a la informacion, los cuales se
propone sean adicionados a los elementos de la alerta por
violencia de género, con la finalidad de que todos los do-
cumentos producidos durante las etapas del proceso, verbi-
gracia la solicitud, la metodologia de investigacion, o los
avances de la etapa de investigacion institucional, sean pu-
blicos y accesibles por ley.

Resulta necesario definir estos principios y de qué forma su
inclusion vendra a fortalecer el disefio de la alerta por vio-
lencia de género.

Primeramente, en lo relativo al principio de transparencia,
en los ultimos afios, éste ha estado relacionado al combate
a la corrupcion de manera que, de acuerdo a especialistas
en el tema:

“Si se concibe la transparencia, exclusiva o preferente-
mente, desde este punto de vista, es decir, como factor
preventivo de la corrupcion, los indicadores atenderan
principalmente al control economico y se buscard
comprobar si se publican informaciones tales como los
presupuestos, el control de gasto, la adjudicacion de
contratos”.

Sin embargo, de hecho, el concepto abarca més elementos,
y que incluso se proyecta hacia el tema de la democracia y
el gobierno:
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“De forma amplia, la transparencia se relaciona con el
derecho esencial a la participacion democratica e inclu-
ye, ademas de la prevencion de la corrupcion, la infor-
macion sobre las actuaciones y decisiones politicas pa-
ra que puedan ser conocidas y evaluadas, y la provision
de informacion veraz a la ciudadania y a los medios de
comunicacion (Bertot, Jaeger y Grims, 2010) en benefi-
cio del control democratico y de las posibilidades de
didlogo, participacion y rendicion de cuentas, (...) la
transparencia estaria definida como un ideal democrati-
co que obligaria a las administraciones publicas a hacer
accesible para la ciudadania toda informacion de interés
general”1

Por lo tanto, el principio de transparencia conforma la ba-
se general para el acceso a la informacion sobre acciones y
decisiones de relevancia publica, y en esa medida, es tam-
bién la base para la existencia de buenas condiciones de un
gobierno democratico.

La forma especifica de cristalizar esas condiciones seria
por medio del acceso a la informacion, que es el segundo
principio en cuestion, el cual se puede definir como:

“Un derecho fundamental reconocido a nivel interna-
cional como tal debido a la naturaleza representativa de
los gobiernos democraticos; es un derecho esencial pa-
ra promover la transparencia de las instituciones pibli-
cas y para fomentar la participacion ciudadana en la to-
ma de decisiones.”

Y dentro de esa misma definicion, podemos destacar dos
vertientes en el derecho de acceso a la informacion:

“Transparencia Proactiva: Es la obligacion de los orga-
nismos publicos de publicar y dar a conocer la informa-
cion sobre sus actividades, presupuestos y politicas;

Transparencia Reactiva: Es el derecho de los ciudada-
nos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier ti-
po de informacion de y el derecho a recibir una res-
puesta documentada y satisfactoria.”?

Finalmente, las ideas anteriores se relacionan con el
principio de maxima publicidad, que establece que las
autoridades deben manejar la informacion bajo la pre-
misa de que ésta:

“Es puiblica y sdlo por excepcion, en los casos expresa-
mente previstos en la legislacion secundaria y justifica-

dos bajo determinadas circunstancias, se podrd clasifi-
car como confidencial o reservada, esto es, considerarla
con una calidad diversa.”

La importancia de tales principios respecto a la cuestion de
la alerta de género radica en la amplitud de los alcances de
la transparencia, en el contexto de una accion piblica que
se implementa en respuesta a un problema urgente. La dis-
ponibilidad y publicidad de la informacion, establecida en
la ley, y sobre todo en el caso de la transparencia proactiva
como parte de las acciones institucionales, estimulara la
respuesta de las autoridades en el mejor tiempo y forma,
asi como el involucramiento de la ciudadania, y una mayor
concientizacion de la sociedad frente a los feminicidios y
las condiciones en que ocurren. Elementos que se pueden
encontrar ilustrados en las apreciaciones de la comisionada
presidente del INAI, Ximena Puente de la Mora:

“Para lograr la conciencia social y acortar tiempos de
implementacion de politicas, resultan favorables los
gjercicios de gobierno abierto y transparencia proactiva,
asimismo la exigencia y vigilancia social. Esto ultimo es
clave, entre otras cosas, para visibilizar las brechas de
género en lo laboral, lo politico y el ejercicio de los de-
rechos humanos. Cuando la sociedad exige su derecho
de acceso a la informacion propulsa otros derechos, de
los cuales las instituciones deben asumirse como catali-
zadores positivos. Ilustra lo anterior el caso de una per-
sona que recientemente solicitd los informes sombra
que existieran en relacion a las posibles emisiones de
alerta de violencia de género en estados y municipios”.4

Respecto a la transparencia proactiva, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), su objetivo es:

“Generar conocimiento publico Util, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad
determinados o determinables.”

Por lo tanto, con esta reforma se busca fortalecer el cum-
plimiento del objetivo citado, ya que el conocimiento de
los aspectos sensibles de la alerta por violencia de género
por parte de la sociedad y esencialmente de las mujeres,
motivaria el interés de la comunidad, aumentando la visi-
bilidad y la participacion, alrededor de un tema que lanza
un grave cuestionamiento a nuestro adelanto normativo e
incluso social; ya que el feminicidio, como manifestacion
extrema de la violencia contra las mujeres, parte de una
problematica endémica y que demanda mejoras en los me-
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canismos institucionales para atenderla, particularmente
los de orden preventivo. El garantizar la transparencia pro-
activa por Ley, no es sino un paso en esa direccion.

Desde el punto de vista legislativo, debemos sefialar que
existe una disposicion de transparencia en el Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, en su articulo 36 Ter:

Articulo 36 Ter. Las decisiones del grupo de trabajo se
tomaran por mayoria de voto de sus integrantes. En ca-
so de empate, la persona coordinadora del grupo tendrd
el voto de calidad. Las posiciones minoritarias deberan
constar en un apartado del documento para conocimien-
to del publico interesado.

La documentacion y demds informacion que genere el gru-
po de trabajo observara lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, su Reglamento y demds normativa aplicable.

Sin embargo, estimamos que existe una necesidad eviden-
te de fortalecer la transparencia por medio de su inclusion
en la Ley General, junto con la necesidad de que sea pro-
activa, asi como de incluir al resto de los documentos en
ese requisito, como la solicitud, declaratoria, e informes de
las autoridades, ademas de solo la documentacion genera-
da por el grupo de trabajo.

Resta subrayar que, por medio de su objetivo previamente
citado, la transparencia proactiva se orienta a un objeto cla-
ro enfocado en las necesidades de sectores determinados de
la sociedad; en este caso, las mujeres. El derecho a la in-
formacion aplicado a los documentos producidos por la so-
licitud e implementacion de la alerta por violencia de gé-
nero, contribuiria de hecho a la necesidad de ejercer el
derecho a una vida libre de violencia; conocer las acciones
y los resultados del trabajo de las autoridades y especialis-
tas es fundamental para la ciudadania.

Finalmente, y de forma global, el objetivo general de la
propuesta es avanzar rumbo a la reforma y consolidacion
de vertiente de transparencia, derecho a la informacion e
involucramiento de la sociedad civil, en la implementacion
del mecanismo de Alerta por Violencia de Género a través
del perfeccionamiento del marco normativo en aras de lo-
grar el pleno cumplimiento de los principios generales de
la propia Ley General de Acceso.

Fundamento Legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de dipu-
tada federal por el V Distrito, e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, en esta Sexagésima
Cuarta Legislatura, y con fundamento en lo que disponen
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, numeral I,
fraccion [; 77, numeral 1, y articulo 78, todos del Regla-
mento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, presento a consideracion de este honorable
pleno, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion referente al mecanismo de Alerta por Violencia
de Género

Unico. Se adiciona nueva fraccion VI al articulo 23 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo que
se debera:

VI. Observar los principios de transparencia, maxi-
ma publicidad y acceso a la informacion, para lo re-
lativo a todos los documentos generados durante to-
das las etapas del proceso relacionado a la alerta de
violencia de género, practicando la transparencia
proactiva, prevaleciendo en todo caso la reserva de
datos personales de victimas de agresiones y cuyos
casos sustenten la emision de la alerta de género. La
misma restriccion aplicara respecto de personas in-
vestigadas como autores de dichas agresiones en tan-
to prevalezca en su favor la presuncion de inocencia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Ambas citas de: P Molina Rodriguez-Navas, N Simelio Sola, M Cor-
coy Rius (2017): “Metodologias de evaluacion de la transparencia:
procedimientos y problemas”. En:Revista Latina de Comunicacion So-
cial, 72, pp. 818 a 831. En:

http://www.revistalatinacs.org/072paper/1194/44es html ~ Consul-
tado el 15 de agosto 2018.

2 El Derecho de acceso a la informacion: Definicion, proteccion inter-
nacional del derecho y principios basicos. Access Info Europe. Junio
2010. En:

https://www.access-info.org/wp content/uploads/El Derecho de
acceso_a la_informacin. principios_bsicos.pdf ~ Consultado el
20 de agosto 2018.

3 Tesis 2002944. 1.40.A.40 A (10a.) de Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, publicado en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XVIII, Marzo de 2013. En:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2002/2002944.pdf
Consultado el 20 de agosto 2018.

4 Ximena Puente de la Mora, Comisionada Presidente del INAI En:

http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/xime-
na-puente-de-la-mora/nacion/2017/03/16/la-transparencia-no-
tiene Consultado el 28 de agosto 2018

5 Transparencia Proactiva. En:

http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparencia-Proactiva-accio-
nes.aspx Consultado el 27 de agosto 2018

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.— Diputadas y dipu-
tados: Josefina Salazar Baez, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres
Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Alfredo Femat Bafiuelos, Ana Ka-
rina Rojo Pimentel, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gomez
Cardenas, Armando Tejeda Cid, Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez,
Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Caroli-
na Garcia Aguilar, Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, Clementina
Martha Dekker Gomez, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime
Ramirez Barba, Erika Mariana Rosas Uribe, Ernesto Alfonso Robledo
Leal, Ernesto Appel Ruffo, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Fabiola Ra-

quel Guadalupe Loya Hernandez, Felipe Fernando Macias Olvera, Fer-
nando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano Nifiez, Gloria Ro-
mero Ledn, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wolberg, Hilde-
lisa Gonzélez Morales, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo
Pérez Negron Ruiz, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina Marti-
nez Juarez, Janet Melanie Murillo Chavez, Jesis Guzman Avilés, Jor-
ge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Ro-
mero Herrera, Jos¢ del Carmen Gomez Quej, José Elias Lixa
Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, José
Ramén Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador
Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mufloz Mar-
quez, Juan Carlos Romero Hicks, Juana Carrillo Luna, Julieta Macias
Rabago, Julio César Angeles Mendoza, Justino Eugenio Arriaga Rojas,
Karen Michel Gonzalez Marquez, Laura Angélica Rojas Hernandez,
Laura Barrera Fortoul, Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez, Lilia Vi-
llafuerte Zavala, Lizbeth Mata Lozano, Lizeth Sanchez Garcia, Lorena
Cug¢llar Cisneros, Lorena Villavicencio Ayala, Luis Alberto Mendoza
Acevedo, Luis Fernando Salazar Fernandez, Madeleine Bonnafoux Al-
caraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo,
Marco Antonio Gonzélez Reyes, Marcos Aguilar Vega, Maria de los
Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del
Carmen Cabrera Lagunas, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria del
Rosario Guzméan Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria
Guadalupe Almaguer Pardo, Maria Guadalupe Roman Avila, Maria
Libier Gonzalez Anaya, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria
Marcela Torres Peimbert, Maria Teresa Mara Mejia, Mariana Dunyas-
ka Garcia Rojas, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Maribel Martinez
Ruiz, Mario Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Eli-
sa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Martha Eugenia
Hernandez Pérez, Martha Robles Ortiz, Miguel Alonso Riggs Baeza,
Miroslava Carrillo Martinez, Nohemi Aleman Hernandez, Olga Julia-
na Elizondo Guerra, Olga Patricia Sosa Ruiz, Oscar Daniel Martinez
Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raul Gracia Guzman, Ricardo Flores
Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sandra
Simey Olvera Bautista, Santiago Gonzélez Soto, Sarai Nuiiez Ceron,
Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, So-
nia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Verénica Maria So-
brado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pé-
rez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Igualdad de Género para dictamen.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La diputada Josefina Salazar Baez: «Iniciativa que adi-
ciona el articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada
Josefina Salazar Baez, del Grupo Parlamentario del PAN

Josefina Salazar Baez, diputada federal por el V Distrito, in-
tegrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura y del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo que disponen la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78, todos del Re-
glamento de la Cimara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, elevo a la digna consideracion de esta soberanta,
la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
nueva fraccion X, con lo que la actual X pasa a ser XI, al
articulo 48 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, con el objeto de establecer
que el Instituto Nacional de las Mujeres deba incluir den-
tro de su Estrategia Anual de Comunicacion Social, 1a re-
alizacion de campaiias de acompafiamiento a la alerta de
género, para difundir entre la poblacion en que consiste
la alerta por violencia de género, su importancia, y moti-
vos de existencia; con el fin de dar a conocer a la pobla-
cion en general este mecanismo, su alcance, y promover la
concientizacion sobre las graves circunstancias que han
llevado a su creacién,.con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hasta este momento, la alerta por violencia de género se ha
declarado en 13 entidades de la republica, si bien existen
diversas opiniones alrededor del tema, es necesario reto-
mar puntos de vista surgidos durante la implementacion,
por ejemplo, emitidas por los grupos de trabajo, que apun-
tan hacia varios aspectos que pueden ser atendidos para
fortalecer el mecanismo.

Por ejemplo, entre los obstaculos que detectaron al mo-
mento de formular la solicitud para la alerta, encontraron:

“Falta de conocimiento de parte de la poblacion en ge-
neral. La poblacion en general y en ocasiones las auto-
ridades desconocen qué es la AVG y como funciona.”

Y entre las buenas practicas que consideran efectivas y po-
sitivas para el cumplimiento de los objetivos de la alerta
por violencia de género destacan

“Campana mediatica. La presencia en los medios de co-
municacion ha sido importante para dar a conocer el
mecanismo a la poblacion, pero también como un me-
canismo de presion a las autoridades.”!

Por lo tanto, los grupos de trabajo sefialan, por un lado; el
problema de la falta de conocimiento general de la alerta
por violencia de género y por el otro, el impacto positivo
de las campafias de comunicacion en varios aspectos.

De hecho, las observaciones vertidas subrayan la necesidad
y el impacto positivo de la articulacion entre las campafias
de comunicacion y los programas institucionales, un ele-
mento que no ha pasado desapercibido para especialistas
que evaltan el impacto de la comunicacion gubernamental
en la sociedad, que en muchos casos busca incidir en las
actitudes por medio de la concientizacion social sobre un
problema publico. Se considera que

“El instrumento fundamental para conseguir una socie-
dad informada y sensibilizada es el formativo y partici-
pativo, dado que uno de los principios orientadores es
actuar para que las personas, tras un proceso de apren-
dizaje activo, modifiquen sus actitudes y comporta-
mientos y, mas ambiciosamente, las normas sociales y
los patrones culturales...”.2

Para el caso especifico de la violencia de género, expresada
en el feminicidio que es el motivo de la alerta, resulta vital
que a largo plazo se modifiquen patrones, actitudes y com-
portamientos, para sensibilizar a la poblacion, visibilizar el
fenomeno y cambiar la actitud de la sociedad y los servido-
res publicos; para eso a su vez, resulta necesario aumentar el
impacto de las campafias de comunicacion asociadas a la
Alerta, para establecer con claridad el motivo y las circuns-
tancias que la originaron, por lo que la labor de comunicacion
debe ser sostenida y constante, en la actualidad “la comuni-
cacion con vision de género es una prioridad mundial. Sin
embargo, los esfuerzos para establecerla e impulsarla tendran
pocos resultados en los hechos si no se comprende y utiliza
cotidianamente con eficiencia y compromiso.”

Ademés, la comunicacion respecto a la problematica de gé-
nero, de acuerdo con los especialistas, se inscribe en un de-
bate de mayor alcance. Ya que uno de los objetivos de las
campafias de comunicacion social emprendidas por los or-
ganismos publicos, es lograr un cambio en las actitudes y
practicas de la sociedad, que pueda ser duradero, y colabo-
re en una transformacion estructural de los patrones que
han justificado la violencia contra las mujeres.
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En lo relativo al género, el valor de la comunicacion es ya
bien conocido, puesto que entre otros, es un eficaz instru-
mento para aminorar la desigualdad en la difusion de men-
sajes afirmativos en pro de la igualdad sustantiva y para
evitar la formacion de estereotipos en la sociedad:

“La comunicacion es un gran apoyo en la construccion
de una sociedad mas igualitaria, sin estereotipos discri-
minatorios, que facilita el intercambio de informacion,
motiva a la accion y visibiliza las aportaciones de muje-
res y hombres para un orden social basado en el respeto
a los derechos humanos.”

En ese contexto las campafias de comunicacion emprendi-
das por los organismos oficiales son de gran valor y utili-
dad, ya que tienen el potencial para visibilizar y denunciar
las distintas formas de violencia que viven las mujeres,
promoviendo la concientizacion y la observacion de los de-
rechos entre todos los que estén expuestos a €sos mensajes,
ademas de que se puede proyectar la adopcion de medidas
preventivas del delito especifico o las modalidades que to-
ma en contextos particulares donde se declara la alerta.
Operativamente hablando y relacionado a la alerta de gé-
nero, el Instituto de las Mujeres de Querétaro considera
que las campafias:

“Son una estrategia eficaz para la prevencion de la vio-
lencia contra las mujeres, pues contribuyen a la visibili-
zacion de la problematica, incrementan el conocimiento
que existe sobre el tema, fortalecen la cultura de la de-
nuncia entre la ciudadania, propician que el servicio pu-
blico destine recursos para atender el tema y pueden in-
fluir incluso en personas tomadoras de decisiones.”

Por esos motivos, esta iniciativa propone establecer que el
Instituto Nacional de las Mujeres incluya dentro de su Estra-
tegia Anual de Comunicacion Social, la realizacion de cam-
pafias de comunicacion, para difundir entre la poblacion qué
es la alerta de violencia de género, su importancia, y motivos
de existencia.; con el fin de dar a conocer a la poblacion en
general este mecanismo, su alcance, y concientizar acerca de
las circunstancias que han llevado a su creacion.

Se propone asi mismo, que el Instituto, deba ejercer esta
obligacion en conformidad con la Ley General de Comuni-
cacion Social, que, por ejemplo, en su articulo 4 define qué
se entiende por campaiia de comunicacion social:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

[. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que di-
funden el quehacer gubernamental, acciones o logros de
gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para ac-
ceder a algun beneficio o servicio publico;

De la misma manera, la Ley citada determina lo relaciona-
do a la Estrategia anual de Comunicacion Social, en su ar-
ticulo 23:

Articulo 23. Los entes publicos deben elaborar una es-
trategia anual de comunicacion social, para efectos de
la difusion de mensajes sobre programas y actividades
gubernamentales.

La estrategia anual debera contener, cuando sea aplica-
ble:

[. Mision y vision oficiales del ente publico;

II. Objetivo u objetivos institucionales y objetivo de la
estrategia anual de comunicacion social;

[II. Metas nacionales y/o estrategias transversales rela-
cionadas con los objetivos sefialados en el inciso ante-
rior, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Programa o programas sectoriales o especiales co-
rrespondientes al ente publico, de ser aplicable;

V. Objetivo estratégico o transversal, seglin corresponda,
alineado y vinculado al Plan Nacional de Desarrollo, y

VI. Temas especificos derivados de los objetivos estra-
tégicos o transversales que abordardn en las campafias
del programa anual de comunicacion social.

Por lo que en esta propuesta se pretende que el Instituto
Nacional de la Mujer adicione esas campanas a su estrate-
gia anual de manera que pueda incluirla en su planeacion y
la contemplacion de su presupuesto, de conformidad con lo
aplicable en la propia Ley General de Comunicacion So-
cial, y en otras normas.

La importancia, requerimientos y beneficios de la comuni-
cacion social frente a la violencia de género, han sido su-
brayadas por el propio Instituto Nacional de las Mujeres,
remarcando, por ejemplo, que si no se tiene en cuenta des-
de “los primeros pasos del proceso estratégico de cualquier
politica plblica muy poco se podrd lograr con solidez y
trascendencia.”
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Ese punto de vista, en particular, no puede ser ignorado,
si lo que se pretende es fortalecer y apuntalar el meca-
nismo de la alerta por violencia de género en la legisla-
cion, por medio de la adicion de controles y de elemen-
tos estratégicos.

Por esos motivos, “no basta con elaborar una estrategia de
comunicacion para difundir los avances de un gobierno y
sus politicas, sino que ademas es necesario concebir la co-
municacion como un componente de la estrategia del Esta-
do y de los gobiernos.”

De esta forma se busca que las campaiias constantes de co-
municacion en materia de la alerta de género y de la vio-
lencia contra las mujeres, sean un componente integral y
estratégico de las acciones emprendidas por el Instituto
Nacional de las Mujeres y que fortalezcan, acompafien y
enmarquen la existencia de este mecanismo.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de
diputada federal por el V Distrito, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en esta Se-
xagésima Cuarta Legislatura, y con fundamento en lo
que disponen la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78, to-
dos del Reglamento de la Cédmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, presento a considera-
cion de este honorable pleno, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia en materia de comunicacion social referente al
mecanismo de alerta por violencia de género

Unico. Se adiciona nueva fraccion X, con lo que la actual
X pasa a ser X1, al articulo 48 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para que-
dar como sigue:

Articulo 48. Corresponde al Instituto Nacional de las
Mujeres:

X. Incluir dentro de su Estrategia Anual de Comuni-
cacion Social, y en términos de la Ley General de Co-

municacién Social, la realizacion de Campaias de
Acompaiamiento a la Alerta de Género, para difun-
dir entre la poblacion en que consiste la alerta de vio-
lencia de género, su importancia, y motivos de exis-
tencia, en la entidad en que se emita la declaratoria
correspondiente.

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la ley.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Ambas citas de: Sistematizacion de discusiones del conversatorio na-
cional de alerta de violencia de género y experiencias regionales para
la prevencion del feminicidio. Reflexiones finales. Pp. 8-9.

2 Alejandra Pefla. David Ortega. Analisis critico de las camparas de
comunicacion para fomentar la “cultura del agua” en México. Comun.
soc 1n0.26 Guadalajara may./ago. 2016. En:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018
8-252X2016000200223  Consultado el 6 de agosto 2018.

3 Comunicacion para la igualdad y no violencia contra las mujeres:
Guia para la Administracién Pablica. Gobierno Federal. Instituto Na-
cional de las Mujeres. Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD). 2010. P.16

4 Instrumento para la medicion de impacto de campafias con perspec-
tiva de género. Instituto Queretano de las Mujeres. Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito. En:

http://institutoqueretanodelasmujeres.gob.mx/ONU/nuevos/FI-
NAL%20instumentomedicioncampania.pdf ~ Consultado el 6 de
agosto 2018.

5 Citas de: Comunicacion para la igualdad y no violencia contra las
mujeres: Guia para la Administracion Publica. Gobierno Federal. Ins-
tituto Nacional de las Mujeres. Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). 2010. P.16
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Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.— Diputadas y dipu-
tados: Josefina Salazar Baez, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres
Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia
Sarahi Gémez Cardenas, Armando Tejeda Cid, Carlos Alberto Valen-
zuela Gonzalez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Castafios Va-
lenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal,
Ernesto Appel Ruffo, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando
Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano
Nuiez, Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas
Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez
Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chéavez, Je-
sus Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado
Rodriguez, Jorge Romero Herrera, Jos¢ del Carmen Gomez Quej, José
Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cis-
neros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
s¢ Salvador Rosas Quintanilla, Juan Carlos Mufioz Marquez, Juan Car-
los Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel
Gonzalez Marquez, Laura Angélica Rojas Hernandez, Lizbeth Mata
Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Luis Fernando Salazar Fer-
nandez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez,
Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los
Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del
Pilar Ortega Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Euge-
nia Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria
Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Ma-
ta Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Es-
trada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, No-
hemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia
Terrazas Baca, Ratl Gracia Guzman, Ricardo Flores Sudrez, Ricardo
Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Nufiez Cerdn, Ser-
gio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia
Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Veronica Maria Sobrado
Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Di-
az, Xavier Azuara Zuiiiga (rbricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se
turna a la Comision de Igualdad de Género, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La diputada Josefina Salazar Bdez: «Iniciativa que adi-
ciona los articulos 23, 25 y 42 de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Josefina Salazar Baez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Josefina Salazar Béaez, diputada federal por el V distrito,
integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura y del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo que disponen la fraccion 11, del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; articulo 6., numeral 1, fraccion I; articulo 77, nume-
ral 1, y articulo 78 todos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, eleva a la
digna consideracion de esta soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma la fraccion I del ar-
ticulo 23; reforma el articulo 25; y reforma la fraccion I del
articulo 42, todos de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, con el objeto de que la
Secretaria de Gobernacion deba establecer plazos para el
cumplimiento de las acciones derivadas de la alerta por
violencia de género, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres en México es un inacepta-
ble flagelo que se ha manifestado y agudizado de forma
historica, la expresion mds grave de esa agraviante violen-
cia es sin duda el feminicidio. De hecho, segin datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, recogidos en el do-
cumento La alerta de violencia de género como figura de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, entre
1985 y 2013 fueron asesinadas més de 44 mil mujeres en
México; y ante esa panorama de violencia incesante, en
nuestro pais se desarrollaron herramientas legales propias
para luchar para proteger la integridad de las mujeres.! Un
ejemplo de ello, es la Alerta por Violencia de Género, in-
cluida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, desde el afio 2007.

Desde entonces, esta figura ha sido solicitada en diversas
ocasiones, sobre todo en los afios mas recientes; a pesar de
la puesta en préctica de esta medida, sin embargo, es nece-
sario observar que las estadisticas de casos registrados co-
mo feminicidios por afio, muestran un incremento constan-
te desde 2015:

Afio Numero de casos
2015 389
2016 580
2017 6712

Se puede apreciar que del afio 2015 al 2017, el delito de fe-
minicidio crecio mas de 50 por ciento, y su aumento se
aproxima a 70 por ciento. De acuerdo a Luz Estrada, coor-
dinadora del Observatorio Nacional del Feminicidio, las
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estadisticas de 2017 muestran que los estados donde se de-
clararon alertas de género, siguen presentando cifras altas
de feminicidios respecto a otros estados.3

De hecho, si se considera el ultimo corte estadistico del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, de enero a agosto 2018, la tendencia sefiala-
da por la activista se confirma y se extiende; ya que los
datos recientes ubican a los estados donde se ha declara-
do alerta de género dentro de los primeros lugares en in-
cidencia de feminicidios.

Por ejemplo, Nuevo Ledn, con 37 casos, Veracruz con 41,
estado de México con 54 casos, Sinaloa con 30 y Michoa-
can con 12 feminicidios registrados.4

Pero la situacion es atin mas grave, ya que estadisticamen-
te hablando, la implantacion de la alerta por violencia de
género en diferentes municipios de distintas entidades del
pais, no ha conseguido reducir el nimero de feminicidios,
sino que las cifras han aumentado.

De acuerdo al reporte Victimas de Delitos del Fuero Co-
mun 2018 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con informacion actualizada al 20 de
agosto de los corrientes, se han registrado un total de 484
feminicidios en México, de enero a agosto del 2018.5

El ntimero de casos contabilizado en 7 meses del presente
afio ya supera al total acaecido en el afio 2015, y de seguir
esa tendencia, podria superar al niimero de incidencias a
nivel nacional, presentado en 2016 y 2017, el mas alto has-
ta el momento.

Como se puede observar, el numero de feminicidios en
anos recientes ha ido en aumento a pesar del estableci-
miento de 13 mecanismos de alerta de género en diferentes
entidades hasta la fecha. Ante este panorama, hemos visto
como tanto miembros de la sociedad mexicana, como inte-
grantes del servicio publico en diferentes niveles, e inclu-
yendo por supuesto a activistas e integrantes de la acade-
mia, han hecho distintos cuestionamientos respecto de la
efectividad del mecanismo de alerta por violencia de géne-
ro, ante la ominosa realidad cotidiana y ante la creciente
problematica de la violencia extrema contra las mujeres en
nuestro pais.

Por la problematica manifestada es que es necesario revi-
sar el disefio legal de la Declaratoria de Alerta de Violencia
de Género, en aras de hacerla mas eficaz y expedita para

cumplir con los objetivos que inspiraron su creacion. Con
el objetivo de mejorar el funcionamiento y las posibilida-
des de éxito de un mecanismo, que de hecho es uno de los
que la sociedad civil mejor identifica, como una respuesta
de las autoridades a un delicado problema publico, se ha
incluido una serie de iniciativas de reforma dentro de la
agenda legislativa del Partido Accidn Nacional.

Desde nuestra vision humanista, el feminicidio debe que ser
un delito cuya comision es inaceptable en nuestra sociedad,
por tanto, no debe ocultarse, no debe normalizarse, y no de-
be aceptarse. Tenemos la conviccion de que debemos conti-
nuar realizando esfuerzos mediante la legislacion y los ins-
trumentos de politicas publicas, que de hecho, como es el
caso de la Alerta por Violencia de Género, son perfectibles.

Esta iniciativa en concreto, tiene como objeto establecer
dentro de las lineas generales de la alerta por violencia de
género, el establecimiento de plazos definidos para el cum-
plimiento de las medidas originadas por la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género, los cuales deberan ser pre-
cisados por la Secretaria de Gobernacion, en concordancia
con sus facultades existentes al respecto, y deben ser intro-
ducidos en el Reglamento de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia mediante una re-
forma subsecuente.

Con esta medida se busca que el cumplimiento, dentro de
plazos definidos, de las medidas originadas por la alerta
por violencia de género, por parte de los organismos res-
ponsables, sea parte de los deberes de las autoridades para
alcanzar el objetivo fundamental de este instrumento, que
se establece en el articulo 23, de la Ley General de Acceso
como garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la
violencia en su contra y eliminar las desigualdades produ-
cidas por una legislacion que agravia sus derechos. De esa
forma, se adicionaria a la ley y a su Reglamento de un me-
canismo que pudiera garantizar la respuesta de las autori-
dades en el lapso de tiempo en que resulta de mayor nece-
sidad, para aumentar la efectividad de las acciones.

En general, se trata de fortalecer un mecanismo ya existen-
te para dar respuesta a un problema que trasciende demar-
caciones y administraciones, que es en estricto sentido un
asunto que debe atenderse como una politica de Estado y
que ha demostrado ser endémico y estar presente en mu-
chas regiones del pais.

Este es el momento de ser sensibles a una realidad que nos
indica con claridad que es necesario revisar el disefio y efi-
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cacia de la alerta de género, con el objetivo final de ofrecer
unas mejores condiciones de vida a las mujeres mexicanas,
garantizar el ejercicio de sus derechos y dar certidumbre al
actuar de las autoridades.

Fundamento legal

Con base en los motivos expuestos, en mi calidad de Dipu-
tada Federal por el V Distrito Federal de San Luis Potosi e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, en esta Sexagésima Cuarta Legislatura, y con fun-
damento en lo que disponen la fraccion II, del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 77, numeral
1, y articulo 78 todos del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, presento a
consideracion de este honorable pleno, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
materia de fortalecimiento del mecanismo de alerta
de género

Unico. Se reforman la faccion I del articulo 23, el articulo
25y la faccion I del articulo 42, todos de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las mu-
jeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la segu-
ridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y
eliminar las desigualdades producidas por una legislacion
que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

[. Establecer un grupo interinstitucional y multidiscipli-
nario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo, y vigile el cumplimiento de los plazos es-
tablecidos para ello;

ILaV...

Articulo 25. Correspondera al gobierno federal a través de
la Secretaria de Gobernacion declarar la alerta de violencia
de género y notificard la declaratoria al Poder Ejecutivo de
la entidad federativa de que se trate, y, asimismo estable-
cer los plazos para el camplimiento de las medidas ori-
ginadas por la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presidir el sistema y declarar la alerta de violencia de
género contra las mujeres, y establecer los plazos para
el cumplimiento de las medidas originadas por la De-
claratoria de Alerta de Violencia de Género;

L.aXV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Fl titular del Ejecutivo federal, dentro de los 90
dias siguientes a la entrada en vigor del presente decreto,
debera llevar a cabo las reformas que sean necesarias al re-
glamento de la ley.

Notas

1 Wendy Balcazar Pérez. Documentos de trabajo. 677. La alerta de
violencia de género como figura de proteccion de los derechos huma-
nos de las mujeres. Fundacion Rafael Preciado Hernandez, AC, Parti-
do Accion Nacional. 2016 paginas 4, 8.

2 Informacion delictiva y de emergencias con perspectiva de género.
Informacion con corte al 31 de diciembre de 2017. Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/320848/Info _de-
lict persp_genero MARI18 250418 22hrs.pdf Consultado el 27 de
agosto 2018.

3 http://www.eluniversal.com.mx/estados/estados-con-alerta-de-gene-
ro-lideran-cifras-de-feminicidios

Consultado el 27 de agosto 2018.

4 Victimas de Delitos del Fuero Comun 2018, Instrumento para el re-
gistro, clasificacion y reporte de delitos y las victimas CNSP/38/15.
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En:

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/CNSP-Victimas-2018.pdf Consultado el 26 de agosto 2018.

5 Victimas de Delitos del Fuero Comiin 2018, Instrumento para el re-
gistro, clasificacion y reporte de delitos y las victimas CNSP/38/15.
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En:
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http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/CNSP-Victimas-2018.pdf Consultado el 26 de agosto 2018.

Ciudad de México, a 2 de octubre de 2018.— Diputadas y diputados:
Josefina Salazar Baez, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Rami-
rez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sara-
hi Gomez Cardenas, Armando Tejeda Cid, Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez, Carlos Carreon Mejia, Carlos Humberto Castafios Valen-
zuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal,
Ernesto Appel Ruffo, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando
Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Javier Luévano
Nuiez, Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas
Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez
Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chéavez, Je-
sus Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado
Rodriguez, Jorge Romero Herrera, Jos¢ del Carmen Gomez Quej, José
Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cis-
neros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
s¢ Salvador Rosas Quintanilla, Juan Carlos Mufioz Marquez, Juan Car-
los Romero Hicks, Justino Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel
Gonzalez Marquez, Laura Angélica Rojas Hernandez, Lizbeth Mata
Lozano, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Luis Fernando Salazar Fer-
nandez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez,
Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los
Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del
Pilar Ortega Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Euge-
nia Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria
Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Ma-
ta Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Es-
trada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, No-
hemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia
Terrazas Baca, Ratl Gracia Guzman, Ricardo Flores Sudrez, Ricardo
Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Niifiez Ceron, Ser-
gio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia
Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Veronica Maria Sobrado
Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Di-
az, Xavier Azuara Zuiiiga (rbricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se
turna a la Comision de Igualdad de Género, para dic-
tamen.

Esta Presidencia saluda a gobernadores indigenas de dis-
tintas entidades de la Republica, invitados por la diputada
Susana Cano Gonzalez.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo (desde la
curul): Presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Con qué objeto, sefiora presidenta, digo, perdon, sefiora
diputada. Audio, por favor.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo (desde
la curul): Gracias, diputada presidenta. Para solicitarle a
mi coterranea Josefina Salazar Baez, se me permita la
adhesion a la iniciativa que acaba de presentar, pues
coincido absolutamente con el tema de la alerta y la vio-
lencia de género.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada. Estd a consideracion de la pro-
ponente, si ella lo acepta, seguramente con mucho gusto re-
cibira las adhesiones a las iniciativas presentadas en esta
tribuna.

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Juan
Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal.

El diputado Juan Francisco Espinoza Eguia: Gracias,
con su venia, presidenta. Estimadas compafieras y compa-
fieros diputados, hoy en dia existe un gran numero de jo-
venes en el pais que diariamente transitan por las distintas
carreteras del pais para poder acudir a clases.

Asimismo, encontramos a todos aquellos jovenes que quie-
ren, pero no pueden regresar periodicamente a su lugar de
origen para convivir con su familia por falta de recursos
econdmicos o peor aun, encontramos a quienes lamenta-
blemente abandonan la escuela ante la imposibilidad de
trasladarse, porque les resulta muy dificil pagar el costo de
un pasaje.

Estoy seguro que muchos de los que estamos hoy aqui, si re-
cordamos un poco el pasado o bien el presente de algin fa-
miliar, un hijo o un amigo, al momento de estudiar tuvimos
la necesidad de mudarnos a una ciudad distinta para seguir
preparandonos, ocasiondndonos mayores y fuertes gastos por
el transporte. No olvidemos a nuestros representados, a aque-
llos que nos dieron la confianza para estar aqui.
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Sé que, a mas de uno de ustedes, al igual que a mi, les ha
tocado vivir este problema teniendo gente de frente pidién-
doles apoyo para el pasaje. Jovenes con hambre de triunfo.
Padres de familia partiéndose el alma dia a dia en el traba-
jo para poder educar a sus hijos y aun asi no les alcanza.

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es reformar
el articulo 5o., fraccion VIII, de la Ley de Caminos,
Puentes y a Autotransporte Federal, con el proposito de
que los permisionarios del servicio de autotransporte fe-
deral de pasajeros otorguen descuentos del 50 por ciento
a estudiantes de educacion media superior y superior de
manera permanente.

Les pido que no olvidemos todos esos casos de jovenes que
quieren y tienen las ganas de salir adelante, pero el costo de
un pasaje los frena.

No olvidemos que muchos de aqui sufrimos esta situacion.
Recordemos que algunos incluso durabamos tiempo o me-
ses sin ver a nuestra familia porque teniamos que elegir en-
tre verlos o comer.

Hoy nosotros somos muy afortunados de estar aqui. Hoy
muchos podemos recordar a aquel compafiero de aula que
por no poder pagar el traslado se quedo en el camino y las
circunstancias lo alejaron de lo que pudo ser una vida con
mas calidad.

Tal vez en ese momento perdimos solo a un compaiiero,
pero tal vez en ese momento el pais perdio un gran médi-
co, un gran abogado, un gran arquitecto o un gran ingenie-
ro. Si bien el pasado no existe, el presente si.

Hoy, compafieras y compaiieros diputados, desde el ambi-
to legislativo estd en nuestras manos cambiar y mejorar las
condiciones de los jovenes que estdn preparandose cada dia
para ser mejores ciudadanos.

Dicho lo anterior, de la manera mas humilde y respetuo-
sa invito a ustedes compafieras y compafieros diputados
de todos los partidos politicos, que apoyemos esta noble
iniciativa para beneficiar directamente a los estudiantes y
sus familias.

Evitar que un joven mexicano con ganas de salir adelante
abandone su suefio. Impulsar la educacion en nuestro pais
y dejando a un lado las filiaciones politicas pasemos a la
historia como la legislatura que beneficio directamente el

bolsillo de cada casa, cada familia en México que le esta
apostando a la educacion.

Agradezco ampliamente a mi grupo parlamentario el res-
paldo para presentar esta iniciativa y a todos ustedes por la
atencion prestada. Los estudiantes cuentan con nosotros.
Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Juan Francisco Espinoza Eguia, del Grupo Parlamentario
del PRI

El que suscribe, Juan Francisco Espinoza Eguia, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulos 6, numeral 1, fraccion I, articulos 77 y 78 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El transporte representa un sector estratégico para impulsar
el crecimiento economico y el desarrollo social. Al respec-
to, el Banco Mundial, sefiala que es esencial para el desa-
rrollo econdémico y social de cada nacion, ya que genera
oportunidades, siendo mas competitivo y eficiente.

Contar con una correcta infraestructura de transporte
contribuye a que las personas puedan llegar a sus lugares
de trabajo, a establecimientos educativos y a los servi-
cios de salud, asi como permitir la distribucion de bienes
y servicios.

En el caso de México, las politicas en materia de transporte
cuentan con un impacto significativo para el desarrollo eco-
ndmico y, por ende, en la calidad de vida de la poblacion.

Con toda la infraestructura carretera se ha logrado conectar
a 64,017 localidades en el territorio mexicano, lo que per-
mite el acceso a mas del 95 por ciento de la poblacion en
4,542 localidades urbanas y 59,475 localidades rurales.

Datos de la Direccion de Estudios Econdmicos del Banco
Nacional de Comercio Exterior, indican que el transporte
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carretero es el principal medio de comunicacion para los
mexicanos y el movimiento de mercancias.

El autotransporte federal de pasajeros es un servicio desti-
nado al traslado de personas que se presta de manera regu-
lar en caminos federales, con itinerarios y rutas fijas, suje-
to a horarios para la llegada y salida de vehiculos en
lugares autorizados para el ascenso, asi como para el des-
censo de pasajeros en terminales registradas por la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes (SCT).

En el territorio nacional hay 3,360 permisionarios del
transporte terrestre de pasajeros con 54,531 vehiculos, de
los cuales el 83.8 por ciento son autobuses.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, es-
tablece que la SCT, es la autoridad encargada de regular:
los servicios de autotransporte federal de carga, pasaje y tu-
rismo. Asi mismo, le corresponde establecer las bases de
regulacion tarifaria en el transporte ferroviario y de auto-
transporte de pasajeros, asi como las modalidades en la
prestacion de los servicios para los usuarios, por el tiempo
que resulte necesario.

En este marco, como un mecanismo para apoyar la econo-
mia de las familias, la SCT establece descuentos a estu-
diantes durante la temporada vacacional, de acuerdo con el
calendario escolar establecido por la Secretaria de Educa-
cion Publica. Al respecto publica una circular que estable-
ce lo siguiente:

Los prestadores de servicios ferroviarios de pasajeros en su
modalidad de regular interurbano y los permisionarios del
servicio de autotransporte federal de pasajeros en los servi-
cios de primera y econdmico, deberan otorgar tarifas redu-
cidas en un 25 por ciento y 50 por ciento de los costos que
se encuentren aplicando y que estén a la vista del publico,
a maestros y estudiantes, respectivamente, que utilicen sus
servicios en los periodos de vacaciones aprobados por la
Secretaria de Educacion Publica en cada ciclo lectivo, asi
como durante los periodos de vacaciones aprobados por las
diversas universidades del pais para el mismo ciclo lectivo.

Los maestros y estudiantes deberan acreditar su caracter
ante los prestadores de servicios ferroviarios y los permi-
sionarios del servicio de autotransporte federal de pasaje-
ros, mediante la exhibicion de la credencial correspondien-
te en vigor o, en su defecto, a través de la constancia que
par-a el efecto expida la escuela a la que pertenezcan, mis-
ma que debera contener cuando menos el nombre y sello de

la escuela, nombre y fotografia del titular y, en su caso, ni-
mero de cuenta o matricula.

Cuando los maestros y estudiantes disfruten de vacaciones
en fechas distintas a las seflaladas en el calendario lectivo
establecido por la Secretaria de Educacion Publica, la soli-
citud del descuento ante los prestadores de servicios ferro-
viarios y los permisionarios del servicio de autotransporte
federal de pasajeros, se realizard mediante el acreditamien-
to de la constancia oficial expedida por la escuela o uni-
versidad a la que pertenezcan, misma que deberd especifi-
car que los interesados se encuentran en periodo de
vacaciones, asi como el periodo de duracion de ellas.

Lo anterior, es una medida que no solo reduce el costo de
transporte, también es un incentivo para que los estudiantes,
principalmente del nivel medio superior y superior, puedan
regresar a sus lugares de origen y convivir con sus familias.

El objetivo de la presente iniciativa es que el descuento que
se realiza solo en periodo vacacional se amplie a todo el
afo, a fin de que los estudiantes que utilizan diariamente el
autotransporte federal de pasajeros paguen sélo la mitad
del costo.

Basta sefialar que existe un gran numero de jovenes en el
territorio nacional que se mueve todos los dias y transitan
por las distintas carreteras del pais para acudir a clases. Un
claro ejemplo de este fendmeno, lo constituyen la Ciudad
de México o Monterrey, a donde llegan a estudiar.

Otros no pueden visitar regularmente su lugar de ori-
gen por los altos costos de pasaje, por lo que solamente
lo hacen en periodos vacacionales, e incluso abandonan
la escuela cuando por falta de recursos no pueden tras-
ladarse a estudiar.

Resulta imperativo que las nifias, nifios y adolescentes
cuenten con las herramientas necesarias para lograr su
pleno desarrollo y mejorar su bienestar personal y el de
sus familias.

De acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, el sis-
tema escolarizado en sus diversos tipos, niveles y servicios
concentro a 36.4 millones de alumnos en ¢l ciclo escolar
2017-2018.

La movilidad constituye un factor fundamental para mejo-
rar la calidad de vida y bienestar social de todas las perso-
nas; por ello, propongo reformar el segundo parrafo de la
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fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE
MODIFICACION

Articulo 5 Es de jurisdiccion

Articulo 5. ...

federal todo lo relacionado con
los caminos, puentes, asi como
el transito y los servicios de
autotransporte federal que en
ellos operan y sus servicios
auxiliares.

sin perjuicio de las otorgadas a
otras dependencias de la
Administracion Publica Federal
las siguientes atribuciones:

|. Planear, formular y conducir
las politicas y programas para el
desarrollo de los caminos,
puentes, servicios de
autotransporte federal y sus
servicios auxiliares;

Il.  Construir y conservar
directamente caminos y
puentes;

Ill. Otorgar las concesiones y
permisos a que se refiere esta
Ley; vigilar su cumplimiento y
resolver sobre su revocacion o
terminacién en su caso;*

V. Vigilar, verificar e
inspeccionar que los caminos y
puentes, asi como los servicios
de autotransporte 'y  sus
servicios auxiliares, cumplan
con los aspectos técnicos y
normativos correspondientes;

V. Determinar las
caracteristicas
especificaciones técnicas de los

Corresponden a la Secretaria, | ...

L..oalViL L

caminos y puentes; asi como
actualizar y publicar cuando se
requiera la clasificacion
carretera en el Diario Oficial de
la Federacion;

VI. Expedir las normas oficiales
mexicanas de caminos vy
puentes asi como de vehiculos
de autotransporte 'y sus
servicios auxiliares;

VIL. Derogada

VIll. Establecer las bases
generales de regulacion
tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar
el 50 por ciento del peaje que
paguen los automéviles, y

IX. Las demas que sefialen
otras  disposiciones legales
aplicables.

bases
regulacién

VIIl. Establecer las
generales de
tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar
el 50 por ciento del peaje que
paguen los automéviles, y los
permisionarios del servicio de
autotransporte federal de
pasajeros, ofreceran el 50%
de descuento a estudiantes
de educacién media superior
y superior, durante todo el
afno.

X ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la
fraccion VIII del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal

Unico. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion VIII
del articulo 5 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, para quedar como sigue

Articulo 5. ...
I...aVIL ..

VIIL. Establecer las bases generales de regulacion tari-
faria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento del peaje
que paguen los automoviles, y los permisionarios del
servicio de autotransporte federal de pasajeros, ofre-
ceran el 50% de descuento a estudiantes de educacion
media superior y superior, durante todo el afio.

IX. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de
septiembre del afio 2018.— Diputados y diputadas: Juan Francisco
Espinoza Eguia, Alfredo Villegas Arreola, Ana Lilia Herrera Anzal-
do, Anila Ingram Vallines, Benito Medina Herrera, Carlos Pavon
Campos, Claudia Pastor Badilla, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Eduardo
Ron Ramos, Ernesto Javier Nemer Alvarez, Isafas Gonzilez Cuevas,
Ismael Alfredo Hernandez Deras, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Juan
José Canul Pérez, Juan Ortiz Guarneros, Laura Barrera Fortoul, Lenin
Nelson Campos Cordova, Luis Eleusis Leonidas Cérdova Moran, Ma-
nuel Lopez Castillo, Margarita Flores Sanchez, Maria Aleman Mufioz
Castillo, Maria Ester Alonzo Morales, Maria Lucero Saldafa Pérez,
Maria Sara Rocha Medina, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Martha
Hortencia Garay Cadena, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Rubén Igna-
cio Moreira Valdez, Soraya Pérez Munguia, Ximena Puente de la Mo-
ra (rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, sefior diputado. Tirnese a la Comision
de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 35y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy bue-
nos dias, compafieras diputadas, compaiieros diputados,
medios de comunicacion y pueblo de México que nos ve a
través de las redes sociales y por television. Con su venia,
diputada presidenta.

En su ensayo sobre el pensamiento reaccionario Cioran se-
fiala: Lo tragico del universo politico reside en esa fuerza
oculta que lleva todo movimiento a negarse a si mismo, a
traicionar su inspiracion original y a corromperse a medida
que se afirma y afianza.

Es que en politica, como en todo, uno se realiza mas que
sobre su propia ruina. Por lo cual no se debe olvidar que te-
oricamente la democracia se ha dividido en directa, indi-
recta y participativa.

En la primera la decision es adoptada directamente por los
miembros del pueblo, mientras que, en la segunda, o re-
presentativa, la decision es adoptada por personas recono-
cidas por el pueblo como sus representantes.

Hay democracia participativa cuando se aplica un modelo
politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de aso-
ciarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una in-
fluencia directa en las decisiones publicas.

La participacion ciudadana y la representacion se configu-
ran como una técnica para articular la confianza politica de
la sociedad, que es transferida a los partidos politicos. Son
dos aspectos de un mismo fendmeno juridico-politico. Y
forzando un poco las cosas diria que es una manera de ex-
presar democracia, ya no representativa, sino participativa.

La presente iniciativa pretende una participacion ciuda-
dana en temas de representacion, al proponerse la inclu-
sion en nuestra Carta Magna de la revocacion de manda-
to. En ese sentido, la revocacion de mandato puede
entenderse como el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacion a un

funcionario piblico antes de que expire el periodo para
el cual fue elegido.

La revocacion abre la posibilidad a la ciudadania para que
una vez satisfechos los requisitos correspondientes, some-
ta a consulta la remocion de un funcionario publico electo.
Con esta iniciativa se pretende dar cumplimiento a la exi-
gencia de la sociedad para que los representantes populares
cumplan de maneras adecuadas y transparentes las funcio-
nes encomendadas.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Permitame, sefiora diputada una interrupcion para solicitar
atentamente a la asamblea escuche con atencion y respeto
debido a la oradora. Platicar es también una forma de des-
atencion a lo que aqui se esta exponiendo en la tribuna. Un
cordial exhorto a la asamblea. Contintie, por favor.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muchas
gracias, diputada presidenta. La revocacion de mandato
surge como una manera en la que el pueblo puede remover
al funcionario que ha incumplido sus promesas o ha lleva-
do a cabo una administracion publica deficiente. Los actos
de corrupcion de las administraciones federales anteriores
son el claro ejemplo de que ante el descontento popular se
debe de dotar de las herramientas necesarias para extirpar
a los malos funcionarios.

Si desde hace afios se hubiera legislado en materia de re-
vocacion de mandato, la administracion de Pefia Nieto, por
solo dar un ejemplo, no hubiese concluido su periodo. Los
temas mas indignantes para la sociedad, como es el caso de
Ayotzinapa, el caso de la Casa Blanca, se dieron en los pri-
meros dos afios de su mandato. Eso era suficiente para so-
licitar su revocacion. Si verdaderamente queremos darle
todo el poder al pueblo, necesitamos darle mayor partici-
pacion, tanto en lo politico como en lo gubernamental.

Por ello, propongo adicionar la fraccion IX al articulo 35
constitucional a efecto de que la solicitud de revocacion de
mandato sea un derecho de los mexicanos con el cumpli-
miento de ciertos requisitos.

Asimismo, se propone reformar la fraccion XXIX-Q del
articulo 73 constitucional con la finalidad de facultar al
Congreso de la Union para legislar en materia de revoca-
cion de mandato.

Solo asi lograremos que la cuarta transformacion propues-
ta por nuestro presidente electo, Andrés Manuel Lopez
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Obrador, sea una realidad que nuestro legado como dipu-
tados sea un mejor pais, con una sociedad que tenga los
instrumentos legales para defenderse de los malos gober-
nantes. Es cuanto, diputada presidenta, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 35y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 6 numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a la consideracion de esta soberania, la siguiente inicia-
tiva con decreto de reforma que adiciona la fraccion IX al
articulo 35 y se reforma la fraccion XXIX-Q del articulo
73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En su Ensayo sobre el pensamiento reaccionario, Cioran
sefiala: “Lo tragico del universo politico reside en esa fuer-
za oculta que lleva a todo movimiento a negarse a si mis-
mo, a traicionar su inspiracion original y a corromperse a
medida que se afirma y afianza. Es que en politica, como
en todo, uno no se realiza mas que sobre su propia ruina”.
Verdad demasiado evidente, que no simplemente se aplica
a la politica sino también a la democracia.

Se debe de recordar que la democracia es un sistema de or-
ganizacion politica en el que el poder reside en el pueblo. En
sentido estricto, la democracia es un sistema politico que per-
mite el funcionamiento del Estado, en el cual las decisiones
colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos
de participacion directa o indirecta que le confieren legitimi-
dad. En sentido menor, democracia es una forma de convi-
vencia social en la que todos sus habitantes son libres e igua-
les ante la ley y las relaciones sociales se establecen de
acuerdo a mecanismos contractuales.

Hay democracia directa cuando la decision es adoptada di-
rectamente por los miembros del pueblo. Hay democracia
indirecta o representativa cuando la decision es adoptada
por personas reconocidas por el pueblo como sus represen-
tantes. Por ultimo, hay democracia participativa cuando se

aplica un modelo politico que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que pue-
dan ejercer una influencia directa en las decisiones publi-
cas y también cuando se le facilita a la ciudadania un am-
plio mecanismo plebiscitario. Estas tres formas no son
excluyentes sino que pueden integrarse como mecanismos
complementarios.

En ese sentido, Rosseau y Mostesquieu reconocieron la im-
posibilidad de la democracia “pura”, es decir el gobierno
en manos de la totalidad de un pueblo, por ello, es que se
pronunciaban por las democracias indirectas. Sin embargo,
la democracia —asi como la aparejada division de poderes
y garantias-, fueron creados como sistema y derechos, que
no pueden ser ejercitados plenamente por el pueblo, per-
maneciendo en el estado de las meras facultades. Tales de-
rechos, cuyo goce ideal la ley reconoce, se convierten en
una amarga ironia sin la implementacion de los mecanis-
mos que los hagan efectivos.

La democracia directa es el mecanismo por ¢l cual los ciu-
dadanos toman decisiones publicas que atafien al control
del gobierno, las decisiones con intereses piiblicos y nacio-
nales que pueden o no convenir a la sociedad. En cambio,
la democracia representativa se basa en los mecanismos
electorales donde el pueblo elige a su representante por la
via institucional.

Lo anterior es una verdad obvia, es por ello que la finali-
dad de la presente iniciativa radica en que los derechos de
los ciudadanos no se queden en una mera facultad, en una
utopia legal, sino por el contrario, que en el &mbito del de-
recho politicoarlamentario se de una participacion a la so-
ciedad, a efecto de que sean escuchados de manera efecti-
va en los procesos legislativos, actividad que es de suma
injerencia en la vida politica, social y politica del pais.

“El gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”,
frase acufiada por Abraham Lincoln, misma que se consi-
dera en desuso o poco realista; en el mundo permea una
idea de que la democracia si tiene un sentido institucional,
representativo y vinculatorio entre gobiernos y ciudadanos.

No se concibe un gobierno sin un sistema institucionaliza-
do procurador de la democracia y por tanto de la armonia
entre ciudadanos y gobiernos, sin embargo, y de acuerdo a
los propositos fundamentales de la democracia referente a
que “solo se puede considerar una situacion democratica
cuando los ciudadanos de una comunidad determinada lo-
gran tomar la responsabilidad de sus destino”.
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La democracia también responde al fin “mejor calidad de
vida de la poblacion” si éste no se cumple tampoco se esta
desarrollando su ejercicio democratico. Latinoamérica, en
especial México tiene una enorme deuda en materia de de-
mocracia, pues las mayorias no tienen un nivel de vida me-
jor y las decisiones de su destino han sido trazadas por una
minoria, en ocasiones internacionales.

Muchos casos emblematicos existen en el mundo y en La-
tinoamérica que han logrado construir gobiernos a partir
del consenso “del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”,
todo surge a partir de contar con una ciudadania consiente,
fuerte, participativa y responsable.

Existe un problema para definir la participacion ciudadana, y
es que este concepto se encuentra en constante construccion
y existe una carencia documental en términos de teorizacion.
Sin embargo, hablar hoy de aspectos de gobernabilidad, de-
sarrollo y democratizacion implica necesariamente referirnos
a aspectos que tienen que ver con la participacion ciudadana.

Cuando se habla de participacion ciudadana frecuentemen-
te hablamos de la democracia formal y directa, y en oca-
siones representativa. Los enfoques de la participacion ciu-
dadana desde un punto de vista formal, frecuentemente la
asocian con la emision del voto ciudadano en elecciones,
plebiscitos, referéndum, consultas publicas e iniciativas
populares; ponen énfasis en los procedimientos y en reglas
claras para todos, asi como en ambitos de competencia pa-
ra Su ejercicio.

Por otro lado, los enfoques de la participacion ciudadana
directa ponen énfasis en la resolucion de problemas locales
con participacion publica. Para ello, se aluden a las expe-
riencias de autogobierno, procesos autogestivos, y formas
de acercamiento entre el gobierno y la poblacion para la
definicion de procedimientos y mecanismos que se ade-
cuen a los problemas que se quieren resolver.

El concepto de participacion ciudadana es una figuracion
social también, y frecuentemente no se toman en cuenta es-
tas otras definiciones sobre la democracia a la hora de dis-
cutir sobre ella. Es por esta razon que la participacion co-
munitaria, la participacion social y la participacion
ciudadana frecuentemente se definen como sinénimos.

Si separamos las palabras del concepto, la participacion quie-
re decir tomar parte en, mientras que lo ciudadano corres-
ponde a aquellos sujetos portadores de derechos y obligacio-

nes dentro de un Estado nacional. En estricto sentido, los ciu-
dadanos son todas aquellas personas que tienen garantias in-
dividuales y derechos sociales reconocidos por el Estado. Sin
embargo, en las constituciones nacionales, como en la nues-
tra, las personas no adquieren la ciudadania sino hasta deter-
minada edad, y todavia en algunos paises, el sexo, la raza o
la religion son motivo de exclusion ciudadana.

Asi pues, podemos definir la participacion ciudadana como
aquella en la que los individuos —ciudadanos con derechos
y obligaciones- toman parte de los asuntos publicos del Es-
tado. Asi, la participacion ciudadana apunta, fundamental-
mente, a la relacion entre el gobierno y los ciudadanos, a
ese espacio publico en el que ambos estan inmiscuidos.

La participacion ciudadana definida por el Estado implica,
paradodjicamente, una relacion activa con €l. Implica, en el
ambito del espacio publico, el ejercicio de las garantias in-
dividuales y los derechos sociales otorgados por el Estado.

En ocasiones, las formas de participacion estdn reglamen-
tadas y debidamente enmarcadas en procedimientos y atri-
buciones especificas de los ciudadanos o de los 6rganos de
participacion correspondientes, sin embargo, la participa-
cion ciudadana también implica el ejercicio de las liberta-
des, por lo que incluye todo proceso generado autonoma-
mente por los individuos o colectivos con iniciativas
publicas particulares.

La participacion ciudadana tiene una intencién que surge
de la misma ciudadania, que busca una aproximacion entre
las diferentes instancias de gobierno y los ciudadanos en su
conjunto, conlleva la decision de la intervencion en los
asuntos publicos buscando incidir en las estructuras, rela-
ciones institucionales, procedimientos y practicas de go-
bierno, y con ello el empoderamiento.

La participacion de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) en el sistema juridico politico de México, contribu-
ye a la creacion tanto de mecanismos de control ciudadano
(monitoreo y seguimiento) de la gestion publica como de
exigibilidad y rendicion de cuentas, y favorece la genera-
cion de espacios de consulta, analisis y propuesta desde la
sociedad civil.

La participacion ciudadana requiere de factores que propi-
cien su surgimiento y establecimiento en las comunidades
y programas de gobierno; la participacion ciudadana no
puede ser asumida como homogénea, al contrario, el ciu-
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dadano debe participar de acuerdo a sus intereses, capaci-
dades y disponibilidad, los cual garantiza que cada uno de
los ciudadanos se comprometa.

Sin embargo, es importante mantener en claro, que si bien
se perfila un futuro mas democratico, la eterna disputa en-
tre el ejercicio del gobierno unilateral y el trabajo mas par-
ticipativo se mantiene como una constante. En los ultimos
afos, si bien se avanzo en un trabajo mas abierto y consul-
tivo lo cierto es que aun prevalece, institucional, juridica y
en voluntades sistematicas, una actitud reticente hacia go-
bernar de cara y de frente a la ciudadania.

La participacion ciudadana contribuye a:

1.- Crear habitos interactivos y esferas de deliberacion
publica que resultan claves para la consecucion de indi-
viduos autonomos.

2.- Hace que la gente se haga cargo, democratica y co-
lectivamente, de decisiones y actividades sobre las
cuales es importante ejercer un control dirigido al lo-
gro del autogobierno y al establecimiento de estabili-
dad y gobernabilidad.

3.- Crear una sociedad civil con fuertes y arraigados la-
zos comunitarios creados de identidad colectiva, esto es,
generadores de una forma de vida especifica construida
alrededor de categorias como bien comun y pluralidad.

La participacion ciudadana y la representacion se configu-
ran como una técnica para articular la confianza politica de
la sociedad que es transferida a los partidos. En el caso de
la representacion y a diferencia de la participacion ciuda-
dana es una institucion juridica, hablando de su funcion
que realiza determinado sujeto a nombre de otro u otros,
como es el caso del Presidente de la Republica, Senadores,
Diputados, Gobernadores, etcétera. En sentido material son
representantes de quienes les autorizaron a decidir por
ellos, o sea, el pueblo o comunidad que los eligi6 para que
actuaran por ellos. La representacion permite una transfe-
rencia de cardcter pacifico de los cargos representativos, a
la vez que regula la rotacion en el poder.

La representacion, es la presencia del pueblo a través de
sus representantes, es un mecanismo que permite la inci-
dencia real del pueblo en la toma decisiones. La verdadera
diferencia es el logro evolutivo, la verdadera estructura de
conformacion y de articulacion de la vida social con la vi-

da juridica del Estado. Lo que participa y lo que se repre-
senta no es otra cosa que una pluralidad de intereses y va-
lores que son contingentes y cambiantes segiin como pro-
cede la evolucion de la diferencia propia de la sociedad.

La participacion y la representacion, mecanismos contin-
gentes de acercamiento y de reconocimiento de una dife-
rencia que nos sobrepasa como sociedades y como cultu-
ras. El “pueblo” coexiste, ni es posible la plena realizacion
de sus necesidades y expectativas. La diferencia es un ele-
mento que atraviesa al conjunto del ciclo colectivo de for-
macion de decisiones publicas, entendiendo estas decisio-
nes como resultante de un largo proceso de Constitucion,
en el cual confluyen elementos de participacion y de repre-
sentacion, pero de manera diferente.

El enfrentamiento entre participacion y representacion co-
mo ilusorio, técnicamente respecto a sus definiciones y
conceptos; deben relacionarse funcionalmente: la partici-
pacion, es la formulacion de expectativas, de demanda de
realizacion y de inclusion.

Por lo tanto, se mueve en la logica de la busqueda de iden-
tidad que es siempre diferenciada; la representacion, es
parte de la idea de homogenizacion a partir del principio de
la igualdad natural de los seres humanos, que es la base de
la Constitucion del estado de derecho y de la revolucion
moderna.

Finalmente aclarada la diferencia para fines de esta iniciativa,
puedo decir que la participacion y la representacion son dos
aspectos de un mismo fendmeno juridico-politico y forzando
un poco las cosas, dirfa que es una manera de expresar de-
mocracia ya no representativa, sino participativa.

Por lo que hace a esta iniciativa de ley, en cual se pretende
una participacion ciudadana en temas de representacion, al
proponerse la inclusion, en nuestra Carta Magna, de la re-
vocacion de mandato

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, el vocablo revo-
car proviene del latin revocare, que significa:

1. Dejar sin efecto una concesion, un mandato o una re-
solucion.

2. Apartar, retraer, disuadir a alguien de un designio.

3. Hacer retroceder ciertas cosas.
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En ese sentido, la revocacion de mandato puede entender-
se como “el procedimiento mediante el cual los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a un funcionario
plblico antes de que expire el periodo para el cual fue ele-
gido. La revocacion de mandato abre la posibilidad a la
ciudadania para que, una vez satisfechos los requisitos co-
rrespondientes, someta a consulta del cuerpo electoral la
remocion de un funcionario publico electo, antes de que
venza el plazo para el cual fue designado”.!

En una democracia en la que la sociedad exige una mayor
participacion en la toma de decisiones y también demanda
que los representantes populares cumplan de manera ade-
cuada y transparente las funciones encomendadas, es nece-
sario dotar a la ciudadania de los mecanismos tendientes a
exigir ese cumplimiento.

En ese sentido, Salvador Moreno Pérez y Atenas Nelly Li-
zarra Morales exponen que “la democracia directa como
forma de participacion continua del pueblo otorga faculta-
des, tanto a los ciudadanos como a los 6rganos electorales
y legislativos, de contar con instrumentos que intervengan
en el proceso de destitucion de servidores publicos que ha-
yan incumplido con sus obligaciones para el Estado; asi-
mismo le da la oportunidad a la participacion ciudadana
para fortalecer la soberania y los derechos de los ciudada-
nos de regular los poderes del Estado para fortalecer la le-
gitimidad y las regulaciones juridicas hacia un gobierno
democratico y moderno”.2

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en el articulo 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a con-
sideracion de este honorable Congreso de la Union, la si-
guiente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 35 y se re-
forma la fraccion XXIX-Q del articulo 73, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion X al articulo 35
y se reforma la fraccion XXIX-Q del articulo 73, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la manera siguiente:

Articulo 35. (...)

LaVIL (...

IX. Presentar solicitudes de revocacion de mandato
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, las que se su-
jetaran a lo siguiente:

1o. Debera de ser peticionada por al menos el tres
por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del Ambito respectivo.

20. Se pedira por una sola vez, durante el periodo
del cargo de representacion popular de que se
trate.

3o. El representante popular del que se pide la re-
vocacion debié de haber transcurrido cuando
menos la mitad del periodo del cargo para el cual
fue elegido.

40. Los resultados seran obligatorios cuando par-
ticipen al menos el cuarenta y cinco por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores del ambito respectivo y de éstos el se-
senta y cinco por ciento se expresen a favor de la
revocacion.

50. El Instituto Nacional Electoral verificara los
porcentajes mencionados en la presente fraccion.

60. Las leyes estableceran lo conducente para ha-
cer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 73. (...)
[ aXXIX.(...)
XXIX-A a XXIX-P. (...)

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, con-
sultas populares y revocacion de mandato.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
tendré hasta 120 dias para realizar la legislacion deberd ex-
pedir la Ley en materia de Revocacion de Mandato, dentro
de un plazo no mayor a ciento ochenta dias, contados a par-
tir del dia en que entre en vigor el presente decreto.
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Tercero. En consecuencia, las legislaturas de las entidades
federativas, dentro del plazo de noventa dias, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberan
de reformar sus ordenamientos legales que sean necesarios
para cumplir con el presente decreto.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Garcia Campos, Aldn, La revocacion de mandato: Un breve acerca-
miento teorico, Revista Quid Iuris, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de las Universidad Nacional Autdnoma de México, Afio 1, Volu-
men 1, pagina 26.

2 Moreno Pérez, Salvador, y Lizarra Morales, Atenas Nelly, Revoca-
cion de mandato, En Contexto, Centros de Estudios y de Opinién Pi-
blica, México, septiembre 2017, pagina 11.

Ciudad de México, a 2 de octubre de 2018.— Diputada Mary Carmen
Bernal Martinez (rubrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen.

LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS CIVILES

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Mi-
guel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Encuentro Social, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
para crear el Premio Nacional de Artesanias.

El diputado Miguel Acundo Gonzalez: Con su permiso,
diputada presidenta. Honorable asamblea. En Encuentro
Social las necesidades de los mexicanos se escuchan y
atienden.

La presente iniciativa se ocupa de un sector que histori-
camente ha sido muy vulnerable y cuya actividad resulta
muy pocas veces reconocida y valorada en su verdadera
dimension.

Nos referimos al trabajo de los artesanos que, con sus ha-
bilidades manuales, técnica y exquisitos disefios artisti-
cos, todos los dias ponen en alto el nombre de México
con la creacion de piezas artesanales de una estética y
belleza inigualables.

A través de la actividad artesanal, nuestros artistas popula-
res plasman el folclor que nos distingue y la riqueza crea-
tiva de nuestros pueblos. Las artesanias producidas en
nuestro pais gozan de gran prestigio internacional. Son
mundialmente famosas la talavera poblana, los alebrijes, el
barro negro, la orfebreria, el trabajo en textiles y papel, so-
lo por mencionar algunos ejemplos.

Por desgracia, historicamente el trabajo artesanal es poco
valorado. Esta situacion ha generado en no pocas ocasiones
abusos contra dicho gremio. Hoy en dia, gracias a las redes
sociales, nos hemos enterado de como empresas transna-
cionales y de alta costura han plagiado disefios de artistas
mexicanos.

Una de las causas de dicha situacion, es el anonimato en el
que trabajan la mayor parte de artesanos mexicanos. Sus
disefios y mano experimentada son reconocidos, facilitan-
do el plagio de sus obras y disefios, posibilitando los abu-
sos por parte de los intermediarios que comercian con sus
mercancias.

Resulta ofensivo conocer el precio al que los intermedia-
rios adquieren productos de los artesanos. La manufactura
artesanal y su actividad creativa son subvaluadas por el
mercado. Si bien hoy dia reciben el apoyo y asesoria del
Fondo Nacional para el Fomento a las Artesanias, Fonart,
en capacitacion, asistencia y fondeo, también resulta cierto
que no se han creado medidas o politicas adecuadas para
promover el reconocimiento de la creatividad artistica de
los artesanos mexicanos.

En este mismo sentido la extincion del arte popular o la
generacion de desinterés en el publico consumidor de las
artesanias, son riesgos que no podemos permitir, espe-
cialmente en un tiempo en que nuestra industria turistica
es un importante detonador de la economia y el folclor
nacional, un iman de probado éxito para la atraccion de
turistas.

Por ello en Encuentro Social queremos ofrecer soluciones
utiles a las necesidades de todos los sectores involucrando
y promoviendo la participacion de la sociedad entera.
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La creacion de un Premio Nacional de Artesania es una res-
puesta que estamos seguros diversificard y mejorard tan
importante y arraigada actividad.

Con la propuesta se busca revalorizar el arte en la manu-
factura de artesanias mediante el reconocimiento de la la-
bor artistica de nuestros artesanos, ademas con la instaura-
cion del Premio Nacional de Artesania estaremos
contribuyendo a dar nombre nacional e internacional a los
mejores artesanos del pais.

Por lo anterior expuesto someto a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion XIX al articulo 60., y un capitulo 23
Bis, y se reforma el ahora articulo 131, todos de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para crear el
Premio Nacional de Artesanias. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles,
para crear el premio nacional de artesania, a cargo del dipu-
tado Miguel Acundo Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del PES

Miguel Acundo Gonzalez, diputado federal por el Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion XIX al articulo 6 y un Capitulo XXIII
Bis, y se reforma el articulo 131 de la Ley de Premios, Es-
timulos y Recompensas Civiles, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Mediante el uso de materiales, imagen o sonidos el ser hu-
mano recrea la realidad estéticamente, anteponiendo la for-
ma sobre el contenido.

Las personas usamos el arte para generar experiencias es-
téticas que nos ayuden a vincularnos con la realidad a tra-
vés de la belleza; en tal sentido, hay tantas expresiones ar-
tisticas como personas en el planeta. Por otra parte, el arte
popular es definido como: el arte cultivado por artistas con
frecuencia, anonimos y fundado en la tradicién!.

Nuestro marco juridico, en la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y Actividad Artesanal define artesa-
nia, como:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley, se entendera
por:

L..

II. Artesania, a la actividad realizada manualmente en
forma individual, familiar o comunitaria, que tiene por
objeto transformar productos o substancias organicas e
inorgéanicas en articulos nuevos, donde la creatividad
personal y la mano de obra constituyen factores predo-
minantes que les imprimen caracteristicas culturales,
folkloricas o utilitarias, originarias de una region deter-
minada, mediante la aplicacion de técnicas, herramien-
tas o procedimientos transmitidos generacionalmente, y
(énfasis afiadido)?.

Para mejor proveer, el siguiente cuadro permite distinguir
de mejor forma el desarrollo y diferencia existente entre ar-
te, artesania y arte popular:

Términos afines y diferencias

Arte
Actividad mediante la cual la persona genera una idea,
misma que puede estar vinculada con aspectos de su vi-
da o de la cultura a la que pertenece.

Artesania
Es la materializacion de la creacion del intelecto de la
persona que ha generado una idea y que retine las ca-
racteristicas necesarias previstas en la legislacion para
ser considerada como tal.

Arte popular
El arte fundado en la costumbre de un pueblo.

Los mexicanos contamos con un amplio abanico de expre-

siones y actividades artisticas, podemos presumir la obten-

cion de innumerables premios y galardones obtenidos por

artistas mexicanos.

Uno de los gremios artisticos que mas renombre y recono-
cimiento le han dado a nuestro pais, es el de nuestros artis-
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tas artesanos que con sus creaciones y tradiciones artisticas
ponen todos los dias en alto a México.

Las artesanias mexicanas tiene su origen en las zonas rura-
les del pais, desde tiempos prehispanicos y posteriormente
durante el virreinato, nuestros artesanos elaboraban gran
variedad de utensilios de barro madera, cerdmica y alam-
bre; vestimenta; talabarteria; figuras decorativas de miga-
jon, cobre y papel; trabajo de textiles, cantera, vidrio, tala-
vera, entre otros, desde entonces las artesanias mexicanas
han plasmado la estética del folclor mexicano, nuestra di-
versidad cultural y la riqueza creativa de nuestros pueblos.

De acuerdo con la pagina electronica “México Desconoci-
do”3, las diez artesanias mas representativas en nuestro pa-

is son:

* Alebrijes: figuras elaboradas en carton, originarias de
Oaxaca;

* Sombrero charro;

* Barro negro, originario de Oaxaca;

* Talavera poblana;

* Rebozo;

* Tablas de estambres (nierikas);

* Arbol de la vida, originario de Metepec, México;

* Sarape;

* Plateria; y

* Barro.
Los artesanos mexicanos se han encargado de transmitir de
generacion en generacion las técnicas necesarias para la
elaboracion de sus artesanias, contribuyendo a enriquecer
el patrimonio cultural de la nacion, al tiempo de crear pe-
quefios polos de desarrollo economico alrededor de la ela-
boracion y comercializacion de productos artesanales.
De acuerdo con la Cuenta Satélite de la Cultura de México
de 2008 a 2014, la participacion econdmica de este sector,

alcanzo el 2.8 por ciento del producto interno bruto (PIB)
nacional, en dicho periodo?.

Asimismo, conforme a la Nota Técnica de la propia Cuen-
ta Satélite, los hogares, el gobierno, las sociedades no fi-
nancieras, y los no residentes en el pais, entre otros, reali-
zaron un gasto en bienes y servicios culturales que alcanzo
un monto de 549 mil 325 millones de pesos, 60 por ciento
correspondio a la adquisicion de artesanias y juguetes tra-
dicionales y medios audiovisuales.

En el mercado internacional las artesanias mexicanas go-
zan de un amplio reconocimiento, alto valor y gran de-
manda en paises como Espafia, Canadd, Estados Unidos,
Colombia, Alemania, Italia, Australia entre otros>.

Al respecto, resulta importante destacar que México se ha
convertido en un importante centro turistico de nivel mun-
dial, seglin datos de la Organizacién Mundial de Turismo
(OMT) con base en el documento “Panorama OMT del Tu-
rismo Internacional 2018”, las cifras del ranking mundial
correspondientes a 2017, confirma que México es el sexto
lugar en recepcion de turistas internacionales, al registrar el
arribo de 39.3 millones de turistas internacionales, durante
20178, Dicha situacion debe ser utilizada para favorecer y
potencializar la promocion y comercializacion de las arte-
sanias producidas en el pais.

Por tal razon, resulta indispensable alentar la produccion
artesanal mediante la creacion de estimulos y el reconoci-
miento de la creatividad artistica de nuestros artesanos.

Si bien, el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesa-
nias (Fonart), tiene como finalidad el fomentar la actividad
artesanal y proteger su desarrollo, lo cierto es que no con-
templa un reconocimiento nacional como el que se preten-
de instaurar con la presente iniciativa.

El Fonart tiene las siguientes vertientes:

+ Capacitacion integral y asistencia técnica: La capaci-
tacion integral tiene por objeto coordinar y administrar
un proyecto enfocado al mejoramiento de la condicion
productiva y comercial de las y los artesanos, a través de
la transmision de conocimientos en organizacion, mate-
rias primas, proceso productivo, comercializacion, in-
formatica, administracion, salud ocupacional, aspectos
juridicos y de aprovechamiento sostenible, asi como en
el desarrollo de certificacion en competencias laborales.

* Apoyos a la produccion: Esta vertiente apoya a las y
los artesanos con recursos econdmicos y/o en especie
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para fortalecer la adquisicion de activo fijo e insumos
destinados a la produccion artesanal.

* Salud ocupacional: Las actividades propias de esta
vertiente se encaminan a reducir la incidencia de las en-
fermedades y accidentes derivados de la actividad arte-
sanal, asi como a fomentar un estilo de vida y ambien-
tes de trabajo saludables.

* Apoyos para impulsar la comercializacion: Esta moda-
lidad beneficia a las y los artesanos en forma individual
a través de la compra de su produccion artesanal hasta
por 15 mil pesos (quince mil pesos 00/100 M.N.) al afio.

* Apoyos para la promocion artesanal en ferias y expo-
siciones: Esta vertiente beneficia a las y los artesanos
con recursos economicos destinados a pagos de viaje
para asistir a espacios y eventos artesanales, asi como
material grafico publicitario, renta, construccion o acon-
dicionamiento de espacios comerciales.

* Concurso de arte popular: Con las acciones de esta
vertiente se reconoce a las y los artesanos, independien-
temente de su nivel de ingreso, de las diferentes regio-
nes y centros productores del pais, que se distinguen por
la preservacion, rescate o innovacion de las artesanias,
asi como aquellos que mejoran las técnicas de trabajo y
recuperan el uso y aprovechamiento sostenible de las
materias de su entorno natural’,

El Fonart tiene a su cargo la organizacion del concurso
Gran Premio Nacional de Arte Popular, que premia las ar-
tesanias con base a la preservacion, rescate e innovacion de
las técnicas usadas para su elaboracion y el uso sustentable
de los recursos naturales usados como materia prima.

Por el contrario, la presente iniciativa propone la crea-
cion del Premio Nacional de Artesania con la finalidad
de reconocer las habilidades artisticas de los artesanos
mexicanos.

La labor artistica de nuestros artesanos es poco valorada,
cuando no se les mal paga su espléndido trabajo, son victi-
mas de plagio por parte de importantes empresas.

La presente iniciativa busca favorecer la revalorizacion de
la manufactura artesanal; ademas de dar prestigio y renom-
bre, nacional e internacional, a los mejores artesanos del
pais.

A nivel internacional, son numerosos los reconocimientos
que se otorgan a la actividad artesanal, entre los mas desta-
cados se encuentran:

1) Premio UNESCO de Artesania 1990-2005

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) otorg6 este premio
y fue creado en 1990 en el marco del “Plan de Accion De-
cenal para el Desarrollo de la Artesania en el Mundo”, tu-
VO por objetivos: recompensar a los artesanos por la crea-
cion de modelos originales, dar a conocer sus productos
fuera de su contexto de origen y promover exposiciones y
ferias de artesanias regionales.3

2) Medalla de 1a OMPI para la Creatividad

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, con
su medalla a la Creatividad, recompensa a autores, disefia-
dores, artistas intérpretes y ejecutantes y productores, in-
cluido los creadores de programas informaticos que se ha-
yan distinguido por su obra y talento.

La medalla se concede a personas que hayan contribuido
notablemente al desarrollo cultural, social y econdmico en
el ambito del derecho de autor y los derechos conexos. Con
ella se recompensa a aquellos que con su talento artistico e
imaginacion han creado obras y disefios (incluidos los di-
sefios textiles), representando obras y realizado produccio-
nes de gran relevancia o cuyas actividades han fomentado
un mayor respeto por la actividad creativa de los que tra-
bajan en los sectores de la cultura, el ocio y los programas
informaticos.

En este sentido, la Ley de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles contempla el Premio Nacional de Artes y
Literatura, el cual abarca las siguientes categorias:

* Lingiiistica y literatura

* Bellas artes

* Historia, ciencias sociales y filosofia

* Artes y tradiciones populares
No se incluy6 a la labor artesanal, a pesar de tratarse de una
manifestacion artistica provista de estética y belleza. Inclu-

so dentro del mismo ordenamiento se contempla el Premio
Nacional de la Ceramica, que es un tipo de artesania.
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Como se podra observar, la Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles no contempla un premio para el re-
conocimiento de la creacion artistica de los artesanos del
pais, la creacion del mismo significard mayor valor, presti-
gio y reconocimiento a la labor de los artesanos mexicanos.

Con la finalidad, de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios y adiciones propuestos a la Ley, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley de Premios, Estimulos y
Recompensas Civiles

Ley de Premios, Estimulos v
Recompensas Civiles

Articulo 6.- S5e establecen los siguientes | Articulo 6.- Se establecen los siguientes
Fremios, gue se denominara y tendran | Fremios, que se denominara y tendran
el cardcter de nacionales: el caracter de nacionales:

13 XVIIL- (...} 13 XWIL- {...)

XX - De Artesania.

Capitulo XXIIl Bis
Premic Nacional de Artesania
Capitulo adicionadoe

Articulo 127-A.- El Premio Nacional de
Artesania, es otorgado a los artesanos
cuyas habilidades destagquen en la
elaboracion de bienes u objetos de
artesania.

Serdn acreedores al Premio Nacional
de artesania de forma individual,
familiar o comunitaria todos los
artesanos nacidos en la repiiblica
mexicana.

Artleulo adiclonado

Articule 127-B.- Articulo 129.- El
Premilo Naclonal de Preservacién del
Medio Ambiente se entregara en las
siguientes categorias:

|.-Textiles;
Il.-Alfareria;
liL-Talla de madera;
IV.-Metalistaria;

V.-Pintura;
VI.-Vidrio, y
Vil.-Talabarteria.
Artleulo adiclonado

Articulo 127-C- Las bases y Ia
canvacatoria serdn publicadas
anualmente las cuales, se realizaran
con los criterios de evaluacién de la
Secretaria de Desarrolle Social. del
Fondo Macional para el Fomento de las
Artesaniasy de la Secretaria de Cultura

Articulo adiclonado

Articulo 127-D.- El premie consistira en
la entrega de una placa, acompafiada
de una entrega por numerario da 250
mil pesos.

Articulo adicionado

Articulo 127-E.-Para la entrega del
Premio MNacional de artesania, el
consejo de premiacion se integrara por
el Secretario de Desarrollo Social, el
Secretaria de Cultura, un
representante de cada una de las
Camaras del Congraso de la Unidn y el
titular del Fondo MNacional para el
Fe de las Ar ii

Articule adicionado

Articulo 131~ Las recompensas | Articulo  131.-  Las  recompensas
sefialadas en efectivo por la presente | sefialadas en efectivo por la presente
Ley, se ajustardn en la proporcién en | Ley, se ajustardn en la proporcidn en

gue sa madifique el zalarioc minime | gue se modifique la Unidad de Medida
general en el Distrito Federal. de Actualizacién =n la Cludad de
México.

Articule reformado

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XIX al articulo 6 y
un Capitulo XXIII Bis, y se reforma el articulo 131 de
la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIX al articulo 0,
se adiciona un Capitulo XXIII Bis y se reforma el ahora ar-
ticulo 131 de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas
para quedar como sigue:

Articulo 6. Se establecen los siguientes premios, que se de-
nominard y tendréan el caracter de nacionales:

[.a XVIIL ...
XIX. De Artesania.

Capitulo XXIV
Premio Nacional de la Artesania

Capitulo adicionado
Articulo 127-A. El Premio Nacional de Artesania, es
otorgado a los artesanos cuyas habilidades destaquen
en la elaboracion de bienes u objetos de artesania.
Seran acreedores al Premio Nacional de artesania de
forma individual, familiar o comunitaria todos los arte-
sanos nacidos en la Republica Mexicana.

Articulo adicionado

Articulo 127-B. El Premio Nacional de Preservacion del
Medio Ambiente se entregara en las siguientes categorias:

I. Textiles;
IL. Alfareria;
IIL. Talla de madera;

IV. Metalisteria;
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V. Pintura;

VL. Vidrio, y

VIL. Talabarteria.
Articulo adicionado

Articulo 127-C. Las bases y la convocatoria seran pu-
blicadas anualmente las cuales, se realizaran con los
criterios de evaluacion de la Secretaria de Desarrollo
Social, del Fondo Nacional para el Fomento de las Ar-
tesanias y de la Secretaria de Cultura.

Articulo adicionado

Articulo 127-D. EIl premio consistira en la entrega de
una placa, acompaiiada de una entrega por numerario
de 250 mil pesos.

Articulo adicionado

Articulo 127-E. Para la entrega del Premio Nacional de
artesania, el consejo de premiacion se integrara por el
Secretario de Desarrollo Social, el Secretario de Cultu-
ra, un representante de cada una de las Camaras del
Congreso de la Union y el titular del Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanias.

Articulo adicionado

Articulo 131. Las recompensas sefialadas en efectivo por la
presente ley, se ajustaran en la proporcion en que se modi-
fique la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciu-
dad de México.

Articulo reformado

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espaiiola, con-
sultado el dia 14 de septiembre del 2018 en

http://dle.rae.es/?w=diccionario

2 Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Ar-
tesanal, Consultada el dia 14 de septiembre de 2018 en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/127.pdf

3 México desconocido, Las 10 artesanias mas representativas de Mé-
xico, consultado el 14 de septiembre de 2018 en:

https://www.mexicodesconocido.com.mx/artesanias-representati-
vas-mexico.html

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), Cuenta satélite
de la cultura de México 2014, consultada el 14 de septiembre de 2018

cn:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/e
speciales2016_06_06.pdf

5 PRO México Inversion y Comercio, Las tradiciones artesanias me-
xicanas, consultado el 14 de septiembre de 2018 en:

http://www.promexico.gob.mx/productos-mexicanos/las-tradicio-
nales-artesanias-mexicanas.htm

6 Secretaria de Turismo, Boletin Cuatrimestral de Turismo enero - abril
2014, p. 6, consultado el 14 de septiembre de 2018 en:

https://www.gob.mx/sectur/prensa/mexico-sexto-lugar-del-ran-
king-mundial-en-arribo-de-turistas-internacionales-confirma-omt

7 Fonart, Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, consulta-
do el 14 de septiembre de 2018 en:

https://www.fonart.gob.mx/web/index.php/conoce-fonart/vertien-
tes-del-programa

8 Organizacion de las Naciones Unidas, Premio UNESCO de Artesa-
nia 1990-2005, consultado el 14 de septiembre de 2018 en:

http://portal.unesco.org/culture/es/ev.php-URL_ID=35668&URL
DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html

9 Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, consultado el 21
de septiembre de 2016 en:

http://www.wipo.int/ip-outreach/es/awards/awards.html#creativity
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+ Oxford Living Dictionaries, consultado el 14 de septiembre de 2018
en: https://es.oxforddictionaries.com/definicion/arte

* Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Ar-
tesanal, Consultada el dia 14 de septiembre de 2018 en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/127.pdf

* Fonart, Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias, consulta-
do el 14 de septiembre de 2018 en:

https://www.fonart.gob.mx/web/index.php/conoce-fonart/vertien-
tes-del-programa

Salon del pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uniodn, a 2 de octubre de 2018.— Diputados y diputadas: Miguel
Acundo Gonzalez, Adela Pifia Bernal, Alfredo Femat Bafiuelos, Ar-
mando Gonzalez Escoto, Carlos Humberto Castafos Valenzuela, Caro-
lina Garcia Aguilar, Carolina Garcia Aguilar, Claudia Baez Ruiz, Cle-
mentina Marta Dekker Gomez, Erika Mariana Rosas Uribe, Gustavo
Contreras Montes, Hildelisa Gonzalez Morales, Irasema del Carmen
Buenfil Diaz, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Javier Julian Castafieda
Pomposo, Jos¢ Angel Pérez Hernandez, José Luis Garcia Duque, Jua-
na Carrillo Luna, Karla Yuritzi Almazan Burgos, Laura Erika de Jesus
Garza Gutiérrez, Lizeth Sanchez Garcia, Lorena Cuéllar Cisneros, Lo-
rena Villavicencio Ayala, Lucio Ernesto Palacios Cordero, Maria del
Carmen Cabrera Lagunas, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria
Guadalupe Romén Avila, Maria Teresa Mari Mejia, Martha Robles
Ortiz, Miroslava Carrillo Martinez, Nancy Claudia Reséndiz Hernan-
dez, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Nohemi Aleman Hernandez,
Olga Juliana Elizondo Guerra, Rocio Barrera Badillo, Sandra Simey
Olvera Bautista, Vicente Alberto Onofre Vazquez (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision
de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Juan
Martin Espinoza Cérdenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas: Con su
permiso, diputada presidenta. Diputadas y diputados de es-
te honorable recinto legislativo. A todas y a todos, muy
buenas tardes.

Del trabajo del obrero nace la riqueza de las naciones. Leon
XIII. Me congratulo el dia de hoy poder hablar sobre un sec-
tor que todos conocemos, pero que pocos sabemos, hablo so-
bre los trabajadores de la construccion, es decir, de los alba-
fiiles, de los peones, tachadores, carpinteros, yeseros,
escayolistas y todo aquél que se dedica a este tipo de labor.

La construccion es uno de los mayores sectores industria-
les del mundo. En muchos paises en desarrollo es una de
las &reas del mercado de trabajo que crece con mayor rapi-
dez, sin embargo, es uno de los sectores mas peligrosos.

La Organizacion Internacional del Trabajo menciona que
mueren al menos 108 mil trabajadores cada afio, es decir,
un 30 por ciento de todas las lesiones mortales en el traba-
jo, y que en paises industrializados los trabajadores de la
construccion tienen una probabilidad entre tres a cuatro ve-
ces mayor de morir a causa de accidentes en el trabajo, y
en los paises en desarrollo esta cifra aumenta de tres a seis
veces la probabilidad de mortalidad, incluso, por haber es-
tado expuesto a sustancias peligrosas como el asbesto.

En nuestro pais, los ciudadanos que se dedican a poner los
cimientos de nuestros hogares, de las oficinas donde traba-
jamos, de los comercios y de cualquier construccion de in-
muebles que se nos ocurra, no cuentan con ningtn tipo de
seguridad social.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Ocupacion y
Empleo, en el 2013 la poblacion de 14 afios y mas, rela-
cionada con albafiileria, asciende a mas de 2.4 millones
de personas, y el 99.6 por ciento son hombres y el 0.4
son mujeres.

Los estados donde se concentra la mayor poblacion de al-
baiiiles son Jalisco, Guanajuato, Michoacan, Veracruz,
Ciudad de México, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y el
Estado de México. El 26.3 por ciento reside en zonas rura-
les y el 73.7 por ciento, en zonas urbanas, 9 de cada 100 al-
baiiiles son indigenas.

La Ley Federal del Trabajo establece que en el trabajo en
obras de construccion es una labor peligrosa e insalubre, en
tanto que sus condiciones son vulnerables al no contar mu-
chas veces con las condiciones minimas de seguridad, y
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peor aun, el 89.3 por ciento no cuenta con ningln tipo de
seguridad social que por ley o derecho les corresponde.

Un estudio realizado por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca 'y Geografia menciona que, en promedio laboradas por
un albafiil, es de 45 horas a la semana, pero que el 39 por
ciento de ellos asciende a mas de 48 horas, y muchas oca-
siones solo trabajan dos o tres dias a la semana.

La seguridad social es un sistema integral general y homo-
géneo de prestaciones, de derecho publico y supervision
estatal, que tiene como finalidad garantizar el derecho hu-
mano a la salud, a la asistencia médica, a la proteccion de
los medios de subsistencia y servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo.

El tipo de contratacion que recibe normalmente es de for-
ma verbal o a través de la subcontratacion o cominmente
conocida como outsourcing, que es un sistema que deja en
un estado de vulnerabilidad al trabajador ya que la cons-
tructora o la empresa que los contrata no se hace responsa-
ble si llegase a ocurrir un accidente o muerte durante el tra-
bajo, dejando a su familia sin un sostén econémico para su
subsistencia.

En 2015 se registraron 425 mil accidentes laborales y mil
107 trabajadores murieron, de los cuales 37 mil accidentes
y 220 muertes corresponden a trabajadores de la construc-
cion. Ademas, la mayoria de los albafiiles son asalariados
que en promedio obtienen por hora trabajada 26.4 pesos, es
decir que si laboran un promedio de ocho horas diarias ape-
nas rebasan los 200 pesos por dia, y esto si trabajan dos o
tres dias a la semana.

Por ello propongo la creacion de un fondo de apoyo para
trabajadores de la construccion, donde se les garantizard a
las y los trabajadores seguridad social y un apoyo econo-
mico mensual que sera previsto cada afo en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion, siendo administrado por el
gobierno federal y el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Diputadas y diputados, las mexicanas y mexicanos esperan
mucho de todos nosotros y mas los mas pobres, los mas ne-
cesitados, los mas vulnerables. En esta época de cambios
politicos demostremos que somos servidores confiables y
hagamos realidad esa expectativa que tienen en nosotros.

Que valga la pena la esperanza de los que necesitan nues-
tro apoyo. Hoy los invito a que apoyemos a la gente que
autoconstruye sus humildes hogares o trabaja incansable y

peligrosamente para construir los hogares austeros de
nuestro pais. Demostremos que queremos trabajar ardua-
mente y servir de buen corazon a las ciudadanas y a los ciu-
dadanos de todo nuestro pais. Y desde aqui envio un cor-
dial y afectuoso saludo a los albaiiles y peones de todo
México, de Jalisco, del distrito 17 y de La Manzanilla de la
Paz. Es cuanto, diputada presidenta. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Juan
Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Juan Martin Espinoza Cérdenas, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la LXIV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [; 62, numeral 2, 77 y 78, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro derecho laboral, nacido de la Constitucion del
Congreso Constituyente de 1917 en Querétaro, dadas las
causas que lo originaron y las funciones que se le han en-
comendado, ha adquirido ciertos caracteres especiales que
lo distingue de las demas ramas juridicas.

Asi como lo establece el articulo 30. de la Ley Federal del
Trabajo: “El trabajo es un derecho y un deber sociales. No
es articulo de comercio”.!

Dicho lo anterior el derecho al trabajo es un derecho hu-
mano, como lo reconoce el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece”.2

Es decir que este derecho estd reconocido no solo por la
norma suprema sino ademas por los tratados internaciona-
les en materia de derecho humanos en los que México es
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parte; como la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos en su articulo 23:

“I. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec-
cion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion algu-
na, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remu-
neracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la digni-
dad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses”.3

Todo aquel trabajador debe tener una remuneracion igual
su trabajo, para mantener a su familia e incluso obtener
proteccion social o en el caso de nuestro pais, “seguridad
social”.

La Real Academia Espafiola, define a la albaiiileria como:
“Arte de construir edificios u obras en que se empleen, se-
gun los casos, ladrillos, piedra, cal, arena, yeso, cemento u
otros materiales semejantes.”

Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del
2013, la poblacion de 14 afios y dedicada a las actividades
de albaileria y andlogas asciende a los 2.4 millones de
mexicanos.’

La poblacion que se dedica a esta actividad, se encuentran
principalmente los Estados de Jalisco, México, Ciudad de
México (anteriormente Distrito Federal), Veracruz, Guana-
juato, Puebla, Coahuila, Oaxaca, Nuevo Leon, Michoacén,
y Chihuahua.

La edad promedio de los trabajadores en actividades de al-
bafiileria es de 37 afios. De cada 100 albaiiiles, 48 tienen
entre 30 y 49 afos de edad, 33 entre 14 y 29 afios, de los
cuales destaca que 8 son menores de 20 afos, los mayores
de 50 afos de edad son solamente 18. Por lo que se consi-
dera que los adultos prevalecen frente a los jovenes.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), nueve de cada 100 albaiiles en el pais ha-
blan alguna lengua indigena; de los hablantes de lengua in-

digena en actividades de albaiiileria, de cada 100 s6lo uno
no habla espafiol, por lo que puede presumir que en su ma-
yoria son de descendencia indigena. Y que el 95.2% es
analfabeta y el 4.8% no sabe leer ni escribir un recado.®

En México el promedio de horas laborales es de 8 horas
por dia, durante 5 dias y de descanso dos, pero en la alba-
fiileria las horas laborales aumentan entre 45 y 48 horas por
semana, lo que es considerado un exceso laboral; por lo
que en su mayoria no se pagan horas extras.

Segtin el Inegi la distribucion por tipo de unidad economi-
ca donde laboran, de cada 100 albaiiiles, 85 trabajan en el
sector de los hogares, especificamente dentro de la infor-
malidad, en tanto que 13 lo hacen dentro de empresas o ne-
gocios y 1 para instituciones ya sea piblicas o privadas.
Considerando la diferencia por sexo, pese a que son pocas
las mujeres en estas ocupaciones, llama la atencion que es
mayor la proporcion de mujeres que trabajan en el sector
formal (35%) respecto de los varones (12.8 por ciento).’

De acuerdo con lo anterior, la mayoria de los mexicanos
que se dedican a esta actividad estan bajo el régimen de in-
formalidad laboral, por lo que se deja en un estado vulne-
rable al trabajador al no contar con seguridad social y de-
mas prestaciones que deben garantizarse por ley.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 176 fraccion II
numeral 13, menciona que:

“Para los efectos del articulo 175, ademas de lo que dis-
pongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se
consideraran, como labores peligrosas o insalubres,
las que impliquen:

L(.)
1. Labores

l.al2.(...)
13. En obras de construccion”.8

Es decir que, la ley laboral en nuestro pais considera, que
los labores en obras de construccion son por si solas peli-
grosas o insalubres, dejando en un estado de vulnerabilidad
al trabajador que, si llega a accidentarse, no tiene seguridad
social o peor aun, si fallece, su familia quedara desprotegi-
da, ya que ¢l era el sustento o cabeza de familia.
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Por ello, materia de esta iniciativa es la creacion de un
“Fondo de Apoyo para Trabajadores de la Construccion”,
que busca dar seguridad social y un apoyo econémico a
cualquier mexicana o mexicano que se dedique a este ofi-
cio, por el estado de vulnerabilidad que se encuentran, ya
que el Estado est4 obligado a que todas las personas deben
de gozar de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales en los que
México es parte, esto engloba a la salud, vivienda, salario
digno y seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, someto a
consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Se adiciona el Capitulo XVIII del Titulo Sexto y se adicio-
nan los articulos 353-V, 353-W y 353-X a la Ley Federal
del Trabajo, para un “Fondo de Apoyo para Trabajadores
de la Construccion”.

Unico. Se adiciona el Capitulo XVIII del Titulo Sexto y se
adicionan los articulos 353-V, 353-W y 353-X a la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Capitulo XVIII
Trabajo en Obras de Construccion

Articulo 353-V. Las disposiciones de este Capitulo se
aplican a las y los trabajadores en obras de construc-
cion y analogos.

Articulo 353-W. Las y los trabajadores en obras de
construccion a través del Fondo de Apoyo para Traba-
jadores de la Construccion, se les garantizara seguri-
dad social y derecho a un apoyo econémico mensual,
que sera previsto cada afio en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

Articulo 353-X. El Fondo de Apoyo para Trabajadores
de la Construccion sera administrado por el Gobierno
Federal y el Instituto Mexicano del Seguro Social con-
forme a lo dispuesto a las disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Ley Federal del Trabajo, 2018.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2018.

3 Declaracion Universal de Derechos Humanos.

4 Real Academia Espaiiola, Diccionario, 2018.
http://dle.rae.es/srv/fetch?id=1 VSEDdP

5 Inegi, Estadisticas a proposito del Dia del Albaiiil, México, 2013.

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2014/alba%C3%B1il0.pdf

6 ibidem, p. 6.
7 Ibidem, p. 9.
8 Ley Federal del trabajo, 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los diez y ocho dias
del mes de septiembre de dos mil diez y ocho.— Diputados y diputa-
das: Juan Martin Espinoza Céardenas, Adriana Gabriela Medina Or-
tiz, Alan Jests Falomir Saenz, Ana Priscila Gonzalez Garcia, Ariel Ro-
driguez Vazquez, Carmen Julia Prudencio Gonzilez, Dulce Maria
Méndez de la Luz Dauzon, Edith Garcia Rosales, Eduardo Ron Ramos,
Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla, Jacobo David Cheja Alfaro, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Jor-
ge Arturo Espadas Galvén, Jorge Eugenio Russo Salido, Juan Francis-
co Ramirez Salcido, Julieta Macias Rabago, Kehila Abigail Ku Esca-
lante, Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez, Lilia Villafuerte Zavala,
Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Maria Libier Gonzélez Anaya,
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Alberto Ramos Tamez, Mar-
tha Angélica Zamudio Macias, Martha Robles Ortiz, Nohemi Aleméan
Hernandez, Pilar Lozano Mac Donald, Victor Manuel Pérez Diaz (r0-
bricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Luz
Estefania Rosas Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento
de la Camara de Diputados para implementar acciones de
parlamento abierto.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Compafieras diputadas y dipu-
tados, vengo ante ustedes a presentar una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versos articulos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la
Camara de Diputados, con la finalidad de implementar ac-
ciones de parlamento abierto, al tenor de lo siguiente.

El Estado mexicano se encuentra en un momento indiscu-
tible de cambio, pero el verdadero cuestionamiento de mu-
chos es, ;qué tipo de cambio queremos? Estoy convencida
que la sociedad mexicana requiere instituciones politicas
destinadas a lograr un sistema de frenos y contrapesos, ya
que en un sistema democratico debemos aspirar a que las
instituciones democraticas, que han demostrado ser instru-
mentos imperfectos logren ser una balanza entre los Pode-
res y que impulsen una tarea mas relevante al empodera-
miento de los ciudadanos a asumir sus responsabilidades.

En palabras del filosofo vienés, Raimund Popper, quien de-
dico gran parte de su estudio a la democracia de la socie-
dad abierta, definia que la sociedad es tal que los hombres
han aprendido a mostrarse considerablemente criticos con
respecto a tabues magicos, basando sus decisiones en la au-
toridad de su propia inteligencia.

Entonces, cuando hablamos de sociedades abiertas, obliga-
toriamente lleva un cambio de valores democraticos, que
son adoptados por los individuos y cuando se da un proce-
so de transicion entre lo cerrado a lo libre, o lo que muchos
conocemos como transparente, este valor se vuelve base de
la gobernabilidad, con instituciones modernas que favore-
cen su realizacion y aspiramos a gobiernos abiertos, enten-
diendo como gobierno abierto la apertura, disposicion y

obligacion que los representantes del Estado deben tener
para rendir cuentas, no solo entre los organismos piblicos
de control interno y externo, que también tienen compro-
misos en la materia, sino y primordialmente con la pobla-
cion que se encargara de legitimarlos o no.

Se trata entonces de construir acuerdos y consensos, no
unicamente entre los politicos o los partidos, la alianza de-
be ser con los ciudadanos organizados y con todas aquellas
personas interesadas en ejercer su derecho de libertad e
igualdad, para opinar sobre asuntos publicos, gestion pu-
blica y agenda legislativa.

Ese circulo virtuoso entre sociedad abierta, gobierno abier-
to, transparente de vigilancia, es el objeto de la presente
iniciativa. Pero para que esto se logre, es necesario el dise-
flo e implementacion de mecanismos eficientes que permi-
tan dar a conocer informacion de oficio veraz y oportuna
por medio de datos abiertos, asi como poner a disposicion
sistemas electronicos que garanticen el acceso a la infor-
macion requerida sin tener que movilizarse, generando
costos o tiempos de espera.

Lo antes planteado me lleva a proponer la presente inicia-
tiva, con el objetivo de cambiar las leyes internas que nos
rigen como Poder Legislativo, para iniciar desde nuestro
ambito, aunque observamos dentro del Congreso de la
Union, tanto en la Camara de Diputados como en Camara
de Senadores, un esfuerzo para la implementacion de ac-
ciones a favor de la transparencia, como son la publicidad
de los ordenes del dia, la Gaceta Parlamentaria, la publici-
dad de las sesiones de comisiones, la creacion de un Canal
Legislativo, entre otras, estas acciones no han sido sufi-
cientes para lograr un efectivo parlamento abierto.

Estoy convencida que es necesario continuar avanzando
en favor de la transparencia activa y superar las limita-
ciones que todavia encuentra el ciudadano en la busque-
da en el manejo de la informacion que se genera en este
Poder Legislativo.

Toda la informacion del Congreso de la Union debe ser ac-
cesible para todos los interesados y superar el cumplimien-
to de plazos para avanzar en la calidad del contenido, don-
de la informacion explique y justifique de forma efectiva
cada accion y decision, garantizando el acceso a la infor-
macion publica de manera proactiva e involucrando en los
procesos legislativos a la pluralidad del grupos politicos y
sociales.
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Por lo anterior propongo:

Primero. Reformas y adiciones a los articulos 35, 37, 39,
45, 46, 139 y 142 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para que toda infor-
macion que se trate en sesiones o reuniones de los 6rganos
de gobierno, incluida la Junta de Coordinacion Politica, co-
misiones y comités sean publicos y puestos a disposicion
de la ciudadania, en un formato abierto no propietario y
con efectiva difusion.

Segundo. Reformas y adiciones a los articulos 8o. y 214
del Reglamento de la Camara de Diputados, para que sea
obligacion de los diputados la apertura de todos los datos
que tengan a su disposicion, sin ninguna limitacion y man-
tener un vinculo permanente que propicie la participacion
ciudadana, la apertura de informacion legislativa y la ge-
neracion de agendas. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de
Diputados, para implantar acciones de parlamento abierto,
a cargo de la diputada Luz Estefania Rosas Martinez, del
Grupo Parlamentario del PRD

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez, en ejercicio
de la facultad que le otorgan los articulos 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 35, 37, 39, 45, 46,
139 y 142 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicano; y los articulos 8 y
214 del Reglamento de la Camara de Diputados, con
base en las siguientes consideraciones:

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano se encuentra en un momento indiscu-
tible de cambio, pero el verdadero cuestionamiento de mu-
chos es ;Qué tipo de cambio queremos? Estoy convencida
que la sociedad mexicana requiere instituciones politicas
destinadas a lograr un sistema de frenos y contrapesos; ya
que en un sistema democratico debemos aspirar a que las
instituciones democraticas que han demostrado ser instru-
mentos imperfectos logren ser una balanza entre los pode-
res y que impulsen una tarea mas relevante, el empodera-

miento de los ciudadanos libres a asumir sus responsabili-
dades.

En palabras del filosofo vienés Karl Raymund Popper
quien dedico gran parte de su estudio a la democracia, la
sociedad abierta y el papel de los ciudadanos.

La sociedad abierta es tal que los hombres han aprendido a
mostrarse considerablemente criticos con respecto a tabues
magicos, basando sus decisiones en la autoridad de su pro-
pia inteligencia (Popper, 2006: 189- 497).

Las sociedades abiertas conllevan obligatoriamente valores
democraticos que son adoptados por los individuos y cuan-
do se da un proceso de transicion entre lo cerrado a lo libre
0 lo que muchos conocemos como transparente; este valor
se vuelve base de la gobernabilidad con instituciones mo-
dernas que favorecen su realizacion.

“Gobierno abierto” es entendido como la apertura, dis-
posicion y obligacion que los representantes del Estado
deben tener para rendir cuentas, no sélo entre los orga-
nismos publicos de control interno y externo que tam-
bién tienen compromisos en la materia, sino y primor-
dialmente, con la poblacion que se encargard de
legitimarlos o no. Se trata entonces de construir acuer-
dos y consensos no unicamente entre los politicos o los
partidos tanto de regimenes presidenciales o parlamen-
tarios, la alianza debe ser con los ciudadanos organiza-
dos y con todas aquellas personas interesadas en ejercer
sus derechos de libertad e igualdad para opinar sobre
asuntos piiblicos, gestion ptblica y agenda legislativa.l

Este circulo virtuoso entre sociedad abierta —gobierno
abierto— transparencia y vigilancia es el objeto de la pre-
sente Iniciativa. Pero para que esto se logre, es necesario el
disefio e implementacion de mecanismos eficientes que
permitan dar a conocer informacion de oficio veraz y opor-
tuna por medio de datos abiertos, asi como poner a dispo-
sicion sistemas electronicos que garanticen el acceso a la
informacion requerida sin tener que movilizarse generando
costos o tiempos de espera, se requieren instrumentos con
formatos sencillos y faciles de utilizar.

Lo antes planteado lleva a proponer los cambios a las leyes
internas que nos rigen, como poder legislativo para iniciar
desde nuestro dmbito. Es asi como, aunque observamos
dentro del Congreso de la Union, tanto en la Camara de
Diputados como en la Camara de Senadores, la implemen-
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tacion de acciones a favor de la transparencia como son la
publicidad de las ordenes del dia, la gaceta parlamentaria,
la publicidad de las sesiones de comisiones, la creacion de
un canal legislativo, entre otras; estas acciones no han sido
suficientes para lograr un efectivo parlamento abierto.

De acuerdo con el doctor Khemvirg Puente, en su libro “El
Congreso Mexicano: ;De la opacidad legislativa al parla-
mento abierto?”"2

La principal caracteristica de un parlamento moderno
democratico o “abierto” —como algunos lo denominan—
es la accesibilidad. No solamente se garantiza el dere-
cho de acceso a la informacion existen politicas de
transparencia parlamentaria, sino que, por un lado, las
decisiones se basan en amplias convocatorias de par-
ticipacion ciudadana y, por otro lado, se obliga a esta-
blecer mecanismo de rendicion de cuentas en todos los
organos colegiados y en la actuacion individual de los
legisladores.

Establecer reglas claras para la implementacion de un ver-
dadero parlamento abierto es una accion legislativa nece-
saria para mejorar la imagen del Congreso de la Union, la
vigilancia de sus acciones y su relacion con la ciudadanta.

Es necesario continuar avanzando en favor de la transpa-
rencia activa y superar las limitaciones que todavia en-
cuentra el ciudadano en la busqueda y el manejo de la in-
formacion que genera este poder legislativo; toda la
informacion del Congreso de la Union debe ser accesible
para todos los interesados, y superar el cumplimiento de
plazos para avanzar en la calidad del contenido donde la in-
formacion explique y justifique de forma efectiva cada ac-
ciones y decisiones, garantizando el acceso a la informa-
cion publica de manera proactiva e involucrando en los
procesos legislativos a la pluralidad de grupos politicos y
sociales.

Planteamiento del problema

De acuerdo con Transparencia Mexicana, se pude entender
el parlamento abierto como aquella institucion en la que,
como cuerpo colegiado y a nivel individual, se rinde cuen-
tas, se pone a disposicion de la sociedad la informacion y
se presenta de forma transparente, sencilla y accesible a la
ciudadania.

Parlamento abierto es aquel que utiliza las tecnologias de
la informacion y comunicacion canal bidireccional que no

solo informa, también se retroalimenta de la ciudadania.
Un parlamento abierto permite la vigilancia y monitoreo,
garantiza el uso y manejo de la informacion con la que
cuenta y hace participe a la ciudadania de las decisiones de
los asuntos publicos.

De acuerdo con la escalera de participacion del Laborato-
rio Ciudadano3 impulsado por la Universidad de Toronto la
relacion entre legisladores y ciudadanos para la toma de
decisiones se basa en 4 aspectos fundamentales:

1. Empoderar. Pedir a la ciudadania que tome la deci-
sion.

2. Colaborar. Trabajar con la ciudadania para identificar
soluciones factibles y adoptar una decision en conjunto
Involucrar Incluir a la ciudadania en una relacion bidi-
reccional y considerar sus contribuciones en la toma de
decisiones.

3. Consultar. Solicitar la retroalimentacion de la ciuda-
dania y considerar los comentarios remitidos en la toma
de decisiones.

4. Informar. Informar a la ciudadania sobre sus derechos
y responsabilidades y de las decisiones adoptadas a fin
de fortalecer la comprension y crear conciencia publica.

En este orden de ideas, llama la atencion la Declaracion so-
bre la Transparencia Parlamentaria que se generd derivado
de la conferencia de lideres de organizaciones de la socie-
dad civil de monitoreo parlamentario, que se celebro en
Washington, DC, del 30 abril al 2 mayo de 2012 y que se
puso a disposicion del publico a partir del 15 de septiem-
bre de 2012 a través del enlace

https://openingparliament.org/static/pdfs/spanish.pdf

Dicha declaracion establece 44 principios de transparencia
del parlamento que buscan efectivo derecho de acceso a la
informacion parlamentaria, la implementacion de legisla-
ciones a favor del gobierno abierto, una efectiva participa-
cion ciudadana y rendicion de cuentas, la implementacion
de medidas que permitan la accesibilidad y difusion de los
procedimientos parlamentarios, la disposicion de la infor-
macion historica, la incorporacion de formatos en datos
abiertos y no propietarios, el uso de tecnologias de la in-
formacion, la disponibilidad de informacion presupuestal y
administrativa, la implementacion de mecanismos que evi-
ten conflictos de intereses, la simplicidad en la disposicion
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de informacion parlamentaria y la publicacion de informa-
cion detallada sobre los representantes populares y los ser-
vidores plblicos que integran el parlamento.

Es en este contexto, las propuestas planteadas por la pre-
sente iniciativa tienen por objeto que la informacion que
pone a disposicion el Congreso de la Unidn sea accesible
para todos los interesados, donde se explique y justifique
de forma efectiva cada acciones y decisiones, garantizando
el acceso a la informacion piblica de manera proactiva e
involucrando en los procesos legislativos a la pluralidad de
grupos politicos y sociales.4

No debemos olvidar que tanto la Camara de Diputados co-
mo el Senado de la Republica se han comprometido en di-
versos foros internacionales a fortalecer las acciones a fa-
vor del parlamento abierto en temas como:

1. Promover la adopcion de marcos normativos que ga-
ranticen la participacion efectiva de las y los ciudadanos
en el proceso legislativo para asegurar la adopcion de
decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades de todos los sectores de
la sociedad en concordancia con el Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible.

2. Procurar la institucionalizacion de espacios y poner
en practica metodologias y mecanismos que permitan la
participacion de la ciudadania en el establecimiento de
las prioridades y temas en la agenda legislativa, la iden-
tificacion de problemas, la elaboracion de soluciones, la
redaccion de leyes, asi como en su respectiva imple-
mentacion, supervision y evaluacion.

3. Fomentar el uso y disefio de herramientas tecnologi-
cas que habiliten espacios para la inteligencia colectiva
recogiendo las opiniones y aportes ciudadanos en las di-
ferentes etapas del proceso legislativo, y mejorando asi
los resultados del quehacer parlamentario a través de
mecanismos de crowdsourcing, peticiones, consultas,
audiencias piblicas y otros espacios en linea.

4. Establecer medidas que permitan evaluar el nivel, la
calidad y el alcance de la participacion en las practicas
aplicadas para asegurar que sean inclusivas, con atencion
particular a los grupos tradicionalmente marginados.

5. Fortalecer el vinculo con nuestras y nuestros represen-
tados por medio de reuniones o actividades en persona en

lugares seguros y de facil acceso, en horarios convenien-
tes, con servicios apropiados para reducir las dificultades
que impidan la asistencia de mujeres, jovenes, adultos
mayores y minorias, publicando las propuestas y/o acuer-
dos realizados durante esas actividades.

6. Propiciar el didlogo e interaccion con nuestras y nues-
tros representados, teniendo en cuenta el alcance de las
redes sociales para informarles sobre los asuntos en los
cuales trabajamos y sus impactos, asi como involucrar-
les en los temas de su interés.

7. Difundir los derechos de las y los ciudadanos en ma-
teria de participacion ciudadana, la importancia de su
participacion para el fortalecimiento de la democracia y
los mecanismos que la posibilitan por medio de la pagi-
na web del parlamento, medios tradicionales, redes so-
ciales, e inversiones en programas de educacion civica.

8. Fomentar la revision, adopcion o actualizacion de
marcos normativos para el acceso a informacion pibli-
ca y asegurar su implementacion por medio de un 6rga-
no garante independiente facultado para resolver las
controversias que se presenten.

9. Promover la cocreacion de planes nacionales y com-
promisos de apertura legislativa con la sociedad civil, y
su incorporacion en los planes de accion nacionales pre-
sentados a la Alianza para el Gobierno Abierto, segln su
politica legislativa.

Analisis de constitucionalidad

De conformidad con el articulo 6 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Méxicanos, todos los mexicanos
contamos con el derecho humanos de acceso a la informa-
cion gubernamental tanto en la federacion como en las en-
tidades federativas.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Bajo el amparo del anterior articulo constitucional las adi-
ciones planteadas en la presente iniciativa se encuentran
dentro del reconocimiento de un Derecho Humano.
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El acceso a la informacion publica es un derecho funda-
mental contenido en el Sistema Legal Mexicano, por lo que
su ejercicio por cualquier ciudadano, obliga a cualquier
poder a aplicar las normas relativas al derecho sustantivo
sefialado, bajo un enfoque que privilegie la solucion mas
favorable a su ejercicio pleno, esto es, preferir aquella in-
terpretacion que haga eficaz el cumplimiento de la norma
sustantiva.

Es asi que la busqueda de una transparencia proactiva
siempre sera preferible a aquella que represente mayores
obstaculos para un ejercicio pleno del derecho de acceso a
la informacion publica.

Objeto de la iniciativa

Establecer mecanismos de parlamento abierto al marco ju-
ridico del Congreso General que permita la participacion
ciudadana y la eliminacion de cualquier intento de opaci-
dad en la toma de decisiones legislativas.

Ademads, la presente iniciativa busca incorporar un mayor
grado de razonabilidad en las asignaciones presupuestales
dentro del Poder Legislativo a efecto de tener plena certe-
za sobre los ahorros que se pretenden realizar con las me-
didas de austeridad anunciadas y el destino de los recursos
que seran redirigidos.

Derivado de las anteriores consideraciones es que propon-
go la siguiente iniciativa:

Primero. Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 35, 37, 39, 45, 46, 139 y 142 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE. PROPUESTA DE LA INICIATIVA.

ARTICULO 35.

1. La Junta deberé instalarse, a mas tardar, en
la segunda sesion ordinaria que celebre la
Cémara al inicio de la Legislatura. Sesionara
por io menos una vez a la semana durante los
periodes de sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante los recesos. Adoptard sus
decisiones por mayoria absoluta mediante el
sistema de voto ponderado, en &b cual los
respectives  Coordinadores  representaran
tantos votos como integrantes tenga su Grupo
Parlamentario.

2. A las reuniones de la Junta concurrird el
Secretario General de la Camara, con voz,

ARTICULO 35.

1. La Junta deberd instalarse, a més tardar, en
la segunda sesion ordinaria que celebre la
Cémara al inicio de a Legislatura. Sesionara
por lo menos una vez a la semana durante los
periodos de sesiones y con la periodicidad que
acuerde durante los recesos. Adoptard sus
decisiones por mayoria absoluta medianie e}
sistema de voio ponderado, en el cual los
respectivos  Coordinadores  representaran
tantos votos como integrantes tenga su Grupo
Parlamentario.

2. A las reuniones de la Junta concurrird el
Secretario General de la Cémara, con voz,

pero sin voto, quien prepararé los dooumentos
necesarios para las reuniones, |

pero sin vote, quien preparara los documentos

acta correspondiente y lievard el registro de Ios
acuerdos que se adopten.

necesatios para las i el
acta conespondiente y llevara el registro de los
acuerdos que se adopten.

3.- Toda la informacién que sea fratada en
las sesiones de la Junta debera ser puesta
a di icidn de la ciud: ja en un
fonnato abierto, no propietario, en formatos

accesibles y con efectiva difusion.

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direccibn y
Programacion de los Trabajos Legislativos se
integra con el Presidente de fa Camara y los

ARTICULO 37.

1. La Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legisiativos se
integra con el Presidente de la Camara y los

miembros de la Junta de Ce 6n Politica.

de la Junta de Coordinacion Politica,

A sus reuniones podran ser convocados ios
Presidentes de comisiones, cuando exista un
asunto de su competencia.

2. El Presidents de la Cémara preside la
Conferencia y supervisa &l -cumplimiento de
sus acuerdos por parte de {a Secretaria
General.

3. La Conferencia deberd quedar integrada a
més tardar al dla siguiente de que se haya
constituido ia Junta de Coordinacién Politica.
Se reunird por fo menos cada quince dfas en
periodos de sesiones y cuandc asi lo
determine durante los recesos; en ambos
<as0s, a convocatoria de su Presidente o a
solicitud de Jos Coordinadores de por jo menos
tres Grupos Parlamentarios.

4. La Conferencia adoptard sus resoluciones

A sus reuniones podrén ser convocados los
Presidentes de comisiones, cuando exista un
asunto de su competencia.

2. El Presidente de la Cémara preside la
Conferencia y supervisa & cumplimienio de
sus acusrdos por parte de la Secretaria
General.

3. La Conferencia deberd quedar integrads a
mas fardar al dia siguiente de que se haya
constituido fa Junta de Coordinacién Politica.
Se reunird por lo menos cada quince dias en
periodos de sesiones y cuando asl lo
determine durante los recesos; en ambos
casos, a convocatoria de su Presidente ¢ a
solicitud de los Coordinadores de por lo menos
tres Grupos Pariamentarios,

4. La Conferencia adoptard sus resoluciones

por consenso; en case de no éste,
s& tomarén por mayoria absoluta mediante el
sistema de wvoto ponderado de los

por ; en caso de no alcanzarse éste,
se tomarén por mayoria absoluta mediante ef
sistema de volo ponderado de los

Coordinadores de los Grupos F
El Presidente de a Conferencia sélo votara en
caso de empate.
5. Como Secretario de la Conferencia actuara
el Secretario General de la Cémara, quien
asistird a las reuniones con Yoz paro sin voto
prep: los  d

el acta col
registro de los acuerdes.

fiente y llevara el

16.- Toda la informacion que sea fratada en

Ce de los Grupos Parlamentarios.
El Presidente de la Conferencia sélo votard en
¢as0 de empate.

§, Como Secretaric de la Conferencia actuard
el Secretaric General de la Cémara, quien
asistird a las reuniones con voz perc sin voto,
preparard  los  documentos  necesarios,
levantara el acta correspondiente y fievara el
registro de los acuetdos.

las sesiones de la Conferencia deberd ser
puesta a disposiclon de fa ciudadania en un
formato abierto, no propietario, en formatos
accesibles y con efectiva difusién.

ARTICULO 39.
1. Las Comisiones son drganos constituidos

ARTICULO 39.
1. Las Comisiones son drganos constiiuiios

por el Pleno, que a través de la efaboracién de

por ef Pleno, que & través de la elaboracion de

a

dictdmenes, informes, opiniones [}
resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpia sus atribuciones constitucionales. y
legales.

3. Las comisionss ordinarias establecidas en el

enel
pérrafo anteﬂor tienen a su cargo tarcas de pérrafo antenor tlenen a su cargo tareas de
gislativo, de ion y de >, de i6n y de

dictamenes, inforrmes, opiniones [+
resoluciones, contribuyen a que la Cémara
cumpla sus atribuciones constitucionales y
legales.

'3“!.33 isi 0 i

controt evaluatorio conforme a lo dispuesto por
los articulos 26, apartado A, pérrafo cuarto y
93, parrafo primero de la Constitucion, y su
competencia se corresponde en Io general con
ias otorgadas a las

control evaluatorio conforme a lo dispussto. por
los articulos 26, apartado A, pérrafo cuaro y
93; parrafc primero de la Constitucion, y su
competencia s¢ oorresponde en lo general con
las das a las d d

Y
de la Administracién Publica Federal.

y

de la Administracion Piiblica Federal,
Toda 1a informacién que sea tratada,
elaborada, generada o utilizada en las
i de las Comisi deberd ser
puesta a disposicion de ia c:udadama en un

abierto, no propietario, en f

accesibles y con efectiva difusién.

.1 esta ey, de fos ordenamientes aplicables, de

ARTICULO 45.

1. Los presidenies de las comisiones
ordinarias, con el acuerdo de éstas, podran
solicitar informacion o documentacion a las
dependencias y entidades del Ejecuiivo
Federal cuando se trate de un asunto sobre su
ramo o se discuta una iniciativa relativa a las
materias que les corresponda atender de
acuerdo con los ordenamientos aplicabies.

las fareas

6 Las comisiones tendran

siguientes:

g) Realizar fas actividades que se deriven de

los acuerdos tomados por el Pleno de fa
Camara y ios que adopten por si mismas con
relacién a la materiz ¢ materias de su
competencia.

ARTICULO 45.
1. Los presidentes de las comisiones
ordinarias, con el zcuerdo de éstas, podrén
solichar informacion o documentacion a las
dependencias y entidades del Ejecufivo
Federal cuando se frate de un asunfo sobre su
ramo o se discuta una 1mc:at|va relativa a las
que les o atender de
acuerdo con los ordenamientos aplicables.

6. Las comisiones fendran

las tareas
siguientes:
g i de i ala
ciudadania en la efapas del proceso
a;ropiadas y una . combinacién deo
i para | P en sus
actividades de forma efectiva las
contril de la

H) Realizer las actividades que se deriven de
esta ley, de los ordenamientos aplicables, de
fos acuerdos tomados por el Pleno de la
Cémara y jos que adopten por si mismas con
relacién a la materia o materias de su

competencia.

ARTICULQ 46,
1. Los comités son Grganos para auxiliar en
aofividades de la Camara que se constituyen

ARTICULO 46,
1. Los comités son Grgancs para auxitiar en
actividades de la Cémara que se constituyen

por disposicion del Pleno, para resfizar tareas

por disposicidn del Pleno, para realizer fareas

1
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diferentes a las de las Tendrén la

a las de las comisiones. Tendrén la

duracién qus sefiale e acuerdo de su
creacion.

duracion que sefiale el acuerdo de su creacion
y pondrén la informacion que sea tratada,
elaborada geuerada o ufilizada en sus |
a fcion de la cil en
un formato abierto, no propietario, en
formatos accesibles y con efectiva difusion.

Articulo 83.

1. La Junta de Coordinacion Politica sesionara,
por lo menos, una vez a la semana durante los
periodos de sesiones, y al menos una vez al
mes durante los recesos; a las reuniones
podran  asistir, previa convocatoria, los
miembros de las juntas directivas de las
comisiones, los senadores, o los funcionarios
de la Camara, siempre que sa vaya a tratar un

Articulo 83.

1. La Junta de Coordinacién Politica sesionara,
por o menos, una vez a fa semana durante los
periodos de sesiones, y al menos una vez al
mes durante los recesos; a las reuniones
podrdn  asistir, previa convocatoria, los
miembros de las juntas directivas de las
comisiones, los senadores, o los funcionarios
de la Camara, siempre que se vaya a tratar un
asunto de su respectiva competencia y dando

asunto de su respectiva competencia y dando
: N a

p Ci imiento al el | p ite conocimienio al Presidente del
Senado. Senado.
2. Toda la informacion que sea tratada en
fas sesiones de la Junta de Coordinacién
Politica debera ser puesta a disposicién de
Ia cludadama en un formato abierto, no
i i y con
efectiva difuslbn.
Articulo 93. Articulo 93.
1. Las reuniones de las comisiones podréan ser | 1. Las reuniones de {as comisiones podran ser
publicas, cuando asi lo acuerden sus | plblicas, cuando asi lo acuerden sus
integrantes. También podrén celebrar sesnnss mtegrantes También podran celebrar sesiones
de informacién y audi a las que asisti de i i6n y audiencia a las que asistira

a invitacion de ellas, representantes de grupos
de interés, asesores, peritos, o las personas
que las comisiones consideren que puedan
aportar conotimientos y experiencias sobre el
asunto de que se frate.

a invitacion de ellas, representantes de grupes
de interés, asesores, paritos, o las parsonas
que las comisiones consideren que puedan
aportar conocimientos y experiencias sobre el
asunte de que se trate.

2. Toda la informacion gue sea tratada en
las sesiones de las Comisiones debera ser
puesta a disposicion de {a cludadania en un
formato abierto, no propietario, en formatos
accesibles y con gfectiva difusién.

Articulo 97.

1. Los presidentes de las comisiones, por
acuetdo de éstas, podran solicitar informacién
o documentacion a las dependencias y
entidades def Ejecutivo Federal cuando se
{rate un asunto sobre su ramo o se discuta una
iniciativa relacionada a las materias que les
corresponda  atender de acuerdo con los
ordenamientos.que las rigen.

2. No procedera la solicitud de informacién o

documentacién, cuando una u ofra tengan e! | dosumentacion, cuando une u ofra tengan eof

Articulo 97.

1. Los presidentes de las comisiones, por
acuerdo de éstas, podran solicitar informacién
o documentacion a las dependencies y
sntidades del Ejecutive Federal cuando se
frate un asunto sobre su ramo ¢ se discuta una
iniciativa relacionada a las materias que les
corresponda  atender de acuerdo con los
ordenamientos que las rigen.

2. No procedera la solicitud de informacion o

aa

caracter de reservada conforme a las
disposiciones aplicables.

3. El fitular de la dependencia o enfidad estard
obligado & proporcionar la informacion en un
plazo razonabls; si la misma no fusre remitida,
la comisibn podré dirigirse oficiaimente en
queja g titular de. la dependencia o al
Presidente de la Reptiblica.

cardcter de reservada conforme 2 las
disposiciones aplicables.
3. El fitular de la dependencia o entidad estard
obiigado.a proporcionar la informacién en un
plazo razonable; sila misma no fusrs remitida,
la comision podra dirigirse oficiaimente en
queja al titular de la dependencia o al
Presidente de la Republica.
4.- La Informaciébn enviada a Ilas
Comisiones serd puesta a disposicién de la
c|udadania en un formato ablerto, no
en fi ibles y con
efsctiva difusion.

Articuio 99.
1. La Comision de Administracion presentard 2
{a Camara, por conducto de la Mesa Diractiva,
para su aprobacion, el presupuesto para cubrir
las dietas de los senadores, los sueldos de los
empleados, el apoyo a os grupos
parlamentarios y los offos gasios de la
Camara, dando - cuenta del ejercicio
correspondiente afl mes anterior.
2. Durante los recesos del Congreso, los
fos seran p 1t ala Comision
Pemanen.e para el mlamo gfecto.

Articuio 99.
1. La Comision de Acthinistracion preseritard &
la Camara, por conducto de ia Mesa Directiva,
para su aprobacidn, el presupuesto para cubrir
las dietas de los senadores, los sueldos de los
empleados, e apoyo a los grupos
parlamentarios y los ofros gasftos de (&
Cémara, dando cuenta del egjercicio
correspondients al mes anterior.
2. Durante los recesos del Congreso, fos
presupuestos seran presentados a fa Comision
Permangnte para &i mismo efscts.
3 La Comision de Admlmstracwn pondra a
ion de la toda la
informacién que haya utilizado para
determmar el presupuesto del Senado da la

Articulo 106.

1. L.a Camara de Senadores, para el desahoge

de sus tareas legislativas y adminisirativas,

contara con las siguientes dependencias:

a) Una Secrelarla General de Servicios

Pailamentarios

b) Una Secretaria General de Servicios

Administrativos, de [a que - dependerd fa

Tesoreria de fa Cdmara, y

¢) Las unidades administrativas que acuerde fa

Mesa Directiva, las que dependeran de ésta.

d}.Se crea la Unidad Técnica para fa Igualdad

de Génerc, adscrita a [a Mesa Diectiva del

Senado de la Reptblica. La Comision para fa

lguaidad de  Género supervisaré el
i de sus objefi

las delib
que le permitieron determinar los montes
de cada gasto.
Articuio 106.

1. La Camara de Senadores, para el desahogo
de sus taress legisiativas y administrativas,
contara con las siguientes dependencias:

a) .Una Secretaria General de Servicios
Parlamentarios

b) Una Secretarfa General de Servicios
Administrativos, de la que dependersd la
Tesoreria de la Cémara, y

¢) Las unidades administrativas gue acuerde fa
Mesa Directiva, las que dependeran de ésta,
d} Se orea fe Unidad Técenica para la Igualdad
de Geénero, adscrita a Iz Mesa Diiectiva del
Senado de la Reptblica. La Comisidn para la
iguaidad de Gémero  supervisard el

Y
el Programa para la Igualdad de Génere del
Senado de ta RepUblica, ademas, confard con

plimiento de sus objstives, atribuciones y
¢l Programa para la iguaidad de Género del
Senado de la Repiblica, ademés, contard con

la_estructura administrafiva necesaria y el |la estructura administrativa necesaria y el

1. El Congreso de la Union hard la mas amplia
difusién de los actos a fravés de los cuales las
Camaras lieven a cabo ¢l cumplimiento de tas
funciones que ta Constitucién y esta Ley les
encomiendan.

presup > sufict parael > de | presupuesto suficiente para el cumplimiento de

sus funciones. sus funciones.
2, Toda la infermacion gue genete, reciba o
se encuentre en posesion de los anteriore |

y del |

Senado de la Republica serdn puestos a
disposicion de la ciudadanfa a traves de
medios electronicos, en formatos de datos
ablertos y sin restriccién alguna.

TITULO SEXTO TITULO SEXTO.

De 1a difusion e informacion de las actividades | Del Parfamento Abierto.

del Congreso

GCAPITULO UNICO

ARTICULO 139. ARTICULO 139.

1. Ei Congreso de fa Unidn haré ta més amplia

difusion de los actos a través de los cuales las

Camaras leven a cabo el cumplimiento de las

funciones que la Constitucidn y esta Ley les

encomiendan.

2. Toda la i ion de las

del Congreso de ta Unidn debe ser puestas
P 6n de la ci en un

abierto, no pl io, en
accesibles y con sfectiva difusién,

ARTICULO 142.

1. Cada Camara tendrd un organo oficial
denominado “Diario de fos Debates” en el que
se publicara la fecha y lugar en que se
verifique la sesion, el sumario, nombre del que
presida, copia fiel del acta de la_ sesidn
anterior, version taquigidfica o estenogréfica,
en su ¢aso, de las discusionss en &l orden que
se desarollen ¢ insercion de todos los
documentos a los que se les dé leciura.

2. Las actas de las sesiones secretas no serén
publicadas.

3. El Tiular de la unidad administrativa
responsable del Diario de los Debates en cada
Camara, serd responsable de la custodia,
salvaguarda y archive de los expedientes, y
debera remitirios en su oportunidad, conforme
a los acuerdos que dicten las respectivas
mesas directives, al Archive General de la
Nacion.

ARTICULO 142.

1. Cada Camara tendrd un drgano oficial
denominado "Diaric de los Debates” en el que
se publicard en datos abiertos la fecha y
lugar en que se verifique [a sesion, ef sumario,
nombre del que presida, copia fiel el acta de
fa sesidn anterior, versién laquigrdfica o
estenografica, eh su caso, de las discusiones
en of orden que se desarrolien e insercion de
todos los documentos a los que se les dé
lectura.

2. Las aclas de las sesiones secretas serén
publicadas en datos abierios salvaguardando
Unicaments la informacion que se encusnire
en los siguientes supuastos:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica;

. Pueda afecte la recaudaciéon de
contribuciones;

. Ok ya la pi ion o p i
de detitos;

. Contenga las opiniones,
recomendacliones ¢ puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de
las personas servidoras pUblicas, hasta en
tanto no sea emitida la declsmn definifiva,

ta cual deberd estar d

uni

3. EI Presidente de la Mesa Directiva de
cada Camara serd el responsable de la
custodia, salvaguarda y archive de los
expedientes, y contara con un Titular de fa

Diario de los Debates en cada Camara. La
informacion derivada de esta actividad
deberé remitirios en un plazo méaxime de 30
dias hibiles, conforme a los acuerdos que
dicten las respectivas mesas directivas, al
Archivo General de fa Nacién,

idad administrativa responsable del

SEGUNDO. — Se proponen las siguientes reformas y adicicnes a los articulos 8 y 214

del Reglamento de la C4mara de Diputados:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
Seccidn Tercara Obligaciones de los Seccibn Tercera Obligaciones de los
Diputados y Diputadas Diputados y Diputadas
Artfeuio 8, Articulo 8.
1. Serén obligaciones de los diputados y 1. Serdn obligacionss de ios diputados y
diputadas: diputadas:
VHil.- Guardar resetva de toda Ia inf ibn 2 | Vill.- Apert ala todos los

la que tenga acceso y que conforme a lo
dispuesto por las leyes respectivas, sea | ning
reservada o confidencial; rest

XV. Mantener un vincilo

datos que tengan a su disposicion sin

leyss respectivas consideren como ressrvada

guna limitacién, dnicamente guardando
erva respecte de la informacidn que las

€on sus

6 confii

representados, a fravés de una oficing fisica | XV.

Mantaner un vinculo permanente con sus

vlo virtual de enlace legisiativo en ¢l distrito o | representades donde propicie la
circunseripcion para el que haya sido electo. participacion  ciudad: la apert de

‘ gislativa y la p yia

y g ion de agendas através
de una oficina fisiza yfo virtual de enlace

legistativo en el distrito o circunscripeion para
&l que haya sido slecto.

Articulo 214,

1. las actividades de las comisiones y |[1.

Artfeuto 214.

Las actividades de las comisiones y
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comités, preferentemente sus reuniones, se
fransmitiran  segin lo previsio en el
Reglamento del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y de acuerdo a los ‘criterios que

establezca ia Comision Bicameral.

comités, preferantemente sus reuniones, . se
transmitiran  segGn  io  previsto en el
Reglamenio del Canal de Television del
Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos y de acuerdo a los criterios que

1a Comision Bi
2.- Toda la informacién que se generé en

Toda la informacion que sea tratada, elaborada, gene-
rada o utilizada en las sesiones de las Comisiones de-
bera ser puesta a disposicion de la ciudadania en un
formato abierto, no propietario, en formatos accesibles
y con efectiva difusion.

és estara di

las isi y

en medios electronicos, en formatos de

Articulo 45.

datos abi y sin ni

o o 6. Las Comisiones tendran las tareas siguientes:
Tercero. Se establecen los siguientes transitorios:

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

. g) Establecer acciones de inclusion a la ciudadania en
racion.

las etapas del proceso legislativo, estableciendo meto-
dologias apropiadas y una combinacion de mecanismos
para incorporar en sus actividades de forma efectiva
las contribuciones de la ciudadania.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, el Senado de la Republica deberd modi-
ficar su Reglamento en un término de 30 dias habiles a
efecto de hacer efectivas los mecanismos de parlamento

: N h) Realizar las actividades que se deriven de esta ley, de
abierto planteados en la presente iniciativa.

los ordenamientos aplicables, de los acuerdos tomados
por el Pleno de la Camara y los que adopten por si mis-
mas con relacion a la materia o materias de su compe-
fencia.

Proyecto de Decreto

Por el que se reforman y adicionan los articulos 35, 37, 39,
45, 46, 139 y 142 de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y a los articulos 8 y
214 del Reglamento de la Camara de Diputados para que-
dar como sique:

Articulo 46.

1. Los comités son organos para auxiliar en actividades
de la Camara que se constituyen por disposicion del
Pleno, para realizar tareas diferentes a las de las Co-
misiones. Tendran la duracion que sefiale el acuerdo de
su creacion y pondran la informacion que sea tratada,
elaborada, generada o utilizada en sus sesiones a dis-
posicion de la ciudadania en un formato abierto, no
propietario, en formatos accesibles y con efectiva difu-
sion.

Articulo 35.

3. Toda la informacion que sea tratada en las sesiones
de la Junta debera ser puesta a disposicion de la ciuda-
dania en un formato abierto, no propietario, en forma-
tos accesibles y con efectiva difusion. ,

J f i Articulo 83.

Articulo 37.

2. Toda la informacion que sea tratada en las sesiones
de la Junta de Coordinacion Politica debera ser puesta
a disposicion de la ciudadania en un formato abierto,
no propietario, en formatos accesibles y con efectiva di-
fusion.

3. Toda la informacion que sea tratada en las sesiones
de la Conferencia debera ser puesta a disposicion de la
ciudadania en un formato abierto, no propietario, en
formatos accesibles y con efectiva difusion.

Articulo 39. Articulo 93.
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2. Toda la informacion que sea tratada en las sesiones
de las Comisiones debera ser puesta a disposicion de la
ciudadania en un formato abierto, no propietario, en
formatos accesibles y con efectiva difusion.

Articulo 97.

4. La informacion enviada a las Comisiones serd pues-
ta a disposicion de la ciudadania en un formato abier-
to, no propietario, en formatos accesibles y con efectiva
difusion.

Articulo 99.

3. La Comision de Administracion pondra a disposicion
de la ciudadania toda la informacion que haya utiliza-
do para determinar el presupuesto del Senado de la Re-
publica, incluyendo las deliberaciones que le permitie-
ron determinar los montos de cada gasto.

Articulo 106.

Toda la informacion que genere, reciba o se encuentre
en posesion de los anteriores organos técnicos y admi-
nistrativos del Senado de la Republica seran puestos a
disposicion de la ciudadania a través de medios elec-
tronicos, en formatos de datos abiertos y sin restriccion
alguna.

Titulo Sexto
Del Parlamento Abierto

Articulo 139.

2. Toda la informacion de las actividades del Congreso
de la Union deben ser puestas a disposicion de la ciu-
dadania en un formato abierto, no propietario, en for-
matos accesibles y con efectiva difusion.

3. El Presidente de la Mesa Directiva de cada Camara
serd el responsable de la custodia, salvaguarda y archi-
vo de los expedientes, y contard con un titular de la uni-
dad administrativa responsable del Diario de los Deba-
tes en cada Camara. La informacion derivada de esta
actividad debera remitirlos en un plazo maximo de 30
dias habiles, conforme a los acuerdos que dicten las
respectivas mesas directivas, al Archivo General de la
Nacion.

Articulo 142.

1. Cada Camara tendra un o6rgano oficial denominado
“Diario de los Debates” en el que se publicara en datos
abiertos la fecha y lugar en que se verifique la sesion,
el sumario, nombre del que presida, copia fiel del acta
de la sesion anterior, version taquigrafica o estenografi-
ca, en su caso, de las discusiones en el orden que se des-
arrollen e insercion de todos los documentos a los que
se les dé lectura.

2. Las actas de las sesiones secretas seran publicadas en
datos abiertos salvaguardando unicamente la informa-
cion que se encuentre en los siguientes supuestos:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica;

II. Pueda, afecte la recaudacion de contribucio-
nes;

II1. Obstruya la prevencion o persecucion de deli-
tos;

IV. Contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso de-
liberativo de las personas servidoras publicas,
hasta en tanto no sea emitida la decision definiti-
va, la cual debera estar documentada;

3. El Presidente de la Mesa Directiva de cada Cama-
ra sera el responsable de la custodia, salvaguarda y
archivo de los expedientes, y contara con un titular
de la unidad administrativa responsable del Diario
de los Debates en cada Camara. La informacion de-
rivada de esta actividad debera remitirlos en un pla-
zo maximo de 30 dias habiles, conforme a los acuer-
dos que dicten las respectivas mesas directivas, al
Archivo General de la Nacion.
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Reformas y adiciones a los articulos 8 y 214 del Regla-
mento de la Camara de Diputados:

Articulo 8.

1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

VIIL. Aperturar a la ciudadania todos los datos que ten-
gan a su disposicion sin ninguna limitacion, unicamen-
te guardando reserva respecto de la informacion que las
leyes respectivas consideren como reservada o confi-
dencial;

XV. Mantener un vinculo permanente con sus represen-
tados donde propicie la participacion ciudadana, la
apertura de informacion legislativa y la publicidad y la
generacion de agendas legislativas; a través de una ofi-
cina fisica y/o virtual de enlace legislativo en el distrito
o circunscripcion para el que haya sido electo.

Articulo 214.

2. Toda la informacion que se generé en las comisiones
y comités estara disponible en medios electronicos, en
formatos de datos abiertos y sin ninguna restriccion.

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Una vez publicado el decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, el Senado de la Republica de-
bera modificar su Reglamento en un término de 30 dias
habiles a efecto de hacer efectivos los mecanismos de
parlamento abierto planteados en la presente iniciativa.

Notas

1 XX Congreso Internacional del CLAD sobre reforma del Estado y de
la administracion publica, Lima, Pert. Noviembre 2015.

2 Khemvirg Puente, “El Congreso Mexicano: ;De la opacidad legisla-
tiva al parlamento abierto?”

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4064/13.pdf,
Consultado el 10 de septiembre de 2018.

3 https://citizenlab.ca/

4 Alianza para el Parlamento Abierto. (2017). Diagndstico de Parla-
mento Abierto en México 2017.

https://drive.google.com/uc?export=download&id=1prxF-
Q5SkrZhiLv3dsPT{TotjsaJOVPJ consultado el 10 de septiembre de
2018

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 18 dias del mes de septiembre de 2018.— Diputadas y diputados:
Luz Estefania Rosas Martinez, Antonio Ortega Martinez, Claudia
Reyes Montiel, Emmanuel Reyes Carmona, Frida Alejandra Esparza
Marquez, Héctor Serrano Cortes, Javier Salinas Narvaez, Jos¢ Guada-
lupe Aguilera Rojas, José Ricardo Gallardo Cardona, Lilia Villafuerte
Zavala, Guadalupe Almaguer Pardo, Mauricio Alonso Toledo Gutié-
rrez, Ménica Bautista Rodriguez, Raymundo Garcia Gutiérrez, Teofilo
Manuel Garcia Corpus, Veronica Beatriz Juarez Pifia (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente, de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, y de la Ley
Federal del Trabajo, suscritas por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

La diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés: Con
su venia, presidenta. Uno de los principales problemas que
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enfrentan en la actualidad las grandes urbes es el tema de
la movilidad.

Los congestionamientos viales, asi como los elevados
tiempos de traslado de un lugar a otro, son el resultado
del acelerado crecimiento de las ciudades, de la falta de
planeacion en materia de desarrollo urbano, de las politi-
cas que favorecen al uso de vehiculos particulares y de la
carencia de un sistema de transporte publico eficiente,
comodo y seguro.

El hecho de que las personas tengan que invertir una bue-
na parte de su tiempo en trasladarse de su casa al trabajo o
a la escuela y viceversa, tienen un impacto negativo en el
medio ambiente, en la productividad laboral y en el bien-
estar de las familias.

De acurdo al Inegi, entre 2000 y 2015 el parque vehicular
en México creci6 2.4 veces, al pasar de 15.3 por ciento a
37.5 millones de unidades.

Ademas, la tasa de motorizacion, es decir, el nimero de ve-
hiculos registrados en circulacion por cada mil habitantes,
pas6 de 169 a 311 vehiculos.

El automovil ha sido sefialado como la causa niimero uno
de los problemas de movilidad, ya que para trasladar a 35
personas se requieren 30 autos, considerando que la tasa de
ocupacion promedio por unidad es de 1.2 personas, segin
lo sefala el Reporte Nacional de Movilidad Urbana en Mé-
xico 2014-2015.

Por otra parte, se debe considerar que el gasto en transpor-
te es la segunda variable en la cual los hogares ocupan sus
ingresos. Solo por debajo del rubro de alimentos, bebidas y
tabaco, representan en promedio el 18.5 del ingreso total de
las familias mexicanas.

Datos del Informe Especial sobre el Derecho a la Movi-
lidad en el Distrito Federal del 2011-2012, elaborado por
la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal,
indican que el tiempo promedio de un desplazamiento en
la zona metropolitana del valle de México es de una ho-
ra 21 minutos. De manera acumulada, se estima que las
personas pierden, en promedio, 16 horas a la semana en
traslados hacia su trabajo.

En la capital del pais y en la zona conurbada, el 21 por
ciento del total de viajes diarios se realizan en automovil
privado, mientras que la velocidad promedio ha registrado

una franca caida, ubicandose actualmente entre 8 y 11 ki-
lometros por hora durante las horas pico.

De acuerdo a la asociacion civil EI Poder del Consumidor,
la velocidad promedio en la Ciudad de México ha dismi-
nuido de forma alarmante, al pasar de 38.5 kilometros por
hora, en 1990, a 21 en el 2004. Y finalmente a 12 kilome-
tros por hora en el 2012. Lo cual indica que la capital del
pais se encamina hacia un colapso vial si no se toman car-
tas en el asunto.

La compafiia holandesa Tom Tom, principalmente fabri-
cante de sistemas de navegacion en Europa, publica cada
ano el indice internacional de trafico, segun el cual en su
edicion 2017 los automovilistas de la Ciudad de México
tardan el 66 por ciento més en llegar a su destino, en com-
paracion con el tiempo que les tomaria cubrir las mismas
distancias en condiciones ideales de trnsito.

Asi un conductor en la capital del pais pierde en promedio
59 minutos diarios en el trafico, lo que supone un total de
227 horas de viaje por afio adicionales a lo ideal.

De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto Mexi-
cano para la Competitividad, en la Ciudad de México se es-
tima una pérdida diaria de 3.3 millones de horas ocasiona-
da por los congestionamientos viales, lo cual equivale
aproximadamente a 33 mil millones de pesos anuales.

Para hacer frente a esta situacion, la cual ya ha provocado
en el pasado recientes restricciones a la circulacion de ve-
hiculos por la mala calidad de aire en la Ciudad de Méxi-
co, en el Partido Verde proponemos una serie de reformas
a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente. A la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de
los Trabajadores del Servicio del Estado.

La finalidad de la iniciativa que hoy presentamos ante us-
tedes es disminuir los tiempos de traslado en las ciudades,
mejorar la calidad de vida de las familias y disminuir los
niveles de contaminacion del aire, para lo cual se pretende
facultar a la Semarnat para que, en conjunto con las em-
presas y las dependencias gubernamentales, implementen
de manera voluntaria mecanismos para establecer horarios
escalonados para la entrada y la salida de los trabajadores.
Semanas comprimidas y la posibilidad para los trabajado-
res de laborar desde la casa al menos un dia a la semana.
Es cuanto, diputada presidenta.
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«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente; Organica de la Administracion Piblica Federal; Fe-
deral del Trabajo; y Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, suscrita por los integrantes del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, de 1a Ley Federal del Trabajo y de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional, en materia de un Dia de Trabajo en Casa
y Horarios Escalonados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crecimiento exponencial de la concentracion pobla-
cional en torno a los polos de desarrollo como son la Ciu-
dad de México, Guadalajara y Monterrey, y que en mu-
chos aspectos se desempefia de forma caotica y
desordenada, sin duda son el reflejo de las crecientes ne-
cesidades de trabajo y vivienda, lo que trae como conse-
cuencia una alarmante afectacion del medio ambiente
provocando que la calidad de vida haya descendido no-
tablemente en las wltimas décadas.!

En este contexto, el entonces secretario de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, ante la situacion de contingencia
ambiental que ha atravesado la zona metropolitana de
nuestro pais, refirio que indudablemente la concentracion
masiva de automoviles es un factor que hace que la conta-
minacion incremente.2

La velocidad promedio en la ciudad es 17 kilémetros por ho-
ra, pero ante un congestionamiento vehicular, la velocidad de
los automotores se reduce a solo 4 kildmetros por hora, velo-
cidad comparable a estar estacionado con el motor encendi-
do, por lo que es en esta situacion cuando se generan las ma-
yores cantidades de emisiones de contaminantes.3

Asimismo, refirié que cuando un vehiculo queda atrapado
en un congestionamiento vial, en el caso de compuestos or-
génicos volatiles (COV), las emisiones pasan de 1.6 g/km
a 7.8 g/lkm, lo que significa un incremento de 79 por cien-
to; el mondxido de carbono (CO) se eleva 53 por ciento y
los oxidos de nitrogeno (NOx) aumentan el 31 por ciento,
segun datos obtenidos de los estudios elaborados por dicha
Secretaria.4

En este sentido se cree conveniente implementar, mayor
flexibilidad en los horarios de los trabajadores de estas zo-
nas metropolitanas, ya que como ha demostrado el indice
internacional de congestionamiento vial, medido por la
empresa holandesa de tecnologia TomTom, la Ciudad de
México se ubica como la mas saturada a nivel mundial. La
posibilidad de que un habitante se enfrente con un embote-
llamiento durante las horas pico de la mafana es de un 97
por ciento, mientras que por la tarde es del 94 por ciento,
esto debido a que la mayoria de las empresas comparten,
los mismos dias laborables, asi como las mismas horas de
entrada y de salida de su personal.5

Por otro lado, esté el nivel de competitividad que presenta
el pais, el estudio mundial anual en esta materia, en donde
se evaluan a 144 paises, incluyendo México, tuvo los si-
guientes resultados:

* En el indice de competitividad global obtuvo 4.3 des-
cendiendo al lugar 55 siendo Suiza el primer lugar con
un ranking de 5.7.6

* En el sector de eficiencia del mercado laboral se ubico
enel 121.

* En flexibilidad se posiciono en el 102.
* En la eficiencia de uso del talento se localizd enel 116y

* En la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo
se encontrd en el 120.7

Estos nameros son expresion de la poca flexibilidad labo-
ral que presenta el pais, debido a las regulaciones actuales
del mercado laboral, la ineficiente capacidad para innovar,
la corrupcion y la ineficiente burocracia gubernamental 8

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México considera conveniente implementar
las propuestas de un dia de trabajo en casa, y horarios es-
calonados, como parte de una estrategia para reducir el uso
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de transporte particular de un solo ocupante e incrementar
la productividad, el bienestar en los trabajadores, y ademas
de ser una medida idonea para mitigar la contaminacion,
mejorar la calidad medioambiental y contribuir al objetivo
de un medio ambiente sano del articulo 4 constitucional.

Pues al eliminar los traslados de la casa a la oficina, el tiem-
po que regularmente se dedica a éste, puede ser utilizado pa-
ra el desarrollo de la propia actividad laboral, y cambiar los
horarios de entrada y salida de personal, aportaran una mayor
fluidez en el transito vehicular, y una disminucion en el uso
del sistema de transporte publico, para evitar su saturacion,
beneficiando la movilidad en las ciudades.

Un ejemplo de esto es Semarnat, quien argumenta que el
crecimiento econdmico y poblacional del pais en las ulti-
mas décadas, ha generado un aumento significativo del
parque vehicular, lo que a su vez ha provocado un incre-
mento en la emision de contaminantes a la atmosfera por el
uso de combustibles fosiles. Por tal motivo, establecio un
dia a la semana de trabajo en casa y el escalonamiento de
horarios distribuyendo la entrada y salida del personal ads-
crito a la misma, lo cual ha ocasionado la reduccion de
emisiones generadas por el personal de dicha dependencia
en un 20 por ciento, evitdndose 75 mil viajes en vehiculo al
aflo, asi como 185 mil viajes totales al afio.?

Ejemplo de empresas con horarios flexibles y trabajo
en casa

Empresas, instituciones/Implementacion
Semarnat!?

* Establecio un dia a la semana de trabajo en casa y el
escalonamiento de horarios, distribuyendo la entrada y
salida del personal adscrito a la misma, lo cual ha oca-
sionado la reduccion de emisiones generadas por el per-
sonal y la disminucion del uso del vehiculo.

AXA Méxicoll

* Esta comprometida en promover una alternativa de tra-
bajo flexible orientada a incrementar la productividad,
que impacte positivamente en la calidad de vida de los
colaboradores de acuerdo a las siguientes condiciones:

* Cubrir la jornada laboral diaria esperada de lunes a
viernes. (Los horarios de entrada van de las 7:00 a las
10:00 horas.)

* Elegir de entre varios escenarios empatando las nece-
sidades del negocio con sus preferencias individuales de
horarios.

* Previo acuerdo de las partes (colaborador - jefe inme-
diato o gerente) se podra establecer el horario para com-
pletar la jornada laboral, siendo exclusiva responsabili-
dad del colaborador el cumplimiento del escenario que
el colaborador creo para completar su jornada laboral.

* Asegurar que los horarios flexibles no interfieran con
las necesidades del departamento en atencion al cliente,
cobertura de la operacion, servicios de soporte, etcétera.
Segun lo establecido en el articulo 16 del Reglamento
Interior de Trabajo inciso e) cualquier colaborador de-
berd solicitar la autorizacion necesaria para salir del
centro de trabajo durante su jornada. Cuando el colabo-
rador no pueda asistir a sus labores, estard obligado a
dar aviso a su jefe inmediato, precisando la causa del
impedimento. Cuando se ausente de sus labores por ac-
cidente o enfermedad no profesional debera justificar la
incapacidad mediante la constancia requerida, en caso
contrario se entenderd como falta injustificada.

* Aceptar que se evalle el cumplimiento de su horario
periddicamente.

* Asumir las sanciones correspondientes en caso de fal-
tar a lo establecido en la presente politica.

Grupo Urrea!2

* Quienes tienen dificultades para acudir a la oficina, en
situaciones como enfermedades de familiares, pueden
hacer su trabajo a distancia.

* Permite flexibilizar el horario para poder atender asun-
tos personales, asi como permutar jornadas de trabajo
para gozar de determinados dias de descanso. Para re-
ducir los tiempos de traslado diario, la empresa presta
sus instalaciones para que terceros ofrezcan diferentes
actividades a los empleados, por ejemplo, clases de in-
glés o de yoga.

Bancos GT Continentall3
* Trabajo de lunes a viernes con horarios flexibles.

+ Ambiente agradable de trabajo
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* Programa de insercion laboral brindan una oportuni-
dad de trabajo a personas con capacidades diferentes.

Microsoft14

* Gracias a la tecnologia los trabajadores pueden mejo-
rar su productividad en un entorno de trabajo flexible y
movil, es el primer peldafio que Microsoft propone pa-
ra impulsar la competitividad en el entorno empresarial
espafiol.

* Actualmente la tecnologia de Microsoft ayuda a la fle-
xibilidad laboral, gracias a sus productos y servicios que
han evolucionado, para aprovechar las ventajas que
ofrece internet, permitiendo a las empresas ahorrar en-
tre un 10 por ciento y un 50 por ciento en sus costes de
tecnologia.

* Cabe sefialar que otro punto a destacar de esta inicia-
tiva es que permite un ahorro de tiempo y dinero, esto
se ve reflejado en importantes beneficios en cuanto cos-
to, también fomenta el compromiso del empleado con la
empresa y reducir la rotacion laboral.

* Finalmente, hay que destacar que el trabajo desde ca-
sa posibilita que el medio ambiente sea uno de los gran-
des beneficiados de estas medidas, al evitarse los des-
plazamientos y reducirse, por tanto, la emision de gases
de efecto invernadero.

El implantar el dia de trabajo en casa, reduciria tiempos y
costos, para lograr mayor productividad, las empresas con-
tratan servicios de terceros, que permiten administrar su
negocio por medio de aplicaciones o programas, que faci-
litan la integracion de toda la informacion de sus empresas.

Ejemplo de compaiiias que proporcionan servicio de
software para las empresas

Compaiiia/Caracteristicas

Islonline!3
* Es un software llamado ISL LIGHT 4 que provee de
herramientas multiplataforma para el control remoto de
equipos y dispositivos moviles para empresas como:

— Coca Cola

— Canon

— Telefonica

— Television azteca

- HP

— Mercedez-Benz

Befectivel®

Business effective

* Es una empresa que proporciona consultoria e imple-
menta un software para elevar la productividad de las
empresas.

* Permite mejorar la productividad de una empresa, el
portal solicita que proporciones los datos necesarios pa-
ra realizar un analisis para que sea mas eficiente la em-
presa.

* Registro automatizado: Ningun esfuerzo extra es ne-
cesario, basta bajar el agente y el recolectard los datos
automaticamente.

* Multiempresa: Administre todas sus empresas a partir
de la misma plataforma.

* Jerarquia Corporativa: Cree cuantos grupos y subgru-
pos su empresa necesite.

* Niveles de Productividad: Configure qué actividades
son productivas e improductivas para cada grupo.

* Reportes: Obtenga informaciones reales y precisas de
lo que realmente esta siendo hecho en su empresa.

* Gestion de Alertas: Mejore la productividad y evite la
pérdida de tiempo.

* La licencia por usuario por mes se encuentra entre
7,00 a 9,00 dolares.

Join.Me!”

* Programa para tener juntas virtuales y compartir pan-
tallas es indispensable para trabajar de manera remota.
Join.me se usa de manera intuitiva y no requiere descar-
gas o suscripciones de tu parte o tus clientes.
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Trade Ability

+ Si un negocio tiene que transportar productos, puedes
estimar costos, impuestos y restricciones de importa-

cion en todo el mundo con esta herramienta gratuita de
UPS.

Infusionsoft

* Este servicio de correo para las pequefias empresas es
una gran solucion ya que te permite automatizar grandes
partes de tu marketing digital con envios de correo a ba-
ses especificas de datos.

Los trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, tie-
nen la posibilidad de implementar un dia de trabajo en ca-
sa asi como horarios flexibles que ayude a mejorar el clima
laboral, la productividad y la su calidad de vida, siempre y
cuando se cumpla con las actividades laborales que se le
solicite por su jefe inmediato. De acuerdo a lo estipulado
en las condiciones generales de trabajo del gobierno del
Distrito Federal!8 establecido en los siguientes articulos:

Articulo 59. La hora de inicio y término de las jornadas
podra ser modificada por necesidades del servicio debi-
damente comprobadas, con la intervencion del Sindica-
to, en lo que se estara a lo que dispone el articulo 4° de
estas Condiciones.

Esta misma disposicion se observara cuando se trate de
horarios alternados, por turnos o jornadas acumuladas.

Articulo 66. El registro de asistencia es obligatorio pa-
ra todos los trabajadores y se realizard mediante sistema
digitalizado y/o tarjetas.

La Direccion General de Administracion y Desarrollo
de Personal podra, en atencion a circunstancias especia-
les, eximir a determinado trabajador o grupo de trabaja-
dores del cumplimiento de dicho registro.

Articulo 75. Los trabajadores prestan un servicio publi-
co que por lo mismo debe ser de la mas alta calidad y
eficiencia, para ello el Gobierno proporcionara:

Fraccion I. Implementos necesarios y adecuados a la

funcion encomendada, los cuales seran de la mas alta
calidad,;

Fraccion II. Capacitacion y adiestramiento, con inter-
vencion de la Comision de Capacitacion,

Fraccion III. El gobierno debera revisar periodicamente
y con la intervencion del Sindicato, la planeacion, dis-
tribucion y reestructuracion de las actividades laborales,
con la finalidad de evitar el trabajo obsoleto, tedioso y
burocratizado, creando nuevas técnicas de trabajo que
motiven y despierten el interés al trabajador en sus fun-
ciones encomendadas.

A nivel mundial, sirven de ejemplo los siguientes paises
que han reducido su jornada laboral, teniendo beneficios
directos en la poblacion:
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Nota: Las horas laborales con asterisco (*) es el promedio nacional, no
significa que sea la jornada estandar en todo el pais, pero por ley hay
un limite de horas para laborar por semana.

La propuesta que presentamos es producto de un ejercicio
de armonizacion con los trabajos ya implementados y pro-
bados a nivel internacional, ejercicios que han permitido a
dichas naciones obtener beneficios tangibles a su producti-
vidad y medio ambiente.

De acuerdo con Jesus Alvarez Barrios, de la Asociacion
Mexicana de Empresas de Capital Humano, los trabajado-
res que ejercen labores desde casa son mas productivos
porque toman menos descansos, le prestan mas atencion a
sus tareas, casi no se enferman y presumen un mayor gra-
do de satisfaccion con su empleo.

Con el trabajo a distancia, las empresas “podrian estar pre-
paradas para sortear los problemas que implican el endure-
cimiento de programas” como la restriccion de usar el au-
to una o dos veces por semana, dependiendo del Indice
Metropolitano de la Calidad del Aire.22

En este contexto consideramos que estas acciones genera-
ran beneficios inmediatos, ya que la propuesta establece
una semana laboral que contemple un dia de trabajo en el
domicilio, de por o menos un 20 por ciento del personal de
las instituciones correspondientes, y la opcion de la consi-
deracion de los horarios escalonados para flexibilizar la
jornada laboral.

Por todo ello, resulta necesario generar nuevas estrategias
legislativas en las cuales se permitan atender problematicas
que afectan derechos tan elementales como la movilidad, la
salud, un medio ambiente sano y el trabajo de las personas
en las zonas metropolitanas.

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de México
busca con esta propuesta de reformas, mejorar las condi-
ciones de vida de los trabajadores que hoy en dia se ven se-
veramente afectados por diversos factores relacionados
principalmente con la congestion vehicular, la cual trae co-
mo consecuencia dafios al ambiente y la salud publica, asi
como afectacion al estado de animo de las personas.

Para ello, se busca:

1. Facultar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, a identificar la correlacion del aumento
de la contaminacion con los traslados de los trabajado-
res a sus centros laborales.

2. Se modifique la Ley Federal del Trabajo, para que
dentro de las condiciones Generales de Trabajo, se pre-
cisen clausulas que permitan de manera opcional esta-
blecer un dia de trabajo en casa,

3. Se establezca, dentro de las Condiciones Generales
de Trabajo, y siempre que la naturaleza de la labor lo
permita y asi lo acuerden los empleadores y los trabaja-
dores, la ejecucion de horarios escalonados dptimos de
entrada y salida al centro de trabajo para la reduccion de
los dafios medioambientales y el favorecimiento de la
movilidad.

4. De igual modo, se proponen reformar la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccon al Ambiente y la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, pa-
ra facultar a la Semarnat a indicar el 6ptimo de horarios
escalonados de ingreso y salida laboral para la disminu-
cion de contaminantes en las actividades industriales,
empresariales y de gestion publica.

5. Por ultimo se reforma la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
B del articulo 123 Constitucional, para que los trabaja-
dores tengan horarios escalonados de entrada y salida,
asi como un dia de trabajo en casa.

La Ley Federal del Trabajo contempla en su articulo 320
que los patrones estan obligados a llevar un libro de regis-
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tro de trabajadores a domicilio, el cual debe estar autoriza-
do por la Inspeccion del Trabajo, en el que debe contar con
una serie de requisitos como es el nombre nacionalidad,
edad, sexo, estado civil del trabajador y domicilio o local
donde se ejecute el trabajo, asi como los dias y el horario
para la entrega y recepcion del trabajo y para el pago de los
salarios, por lo que consideramos que el promover un dia
de trabajo en casa conlleva al bienestar del trabajador.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de este Honorable Pleno la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XV del articulo
111 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente

Articulo 111. Para controlar, reducir, o evitar la contami-
nacion de la atmosfera, la Secretaria tendra las siguientes
facultades:

lala XIV. ...

XYV. Diseiiar y proponer a las instituciones publicas y
asesorar a las empresas del sector privado que asi lo
solicite, la implementacion de horarios escalonados
de entrada y salida de trabajadores para favorecer la
movilidad.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion XLI del articu-
lo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, para quedar como sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

lalaXL...

XLI. Diseiiar, ejecutar, con la participacion de la Se-
cretaria del Trabajo, las mediciones ambientales pa-

ra la implementacion obligatoria de horarios escalo-
nados de entrada y salida de trabajadores en las ins-
tituciones publicas, asi como en aquellas empresas
del sector privado que asi lo soliciten;

LXII...

Articulo Tercero. Se reforman; las fracciones IV del arti-
culo 15; los articulos 22 y 27, las fracciones Il y IV del ar-
ticulo 132; Se adiciona una fraccion V del articulo 15 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucio-
nal, para quedar como sigue:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Consti-
tucional

Articulo 15. Los nombramientos deberan contener:
lala II...

IV. La duracién de la jornada laboral en el centro de
trabajo y en el hogar del trabajador;

V. En caso de que asi esté acordado entre las partes,
el reconocimiento de un dia de trabajo en casa, cada
semana laboral, siempre y cuando la naturaleza de la
labor lo permita.

Vlala VII...

Articulo 22. La duracion maxima de la jornada diurna de
trabajo sera de ocho horas, misma que debera considerar
un horario escalonado de entrada y salidas entre los
trabajadores en las areas laborales que asi lo permitan.

Articulo 27. Los trabajadores, por cada seis dias de
trabajo, incluida la jornada en el domicilio del traba-
jador, en caso de que estén en este supuesto, disfruta-
ran, cuando menos, de un dia de descanso, con goce de
salario integro.
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Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los patrones

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[all...

[1I. Proporcionar oportunamente a los trabajadores la
tecnologia de la computacion y el software adecua-
do para la proteccion y seguridad de la informa-
cion, los utiles, instrumentos y materiales necesarios
para la ejecucion del trabajo, debiendo darlos de bue-
na calidad, en buen estado y reponerlos tan luego co-
mo dejen de ser eficientes, siempre que aquéllos no se
hayan comprometido a usar herramienta propia. El pa-
tron no podré exigir indemnizacion alguna por el des-
gaste natural que sufran los utiles, instrumentos y ma-
teriales de trabajo;

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los ins-
trumentos y Utiles de trabajo pertenecientes al trabaja-
dor, permitir utilizarlos en domicilio o permanecer
en el lugar en que prestan los servicios, sin que sea li-
cito al patron retenerlos a titulo de indemnizacion, ga-
rantia o cualquier otro. El registro de instrumentos o
utiles de trabajo debera hacerse siempre que el trabaja-
dor lo solicite;

Vala XXVIIL..

Articulo Cuarto. Se reforman; fraccion IX del articulo 25,
fracciones Il y 1V del articulo 132, fracciones IV y V del
articulo 391; Se adicionan las fracciones XXIX y XXX del
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 25. El escrito en que consten las condiciones de
trabajo deberd contener:

lala VII...

IX. Otras condiciones de trabajo, tales como dias de
descanso, jornada laboral en el domicilio del trabaja-

dor, vacaciones y demds que convengan el trabajador y
el patron.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones.
[alall...

III. Proporcionar oportunamente a los trabajadores la
tecnologia de la computacion y el software adecuado
para la proteccion y seguridad de la informacion, los
utiles, instrumentos y materiales necesarios para la eje-
cucion del trabajo, debiendo darlos de buena calidad, en
buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser
eficientes, siempre que aquéllos no se hayan compro-
metido a usar herramienta propia. El patron no podra
exigir indemnizacion alguna por el desgaste natural que
sufran los utiles, instrumentos y materiales de trabajo;

IV. Proporcionar local seguro para la guarda de los ins-
trumentos y Utiles de trabajo pertenecientes al trabaja-
dor, permitir utilizarlos en domicilio o permanecer
en el lugar en que prestan los servicios, sin que sea li-
cito al patron retenerlos a titulo de indemnizacion, ga-
rantia o cualquier otro. El registro de instrumentos o
utiles de trabajo debera hacerse siempre que el trabaja-
dor lo solicite;

Vala XXVIIL..

XXIX. Implementar opcionalmente una jornada la-
boral en el domicilio del trabajador, por lo menos un
dia de su semana laboral. Quedan exentos aquellos
trabajos que por la naturaleza de su actividad no pue-
dan desempeiarse en el domicilio del trabajador;

XXX. Opcionalmente podra implementar horarios
escalonados de entrada y salida entre los trabajado-
res, en los centros laborales.

Los empleadores remitiran a la Secretaria semestral-
mente los horarios y los porcentajes de su planta labo-
ral que trabajara desde su domicilio.

Articulo 391. El contrato colectivo contendra:

lalalll...

IV. Las jornadas de trabajo, las cuales podran conside-
rar un horario escalonado de entrada y salida de los
trabajadores en los centros laborales;
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V. Si es que asi se ha acordado, los dias de jornada en
el domicilio del trabajador, descanso y vacaciones;

VlalaX...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para establecer las directrices de implementa-
cion de la reforma, la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en un plazo de doce meses llevara a ca-
bo, el andlisis de reduccion de contaminantes; igualmente,
en el mismo lapso, la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales implementard programas pilotos en las
entidades federativas que asi lo considere pertinente, de los
horarios escalonados y el dia de trabajo en casa, por cada
dependencia con la finalidad de obtener indicadores para la
mejor efectividad de la reforma.

Tercero. Las empresas del sector privado que opten por
conceder a sus trabajadores en sus contratos colectivos de
trabajo un dia de labor en el domicilio del trabajador con-
taran con un plazo de un afio a efecto de que adecuen sus
condiciones de trabajo en concordancia al presente Decre-
to, debiendo considerar, los lineamientos que al efecto pu-
blique la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. Si una vez ejecutado el dia laboral en domicilio no
cubre el rendimiento del trabajador podré este de manera
automatica regresar a sus condiciones de trabajo que indi-
que el patron.

Notas

1 Grupo de Mexicanos Parlamentarios para el Habitat, 2014; Reporte
Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015; ONU — Habitat
por un mejor futuro urbano

2 Entrevista con José Cardenas, en UNO TV, el 7 de junio de 2016. En

https://youtu.be/O6S7LIypoms

3 Consultado en Chavez Lara, Gustavo (2016) Distribucion Urbana.16.
México

http://www.antp.org.mx/revista/82/rev_digital82.pdf

4 Consultado en Chavez Lara, Gustavo (2016) Distribucion Urbana. 16.
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http://www.antp.org.mx/revista/82/rev_digital82.pdf

5 “TomTom Traffic Index. Measuring Congestion Word Wide”, en
TomTom, s/f, consultado el 22 de junio de 2016,

https://www.tomtom.com/es_mx/trafficindex/list.
6 Consultado en

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-
2015/rankings/

7 Consultado en

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-
2015/economies/#indexId=GCl&economy=MEX

8 Consultado en http://www3.weforum.org/docs/GCR2014-15/
MEX.pdf

9 Informacion obtenida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales.

10 Informacion obtenida por la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales. Es un ejercicio piloto para la “Reduccion de Emisio-
nes de Empleados de Semarnat, mediante la disminucion de demandas
de viajes en Semarnat”.

11 Consulta en http://documents.mx/download/link/propuesta-trabajo-
flexible-resumen-ejecutivo-la-implementacion-de-tu. 8 de noviembre
de 2016.
12 Constltese:
http://www.urrea.com/home/urrea-noticias-detalle.php?detalle=31
13 http://www.gt.computrabajo.com/ofertas-de-trabajo/oferta-de-tra-
bajo-de-banquero-persona-experto-en-guatemala-ciudad-
AEF813AS586EE490F y
http://www.estrategiaynegocios.net/empresasymanagement/lanza-
mientos/894039-330/banco-gt-continental-mantiene-su-programa-
de-inserci%C3%B3n-laboral

14 Consultese:

https://www.microsoft.com/spain/prensa/noticia.aspx?in-
foid=/2011/06/n014-microsoft-dia-oficina-casa
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15 Constltese: Condiciones generales de trabajo del gobierno del Dis-
trito Federal.

16 http://www.wipo.int/wipolex/es/profile.jsp?code=NL,

https://labourrights.vrijebond.org/2014/12/04/derechos-laborales-
en-los-paises-bajos-version-larga/

17 http://uk.bm.dk
https://www.nyidanmark.dk/en-us/coming_to_dk/work/work.htm

http://spanien.um.dk/es/conoce-dinamarca/informacion-sobre-di-
namarca/politica/flexiguridad-educacion-y-el-estado-de-bienestar-
en-dinamarca

18 http://www.noruega.org.mx/
19 http://www.mexiko.diplo.de/

http://moncat.gencat.cat/es/alemanya/informacio-sobre-tramits/in-
formacio-laboral-basica/jornada-vacances-i-permisos

20 http://www.infosuiza.com/condiciones-laborales-en-suiza/
21 http://www.portaloceania.com/au-work-law-esp.htm

22 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Piblica, 2016, En Con-
texto, Horarios escalonados en la Ciudad de México: de la viabilidad a
la necesidad.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
2 de octubre de 2018.— Diputadas y diputados: Lyndiana Elizabeth
Bugarin Cortés, Adolfo Torres Ramirez, Arturo Escobar y Vega, Eri-
ka Mariana Rosas Uribe, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Lilia Vi-
llafuerte Zavala, Nohemi Aleméan Hernandez (rubricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, sefiora diputada. Turnese a la Comi-
sion de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Cli-
matico y Recursos Naturales, para dictamen. Y a la Co-
mision de Trabajo y Prevision Social, para opinion.

Damos la bienvenida a los alumnos de la Universidad Pri-
vada del Estado de Morelos, carrera de la licenciatura en
derecho. Y a los invitados del municipio de Texcoco, Esta-
do de México, invitados por los diputados José¢ Guadalupe
Ambrocio Gachuz y la diputada Karla Yuritzi Almazén
Burgos. Bienvenidos.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Iniciamos la segunda ronda de presentacion de iniciativas.
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Rubén
Teran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Rubén Teran Aguila: Con su permiso, sefio-
ra presidenta. Compafieras y compaiieros. El cambio que
proponemos al articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos obedece a que en su articu-
lo se establece lo siguiente: En la apertura de sesiones or-
dinarias del primer periodo de cada afio de ejercicio del
Congreso, el presidente de la Republica presentard un in-
forme por escrito en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais.

La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
ha constituido el poder popular por excelencia, lo que esta-
blece que la soberania de una eleccion popular se deposita en
esta representacion del pueblo para su ejercicio.

La verdadera esencia de un pais republicano, la presencia
del presidente de la Republica ante el Congreso de la
Unidn es para que el titular del Poder Ejecutivo informe a
los representantes populares de la nacion, ampliamente, de
manera verbal, sobre la gestion administrativa y politica
del Ejecutivo.

El 5 de febrero de 1917, se promulgé en la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, entre otras cosas, la refor-
ma al articulo 69 y en ella la obligacion del Ejecutivo a
acudir presencialmente a la apertura de las sesiones ordi-
narias del Congreso de la Union para informar por escrito
sobre el estado general que guarda la administracion pibli-
ca de la nacion. De esta manera, compafieros diputados, to-
dos los presidentes de la Republica acudieron puntualmen-
te a cumplir con este mandato constitucional.

El actual informe presidencial que rinde el titular del Eje-
cutivo se ha desvirtuado. Ha perdido su esencia republica-
nay se ha utilizado basicamente con el objeto de proyectar
la figura presidencial por encima de los mandantes del Eje-
cutivo. En este caso, nosotros los diputados.
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Si en su momento fue violentada esta obligacion constitu-
cional por un acuerdo parlamentario vigente a la fecha, con
esta reforma que se propone, compafieras y comparieros, al
articulo 69 constitucional, se propone que el titular del Eje-
cutivo comparezca ante el pleno del Legislativo a efecto de
presentar de manera verbal un informe detallado del estado
que guarda la nacion.

Se pretende entonces que nuevamente el titular del Poder
Ejecutivo asista ante los diputados y senadores no por una
disposicion reglamentaria, sino por un mandato constitu-
cional como anteriormente se estipulaba.

Compafieras y compafieros parlamentarios, se dice que una
nacion no solamente se constituye por su pasado. Todo pre-
sidente que se diga demdcrata no puede rehuir a estar pre-
sente ante la Camara de Diputados.

Por ello es que espero el respaldo para esta reforma consti-
tucional, y estoy seguro -como muchos de ustedes- que hoy
México tendra un presidente honesto, un presidente res-
ponsable, un presidente congruente, un presidente que no
le teme a su pueblo porque es un presidente que en verdad
lo representa. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Rubén Terén Aguila, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, diputado Rubén Teran Aguila, integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion
Nacional, Morena, en ejercicio de la facultad otorgada por
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Mexicanos, somete a la
consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por que se reforma el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que el presidente de la Republica comparezca ante el
pleno del Poder Legislativo, a efecto de presentar un infor-
me detallado, tanto de manera verbal y escrita, del estado
general que guarda la administracion piblica del pais, al te-
nor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, a casi doscientos afios de su instalacion, ha consti-

tuido el poder popular por excelencia, lo que establece que
la soberania de una eleccion popular se deposita en esta re-
presentacion del pueblo para su ejercicio.

En la verdadera esencia de un pais republicano, la presen-
cia del presidente de la Republica ante el Congreso de la
Unidn, es para que el titular del Poder Ejecutivo informe a
los representantes populares de la nacion, ampliamente de
manera verbal y escrita circunstanciada sobre la gestion ad-
ministrativa y politica del Ejecutivo.

En este informe se debe mostrar detalladamente la admi-
nistracion del mandatario, para que los diputados y sena-
dores tengamos mayores elementos al legislar y para que
esa legislacion responda a los requerimientos que por mu-
chos afios el pueblo ha planteado, tal y como lo sefiala el
articulo 39 de la Constitucion que a la letra dice: La sobe-
rania reside esencial y originariamente en el pueblo.

El 1 de enero de 1825, el general Guadalupe Victoria fue el
primer presidente de México en rendir un informe, quien,
a pesar de no estar obligado, se present ante el Congreso
para dar cuenta sobre la marcha de su gobierno, informan-
do principalmente, sobre las penurias econdmicas por las
que atravesaba el pais, después de la lucha por la Indepen-
dencia y del fallido imperio de Agustin de Iturbide.

Noventa y dos afios después, el 5 de febrero de 1917, se
promulgd la nueva Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, que entre otras cosas, retoma en el articulo 69,
la obligacion del Ejecutivo de acudir presencialmente a la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso de la Union,
para informar por escrito sobre el estado general que guar-
daba la administracion piblica de la nacion.

De esta manera, todos los presidentes de la Republica,
acudieron puntualmente a cumplir con este mandato
constitucional.

Cabe mencionar, que el 1 septiembre de 2007, el presiden-
te Felipe Calderén Hinojosa, acudio por ultima vez desde
entonces al Congreso de la Unidn del Poder Legislativo pa-
ra presentar ante el pleno, su Informe de Gobierno como lo
citaba la Carta Magna.

En julio de 2008, con 107 votos a favor y tres abstenciones,
la Camara de Senadores de la LX Legislatura presidida por
Manlio Fabio Beltrones Rivera, reformaron los articulos 69
y 93 constitucionales, con lo que determind que ya no era
necesaria la presencia del presidente de la Republica para
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informar del estado general que guarda la nacion durante la
apertura de las sesiones ordinarias del Congreso.

Resultado de ello, en ese afio y por primera ocasion en 99
afios, un mandatario dejo de asistir personalmente a entre-
gar su Informe de Gobierno; condicion que defraudo la so-
berania y democracia del pais, y fue entonces, que el Con-
greso decidio eliminar “El dia del Presidente de la
Republica”.

Planteamiento

El articulo 69 constitucional, no hace mas de diez afios im-
ponia la obligacion al presidente de la Republica, para que
se presentard formalmente ante el Congreso de la Union, y
rindiera un informe, por escrito, sobre la situacion que
guardaba la administracion piblica federal.

Sin embargo, el actual informe presidencial que rinde el ti-
tular del Ejecutivo, se ha desvirtuado, ha perdido su esen-
cia republicana y se ha utilizado basicamente con el objeto
de proyectar la figura presidencial por encima de los man-
dantes del Ejecutivo, en este caso los diputados.

Se transformo en un acto del Ejecutivo federal que dispo-
ne, ademas, de todos los medios de comunicacion masivos
para su difusion desmedida, sin dar cabida a ninguna répli-
ca directa o cuestionamiento alguno por parte del Poder
Legislativo, el cual termina en hacer una apologia de su
obra anual.

En su reciente Informe de Gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto, sefiala que durante su sexenio en el Poder Eje-
cutivo, se realizo un gasto ejercido por mil 298 millones
239 mil pesos tan solo en servicios de comunicacion social
y publicidad en su administracion publica federal entre los
rubros de Presidencia y Gobernacion.

La Constitucion de 1857 establecia la obligacion al pre-
sidente de la Republica para que, al iniciar el periodo de
sesiones del Congreso de la Union, pronunciara un dis-
curso por medio del cual daba a conocer el estado que
guardaba el pais. En tanto que la Constitucion de 1917
solamente obliga a presentar un informe por escrito, con
fundamentacion también en la Ley Orgénica y el Regla-
mento del Congreso.

La Ley Suprema establecia anteriormente que a la apertura
de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistiria el presidente de la Republica y presentaria un in-

forme por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais.

No obstante, el término “asistir”, no obliga como tal al
mandatario a comparecer ante el pleno del Congreso de la
Union, por lo que en un sentido estricto, se debe puntuali-
zar la presencia del Ejecutivo y la debida presentacion tan-
to verbal como escrita, del Informe de Gobierno ante los
legisladores.

En agosto de 2008, el Poder Ejecutivo de la Camara de
Senadores, publica un acuerdo parlamentario para
normar el formato de la sesion de Congreso General
para la apertura del primer periodo ordinario de se-
siones del tercer afio de ejercicio de la LX Legislatu-
ra, para regular la recepcion y tramite del Informe
por escrito que debe presentar el presidente de la Re-
publica sobre el estado general que guarda la admi-
nistracion publica del pais el 1 de septiembre de
2008, asi como para establecer criterios generales
para que las Camaras de Diputados y de Senadores
lleven a cabo su analisis y, en su caso, citen a compa-
recer a los servidores publicos a que se refiere el ar-
ticulo 69 constitucional y formulen preguntas por es-
crito al presidente de la Republica.

(Enfasis afiadido.)

Dicho documento, desde 2008, ha exentado al Poder Eje-
cutivo de asistir personalmente a rendir su Informe de Go-
bierno al Congreso de la Unidn; sin embargo, claramente
establece que fue otorgado para el entonces presidente Fe-
lipe Calderon en su segundo Informe de Gobierno.

En el articulo 7, numeral 1, de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, al pie
de la letra dice que “El primero de septiembre de ca-
da afio, a la apertura de las sesiones ordinarias del
primer periodo del Congreso, asistira el presidente
de la Repiiblica y presentara un informe de confor-
midad con el articulo 69 de la Constitucion”.

(Enfasis afiadido.)

Por lo tanto, si en su momento fue violentada esta obliga-
cion constitucional por un acuerdo parlamentario vigente a
la fecha, se pretende que nuevamente asista el titular del
Ejecutivo, no por una disposicion reglamentaria sino por
un mandato constitucional como anteriormente se estable-
cia; la presentacion ante el pleno de la Camara de Dipu-
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tados del Congreso de la Union el presidente de la Repu-
blica para presentar dicho Informe de Gobierno, fortale-
ciendo con esto el ejercicio democratico y republicano que
ha ponderado el presidente Lopez Obrador.

Para una mejor comprension de la presente iniciativa, se
agrega el siguiente cuadro:

Texto vigente

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
presidente de la Republica presentara un informe por es-
crito, en el que manifieste el estado general que guarda
la administracion publica del pais.

Propuesta

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del
primer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso el
presidente de la Reptblica comparecera ante el pleno
del Poder Legislativo, a efecto de presentar un infor-
me detallado tanto de manera verbal y escrita, en el
que manifieste el estado general que guarda la adminis-
tracion publica del pais.

Por lo planteado, someto a consideracion de la honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por que se reforma el articulo 69 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del pri-
mer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso el pre-
sidente de la Repuiblica comparecera ante el pleno del Po-
der Legislativo, a efecto de presentar un informe detallado
tanto de manera verbal y escrita, en el que manifieste el es-
tado general que guarda la administracion publica del pais.
En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
de la Unidn, o de una sola de sus Camaras, el presidente de
la Comision Permanente, informara acerca de los motivos
0 razones que originaron la convocatoria.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en vi-
gor este decreto, se dejardn sin efecto las disposiciones que
contravengan o se opongan a éste.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2018.—
Diputados y diputada: Rubén Teran Aguila, Francisco Javier Ramirez
Navarrete, Julio César Angeles Mendoza, Marco Antonio Gonzalez
Reyes, Samuel Herrera Chavez, Sandra Simey Olvera Bautista (rbri-
cas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, sefior diputado. Ttrnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ser-
gio Fernando Ascencio Barba, del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcion.

El diputado Sergio Fernando Ascencio Barba: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Compafieras diputadas y comparie-
ros diputados, para Accion Nacional es muy importante em-
poderar a las y los ciudadanos en los ambitos de esfera
publica y del quehacer gubernamental de nuestro pais.

Una de las mas sentidas demandas de la sociedad es la de
combatir con eficiencia y abatir contundentemente a la co-
rrupcion endémica y rampante que desgraciadamente pa-
dece México.

La iniciativa que hoy presento ante esta soberania, tiene el
proposito de fortalecer la participacion social al otorgar a
los ciudadanos la facultad de contratar auditorias indepen-
dientes o de naturaleza externa, para conocer si sus gober-
nantes estan trabajando a la altura de sus expectativas.

Lo anterior ayudara a evitar que en nuestro pais vuelvan a
darse casos de desfalcos a la hacienda publica como fue el
caso de Veracruz con Javier Duarte, como lo fue en Chi-
huahua con César Duarte, como lo fue en Quintana Roo
con Roberto Borges.
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No queremos mas casos de corrupcion que lastimen a nues-
tro pais y le impidan alcanzar todo su potencial. No quere-
mos en México que los casos de corrupcion queden impu-
nes y, por el contrario, todo aquel o aquella que traicione la
confianza de los ciudadanos, debe ser llevado a la justicia.

Una de las maneras de prevenir y atajar a la corrupcion, es
precisamente con los controles y supervision de la sociedad
civil. Esta, organizada, puede hacer de manera directa con-
forme a la ley y a la par de los 6rganos fiscalizadores del
Estado.

Ello fortaleceria la supervision y fiscalizacion que se tiene
al hacer el manejo de los recursos publicos por parte de
quienes tienen la responsabilidad de ejercerlo con apego a
los principios constitucionales de la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, para asi satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.

México tiene el derecho de exigir a gobiernos y congresos
que se conduzcan con probidad, trasparencia, y que rindan
cuentas de cara a los mexicanos.

Diputadas y diputados, es fundamental la confianza de la so-
ciedad en su gobierno. En Accion Nacional creemos en un
gobierno ético que prevenga, evite y combata la corrupcion.

La transparencia y la rendicion de cuentas son pilares para
una cultura de honestidad que exigen los mecanismos de
participacion ciudadana en la planeacion, el seguimiento,
el control y la evaluacion, asi como la retroalimentacion de
las decisiones publicas.

Es necesario ampliar los espacios de participacion ciuda-
dana porque con dicha participacion nuestra democracia
crece, se fortalece y se consolida.

La transparencia, la rendicion de cuentas, el acceso a la in-
formacion publica gubernamental y el combate a la co-
rrupcion, son valores que hay que reivindicar dia a dia en
el ejercicio del gobierno, asi como en el ejercicio de nues-
tros deberes como representantes de la nacion.

El acceso a la informacion del gobierno debe ser una ga-
rantia de los ciudadanos en los tres 6rdenes de gobierno, es
decir, a nivel federal, estatal y municipal, incluyendo a los
Poderes Legislativo y Judicial.

La transparencia, la rendicion de cuentas y la fiscalizacion
del actuar de los poderes publicos requieren del involucra-

miento activo de la ciudadania, porque este es su derecho.
La corrupcion debe atacarse preventivamente a través de la
educacion y la responsabilidad ciudadana, los castigos a
ciudadanos y funcionarios corruptos deben de ser ejempla-
res, y al mismo tiempo debe de consolidarse los mecanis-
mos que permitan a la sociedad prevenir y denunciar prac-
ticas deshonestas.

También deben de ser promovidos los codigos de ética 'y
regulaciones que eviten conflictos de interés entre el de-
sempefio de la funcion publica y de las actividades parti-
culares. Con mejores practicas y con una participacion
de todos, México podra superar esta realidad que lacera
a millones de personas en nuestro territorio y le roba a su
futuro.

Con esta iniciativa buscamos fortalecer el Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion a través de la instrumentacion de meca-
nismos ciudadanos, auditorias independientes a contratos
de obra publica de alto impacto econdmico, sin menoscabo
de las atribuciones que en materia corresponden a las auto-
ridades correspondientes.

Estoy cierto que con esta iniciativa daremos un paso mas
para la edificacion de un sistema que realmente ayude a
terminar con este lastre que tanto lastima a los mexicanos,
la participacion ciudadana sera fundamental en todos y ca-
da uno de estos procesos para que el Estado mexicano de-
termine y acabar con la corrupcion. Es cuanto, diputada
presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 21 de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del
diputado Sergio Fernando Ascencio Barba, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Sergio Fernando Ascen-
cio Barba, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIV Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral I, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman las
fracciones XVII y XVIII y se adiciona una fraccion XIX al
articulo 21 de la Ley General del Sistema Nacional Anti-
corrupcion, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene como objeto coadyuvar con la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional Anticorrupcion desde un enfo-
que ciudadano.

Las auditorias superiores de los estados y de la federacion,
son finalmente organos del estado y por lo tanto sus traba-
jos debes ser asumido como de naturaleza interna.

El pueblo como otorgante del mandato de gestion a sus
mandatarios, se vera favorecido si puede contar con la fa-
cultad de contratar auditorias independientes o de naturale-
za externa para conocer, sin posibilidad de conflictos de in-
terés, si sus mandatarios estan o no trabajando a la altura de
las expectativas.

Los reportes de dichas auditorias externas “auditorias ciu-
dadanas” se dirigirdn “masivamente” al pueblo haciendo
uso tanto de los medios de comunicacion oficiales del es-
tado como de los medios de comunicacion propiedad de
particulares.

Proceso

1. Al inicio de un ejercicio presupuestal anual, los man-
datarios deberan precisar el 20% de las partidas presu-
puestales que contribuyen aproximadamente al 80% del
monto del presupuesto anual.

2. Acompanado esta precision se debera informar los
objetivos cuantitativos y cualitativos de los proyectos y
actividades que conforman dichas partidas, asi como los
planes detallados de ejercicio presupuestal correspon-
dientes.

3. 30 dias habiles después del inicio del ejercicio presu-
puestal, los organismos empresariales de mayor rele-
vancia y prestigio, recibirdn las solicitudes de todo
aquel ciudadano que quiera formar parte del comité de
auditorfa ciudadana. Para poder formar parte de dicho
comit¢ se debera acreditar fehacientemente que cuenta
con la preparacion técnica y experiencia practica de al
menos 10 afios en materia de administracion publica o
privada.

4. Los comités de auditoria ciudadana deberan ser total-
mente honorificos, es decir sin retribucion economica al-
guna. Cada comit¢ estard integrado por 5 ciudadanos con
la misma capacidad de voz y voto dentro del comité.

5. El mismo dia de cierre del ejercicio presupuestal
anual, en acto publico y bajo coordinacion de represen-
tantes de al menos 3 organismos empresariales, se efec-
tuara sorteo abierto para conformacion del comité.

6. 10 dias habiles después, el comit¢ de auditoria ciuda-
dana invitard, al menos a las 10 mejores empresas pri-
vadas de auditoria y servicios forenses de ambito nacio-
nal, a presentar cotizaciones para llevar a cabo las
auditorias por partida presupuestal.

7. 30 dias habiles después, el comit¢ de auditoria ciuda-
dana elegird a la mejor empresa de auditoria para cada
partida y hara publica su decision fundamentandola a
detalles.

8. En esa misma fecha, el ejecutivo debera entregar to-
da la informacion referente al ejercicio presupuestal de
cada partida y se dara inicio a la auditoria con alcance
forense.

9. 30 dias después de haberse iniciado la auditoria ciu-
dadana, la firma encargada de la auditoria en cuestion,
debera entregar un reporte detallado de aciertos, erro-
res y temas a aclarar. Estos reportes se difundiran a la
sociedad.

10. El poder ejecutivo tendra 30 dias a partir de la pu-
blicacion de los reportes, para aclarar publicamente las
desviaciones encontradas.

11. El ejecutivo deberd pagar por el costo de estas audi-
torias exactamente el mismo dia en que sus resultados
sean entregados al comité ciudadano.

De acuerdo con lo previsto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el Comité¢ de Participacion Ciu-
dadana tiene entre sus funciones el coadyuvar al Comité
Coordinador del SNA al cumplimiento de sus objetivos,
entre los que se encuentran el disefio y la promocion de po-
liticas integrales en materia de fiscalizacion y control de re-
cursos publicos; ademas de que el Comité de Participacion
Ciudadana funciona como vinculo directo con las organi-
zaciones sociales.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto que reforma las fracciones XVII y XVIII y adi-
ciona una fraccion XIX al articulo 21 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion

Unico. Se reforman las fracciones XVII y XVIII y se adi-
ciona una fraccion XIX al articulo 21 de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, para quedar como sigue:

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra
las siguientes atribuciones:

L...aXVL ..

XVIL Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema
Nacional,

XVIII. Proponer al Comité Coordinador mecanismos
para facilitar el funcionamiento de las instancias de con-
traloria social existentes, asi como para recibir directa-
mente informacion generada por esas instancias y for-
mas de participacion ciudadana, y

XIX. Proponer al Comité Coordinador la realizacion
de mecanismos ciudadanos de auditorias indepen-
dientes a contratos de obra publica de alto impacto
econdmico, en términos de la reglamentacion corres-
pondiente, sin menoscabo de las atribuciones que en
la materia corresponden a las autoridades corres-
pondientes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. EI Comité de Participacion Ciudadana expedird en
el plazo de 180 dias la reglamentacion necesaria a efecto de
dar cumplimiento a lo previsto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2018.— Dipu-
tados y diputadas: Sergio Fernando Ascencio Barba, Absalon Garcia
Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana Paola
Lopez Birlain, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Armando Tejeda Cid,
Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez, Carlos Carredn Mejia, Carlos
Humberto Castafos Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada,
Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto
Alfonso Robledo Leal, Ernesto Appel Ruffo, Evaristo Lenin Pérez Ri-
vera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Fran-
cisco Javier Luévano Nifiez, Gloria Romero Leon, Guadalupe Romo
Romo, Hernan Salinas Wolberg, [sabel Margarita Guerra Villarreal,

Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Me-
lanie Murillo Chévez, Jesus Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Gal-
van, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José del
Carmen Gomez Quej, José Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Re-
yes, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José
Rigoberto Mares Aguilar, José¢ Salvador Rosas Quintanilla, Josefina
Salazar Baez, Juan Carlos Mufioz Marquez, Juan Carlos Romero
Hicks, Juan Martin Espinoza Cardenas, Julieta Macias Rabago, Justi-
no Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez Marquez, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Alberto Men-
doza Acevedo, Luis Fernando Salazar Fernandez, Madeleine Bonna-
foux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame
Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Ma-
ria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez,
Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa Ri-
vas, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peim-
bert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha
Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela
Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleméan Hernan-
dez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raiil Gra-
cia Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricar-
do Villarreal Garcia, Sarai Nuflez Ceron, Silvia Guadalupe Garza
Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Verénica
Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Victor Ma-
nuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Ziiiga (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, sefior diputado. Turnese a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

El diputado Héctor Yunes Landa (desde la curul): Presi-
denta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A
ver. Permitame. Sefor, diputado, jcon qué objeto? Sefor
diputado Yunes, tiene usted sonido.

El diputado Héctor Yunes Landa (desde la curul): Qui-
siera suscribir la iniciativa propuesta por el compafiero del
Partido Accion Nacional, pero quisiera que, en los consi-
derandos, ademés de César Duarte y Javier Duarte, se in-
corpore a Padrés y a Miguel Angel Yunes Linares. Es todo,
muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Sefior diputado, si quien presento la iniciativa no tiene in-
conveniente en su suscripcion, desde luego queda abierto a
su firma.



Ao I, Primer Periodo, 4 de octubre de 2018

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Mar-
tha Hortencia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona un articulo 35
Bis a la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

La diputada Martha Hortencia Garay Cadena: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, las personas adultas mayores constituyen un
grupo de poblacion vulnerable que en los ultimos afios ha
aumentado de manera sostenida, lo que demanda interven-
cion publica inmediata para garantizar su acceso a los de-
rechos sociales fundamentales.

Para poner en su justa dimension este asunto basta sefialar
que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Uni-
das, se calcula que actualmente el 13 por ciento de la po-
blacion total a nivel mundial son de 60 afios o mas, la cual
registra una tasa de crecimiento anual del tres por ciento.

Ante este panorama, la comunidad internacional ha co-
menzado a atender la necesidad de generar politicas publi-
cas que permitan dignificar el proceso de envejecimiento a
partir de una mayor proyeccion, proteccion y garantia de
sus derechos humanos.

El 5 de junio de 2015, la Organizacion de Estados Ameri-
canos aprobd la Convencion Interamericana sobre la Pro-
teccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayo-
res. En este mismo tenor, el articulo 5 de dicha Convencion
establece la obligacion de los Estados de desarrollar enfo-
ques especificos en sus politicas, planes y legislaciones so-
bre envejecimiento y vejez.

México no es ajeno a la dindmica e impacto de este feno-
meno. Segin el Consejo Nacional de Poblacion, existen
casi 13 millones de personas con 60 afios o mas. Esta po-
blacion se encuentra en condiciones de vulnerabilidad, son
victimas de discriminacién multiple y no siempre logran
acceder a todos los servicios a los que tienen derecho.

Especialmente preocupante es el trato que reciben los
adultos mayores cuando se encuentran privados de su li-
bertad. Al respecto, la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos ha sefialado graves deficiencias en la
atencion de las personas adultas mayores que se encuen-
tran en los centros penitenciarios, toda vez que no se ga-

rantizan sus derechos a la salud y a la alimentacion. Tam-
bién destaca que en la ubicacion de los internos no se
considera la edad, la cual deja en estado de vulnerabili-
dad a las personas adultas mayores, ya que en los centros
penitenciarios no cuentan con la infraestructura necesa-
ria ni la accesibilidad en sus instalaciones.

Es precisamente por eso que en su pronunciamiento deno-
minado supervision penitenciaria, la Comision advirtio las
condiciones de vulnerabilidad de las personas adultas ma-
yores que se encuentran privadas de su libertad, y se pro-
nuncio sobre la necesidad de que los centros penitenciarios
contaran con registros de la poblacion mayor de 60 afios, a
fin de atender sus necesidades bésicas.

A partir de estas consideraciones, la presente iniciativa
busca adicionar un articulo 35 Bis a la Ley Nacional de
Ejecucion de Sanciones, con el objeto de que las personas
privadas de su libertad de 60 afios 0 mas, puedan acceder a
una vida digna, en igualdad de condiciones con relacion al
resto de los internos.

El articulo adicionado establece la obligacion de las auto-
ridades de los centros penitenciarios para que registren a
los internos de 60 afios a mas, dicho registro deberd tomar
en cuenta las condiciones de salud, necesidades de alimen-
tacion y la ubicacion. Este representa un aspecto medular,
en la medida que permite a la autoridad instrumentar poli-
ticas publicas pertinentes, a efecto de garantizar el respeto
a sus derechos humanos.

Compafieras legisladoras y legisladores, en mi grupo par-
lamentario estamos convencidos de la importancia y la ur-
gencia de promover el respeto a los derechos humanos, asi
como garantizar el desarrollo pleno y calidad de vida de las
personas mayores que se encuentran en los centros peni-
tenciarios del pais.

Esta mafiana les pido, les solicito que se unan a esta inicia-
tiva, porque todas las personas tenemos derecho a una vida
digna. La privacion de la libertad no implica la privacion
de la dignidad. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 35 Bis a la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Martha Hor-
tencia Garay Cadena, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Martha Hortencia Garay Cadena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
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articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, asi como 77 y 78 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto en materia de derechos humanos de las
personas adultas mayores en los centros penitenciarios.

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

De acuerdo con las proyecciones que estima el Consejo
Nacional de Poblacion, en 2017 habitaban en el pais casi
13 millones de personas de 60 afios 0 mas.

La proporcion de este grupo de poblacion, el de las perso-
nas adultas mayores, en los ltimos afios ha crecido a rit-
mos méas acelerados que la de otros grupos. Tan solo entre
1970 y 1990, el porcentaje de personas adultas mayores
respecto a la poblacion total paso de 5.6 a 6.2 por ciento;
para 2017 dicho porcentaje era ya de 10.5 por ciento y de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, su
tendencia esperada para los proximos afios la colocan co-
mo una de las transformaciones sociales de mayor trascen-
dencia del siglo XXI.1

Lo anterior representa una conquista para la medicina, pues
el incremento en la expectativa de vida en los ultimos afios
ha sido exponencial. Sin embargo, no solo es necesario as-
pirar a aumentar la expectativa de vida, sino ademas, in-
crementar la calidad de la misma para lo que resulta nece-
sario el reconocimiento de las problematicas y
desigualdades facticas que puede enfrentar este grupo de
poblacion, principalmente de quienes se encuentran en es-
pecial vulnerabilidad, como lo son las personas adultas ma-
yores internas en los centros penitenciarios.

Argumentos

La comunidad internacional ha reaccionado al crecimiento
demografico de las personas adultas mayores y ha llamado
su atencion la necesidad de generar las condiciones que
permitan dignificar el proceso de envejecimiento, a partir
de una mayor proteccion y garantia de sus derechos huma-
nos. Al respecto, el 5 de junio de 2015, en el marco de la
cuadragésima quinta (XLV) Asamblea General Ordinaria
de la Organizacion de Estados Americanos se aprobo la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores. !

Este instrumento regional, que si bien ain no vincula al Es-
tado mexicano,? oftece por si mismo, una valiosa herra-
mienta para el quehacer gubernamental, y nos invita a
adoptar las medidas politicas, institucionales, administrati-
vas y legislativas tendientes a hacer efectivos los derechos
y libertades de las personas adultas mayores.

En efecto, el articulo 5 de la convencion establece la obli-
gacion de los estados parte de desarrollar enfoques especi-
ficos en sus politicas, planes y legislaciones sobre enveje-
cimiento y vejez, en relacion con las personas mayores en
condiciones de vulnerabilidad y aquellas que son victimas
de discriminacion multiple, entre las que contempla a las
personas privadas de libertad.

Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos (CNDH), en sus diversos diagnosticos penitencia-
rios anuales, ha sefialado las deficiencias en la atencion de
las personas adultas mayores, principalmente en topicos re-
lativos al derecho a la salud y alimentacion, asi como de
ciertas condiciones que propician una mayor vulnerabili-
dad y desventaja con respecto a otros internos.

En los diagnosticos mas recientes, el referido organismo
nacional ha destacado la falta de ubicacion adecuada de
las personas adultas mayores a partir de considerar su
edad y la dificultad para la accesibilidad al interior de las
instalaciones.

Asimismo, en el pronunciamiento Supervision penitenciaria
de 2016, la comision nacional, consideré de manera especifi-
ca, la vulnerabilidad de estas personas adultas mayores y es-
tablecio la necesidad de que los centros penitenciarios tengan
registros de esta poblacion y de sus necesidades, se cuente
con accesibilidad en las instalaciones, atencion médica, equi-
pos médicos de apoyo, talleres de acuerdo a sus necesidades,
dietas adecuadas, acceso a instalaciones deportivas, instala-
ciones de visita intima y familiar asi como acciones para evi-
tar que sean discriminados.

En atencion a lo anterior, se considera que esos pronun-
ciamientos deberian ser asumidos como valiosos instru-
mentos orientadores de las instituciones penitenciarias, a
efecto de que las personas privadas de la libertad de 60
afios 0 mas, puedan acceder a una vida digna, en igual-
dad de condiciones al resto de la poblacion, como lo re-
fieren algunos autores, lo que implica “comprender los
derechos del adulto mayor como persona, de manera sis-
tematica e integral 4
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Al respecto, el informe especial de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos sobre personas mayores en los
centros penitenciarios de la Repuiblica Mexicana, publica-
do en septiembre de 2017, ademas de referir ampliamente
las circunstancias antes descritas, establece una serie de re-
comendaciones orientadas a que las personas adultas ma-
yores privadas de la libertad, accedan a una vida digna. En-
tre las propuestas recomendadas por la comision se
encuentran:

1. Armonizar la normatividad nacional a fin de que se
brinde atencion eficaz y eficiente a las personas priva-
das de la libertad de mas de 60 afios de edad;

2. Se establezca la obligacion de que los centros de re-
clusion penitenciaria de la Republica Mexicana cuenten
con un registro de personas de mas de 60 afios que in-
cluyan, condiciones de salud, necesidades especificas
de alimentacion, apoyos y ubicacion para garantizar el
respeto a sus derechos humanos;

3. Promover programas para evitar su discriminacion,
procurando condiciones de igualdad con respecto al res-
to de la poblacion en internamiento, y

4. Prever los recursos presupuestales pertinentes e in-
fraestructura de los centros penitenciarios conforme a
los estandares internacionales para poder garantizar que
las personas de mas de 60 afios, internas o visitantes,
puedan tener mejor acceso al establecimiento peniten-
ciario.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados someto a la consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que crea el articulo 35 Bis de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, en materia de derechos humanos
de las personas adultas mayores en los centros peniten-
ciarios

Unico. Se crea el articulo 35 Bis de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal para quedar como sigue:

Articulo 35 Bis. Los centros penitenciarios deberan contar
con un registro de personas de mas de 60 afios que incluya
informacion especifica sobre sus condiciones de salud, ne-

cesidades de alimentacion, apoyos y ubicacion, a efecto de
que la autoridad penitenciaria implemente las politicas pu-
blicas que garanticen el pleno respeto a sus derechos hu-
manos, en condiciones de igualdad con respecto al resto de
la poblacion en internamiento.

Para lo anterior, la autoridad penitenciaria debera prever
los recursos presupuestales pertinentes e infraestructura de
los centros penitenciarios, conforme a los estandares inter-
nacionales en la materia.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas [ONU] (s/f). Envejecimiento.
Recuperado el 6 de junio de 2017, de:

http://www.un.org/es/sections/issues-depth/ageing/index.html.

2 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores, disponible en linea en:

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-
canos_A-70 derechos_humanos_personas_mayores.asp

3 El estado de la suscripcion y ratificacion esta disponible en linea en:

http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interameri-
canos_A-70 derechos_humanos_personas_mayores_firmas.asp.

4 Martinez Aparicio, Erika. “Proteccionismo, derechos humanos y se-
guridad social de los adultos mayores. Hacia una mejor calidad de vi-
da”. CNDH. México, 2016. pag. 28.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.— Di-
putadas y diputados: Martha Hortencia Garay Cadena, Ana Lilia
Herrera Anzaldo, Anilii Ingram Vallines, Benito Medina Herrera, Bra-
sil Alberto Acosta Pefia, Claudia Pastor Badilla, Cruz Juvenal Roa
Sanchez, Eduardo Zarzosa Sanchez, Ernesto Javier Nemer Alvarez,
Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada, Ismael Alfredo Hernandez
Deras, Jaime Humberto Pérez Bernabe, Juan Francisco Espinoza
Eguia, Juan Ortiz Guarneros, Laura Barrera Fortoul, Lenin Nelson
Campos Cordova, Luis Eleusis Leonidas Cérdova Moran, Margarita
Flores Sanchez, Maria Aleman Muifioz Castillo, Maria Ester Alonzo
Morales, Maria Lucero Saldafia Pérez, Maria Sara Rocha Medina, Ma-
riana Rodriguez Mier y Teran, Ximena Puente de la Mora (rtibricas).»
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La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Justicia para dictamen.

La diputada Maria Ester Alonzo Morales (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A
ver, jcon qué objeto, diputada? La diputada Alonzo Mora-
les, sonido, por favor.

La diputada Maria Ester Alonzo Morales (desde la cu-
rul): Presidenta, nada més quiero adherirme a la iniciativa
que acaba de presentar la diputada. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si
la promovente no tiene inconveniente, sera recabada su ad-
hesion en esta Secretaria.

La diputada Maria Ester Alonzo Morales (desde la cu-
rul): Muchas gracias.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Adriana Paulina Teissier Zavala, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados y diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

La diputada Adriana Paulina Teissier Zavala: Gracias,
con su permiso, presidenta. Honorable asamblea, no se
puede negar que la familia es un lugar esencial para la for-
macion de las personas y de la sociedad, pues este espacio
primigenio para el desarrollo alcanza todas las etapas de la
vida humana y por ello fomentar su cuidado y proteccion
nos debe interesar a todos hasta lo mas profundo.

A nivel internacional en los Ultimos 60 afos el tema de la
familia ha sido tratado y reconocido en diferentes instru-
mentos como un elemento natural y fundamental de la so-
ciedad, con derecho a la proteccion del Estado, llegando a
constituirse como un principio fundamental del derecho in-
ternacional de los derechos humanos, consagrado en la De-
claracion Universal, la Declaracion Americana, el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Con-
vencion Americana, por citar solo algunos de los instru-
mentos en los que México es Estado parte, asi ha quedado
establecido en nuestra norma suprema, especificamente en
su articulo 4o.

En congruencia con lo asi dispuesto, en el Grupo Parla-
mentario de Encuentro Social entendemos a la familia co-
mo sujeto de derecho y, por tanto, también de responsabi-
lidades, al ser el ambito y condicion necesaria para el pleno
desarrollo de nuestras nifias, nuestros nifios y adolescentes.

Sin embargo, es preciso reconocer que nuestro marco legal
es un instrumento social inacabado y, por tanto, como le-
gisladores es nuestra responsabilidad contribuir a que este
responda a las necesidades y exigencias de la sociedad, esa
misma que confio en nosotros el pasado primero de julio.

En diversos instrumentos internacionales de caracter vin-
culante se hace referencia, entre otros, al ejercicio del de-
recho a la educacion y de los padres a elegir el tipo de edu-
cacion para sus hijos.

A pesar de lo explicito y claro de las disposiciones interna-
cionales, el articulo 4o. constitucional no es conforme con
lo dispuesto en estos instrumentos, faltando asi con la obli-
gacion del Estado de adoptar todas las medidas administra-
tivas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a es-
tos derechos.

Ante ello, el Grupo Parlamentario Encuentro Social sabe-
mos que otro México es posible y, por tanto, comprometi-
dos con nuestra responsabilidad legislativa, a nombre de
mi fraccion parlamentaria presento esta iniciativa que adi-
ciona un parrafo décimo primero al articulo 40. de la Cons-
titucion Politica, en el sentido de que el Estado reconoce el
derecho y deber preferente a los padres o tutores a educar
de manera integral a sus hijos.

Compatieras y compafieros legisladores, dada su relevan-
cia, gozar del derecho a la educacion va mas alla de tener
las posibilidades de acceder a la escuela y ser incluido en
un proceso formativo, obligacion que el Estado mexicano
atiende a través de lo dispuesto en nuestro articulo 3o.
constitucional y sus normas secundarias.

Lo que no se encuentra consagrado en nuestra Carta Mag-
na es la consideracion de que la familia sea el &mbito natu-
ral y primario del ejercicio y desarrollo del derecho funda-
mental a la educacion.
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Salvaguardemos la libertad de las familias para que estas
puedan elegir la escuela o los centros que juzguen mas con-
venientes para la educacion de sus hijos.

Yo los invito a subsanar esta falta de claridad con esta pie-
za legislativa, armonizando asi nuestra norma suprema con
lo dispuesto en los instrumentos vinculatorios para el Esta-
do mexicano.

El articulo 4o. constitucional nos obliga a proteger la or-
ganizacion y el desarrollo de la familia, asi como esta-
blecer las mejores condiciones para el pleno desarrollo
de sus miembros, en tanto que es y debe seguir siendo el
nticleo o mejor lugar para el crecimiento y formacion de
los individuos.

Cumplamos con esta responsabilidad y sumemos al Estado
mexicano a la vanguardia de paises como Italia, Colombia
o Chile, por citar solo algunos, que ya han establecido con
claridad en sus normas supremas el derecho que tiene las
familias a decidir qué tipo de educacion desean para sus hi-
jos. Muchas gracias. Es todo.

«Iniciativa que adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PES

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, ponen
a consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un parrafo undécimo al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los padres somos los principales responsables de la educa-
cion de los hijos. Como se sabe, somos seres sociales y de-
pendientes, dependencia que se muestra de modo mas pa-
tente en los afios de la infancia; por ello, pertenece a la
nifiez, el recibir una educacion, crecer en sociedad, adqui-
rir conocimientos.

De ahi que todo hijo tenga derecho a la educacion, y a es-
te derecho de los hijos, corresponde el derecho y el deber
de los padres a educarlos.

El término educare significa primordialmente “accion y
efecto de alimentar o nutrir”, alimento que evidentemente,
no es solo material, sino que abarca también el alimento de
las facultades morales ¢ intelectuales de los hijos.

Los atentados contra el derecho y el deber de los padres a
educar a sus hijos, constituyen en definitiva, un atentado
contra el derecho del hijo, derecho que en justicia debe ser
reconocido y promovido por la sociedad.

Sin embargo, que el derecho del hijo a ser educado sea mas
basico, no implica que los padres puedan renunciar a ser
educadores, tal vez con el pretexto de que otras personas o
instituciones puedan educarlos mejor.

Cualquier otro agente educativo de nuestros hijos lo sera
por delegacion de los padres y subordinado a ellos.

Esto es asi ya que los padres son los primeros y principales
educadores de sus propios hijos, y en este campo tienen in-
cluso una competencia fundamental, son educadores por
ser padres, aunque comparten su mision educativa con
otras personas e instituciones, como el Estado.

Sin embargo, la participacion del estado en la educacion de
la nifiez, tendra el caracter de auxiliar, apoyando a los pa-
dres en una educacion integral.

Por ello la escuela ha de ser vista en este contexto, como
una institucion destinada a colaborar con los padres en su
labor educadora.

Por lo anterior, el Estado debe, por un lado reconocer que
los padres son los primeros y principales educadores de sus
propios hijos y por otra parte salvaguardar la libertad de
las familias, para que éstas puedan elegir con rectitud la
escuela o los centros que juzguen mas convenientes para la
educacion de sus hijos.

Ciertamente, en su papel de tutelar el bien comun, el Esta-
do posee derechos y deberes sobre la educacion; pero tal
intervencion no puede chocar con la legitima pretension de
los padres de educar a sus propios hijos, lo anterior en con-
sonancia con principios que ellos sostienen y viven y que
consideran convienen a sus hijos.

De ahi la importancia que el Estado reconozca constitucio-
nalmente, el derecho y deber preferente de los padres a
educar convenientemente a sus hijos.
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Lograndose asi, el derecho del menor a que no se deforme
su personalidad y no se anulen sus aptitudes, evitando se
abuse de su docilidad natural para imponerle opiniones o
criterios; de esta forma, se muestra que el interés paterno
en este campo va mas alla de los resultados escolares.

Por todo lo anterior, en el numeral 3 del articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos se sefiala el
derecho de los padres a elegir la educacion que prefieren
para sus hijos, y es mas significativo atin el hecho de que
los Estados firmantes incluyan este principio entre los ba-
sicos que un Estado no puede negar o manipular.

No obstante que el pais es firmante de tratados internacio-
nales, en los cuales se reconoce el derecho de los padres a
elegir la educacion que prefieren para sus hijos, la Consti-
tucion Politica no establece de manera literal tal derecho.

Si bien el articulo lo. de la Carta Magna establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias pa-
ra su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Hoy, bajo el embate de fuerzas que intentan vulnerar insti-
tuciones basicas de la sociedad, como la institucion del ma-
trimonio y la unidad de las familias, se hace necesario pro-
teger estos y otros derechos fundamentales.

Tal como lo han establecido constitucionalmente otros pai-
ses firmantes de pactos internacionales; cito como ejemplo
los casos de Italia, Brasil, Colombia, Chile, Salvador,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Perti y Uruguay,
entre otros.

Lo anterior en atencion a los siguientes tratados internacio-
nales de los que México forma parte:

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socia-
les y Culturales establece:

Articulo 13

3. Los Estados parte en el presente pacto se comprome-
ten a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de

los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas de las creadas por las autoridades pu-
blicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas mini-
mas que el Estado prescriba o apruebe en materia de en-
seflanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
convicciones.

La Convencion Relativa a la Lucha contra las Discri-
minaciones en la Esfera de la Ensefianza 1960, que es-
tablece en el articulo 5:

Articulo 5

1. Los Estados parte en la presente convencion convie-
nen

b. En que debe respetarse la libertad de los padres o, en
su caso, de los tutores legales:

1. De elegir para sus hijos establecimientos de ensefian-
za que no sean los mantenidos por los poderes piblicos,
pero que respeten las normas minimas que puedan fijar
o aprobar las autoridades competentes, y 20. de dar a sus
hijos, segun las modalidades de aplicacion que determi-
ne la legislacion de cada Estado, la educacion religiosa
y moral conforme a sus propias convicciones; en que,
ademas, no debe obligarse a ninglin individuo o grupo a
recibir una instruccion religiosa incompatible con sus
convicciones;

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Ni-
no establece:

Articulo 5. El derecho a ser orientado por tus padres
El estado debe respetar el derecho y la obligacion de tus
padres de guiarte y aconsejarte en el ejercicio de tus de-
rechos y en el desarrollo de tus capacidades.

Articulo 18. Las obligaciones de tus padres

1. Tus padres deben criarte y garantizarte un desarrollo
adecuado.

2. El Estado debe ayudar a tus padres en esta tarea, cre-
ando instituciones y servicios cuyo trabajo sea cuidar de
tu bienestar.
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La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José)

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La Carta de Derechos del Estudiante de Puerto Rico:

Los padres o encargados tienen una responsabilidad so-
bre el desarrollo educativo de sus hijos. EI 100 por cien-
to de la responsabilidad no puede recaer exclusivamen-
te en el Estado, representado por el Departamento de
Educacion.

Tomando en cuenta los tratados citados anteriormente, y
considerando lo establecido tanto en el articulo primero,
como el propio articulo 133 constitucional, asi como las
razones expuestas hasta aqui, resulta conveniente y ne-
cesario, adicionar los preceptos constitucionales a efec-
to de proteger los derechos ya aludidos.

Aunado a lo anterior y con la finalidad de tener en cuen-
ta un contexto internacional, en relacion al tema, encon-
tramos que en algunos paises de Europa y América La-
tina, se tienen establecidos los mencionados derechos,
en sus respectivas constituciones; por ejemplo:

La Constitucion de Espaiia establece:
Articulo 27

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce
la libertad de ensefnanza.

Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste
a los padres para que sus hijos reciban la formacion re-
ligiosa y moral que est¢ de acuerdo con sus propias
convicciones.

La Constitucion de Italia establece:

Articulo 30: Es deber y derecho de los padres mante-
ner, instruir y educar a los hijos, incluso a los habidos
fuera del matrimonio. En los casos de incapacidad de
los padres, la ley dispondra lo necesario para que sea
cumplida la mision de los mismos. La ley garantizara

a los hijos nacidos fuera del matrimonio plena protec-
cion juridica y social, en la medida compatible con los
derechos de los miembros de la familia legitima. La
ley dictard las normas y los limites de investigacion de
la paternidad.

La Carta de los Derechos y Responsabilidades de los
Padres en Europa

2. Los padres tienen el derecho del reconocimiento de
su primacia como educadores de sus hijos. Los padres
tienen el deber de educar a sus hijos de manera respon-
sable y no desatenderlos. Los padres deben trabajar jun-
tos, en las escuelas, con las escuelas, y también a escala
europea y en las asociaciones nacionales. Nuestros ob-
jetivos consisten en una mutua inspiracion y crecimien-
to orientados hacia la solidaridad europea.

En Brasil, por ejemplo, en la Constitucion se establece:

Articulo 208. El deber del Estado con la educacion se-
ra efectuado mediante la garantia de

30. Compete al poder publico empadronar a los educan-
dos en la ensefianza fundamental, hacerles llamar y ve-
lar junto a los padres o responsables, por la frecuencia a
la escuela.

Articulo 229. Los padres tienen el deber de asistir, criar
y educar a los hijos menores, y los hijos mayores tienen
el deber de ayudar y amparar a los padres en la vejez,
carencia n enfermedad.

En la Constitucion de la Republica de Ecuador se es-
tablece:

Articulo 29. El Estado garantizara la libertad de ense-
flanza, la libertad de catedra en la educacion superior, y
el derecho de las personas de aprender en su propia len-
gua y dmbito cultural.

Las madres y los padres o sus representantes tendran
la libertad de escoger para sus hijas e hijos una edu-
cacion acorde con sus principios, creencias y opciones
pedagogicas.

Articulo 83. Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin petjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley:
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16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos.
Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en
igual proporcion, y corresponderd también a las hijas e
hijos cuando las madres y padres lo necesiten.

Realizando una comparacion entre los paises de América
Latina, se encuentra como el denominador, que los pa-
dres de familia tienen el derecho de educar a sus hijos,
con la libertad para elegir el tipo de educacion que dese-
an para ellos, siendo este un derecho constitucionalmen-
te reconocido.

En México, la legislacion secundaria en materia familiar si
considera el derecho que tienen los padres a educar conve-
nientemente a sus hijos, como es el caso del Codigo Civil
Federal, cuyo titulo octavo, relativo a la patria potestad
respecto de la persona de los hijos, establece lo siguiente:

Articulo 422. A las personas que tienen al menor bajo su
patria potestad o custodia incumbe la obligacion de edu-
carlo convenientemente.

Recalcando tal obligacion en el parrafo segundo del citado
precepto, al establecer lo siguiente:

Cuando llegue a conocimiento de los consejos locales de tu-
tela o de cualquier autoridad administrativa que dichas per-
sonas no cumplen con la obligacion referida, lo avisaran al
Ministerio Publico para que promueva lo que corresponda.

Por otra parte, en la Ley General de Educacion se estable-
ce que debe haber un trabajo de educacion en la familia,
como se alude en los siguientes preceptos:

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los prin-
cipios de libertad y responsabilidad que aseguren la ar-
monia de relaciones entre educandos y educadores y
promovera el trabajo en grupo para asegurar la comuni-
cacion y el didlogo entre educandos, educadores, padres
de familia e instituciones publicas y privadas. De igual
manera se fomentard el uso de todos los recursos tecno-
logicos y didacticos disponibles.

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la pa-
tria potestad o la tutela:

II. Apoyar el proceso educativo de sus hijas, hijos o
pupilos;

El hecho de que los padres tengan el derecho a educar a
sus hijos, se ha convertido en un debate social y politi-
co, dado que a pesar de todo lo expuesto con antelacion
en relacion a las constituciones de otros paises y lo es-
tablecido en los diversos tratados internacionales, ain se
considera errdneamente que las instituciones educativas
son las tinicas encargadas de la educacion de la nifiez.

Resulta necesario precisar literalmente los derechos re-
feridos en el cuerpo de la presente, en la Constitucion, a
fin de dejar establecido de una vez, el derecho y deber
preferente de los padres a educar convenientemente a
sus hijos.

Lo anterior, sin menoscabo de la obligacion que tie-
ne el estado de establecer las condiciones necesarias
para dar una educacion de calidad, sin perjuicio del
derecho preferente de los padres.

Por todo lo anterior y considerando que los padres son los
principales responsables de la educacion de los hijos. Que
México es integrante de diversos pactos en los que se esta-
blece el derecho de los padres para educar a sus hijos y que
teniendo en cuenta que en el marco constitucional interna-
cional de diversos paises, se reconocen los derechos aludi-
dos en el cuerpo de la presente, es que se presenta esta ini-
ciativa con proyecto de decreto, a fin de adicionar el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el derecho y deber preferente de los padres
a educar convenientemente a sus hijos.

Para facilitar el analisis respecto a la propuesta se presenta
el siguiente cuadro comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o, El varén y la mujer son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacidn y el desarrollo de la familia.

de manera libre, respensable e informada
sobre el nomero y el espaciamiento de sus
hijos.

Toda persona tiene derecho a la

1 . L
calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona fiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la

entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucién.

ambiente sano para su desarollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafioc y deterioro
ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso,

consume personal y domeéstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los
municipics, asi como la participacion de la
| ia para la cor ion de dichos

fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Toda persona tiene derecho a la

Art. 40,

Toda persona tiene derecho a decidir

y de|..

concurrencia de la Federacion y las | ...

Toda perscna tiene derecho a un medio | ...

disposicién y saneamiento de agua para | ..

El Estado garantizara este derechoy laley | ...

identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez,

derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la safisfaccion de sus
T idad de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrolio integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Los ascendi tutores y ios
tienen la obligacidn de preservar y exigir el
cumplimiente de estos derechos vy
principios.

El Estado otorgaré facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez

Toda persona tiene derecho al acceso a
la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos cuiturales. El Estado promovera
los medios para la difusion y desarrolio de
la cultura, iendo a la di idad
cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacién
a cualguier manifestacién cultural.

Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte.
Cormresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes
enla

derechos. La autoridad competente | El estado reconoce el derecho y deber
expedird gratuitamente la primera copia | preferente de los padres a educar
cerificada del acta de qi de | co a sus hijos.
nacimiento.

garantizando de manera plena Sus| ...

Fundamento legal

Por lo motivado y fundado, y con base en lo que dispone el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, quienes suscribimos somete-
mos a consideracion de esta soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto:

Denominacion del proyecto de decreto

Proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo déci-
mo primero al articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto

Unico. Se adiciona un parrafo décimo primero al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado reconoce el derecho y deber preferente de los
padres a educar convenientemente a sus hijos.
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Disposicion Transitoria

Unica. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de septiembre de
2018.— Diputadas y diputados: Adriana Paulina Teissier Zavala,
Absalon Garcia Ochoa, Adriana Lozano Rodriguez, Ana Karina Rojas
Pimentel, Armando Gonzalez Escoto, Carlos Humberto Castafios Va-
lenzuela, Carolina Garcia Aguilar, Cecilia Anunciacion Patrén Lavia-
da, Claudia Angélica Dominguez Véazquez, Claudia Baez Ruiz, Elba
Lorena Torres Diaz, Ernesto Vargas Contreras, Esmeralda de los An-
geles Moreno Medina, Fernando Luis Manzanilla Prieto, Francisco Ja-
vier Saldivar Camacho, Héctor Joel Villegas Gonzalez, Héctor René
Cruz Aparicio, Irasema del Carmen Buenfil Diaz, Isabel Margarita
Guerra Villarreal, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, Javier Julidn Casta-
fieda Pomposo, Jorge Arturo Argiielles Victorero, José Angel Pérez
Hernandez, José de la Luz Sosa Salinas, José Luis Garcia Duque, Ka-
ren Michel Gonzalez Marquez, Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez,
Lizeth Sanchez Garcia, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Manuel de Je-
sts Baldenebro Arredondo, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria
del Carmen Cabrera Lagunas, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas,
Maria Rosete Sanchez, Maribel Martinez Ruiz, Martha Elena Garcia
Gomez, Miguel Acundo Gonzélez, Nancy Claudia Reséndiz Hernan-
dez, Nayeli Salvatori Bojalil, Nohemi Aleméan Hernandez, Olga Julia-
na Elizondo Guerra, Olga Patricia Sosa Ruiz, Ricardo de la Pefia
Marshall, Santiago Gonzalez Soto, Sarai Nuflez Cerdn, Xavier Azuara
Zuitiga (ribricas).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada (des-
de la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Por favor, sonido a la curul de la diputada Cecilia Patron
Laviada. Adelante, diputada.

La diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada (des-
de la curul): Con su permiso, sefiora presidenta. Quiero ad-
herirme a esta iniciativa en favor de las familias mexica-
nas. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Si
las y los promoventes estan de acuerdo, pase usted por fa-
vor a la Secretaria a suscribirla.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tie-
ne la palabra hasta por cinco minutos la diputada Maria Ro-
selia Jiménez Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
presentacion politica de los pueblos indigenas.

La diputada Maria Roselia Jiménez Pérez: (Habla en su
lengua materna) Sa'n, Dulce Maria, diputada. Ixuke winik.
Hombres y mujeres, buenos dias. Saludo respetuosamente
a los pueblos originarios, a México. Soy maya tojolabal, de
Comitan, Chiapas, cuna de la libre expresion. A la memo-
ria de tantos caidos en este nuestro México que nos duele
tanto.

El desafio en México por una representacion politica que
en efecto sea un espejo de la composicion de la poblacion
sigue sin resolverse. Los pueblos indigenas continflan sin
tener garantizada su inclusion en el Congreso de la Unidn
y en los Congresos de los estados de la Republica. Hasta
nuestros dias y de manera mas evidente en el proceso elec-
toral del 18, hemos sido objeto de usurpacion de identidad,
asi como se escucha, usurpacion de identidad. No se vale.

Otros ocupan los espacios de representacion sin ser plena-
mente de algin pueblo indigena, se burlan de nosotros con
el aval de las mismas autoridades electorales. A esto se su-
ma la falta del reconocimiento de los pueblos indigenas co-
mo sujetos de derecho publico, los derechos colectivos que
nos permite la eleccion de nuestras autoridades, de acuer-
do a sistemas normativos propios.

La Ley de Consulta con consentimiento libre previo e in-
formado, asi como la falta de un presupuesto digno y justo
para el desarrollo social e integral de los pueblos origina-
rios de México, 25.5 millones de indigenas.

Ahora que estamos arribando a la cuarta transformacion de
la Reputiblica es imperativo garantizar a los pueblos indige-
nas de México su inclusion representativa en el Congreso
de la Union a través de legisladores y legisladoras indige-
nas con identidad propia sin que sus espacios a que tiene
derecho sean usufructuados por otros actores politicos aje-
nos a estas sociedades.
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Es pertinente por lo tanto conocer el informe preliminar de
la mision indigena internacional de observacion electoral
de pueblos indigenas que el primero de julio constatd una
importante participacion en las elecciones del primero de
julio del 18 de los pueblos indigenas. La juventud y las mu-
jeres, a pesar de los desafios, limitaciones y pobrezas ahi
estuvieron y enumera haber recibido la preocupacion de
pueblos indigenas ante una divergencia entre las democra-
cias en México.

Una democracia occidental, oficial y procedimental y una
democracia indigena construida con instituciones emana-
das de usos y costumbres que busca consolidar espacios de
representacion en el sistema politico electoral.

Para el proceso electoral 2017-2018, el INE ha desarrolla-
do la figura de redistritacion indigena de acuerdo con cri-
terios demograficos, los cuales establecen en las sentencias
emitidas por la Sala Regional Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en las que organizaciones indigenas han
litigado con el proposito de defender la participacion y re-
presentacion politica tanto en el ambito federal como local.

Valoramos la agenda presentada por parte del Movimiento
Indigena Nacional para los Pueblos Indigenas que consiste
en una convocatoria a un congreso nacional, que el total
del Presupuesto del Estado para los pueblos indigenas se
concentre en una sola instancia, reformar el articulo 27 pa-
ra retomar las tierras comunales y ejidales, la creacion de
una circunscripcion plurinominal indigena en la que los
pueblos estén representados y nuestra esperanza por el pre-
sidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador, quien ase-
gurd su preferencia los més humildes y olvidados, en espe-
cial a los pueblos indigenas.

El problema de la representacion politica indigena tiene ra-
ices estructurales y juridicas profundas, por lo que es im-
portante reconocer los derechos plasmados en los acuerdos
de San Andrés. Urge sacar a los pueblos indigenas de la
marginacion politica, econdmica y social que hemos en-
frentado desde que México inicio su independencia.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a considera-
cion de la Camara de Diputados el presente proyecto de de-
creto que reforma y adiciona los articulos 41, 53, 54, 55, 56
y 56 de la Constitucion Politica.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, fraccion I, se-
gundo parrafo, articulo 53, segundo parrafo que pasa a ser
tercero, articulo 54, las fracciones II y la seccion tercera,

articulo 55, segundo pérrafo de la fraccion III, articulo 56,
segundo parrafo. Se adiciona un parrafo al articulo 53, se
adiciona un parrafo cuarto a la fraccion III del...

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Sefiora diputada, su tiempo se ha agotado.

La diputada Maria Roselia Jiménez Pérez: ...articulo 55,
se reforma el articulo 56 y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 58, todos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Ts'aka talukexa. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de representacion politica de los pueblos
indigenas, a cargo de la diputada Maria Roselia Jiménez
Pérez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, diputada Maria Roselia Jiménez Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77, ambos
del Reglamento de Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 41, 53, 54, 55, 56
y 58 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el proposito de garantizar la represen-
tacion politica de los pueblos indigenas en el Congreso
de la Union, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El desafio en México por una representacion politica que
en efecto sea un espejo de la composicion de la poblacion
sigue sin resolverse. Los pueblos indigenas continflan sin
tener garantizada su inclusion en el Congreso de la Unidn
y en los congresos de los estados de la Republica.

Hasta nuestros dias y de manera mas evidente en el pro-
ceso electoral de 2018, hemos sido objeto de usurpacion
de identidad, otros ocupan nuestros espacios de repre-
sentacion sin ser plenamente de algin pueblo indigena,
se burlan de nosotros con el aval de las mismas autorida-
des electorales.

A esto se suma, la falta del reconocimiento de los pueblos
indigenas como sujetos de derecho piblico; los derechos
colectivos que nos permite la eleccion de nuestras autori-
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dades de acuerdo a sistemas normativos propios; la ley de
consulta con consentimiento libre, previo ¢ informado, una
secretaria de Estado que concentre el presupuesto del Ane-
x0 10 incorporado en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion y el destinado a la CDI. Varios rezagos del Méxi-
€O contemporaneo.

Segin la Encuesta Intercensal 2015 del Inegi, México
cuenta con 25,5 millones de indigenas. Eso es al menos el
21,5 por ciento de la poblacion. Sin embargo, la represen-
tacion de los pueblos originarios esta lejos de alcanzar esa
proporcidn, ademds de que no estd garantizada en ninguna
norma.

La representacion politica de los pueblos indigenas, debe
reconocerse desde la misma Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Recordemos que el
articulo 50 define que el Poder Legislativo se deposita en
dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores, mientras
que el articulo 51 establece que la Camara de Diputados,
“...se compondra de representantes de la nacion...”, y la
Céamara de Senadores, de acuerdo con el espiritu del arti-
culo 56, por representantes de las entidades federativas.

Asi, a través del principio de democracia representativa,
los ciudadanos y los estados de la reptiblica llevan a los 6r-
ganos legislativos la voz, las necesidades, las propuestas y
las alternativas que, en forma de ley han de atender los an-
helos de sus representados.

El medio para esto fue en su momento a través de los par-
tidos politicos, es decir las instituciones que, segun el arti-
culo 41 constitucional, tienen la tarea de “promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan...”

Pero en pleno siglo XXI es evidente que para los pueblos
indigenas la formula de los partidos politicos no ha sido la
ideal.

Si bien, algunos parlamentarios y parlamentarias indigenas
han arribado por esta via, su participacién ha sido como
militantes de estos institutos o motu proprio, lo que ha da-
do como resultado que respondan mas a los intereses de sus
grupos politicos que al de sus pueblos y comunidades de
origen.

La figura de las candidaturas independientes, por otra par-
te, no resuelve el problema de la escasa representacion de
los pueblos indigenas, no solo por los estrictos requisitos
que impone para lograr la candidatura, sino porque no se
trata de un mecanismo disefiado para atender la representa-
cion politica multicultural.

Ahora que estamos arribando a la Cuarta Transformacion
de la Republica es imperativo garantizar a los pueblos in-
digenas de México su inclusion representativa en el Con-
greso de la Union, a través de legisladores y legisladoras
indigenas con identidad propia, sin que sus espacios a que
tiene derecho sean usufrutuados por otros actores politicos
ajenos a estas sociedades.

El reconocimiento a la representacion politica de los pue-
blos indigenas es un pendiente ancestral de México con sus
pueblos que sustentan la identidad del pais.

Es pertinente, por lo tanto, conocer el Informe Preliminar
de la Mision Indigena Internacional de Observacion Elec-
toral de Pueblos Indigenas, que estuvo en esa calidad el pa-
sado 1 de julio.

La Mision Indigena de Observacion Electoral dice que pu-
do constatar “una importante participacion —en las eleccio-
nes del 1 de julio de 2018- de los pueblos indigenas, la ju-
ventud y las mujeres a pesar de los desafios, limitaciones y
pobrezas de la poblacion. Esto representa un paso signifi-
cativo para el enriquecimiento de la democracia e implica
superar la exclusion y el reclamo por mayor participacion
en los asuntos publicos de México”.

En su Informe enumera ademas lo siguiente:

“El objetivo general de esta Mision Indigena de Obser-
vacion Electoral fue la realizacion de su despliegue so-
bre el proceso electoral de México 2018 con el fin de
realizar recomendaciones referidas al ejercicio de dere-
chos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas en el cumplimiento de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas y la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas. Particularmente, tuvo como
propositos analizar los avances y desafios en el ejercicio
de los derechos politicos y electorales de los Pueblos In-
digenas de México; desarrollar un didlogo pertinente
con la Defensoria Publica Electoral para Cuestiones In-
digenas respecto a la participacion en la esfera politico
institucional de los Pueblos Indigenas; y conocer la evo-
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lucion del avance de la participacion indigena en los sis-
temas propios de representacion y en el proceso electo-
ral.

La Mision se llevo a cabo del 27 de junio al 2 de julio de
2018 y consisti6 en reuniones con diferentes actores y au-
toridades, ademas de la visita a recintos electorales del Es-
tado de México y la preparacion y presentacion de un In-
forme de Mision.

La Mision Indigena de Observacion Electoral ha recibido
la preocupacion de los representantes de Pueblos Indigenas
ante una divergencia entre las democracias en México: una
democracia occidental, oficial y procedimental y una de-
mocracia indigena construida con instituciones emanadas
de sus usos y costumbres, que busca consolidar espacios de
representacion en el sistema politico electoral.

Para el proceso electoral federal 2017-2018, el INE ha des-
arrollado la figura de redistritacion indigena de acuerdo
con criterios demograficos, las cuales se establecen en tres
sentencias emitidas por la Sala Regional Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion en las que organizaciones in-
digenas han litigado con el proposito de defender la parti-
cipacion y representacion politica tanto en el ambito
federal como local. Mediante la sentencia 726 se logr6 que
fueran 13 y no 12 las diputaciones federales de candidatos
indigenas en los distritos con una poblacion indigena ma-
yor al 60 por ciento, en la que se reconocid también la au-
toadscripcion calificada para ser candidatos y contender a
los puestos de eleccion popular.

Reconocemos como un avance la aprobacion de la Consti-
tucion de la Ciudad de México. Sin embargo, esta Mision
hace suya la preocupacion de que su ejecucion, en términos
de la participacion de Pueblos Indigenas, sea trasladada
hasta el 2021.

Valoramos la agenda presentada por parte del Movi-
miento Indigena Nacional para los Pueblos Indigenas,
misma que consiste en seis puntos: convocatoria a un
Congreso Nacional para la Coordinacion Nacional Indi-
gena; que el total del presupuesto del Estado para los
pueblos indigenas se concentre en una sola entidad; re-
formar el articulo 27 constitucional para retomar las tie-
rras comunales y ejidales; la creacion de una sexta cit-
cunscripcion plurinominal indigena en la que los pueblos
estén representados por 50 diputados federales y 20 se-
nadores; que se convoque a un nuevo congreso constitu-
yente en el que se contemple a los indigenas; y que el

presidente de México se comprometa a respetar las tie-
rras y territorios indigenas. En su discurso luego de la
publicacion de los resultados del conteo rapido de las
elecciones del dia 1 de julio y que lo colocan como vir-
tual ganador de la presidencia de la Republica, Lopez
Obrador se comprometio a dar preferencia “a los mas
humildes y olvidados, en especial a los pueblos indige-
nas de México”. Mas alla, no hubo propuestas concretas
que el equipo de la Mision Indigena pudiera identificar
en las plataformas de los candidatos a la presidencia de
la Republica.

Apreciamos que el Concejo Indigena de Gobierno
(CIG)..., lanzara a su vocera Nahua Maria de Jesus Patri-
cio Martinez, Marichuy, para contender por la candidatura
a la presidencia de la Republica. A pesar de haber contado
con 94.5 por ciento de firmas (segun el INE), la precandi-
data no alcanzo el nimero necesario de firmas para apare-
cer en la boleta electoral. Esto es importante porque repre-
senta un acto simbolico en el mundo. La precandidatura de
Marichuy en México se trata del primer caso donde una
mujer indigena, venida del 4rea rural, bajo condiciones
econdmicas adversas y de historica discriminacion, busca
contender a la Presidencia de la Republica. Esta participa-
cion es un serio llamado de atencion al sistema politico y
econdmico del pais, para desarrollar acciones transforma-
doras urgentes que permitan a los pueblos indigenas el
cumplimiento de sus derechos. La Mision Indigena Inter-
nacional valora el esfuerzo y la iniciativa que retoma y re-
afirma el papel de liderazgo que las mujeres indigenas es-
tan tomando en el pais.

En la reunion de nuestro equipo de la Mision Indigena de
Observacion Electoral con organizaciones de pueblos indi-
genas de México celebrado el 30 de junio de 2018 en la
Ciudad de México, se conocieron casos puntuales de falta
de representacion y participacion de organizaciones, co-
munidades y pueblos indigenas en los actuales mecanis-
mos de representacion electoral.

En la reunion, las organizaciones indigenas mostraron su
preocupacion sobre la falta de representatividad politica de
los pueblos indigenas en la democracia mexicana. Los nu-
los avances en materia de representacion politica, estable-
cen que “no hay un mandato para elegir senadurias de pro-
cedencia indigena”; sefialando ademds que a las mujeres
indigenas que contienden por cargos de representacion, los
partidos politicos las envian a distritos donde tienen nulas
posibilidades de ganar.
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Se hizo referencia a la identidad indigena y de género para
la construccion de ciudadania, estableciendo que el proce-
so de exclusion y expoliacion de la poblacion indigena des-
de la colonia ha generado impactos psicologicos en las mu-
jeres, como falta de autoestima y rechazo de sus lenguas,
tradiciones y cultura. También se hizo mencion de las vio-
laciones a los derechos humanos de las comunidades indi-
genas; a la corrupcion en la entrega de apoyos de progra-
mas gubernamentales, como la solicitud por parte de
partidos politicos de credenciales de elector a cambio del
servicio de agua potable; a la falta del tema de migracion
indigena en la agenda legislativa; amenazas de muerte por
denuncias formales contra mecanismos de coaccion del vo-
to; falta de indicadores reales que contemplen la violencia
politica y el crimen organizado en la incidencia negativa
sobre las comunidades y Pueblos Indigenas, asi como los
limites en el accionar de la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales (Fepade) ante las denun-
cias que se elaboren.”

Como podemos observar, el problema de la representacion
politica indigena tiene raices estructurales y juridicas pro-
fundas. En la historia reciente, nuestros pueblos han lucha-
do, incluso con las armas en la mano, por ese derecho fun-
damental, entre otros.

El alzamiento de indigenas mayas y de otros pueblos en el
estado de Chiapas, el 1 de enero de 1994, agrupados en tor-
no al Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
demandando justicia para sus pueblos y comunidades, es la
muestra mas fehaciente de la situacion de exclusion en que
se encuentran nuestros pueblos.

Resultado de ello fue la reforma constitucional en el afio
2001 del articulo 20., para dar respuesta al reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas y a la superacion
de las desigualdades que les caracterizan.

Pero de todos es conocido que esta reforma fue inconclusa
y ahond6 mas la diferencia.

Por ello, ahora nos corresponde en esta LXIV Legislatura re-
conocer los derechos plasmados en los Acuerdos de Andrés
Larrainzar, alcanzados entre el Comité Clandestino Revolu-
cionario Indigena, Comandancia General del Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional y el Estado mexicano.

El derecho de nuestros pueblos a la representacion politica,
estd plenamente reconocido en el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indige-

nas y Tribales en Paises Independientes; la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas, asi como en la Declaracion Americana de los De-
rechos Indigenas.

El Convenio 169 de la OIT sefiala:
Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio,
los gobiernos deberan:

a)...

b ) Establecer los medios a través de los cuales los pue-
blos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la po-
blacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisio-
nes en instituciones electivas y organismos administra-
tivos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;...

La Declaracion de las Naciones Unidas establece:
Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y re-
forzar sus propias instituciones politicas, juridicas, eco-
ndmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, economica, social y cultural del Estado.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimien-
tos, asi como a mantener y desarrollar sus propias insti-
tuciones de adopcion de decisiones.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los trata-
dos, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados
con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, ob-
servados y aplicados y a que los Estados acaten y res-
peten esos tratados, acuerdos y otros arreglos construc-
tivos.2
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La demanda de los pueblos indigenas es impostergable,
porque solo con representantes propios en el Congreso de
la Union y los congresos locales, legisladoras y legislado-
res que lleven su voz, su lengua, sus demandas, sus pro-
yectos y su forma de ver la vida y la politica. Solo asi se
puede garantizar que los intereses de los pueblos origina-
rios se abran paso en los espacios donde se asumen las de-
cisiones publicas fundamentales.

Con el fin de actualizar la reflexion sobre este tema, se ce-
lebrd El foro La Agenda Legislativa Indigena rumbo a
la Cuarta Transformacion, en esta Camara de Diputados,
el 12 de septiembre de 2018. Emano dentro de sus resulta-
dos el reiterado llamado de las representaciones indigenas
a contar con diputados y senadores sin que obligatoria-
mente sea por intermedio de los partidos politicos sino de
manera directa.

Esta misma recomendacion fue vertida en los tres Foros en
cuestion organizado por el Instituto Nacional Electoral
(INE) en 2017.

Los resultados del INE fueron presentados este 13 de sep-
tiembre como: La agenda pendiente en materia de re-
presentacion y participacion politica: voces de los pue-
blos y comunidades indigenas de México.

Como parte de sus reflexiones, pide reconocer el caracter
pluricultural de nuestra nacion y los derechos de los pue-
blos y comunidades indigenas los cuales, ha sido insufi-
ciente para que la democracia mexicana pueda considerar-
se plenamente incluyente.

En su afirmacion, apunta que aunque ha transcurrido mas
de un cuarto de siglo desde que iniciamos la transicion a la
democracia no hemos tenido una representacion indigena
estable y sistematica en los o6rganos del Estado.

Para las autoridades electorales los temas vinculados con la
inclusion, la igualdad y la representacion politica, son mo-
tores para el desarrollo de politicas y procedimientos de di-
versa indole. De ahi que durante los procesos de redistrita-
cion, al realizar consultas con las diversas comunidades
sobre los trazos que se estaban proponiendo para los nue-
vos distritos electorales uninominales, surgieron diversas
inquietudes relativas a la representacion politica de las per-
sonas indigenas.

Por ello, el Instituto Nacional Electoral decidio trascender
el debate de los linderos geograficos, y contribuir a refle-

xionar sobre los factores que inciden en la representacion
politica, como una forma de abonar, desde nuestro ambito
de competencia, a la inclusion y al derecho a la representa-
cion politica de los pueblos y comunidades indigenas en
los 6rganos del Estado mexicano.

En su reporte el INE indica que fue asi como, en 2017, “or-
ganizamos, en conjunto con la Defensoria Piblica Electo-
ral para Pueblos y Comunidades Indigenas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tres foros re-
gionales (Chihuahua, Puebla y Mérida) con la finalidad de
escuchar los planteamientos de las diferentes comunidades
indigenas del pais”.

Parte de los resultados que alcanzaron es la importancia de
“crear cuotas de representacion proporcional, o escaiios re-
servados para representantes indigenas.

Buscar que se garantice la representacion politica de los
indigenas por la via uninominal en los 28 distritos federa-
les, y por la via plurinominal en las listas de las cinco cir-
cunscripciones federales.

También se debe ir hacia la proporcionalidad o la instaura-
cion de cuotas en el sistema uninominal.

El Instituto Nacional Electoral, estima en base a esos en-
cuentros que se trabaje una propuesta para que “el 20-30
por ciento de los diputados y senadores federales indige-
nas sean electos bajo el principio de representacion [pro-
porcional] 50 por ciento mujeres y 50 por ciento pueblos
indigenas”.

En sus conclusiones plantean la creacion de una circuns-
cripcion especial, pluricultural, autonoma e independien-
te, y que a través de las comunidades y de sus sistemas nor-
mativos se elijan a quienes seran representantes de esa
circunscripcion plurinominal.

Y enfatizan: “Es necesario el establecimiento de una cir-
cunscripcion especial en la cual las comunidades que se
adscriban no lo hagan porque pertenecen a un partido poli-
tico, sino por su auto-adscripcion como indigenas. Se ten-
dran que establecer normas propias, eliminando la posibi-
lidad de que los partidos puedan ser intermediarios”. Y
replicar este ejercicio en el ambito estatal.

Subrayan que sin esta representacion, no puede ejercerse
adecuadamente la participacion efectiva, ni tampoco el de-
recho a la consulta previa, libre e informada establecido en
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el Convenio 169 de la OIT y en la Declaracion de los De-
rechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, y ratificado
por el gobierno mexicano

Por lo anterior, se plante la presente iniciativa, que tiene
por objeto garantizar la inclusion indigena por la via plu-
rinominal en la Cdmara de Diputados, y por la via de las
formulas de candidatos plurinominales en la Camara de
Senadores.

Con base en lo expuesto y fundado, someto a considera-
cion de la Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articu-
los 41, 53, 54, 55, 56 y 58 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 41, fraccion I,
segundo parrafo; se reforman las fracciones Il y III del ar-
ticulo 54;se reforman el parrafo segundo del articulo 56 y
se adiciona un parrafo segundo al articulo 53, pasando el
actual parrafo segundo a ser parrafo tercero, mismo que se
reforma; se adiciona un parrafo tercero, pasando el actual
parrafo tercero a ser parrafo cuarto del articulo 55 y se adi-
ciona un parrafo segundo al articulo 58, todos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 41. (...)
(..)
L(.)

Los partidos politicos tienen como fin promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracion de los 6rganos de representacion politi-
ca y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que pos-
tulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros y la representacion indigena en can-
didaturas a legisladores federales y locales. Solo los ciu-
dadanos podran formar partidos politicos y afiliarse li-
bre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales
o0 con objeto social diferente en la creacion de partidos
y cualquier forma de afiliacion corporativa.

()

(..)
IL VL (...

Se modifica el II parrafo del articulo 53 corriéndose en
su orden el actual parrafo II para pasar a ser parrafo ter-
cero mismo que se reforma, quedando entonces de la si-
guiente manera:

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el tlti-
mo censo general de poblacion, sin que en ningln caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos dipu-
tados de mayoria.

En los distritos electorales donde se asiente 40 por
ciento y mas de poblacion indigena, los partidos de-
beran postular en cada una de las formulas, un can-
didato indigena, hablante de su lengua, que cuente
con el aval de las asambleas comunitarias indigenas
del distrito electoral.

Para la eleccion de los 200 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el Sistema de Listas, se
constituiran cinco circunscripciones electorales pluri-
nominales, cuatro regionales y una nacional destinada a
la representacion indigena.

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados seglin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
asignacion por listas votadas, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

L..

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el dos
por ciento del total de la votacion emitida para la listas
de las circunscripciones plurinominales, tendra dere-
cho a que le sean atribuidos diputados segun el princi-
pio de representacion proporcional;

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constan-
cias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus can-
didatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su votacion
nacional emitida, el nimero de diputados que le co-
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rresponda en cada circunscripcion plurinominal con
base en las listas registradas. En la asignacion se se-
guira el orden que tuviesen los candidatos en dichas
listas.

IV.a VL

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes
requisitos:

Lall ..
II. ...

Para poder figurar en las listas de las cuatro circuns-
cripciones regionales electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originario de algu-
na de las entidades federativas que comprenda la cir-
cunscripcion o avecindado, con residencia efectiva de
mas de tres afios anteriores a la fecha en que la misma
se celebre.

Ademas, para ser incluido como candidato indigena
en las formulas de los distritos con 40 por ciento y
mas de poblacion indigena y para figurar en la lista
de candidatos a la Circunscripcion Nacional Indige-
na, se requiere ser originario de algiin pueblo indige-
na, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2o0. de
esta Constitucion, hablar su lengua, y contar con el
aval de asambleas comunitarias indigenas. La ley de-
terminara el proceso para la acreditacion de los can-
didatos por parte de las comunidades.

IVaVvl
Articulo 56. ...

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segin el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional. Los partidos politicos deberan postular en las
dieciséis primeras formulas de sus listas, a cuatro candi-
datos propuestos por los pueblos indigenas. La ley esta-
blecera las reglas y formulas para estos efectos.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos re-
quisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que
sera la de 25 afios cumplidos el dia de la eleccion.

Para ser registrado como candidato indigena en las 16
formulas a que se refiere el articulo 56, se requiere per-
tenecer a algin pueblo indigena, hablar su lengua y con-
tar con el aval de las asambleas comunitarias indigenas,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 2o0. de esta
Constitucion, y contar con la acreditacion de, por lo me-
nos, una comunidad indigena. La ley determinara el
proceso para la acreditacion de los candidatos por par-
te de las comunidades.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro de un plazo a
los noventa dias naturales a partir del inicio de vigencia del
presente decreto, realizara las adecuaciones correspondien-
tes a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y a la Ley General de Partidos Politicos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2018.— Diputada
Maria Roselia Jiménez Pérez (rabrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.



