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RIOR DE LOS PLANTELES EDUCATIVOS

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP
y a las autoridades educativas de las entidades federativas, a que fortalezcan los li-
neamientos y supervision para garantizar la venta de alimentos saludables en el in-
terior de los planteles educativos, en virtud del incremento de la venta de comida
chatarra. Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen. .............. 144

EXHORTOALA FISCALIA GENERAL DE VERACRUZ, A ATENDER EL FE-
NOMENO DE FEMINICIDIOS

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fis-
calia General del Estado de Veracruz, a atender el fenomeno de feminicidios en la
entidad. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.. . . .. ... 146
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EVALUACION EXTERNA DEL PROGRAMA OPERATIVO DE LLUVIAS EN
LA CIUDAD DE MEXICO

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-

bierno de la Ciudad de México y al Sistema de Aguas, a realizar una evaluacion

externa del programa operativo de lluvias. Se turna a la Comision de Gobernacion,

y Poblacion, para dictamen.. . . ..........

148

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DE PUEBLA, A DAR CELERIDAD A

LAS INVESTIGACIONES POR EL HOMICIDIO Y LINCHAMIENTO DE DOS
PERSONAS

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fis-
calia General del Estado de Puebla, a dar celeridad a las investigaciones por el ho-
micidio y linchamiento de dos personas en el municipio de Acatlan de Osorio,
acontecido el pasado 29 de agosto. Se turna a la Comision de Seguridad Publica,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 149

SE ACTUALICEN LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION Y REALICEN SI-
MULACROS PARA PREVENIR LA VIOLENCIA COLECTIVA

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas, para que a través de las dependencias de la
seguridad publica y en coordinacion con los municipios, actualicen los protocolos
de actuacion y realicen simulacros para prevenir la violencia colectiva (lincha-
mientos). Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen.. . . . .. .. 151

SE RECALCULEN LAS TARIFAS DE ENERGiA ELECTRICA EN YUCA-
TAN, Y SE IMPULSE LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA
QUE LLEGUE EL GAS NATURAL

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE,
para que revisen las formulas y recalcule las tarifas de energia eléctrica para uso
comercial e industrial en el estado de Yucatdn; asimismo al CENAGAS, a impul-
sar la construccion de la infraestructura necesaria, a fin de que el gas natural lle-
gue a la entidad. Se turna a la Comision de Energfa, para dictamen. .......... 152

ERRADICAR LA DISCRIMINACION LABORAL HACIA LAS PERSONAS
MAYORES DE 40 ANOS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, relativo a fortalecer los mecanis-
mos que coadyuven a erradicar la discriminacion laboral hacia las personas ma-
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yores de 40 afios. Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
diCtamen. .. ... ... 155

PREVENCION A FIN DE EVITAR INCIDENTES COMO EL INCENDIO DEL
MUSEO NACIONAL DE RIO, BRASIL

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las entida-
des federativas y al INAH, para que implementen y fortalezcan los protocolos y
medidas de prevencion necesarias, a fin de evitar incidentes como el incendio ocu-
rrido en el Museo Nacional de Rio, Brasil. Se turna a la Comision de Cultura y Ci-
nematografia, para dictamen. ............ ... .. i 156

SE DE CELERIDAD A LAS INVESTIGACIONES SOBRE LA MUERTE DE
UN ALUMNO DE LA PREPA TEC, EL PASADO 10 DE SEPTIEMBRE, EN
MONTERREY

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para que dé celeridad a las inves-
tigaciones sobre la muerte de un alumno de la Prepa Tec, que fallecié a conse-
cuencia de un disparo en la cabeza el pasado 10 de septiembre de 2018. Se turna
a la Comision de Justicia, para dictamen. ................ .. ...ooo.... 158

SE FORTALEZCAN LAS ACCIONES DE VIGILANCIA'Y PROTECCION A
LAS TORTUGAS MARINAS EN LAS PLAYAS DEL PAIS

De los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat y a
la Profepa, para que fortalezcan las acciones, a fin de vigilar y proteger a las tor-
tugas marinas en todas las playas del pais. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen. 160

CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LOS RIESGOS Y CONSECUENCIAS
DE LA DEMENCIA COMO PROBLEMA DE SALUD PUBLICA

De diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
proposicion con punto de acuerdo, por la que se exhorta respetuosamente a la Se-
cretaria de Salud, para que, en coordinacion con sus homologas en las 32 entida-
des federativas, promuevan campafas informativas sobre los riesgos y conse-
cuencias de la demencia como problema de salud publica para su efectiva y
oportuna atencion. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . ......... 162

LA CAMARA DE DIPUTADOS SE CONGRATULA POR LA APERTURA DE
SESIONES DE LA I LEGISLATURA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

De diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la
proposicion con punto de acuerdo, por el que la Camara de Diputados del H. Con-
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greso de la Union, se congratula por la apertura de sesiones de la I Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México. Se turna a la Comision de Gobernacion y Po-
blacion, para dictamen. . . ... 164

SALVAGUARDAR LA SALUD DE LAS PERSONAS QUE ACUDEN A CLI-
NICAS DE CIRUGIAS ESTETICAS QUE NO CUMPLEN CON LA NORMA-
TIVIDAD

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
fepris, a fin de fortalecer las acciones que contribuyan a salvaguardar la salud de
las personas que acuden a clinicas de cirugias estéticas que no cumplen con la nor-
matividad establecida por la ley. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. 165

SE ATIENDA LA VIOLENCIA EN ESCENARIOS Y ESPECTACULOS DE-
PORTIVOS, A FIN DE GARANTIZAR LA INTEGRIDAD DE LOS CIUDA-
DANOS Y SUS FAMILIAS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Go-
biernos de las entidades federativas y de la Ciudad de México, a atender la vio-
lencia en escenarios y espectaculos deportivos, a fin de garantizar la integridad de
los ciudadanos y sus familias que asisten a este tipo de eventos. Se turna a la Co-
mision de Seguridad Publica, para dictamen.. . ...................... ..., 167

SE ENTREGUEN A SINALOA, POR ANTICIPADO, LOS RECURSOS DE
LOS PROGRAMAS FEDERALES, A FIN DE APOYAR A LA POBLACION
AFECTADA POR LAS LLUVIAS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a entregar por anticipado los recursos de los programas federales al esta-
do de Sinaloa, a fin de apoyar a la poblacion afectada por las recientes lluvias. Se
turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ............ 168

ACCIONES URGENTES PARA DAR MANTENIMIENTO AL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO METRO, ESPECIALMENTE AQUELLAS LI-
NEAS AFECTADAS POR HUNDIMIENTOS EN EL SUELO

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Go-
bierno de la Ciudad de México, para que, a través del Sistema de Transporte Co-
lectivo Metro, implemente acciones urgentes para dar mantenimiento a este Siste-
ma de Transporte, especialmente aquellas lineas afectadas por hundimientos en el
suelo y que ponen en peligro la integridad de los usuarios. Se turna a la Comision
de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ........................... 170
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CAMPANAS INFORMATIVAS SOBRE LA OBLIGATORIEDAD DEL SEGU-
RO DE RESPONSABILIDAD CIVIL VEHICULAR

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef, a la SCT y al Gobierno de las entidades federativas, a promover campafias
informativas sobre la obligatoriedad del seguro de responsabilidad civil vehicular.
Se turna a la Comisién de Comunicaciones y Transportes, para dictamen.. . . . . . 1711

CAMPANAS INFORMATIVAS EN LAS ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCA-
TIVO NACIONAL, SOBRE LOS MECANISMOS DE ACTUACION EN CASO
DE UN DESASTRE NATURAL

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP
y a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, para que, en coordinacion con
sus homologos en las entidades federativas, instrumenten campailas informativas
en las escuelas del Sistema Educativo Nacional, poniendo énfasis en los planteles
de educacion basica, sobre los mecanismos de actuacion en caso de un desastre na-
tural. Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.. ................ 174

SE LIBEREN LOS RECURSOS DEL FONDEN PARA LA ATENCION DE LAS
FAMILIAS DAMNIFICADAS POR LAS LLUVIAS EN SINALOA

De los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta respe-
tuosamente a la Segob y a la SHCP, para que liberen los recursos del Fonden, a fin
de agilizar la entrega de bienes materiales necesarios para la proteccion de la vi-
da, la salud, alimentacion, y suministro de agua para las familias damnificadas por
las recientes lluvias en Sinaloa. Se turna a la Comision de Gobernacion y Pobla-
cion, para dictamen. .. ........ o 176

EXHORTO A DIVERSOS CONGRESOS ESTATALES, A DEROGAR LAS EX-
CEPCIONES QUE PERMITEN EL MATRIMONIO INFANTIL

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Con-
gresos locales de diversos estados, a derogar las excepciones que permiten el ma-
trimonio infantil. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 178

ACCIONES QUE CONTRIBUYAN A ERRADICAR LOS CASOS DE DEPRE-
SION EN LA POBLACION Y EVITAR EL AUMENTO DE SUICIDIOS POR
ESTA CAUSA, ESPECIALMENTE ENTRE LAS MUJERES Y LOS JOVENES

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, para que, en coordinacion con sus homdlogas en las entidades fe-
derativas, fortalezcan las acciones que contribuyan a erradicar los casos de
depresion en la poblacion y evitar el aumento de suicidios por esta causa, espe-
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cialmente entre las mujeres y los jovenes. Se turna a la Comision de Salud, para
dictamen. .. ... 181

ACCIONES PARA LA CONSERVACION DE LAS ESPECIES EN RIESGO DE
EXTINCION Y SU HABITAT

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, y a la Profepa, asi como a los gobiernos de los estados, para que, en el 4mbi-
to de sus atribuciones, fortalezcan las acciones para la conservacion de las
especies en riesgo de extincion y su héabitat. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen. 183

FACILITAR LA DENUNCIA DE PRESTAMOS ILEGALES, EXTORSIONES Y
AMENAZAS, A TRAVES DE UN MECANISMO DE PRESTAMOS CONOCI-
DO COMO “GOTA A GOTA”

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNS y
a las instancias de procuracion de justicia de las entidades federativas, a estable-
cer mecanismos para facilitar la denuncia de préstamos ilegales, extorsiones y
amenazas, que realizan personas a través de un mecanismo de préstamos conoci-
do como “gota a gota”. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . . . . 185

EXHORTO AL GOBIERNO DE NUEVO LEON, PARA QUE GARANTICE LA
SEGURIDAD, LA GOBERNABILIDAD Y EL RESPETO A LOS DERECHOS
HUMANOS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS

De los diputados Juan Francisco Espinoza Eguia, Ivonne Liliana Alvarez Garcia
y Pedro Pablo Treviflo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Nuevo Leon, para que garantice la seguridad, la gobernabilidad y el
respeto a los derechos humanos en los centros penitenciarios de la entidad. Se tur-
na a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen..................... 187

EXHORTO A LA PGR, A CONDUCIRSE CON APEGO A LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY, EN ARAS DE GARANTIZAR EL ESTADO DE-
MOCRATICO DE DERECHO

De la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR, a conducirse con apego a los principios establecidos en la Ley, en aras de
garantizar el Estado democratico de derecho. Se turna a la Comision de Justicia,
para diCtamen.. . . ... ...ttt 188
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EXHORTO AL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR, A ATENDER DI-
VERSAS PETICIONES DE REVOCAR EL NOMBRAMIENTO DE LA DI-
RECTORA DEL INSTITUTO SUDCALIFORNIANO DE LAS MUJERES

De la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Baja California Sur, a atender las diversas manifestaciones de or-
ganizaciones de la sociedad civil, a fin de revocar el nombramiento de la actual di-
rectora del instituto sudcaliforniano de las mujeres. Se turna a la Comision de
[gualdad de Género, para dictamen. ................. ... ... ..., 191

GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLfTICQ-ELECTO-
RALES DE LAS MUJERES Y EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN
CHIAPAS

De la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Institu-
to de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, a garantizar el
pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y el respeto
irrestricto del principio de paridad de género. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.. . . ..........ooiiiiiii 196

VELAR Y GARANTIZAR EL PLENO EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL CASO DE LA CIUDAD DE
LOS NINOS, EN GUANAJUATO

De la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Guanajuato y a la Procuraduria de dicha entidad, a asumir el com-
promiso de velar y garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes en el caso de La Ciudad de los Nifios. Se turna a la Comision de
Derechos de la Niflez y Adolescencia, para dictamen. . . ................... 198

REVISION DE LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA 3X1 PARA
MIGRANTES, A FIN DE QUE LOS MIGRANTES Y SUS COMUNIDADES
DECIDAN EL DESTINO DE LOS RECURSOS

De la diputada Pilar Lozano Mac Donald y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por
el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de la Sedesol, realice una
profunda revision del contenido de las reglas de operacion del programa 3x1 para
migrantes, a fin de simplificarlas para que recupere su sentido original de que
sean los migrantes quienes, de manera conjunta con sus comunidades, decidan el
destino de dichos recursos. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
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EXHORTO AL JUZGADO QUINTO DE DISTRITO DEL ESTADO DE MORE-
LOS, A ASUMIR EL PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO, EMITIDO POR LA SCIN

De la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al juzgado
quinto de distrito del estado de Morelos, a asumir el protocolo para juzgar con
perspectiva de género, emitido por la SCIN. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.. . . ..........oiiiiii i 205

EXHORTO A LA CONAGUA, A QUE ATIENDA'Y EJECUTE DIVERSAS AC-
CIONES PARA EL SANEAMIENTO DEL LAGO DE CHAPALA, JALISCO

Del diputado Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Conagua, a que atienda y ejecute diversas acciones para el saneamiento del lago
de Chapala, Jalisco. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Pota-
ble y Saneamiento, para dictamen. ............... .. i 208

SE AMPLIEN LOS BENEFICIOS DEL PROGRAMA SOMOS MEXICANOS,
PARA QUE LOS MIGRANTES QUE RETORNAN AL PAIS DEFINITIVA-
MENTE PUEDAN IMPORTAR SUS VEHICULOS SIN GRAVAMENES

De la diputada Maria Libier Gonzélez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta la
Segob y a la SHCP a ampliar los beneficios del programa Somos Mexicanos, pa-
ra que los migrantes que retornan al pais de la manera definitiva puedan importar
sus vehiculos sin gravamen alguno. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen.. . .......... .. 210

USO DE LA DENOMINACION DE “LECHE” EN LAS NORMAS OFICIALES

Del diputado Eduardo Ron Ramos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, a la SE y a la Profeco, para que los productos denominados “férmula
lactea” y “producto lacteo combinado” de acuerdo a las normas oficiales, no pue-
den utilizar en su etiquetado la denominacion de “Leche”. Se turna a la Comision
de Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen. ................. 212

SE GARANTICEN RECURSOS PARA EL MECANISMO DE PROTECCION A
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

De la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a la
SHCP, a garantizar los recursos necesarios para la implementacion y operacion del
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mecanismo de proteccion a personas defensoras de derechos humanos y periodis-
tas. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen. . .......... 215

AGILIZAR LOS PROGRAMAS DE REINSERCION LABORAL, DE RECO-
NOCIMIENTO Y VALIDEZ DE ESTUDIOS PARA JOVENES MIGRANTES
QUE HAN RETORNADO DE LA UNION AMERICANA

De la diputada Maria Libier Gonzélez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, relativo a agilizar los
programas de reinsercion laboral, de reconocimiento y validez de estudios para jo-
venes migrantes que han retornado de la Unién Americana. Se turna a la Comision
de Educacion, para dictamen. . ... 219

REPORTE RESPECTO AL APLAZAMIENTO DEL VOTO ELECTRONICO
PARA MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, EN EL PASADO
PROCESO ELECTORAL

De la diputada Marfa del Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al INE, a difundir un reporte detallado respecto al aplazamiento de la moda-
lidad del voto electronico para la emision del voto de mexicanos residentes en el
extranjero, en el pasado proceso electoral 2017-2018. Se turna a la Comision de
Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . ............... ... ... ..., 220

IMPLEMENTAR MEDIDAS ANTE EL TRASLADO NOCTURNO DE NINOS
MIGRANTES A CAMPAMENTOS EN TEXAS

De las diputadas Kehila Abigail Ku Escalante y Maria Libier Gonzalez Anaya, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal y a la SRE, a implementar me-
didas ante el traslado nocturno de nifios migrantes a campamentos en Texas. Se
turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen. . .............. 222

INFORME SOBRE DE LAS INVESTIGACIONES PARA EL HALLAZGO Y
RECUPERACION DE CUERPOS EN LA RIVERA DE LA LAGUNA DE AL-
VARADO, VERACRUZ

De la diputada Dulce Maria Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta al Gobierno del estado de Veracruz, a través de la Fiscalia General de esa
misma entidad, para que haga publico un informe sobre los avances de las inves-
tigaciones para el hallazgo y recuperacion de cuerpos en la rivera de la Laguna de
Alvarado de dicha entidad. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . 223
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SE GARANTICE LA’CONSERVACI(')N DE LOS MANGLARES EN LA LA-
GUNA DE CUYUTLAN, EN COLIMA

De la diputada Julieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, para que garanticen la conservacion de los manglares en la
laguna de Cuyutlan, en Colima, de conformidad con lo establecido en el articulo
60 Ter de la Ley General de Vida Silvestre. Se turna a la Comision de Medio Am-
biente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen. 227

MEJORAS NUTRIMENTALES EN LAS RACIONES ALIMENTICIAS QUE
SE BRINDAN A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN INSTI-
TUCIONES POLICIALES

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, relativo a redoblar es-
fuerzos orientados a desarrollar y estandarizar mejoras nutrimentales en las racio-
nes alimenticias que se brindan a los servidores publicos que laboran en
instituciones policiales de los tres niveles de gobierno. Se turna a la Comision de
Seguridad Publica, para dictamen.. . . ........... ... .. i 229

SE CUMPLAN LOS LINEAMIENTOS QUE PROHIBEN LA VENTA Y DIS-
TRIBUCION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS QUE NO CUMPLAN CON LOS
CRITERIOS NUTRIMENTALES

De la diputada Ana Priscila Gonzdlez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
SEPy a la Secretaria de Salud, a implementar acciones a efecto de que se cumplan
los lineamientos que prohiben la venta y distribucion de alimentos y bebidas que,
por representar una fuente de azucares simples, harinas refinadas, grasas y sodio,
no cumplan con los criterios nutrimentales. Se turna a la Comision de Educacion,
para diCtamen.. . ... ...ttt 230

EXHORTO A LA SEGOB, PARA QUE VALORE Y SANCIONE LAS INFRAC-
CIONES COMETIDAS EN TABASCO Y SAN LUIS POTOSI

De la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob, para que, con base en lo estipulado en la Ley de Asociaciones Religio-
sas y Culto Publico, valore y sancione las infracciones cometidas en los estados de
Tabasco y San Luis Potosi. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para diCtamen.. . . ... ...t 232
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SE APLIQUE UNA TARIFA ELECTRICA ESPECIAL EN FAVOR DE LAS OR-
GANIZACIONES Y ASOCIACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, NO GU-
BERNAMENTALES Y SIN FINES DE LUCRO

Del diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
SHCP, a la CRE y a la CFE, a aplicar una tarifa eléctrica especial en favor de las
organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, no gubernamentales y sin fines
de lucro. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen. ................ 234

SE EXPIDAN LOS LINEAMIENTOS, EN MATERIA DE VIDEOJUEGOS

Del diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Segob, a expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 Bis de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de clasificacion,
distribucion, comercializacion y arrendamiento de videojuegos. Se turna a la Co-
mision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen. . ............ 236

PROGRAMAS DE SERVICIO SOCIAL EN LAS UNIVERSIDADES PARA
ACOMPANAR LA LABOR DE LOS ELEMENTOS DE TRANSITO MUNICI-
PAL

De la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, relativo a generar pro-
gramas de servicio social en las universidades para acompaar la labor de los ele-
mentos de transito municipal. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
dictamen. .. ... 237

RESPETAR LOS DERECHOS DE LA CARAVANA DE MIGRANTES PROCE-
DENTES DE HONDURAS

De la diputada Maria Libier Gonzélez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Segob y al INM, a respetar los derechos de la caravana de migrantes procedentes
de la Republica de Honduras en su transito por nuestro pais con destino a los Es-
tados Unidos de Norteamérica. Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, pa-
1 diCtAMEN. . ... 239

A ATENDER LA ESCALADA GRAVE DE VIOLENCIA EN LA ZONA SUR DE
SONORA

De diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena y de los Parti-
dos Accidn Nacional, Encuentro Social, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, la
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal y al
Gobierno del estado de Sonora, a atender la escalada grave de violencia en la zo-
na sur de dicha entidad. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dicta-
111 240
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RESTITUCION DEL FONDO DE AHORRO DE EX BRACEROS

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con
punto de acuerdo, relativo a la restitucion del fondo de ahorro de ex braceros. Se
turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. ............ 242

INFORME SOBRE LOS EFECTOS DEL DERRAME DE ACIDO SULFUR}CO
DE LA MINA BUENAVISTA DEL COBRE, PROPIEDAD DE GRUPO MEXI-
CcO

De la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo, que exhorta a la Semarnat, a la Profe-
pay al gobierno de Sonora, a difundir un informe detallado sobre la atencion y se-
guimiento a los efectos del derrame de 40 mil metros clbicos de 4cido sulfurico
de la mina Buenavista del cobre, propiedad de Grupo México. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Natu-
rales, para dictamen. . ... ... 244

SE VISIBILICE A LAS JUVENTUDES EN LA LEGISLACION NACIONAL

De los diputados Lidia Nallely Vargas Herndndez y Cuauhtli Fernando Badillo
Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a los integrantes del Congreso de la Union, a que se vi-
sibilice a las juventudes en la legislacion nacional. Se turna a la Comision de Ju-
ventud y Diversidad Sexual, para dictamen. ........................ ..., 247

DESABASTO DE AGUA POTABLE EN NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO

De los diputados Juan Angel Bautista Bravo y Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del
Grupo Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo, relativo al
gran desabasto de agua potable que sufren los habitantes de Nezahualcoyotl, esta-
do de México. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.. . . .......... .o 249

EXHORTO AL INDAABIN PARA REINCORPORAR EL INMUEBLE FEDE-
RAL PARQUE BICENTENARIO 2010 A LA SEMARNAT

Del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto de Adminis-
tracion y Avallios de Bienes Nacionales, la reincorporacion del inmueble federal
Parque Bicentenario 2010 a la Semarnat y se solicita su no privatizacion. Se turna
a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climético y Recursos
Naturales, para dictamen. ............... i 252
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LIBERAR RECURSOS FALTANTES Y TRANSPARENTAR LOS AVANCES
DE LAS OBRAS DE RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS DANADAS POR
LOS TERREMOTOS DE SEPTIEMBRE DE 2017

Del diputado Juan Enrique Farrera Esponda y diputados integrantes, del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta a diversas autoridades, a liberar los recursos faltantes y transparentar y emi-
tir los avances fisico financieros de las obras de reconstruccion de viviendas de los
damnificados por los terremotos del 7 y 19 de septiembre del afio 2017. Se turna
a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen.. ................ 253

RELATIVO A LOS FEMINICIDIOS EN EL ESTADO DE MEXICO

Del diputado Juan Angel Bautista Bravo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo, relativo a los feminici-
dios en el estado de México. Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
diCtamen. .. ... 255
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ASUNTOS TURNADOS POR
LA MESA DIRECTIVA

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 18 de octubre de 2018, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a las ini-
ciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 18 de
octubre de 2018 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tado Porfirio Mufioz Ledo (rubrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juan Israel Ramos Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma y adiciona el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de revocacion de mandato, a cargo de la diputada
Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

4. Que reforma y adiciona los articulos 2o0., 30. y 11 de la
Ley General de Desarrollo Social, a cargo del diputado

Luis Fernando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 15-C de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Que reforma y adiciona los articulos 70., 90. y 100 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, suscrita por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

7. Que adiciona el articulo 24 de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, a cargo del diputado Raul Gracia Guzman, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, relativo a emitir una estampilla
postal, a expedir un billete de loteria y una moneda con-
memorativa con motivo de “los 500 afios de la fundacion
de la ciudad y puerto de Veracruz”, a cargo de la diputada
Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado de
Nuevo Leon y al director general de Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey, a implementar medidas de solucion
y atender la problematica de escasez de agua que enfrentan
diversos municipios en la zona sur del estado, a cargo del
diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.
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3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta
de Coordinacion Politica del Senado de la Republica, para
que se mantenga la Comision Ordinaria de Pesca y Acua-
cultura durante las LXIV y LXV Legislaturas, a cargo del
diputado Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Tuarnese a la Junta de Coordinacion Politica, para
su atencion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
naty a la Conanp, para evitar que se decrete el proyecto por
el que se crea el area natural protegida con el cardcter de
Reserva de la Biosfera del Mar de Cortés y Pacifico Sud-
californiano, a cargo del diputado Ernesto Ruffo Appel, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
y al Gobernador del estado de Oaxaca, para que informe a
la opinion publica sobre el uso de los fondos, donaciones y
recursos destinados a la reconstruccion de viviendas y ayu-
da a damnificados de los pasados sismos del 7y 19 de sep-
tiembre de 2017, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SE, prohiba la comer-
cializacion de productos de origen extranjero imitacion de
artesanias mexicanas, principalmente de origen chino, a
cargo de la diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a la
Semarnat y a la Profeco, para que fomenten, promuevan y
difundan en los distintos medios de comunicacion la cultu-
ra de reutilizar, asi como la separacion de basura y uso de
productos amigables con el medio ambiente que incentive
la produccion y el consumo responsable, a cargo de la
diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat y a la Conanp, a no autorizar las solicitudes presenta-
das para la preparacion del sitio, construccion y operacion
del proyecto Los Cardones, en la reserva de la biosfera Sie-
rra de la Laguna, en Baja California Sur, a cargo del dipu-
tado José Rigoberto Mares Aguilar, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la Sener, a la CRE y a la CFE, a realizar las acciones ne-
cesarias para implementar el mecanismo conocido como
Bono Solar, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe Garza
Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Coahuila de Zaragoza, a realizar las ges-
tiones pertinentes para atender, dar seguimiento y atencion
especial a la infraestructura y habitantes de los municipios
de Monclova, Parras de la Fuente y General Cepeda, los
cuales presentan riesgos materiales y humanos por el posi-
ble desbordamiento de la presa San Antonio, ubicada en el
municipio de Parras de la Fuente, como consecuencia de
las potentes Iluvias que se ha presentado en la region, a car-
go de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Proteccion Civil y Prevencion de De-
sastres, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo a los trabajos de lim-
pieza, desazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula
en el estado de Jalisco, a cargo del diputado Absalon Gar-
cia Ochoa, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Energia, a la CRE y la CFE, revise la metodo-
logia que se utiliz6 para la determinacion y célculo de las
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tarifas finales del suministro basico aplicables al sector in-
dustrial en el estado de Guanajuato, y proceda a su ajuste y
disminucion, a cargo del diputado Jorge Arturo Espada
Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fin de que se modifique la NOM-016-CRE-
2016, Especificaciones de Calidad de los Petroliferos, para
que la especificacion de clase de volatilidad de las gasoli-
nas de acuerdo a las zonas geograficas y a la época del afio,
y las especificaciones adicionales, sean homogéneas en la
zona metropolitana de Monterrey y la zona metropolitana
del Valle de México, a cargo del diputado Herndn Salinas
Wolberg, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, relativo a realizar las gestiones
pertinentes para incluir al Mieloma Multiple dentro de la
cobertura del Catalogo de Intervenciones del Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos, a cargo del dipu-
tado Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a diversas au-
toridades del estado de Nuevo Leon, a reconsiderar el au-
mento en las tarifas del transporte piblico, metro y taxis
que aprobo el Consejo Estatal del Transporte y Vialidad el
17 de septiembre del afio en curso, a cargo del diputado Ra-
ul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comunicaciones y Transportes, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, relativo a implementar medidas
orientadas a la prevencion del embarazo adolescente, a car-
go de la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, que exhorta a la Segob y a la Se-
ner, a realizar los estudios de impacto social en los térmi-

nos que mandata la Ley de Hidrocarburos, en las zonas
donde hay pozos relacionados con la extraccion de hidro-
carburos mediante la tecnologia de fracturacion hidraulica,
a cargo del diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para Evaluar y Analizar el Pre-
supuesto Necesario que Requiere la Ciudad de México, a
fin de dar mantenimiento y sustitucion a la infraestructura
del sistema de aguas de la capital, a cargo del diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Tuarnese a la Junta de Coordinacion Politica, para
su atencion.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al estado
de Nuevo Leon, para que, a través de la Secretaria de Edu-
cacion estatal, remita a la opinion publica un informe por-
menorizado donde expongan cuéles son los logros alcanza-
dos por la Universidad Ciudadana, a cargo del diputado
Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SEP, transparente el re-
curso aprobado por esta soberania en el anexo 40 “Am-
pliaciones al Ramo 11 de Educacién Publica”, del PEF
2018, a cargo del diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que refuerce el ejercicio de sus atribucio-
nes en materia de seguridad y justicia toda vez que deriva-
do de la informacion de la encuesta de victimizacion del
Inegi, el crimen se ha intensificado en los ultimos meses,
coincidiendo con la transicion de gobiernos, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.
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22. Con punto de acuerdo, relativo a implementar un pro-
grama de regularizacion, emplacamiento y empadrona-
miento de los vehiculos usados de procedencia extranjera
internados al pais, a cargo del diputado Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conacyt,
a que no suspenda ninguna convocatoria, accion o ejercicio
presupuestal de los programas estratégicos a cargo de dicha
institucion, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pa-
ra dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la SHCP,
a la Sener, a la CRE y a la CFE, a revisar la Metodologia
que se utilizo para la determinacion y célculo de las tarifas
finales del suministro basico doméstico en el estado de Yu-
catdn, y proceda a su ajuste y disminucion, a cargo de la
diputada Cecilia Patron Laviada, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, para realizar programas, estra-
tegias y campaiias de difusion turistica, para posicionar al
estado de Campeche como destino que oferta excelente
competitividad, a cargo del diputado Jos¢ del Carmen Go-
mez Quej, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, a la Sener, a la CRE y la CFE para que realicen las
acciones necesarias para proteger a las poblaciones de qui-
ropteros afectadas por la instalacion y funcionamiento de
aerogeneradores en territorio nacional, a cargo de la dipu-
tada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal para que a través de la Sener, de la SHCP, de la
CFE y de la CRE, se realice un acuerdo nacional, para de-
tener los incrementos en las tarifas generales de energia
eléctrica en lo que resta del afio 2018 y para que revise y
ajuste las metodologias para determinar el calculo de las ta-
rifas reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores
de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Bé-
sico, a cargo del diputado Ricardo Garcia Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a re-
considerar la resolucion emitida el jueves 13 de septiembre
del presente afio, respecto de los formatos de declaracion
patrimonial y de intereses, a cargo de la diputada Laura An-
gélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

29. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Go-
bernadores de los estados de Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sonora y Quintana Roo, para que de forma coor-
dinada impulsen un frente comun ante el gobierno federal,
a fin de negociar su inclusion y la de sus municipios, den-
tro de los beneficios fiscales de reduccion del IVA al 8%
que establece el Programa de Zona Libre de la Frontera
propuesto por el presidente electo, a cargo de la diputada
Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

30. Con punto de acuerdo, relativo a la designacion del Se-
cretario Técnico del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Nuevo Leon, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Jun-
tas de Coordinacion Politicas del H. Congreso de la Union,
a generar las condiciones necesarias para la realizacion de
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mesas de trabajo con la finalidad de valorar la creacion de
un 6rgano de evaluacion de la implementacion del sistema
penal acusatorio, a cargo de la diputada Marfa de los An-
geles Gutiérrez Valdez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Tuarnese a la Junta de Coordinacion Politica, para
su atencion.

32. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
a efecto de que se investiguen los asesinatos ocurridos en
Reynosa, Tamaulipas, a cargo de la diputada Nohemi Ale-
man Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Nuevo Leon, a aplicar en su totalidad el
fondo de aportaciones para la seguridad publica, a cargo
del diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos de las entidades federativas para que, de manera
coordinada con los municipios fortalezcan las medidas de
seguridad encaminadas a prevenir el robo a transporte de
carga y pasajeros en las carreteras estatales, ante el aumen-
to de dicho ilicito, suscrito por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a las autoridades educativas de las entidades federativas, a
que fortalezcan los lineamientos y supervision para garan-
tizar la venta de alimentos saludables en el interior de los
planteles educativos, en virtud del incremento de la venta
de comida chatarra, suscrito por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.
36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-

lia General del Estado de Veracruz, a atender el fenomeno
de feminicidios en la entidad, suscrito por los diputados in-

tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de la Ciudad de México y al Sistema de Aguas, a reali-
zar una evaluacion externa del programa operativo de llu-
vias, suscrito por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, y Poblacion, para dic-
tamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fis-
calia General del Estado de Puebla, a dar celeridad a las
investigaciones por el homicidio y linchamiento de dos
personas en el municipio de Acatlan de Osorio, aconteci-
do el pasado 29 de agosto, suscrito por los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de las entidades federativas, para que a través de las de-
pendencias de la seguridad publica y en coordinacion con los
municipios, actualicen los protocolos de actuacion y realicen
simulacros para prevenir la violencia colectiva (linchamien-
tos), suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CRE,
para que revisen las formulas y recalcule las tarifas de
energia eléctrica para uso comercial e industrial en el esta-
do de Yucatan; asimismo al CENAGAS, a impulsar la
construccion de la infraestructura necesaria, a fin de que el
gas natural llegue a la entidad, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

41. Con punto de acuerdo, relativo a fortalecer los meca-
nismos que coadyuven a erradicar la discriminacion labo-
ral hacia las personas mayores de 40 afios, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las enti-
dades federativas y al INAH, para que implementen y for-
talezcan los protocolos y medidas de prevencion necesa-
rias, a fin de evitar incidentes como el incendio ocurrido en
el Museo Nacional de Rio, Brasil, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

43. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, para que
dé¢ celeridad a las investigaciones sobre la muerte de un
alumno de la Prepa Tec, que fallecio a consecuencia de un
disparo en la cabeza el pasado 10 de septiembre de 2018,
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

44. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, para que fortalezcan las acciones, a
fin de vigilar y proteger a las tortugas marinas en todas las
playas del pais, suscrito por los diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por la que se exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Salud, para que, en coordinacion
con sus homologas en las 32 entidades federativas, pro-
muevan campafas informativas sobre los riesgos y conse-
cuencias de la demencia como problema de salud publica
para su efectiva y oportuna atencion, suscrito por diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

46. Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, se congratula por la
apertura de sesiones de la I Legislatura del Congreso de la
Ciudad de México, suscrito por diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

47. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofepris,
a fin de fortalecer las acciones que contribuyan a salvaguar-
dar la salud de las personas que acuden a clinicas de cirugias
estéticas que no cumplen con la normatividad establecida por
la ley, suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

48. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Go-
biernos de las entidades federativas y de la Ciudad de M¢-
xico, a atender la violencia en escenarios y espectaculos
deportivos, a fin de garantizar la integridad de los ciudada-
nos y sus familias que asisten a este tipo de eventos, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

49. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a entregar por anticipado los recursos de los
programas federales al estado de Sinaloa, a fin de apoyar a
la poblacion afectada por las recientes lluvias, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

50. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, para que, a través del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, implemente acciones ur-
gentes para dar mantenimiento a este Sistema de Transpor-
te, especialmente aquellas lineas afectadas por hundimien-
tos en el suelo y que ponen en peligro la integridad de los
usuarios, suscrito por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

51. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef, a la SCT y al Gobierno de las entidades federativas,
a promover campailas informativas sobre la obligatoriedad
del seguro de responsabilidad civil vehicular, suscrito por
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Comunicaciones y Transportes, para
dictamen.

52. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, para que,
en coordinacion con sus homologos en las entidades fede-
rativas, instrumenten campaias informativas en las escue-
las del Sistema Educativo Nacional, poniendo énfasis en
los planteles de educacion basica, sobre los mecanismos de
actuacion en caso de un desastre natural, suscrito por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

53. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuo-
samente a la Segob y a la SHCP, para que liberen los re-
cursos del Fonden, a fin de agilizar la entrega de bienes
materiales necesarios para la proteccion de la vida, la sa-
lud, alimentacién, y suministro de agua para las familias
damnificadas por las recientes lluvias en Sinaloa, suscrito
por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

54. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Con-
gresos locales de diversos estados, a derogar las excepcio-
nes que permiten el matrimonio infantil, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

55. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, para que, en coordinacion con sus homo-
logas en las entidades federativas, fortalezcan las acciones
que contribuyan a erradicar los casos de depresion en la po-
blacion y evitar el aumento de suicidios por esta causa, es-
pecialmente entre las mujeres y los jovenes, suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
56. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-

marnat, y a la Profepa, asi como a los gobiernos de los es-
tados, para que, en el ambito de sus atribuciones, fortalez-

can las acciones para la conservacion de las especies en
riesgo de extincion y su habitat, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

57. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNS
y a las instancias de procuracion de justicia de las entida-
des federativas, a establecer mecanismos para facilitar la
denuncia de préstamos ilegales, extorsiones y amenazas,
que realizan personas a través de un mecanismo de présta-
mos conocido como “gota a gota”, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

58. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Nuevo Leon, para que garantice la seguri-
dad, la gobernabilidad y el respeto a los derechos humanos
en los centros penitenciarios de la entidad, suscrito por los
diputados Juan Francisco Espinoza Eguia, Ivonne Liliana
Alvarez Garcia y Pedro Pablo Trevifio, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

59. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
a conducirse con apego a los principios establecidos en la
Ley, en aras de garantizar el Estado democratico de dere-
cho, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

60. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Baja California Sur, a atender las diversas
manifestaciones de organizaciones de la sociedad civil, a
fin de revocar el nombramiento de la actual directora del
instituto sudcaliforniano de las mujeres, a cargo de la dipu-
tada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.
61. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Institu-

to de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, a garantizar el pleno ejercicio de los derechos po-



Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2018 / Apéndice I

30

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

litico-electorales de las mujeres y el respeto irrestricto del
principio de paridad de género, a cargo de la diputada Mar-
tha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

62. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado Guanajuato y a la Procuraduria de dicha en-
tidad, a asumir el compromiso de velar y garantizar el ple-
no ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en el caso de La Ciudad de los Nifios, a cargo
de la diputada Martha Tagle Martinez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

63. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Sedesol, realice una pro-
funda revision del contenido de las reglas de operacion del
programa 3x1 para migrantes, a fin de simplificarlas para
que recupere su sentido original de que sean los migrantes
quienes, de manera conjunta con sus comunidades, decidan
el destino de dichos recursos, suscrito por la diputada Pilar
Lozano Mac Donald y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

64. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al juzgado
quinto de distrito del estado de Morelos, a asumir el proto-
colo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la
SCIN, a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

65. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
gua, a que atienda y ejecute diversas acciones para el sane-
amiento del lago de Chapala, Jalisco, a cargo del diputado
Juan Martin Espinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

66. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Segob y
a la SHCP a ampliar los beneficios del programa Somos
Mexicanos, para que los migrantes que retornan al pais de

la manera definitiva puedan importar sus vehiculos sin gra-
vamen alguno, a cargo de la diputada Maria Libier Gonza-
lez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

67. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a la SE y a la Profeco, para que los pro-
ductos denominados “formula lactea” y “producto lacteo
combinado” de acuerdo a las normas oficiales, no pueden
utilizar en su etiquetado la denominacion de “Leche”, a
cargo del diputado Eduardo Ron Ramos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Economia, Comercio y Competitivi-
dad, para dictamen.

68. Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la SHCP, a
garantizar los recursos necesarios para la implementacion
y operacion del mecanismo de proteccion a personas de-
fensoras de derechos humanos y periodistas, a cargo de la
diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

69. Con punto de acuerdo, relativo a agilizar los programas
de reinsercion laboral, de reconocimiento y validez de es-
tudios para jovenes migrantes que han retornado de la
Union Americana, a cargo de la diputada Maria Libier
Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

70. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INE, a
difundir un reporte detallado respecto al aplazamiento de la
modalidad del voto electronico para la emision del voto de
mexicanos residentes en el extranjero, en el pasado proce-
so electoral 2017-2018, a cargo de la diputada Maria del
Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

71. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la SRE, a implementar medidas ante el tras-
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lado nocturno de nifios migrantes a campamentos en Texas,
suscrito por las diputadas Kehila Abigail Ku Escalante y
Maria Libier Gonzalez Anaya, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

72. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Veracruz, a través de la Fiscalia General
de esa misma entidad, para que haga publico un informe
sobre los avances de las investigaciones para el hallazgo y
recuperacion de cuerpos en la rivera de la Laguna de Alva-
rado de dicha entidad, a cargo de la diputada Dulce Maria
Méndez de la Luz Dauzon, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

73. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, para que garanticen la conservacion
de los manglares en la laguna de Cuyutlan, en Colima, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 Ter de la
Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la diputada Ju-
lieta Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

74. Con punto de acuerdo, relativo a redoblar esfuerzos
orientados a desarrollar y estandarizar mejoras nutrimenta-
les en las raciones alimenticias que se brindan a los servi-
dores publicos que laboran en instituciones policiales de
los tres niveles de gobierno, a cargo de la diputada Adria-
na Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

75. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y
a la Secretaria de Salud, a implementar acciones a efecto
de que se cumplan los lineamientos que prohiben la venta
y distribucion de alimentos y bebidas que, por representar
una fuente de azucares simples, harinas refinadas, grasas y
sodio, no cumplan con los criterios nutrimentales, a cargo
de la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Educacion, para dictamen.

76. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
para que, con base en lo estipulado en la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Piblico, valore y sancione las in-
fracciones cometidas en los estados de Tabasco y San Luis
Potosi, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

77. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
ala CRE y a la CFE, a aplicar una tarifa eléctrica especial
en favor de las organizaciones y asociaciones de la socie-
dad civil, no gubernamentales y sin fines de lucro, a cargo
del diputado Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

78. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a expedir los lineamientos previstos en el articulo 69 Bis de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, en materia de clasificacion, distribucion, comerciali-
zacion y arrendamiento de videojuegos, a cargo del diputado
Mario Alberto Ramos Tamez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
para dictamen.

79. Con punto de acuerdo, relativo a generar programas de
servicio social en las universidades para acompanar la la-
bor de los elementos de transito municipal, a cargo de la
diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

80. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y al INM, a respetar los derechos de la caravana de mi-
grantes procedentes de la Republica de Honduras en su
transito por nuestro pais con destino a los Estados Unidos
de Norteamérica, a cargo de la diputada Maria Libier Gon-
zalez Anaya, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dictamen.

81. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y al Gobierno del estado de Sonora, a atender la
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escalada grave de violencia en la zona sur de dicha entidad,
suscrito por diputados integrantes de los Grupos Parlamen-
tarios de Morena y de los Partidos Accion Nacional, En-
cuentro Social, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

82. Con punto de acuerdo, relativo a la restitucion del fon-
do de ahorro de ex braceros, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

83. Con punto de acuerdo, que exhorta a la Semarnat, a la
Profepa y al gobierno de Sonora, a difundir un informe de-
tallado sobre la atencion y seguimiento a los efectos del de-
rrame de 40 mil metros cubicos de acido sulfiirico de la mi-
na Buenavista del cobre, propiedad de Grupo México, a
cargo de la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

84. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los inte-
grantes del Congreso de la Union, a que se visibilice a las
juventudes en la legislacion nacional, suscrito por los dipu-
tados Lidia Nallely Vargas Herndndez y Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Juventud y Diversidad Sexual, para
dictamen.

85. Con punto de acuerdo, relativo al gran desabasto de
agua potable que suften los habitantes de Nezahualcoyotl,
estado de México, suscrito por los diputados Juan Angel
Bautista Bravo y Felipe Rafael Arvizu de la Luz, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento, para dictamen.

86. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Institu-
to de Administracion y Avaltios de Bienes Nacionales, la
reincorporacion del inmueble federal Parque Bicentenario
2010 a la Semarnat y se solicita su no privatizacion, a car-
go del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad,
Cambio Climatico y Recursos Naturales, para dictamen.

87. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, a liberar los recursos faltantes y transparentar
y emitir los avances fisico financieros de las obras de re-
construccion de viviendas de los damnificados por los te-
rremotos del 7 y 19 de septiembre del afio 2017, suscrito
por el diputados Juan Enrique Farrera Esponda y diputados
integrantes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion y Poblacion, para dicta-
men.

88. Con punto de acuerdo, relativo a los feminicidios en el
estado de México, suscrito por el diputado Juan Angel
Bautista Bravo y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Juan Israel Ramos Ruiz, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, Juan Israel Ramos Ruiz, diputado federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Rege-
neracion Nacional en la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados some-
te a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se reforma el articulo 4o., pa-
rrafo VI, de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos
El Estado mexicano se construye y se consolida a través

del fortalecimiento de su andamiaje juridico para que ga-
rantice el pleno ejercicio de los derechos de los mexicanos.
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Si precisamos en nuestras leyes el ejercicio pleno de es-
tos derechos entonces avanzamos hacia la construccion
de una sociedad con un estado democratico de derecho
que atiende aspiraciones de nuestra sociedad de equidad,
justicia y paz.

El derecho humano al agua estd reconocido en el orden ju-
ridico internacional y en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos que en el articulo primero parrafos del
[ al III dice lo siguiente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primero

Capitulo [
De los derechos humanos y sus garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
resolucion 217 A (III), de 10 de diciembre de 1948 en su
preambulo parrafos I, I, I11, V, VI 'y VII, asi como en el
articulo 22 establecen lo siguiente.

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad

intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de to-
dos los miembros de la familia humana,

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio
de los derechos humanos han originado actos de barba-
rie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; y que
se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten
de la libertad de palabra y de la libertad de creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelido al supremo recurso de la
rebelion contra la tirania y la opresion,

IV. ...

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el valor de la per-
sona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres; y se han declarado resueltos a promover el pro-
greso social y a elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto mas amplio de la libertad,

Considerando que los Estados miembros se han com-
prometido a asegurar, en cooperacion con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efec-
tivo a los derechos y libertades fundamentales del
hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos dere-
chos y libertades es de la mayor importancia para el ple-
no cumplimiento de dicho compromiso,

La Asamblea General proclama la presente

Declaracion Universal de Derechos Humanos como ide-
al comiin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirandose constantemente en ella, pro-
muevan, mediante la ensefianza y la educacion, el res-
peto a estos derechos y libertades, y aseguren, por me-
didas progresivas de caracter nacional e internacional,
su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados miembros como
entre los de los territorios colocados bajo su jurisdic-
cion.
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Articulo 22. Toda persona, como miembro de la socie-
dad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, me-
diante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos economi-
cos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y
al libre desarrollo de su personalidad.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconocio el de-
recho humano al agua el 28 de julio de 2010.

En la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas reconocié explicitamente el derecho huma-
no al agua y al saneamiento, reafirmando que un agua po-
table limpia y el saneamiento son esenciales para la
realizacion de todos los derechos humanos. La Resolucion
exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a
proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacita-
cion y la transferencia de tecnologia para ayudar a los pai-
ses, en particular a los paises en vias de desarrollo, a pro-
porcionar un suministro de agua potable y saneamiento
saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

El derecho humano al agua es uno de los derechos funda-
mentales de los mexicanos porque su pleno ejercicio per-
mite y posibilita el desarrollo de sus potencialidades y el
acceso a una vida de calidad.

Es decir el agua es vida y si el derecho a este vital liquido
se restringe o de plano se anula por cuestiones econdmicas,
malas decisiones de los servidores publicos o por corrup-
cion, se atenta a la existencia de las personas, lo cual esto
no se puede permitir bajo ninguna circunstancia.

Hoy las estadisticas y la realidad de nuestro pais, manifies-
tan y evidencian las enormes carencias de agua en las que
viven importantes sectores de la poblacion por esas deci-
siones malas e intereses particulares por que se realizan
apoyandose en muchas ocasiones en la falta de precision de
nuestra ley.

Los diputados federales, somos los representantes del
pueblo en la Camara de Diputados y tenemos la obliga-
cion de defender y atender sus intereses de alcanzar un
mejor bienestar y avanzar en la construccion de un pais
mejor para todos.

Una de nuestras funciones es el de crear, modificar, adicio-
nar o derogar leyes y adecuarlas a las necesidades de la po-
blacion, para tener un andamiaje juridico mas justo.

Si incorporamos al articulo 4o. constitucional la precision
de este derecho humano al agua estamos habilitando al es-
tado para que tome decisiones de acuerdo a este mandato
constitucional.

Por lo expuesto, propongo ante el pleno de este 6rgano le-
gislativo la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 4o., parrafo
VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona al articulo 4o., pa-
rrafo VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue.

Articulo 4o. ...
LLaV. ..

VI. Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domésti-
co en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizard este derecho humano y la ley de-
finira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, es-
tableciendo la participacion de la federacion, las entida-
des federativas y los municipios, asi como la participa-
cion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines.

Transitorio

Unico. El presente proyecto de decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, una vez que haya concluido el procedimiento
previsto por el articulo 135 constitucional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 13 de septiembre de
2018.— Diputado Juan Israel Ramos Ruiz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Dolores Padierna Luna, diputada a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 y 78 y demas relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de la Camara de Diputados la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 35, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta
popular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los regimenes democraticos contemporaneos han ido in-
corporando cada vez mas las figuras de la democracia di-
recta. Las constituciones de los Estados democréticos de
derecho contienen nuevas instituciones de democracia par-
ticipativa.

En todo el continente americano, dese el cono sur hasta Es-
tados Unidos de América, la incorporacion de figuras de
democracia directa y participacion ciudadana avanza en los
textos constitucionales.

En México, con la reforma del 9 de agosto de 2012, se in-
corporo al articulo 35 constitucional la figura juridica de la
consulta popular, como un derecho del ciudadano. Sin em-
bargo, ¢l ejercicio de este derecho ha sido problematico en
la etapa de revision de la constitucionalidad de la materia
de la consulta por parte de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

En las cuatro revisiones de la constitucionalidad de la ma-
teria de consulta popular convocada por el Congreso de la
Union, realizadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en 2014, se resolvio negando la posibilidad de que
procediera la consulta.

En las revisiones 2/2014 y 4/2014 la Corte declard incons-
titucional la materia de la consulta. En la revision 2/2014
se solicito la consulta popular para Que la Ley Federal del

Trabajo establezca que la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra
todas las necesidades de una familia para garantizar al
menos la linea de bienestar determinada por el Cone-
val, y en la revision 4/2014 la consulta se planteo sobre la
Modificacion de la Constitucion para eliminar 100 de
las 200 diputaciones federales plurinominales y las 32
senadurias plurinominales.

En las revisiones 1/2014 y 3/2014 la Corte declard incons-
titucional la solicitud de consulta, en el primer caso, ¢ im-
procedente la consulta en el segundo. En la revision 1/2014
se solicitd la consulta popular Sobre el otorgamiento de
contratos o concesiones a particulares, nacionales o ex-
tranjeros, para la explotacion del petréleo, el gas, la re-
finacion, la petroquimica y la industria eléctrica, y en el
segundo caso la consulta popular versd Acerca de que se
mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion en materia energética.

Como se podra apreciar, en materias tan distintas y por ra-
zones diversas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
no valido la procedencia constitucional de las consultas.

Un caso paradigmatico fue el de la consulta popular sobre
el otorgamiento de contratos o concesiones a particulares,
para la explotacion del petroleo, el gas, la refinacion, la pe-
troquimica y la industria eléctrica. En este caso la discu-
si0n verso sobre la interpretacion del concepto de ingresos
y gastos del Estado, como una de las materia que no podran
ser objeto de consulta popular.

En este caso, el ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacio, Jos¢ Ramon Cossio Diaz, formulo un voto parti-
cular en el que sostuvo que:

La figura de la consulta popular se encuentra como derecho
humano ciudadano en el articulo 35 de la Constitucion, la in-
terpretacion de los derechos humanos debe ser la que sea mas
benéfica para la persona, ya que de otro modo iriamos en
contra del sentido del articulo lo. constitucional. Es por ello
que la interpretacion de las restricciones al ejercicio de un de-
recho, en este caso los temas que no pueden ser objeto de la
consulta, debe hacerse de manera limitativa y estricta, res-
tringiendo lo menos posible el acceso a la consulta.

En relacion con la interpretacion del contenido de las ma-
terias contenidas en la fraccion VIII del articulo 35 consti-
tucional, el ministro Cossio Diaz sefialo:
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Es por ello que considero que lo que esta Suprema Corte
tiene que hacer es desarrollar el mecanismo de democracia
semidirecta, porque éste es el ejercicio de un derecho poli-
tico con rango y caracteristicas de derecho humano, por lo
que debe buscarse el “como si” se logra hacer efectivo el
acceso a la consulta y no adoptar sentidos interpretativos
que nos lleven a imposibilitar su acceso.

En un sentido similar se pronuncié el ministro de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, Juan Silva Meza, en el
Voto Concurrente que formuld en ese mismo asunto, quien
considerd que la restriccion al ejercicio del derecho a la
consulta popular derivada del concepto de ingreso y gastos
del Estado debiera referirse inicamente a “aquellas mate-
rias que se relacionen directamente con los elementos del
sistema financiero que regulan la percepcion del ingreso y
el gasto en el Estado; esto es, la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion (en cuanto al ingreso) y el Presupuesto de Egre-
sos (en cuanto al gasto)”.

De lo contrario, sefiald el ministro Silva Meza:

...la actividad financiera del Estado entendida en senti-
do amplio, que comprende tanto la obtencion de recur-
sos (ingreso), como su administracion y aplicacion (gas-
to) impacta cualquier actividad estatal. Conforme a esta
interpretacion los ciudadanos no podrian ser consulta-
dos, por ejemplo, sobre la implementacion de cualquier
politica publica, pues esta indefectiblemente implica un
gasto del Estado. Como se advierte, ante un concepto
amplio de “ingresos y gastos” del Estado, el ejercicio de
la consulta popular se torna restringido a un grado tal
que pierde operatividad.

De los debates en el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion se desprende que, para que la restriccion
referida al concepto de ingresos y gastos del Estado con-
tenida en la fraccion VIII del articulo 35 constitucional
sea lo menos restrictiva posible, debiera referirse exclu-
sivamente al cumplimiento de las obligaciones tributa-
rias de los ciudadanos y no a cualquiera de las fuentes de
ingresos del Estado.

En un aspecto més general, de lo debatido en la Suprema
Corte de Justicia de la Union se desprende que es necesa-
rio que cuando el maximo tribunal del pais interprete los
alcances de las materias restringidas a la consulta popular,
lo haga bajo el principio propersona.

En la presente iniciativa se propone reformar el numeral
tercero de la fraccion VIII del articulo 35, para sustituir el
concepto “los ingresos y gastos del Estado” por el de “la
imposicién de contribuciones o la aprobacion del Presu-
puesto de Egresos”; con este nuevo concepto se evitara que
esta materia implique una interpretacion que lleve a una
restriccion muy amplia de las materias particulares sobre
las que no podria versar la consulta popular.

También se propone adicionar un segundo pérrafo a la frac-
cion VIII del articulo 35 para establecer un criterio consti-
tucional, obligatorio para el intérprete de la Constitucion,
en el sentido de que al resolver sobre la constitucionalidad
de la materia de la consulta, la interpretacion de los con-
ceptos contenidos en la fraccion VIII del articulo 35 cons-
titucional se haga conforme a lo que resulte mas favorable
al derecho politico a la consulta popular, en su caracter de
derecho humano. Con esto se pretende favorecer la efecti-
vidad del derecho a la consulta popular con un criterio
acorde con el articulo lo. constitucional.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del pleno
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de consulta popular
Articulo Unico. Se reforma el numeral 3o. y se adiciona
un segundo pérrafo el mismo numeral de la fraccion VIII
del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

IL ...
IIL. ...

Iv. ...

VL ...
VIL ...

VIIL ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2018 / Apéndice I

lo. ...

a)...
b)...

c)...

20. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la res-
triccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la materia electoral; la im-
posicion de contribuciones o la aprobacion del
Presupuesto de Egresos; la seguridad nacional y la
organizacion, funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion resolvera, previo a la convoca-
toria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta.

Al resolver sobre la constitucionalidad de la ma-
teria de la consulta, la Suprema Corte de Justicia
de la Union debera interpretar las disposiciones
constitucionales en la materia conforme a lo que
resulte mas favorable al derecho politico a la con-
sulta popular, en su caracter de derecho humano,
y a la efectividad de su ejercicio, sobre todo cuan-
do la consulta se convoque a peticion de los ciu-
dadanos.

do. ...
So. ...
60. ...
To. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar las ade-
cuaciones a la legislacion reglamentaria a mas tardar 31 de
diciembre de 2019.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los trece dias de sep-
tiembre de 2018.— Diputada Dolores Padierna Luna (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de revocacion de mandato, a cargo de la
diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario
de Morena

Quien suscribe, Dolores Padierna Luna, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio
de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 77,778 y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta Camara inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 36, fraccion III; 41, base V, Apartado
B, pérrafo primero, incisos a) y b), asi como el pérrafo se-
gundo, y Apartado C, parrafo primero, asi como la base VI,
parrafos primero y tercero; 81; 83; 116, péarrafo segundo,
fraccion I; y 122, Apartado A, base III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
revocacion del mandato, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia no se agota con el ejercicio del voto activo.
En el Estado moderno, acudir a las urnas para manifestar
nuestra preferencia por alguna de las diversas opciones que
se nos presentan para otorgar el mandato a los servidores
publicos cuyo cargo emana de una eleccion popular, es so-
lo una parte de la vida democratica.

Tampoco la democracia se circunscribe exclusivamente al
voto activo. En la democracia moderna el ejercicio de la
soberania popular por parte de los ciudadanos tiene diver-
sas expresiones: el voto para elegir a los integrantes de los
poderes publicos, la participacion en la toma de decisiones
mediante mecanismos de democracia directa y la posibili-
dad de participar en consultas para que sean los propios
ciudadanos quienes decidan si los mandatarios deben o no
continuar en el ejercicio del cargo.
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El mandato popular tiene como fundamento la expresion de
la voluntad de los electores para otorgarlo; por lo tanto, es
constitucionalmente valido establecer un mecanismo para
que los electores tengan la posibilidad de evaluar el desem-
pefio de los servidores piblicos electos y que, mediante la fi-
gura de la revocacion del mandato, acudan nuevamente a las
urnas para manifestar su conformidad o no con el trabajo re-
alizado por el servidor publico y, en consecuencia, decidir si
éste debe 0 no permanecer en el cargo.

El presidente electo, licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, manifest6 desde la campafa electoral, y lo reite-
16 luego de su triunfo en las elecciones del 1 de julio, que
propondria reformas de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para introducir la figura juridica
de la revocacion del mandato para el cargo de presidente de
la Republica; ademas, ha exhortado a los gobernadores pa-
ra que en las entidades federativas también se impulsen re-
formas a las constituciones locales para el mismo efecto.

La presente iniciativa pretende incorporar la figura juridica
de la revocacion del mandato para el cargo de presidente de
la Republica en el texto constitucional y establecer las ba-
ses para que las entidades federativas, en ejercicio de auto-
nomia constitucional, puedan decidir si también incorporan
0 no la consulta para la revocacion del mandato en sus
constituciones.

Con la finalidad de otorgar certeza de que las instituciones
funcionardn con regularidad, la revocacion del mandato,
como todos los mecanismos de democracia representativa
o directa, debe estar regulado constitucionalmente de ma-
nera expresa. Por eso, la figura juridica de la revocacion
del mandato, que implica la conclusion anticipada del pe-
riodo para cual fue electo un servidor publico, debe estar
prevista en la norma constitucional y los requisitos para su
ejercicio y sus efectos juridicos deben ser claros.

El desarrollo legal de la figura constitucional de la revoca-
cion del mandato debe contener todas las hipotesis norma-
tivas que permitan que la implementacion de las consultas
para que los ciudadanos decidan la continuidad o no en el
ejercicio del cargo de un servidor publico de eleccion po-
pular se desarrolle bajo los mismos principios que rigen a
la materia electoral: certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ademas, consideramos importante que la organizacion de
la consulta sobre la revocacion del mandato sea organiza-
da por la autoridad administrativa electoral y las contro-

versias que pudieran surgir sobre la misma sean resueltas
por la autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Conviene mencionar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se ha pronunciado sobre el tema y ha estableci-
do la tesis de jurisprudencia P./J. 28/2013 (9a.), con rubro

Revocacion del mandato popular. Los articulos 386 a
390 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en
cuanto prevén esa figura para la remocion de cual-
quier funcionario publico electo mediante el voto po-
pular, violan la Constitucion federal (legislacion vi-
gente hasta el 2 de diciembre de 2009).

Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha esta-
blecido que los “preceptos de la Ley Electoral Local (de
Chihuahua), en cuanto prevén la figura de la revocacion
del mandato popular, son violatorios de la Constitucion fe-
deral”, también lo es que la violacion constitucional deter-
minada por la Corte no derivada del hecho de incorporar la
figura de la revocacion del mandato en la ley local, sino de
que “la Constitucion General de la Repuiblica solo prevé la
responsabilidad civil, penal, administrativa y la politica,
pero no contempla la figura de la revocacion de mandato
popular” y, por tanto, “se estd ante una figura que no tiene
sustento en la Constitucion federal”.

Por eso, en la presente iniciativa se considera establecer en
los articulos 81 y 83 constitucionales la revocacion del
mandato del presidente de la Republica y en los articulos
116 y 122 de la Carta Magna las bases para que los estados
puedan establecer la figura, si asi lo deciden, y la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México, que ya tiene la con-
tiene, tenga sustento en la Constitucion federal.

Ademas, en las reformas propuestas se deja claro que no se
trata de un procedimiento para fincar responsabilidades ad-
ministrativas a los servidores publicos, como se establecio en
el caso de Chihuahua; sino como una figura de democracia
directa, en términos similares a como quedo incorporada la
figura juridica de la revocacion del mandato en el articulo 25
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

A continuacion procedemos a exponer cada una de las re-
formas y adiciones propuestas.

En primer lugar, se propone reformar el articulo 36 para in-
corporar como obligacion de los ciudadanos de la Republi-
ca de votar en los procesos de consulta sobre revocacion
del mandato. Como se sefialo, el proceso de consulta para
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que los ciudadanos decidan si el Presidente de la Republi-
ca debe permanecer hasta el final de su mandato es parte de
los procesos democraticos inherentes al ejercicio de la so-
berania mediante el voto popular.

La posibilidad de que los ciudadanos se pronuncien sobre
la permanencia en el cargo de un servidor publico de elec-
cion popular es una vertiente del derecho al voto activo; en
consecuencia, al igual que votar en las elecciones y en las
consultas populares es una obligacion de los ciudadanos, el
voto en los procesos de consulta sobre la revocacion del
mandato debe tener el mismo caracter.

Por eso se propone reformar la fraccion III del articulo 36
para incluir a los procesos de consulta sobre revocacion del
mandato dentro de las obligaciones de ejercicio del voto
activo de los ciudadanos.

Se propone reformar el articulo 41 para establecer que co-
rresponde al Instituto Nacional Electoral la organizacion de
los procesos de consulta sobre la revocacion del mandato.

Con la reforma de los Apartados B y C de la base V del ar-
ticulo 41 constitucional se busca otorgar competencia al
Instituto Nacional Electoral para realizar todos los actos in-
herentes a la organizacion de los procesos de consulta so-
bre la revocacion del mandato a nivel federal, es decir, en
el caso del presidente de la Republica; y en el caso de las
entidades federativas que incorporen en sus constituciones
la figura de la revocacion del mandato de los titulares del
poder ejecutivo, la intervencion del Instituto Nacional
Electoral seria en los mismos términos en que se estable-
cen las competencias de la autoridad electoral nacional en
materia de procesos electorales federales y locales.

Ademas, se propone modificar la base VI del articulo 41 pa-
ra ampliar la competencia de las autoridades jurisdiccionales
en materia electoral, para que puedan conocer de las impug-
naciones dentro de los procesos de consulta sobre la revoca-
cion del mandato y para que el sistema de nulidades en ma-
teria electoral incluya hechos vinculados con aquéllos.

Para incorporar la figura juridica de la revocacion del man-
dato del presidente de los Estados Unidos Mexicanos a la
Constitucion federal se propone reformar el articulo 81
constitucional que, por cierto, es de los pocos que aun con-
servan el texto original de 1917.

La reforma propuesta es para establecer expresamente que
“el cargo de presidente de los Estados Unidos Mexicanos

puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion”; con esta reforma no solo se establece la ba-
se constitucional para que el cargo de presidente de la Re-
plblica pueda ser revocado, sino que la ubicacion de esta
disposicion, precisamente en el articulo que establece la
eleccion del titular del poder ejecutivo federal, evita equi-
vocos en la interpretacion de la naturaleza juridica de la re-
vocacion del mandato del presidente de la Republica, pues
al incorporarla en este articulo es evidente que se trata del
ejercicio de una vertiente del voto activo del ciudadano,
por la via de una figura de democracia directa, y no de una
disposicion relacionada con la destitucion del cargo deri-
vada de un procedimiento de responsabilidad del servidor
publico.

Ademas, se propone adicionar dos parrafos al articulo 83
para establecer las bases constitucionales de la consulta pa-
ra la revocacion del mandato del presidente de la Republi-
ca. El desarrollo legislativo de la figura juridica de la revo-
cacion del mandato deberd atender estas bases.

En ellas se disponen, entre otros elementos, la fecha de re-
alizacion de la consulta, los requisitos para que el resulta-
do de la consulta sea vinculante y, en su caso, el mecanis-
mo de conclusion del cargo del presidente de la Republica.

La reforma propone adicionar los articulos 116 y 122 para
establecer las bases para que los estados y la Ciudad de
México puedan incorporar en sus constituciones, si asi lo
deciden, esta figura juridica.

Finalmente, en virtud de que esta reforma entrard en vigor
con posterioridad a la eleccion de 2018 y de que el presi-
dente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra el periodo 2018-2024 fue electo para un mandato que
concluye el 30 de septiembre de 2024, sin que a la fecha de
la eleccion existiera la figura juridica de la revocacion del
mandato, en el régimen transitorio se establece una dispo-
sicion especifica para que, por unica ocasion, en el proce-
so de consulta de revocacion del mandato del titular del Po-
der Ejecutivo federal a celebrarse en 2021, si el resultado
de la consulta es vinculante en términos del articulo 83 de
esta Constitucion, sera facultad del Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos decidir si renuncia al cargo, con-
forme a lo establecido en el articulo 86 constitucional.

Por la expuesto someto a consideracion del pleno de esta
Cémara el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de revocacion del man-
dato

Unico. Se reforman la fraccion I1I del articulo 36; el Apar-
tado B, en los incisos a) y b) y en el parrafo segundo y el
Apartado C, en el parrafo primero, ambos de la base V, y
los parrafos primero y tercero de la base VI, todos del ar-
ticulo 41 y el articulo 81; y se adicionan dos parrafos al ar-
ticulo 83; un parrafo segundo y uno tercero y se recorren
en su orden los parrafos segundo al quinto para quedar co-
mo cuarto al séptimo, todos de la fraccion [ del segundo pa-
rrafo del articulo 116 y tres parrafos a la base III del Apar-
tado A del articulo 122, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...
Lyll...

II1. Votar en las elecciones, en los procesos de consul-
ta sobre revocacion del mandato y en las consultas po-
pulares, en los términos que sefale la ley;

Articulo 41. ...

IL ...

a)ac)...

IIL ...

Apartado A. ...

a)ag)

Apartado B. ...

a)ac)

Apartado C. ...

Apartado D. ...

Iv. ...

V...

Apartado A. ...

a)ae)
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Apartado B. ...

a) Para los procesos electorales y de consulta so-
bre revocacion del mandato federales y locales:

l.a7.

b) Para los procesos electorales y de consulta so-
bre revocacion del mandato federales:

l.a7.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante
convenio con las autoridades competentes de las en-
tidades federativas que asi lo soliciten, la organiza-
cion de procesos electorales y de consulta sobre re-
vocacion del mandato locales, en los términos que
disponga la legislacion aplicable. A peticion de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en
los términos que establezca la ley, podrd organizar
las elecciones de sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas las elec-
ciones locales y los procesos de consulta sobre re-
vocacion del mandato de autoridades de la enti-
dad federativa estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitu-
cion, que ejercerdn funciones en las siguientes mate-
rias:

l.all.

a)ac)

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales, in-

cluidos los relativos a los procesos de consulta sobre
revocacion del mandato, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen es-
ta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitivi-
dad a las distintas etapas de los procesos electorales y de
consulta sobre revocacion del mandato y garantizard
la proteccion de los derechos politicos de los ciudada-
nos de votar, ser votados y de asociacion, en los térmi-
nos del articulo 99 de esta Constitucion.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elec-
ciones y de los procesos de consulta sobre revocacion
del mandato federales o locales por violaciones graves,
dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a)ac)

Articulo 81. La eleccion del presidente serd directa y en
los términos que disponga la ley electoral. El cargo de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede ser
revocado en los términos establecidos en esta Constitu-
cion.

Articulo 83. ...

La consulta sobre revocacion del mandato del Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos es un proceso
democratico por el que los ciudadanos expresan su opi-
nion sobre la permanencia o no del mandatario en el
cargo que se lleva a cabo durante el afio en que se rea-
licen las elecciones intermedias para la renovacion de la
Camara de Diputados. La consulta se celebrara el dia
de la jornada electoral relativa a esa eleccion. Durante
un periodo de gobierno solo procedera una consulta so-
bre revocacion del mandato. La legislacion electoral es-
tablecera los procedimientos para la celebracion de la
consulta.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacion
del mandato sea vinculante se requerira que hayan vo-
tado al menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores del pais y que
el nimero total de votos a favor de la revocacion del
mandato sea igual o superior a la cantidad de votos ob-
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tenidos por el presidente de la Repiiblica, en el proceso
electoral en el que resulté electo. En caso de que el re-
sultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante, el presidente de la Republica se separara de
su cargo el 30 de septiembre del afio en el que se haya
celebrado la consulta y, para todos los efectos, se repu-
tara como falta absoluta del titular del Poder Ejecutivo
federal.

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los estados no podran durar en
su encargo mas de seis afios. Las Constituciones de los
estados podran establecer que se realice el proceso
de consulta de revocacion del mandato del goberna-
dor de la entidad.

La consulta sobre revocacion del mandato del gober-
nador del estado es un proceso democratico por el
que los ciudadanos expresan su opinion sobre la per-
manencia o no del mandatario en su cargo que se lle-
vara a cabo durante el tercer afio del periodo para el
cual fue electo el gobernador. Durante un periodo de
gobierno solo procedera una consulta sobre revoca-
cion del mandato. La legislacion electoral del estado
establecera los procedimientos para la celebracion
de la consulta.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacion
del mandato sea vinculante se requerira que hayan
votado al menos el cuarenta por ciento de los ciuda-
danos inscritos en la lista nominal de electores del es-
tado y que el nimero total de votos a favor de la re-
vocacion del mandato sea igual o superior a la
cantidad de votos obtenidos por el gobernador, en el
proceso electoral en el que resulto electo. En caso de
que el resultado de la consulta sobre revocacion del
mandato sea vinculante, el gobernador del estado se
separara de su cargo el dia en el que concluya su ter-
cer afio de gobierno y, para todos los efectos, se re-
putara como falta absoluta del titular del Poder Eje-
cutivo de la entidad federativa.

IL

b) ...

118

Iv. ...

a)ap)

VL ...
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VIL ... legislacion electoral de la Ciudad de México estable-
cera los procedimientos para la celebracion de la
consulta.

VIIL ... Para que el resultado de la consulta sobre revocacion

del mandato sea vinculante se requerira que hayan

IX. ... votado al menos el cuarenta por ciento de los ciuda-

danos inscritos en la lista nominal de electores de la

Articulo 122. ... Ciudad de México y que el namero total de votos a

favor de la revocacion del mandato sea igual o supe-

A .. rior a la cantidad de votos obtenidos por el jefe del

gobierno en el proceso electoral en el que resultd

L.. electo. En caso de que el resultado de la consulta so-

bre revocacion del mandato sea vinculante, el Jefe de

Gobierno se separara de su cargo el dia en el que

concluya su tercer aiio de gobierno y, para todos los

IL ... efectos, se reputara como falta absoluta del titular
del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.

Iv. ...
V...
IIL ...
VL ...
La Constitucion Politica de la Ciudad de México po-
dra establecer que se realice la consulta de revoca-
cion del mandato del jefe del gobierno.
La consulta sobre revocacion del mandato del jefe
del gobierno es un proceso democratico por el que a)af)
los ciudadanos expresan su opinion sobre la perma-
nencia o no del mandatario en su cargo que se lleva- VIL ...
ra a cabo durante el tercer afio del periodo para el
cual fue electo el jefe del gobierno de la Ciudad de VIIL ...

México. Durante un periodo de gobierno solo proce-
dera una consulta sobre revocacién del mandato. La
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IX. ...

XL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En virtud de que esta reforma entrard en vigor
con posterioridad a la eleccion de 2018 y el mandato del
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos
electo el 1 de julio concluye el 30 de septiembre de 2024,
por unica ocasion, en el proceso de consulta de revocacion
del mandato del titular del Poder Ejecutivo federal a cele-
brarse en 2021, si el resultado de la consulta es vinculante
en términos del articulo 83 de la Constitucion, sera facul-
tad del presidente de los Estados Unidos Mexicanos deci-
dir si renuncia al cargo en términos del articulo 86 consti-
tucional.

Tercero. A mas tardar 31 de diciembre de 2019 el Congre-
so de la Union debera realizar las adecuaciones necesarias
a la legislacion electoral para la implementacion del proce-
so de consulta sobre la revocacion del mandato del Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos en 2021.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 13 de septiembre de
2018.— Diputada Dolores Padierna Luna (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 2, 3 y 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo del diputado Luis Fer-
nando Salazar Fernandez, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Luis Fernando Salazar Ferndndez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral I,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley
General de Desarrollo Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica social constituye el conjunto de programas ins-
titucionales que desarrolla el Estado para fortalecer el nivel
de vida de la poblacion, principalmente en areas como edu-
cacion, salud, vivienda, seguridad social y empleo.

En el pais, el principal reto de la politica social ha sido supe-
rar la desigualdad social, reducir el desempleo y la pobreza
que durante afios han padecido miles de hogares mexicanos.
Frente a ello, el Estado ha estado obligado a producir nuevas
soluciones para la problematica social, producto de la inequi-
dad de las estructuras politicas, economicas y juridicas, que
viven diversas regiones y localidades.

Asi, se ha dado prioridad a sectores vulnerables y se ha es-
tablecido como objetivo principal que el desarrollo de los
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derechos y necesidades basicas de los mexicanos sean
atendidas y subsidiadas con recursos del Estado a través de
programas sociales.

Dichos programas deben cumplir una tarea vital en el apa-
rato estatal. Estos se disefian a fin de cumplir objetivos o
metas que las instituciones estatales no pueden realizar di-
rectamente, o bien para solventar las fallas o vacios propios
del sistema gubernamental.

Los programas y las politicas sociales constituyen meca-
nismos de redistribucion de recursos que buscan compen-
sar las desigualdades sociales, puesto que tienen como fun-
damental proposito mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Desafortunadamente, este objetivo no ha podido ser alcan-
zado de manera efectiva, dada la practica comun en el pa-
is de utilizar de manera clientelar y corporativa los progra-
mas sociales, principalmente durante tiempos electorales.

Este uso electoral de los apoyos y programas sociales difi-
culta el avance que, con ellos, puede lograrse para contri-
buir a superar la pobreza y constituye un atentado al desa-
rrollo social, a la participacion politica, al ejercicio de los
derechos y libertades de las personas que viven en esta
condicion.

Esta situacion deriva, ademas, en el mal uso de recursos
publicos y en la ineficiencia e ineficacia de los programas,
asentando la idea de que el Estado gasta intitilmente y que
por ello, se debe negarle mas impuestos dado el desperdi-
cio que significa el gasto publico en este rubro.

Hay un error en esta percepcion, pues el analisis permite
concluir que la ausencia de los programas sociales hubiera
conducido a un mayor aumento de la pobreza, sobre todo
en las zonas rurales.

En las mediciones y los informes que emite el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social se
observa que todas las carencias sociales han ido reducién-
dose casi de forma sostenida, si bien, con diferencias entre
ellas, todas han tendido a ir a la baja. Sin embargo, es cla-
ro que el uso adecuado de los recursos en la materia podria
haber contribuido a una mayor disminucion de las caren-
cias que enfrenta un gran porcentaje de la poblacion.

El gasto pliblico en materia de desarrollo social en México,
es muy bajo. Si éste se compara con los paises ricos o in-

termedios, no tenemos presupuestos excesivos, aunque si
mal aplicados. Ello, aunado a la corrupcion y el derroche,
en reiteradas ocasiones documentado por la Auditoria Su-
perior de la Federacion, ha favorecido a reforzar la idea en
la ciudadania que de poco sirve contribuir a las acciones
plblicas encaminadas a brindar apoyos a los beneficiarios
de las acciones de politica social.

Se han hecho esfuerzos para desincentivar el uso politico
electoral de los programas sociales, mediante la tipifica-
cion de estas conductas en el marco juridico electoral. No
obstante, y por desgracia para quienes viven en pobreza y
para la democracia del pais, ain no ha sido posible erradi-
car este tipo de précticas hoy generalizadas en los partidos
politicos y los distintos procesos a los que acuden candida-
tos a cargos de representacion popular.

En cada proceso electoral, medios de comunicacion, orga-
nizaciones de la sociedad civil, candidatos y demas actores,
denuncian y documentan como el uso clientelar de los pro-
gramas sociales se vuelve cada vez més evidente y vulgar.

En ciertas entidades federativas, como Coahuila, el condi-
cionamiento de los apoyos en materia de desarrollo social
no es exclusivo de una etapa o de un proceso electoral, por
el contrario, se ha vuelto una practica reiterada en perjuicio
del desarrollo humano de las y los ciudadanos en situacion
de vulnerabilidad.

El ejemplo claro ha sido la forma en la que el reparto de
apoyos de programas alimentarios, material de construc-
cion, electrodomésticos, entre otros, a traves de lideres o li-
deresas que conforman la estructura de un partido politico
en el poder, ha servido para inducir o condicionar el voto
de ciudadanas y ciudadanos, principalmente a mujeres
adultas y de edad avanzada.

Estas formas ilegales de operacion, mediante el condicio-
namiento de programas, obras o beneficios sociales, ha ge-
nerado un efecto desfavorable en los procesos electorales,
ya que contribuyen a distorsionar el ambiente politico y ge-
neran iniquidad en las contiendas, asi? como desconfianza
en las instituciones y jornadas electorales viciadas que da-
flan la legitimidad de nuestra democracia.

El informe del Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo Humano Diagndstico sobre la vulnerabilidad poli-
tico electoral de los programas sociales sefiala que los des-
vios de recursos con fines distintos a los sociales no solo
desvirtian los esfuerzos emprendidos, sino que amenazan
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con agravar ain mas la desigualdad en el acceso a los de-
rechos econdmicos y sociales de las personas y, por ende,
fragilizar las conquistas alcanzadas en los derechos politi-
cos y civiles en afios recientes.

Por tanto, resulta indispensable atender los retos y desvia-
ciones en la entrega de los apoyos sociales que no han sido
resueltos, con el fin de evitar las distorsiones y manejo in-
apropiado de recursos publicos que deberian ser utilizados
con fines de desarrollo social, que se desvian a campanas
electorales para promover el voto a favor de los partidos
politicos y candidatos a cargos de eleccion popular.

El uso partidista de los programas sociales debe ser erradi-
cado. Es fundamental que estos programas puedan des-
arrollarse libremente, sin que se pongan en juego los inte-
reses de los partidos politicos que detentan el poder o bien,
la gama de estratagemas con fines electorales.

Para ello, es indispensable reivindicar la politica social co-
mo una politica de derechos universales y sin condiciona-
mientos. Uno de los objetivos principales de los programas
sociales en nuestro pais es garantizar de manera plena el
derecho de las personas o de las colectividades, para per-
mitir su correcto desenvolvimiento y desarrollo humano.
Ello quiere decir que las politicas publicas tienen el propo-
sito de enfrentar situaciones especificas que no pongan en
riesgo la integridad de los mexicanos por situacion de dis-
criminacion o por carencia economica.

Resulta fundamental fortalecer el enfoque de derechos exi-
gibles en los programas sociales para dotarlos de una di-
mension humana, plenamente respetuosa de la dignidad,
derivado del cumplimiento de la responsabilidad social del
Estado. Es preciso erradicar la idea de que las prestaciones
o beneficios son dadivas, que dependen de la buena volun-
tad de los gobernantes.

Combatir la discrecionalidad de la autoridad en la determi-
nacion de los beneficiarios, y combatir cualquier forma de
condicionamiento, manipulacion, clientelismo o utiliza-
cion de los programas con fines politico-electorales resulta
fundamental para atender la vulnerabilidad alrededor de
estas acciones a favor del desarrollo social.

Por lo anterior, se considera la necesidad de prever que la
universalidad de los derechos sociales debe ser el funda-
mento para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los programas sociales. Ya sea que se trate de programas
universales o dirigidos a ciertos sectores de la poblacion, el

objetivo ultimo debe ser que todos los mexicanos puedan
ejercer sus derechos sociales.

Imponer condiciones puede deteriorar las circunstancias
especificas en las que viven los mas vulnerables. La impo-
sicion de condicionalidades a menudo aumenta los des-
equilibrios de poder entre la comunidad beneficiaria y las
autoridades del programa, al tiempo que aumenta las opor-
tunidades de abusos por los agentes implicados en el con-
trol de su cumplimiento.

La falta de transparencia en los procesos hace mas dificil
que las personas entiendan como se accede al programa y
por ende, ha ocasionado que no se entienda éste como un
derecho del cual son titulares sino, por el contrario, lo tien-
den a ver como una prebenda politica.

Por ello, cuando los programas de proteccion social no son
universales, los mecanismos de focalizacion deben ser ana-
lizados con mucha cautela desde un enfoque de derechos
humanos. La aplicacion efectiva de mecanismos de focali-
zacion depende de la capacidad de gestion de los organos
de administracion del programa. Mientras mas sofisticado
y complicado sea el método de calculo adoptado para la fo-
calizacion, més opacos pasan a ser los criterios de elegibi-
lidad, lo que puede llevar a que el proceso de escrutinio por
parte de los beneficiarios sea dificil, si no imposible (Se-
ptlveda, M., De la retorica a la practica: el enfoque de de-
rechos en la proteccion social en América Latina, Cepal,
Naciones Unidas, Chile, 2014. pagina 24).

Cuando las limitaciones de recursos obliguen a optar por
programas focalizados, éstos deben respetar los principios
de igualdad y no discriminacion. Es decir, los criterios de
elegibilidad deben ser justos, razonables, objetivos y trans-
parentes y las personas deben tener acceso a recursos para
subsanar posibles errores de exclusion. Los programas fo-
calizados deben también evitar la estigmatizacion de los
beneficiarios.

Por lo anterior resulta determinante fortalecer no sélo los
mecanismos de control y vigilancia sobre los programas
sociales a cargo del gobierno federal, las entidades federa-
tivas y los municipios, sino garantizar la imparcialidad en
el ejercicio de los recursos destinados al desarrollo social
mediante la universalidad, progresividad y exigibilidad de
los programas sociales sin condicionamientos.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

47

Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2018 / Apéndice I

Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social

Unico. Se reforma el articulo 2, se adiciona la fraccion
XII al articulo 3, se reforma la fraccion I y se adiciona la
fraccion VI al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo
Social, para quedar como sigue:

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica discrimina-
toria en la prestacion de los bienes y servicios contenidos
en los programas para el desarrollo social, asi como cual-
quier forma de condicionamiento, manipulacion, clien-
telismo o utilizacion de los programas sociales con fines
politico electorales.

Articulo 3. La politica de desarrollo social se sujetara? a
los siguientes principios:

LaXIL ..

XIII. Universalidad: garantiza a todos los ciudada-
nos, en virtud de tal condicion, el acceso al ejercicio
de los derechos sociales y a 1a mejora continua de sus
condiciones de vida.

Articulo 11. La politica nacional de desarrollo social tiene
los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de
los derechos sociales, individuales o colectivos, garanti-
zando el acceso universal a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la supe-
racion de la discriminacion y la exclusion social;

ILaV. ..

VI. Eliminar las desigualdades y desventajas, me-
diante programas integrales que potencialicen las
capacidades de las personas con la finalidad de con-
tribuir a su desarrollo y mejorar sus condiciones de
vida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.—
Diputados y diputadas: Luis Fernando Salazar Fernandez, Absalon
Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Adriana Davila Fernandez, Ana

Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, Armando Tejeda
Cid, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Carlos Carreon Mejia, Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Lavia-
da, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Er-
nesto Alfonso Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin
Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Gra-
ciano, Francisco Javier Luévano Nufiez, Gloria Romero Leon, Guada-
lupe Romo Romo, Hernén Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra
Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez Judrez,
Janet Melanie Murillo Chavez, Jesus Guzman Avilés, Jorge Arturo Es-
padas Galvan, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera,
Jos¢ del Carmen Gomez Quej, José Elias Lixa Abimerhi, José Isabel
Trejo Reyes, José Martin Lopez Cisneros, Jos¢ Ramén Cambero Pérez,
José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador Rosas Quintanilla, Jose-
fina Salazar Baez, Juan Carlos Mufioz Mérquez, Juan Carlos Romero
Hicks, Karen Michel Gonzalez Marquez, Lizbeth Mata Lozano, Ma-
deleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco An-
tonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Aya-
la Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Marfa del Rosario
Guzman Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria Liduvi-
na Sandoval Mendoza, Maria Marcela Torres Peimbert, Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Go-
mez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar,
Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleméan Hernandez, Oscar Da-
niel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raul Gracia Guzman,
Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal
Garcia, Sarai Nuiiez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Veronica Maria Sobra-
do Rodriguez, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma el articulo 15-C de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Ernesto Alfonso Robledo
Leal, del Grupo Parlamentario del PAN

Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn; en ejercicio de la facultad que
me confieren los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1;
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y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta
a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por la cual se reforma y adiciona la
Ley Federal del Trabajo, con el propdsito eliminar las prac-
ticas que afectan los derechos de los trabajadores a través
de los esquemas de outsourcing o subcontratacion al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define al
trabajo como el conjunto de actividades humanas, remunera-
das 0 no, que producen bienes o servicios en una economia,
0 que satisfacen las necesidades de una comunidad o prove-
en los medios de sustento necesarios para los individuos.

El empleo, en cambio, es definido como “trabajo efectua-
do a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas,
pagos a destajo o pagos en especie)” sin importar la rela-
cion de dependencia (si es empleo dependiente-asalariado,
o independiente-autoempleo).

Para nuestros fines, podemos decir que la OIT define del
Trabajo decente como un concepto que busca expresar lo
que deberia ser, en el mundo globalizado, un buen trabajo
o un empleo digno.

El trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las pro-
pias capacidades no es cualquier trabajo; por ello, no es de-
cente el trabajo que se realiza sin respeto a los principios y
derechos laborales fundamentales, ni el que no permite un
ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado, sin dis-
criminacion de género o de cualquier otro tipo, ni el que se
lleva a cabo sin proteccion social.

En 1999, Juan Somavial —primer director general de la
OIT proveniente de Sudamérica— presentd su memoria
Trabajo decente,® en la que introduce el mencionado con-
cepto, caracterizado por cuatro objetivos estratégicos: los
derechos en el trabajo, las oportunidades de empleo, la pro-
teccion social y el didlogo social. Cada uno de ellos cum-
ple, ademas, una funcion en el logro de metas mas amplias
como la inclusion social, la erradicacion de la pobreza, el
fortalecimiento de la democracia, el desarrollo integral y la
realizacion personal.

Siete afios después, los ministros que forman parte del Con-
sejo Economico y Social de Naciones Unidas declararon:
“Estamos convencidos de la urgente necesidad de crear un
entorno a escala nacional e internacional que propicie el lo-

gro del empleo pleno y productivo y el trabajo decente pa-
ra todos como base del desarrollo sostenible. Para la creacion
de nuevas oportunidades laborales es imprescindible contar
con un entorno que fomente la inversion, el crecimiento y la
capacidad empresarial. Es fundamental que hombres y muje-
res tengan oportunidad de conseguir un empleo productivo
en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad
humana para lograr la erradicacion del hambre y la pobreza,
el mejoramiento del bienestar econdmico y social de todos, el
crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo sostenible
de todas las naciones, asi como una globalizacion plenamen-
te incluyente y equitativa”.3

Como puede verse, el concepto trabajo decente fue elabo-
rado en poco tiempo en el seno de los organismos interna-
cionales y hoy, sin duda, debe considerarse como referente
para cualquier discusion que tenga que ver con el disefio de
instrumentos normativos o politicas piiblicas que impacten
en el mejoramiento de las condiciones laborales de los tra-
bajadores.

Para Dharam Ghai,4 el trabajo decente abarca: el empleo,
la proteccion social, los derechos de los trabajadores y el
didlogo social. El empleo abarca todas las clases de traba-
jo y tiene facetas cuantitativas y cualitativas. Asi? pues, la
idea de «trabajo decente» es valida tanto para los trabaja-
dores de la economia regular, como para los trabajadores
asalariados de la economia informal, los trabajadores auto-
nomos (independientes) y los que trabajan a domicilio. La
idea incluye la existencia de empleos suficientes (posibili-
dades de trabajar), la remuneracion (en metalico y en espe-
cie), la seguridad en el trabajo y las condiciones laborales
salubres. La seguridad social y la seguridad de ingresos
también son elementos esenciales, aun cuando dependan
de la capacidad y del nivel de desarrollo de cada sociedad.
Los otros dos componentes tienen por objeto reforzar las
relaciones sociales de los trabajadores: los derechos funda-
mentales del trabajo (libertad de sindicacion y erradicacion
de la discriminacion laboral, del trabajo forzoso y del tra-
bajo infantil) y el didlogo social, en el que los trabajadores
ejercen el derecho a exponer sus opiniones, defender sus
intereses y entablar negociaciones con los empleadores y
con las autoridades sobre los asuntos relacionados con la
actividad laboral.

Las reflexiones en torno al trabajo decente como objeto de
analisis de los derechos de las personas, se manifestaron en
el seno de una Comision impulsada por la OIT en los afios
2002 a 2004 en los que se discutian las condiciones que
debian esperarse para alcanzar una globalizacion justa.
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Evidentemente, esa Comision partia de la premisa de que
la globalizacion era una realidad irreversible, por lo que lo
fundamental era encontrar los mecanismos para que esa
realidad resultara justa tanto en los planos nacionales como
en el internacional.

Segtn Tarja Halonen, uno de los mensajes clave emana-
dos de la Comision fue que el manejo de la globalizacion
debia comenzar por casa. Las medidas que adoptan los ho-
gares son cercanas a la gente, reflejan sus temores y aspi-
raciones. Las amenazas al empleo y a los ingresos se dis-
cuten en torno a la mesa de la cocina. Las personas
necesitan apoyo alli? donde viven y trabajan: si ven que su
entorno es justo les serd? mas facil creer que el mundo
puede ser justo también.

Hoy los conceptos de trabajo decente y de globalizacion
justa han sido llevados a todos los principales foros inter-
nacionales. Los ha respaldado la Asamblea General de las
Naciones Unidas y son un punto de referencia para las po-
liticas que hacen uso del vinculo entre empleo, crecimien-
to sostenible, estabilidad y seguridad.

Los trabajos de la OIT subrayan la necesidad de amalga-
mar los aspectos morales, sociales y econdmicos para pro-
mover un desarrollo integral que responda a las aspiracio-
nes fundamentales de todos los seres humanos.

En ese entorno de globalizacion como realidad irreversible,
el trabajo decente se plantea como alternativa de equilibrio
entre las necesidades del capital y los derechos humanos de
los trabajadores. El trabajo decente busca expresar lo que
en un mundo global debe ser un trabajo digno, con respeto
a los principios y derechos laborales fundamentales. No es
posible garantizar la estabilidad econdmica mundial sin
una globalizacion justa y sostenible que situe al trabajo de-
cente en el nucleo de las decisiones estratégicas. De ahi la
necesidad de un didlogo social tripartito sobre empleo y
practicas sociales globales, que haga del trabajo decente un
elemento central de las politicas nacionales ¢ internaciona-
les, en un contexto donde la crisis econdmica y financiera
se ha convertido ademas en una crisis del empleo, intensi-
ficando la vulnerabilidad e inseguridad laborales y favore-
ciendo el aumento de la pobreza mundial.

En este contexto, la relacion empleo-poblacion es uno de
los indicadores principales de trabajo decente elaborados
por la OIT en la reunion tripartita de expertos sobre la me-
dicion del trabajo decente llevada a cabo en Ginebra entre
los dias 8 y 10 de septiembre de 2008.

La crisis economica ha trasladado sus efectos al mundo la-
boral con resultados tan devastadores como son una pro-
funda destruccion de puestos de trabajo y situaciones de
precariedad en el empleo. Esta realidad se ha visto agrava-
da con reformas estructurales y flexibilizadoras del merca-
do laboral que favorecen la inestabilidad laboral, facilitan
el despido y someten a las y los trabajadores a las fluctua-
ciones de los mercados.

La precariedad, temporalidad e inestabilidad en el empleo,
asi como la destruccion desorbitada de puestos de trabajo,
motivaron en junio de 2009 la adopcion por parte de la OIT
de un Pacto Mundial para el Empleo, con el objetivo de-
clarado de «orientar politicas nacionales ¢ internacionales
destinadas a estimular la recuperacion econdmica, a gene-
rar empleos y a proteger a los trabajadores y a sus familias
en un escenario de crisis que genera aumento del desem-
pleo, pobreza y desigualdad, y provoca el colapso de nu-
merosas empresasy.

El trabajo con condiciones laborales precarias se aleja de
los objetivos del trabajo decente y genera mayor desigual-
dad, inseguridad e inestabilidad econdmicas para las y los
trabajadores, sus familias y las sociedades.

Los cambios habidos en las legislaciones laborales han fa-
vorecido la erosion de los derechos y la desproteccion de
los trabajadores en muchos paises, con formulas de trabajo
precario que se han extendido a todos los sectores de acti-
vidad a través de determinadas practicas que dificultan el
desarrollo de un trabajo digno, tales como la contratacion
temporal sin causa, intermediacion laboral, subcontrata-
cion de obras y servicios a otras empresas, contratacion de
falsos trabajadores por cuenta propia, periodos de prueba
excesivos, trabajo a tiempo parcial, trabajo a domicilio, etc.

Esta situacion se ha extendido a diversos paises y ha con-
tribuido al aumento global de la miseria. Mas de 1.200 mi-
llones de trabajadores y trabajadoras del mundo viven por
debajo del umbral de la pobreza. Esta tendencia, severa-
mente agravada con la crisis econdmica, tiene mayor im-
pacto en las mujeres, cuyas capacidades para obtener in-
gresos se han visto seriamente restringidas.

La existencia de trabajadores por debajo del umbral de la
pobreza proporciona datos sobre la remuneracion del tra-
bajo, pero también da cuenta de la inexistencia o ineficacia
de sistemas de proteccion social y de otros elementos cua-
litativos vinculados al trabajo decente. Es poco probable
que un empleo sin una retribucion suficiente o decente
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cuente sin embargo con otros derechos y garantias asocia-
dos al empleo.

Con la crisis econémica y financiera se ha reducido a la mi-
tad el crecimiento salarial a nivel global. El informe de la
OIT sobre el salario en 2010 alerta del descenso salarial
medio mundial en un 0,8 por ciento en 2008 y 0,7 por cien-
to en 2009. Estas cifras evidencian que la recesion ha sido
dramatica no solo para los millones de personas que han
perdido su empleo, sino también para los que lo han man-
tenido, ya que han visto reducido su poder adquisitivo y su
bienestar general, con una progresiva degradacion de sus
derechos sociales. Por ello, entre otras acciones encamina-
das a la proteccion y fortalecimiento de las condiciones de
vida, hemos propuesto un aumento al salario minimo que
garantice que las personas puedan obtener ingresos que al-
cancen el minimo del nivel de bienestar determinado
anualmente por el Ceneval.

Asi, entre los mecanismos que facilitan la erosion y des-
proteccion de los trabajadores en México se cuenta el 1la-
mado outsourcing.

Outsourcing es un término anglosajon que puede traducir-
se al espafiol como ‘subcontratacion’, ‘externalizacion’ o
‘tercerizacion’. En el mundo actual de los negocios se usa
dicho término para designar el proceso mediante el cual
una empresa U organizacion contrata a otra externa para
que se haga cargo de cierta parte de su actividad o proceso
productivo. La palabra outsourcing es un anglicismo que
se compone de las voces out (fuera) y source (fuente u ori-
gen), es decir, fuente externa. Con base en lo anterior, pue-
de decirse entonces que cuando usamos el término out-
sourcing,  significa que estamos hablando de
subcontratacién de servicios.

En el caso de México, hay estudios que sugieren que, del
total del mercado de subcontratacion, sélo 100 empresas
cuentan con registro ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y, de éstas, s6lo 40 por ciento paga impues-
tos. En tales estudios se puntualiza que en México una
quinta parte de los trabajadores labora bajo el esquema de
subcontratacion segiin datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi). Algunos estudios hablan de
que en México hay entre 2.4 y 4 millones de trabajadores
bajo el esquema de outsourcing y que el mercado vale cer-
ca de 700 millones de dolares. Otros estudios, segin los in-
vestigadores, revelan que aproximadamente 10 por ciento
de los trabajadores en México estan bajo esta figura.”

Lo anterior ha provocado que el esquema se convierta en
materia de amplios y, a veces, enconados debates, funda-
mentalmente en torno al outsourcing de némina, ya que
muchos abusaron de esta figura para eludir impuestos, no
pagar el PTU a sus empleados o no pagar cuotas completas
al IMSS e Infonavit.

A partir del afio 2012, cuando se reform6 la Ley Federal
del Trabajo, el concepto se utilizd formalmente como
‘outsourcing’, definiendo concretamente su estructura y re-
gulando sus acciones.

Hoy en dia el outsourcing es legal y la Ley Federal del Tra-
bajo, reformada en 2012, lo regula en el Articulo 15-A que
dicta:

El trabajo en régimen de subcontratacion es aquel por
medio del cual un patron denominado contratista eje-
cuta obras o presta servicios con sus trabajadores bajo
su dependencia, a favor de un contratante, persona fisi-
ca o moral, la cual fija las tareas del contratista y lo su-
pervisa en el desarrollo de los servicios o la ejecucion
de las obras contratadas.

En la Ley del Seguro Social se contempla este esquema
desde el 9 de julio del 2009, cuando publico en el Diario
Oficial de la Federacion, se publicaron normas que esta-
blecen obligaciones para efectos de la subcontratacion,
verificando asi que los derechos de los trabajadores y sus
prestaciones estén protegidos.

Por su parte, el Servicio de Administracion Tributaria esta-
blecid criterios para identificar las practicas indebidas.
Solo ese afio, el SAT detecté 512 empresas de Outsour-
cing que ofrecieron servicios indebidos y que sus opera-
ciones tuvieron un valor de 198 mil millones de pesos y ca-
si 30 mil clientes. Estas empresas habian evadido cerca de
80 mil millones de pesos en impuestos, afectando a 230 mil
empleados.

El outsourcing de ndmina es pues, total y absolutamente le-
gal en nuestro pais, de hecho, el esquema actual emplea
alrededor de 2 millones de personas en México.

Sin embargo, los datos indican que existen una gran canti-
dad de empresas de outsourcing de némina que no cum-
plen con los requisitos de ley. Eso significa que la regula-
cion de la figura en la reforma de 2012 no ha generado los
resultados esperados porque mantiene a millones de
trabajadores expuestos a la inseguridad de las reglas
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del mercado sin condiciones que permitan garantizar el
disfrute de los derechos sociales consagrados en el ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para tratar de resolver la problematica derivada de la afec-
tacion de los derechos de los trabajadores que se imple-
menta a través de los esquemas de outsourcing, el seis de
diciembre de dos mil dieciséis se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el aviso de consulta publica del pro-
yecto de norma mexicana PROY-NMX-R-086-SCFI-2016-
servicios-empresas de subcontratacion y/o tercerizacion de
personal-requisitos.

Dicho proyecto tuvo por objeto coadyuvar con las Empre-
sas de Subcontratacion y/o Tercerizacion de personal, a
efecto de que cumplan con el marco juridico aplicable, evi-
tando plenamente la simulacion de operaciones y esta-
bleciendo los requisitos para obtener la certificacion y au-
torizacion del uso del signo distintivo que compruebe que
se cumple con el presente Proyecto de Norma Mexicana.

Evidentemente, el proyecto en cuestion nos indica que el
esquema de subcontratacion de personal en México sigue
siendo un mecanismo para simular operaciones y precari-
zar los derechos de los trabajadores mexicanos. Pero,
ademads, el hecho de que la figura ya haya adquirido carta
de naturalizacion en el derecho mexicano demuestra que es
indispensable cerrar de manera definitiva los vacios le-
gales que provocan los abusos de los que se acusa al out-
sourcing.

El problema central es que esta practica suele usarse como
mecanismo de simulacion que permite a empleadores elu-
dir contratos colectivos, pagos de seguridad social, presta-
ciones, impuestos sobre nomina y otras obligaciones. Las
empresas dedicadas a reclutar y aportar personal, por su
parte, suelen generar empleos sumamente precarios, ines-
tables y mal pagados, y sus utilidades proceden precisa-
mente de su caracter de intermediarios y de la supresion
factica de derechos laborales que la Ley Federal del Traba-
jo tiene por irrenunciables.

La actividad se presenta también en otra modalidad: la de
los 1lamados sindicatos blancos, que no sirven a sus agre-
miados sino a los patrones y se encargan de resolver en fa-
vor de estos ultimos cualquier diferendo laboral y, en los
hechos, anulan los derechos de los trabajadores.

Por otra parte, es innegable que las realidades economicas
y productivas contemporaneas hacen impensable que una
entidad o empresa se haga cargo de la totalidad de los pro-
cesos de produccion y operacion, por lo que seria impen-
sable prohibir legalmente toda forma de subcontratacion.

Resulta necesario, pues, encontrar una formula legal
equilibrada que garantice la vigencia de los derechos la-
borales, que otorgue flexibilidad a los empleadores para
contratar servicios no esenciales y regule y fiscalice a las
compafiias dedicadas al outsourcing para asegurar que
no incurran en abusos ni en regimenes de sobrexplota-
cion de la fuerza laboral.

El régimen de derechos laborales minimos en México esta
contenido en el 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que dispone una serie de derechos
minimos que han de ser respetadas por los empleadores in-
defectiblemente.

Asi, la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del articulo
123 apartado A de la Constitucion, contempla los princi-
pios generales del trabajo a saber:

1. Las normas de trabajo tienden a conseguir el equili-
brio y la justicia social en las relaciones entre trabaja-
dores y patrones;

2. El trabajo es un derecho y un deber sociales;

3. No es articulo de comercio, exige respeto para las li-
bertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse
en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel
econdmico decoroso para el trabajador y su familia;

4. No podran establecerse distinciones entre los trabaja-
dores por motivo de raza, sexo, edad, credo religioso,
doctrina politica o condicion social; y

5. Es de interés social promover y vigilar la capacitacion
y el adiestramiento de los trabajadores.

Para garantizar que estos principios del derecho al trabajo
no sean vulnerados por los esquemas de subcontratacion,
se hace indispensable responsabilizar a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, dicte las normas que sean necesarias a efecto
de que las empresas de outsourcing en México acrediten de
manera publica y fehaciente que cumplen con todos los de-
rechos de los trabajadores.
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Por todo lo anterior someto a la consideracion de esta So-
berania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo al ar-
ticulo 15-C la Ley Federal del Trabajo conforme a lo si-
guiente:

Articulo Unico: Se reforma el tercer péarrafo al articulo 15-
C de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 15-C. ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social sera responsable de emitir las
normas y demas disposiciones juridicas aplicables que
garanticen que los empleadores a que se refiere el ar-
ticulo 15-A cumplan las condiciones previstas en el se-
gundo parrafo de ese articulo, asi como todas las obli-
gaciones de la subcontratacion establecidas en los
articulos 15-B, primer parrafo de este articulo y 15-D
de esta ley.

Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguien-
te dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. La Secretaria deberd emitir las normas corres-
pondientes en un periodo de 120 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Notas

1 Abogado chileno elegido en 1999 como director general de la OIT,
cargo que desempeiio hasta el 30 de septiembre de 2012.

2 Puede consultarse en

http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-
i.htm

3 https://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM 653
SP/lang—es/index.htm EI énfasis es propio.

4 Ex director del Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social.

5 Presidenta de Finlandia en el periodo 2000 y el 2012

6 http://www.labormx.com/outsourcing-en-mexico.html
7 Op. Cit.

San Lazaro, Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil diecio-
cho.— Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 7, 9 y 100
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, suscrita por los integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las principales preocupaciones en materia de im-
pacto ambiental es el crecimiento exponencial de la pro-
duccion mundial de residuos plésticos en los ultimos afios.
Segun la Global Ocean Commission, en su documento de-
nominado Plastics, keeping them out of the ocean, entre
2002 y 2013 la produccion global anual de plésticos au-
mento6 casi un 50 por ciento, pasando de 204 millones de
toneladas a 299 millones, esperando que la produccion
mundial de plasticos llegue a 500 millones de toneladas pa-
ra el afio 2020.

La situacion en nuestro pais es similar, ya que se estima un
desecho de 10 mil toneladas de residuos plasticos al dia, de
las cuales un alto porcentaje termina en tiraderos a cielo
abierto, asi como en cuencas de rios, lagos, mares y los
océanos.
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En este rubro, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales puntualiza que, si no se toman medidas, para el
2050 habra mas plastico que peces en los océanos, ya que
cada afio 13 millones de toneladas de desechos plasticos se
vierten en los mismos.

El impacto ambiental de esta contaminacion es grave ¢ in-
cuantificable, ya que el 90 por ciento de la contaminacion
flotante del océano esta compuesta por plastico, sin embar-
go, s6lo 10 por ciento del total subsiste en la superficie,
mientras que el resto se hunde y permanece en el fondo del
mar por tiempo indefinido.

Los plasticos por si mismos merecen un tratamiento especifi-
co ya que debido a su composicion muchos de ellos no tienen
el tratamiento adecuado para su disposicion final; cabe sefia-
lar que algunos de éstos al degradarse liberan agentes toxicos
como el Bisphenol A (BPA), lo cual provoca alteraciones hor-
monales que pueden derivar en infertilidad tanto en animales
como en el ser humano, ya que no se debe perder de vista que
algunas de las especies marinas afectadas por estos residuos
son destinadas al consumo humano.

Sin duda, cualquier objeto ajeno a la composicion natural
de los ecosistemas representa una alteracion e impacto ne-
gativo para su conservacion; sin embargo, existen diversos
grados de contaminacion, dependiendo del tipo de residuo
del cual se trate.

En el caso que nos ocupa, los plasticos son uno de los com-
ponentes mas utilizados en la actualidad, recipientes, uten-
silios 0 bolsas son los productos plasticos méas consumidos,
por lo que su alta demanda lleva al aumento en la genera-
cion de residuos, de los cuales poco se sabe sobre su dis-
posicion final.

Si bien hemos avanzado significativamente en la adopcion de
conciencia por parte de la sociedad en la disminucion de la
demanda de dichos plésticos en actividades cotidianas, lo
cierto es que también se debe reconocer que se requiere de su
regulacion para garantizar que lo que hoy es una politica pu-
blica exitosa, se convierta en Ley y no quede s6lo como una
actividad que muchos llaman equivocadamente moda.

Resulta complicado conocer la cifra exacta de contaminacion
por estos residuos, sin embargo, segun un reporte de la Aso-
ciacion Nacional de Industrias del Plastico (Anipac), alrede-
dor del 12 por ciento de la basura en México es plastico; lo
que equivale aproximadamente a 10,350 toneladas diarias de
las 86 mil 343 del total de basura que producimos.

Ante esta situacion, invariablemente surgen posturas que
pretenden justificar el uso de plasticos como elementos in-
dispensables para la realizacion de actividades en la vida
diaria de los consumidores, sin embargo, es necesario ha-
cer énfasis en que no existe argumento suficiente que jus-
tifique el uso de dichos plésticos a pesar del impacto nega-
tivo en el ambiente que si se encuentra demostrado con
evidencia cientifica.

Al respecto, sirven de ilustracion algunos datos que nos
ayudan a concientizarnos sobre lo que algunos creen son
herramientas indispensables e incluso vitales para la vida
cotidiana; por ejemplo, la vida util de una bolsa de plastico
que apenas alcanza el cuarto de hora;! la de un popote que
no excede de 20 minutos, pero su permanencia en el pla-
neta es de mas de 100 afios, segun lo confirmo la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales durante su
campafia nacional “Sin popote esta bien”. Sin omitir refe-
rir a los productos hechos con poliestireno expandido, co-
nocido comiinmente como el unicel, el cual segin grupos
ecologistas no es biodegradable; es decir, no desaparece
nunca; pues incluso tras 500 afos los productos hechos a
base de este material podran subsistir si no se disponen de
manera adecuada.’

Ejemplos sobre las afectaciones sobran, recordemos el de
un ejemplar de tortuga golfina encontrada por un grupo de
biologos en aguas de Costa Rica con un trozo de plastico
insertado en la fosa nasal que le causaba un dolor indes-
criptible, el cual al serle retirado resulto ser un popote de al
menos 8 centimetros de largo.

O que decir de la isla de plastico ubicada el Pacifico, entre
Hawai y California, misma que segun datos de la investi-
gacion publicada en la revista Nature, se expande por apro-
ximadamente 1.6 millones de km2 —es decir, casi tres ve-
ces el tamafio de Francia—, y contiene cerca de 80 mil
toneladas de plastico.3

Dicha situacion no puede continuar sin atencion; a nivel in-
ternacional existen diversos esfuerzos que han venido a de-
finir directrices solidas para combatir y reducir la contami-
nacion por la incorrecta disposicion final de los plasticos;
directrices que debemos armonizar e implementar en nues-
tra realidad.

Nuestro pais no es ajeno a estas acciones, la iniciativa pri-
vada ha tomado la estafeta respecto de iniciativas que inhi-
ban el consumo de plasticos, una de ellas es la que ha im-
plementado Grupo CMR, a través de su Direccion de
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Responsabilidad Social, que en sus mas de 130 unidades
implement6 un plan integral para eliminar mas de 43 mil
vasos y 30 mil contenedores de unicel desde el afio 2014,
los cuales fueron intercambiados por productos elaborados
con fécula de maiz.

Asimismo, desde del afio 2015 iniciaron la campafa para
evitar el uso de popotes por parte de sus comensales con re-
sultados positivos tanto social como financieramente, por
lo que han demostrado que el ser responsable y respetuoso
con el medio ambiente también otorga beneficios econo-
micos a quienes lo intentan.

Atendiendo a la experiencia tanto internacional como na-
cional, debemos sumarnos a las acciones que buscan erra-
dicar el uso de productos elaborados con plasticos que re-
sultan prescindibles para casi todas las personas. Estamos
conscientes de que existen casos de excepcion, es por ello
que proponemos que la fabricacion de dichos productos
continue pero que se haga usando materiales méas amiga-
bles con el medio ambiente.

Una de las principales preocupaciones para el Partido Ver-
de dentro del tema ambiental es la reduccion del impacto
que causan los residuos solidos en nuestro pais, en especi-
fico el plastico; por ello, proponemos modificar la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
a fin de establecer la prohibicion de entregar productos, en-
vases, empaques y embalajes de plasticos y poliestireno
expandido con motivo de cualquier acto comercial, para
uso como contenedor o utensilio; para transportacion, car-
ga o traslado del consumidor final, dentro de las leyes de
las entidades federativas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México sometemos a la consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se reforman las fracciones XVI y XVII del articu-
lo 7; se adiciona una fraccion XVIII al articulo 9 reco-
rriéndose las demas en su orden subsecuente; y se adiciona
una fraccion IV al articulo 100, todos de la Ley General pa-
ra la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para
quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la Federacion:
LaXV.[.]

XVI. Promover la participacion de camaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, grupos y
organizaciones publicas, académicas, de investigacion,
privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion de
acciones para prevenir la generacion de residuos, con
especial enfoque en los plasticos utilizados para el
desarrollo de sus actividades; y llevar a cabo su ges-
tion integral adecuada, asi como la prevencion de la
contaminacion de sitios y su remediacion;

XVII. Promover la educacion y capacitacion continuas
de personas, grupos u organizaciones de todos los sec-
tores de la sociedad, con el objeto de modificar los ha-
bitos negativos para el ambiente de la produccion y con-
sumo de bienes, en el que se incluya el fomento a la
utilizacion de materiales biodegradables;

Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:
LaXVILJ...]

XVIII. Regular y establecer las bases para que se
prohiba la entrega de productos, envases, empaques
y embalajes de plasticos y poliestireno expandido
con motivo de cualquier acto comercial, para uso co-
mo contenedor o utensilio; para transportacion, car-
ga o traslado del consumidor final, ya sea a titulo
gratuito o de manera onerosa.

XIX. Someter a consideracion de la Secretaria, los pro-
gramas para el establecimiento de sistemas de gestion
integral de residuos de manejo especial y la construc-
cion y operacion de rellenos sanitarios, con objeto de re-
cibir asistencia técnica del Gobierno Federal para tal
fin;

[.]

Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades fe-
derativas, en relacion con la generacion, manejo y disposi-
cion final de residuos solidos urbanos podra contener las
siguientes prohibiciones:

Lalll[...]
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IV. Entregar productos, envases, empaques y emba-
lajes de plasticos y poliestireno expandido con moti-
vo de cualquier acto comercial, para uso como con-
tenedor o utensilio; para transportacion, carga o
traslado del consumidor final, a titulo gratuito o de
manera onerosa.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo fede-
ral realizard la actualizacion y armonizacion del Regla-
mento de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, los go-
biernos de las entidades federativas deberan emitir la regu-
lacion correspondiente, asi como la actualizacion y
armonizacion de su legislacion local en materia de residuos
solidos, a efecto de dar cumplimiento al presente decreto.

Cuarto. Los efectos presupuestales que, en su caso, pudie-
ra generar el presente decreto, deberan ser cubiertos con la
suficiencia presupuestal asignada anualmente a cada de-
pendencia en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Notas

1 Ahogados en un mar de plastico. Disponible en:

https://www.nationalgeographic.com.es/naturaleza/grandes-repor-
tajes/ahogados-mar-plastico 12712/6

2 Analisis del ciclo de vida del poliestireno expandido. Disponible en:

http://ambientalissimo.blogspot.com/2011/04/analisis-del-ciclo-
de-vida-del.html

3 La preocupante velocidad a la que esta creciendo la gran isla de ba-
sura del Pacifico que ya tiene tres veces el tamafio de Francia. Dispo-

nible en:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-43515386

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
2 de octubre de 2018.— Diputados: Arturo Escobar y Vega, Marco An-
tonio Gomez Alcantar (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 24 de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, a cargo del diputado Raul Gracia Guzman,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Raudl Gracia Guzman, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I[; 77 y 78 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion VI al articulo 24 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
fue creado por disposicion del honorable Congreso de la
Union el 29 de diciembre de 1970, como un organismo pu-
blico descentralizado de la administracion publica federal,
integrante del sector educativo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Es responsable de elaborar las politicas de ciencia y
tecnologia en México. Desde su creacion hasta 1999
se presentaron dos reformas, una ley para coordinar
y promover el desarrollo cientifico y tecnologico y el
5 de junio del 2002 se promulgé una nueva Ley de
Ciencia y Tecnologia.! (Tecnologia CN, Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia)

2. El articulo 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia establece que:

El Conacyt tendra por objeto ser la entidad asesora
del Ejecutivo Federal y especializada para articular
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las politicas publicas del Gobierno Federal y promo-
ver el desarrollo de la investigacion cientifica y tec-
noldgica, la innovacion, el desarrollo y la moderniza-
cion tecnolégica del pais.2 (Tecnologia LO)

Sus principales tareas, son:

Apoyar la investigacion cientifica basica y aplicada y
la formacion y consolidacion de grupos de investiga-
dores en todas las areas del conocimiento, las que in-
cluyen las ciencias exactas, naturales, de la salud, de
humanidades y de la conducta, sociales, biotecnolo-
gia y agropecuarias, asi como el ramo de las ingenie-
rias;

Promover la participacion de la comunidad cientifi-
cay de los sectores publico, social y privado en el de-
sarrollo de programas y proyectos de fomento a la
investigacion cientifica y tecnologica y al desarrollo
tecnoldgico;

Apoyar la generacion, difusion y aplicacion de cono-
cimientos cientificos y tecnoldgicos.

Para ello, el Conacyt debera emprender acciones que
fomenten y fortalezcan las actividades de divulga-
cion cientifica entre los investigadores del pais y las
organizaciones de la sociedad civil. De igual forma,
debera incentivar la vinculacion entre estos actores y
las instituciones del sistema educativo nacional a fin
de fortalecer la capacitacion de los educadores en
materia de cultura cientifica y tecnoldgica;

Formular estudios, programas y promover, conjun-
tamente con las autoridades competentes, planes de
carrera orientados a ofrecer incentivos para la pro-
fesion de investigador y tecnélogo, fortalecer y mul-
tiplicar grupos de investigadores y fomentar la mo-
vilidad de investigadores entre centros, constituir
nuevos centros e instituciones, incluyendo aquellos
orientados a la formacion de recursos humanos de
alto nivel y especializacion en areas cientificas y tec-
noldgicas y crear redes en areas estratégicas de pro-
puestas de conocimiento. Dichos planes de carrera
comprenderan catilogos de puestos y tabuladores de
sueldos para los centros piiblicos de investigacion;

Formular y financiar programas de becas y en gene-
ral de apoyo a la formacion de recursos humanos, en
sus diversas modalidades, y concederlas directamen-

te, asi como integrar la informacion de los progra-
mas de becas que ofrezcan para postgrado otras ins-
tituciones publicas nacionales o los organismos in-
ternacionales y gobiernos extranjeros, a fin de
optimizar los recursos en esta materia y establecer
esquemas de coordinacion eficientes, en los términos
de las convocatorias correspondientes; (Tecnologia
LO)

3. Referente a los recursos para todos los programas y pro-
yectos de investigacion que realiza el Conacyt, se estable-
ce en la Ley Orgénica del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia lo siguiente:

Articulo 13. La canalizacion de recursos por parte
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para
programas, proyectos, estudios, investigaciones espe-
cificas, otorgamiento de becas en sus diferentes mo-
dalidades y cualquier otro apoyo o ayuda de caracter
econdmico que convenga o proporcione, estara suje-
ta a la celebracion de un contrato o convenio y, en su
caso, a las siguientes condiciones:

L. El Conacyt vigilara la debida aplicacion y adecua-
do aprovechamiento de los fondos que proporcione o
aporte, en los términos que fijen los propios contra-
tos o convenios;

IL. Los beneficiarios o contrapartes de los contratos
o convenios rendiran al Conacyt los informes perié-
dicos que se establezcan sobre el desarrollo y resul-
tado de los trabajos. (Tecnologia LO)

4. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, tiene una
funcion primordial y se caracteriza por ser esencial en todas
sus tareas y actividades, se puede decir que es una de las mas
importantes, “el otorgar becas a estudiantes que se encuen-
tren inscritos en el Programa Nacional de Posgrados de Cali-
dad (PNPC)” los beneficiados de los programas de becas que
otorga el Conacyt, deben cumplir con algunos requisitos que
son indispensables como el dedicarse de tiempo completo a
la investigacion, sin realizar otra actividad, lo que obliga a los
beneficiados a no recibir alguna remuneracion econdmica
por otras tareas que lleven a cabo.

5. Durante los mas de 45 afios de existencia el Conacyt ha
entregado més de 328 mil becas a los estudiantes benefi-
ciados de sus programas, tan solo en este afio ha entregado
mas de 63 mil becas.
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6. Para realizar el cdlculo de los montos a los cuales ten-
dran acceso los beneficiados que recibirdn las becas del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se establecia
hasta el 2016, la unidad de medida del Salario Minimo
(SM). Sin embargo, con la entrada en vigor del Decreto
que reforma y adicionada diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo esto cambio,
ya que no se permite que se siga tomando como unidad de
medida el Salario Minimo, en su lugar se considera la nue-
va Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

7. El cambiar la unidad de medida del SM, a la UMA, obe-
dece a que en el Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexa-
cion del salario minimo. En su articulo tercero del régimen
transitorio se establece lo siguiente:

Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se enten-
deran referidas a la Unidad de Medida y Actualiza-
cion.3 (Federacion, 2016).

8. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia informé a
través de un comunicado que envio a todos los becarios lo
siguiente:

Respecto de la inquietud que ha significado la susti-
tucion del Salario Minimo (SM) por la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) como referencia pa-
ra la determinacion del monto de beca nacional para
estudios de posgrado, se precisa lo siguiente:

El Programa de Becas no presenta disminucion en el
presupuesto asignado, lo que garantiza la disponibi-
lidad presupuestal para atender las becas compro-
miso, y la viabilidad de otorgar nuevas becas.

La adopcion de la UMA fue anunciada el 27 de ene-
ro de 2016 con la publicacion del Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del

salario minimo, nueva modalidad de “cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuan-
tia de las obligaciones y supuestos previstos en las le-
yes federales, de las entidades federativas y en la
Ciudad de México” (Articulo Tercero Transitorio).
Posteriormente, el 28 de enero de 2016, el INEGI pu-
blica en el Diario Oficial de la Federacion el valor
inicial de la UMA durante 2016.

El 30 de diciembre de 2016 fue publicada la Ley pa-
ra determinar el Valor de la UMA, cobrando plena
vigencia la reforma constitucional, y con fecha 10 de
enero de 2017 el INEGI publico los valores iniciales
y los términos de su aplicacion partir del primero de
febrero de 2017, por lo que el pago efectuado el 19 de
enero de 2017 corresponde al ajuste del monto de
manutencion de febrero de 2017.

Con esta medida, el salario minimo recupera su es-
piritu original y su verdadera funcién social de apo-
yo al trabajador.

El criterio para el ajuste anual de las becas nacio-
nales tradicionalmente ha sido tomar un indicador
que refleje la inflacion. Al desindexarse el Salario
Minimo y crearse la UMA, se cuenta con un instru-
mento de aplicacion obligatoria (ver Tercer Transito-
rio del Decreto referido) para actualizar el monto de
las becas acorde con la inflacién que se presente
anualmente.4 (Tecnologia C. N., Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia)

9. Referente a los montos por concepto de becas de manu-
tencion que reciben los beneficiados el Conacyt informa lo
siguiente:

Becas Conacyt Nacionales 2017

Inversion en el conocimiento

Tabulador de becas nacionales
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BECAS CONACYT NACIONALES 2017
INVERSION EN EL CONOCIMIENTO

TABULADOR DE BECAS NACIONALES

Unidades de Medida y
Acti

(UMA)

(Se actualizara de acuerdo a la
UMA vigente durante el transcurso
de la beca)

Nivel p

DOCTORADO 6.0 $13,769.40

MAESTRIA 45 $10,327.05

ESPECIALIDAD 4.0 $9,179.60

S (Conacyt)

10. Como se puede observar, el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia cambio la unidad de medida para cuanti-
ficar el monto que va a otorgar a los beneficiados por las
becas CONACYyT, como lo establece el antepentiltimo pa-
rrafo de la informacion publicada y enviada por el Conse-
jo a todos los beneficiados:

Finalmente, el Conacyt debe acatar a cabalidad las
disposiciones emanadas de la reforma constitucional,
las cuales establecen claramente que el SM no podra
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o re-
ferencia para fines ajenos a su naturaleza.

El programa de becas cumple cuarenta y seis afios de
vida, es un pilar fundamental del Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del pais y nos corresponde a
toda la comunidad, estudiantes, coordinadores de
posgrado, autoridades universitarias y responsables
en Conacyt, perfeccionarlo y preservarlo para futu-
ras generaciones. (Tecnologia CN, Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia)

Considerandos

[. Como diputado federal, considero de gran importancia
ser sensible a los acontecimientos sociales que afectan
nuestra sociedad y ser la voz de quien no la tiene para dar
a conocer Yy exigir estabilidad social, transparencia y lide-
razgo.

II. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene mul-
tiples actividades de suma importancia para el pais, contri-
buye de forma conjunta con distintas dependencias y enti-

dades del Gobierno Federal, asi como del sector producti-
vo para que México tenga una mayor participacion en la
generacion, adquisicion y difusion del conocimiento a ni-
vel internacional, también contribuye a que la sociedad au-
mente considerablemente su cultura cientifica y tecnologi-
ca, disfrutando de los beneficios derivados de esta.

Los investigadores formados en todos los programas del
Conacyt aportan su conocimiento e investigaciones a nues-
tro pais, su contribucion es sin duda de un valor incalcula-
ble para toda la poblacion.

Como lo he expuesto a lo largo de esta iniciativa, todos los
beneficiados del programa de becas del Conacyt, se dedi-
can de tiempo completo a esta actividad recibiendo unica-
mente la remuneracion econémica que la beca les provee,
beca que antes tenia como unidad de medida el salario mi-
nimo (SM), sin embargo, con la entrada en vigor del De-
creto que reforma y adicionada diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, esta unidad
de medida al ser desindexada ya no es considerada para el
calculo de becas, tomando la nueva unidad de medida me-
jor conocida como UMA.

[II. La UMA, de acuerdo con lo que establece el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), es la referen-
cia economica en pesos para determinar la cuantia del pa-
go de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes fe-
derales, de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, asi como en las disposiciones juridicas que ema-
nen de todas las anteriores.

El valor mensual de la UMA se calcula multiplican-
do su valor diario por 30.4 veces y su valor anual se
calcula multiplicando su valor mensual por 12.9

(Inegi)

Diario Mensual Anual

2018 $ 80.60 $2,450.24 $29,402.88

2017 $75.49 §2,294.90 §27.538.80

2016 $73.04 $2,22042 $26,645.04

IV. Considerando que el salario minimo se incremento a
quedar para el afio 2018 en $88,36 diario el valor de la
unidad de medida de la UMA es menor.
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Es decir, al desindexar el salario minimo como unidad
de medida se pudo incrementar sin que esto representa-
ra un problema para los otros tramites que dependian del
salario minimo. En el caso de las becas del Conacyt, al
ser también desvinculadas de la unidad de medida del
salario minimo la desindexacion no represento un incre-
mento para los beneficiados de recibir las becas sino to-
do lo contrario, la UMA como nueva unidad de medida
no podré representar un incremento a largo plazo, pues
la formula no va a cambiar ni incrementar como si lo ha-
ce el salario minimo.

Este es el impacto real si comparamos el salario minimo
con la UMA:

Unidad de
medida
UMA 2018 80.60
241800 2901600
sM 2018 B88.36

2,650.80 31.809.60

La diferencia entre la UMA y el SM, se verd cada vez
mas afectada y la brecha serd mayor.

V. Esta medida, lejos de favorecer a los beneficiados del
programa de becas del Conacyt, va a petjudicar y va a
mermar la percepcion que reciben.

Estamos frente a una situacion complicada en donde se
debe tomar las decisiones y medidas adecuadas, siempre
privilegiando el bien y el interés general del pais. Si
bien es cierto, desindexar el salario minimo como uni-
dad de medida es una decision acertada considerando
que se puede incrementar el salario de los trabajadores
sin que esto tenga repercusiones en otros tramites, pero
el desindexarlo como unidad de medida de las becas que
otorga el Conacyt trae consecuencia para todos los be-
neficiados de los programas de becas, quienes como
bien sabemos solo tienen esta percepcion econodmico
que les brinda el Conacyt para sus gastos personales y
manutencion a lo largo del periodo que dura el progra-
ma al cual estan inscritos.

La naturaleza de las becas no es el de otorgar un salario
a los becarios pero entendiendo las condiciones que se
establecen para poder ser favorecidos con el programa
de becas tienen que ajustar sus gastos a lo que les otor-
ga el Conacyt.

VI. Esta reforma no la propongo a la fraccion VI, parra-
fo primero, del apartado A del articulo 123 ni al articu-
lo tercero transitorio del Decreto al articulo 123 arriba
referido, pues ya entro en vigor la disposicion y las di-
ferentes dependencias realizan sus tramites mediante la
UMA.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa:

Con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion VI, al articulo 24 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 24 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 24. ...

II...
III...
Iv...
V...
VL. El salario minimo sera la unidad de medida que
se tomara para calcular el monto de las becas que
otorga el Conacyt.
Para explicar de manera detallada la iniciativa propuesta a

esta soberania, a continuacion expongo el siguiente cuadro
comparativo:

Texto actual Propuesta de reforma
Articulo 24... Articulo 24...

l... l...

... ...

... ...

v v

V. V...

VL. El salario minimo sera la
unidad de medida que se
tomara para calcular el
monto de las becas que
otorga el CONACyYT.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes consultadas

Conacyt. (s.f.). Becas Nacionales. Recuperado el 11 de septiembre de
2018, de

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/becas-y-posgrados/becas-
nacionales

Federacion, D. O. (27 de enero de 2016). Decreto por el que se decla-
ra reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexa-
cion del salario minimo. Recuperado el 7 de septiembre de 2018, de
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de desindexacion del salario minimo.:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663 & fe-
cha=27/01/2016

Inegi, I. N. (s.f.). Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). Recupe-
rado el 9 de septiembre de 2018, de

http://www.beta.inegi.org. mx/temas/uma/
Tecnologia, C. N. (s.f.). Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Recuperado el 7 de septiembre de 2018, de Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia:

http://www.conacyt.mx/index.php/el-conacyt

Tecnologia, C. N. (s.f.). Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Recuperado el 2018 de septiembre de 2018, de

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/convocatorias-b-naciona-
les/13536-aviso-sm-actualizacion-uma-becas-nac-2017/file

Tecnologia, L. O. (s.f.). Ley Orgéanica Del Consejo Nacional de Cien-
cia Y Tecnologia. Recuperado el 7 de septiembre de 2018, de Ley Or-
ganica Del Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/243.pdf

Notas

1. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, recuperado de:

http://www.conacyt.gob.mx/index.php/el-conacyt revision hecha el
7 de septiembre de 2018.

2. Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia recu-
perado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/243.pdf revision
hecha el 7 de septiembre de 2018.

3. Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de desindexacion del salario minimo, recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663 &fe-
cha=27/01/2016 revision hecha el 7 de septiembre de 2018.

4. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia recuperado de:

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/convocatorias-b-naciona-
les/13536-aviso-sm-actualizacion-uma-becas-nac-2017/file revi-
sion hecha el 8 de septiembre de 2018.

5. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Becas Nacionales recu-
perado de:

https://www.conacyt.gob.mx/index.php/becas-y-posgrados/becas-
nacionales revision hecha el 11 de septiembre de 2018.

6. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Inegi Unidad de Me-
dida y Actualizacion (UMA) recuperado de:

http://www.beta.inegi.org.mx/temas/uma/ revision hecha el 9 de
septiembre de 2018

Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2018.— Diputados y dipu-
tadas: Raul Gracia Guzman, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ra-
mirez, Ana Paola Lopez Birlain, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Ar-
mando Tejeda Cid, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, Carlos
Carreon Mejia, Carlos Humberto Castaflos Valenzuela, Cecilia Anun-
ciacion Patrén Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan, Ector Jaime
Ramirez Barba, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Evaristo Lenin Pérez
Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano,
Francisco Javier Luévano Nufiez, Gloria Romero Leon, Guadalupe
Romo Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villa-
rreal, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez Judrez, Janet
Melanie Murillo Chavez, Jesiis Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas
Galvan, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José
Elias Lixa Abimerhi, José¢ Isabel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cis-
neros, Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, Jo-
sé Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mu-
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floz Marquez, Juan Carlos Romero Hicks, Karen Michel Gonzélez
Marquez, Laura Angélica Rojas Herndndez, Lizbeth Mata Lozano,
Luis Fernando Salazar Fernandez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz,
Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos
Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles
Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria del Rosario
Guzman Avilés, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria Marce-
la Torres Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Ca-
rrasco, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada,
Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi
Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas
Baca, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villa-
rreal Garcia, Sarai Nuiflez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Sil-
via Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Gar-
fias Cedillo, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier
Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga
(rtbricas).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EMITIR UNA ESTAMPILLA POSTAL,
EXPEDIR UN BILLETE DE LOTERIA Y UNA
MONEDA CONMEMORATIVA CON MOTIVO

DE “LOS 500 ANOS DE LA FUNDACION
DE LA CIUDAD Y PUERTO DE VERACRUZ”

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a emitir una es-
tampilla postal, y expedir un billete de loteria y una moneda
conmemorativa de los 500 afios de la fundacion de la ciudad
y puerto de Veracruz, a cargo de la diputada Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fracciones I y II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
La Villa Rica de la Veracruz fue el primer municipio cons-

tituido en América continental, fundado por el capitan es-
pafiol Hernan Cortés el 22 de abril de 1519.

Veracruz fue durante el periodo colonial espafiol el puer-
to mas importante del Atlantico y formaba parte estraté-
gica del sistema de ciudades amuralladas que controla-
ban el trafico de mercancias desde y hacia Espaiia, por
este motivo, su importancia no fue solo mercantil, sino
también militar.

Fue Carlos V en Valladolid, Espafia, quien otorgo el escu-
do de armas y con esto la categoria de ciudad el 4 de julio
de 1523, asi inicio la epopeya de la conquista y la consoli-
dacién de la unidad territorial que daria forma al virreinato
de la Nueva Espafia y mas tarde a la nacion mexicana.

La importancia de este puerto es medular, pues por ¢l lle-
garon los primeros frailes franciscanos que comenzarian la
ardua tarea de evangelizar a este gran territorio, también
por aqui llegaron todos los virreyes y personajes importan-
tes de la época colonial, asi como los libre pensadores y
viajeros que traian las ideas liberales del siglo XVII; fue el
puerto de entrada de cientos de miles de personas que ve-
nian tras el suefio americano de un mejor futuro.

Veracruz es la inica ciudad que ha sido testigo de todos los
aconteceres de la historia nacional: El inicio de la Con-
quista en 1519; la consumacion de la Independencia con la
rendicion de la fortaleza de San Juan de Ulda el 23 de no-
viembre de 1825; la primera intervencion francesa en
1833; la primera invasion americana de 1847; la expedi-
cion y promulgacion de las Leyes de Reforma por don Be-
nito Judrez; la segunda intervencion francesa de 1862 y la
segunda invasion estadounidense en 1914. Otro hecho de
suma importancia fue la promulgacion de la Ley Agraria el
6 de enero de 1915, por Venustiano Carranza.

Ha sido declarada dos veces capital de nacion: la primera,
con Benito Juarez, de 1857 a 1859; y la segunda, con Ve-
nustiano Carranza, de 1914 a 1915; algunas de estas situa-
ciones la llevaron a ser merecedora del titulo de: “Cuatro
Veces Heroica”, inico municipio mexicano que ostenta tal
reconocimiento por decreto presidencial.l

Asi, el proximo 22 de abril de 2019 se conmemoraran los
500 afios de la fundacion de esta extraordinaria ciudad y
puerto, haciéndose ain mas visible su ya conocida belleza
y trascendencia historica, social, politica y comercial; es
muy importante darnos cuenta que lo que la historia nos
muestra no solo se trata de celebrar la fundacion de Vera-
cruz, se trata pues de celebrar nuestros primeros 500 afios
del concepto de nacion, entendida esta identidad a partir
del momento en que se fusionaron las culturas indigena y
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europea; aprovechemos la ocasion para asombrar al mundo
con nuestra raiz precolombina.

Desde esta perspectiva, este acontecimiento representa una
gran oportunidad para construir un fendmeno social de res-
cate de nuestras raices culturales, de fomentar entre nues-
tros connacionales el orgullo de pertenencia a nuestro Pais
y de este modo, ensanchar nuestra identidad y afianzar
nuestros lazos de unidad como mexicanos.2

Con esta conmemoracion, sin duda, tenemos ante nosotros
la oportunidad de destacar la grandeza cultural de nuestro
pais, no solo hacia el interior, sino también hacia el exte-
rior, pues Veracruz y México no deben ser mas un referen-
te de violencia y corrupcion, la nacion mexicana es mucho
mas que eso, tiene historia, cultura, tradiciones y una gas-
tronomia inigualable, asi como gente fuerte y llena de es-
peranza que ha forjado a través de los afios un gran pais del
cual estamos orgullosos. No debemos desaprovechar una
sola de las oportunidades que las paginas de la historia nos
brindan para hacer notoria esta gran herencia.

Por ello, es que a través del presente proyecto se propone
la realizacion de diversas acciones para la conmemoracion
de este gran acontecimiento que, por su relevancia y con-
tribucion, sin duda las amerita, a saber:

-La emision de una estampilla postal conmemorativa;

-La expedicion por parte de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica de un billete de loteria;

-La emision de una moneda conmemorativa;

-La celebracion de una sesion solemne en el salon de
plenos de este Palacio Legislativo, y

-La celebracion de un homenaje en la explanada del Pa-
lacio Legislativo.

Las acciones apuntadas permiten resaltar acontecimientos
de importancia nacional y en el caso concreto, se pretende
reconocer uno de suma importancia, que es la fundacion de
la ciudad y puerto de Veracruz, un hecho que, a casi 500
anos de distancia, no debe pasar desapercibido para el Es-
tado mexicano, pues representa nuestros origenes y el pun-
to de partida de nuestra identidad nacional, representa
nuestra historia y engendra una enorme riqueza que debe
ser expuesta a México y al mundo. La mexicanidad inicio
en Veracruz y esto hay que celebrarlo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal a que, mediante decreto, a més tardar el
22 de abril de 2019, emita una estampilla postal conme-
morativa de los 500 afios de la fundacion de la ciudad y
puerto de Veracruz.

Segundo. Se exhorta al titular de la Loteria Nacional para
la Asistencia Publica a que, a mas tardar el 22 de abril de
2019, expida un billete de loteria conmemorativo de los
500 afios de la fundacion de Veracruz.

Tercero. La Camara de Diputados, mediante decreto que
debera emitir a mas tardar el 22 de abril de 2019, autoriza-
ra la emision de una moneda conmemorativa por los 500
anos de la fundacion de la ciudad y puerto de Veracruz; asi
mismo, se celebrard una sesion solemne y un homenaje en
el Palacio Legislativo el 22 de abril de 2019, con motivo de
este suceso historico de importancia nacional.

Notas
1 Honorable ayuntamiento de Veracruz. Disponible en:
http://www.disfrutaveracruz.mx/

2 Homs, Ricardo, (11 de noviembre de 2017). Veracruz 500 afios. E/
Universal. Disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/ricardo-homs/veracruz-500-anos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2018.—
Diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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ATENDER LA PROBLEMATICA DE ESCASEZ DE
AGUA QUE SE ENFRENTA EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno de Nuevo Leon y el director general de Servi-
cios de Agua y Drenaje de Monterrey a implantar medidas
de solucion y atender la problematica de escasez de agua
en diversos municipios en la zona sur del estado, a cargo
del diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Raul Gracia Guzman, en mi carcter de diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento a considera-
cion de esta honorable asamblea la proposicion con punto
de acuerdo, en el que se exhorta respetuosamente al gober-
nador del estado de Nuevo Ledn, Jaime Heliodoro Rodri-
guez Calderdn, y al director general de Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey, Gerardo Garza Gonzélez, a im-
plementar medidas de solucion y atender la problematica
de escasez de agua que enfrentan diversos municipios en la
zona sur del estado.

Exposicion de Motivos

1. El 3 de agosto del afio en curso, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la Declaratoria de Emergencia
Extraordinaria por la presencia de onda calida ocurri-
da del 23 al 26 de julio de 2018, en 11 municipios del es-
tado de Nuevo Leén.! (Federacion, 2018)

Esta Declaratoria se hizo para los municipios de Agualeguas,
Andhuac, Bustamante, Lampazos de Naranjo, Paras, Sabinas
Hidalgo, Vallecillo, Villaldama, China, Doctor Coss y Gene-
ral Bravo, por la presencia de onda calida ocurrida del 23 al
26 de julio de 2018. Lo que permitié que Nuevo Leon acce-
diera a los recursos del Fondo para la Atencion de Emergen-
cias, Fonden, de la Secretaria de Gobernacion.

2. La Declaratoria en referencia visibilizé un problema re-
currente que viven los habitantes de los municipios en la
zona sur del estado, las sequias durante este afio han sido
frecuentes y los efectos que producen son variados, desde
muerte de ganado, falta de agua para regar sus cosechas,
hasta situaciones extremas, como no tener agua para reali-
zar actividades cotidianas, como bafarse, lavar la ropa o
los trastes.

Diversos medios de comunicacién comenzaron a dar cuen-
ta de la situacion que viven los habitantes de estos ejidos y
de los niveles de almacenamiento que prevalecen en las
presas Cerro Prieto, La Boca y El Cuchillo:

En medio de la temporada de calor, el nivel de almacena-
miento en las presas de Nuevo Leon sigue a la baja.

Las presas Cerro Prieto, La Boca y El Cuchillo tenian has-
ta ayer un acumulado de 896.7 millones de metros cubicos
de agua, sdlo el 61.3 por ciento del total del llenado.

Estas cifras, disponibles en el Sistema Nacional de Infor-
macion del Agua (SINA), de la Conagua, son un 22.4 por
ciento menores a las registradas hace un afio, cuando entre
los tres embalses habia un acumulado de mil 156.5 millo-

nes de metros, un 79 por ciento de almacenamiento.? (Ra-
mos, 2018)

Ejidatarios de Doctor Arroyo y Aramberri sufren el mismo
problema que enfrentaron los habitantes de Mier y Norie-
ga, al no tener agua potable por fallas en el sistema de bom-
beo en pozos operados por AyD.

En la comunidad Los Cuartos, también en Doctor Arroyo,
donde tienen tres meses sin agua potable, una pipa pasa ca-
da semana a surtir.

Algo que no falta, reclama Hortencia Gonzalez, es el reci-
bo de AyD.3 (Aveldafio, 2018)

3. Los municipios més afectados por la escasez de agua
son: Doctor Arroyo, Mier y Noriega, Galeana, Iturbide y
Aramberri, algunos pobladores han sefialado que tienen
practicamente seis meses recibiendo agua por medio de pi-
pas las cuales suelen ser insuficientes para satisfacer la de-
manda del recurso:

Humberto Morales Loera, comisario ejidal de la comunidad
Carmen de la Laja, denunci6 que aunado a la falta del servi-
cio, existe una desatencion por parte de autoridades, ya que
las pipas que les abastecen de agua pasan cada tres o cuatro
dias, generando tumultos entre la poblacion que llenan todo
lo que se encuentran con el agua proporcionada.

“Tenemos ya como seis meses sin el liquido, eso si, co-
bran y cobran. Cada tres o cuatro dias pasan a dejarnos
agua, pero son muchos ejidos no nada mas nosotros”,
sefialé el ejidatario.4 (Quezada, 2018)
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Considerandos

[. Como diputado federal, considero de gran importancia
ser sensible a los acontecimientos sociales que afectan
nuestra localidad y ser la voz a quien no la tiene para dar a
conocer y exigir estabilidad social, transparencia y lideraz-

go.

II. EI derecho humano al agua se encuentra consagrado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 4o., en donde se establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el ac-
ceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hi-
dricos, estableciendo la participacion de la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la con-
secucién de dichos fines”.

A pesar de que este derecho se encuentra consagrado en la
Carta Magna y que el Estado, la federacion, los estados y
los municipios deben velar por el cumplimiento de este de-
recho, no se ha logrado garantizar para todos los grupos
humanos, muestra de ello es la situacion que viven los eji-
datarios de los municipios en el sur del estado de Nuevo
Leon.

III. Las actividades econdmicas principales de los ejidata-
rios del sur del estado de Nuevo Ledn son la agricultura y
la ganaderia, por ello requieren el uso de agua tanto para
esta actividad como para el uso personal y doméstico. La
situacion que enfrentan es por lo general adversa desde ha-
ce seis meses, al considerarse una situacion de riesgo y de-
sastre por la presencia de onda calida que genera una esca-
sez de agua. Las soluciones que ha implementado el
gobierno del estado son insuficientes y muestran la inope-
rancia y falta de interés por tratar de resolver o implemen-
tar mediadas de largo plazo para enfrentar el escenario al
que se encuentran expuestos los ejidatarios.

El llevar agua por tandeo mediante pipas no es una solu-
cion eficaz para resolver la escasez, es urgente construir so-
luciones de largo plazo para enfrentar los problemas de es-
casez del recurso, si bien es cierto existen condiciones
climaticas y geograficas que no se van a resolver de mane-

ra inmediata, pero se pueden construir soluciones que pre-
vengan estos escenarios, considerando que afio con afio es-
tas regiones del estado recienten la falta de agua.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con:

Punto de Acuerdo

Que exhorta al gobernador del estado de Nuevo Leon y
al director general de Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey a implementar medidas de solucion y aten-
der la problematica de escasez de agua que enfrentan
diversos municipios en la zona sur del estado

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo fede-
ral a que, a través de las instancias correspondientes y en
coordinacion con el gobernador del estado de Nuevo Leon,
Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, a implementar me-
didas de solucion y atender la problematica de escasez de
agua que enfrentan los municipios de Doctor Arroyo, Mier
y Noriega, Galeana, Iturbide y Aramberri.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al director general
de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, Gerardo
Garza Gonzalez, a suspender los cobros que realiza el or-
ganismo en los municipios de Doctor Arroyo y Aramberri,
asimismo en los municipios en donde no cumple con la dis-
tribucion del recurso.
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Ciudad de México, a 11 de septiembre de 2018.— Diputados y diputa-
das: Raul Gracia Guzman, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Carlos
Alberto Valenzuela Gonzalez, Antonia Natividad Diaz Jiménez (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SE MANTENGA LA COMISION ORDINARIA
DE PESCA'Y ACUACULTURA DEL SENADO,
DURANTE LAS LXIV'Y LXV LEGISLATURAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Repu-
blica a mantener la Comision de Pesca y Acuacultura en la
LXIV y LXV Legislaturas, a cargo del diputado Ernesto
Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ernesto Ruffo Appel, diputado federal del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 3, fraccion XX; 6, numeral 1,
fraccion [; 62, 76, fraccion IV, y 79, numeral 2, fracciones
[l y IV, y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea el presente punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion por el que se exhorta a la Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica para que se mantenga
la Comision Ordinaria de Pesca y Acuacultura durante las
LXIV y LXV Legislaturas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 6 de septiembre de 2012 presenté junto con los entonces
senadores Francisco Salvador Lopez Brito, Victor Hermo-
sillo y Celada, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Carlos
Mendoza Davis, Fernando Yunes Marquez, Daniel Avila
Ruiz, Francisco Burquez Valenzuela y Rosa Adriana Diaz
Lizama, un punto de acuerdo mediante el cual se exhorta-
ba a la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Re-
plblica para que se instituyera la Comision Ordinaria de
Pesca y Acuacultura.

En la justificacion de la propuesta destaqué la importancia
de la pesca y la acuacultura en nuestro pais, ya que como
actividades productivas son un motor socioeconémico pa-
ra diversas regiones de nuestro territorio. También puntua-
licé que dichas regiones se han consolidado con estas acti-
vidades, produciendo alimento de alta calidad para la
poblacion y creando empleos directos e indirectos a través
de la cadena productiva.

Posteriormente, mediante Acuerdo de la Junta de Coordi-
nacion Politica del Senado de la Republica, con fecha de
27 de septiembre de 2012, se constituyo la Comision Ordi-
naria de Pesca, separandola de la Comision Ordinaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Sin duda esta ac-
cion y decision marco un importante precedente en el Con-
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greso debido a que se instauraba una comision ordinaria
para atender de manera exclusiva y especializada los asun-
tos legislativos en materia de pesca y acuacultura como ac-
tividades primarias.

Es preciso indicar que México es el tercer lugar en el con-
tinente americano con mayor extension de litoral, con 11
mil 122 kilometros, solo después de Canadd y Estados Uni-
dos de América, lo que significa un gran potencial para el
desarrollo de la pesca. Ademds, ocupa el cuarto lugar en
volumen de captura, después de Pert, Estados Unidos de
América y Chile.!

Sin embargo, el sector pesquero y acuicola no se encuentra
suficientemente desarrollado. No existen politicas pliblicas
eficientes que impulsen el desarrollo de estas actividades.
No obstante, el sector pesquero ha sido el unico que ha cre-
cido en nuestro pais de manera significativa. Actualmente,
México ocupa el lugar 17 a nivel mundial como productor
pesquero y acuicola en el mundo.

La situacion de la pesca en México es compleja, debido,
entre otros aspectos importantes, a su ubicacion geografica
privilegiada y su gran extension de litoral en la que existen
recursos de alto valor comercial y especies que abastecen
de alimento nutritivo a las poblaciones locales por carecer
éstas de otras actividades productivas.

Adicionalmente, el gobierno federal no ha atendido la fal-
ta de inspeccion y vigilancia que impera en nuestro pais, lo
que resulta en sobrexplotacion y captura ilegal de especies
por parte de los pescadores furtivos. La politica del gobier-
no actual ha sido principalmente conservacionista, imple-
mentando areas restringidas de pesca, ampliacion de las
areas naturales protegidas y otros mecanismos juridicos
que no permiten a los miles de pescadores legales salir a
pescar. Sin embargo, la falta de presencia por parte de las
autoridades no ha frenado la pesca furtiva. Es decir, los
pescadores ilegales siguen pescando en impunidad, mien-
tras que los pescadores legales son cada vez mas afectados
alejandolos de nuestros mares productivos, lo que propicia
grandes conflictos en las zonas costeras tradicionales de
pesca con el origen y aumento de graves problemas socia-
les por la falta de empleo.

Prueba de la politica conservacionista sin resultados es que
desde que inicio la actual administracion se ha reducido en
52 por ciento el presupuesto para subsidio, monitoreo, vi-
gilancia y proteccion de las 181 Areas Naturales Protegi-
das.3 Dichas 4reas fueron establecidas y decretadas sin sus-

tentos técnicos y cientificos, pero lo mas agraviante fue
que no se tomo en cuenta a los miles de pescadores que se
han visto seriamente afectados al limitar sus zonas de tra-
bajo y sustento.

Es fundamental dejar en claro que la pesca no es adversa al
conservacionismo, actualmente el 25 por ciento de la pro-
duccion pesquera en nuestro pais se encuentra certificada,
es decir mas del doble del promedio a nivel mundial. No
obstante, la vision ambientalista de caracter conservacio-
nista sigue sefialando a la pesca como un sector extractivo
depredador y busca llevarla a los minimos posibles lo que
pone en riesgo a un sector en el cual participan alrededor
de 2 millones de personas que contribuyen a la seguridad
alimentaria de nuestro pais.

Adicionalmente, las principales pesquerias que sostienen la
produccion pesquera nacional se encuentran reguladas para
su aprovechamiento, existen normas especificas que estable-
cen disposiciones que son fundamentales para su captura res-
ponsable con la aplicacion de los criterios internacionales de
sustentabilidad y en apego a las medidas internacionales pa-
ra su cuidado y proteccion.

Basta precisar que nuestro pais fue el primer impulsor del
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable signado
por cientos de paises con vocacion pesquera y acuicola,
que tiene como proposito el de establecer principios y nor-
mas internacionales para la aplicacion de practicas respon-
sables con miras a asegurar la conservacion, la gestion y el
desarrollo eficaz de los recursos acuaticos vivos, con el de-
bido respeto al ecosistema y de la biodiversidad.

Es por ello que desde la creacion de la Comision Ordinaria
de Pesca y Acuacultura en el Senado, el objetivo fue pro-
mover la pesca sustentable, es decir, que la pesca se lleve a
cabo legalmente, de manera ordenada y permitiendo que
las especies se puedan seguir reproduciendo para garanti-
zar la pesca a las generaciones futuras. Los principales te-
mas que se discutieron durante la LXII y LXIII legislaturas
fueron, la pesca certificada, cuotas de captura, mayor orde-
namiento pesquero, aspectos sociales del cooperativismo,
inclusién de las mujeres en la pesca, transparencia en la
administracion pesquera, fortalecimiento del marco juridi-
co y sobre todo la sustentabilidad y pesca responsable, en-
tre otros.

Desaparecer la Comision Ordinaria de Pesca y Acuacultu-
ra del Senado de la Republica seria un riesgo para el sector
pesquero y acuicola. En México no existe una entidad fe-
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derativa donde no exista acuacultura o pesca.4 Estados co-
mo Hidalgo, Veracruz, Sonora y Tabasco cuentan con una
actividad acuicola importante® y las entidades del noroeste
del pais son las de mayor produccion pesquera.

La Comision de Pesca en el Senado de la Republica im-
pulso temas en la agenda nacional pesquera, fungié como
contrapeso al Poder Ejecutivo, promovio la ciencia y tec-
nologia y atendio tanto a la industria pesquera, como a or-
ganizaciones sociales y civiles. Asimismo, participo en fo-
ros internacionales, destacando el Foro de Parlamentarios
en Pesca y Acuacultura de América Latina y el Caribe, en
el cual se llegaron a diversos acuerdos, como el de la ali-
mentacion infantil con base a pescados y mariscos, coope-
racion para una mayor inspeccion y vigilancia, y medidas
para el aprovechamiento sustentable.

Adicionalmente, la Comision de Pesca y Acuacultura del
Senado realizo foros de cardcter internacional con actores
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y Agricultura (FAO), el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), Alianza del Pacifi-
co por el Atun Sustentable. Igualmente se mantuvo una
cooperacion constante con autoridades como la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca, el Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura, la Comision Nacional para la Biodi-
versidad (Conabio) y diversas universidades como la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

Por otro lado, la Camara de Senadores ha expresado su in-
terés por implementar medidas de austeridad, entre ellas, la
desaparicion de comisiones que fueron creadas por acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica y mantener solo
aquellas que se encuentren en la ley. En caso de desapare-
cer la Comision de Pesca y Acuacultura e integrarla a la de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, se perderia la aten-
cion especifica a un sector predominantemente social del
cual dependen muchas familias, asi como el papel de la in-
dustria pesquera y acuicola a niveles nacional e internacio-
nal. Atender la agenda legislativa con una vision ambienta-
lista, solo atenderia con mayor énfasis los aspectos
ambientales, dejando a un lado al sector primario que cu-
bre muchos mas elementos que su relacion con los ecosis-
temas acuaticos.

En la Camara de Diputados, con fundamento en la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en cada legislatura se instala la Comision de Pesca,
lo que demuestra la importancia de contar con una comi-
sion legislativa en temas pesqueros y acuicolas. En cambio,

la Ley no contempla a la Comision de Pesca en el Senado
de la Republica lo que significa la falta una comision espe-
cializada en esta cdmara.

En caso de contar con una Comision de Pesca en la Cama-
ra de Senadores se puede garantizar un contrapeso en aque-
llos temas que no son en beneficio del desarrollo del sector
y como una colegisladora en aquellos que promueven su
crecimiento bajo una vision de sustentabilidad, protegien-
do a las especies a futuro, conservando los ecosistemas y
garantizado alimento a las generaciones futuras.

Finalmente, se tendria un grave retroceso al no continuar

con una comision especializada para la legislacion de esta

actividad productiva catalogada de seguridad nacional por

su importancia a la seguridad alimentaria y la soberania

nacional de nuestros litorales y aguas continentales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-

sideracion de esta honorable asamblea, con caracter de ur-

gente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con:
Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso

de la Union exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-

nacion Politica de la Camara de Senadores, para que, en el

uso de sus facultades, mantenga la Comision Ordinaria de

Pesca y Acuacultura.

Notas

| Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) 2011 y 2012.

2 Camara Nacional de la Industria Pesquera (Canainpesca)

3 Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, AC.

4 Barco Abierto

5 Inegi

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de sep-
tiembre de 2018.— Diputado Ernesto Ruffo Appel (riibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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EVITAR QUE SE DECRETE EL PROYECTO POR EL
QUE SE CREA EL AREA NATURAL PROTEGIDA
CON EL CARACTER DE RESERVA DE LA
BIOSFERA DEL MAR DE CORTES Y

PACIFICO SUDCALIFORNIANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Semarnat y la Conanp a evitar que se decrete el pro-
yecto por el que se crea el rea natural protegida con el ca-
racter de reserva de la biosfera del Mar de Cortés y Pacifi-
co Sudcaliforniano, a cargo del diputado Ernesto Ruffo
Appel, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ernesto Ruffo Appel, diputado federal del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 3, fraccion XX; 6, numeral 1,
fraccion I, 62, 76, fraccion IV, y 79, numeral 2, fracciones
[II'y IV, y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea el presente punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion por el que se exhorta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional
de Areas Protegidas para que no se apruebe el proyecto de
reserva de la biosfera del mar de Cortés y Pacifico sudcali-
forniano, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El mar de Cortés es una de las regiones de mayor biodi-
versidad de especies de flora y fauna en nuestro pais, al-
berga una gran cantidad de especies marinas, de las cuales
varias de estas son endémicas. Pero también tradicional-
mente es una de las zonas de mayor importancia en la cap-
tura de especies comerciales de alto valor nutricional que
ha permitido el desarrollo y crecimiento de las comunida-
des locales.

Recientemente, se ha presentado una iniciativa promovida
por la Coalicion en Defensa de los Mares de México, Co-
demar, y Beta Diversidad para que se declare como area
natural protegida con cardcter de reserva de la biosfera, a la
region que comprende las aguas de jurisdiccion federal,
frente a las costas de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit.

Cabe mencionar que, de aprobarse el proyecto, éste afecta-
ria a miles de personas y sus familias que dependen direc-
ta e indirectamente de la pesca. Esta region es considerada
la mas importante a nivel nacional en cuanto a la produc-

cion de pescados y mariscos y también en cuanto a calidad
de sus productos.

México ocupa el lugar nimero 17 como productor pesque-
ro y acuicola en el mundo y a nivel nacional el que tiene
mayor crecimiento como sector primario. EI 25 por ciento
de la produccion pesquera en nuestro pais se encuentra cer-
tiﬁczida, lo que significa mas del doble del promedio mun-
dial.

Desde que se inicid la actual administracion se ha reducido
en 52 por ciento el presupuesto para subsidio, monitoreo,
vigilancia y proteccion de las 181 4reas naturales protegi-
das.2 Sin embargo, el gobierno federal y asociaciones con-
servacionistas siguen culpando a la pesca de la sobreexplo-
tacion de algunas especies marinas y la disminucion de
ejemplares de especies en peligros de extincion.

Lo que no ha logrado hacer el gobierno federal es diferen-
ciar a la pesca regulada y ordenada de la pesca ilegal, no
registrada y no documentada. La pesca furtiva juega un pa-
pel determinante en la problematica y el Estado no ha en-
contrado la manera de evitarla. Para el gobierno le ha re-
sultado mas facil cerrar los mares a la pesca, afectando la
seguridad alimentaria de las poblaciones riberefias que de-
penden de ella.

Las principales pesquerias que sostienen la produccion de
esta importante region pesquera se encuentran reguladas
desde hace mucho tiempo con normas especificas que es-
tablecen las disposiciones que deben de cumplirse para su
captura responsable con el propdsito de mantener las po-
blaciones objeto de captura y lograr su aprovechamiento
sustentable.

El Estado mexicano ha justificado la proliferacion de areas
naturales protegidas por haberse suscrito en la décima reu-
nion de la Conferencia de las Partes (COP10) realizada en
la cumbre Nagoya, en donde se crearon las Metas de Aichi.

Estas metas tienen como uno de sus objetivos estratégicos
mejorar la situacion de la diversidad biologica a través de
la salvaguarda de los ecosistemas, las especies y la diversi-
dad genética. Para ello la Meta 11 establece que los Esta-
dos parte, para el afio 2020 deben proteger por medio de
sistemas de 4reas protegidas al menos el 10 por ciento de
las zonas de marinas.

Actualmente, México cuenta con el 22.05 por ciento del te-
rritorio marino protegido superando por mas del doble la
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Meta de Aichi. EI 99 por ciento de las areas marinas prote-
gidas, han sido decretadas por la actual administracion en
la que destaca el Parque Nacional Revillagigedo, la cual es
el 4rea natural protegida més grande de Norteamérica.3

Por otro lado, no se ha dado a conocer el estudio previo jus-
tificativo de la reserva de la biosfera mar de Cortés y Paci-
fico sudcaliforniano, ni se han escuchado las voces de
quienes participan en el sector pesquero y acuicola en la re-
gion que se pretende afectar.

El Estado mexicano tiene la obligacion con los mexicanos
y la comunidad internacional de proteger el ambiente y sus
recursos naturales pero es un contrasentido decretar areas
naturales protegidas, despojando a los pescadores de los
mares donde realizan sus actividades de manera ordenada
y licita, mientras disminuyen la vigilancia y monitoreo per-
mitiendo la explotacion de recursos naturales de manera
ilegal.

Es importante mencionar que ha existido la falta de coor-
dinacion interinstitucional y de comunicacion entre las de-
pendencias federales para establecer este tipo de zonas de
conservacion las cuales deben estar sustentadas con las me-
jores evidencias cientificas y técnicas. Esta falta de coordi-
nacion ha propiciado el establecimiento de politicas publi-
cas erroneas que han causado efectos negativos en la
actividad pesquera y acuicola con afectaciones directas a
uno de los sectores mas productivos en la generacion de
alimento para el pais.

Finalmente, el sector pesquero y acuicola ha expresado ro-
tundamente que éste no ha sido considerado en la particion
de los estudios y trabajos que brinden sustento a esta ini-
ciativa, mas aun, no ha sido escuchadas las propuestas que
han presentado orientadas al aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros de la region, siendo estos los que
seran los mas afectados de concretarse esta mal planteada
iniciativa.

Para que México continte siendo uno de los mayores pro-
ductores pesqueros y acuicolas es necesario el estableci-
miento y la aplicacion de politicas publicas eficaces en las
que sean considerados todo aquellos quienes forman parte
de las actividades productivas como es la pesca y la acua-
cultura.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, con caracter de ur-
gente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al titular
de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas pa-
ra evitar que se decrete el proyecto por el que se crea el
area natural protegida con el caracter de reserva de la bios-
fera del mar de Cortés y Pacifico sudcaliforniano.

Notas

1 Camara Nacional de la Industria Pesquera (Canainpesca)
2 Fundar, Centro de Analisis e Investigaciones, AC.

3 Canainpesca.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 11 de sep-
tiembre de 2018.— Diputado Ernesto Ruffo Appel (riibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

SE INFORME SOBRE EL USO DE RECURSOS
DESTINADOS A LA RECONSTRUCCION DE
VIVIENDAS Y AYUDA A DAMNIFICADOS
DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP'y el gobernador de Oaxaca a informar a la opinion
publica sobre el uso de los fondos, las donaciones y los re-
cursos destinados a la reconstruccion de viviendas y ayuda
a damnificados de los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
articulos 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a la consideracion de
esta soberania, el presente punto de acuerdo con base en
las siguientes
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Consideraciones

El 7 de septiembre de 2017 se registrd un sismo de magni-
tud 8.2 con epicentro en Tonala Chiapas, el cual ocasiond
grandes afectaciones en diferentes estados, pero sobre todo
en Oaxaca, los reportes sefialaban poco mas 110 mil in-
muebles resultaron con dafios.

El 19 de septiembre del mismo afio, se registrd otro sismo
de magnitud 7.1 con epicentro en el sureste de Axochiapan,
Morelos, ocasionando mas dafios al estado de Oaxaca.

Con fecha 14 de septiembre de 2017 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF), la declaratoria de de-
sastre natural para 283 municipios de Oaxaca.

El Fondo de Desastres Naturales (Fonden) es el instrumen-
to financiero mediante el cual, dentro del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, a través de las Reglas de Operacion
del Fondo y de los procedimientos derivados de las mis-
mas, tiene como finalidad atender los efectos de desastres
naturales imprevisibles, cuya magnitud supere la capacidad
financiera de respuesta de las dependencias y entidades pa-
raestatales, asi como de las entidades federativas. Para ello,
en una primera etapa los recursos del Fonden sirven para
responder a necesidades basicas de damnificados, como
comida, vestido, calzado, cobijas, articulos para limpieza
personal. Tomando en cuenta que este gasto se aminora
gracias a las aportaciones y donaciones de los ciudadanos
y otros 6rganos como el Sistema de Administracion y Ena-
jenacion de Bienes (SAE).

Durante la segunda etapa, los recursos del Fonden se usan
para la recuperacion de infraestructura. En ese sentido, la
entrega de apoyos depende del grado de afectacion de vi-
viendas y de la poblacion, el cual se determina a través del
censo de dafios elaborado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y que puede tradu-
cirse en recursos materiales para que la reconstruccion co-
rra a cuenta del beneficiario o recursos para su total cons-
truccion si se trata de una damnificacion completa.

Cabe destacar que la evaluacion para liberar estos recursos
es realizada por un comité técnico conformado por la
(SHCP, la Secretaria de Gobernacion y la Sedatu) y poste-
riormente son liberados una vez emitida la declaratoria de
desastre, que, para el caso de Oaxaca, fue publicada con-
forme a la norma.

Derivado de lo anterior, el gobierno federal anunci6 que se
apoyaria la reconstruccion de las casas de los damnificados
con recursos del Fonden, los cuales entregaria Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi) a través
de tarjetas de débito y monederos electronicos. En el que,
de acuerdo con este programa, a todos los damnificados se
les entregaria una tarjeta de débito para disponer de efecti-
vo, y s6lo a quienes presentaron “pérdida total” les corres-
ponderian dos plasticos: uno de débito y el monedero elec-
tronico.

Asimismo, se recibieron diversas aportaciones por parte de
la comunidad internacional para contribuir con la recons-
truccion, tal es el caso de: Facebook (I millon dolares);
Google (1 millon de dolares); Apple (1 millon de dolares);
Uber (5 millones de pesos) o Samsung (20 millones de pe-
sos), etcétera. Hasta recursos como los de diversos jefes de
Estado, como los del papa Francisco o los mismos que la
Céamara de Diputados LXIII (60 millones de pesos) y di-
versos legisladores aportaron.

En atencion a lo sefialado y con ¢l a fan de trasparentar el
uso de los recursos, en su momento se llevaron diversos
pronunciamientos ante las Camaras de Diputados y la de
Senadores.

A pesar de lo anterior y cuando ha pasado un afio del pri-
mer sismo y por cumplirse el primer afio del segundo, la
poblacion damnificada, principalmente la de Oaxaca en la
mayoria de los casos no ha recibido recursos financieros
para la reconstruccion de sus casas, poniendo en riesgo su
salud ante los cambios extremos de temperatura, su seguri-
dad y el bienestar de miles de familias afectadas, ademas
de dejarlos en estado de indefension al haber perdido en
muchos de los casos, todo su patrimonio, asimismo, y co-
mo es de su conocimiento la Comision Nacional Bancaria
y de Valores (CNBV) se dieron a conocer las irregularida-
des que se detectaron durante la investigacion que realizo
al programa de tarjetas para los damnificados de los sismos
de septiembre de 2017, pues se tiene constancia de que el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Ban-
sef) emitid 4 mil 574 tarjetas para mil 495 beneficiarios, es
decir, se emitieron 3 mil 79 plésticos de mas, en los que la
CNBYV encontr6 la dispersion de recursos que ascienden a
68.8 millones de pesos, es decir, poco mas de 3.6 millones
de dolares. Al mismo tiempo que se detectaron a cinco
damnificados a cuyo nombre se emitieron entre 34 y 14 tar-
jetas a las que se depositaron alrededor de 510 mil pesos.
En virtud de lo anterior, Mexicanos Contra la Corrupcion y
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la Impunidad, al tener acceso a la investigacion de la
CNBV se dio a la tarea de localizar a algunos de los dam-
nificados cuyos nombres fueron reproducidos en diversos
plasticos, de lo anterior se formo el expediente 122.111.12
(001597) /2017 y cuyas observaciones estan dirigidas al ti-
tular de Bansefi.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Sexagésima Cuarta Legislatura del honorable
Congreso de la Union exhorta al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y al gobernador del estado de
Oaxaca a informar a la opinion publica sobre los fondos,
donaciones y destinos de los recursos destinados a la re-
construccion de viviendas y ayuda a damnificados de los
sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 11 de septiembre de
2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE PROHIBA LA COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS DE ORIGEN EXTRANIJERO,
IMITACION DE ARTESANIAS MEXICANAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a prohibir por la SE la comercializa-
cion de productos de origen extranjero imitacion de artesa-
nias mexicanas, principalmente chinos, a cargo de la dipu-
tada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Sonia Rocha Acosta, diputada federal de la
LXIV Legislatura en la Camara de Diputados, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 3 fraccion XX, 6, numeral 1, fraccion I, 76, 79 nu-
meral 2, y demés relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo mediante el cual

se exhorta al titular del Ejecutivo federal para que a través
del secretario de Economia, se prohiba la comercializacion
de productos de origen extranjero imitacion de artesanias
mexicanas, las cuales son puestas a la venta a precios bajos
en cadenas de autoservicio y tiendas departamentales si-
tuacion que afecta la economia de los grupos indigenas, ar-
tesanos y productores mexicanos, y en consecuencia en to-
da la economia nacional; lo anterior bajo las siguientes

Consideraciones

México es un pais con una diversidad cultural bastante am-
plia, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas u
originarios, donde su principal medio de subsistencia lo
conforman los productos artesanales que producen plas-
mando la identidad de cada uno de estos pueblos, dichas
piezas Uinicas e irrepetibles, representan a México interna-
cionalmente y generan una identidad cultural.

Para muchos de los pueblos indigenas, la actividad arte-
sanal representa una fuente de empleo y sustento econd-
mico de sus familias; por tal motivo, se debe dignificar y
proteger el trabajo artesanal, pues este no solo constitu-
ye su medio de subsistencia sino se constituye en una ex-
presion artistica.

Sin embargo, dentro de un mundo globalizado y con la in-
tencion de generar ganancias comerciales, paises como
china han hecho una produccion industrial de produccion
en serie de baja calidad y también a un bajo costo, que per-
mite realizar imitaciones de piezas que se asemejan a las
artesanales mexicanas, las cuales han se introducido a la
venta a través de cadenas comerciales de autoservicio y de-
partamentales, denigrando con ello el trabajo artesanal y
manual de los mexicanos, incluso atentando directamente
contra la identidad nacional, cultural, tradiciones y econo-
mia de nuestros pueblos indigenas.

Un caso en concreto y ejemplo de lo manifestado es la
mufieca de trapo colorida de origen mazahua u otomi, ti-
pica del municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro; que
fuera imitada por chinos y que comercializaban en tien-
das de la cadena Liverpool, poniendo en un inminente
riesgo la identidad y preservacion de una de las artesani-
as mas representativas del pais, las cuales son confeccio-
nadas por mujeres indigenas de esta zona de Querétaro,
mismas que son muy apreciadas dentro de las comunida-
des indigenas y la cual es una artesania de gran impacto
nacional e internacional.
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Con esta mufieca, las mujeres indigenas tratan de identifi-
car sus raices vistiendo a las muiiecas con los atuendos y
accesorios que ellas mismas utilizan y que reflejan su iden-
tidad indigena; de esta manera, se transmite a las nifias los
valores, actividades y parte de su indumentaria tradicional
que rige en su comunidad.

Por tal motivo, es importante que se protejan los trabajos y
creaciones hechas por las manos de artesanos y producto-
res de diversas regiones del pais, como es el caso de cante-
reros, alfareros, ceramistas, productores de articulos de ix-
tle, licores, dulces y otras golosinas, producido no solo en
mi entidad de origen por mujeres otomies que elaboran
muiiecas, sino a todos los artesanos que producen articulos
y piezas Unicas en madera, piedra, hueso, telares, trajes ti-
picos, sombreros entré muchas otras creaciones que dan
identidad cultural al pais, estimulando su participacion en
el sector privado y con ello generar un impulso comercial
de las mismas, posicionando asi una identidad cultural y
nacional del pais en el extranjero.

El gobierno del estado de Querétaro recientemente ha to-
mado acciones para proteger y reconocer el trabajo de las
artesanas queretanas que elaboran las mufiecas menciona-
das en la zona de Amealco de Bonfil, para tales efectos
emitio un decreto reconociéndola como patrimonio cultu-
ral intangible del estado de Querétaro.

Siguiendo ese ejemplo, se debe avanzar en la proteccion de
los productos artesanales elaborados por manos mexicanas
en todos los rubros, protegiendo sus ingresos derivados de
la comercializacion de esos productos y que gocen de una
verdadera proteccion a cargo del Estado mexicano.

Pues el hecho de que incluso en china sea hecho e impreso
uno de los simbolos patrios, como lo es el labaro patrio o
la creacion de piezas de bulto de la Virgen de Guadalupe o
piezas prehispanicas como las piramides del Sol y la Luna,
o la Serpiente Emplumada, y sean comercializadas en tien-
das departamentales y de autoservicio, atentan contra la
identidad cultural del pais y de todos los mexicanos afec-
tando la economia de miles de familias dedicadas a esta ac-
tividad econdmica.

Por tal motivo y en términos de lo antes expuesto, someto
a consideracion de esta honorable asamblea, se expida pun-
to de acuerdo en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar al titular del Poder Ejecutivo para que a
través del secretario de Economia prohiba la comercializa-
cion de productos de origen extranjero, en particular pro-
ductos provenientes de paises asiaticos, principalmente de
China, que constituyen verdaderas imitaciones de artesani-
as mexicanas, toda vez que atenta contra la identidad y
economia de nuestros pueblos indigenas, menoscabando su
identidad nacional.

En consecuencia se solicita que esos productos sean prote-
gidos y se apoye a los artesanos y productores mexicanos
en la comercializacion de sus productos, prohibiendo a las
grandes cadenas comerciales su venta y distribucion, asi-
mismo, se dé un impulso a sus producciones y creaciones
para su comercializacion en el extranjero, y sea otorgado el
reconocimiento de creacion cien por ciento mexicana.

El presente punto de acuerdo no atenta contra el comer-
cio de las cadenas departamentales, pues éstas deben
contribuir a la comercializacion de lo hecho por las ma-
nos de los artesanos mexicanos, contribuyendo asi a la
economia nacional.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 11 de
septiembre de 2018.— Diputada Sonia Rocha Acosta (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

SE FOMENTE, PROMUEVA'Y DIFUNDA LA
CULTURA DE REUTILIZAR, AS{ COMO LA
SEPARACION DE BASURA Y USO DE PRODUCTOS
AMIGABLES CON EL MEDIO AMBIENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SE, a la Semarnat y a la Profeco a fomentar y difundir en
los medios de comunicacion la cultura de la reutilizacion,
la separacion de basura y el uso de productos compatibles
con el ambiente para estimular la produccion y el consumo
responsables, a cargo de la diputada Maria de los Angeles
Ayala Diaz, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria de los Angeles Ayala Diaz, diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
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L, y 79 numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Eco-
nomia, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, asi como a la Procuraduria Federal del Consumidor pa-
ra que, de conformidad con sus atribuciones fomenten,
promuevan y difundan en los distintos medios de comunica-
cion la cultura de reutilizar, asi como la separacion de basura
y uso de productos amigables con el medio ambiente que in-
centive la produccion y el consumo responsable.

Exposicion de Motivos

Uno de los grandes problemas que enfrenta México es la
generacion de basura, el consumismo excesivo de diversos
articulos empacados produce mas de cien millones de to-
neladas diarias de desperdicios que se van a depdsitos co-
lapsados o a tiraderos clandestinos. Es importante destacar
que una gran cantidad de estos residuos son plasticos (bo-
tellas, empaques y bolsas) que tardan hasta 400 afios en de-
gradarse.

Es importante sefialar que la gran mayoria de la basura que
se genera en el pais se encuentra en tiraderos a cielo abier-
to, creando focos de insalubridad e higiene, propaga la fau-
na nociva, genera gases toxicos y los fluidos penetran en el
subsuelo contaminando las tierras y los mantos acuiferos.

El exceso de basura, la deficiente recoleccion y el proble-
ma de que algunos de los depositos se encuentran a su ma-
xima capacidad y otros estan a punto de colapsar se ha ge-
neralizado en todo el pais. Por ello, una gran cantidad de
municipios se enfrentan a la necesidad de buscar nuevos
destinos o tecnologias para el tratamiento de los desperdi-
cios. En este contexto, los ciudadanos y los gobiernos esta-
mos obligados a fomentar habitos de consumo sustenta-
bles, la cultura de la reutilizacion y el retorno de los
productos, la separacion y el manejo de desperdicios a ni-
vel nacional.

Segun datos emanados en Sao Pablo por la Organizacion
de las Naciones Unidas en 2017, en América Latina y el
Caribe la generacion de residuos solidos alcanza 540 mil
toneladas al dia, siendo la proyeccion que alcance las 670
mil toneladas cada dia para el 2050. Estas cifras son alar-
mantes, sin embargo, el déficit en la recoleccion y el buen
manejo de ellos prevalece. Se estima que cerca de 170 mi-
llones de personas aun estan expuestas a los impactos que
causa de mal desempefio en el trato de desechos en el am-

biente que afecta la salud humana en el suelo, el aire y el
agua. Otro dato interesante es que en los aflos ochenta la
generacion de desechos solidos era de 200 a 500 gramos
diarios por habitante, de 1997 a 2004 la produccion per ca-
pita se incrementd un promedio de 4 kilogramos al afio, al-
canzando la cifra de 328 kilogramos por habitante.!

El “Informe de la situacion del medio ambiente en Méxi-
co2 destaca cifras que definen perfectamente la problema-
tica:

“En 2012 la produccién mundial de residuos sélidos ur-
banos se calculd en alrededor de mil 300 millones de to-
neladas diarias, y se estima que podria crecer hasta los
2 mil 200 millones en el afio 2025 (Hoornweg y Bhada-
Tata, 2012). La generacion global de RSU muestra una
disparidad regional en cuanto a su volumen, determina-
da, en general, por el desarrollo econdmico y la propor-
cion de la poblacion urbana. En el afio 2010, cerca del
44 por ciento de los RSU producidos en el planeta co-
rrespondieron a los paises con las economias mas des-
arrolladas de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE; figura 7.1). En el caso
de Latinoamérica y el Caribe, contribuyeron con el 12
por ciento del total, detras de los paises que integran las
regiones del Pacifico y del este de Asia.

En México, segun la cifra mds reciente publicada en
2015, la generacion de RSU alcanz6 53.1 millones de t,
lo que representd un aumento del 61.2 por ciento con
respecto a 2003 (10.24 millones de t mas generadas en
ese periodo; figura 7.2). Si se expresa por habitante, al-
canzo 1.2 kilogramos en promedio diariamente en el
mismo afio.

Figura 7.1

Q

El aumento en la generacion de residuos solidos urbanos
puede explicarse como resultado de multiples factores, re-
conociéndose entre los méas importantes el crecimiento ur-
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bano, el desarrollo industrial, las modificaciones tecnolo-
gicas y el cambio en los patrones de consumo de la po-
blacion, entre otras. En México, como en el caso de mu-
chos otros paises, el crecimiento de la generacion marcha
a la par del gasto del consumo final privado y el PIB na-
cional (figura 7.2). Puesto en términos sencillos, esta rela-
cion que se ha observado también en otras regiones del
mundo y se traduce en que a mayores niveles de consumo
se produce un mayor volumen de residuos. En el caso me-
xicano, entre 2003 y 2015, el producto interno bruto (PIB)
y la generacion de residuos crecieron practicamente a la
misma tasa (alrededor de 2.77 por ciento anual).

Esta misma relacion puede encontrarse a nivel de enti-
dad federativa: aquellas que contribuyeron mayormente
al PIB nacional también lo hicieron al volumen nacional
de RSU (figura 7.3). No obstante, en algunos casos la
contribucion a la produccion total nacional de RSU de
algunas entidades se desvia notablemente de la tenden-
cia general, como en el caso del estado de México (que
produce mas residuos respecto a la tendencia) o Cam-
peche (que produce menos de lo esperado). Esto se ex-
plica basicamente por la alta contribucion al PIB del es-
tado de Mexico debida a su importante actividad
industrial y a su alta poblacion; mientras que en el caso
de Campeche, su comportamiento se debe a su intensa
actividad petrolera y a su baja poblacion”.

Mapa 7.1

En este tenor, encontramos algunos casos de éxito que pu-
dieran adoptarse a las circunstancias nacionales, por ejem-
plo, en el caso de Espafia3 existe un modelo de retorno en
el cual el consumidor puede recuperar un porcentaje del
costo de lo adquirido en algunos sitios, esas acciones po-
drian producir una recuperacion importante de envases y a
su vez disminuir la generacion de basura, la recoleccion y
la contaminacion por desechos. Esta practica podria ir mas

alla con diversos articulos como: ropa, enceres del hogar,
electronicos entre otros.

Sin duda alguna, el caso mds representativo en el reciclaje
de la basura es Suecia.4 Este pais concentro sus esfuerzos
en alternativas para reducir la cantidad de toxinas que se
filtran al subsuelo y hoy en dia observan la basura como un
negocio sumamente rentable al grado de que el 99 por cien-
to de la basura se recicla y se convierte en energia. Algunas
de las estrategias que ha adoptado este pais son:

En Suecia todo el mundo ordena su basura. Los hogares
separan sus periddicos, plasticos, metal, vidrio, pilas, bom-
billas y carton. Para los articulos mas grandes que son mas
dificiles de recoger como los muebles o los aparatos elec-
tronicos, la gente suele ir a los centros de reciclaje espe-
ciales que hay fuera de las ciudades.

El 43 por ciento de los suecos devuelven los restos de sus
medicamentos a los farmacéuticos. Otro ejemplo es que la
empresa H&M lanzo una campafia global que permitia a
los clientes intercambiar su ropa usada por descuentos en
la tienda. El sueco promedio devuelve alrededor de 146 la-
tas y botellas por deposito. Es cierto que estamos a afios luz
de alcanzar estas cifras, pero consideramos que es momen-
to de comenzar a aplicar técnicas de concientizacion que
permitan avanzar en el tema.

“Un estudio realizado por la Comisién Europea (Euro-
pean Commission en inglés) descubrio que el 40 por
ciento de los habitantes de Suecia habia comprado al
menos un producto con etiqueta ecoldgica en el mes an-
terior.3

Finalmente, como se ha podido observar, el problema esta
y es persistente, es por ello que el punto de acuerdo va en
el sentido de concientizar a la sociedad de la importancia
de difundir una cultura responsable de consumo, reuti-
lizacion de articulos, separacion de basura, produccion
de productos amigables con el ambiente, asi como el re-
ciclaje y tratamiento de residuos solidos.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con las dis-
posiciones involucradas en el proemio, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a Secretaria de Economia
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para que, en la medida de sus atribuciones, realice acuer-
dos con el sector empresarial para la utilizacion de mate-
riales biodegradables y amigables con el medio ambiente
en lo relacionado con envases, empaques y embalajes.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para que, en la medida de sus
posibilidades, considere la posibilidad de lanzar una cruza-
da de concientizacion en aras de que la poblacion en gene-
ral, comprenda la importancia que representa la separacion
y la recoleccion de basura, desperdicios y desechos que de-
be de realizarse por el bien comiin.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a Procuraduria Federal del
Consumidor para que, en la medida de sus posibilidades,
realice campaiias en pro de una cultura de consumo de pro-
ductos y servicios amigables con el medio ambiente y la
salud publica.

Notas

1 http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe _resumen/08_resi-
duos/cap8.html

2 http://apps].semarnat.gob.mx/dgeia/informe15/tema/pdf/Cap7 Re-
siduos.pdf

3 http://www.publico.es/sociedad/envases-retornables-vuelven-espa-
na.html

4 http://'www.upsocl.com/verde/suecia-se-queda-sin-basura-y-ahora-
debe-importarla-de-otros-paises/

5 http://www.upsocl.com/verde/suecia-se-queda-sin-basura-y-ahora-
debe-importarla-de-otros-paises/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a 13 de septiembre de
2018.— Diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

NO SE AUTORICE LA PREPARACION DEL SITIO,
CONSTRUCCION Y OPERACION DEL PROYECTO
LOS CARDONES, EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA
SIERRA DE LA LAGUNA, BAJA CALIFORNIA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat y a la Conanp a no autorizar las solicitudes presen-
tadas para la preparacion del sitio, construccion y operacion
del proyecto Los Cardones, en la reserva de la biosfera Sie-
rra de la Laguna, BCS, a cargo del diputado José Rigoberto
Mares Aguilar, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, José¢ Rigoberto Mares Aguilar, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, y 79 numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, so-
mete a consideracion la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales (Semarnat) y a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), 6rgano
desconcentrado de dicha dependencia federal, a no autori-
zar las solicitudes presentadas para la preparacion del sitio,
construccion y operacion del proyecto Los Cardones, en la
Reserva de la Biosfera Sierra de la Laguna, en Baja Cali-
fornia Sur, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En Baja California Sur, la entidad més 4rida del pais y en la
cual se encuentra la mayor superficie de su territorio decreta-
da como Area Natural Protegida (ANP), el gobierno federal
tiene en sus manos una de las decisiones més trascendentales
de la historia ambiental del pais, la cual puede impactar pro-
fundamente los recursos naturales de la entidad.

Me refiero a la inminente decision de fin de sexenio que ha-
bra de tomar en las proximas semanas la Semarnat respecto
del proyecto minero Los Cardones, de la empresa Desarro-
lladora Zapal, SA de CV, la cual pretende llevar a cabo una
mina de tajo o a cielo abierto en la zona de amortiguamiento,
subzona de aprovechamiento especial, del Area Natural Pro-
tegida Reserva de la Biosfera Sierra La Laguna, decretada
por el entonces presidente de la Republica con esa categoria
de proteccion el 6 de junio de 1994, fecha de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

En dicha declaratoria se establece que la Sierra de la La-
guna tiene una gran relevancia por sus ecosistemas tini-
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cos; la diversidad y abundancia de especies de flora y
fauna silvestres que la habitan; la presencia de especies
endémicas, amenazadas y en peligro de extincion; la
existencia de especies de flora y fauna con potencial so-
cio-econémico, y destaca su valor como sitio de recarga
de los mantos acuiferos.

De la conservacion de su vegetacion y suelos de dicha ANP
depende el pueblo sudcaliforniano, ya que representa la
Uinica alternativa para garantizar el suministro de agua de la
zona mas poblada de la entidad; la Sierra de la Laguna re-
presenta la fuente de agua que provee a los mantos freati-
cos de los municipios de La Paz y Los Cabos, donde habi-
ta actualmente mas de 80 por ciento de la poblacion estatal,
toda vez que esta zona recibe los mayores niveles de preci-
pitacion pluvial en el estado (750 mm/afio).

Esta reserva esta catalogada por la Comision Nacional pa-
ra el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio)
como Region Hidroldgica Prioritaria, por su alta biodiver-
sidad, el uso del agua que representa para los diferentes
sectores y como Area de Importancia para la Conservacion
de las Aves, lo cual considera el propio decreto de creacion
de esa ANP.

El Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Sierra
de la Laguna, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 19 de junio de 2003, sefala que la Reserva signifi-
ca “el mayor aporte para el mantenimiento de los pro-
cesos ecologicos esenciales y sistemas de soporte vital
para el equilibrio hidrico para la region sur del estado
y que representa la iinica alternativa que garantiza el
suministro de agua a la zona mas productiva del estado.

La reserva contribuye en forma directa e indirecta en la re-
carga de los mantos acuiferos que abastecen aproximada-
mente a 67 por ciento de la poblacion total del estado; de
ella dependen las principales actividades econdémicas
que se realizan en la region”.

Algunos de los impactos del proyecto minero Los Cardo-
nes son el desmonte de 316 hectareas dentro del ANP y la
pérdida de cobertura vegetal; el uso de explosivos para lo-
grar acceder a la arsenopirita, de la cual se extrae el oro, el
uso de cianuro, tirar o confinar residuos contaminantes pe-
ligrosos en el drea natural, sin dejar de considerar que los
huracanes que azotan periddicamente la zona pueden gene-
rar un desastre natural de consecuencias iguales o peores a
las del rio Bucanuchi en Sonora, ademas de su alto nivel de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Baste citar que Los Cardones requerira almacenar para el
minado cada 15 dias un promedio de 120 toneladas de
explosivos, cuando de acuerdo al programa de manejo el
confinamiento de materiales y residuos contaminantes
peligrosos es una actividad prohibida. Para la operacion
de la mina se deberan perforar en la zona dos tajos du-
rante 10 afios, para lo cual se usarian 29 mil 200 tonela-
das de explosivos.

Con el desmonte y uso de explosivos, entre otras activida-
des, se destruiran sitios de alimentacion, anidacion, refugio
o reproduccion de especies silvestres. El proyecto minero
plantea, ademas, el establecimiento de dos areas de tajo,
cuatro areas para tepetateras, planta, areas de quebrado, ac-
cesos, ductos, etcétera, que lo convierten en el mas agre-
sivo e impactante proyecto que se haya propuesto, con-
taminante y alterador del ciclo hidrolégico de la region.

Los antecedentes del proyecto se remontan al afio 1994,
cuando la empresa minera Echo Bay, de origen norteame-
ricano, obtuvo el permiso para exploracion y explotacion
del proyecto minero Paredones Amarillos, permiso que
nunca se materializo debido al bajo precio del oro en el
mercado internacional que no garantizaba utilidades.

Posteriormente la concesion fue vendida a la empresa ca-
nadiense Vista Gold, la cual cambi6 el nombre del proyec-
to minero a Concordia, iniciando los tramites para obtener
la autorizacion de exploracion y explotacion, misma que
fue negada por la Semarnat al no acreditar la legal propie-
dad de los predios donde se pretendia llevar a cabo la ex-
plotacion de los minerales.

Cabe mencionar que en 2008 la Conanp solicit6 a la ahora
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Se-
datu) que los terrenos nacionales Jesus Maria y El Encan-
tado, en donde se pretendia llevar a cabo el proyecto mine-
ro, fueran incorporados a la Reserva de la Biosfera Sierra
La Laguna, con fines de conservacion. Desde entonces la
Sedatu, no obstante que dictaminé que eran terrenos
nacionales, no ha emitido el resolutivo mediante el cual
asigne al ANP los terrenos mencionados, situacion favore-
cedora de los intereses de la empresa.

Tiempo después Vista Gold vendié de nuevo la concesion
minera al Grupo Zapal, SA de CV, cambiando una vez mas
el nombre del proyecto a Los Cardones.

Esta empresa inicio de nuevo con los tramites para obtener
la autorizacion de impacto y riesgo ambiental para la ex-
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plotacion de los minerales. En tal virtud, el 16 de octubre
de 2013, Desarrolladora Zapal, SA de CV ingreso a la Di-
reccion General de Impacto Riesgo Ambiental de la Se-
marnat la solicitud de autorizacion, con su manifestacion
de impacto y riesgo ambiental, de este proyecto minero, en
la cual presentd informacion sesgada, falsa e incompleta
respecto a los impactos ambientales que se produciran,
ademas de que el programa de restauracion propuesto por
la empresa omite las acciones de restauracion adecuadas.

El 9 de enero de 2014, 1a Conanp, 6rgano encargado de la
administracion de las dreas naturales protegidas del pais,
en su opinion técnica emitida respecto al citado proyecto,
expreso que éste contraviene el decreto de creacion y el
programa de manejo de dicha Reserva de la Biosfera,
asi como de la Constitucion, tratados internacionales, la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) y su reglamento en materia de areas
naturales protegidas, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley Minera y la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2010, entre otras.

Sin embargo, el 31 de julio de 2014 la Direccion General
de Impacto Riesgo Ambiental autorizé el proyecto Los
Cardones, para extraccion de oro en el ANP Sierra La
Laguna, de forma condicionada a la obtencion de algu-
nos permisos y autorizaciones que debe tramitar y obte-
ner la promovente Desarrolladora Zapal, SA de CV:

* Semarnat: la autorizacion de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, por excepcion, para uso indus-
trial, ante la delegacion federal de esta Secretaria en el
Estado de Baja California Sur.

* Conanp: la autorizacion para la realizacion de obras y
trabajos de exploracion y explotacion mineras dentro de
Areas Naturales Protegidas, del proyecto minero deno-
minado Los Cardones. De acuerdo con el articulo 20,
segundo parrafo, de la Ley Minera, tratandose de estas
actividades deben contar con la autorizacion expedida
por la Conanp, para verificar que sean compatibles con
el decreto de creacion del area natural protegida.

* El uso municipal de cambio de uso de suelo: este per-
miso fue otorgado en 2015 de manera ilegal, en reunion
secreta y fuera de sus oficinas, por un grupo de regidores
del anterior Ayuntamiento de La Paz, a cuatro dias de
concluir su encargo, cuya validez se dirime en tribunales
federales.

Se sabe que la Conanp en Baja California Sur rechazo ha-
ce unos dias la solicitud de autorizacion de Desarrolladora
Zapal, SA de CV, aunque de acuerdo con la ley esta reso-
lucién puede ser revocada por su titular.

Un régimen que se ha atrevido a cometer tantos actos de
corrupcion y tantas irregularidades, no se tentard el cora-
zOn para otorgar estas autorizaciones, aunque vulneren la
legislacion en materia ambiental. Las postrimerias de un
sexenio son propicios para la entrega de concesiones o pa-
ra favorecer intereses de grupos poderosos.

Ademas de lo anterior, es importante remarcar que parte
del proyecto minero se pretende realizar en los terrenos na-
cionales Jestis Maria y El Encantado, que son parte de las
mil 332 hectareas que se encuentran dentro de la Reserva
de la Biosfera Sierra de La Laguna, se encuentran desde
2008 en proceso de regularizacion ante la Secretaria de la
Reforma Agraria, hoy Sedatu, por lo que nunca han sali-
do del dominio de la nacion.

Es decir, los predios Jesus Maria y El Encantado, donde
Desarrolladora Zapal pretende llevar a cabo el proyecto
minero, son terrenos nacionales, aunque la empresa argu-
mente que compro esos predios a particulares, no obstante,
dicha empresa no ha podido acreditar la
titularidad/propiedad de los terrenos en comento, por lo
cual la Sedatu esta obligada a concluir con el tramite, a fin
de que se cumpla con el articulo 63 de la LGEEPA, de des-
tinarse a los fines del decreto de la Reserva de la Biosfera.

Resulta paraddjico que en septiembre de 2003, a través de
la Reserva de la Biosfera Sierra de La Laguna, México re-
cibio el reconocimiento internacional del Programa Sobre
el Hombre y la Biosfera (MAB), otorgado por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), por considerar su estado de con-
servacion, quedando inscrita a nivel internacional en la red
Mundial de Reservas de la Biosfera.

Como sudcalifornianos tenemos que expresar nuestro com-
pleto rechazo a este proyecto, como lo estamos solicitando
a todas las autoridades de los tres ordenes gobierno, y por
eso le pedimos al gobierno federal que se nieguen las auto-
rizaciones solicitadas que se encuentran en tramite ante la
Semarnat.

La autoridad sélo puede otorgar autorizaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales en la reserva,
cuando se apegue a la Ley General del Equilibrio Ecolégi-
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co y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), su Reglamento
en Materia de Areas Naturales Protegidas, el decreto de
creacion del drea natural, su programa de manejo y las dis-
posiciones juridicas respectivas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asi como al de la Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas, a negar toda
autorizacion relativa al proyecto Los Cardones, cuya re-
alizacion contravendria la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tratados internacionales, las le-
yes en materia ambiental, diversas normas oficiales
mexicanas de proteccion de especies de flora y fauna sil-
vestres, el propio decreto de creacion de la Reserva de la
Biosfera Sierra de La Laguna y su programa de manejo, y
los derechos humanos de los sudcalifornianos y de los me-
xicanos en general.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Uniodn, exhorta a la titular de la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a que concluya con
el proceso de regularizacion de las mil 332 hectareas de
terrenos nacionales que se encuentran dentro de Reser-
va de la Biosfera Sierra de La Laguna, y emita el reso-
lutivo mediante el cual asigne a esta drea natural protegida
los terrenos en que se pretende realizar el proyecto minero
Los Cardones, toda vez que deben ser destinados a los fi-
nes de conservacion que sefiala la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2018.—
Diputado José Rigoberto Mares Aguilar (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

IMPLEMENTAR EL MECANISMO
CONOCIDO COMO BONO SOLAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP, a la Sener, a la CRE y a la CFE a realizar accio-
nes para implantar el mecanismo conocido como bono so-
lar, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvén,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe Silvia Guadalupe Garza Galvan, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 6, numeral 1; 62, numeral 2; y 65, numeral 4; asi como
los demas relativos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente a los titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de
Energia y la Comision Federal de Electricidad para que, en el
ambito de sus competencias, realicen las acciones necesarias
para implementar el mecanismo conocido como Bono Solar,
con el objetivo de impulsar el uso de energias limpias y re-
ducir gradualmente las tarifas eléctricas para los usuarios re-
sidenciales, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
Antecedentes

Como parte de la reforma energética de 2013, el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se modifico para impulsar la apertura del mercado de
generacion de energia eléctrica, si bien el Estado conserva
la exclusividad en la areas de transmision y distribucion,
con miras a reducir costos asi como elevar la productividad
y eficiencia del sistema eléctrico.

Esta reforma constitucional ha sido objeto de reglamenta-
cion en leyes secundarias, en particular la Ley de la Indus-
tria Eléctrica y la Ley de Transicion Energética, publicadas
el 11 de agosto de 2014 y 24 de diciembre de 2015, res-
pectivamente. En ambas leyes se encuentra el sustento del
desarrollo de las energias limpias en México, definidas és-
tas en un rango que abarca desde las energias renovables
tradicionales (solar, geotermia, edlica, maremotriz, etcéte-
ra), hasta grandes hidroeléctricas y la energia nuclear. Al
respecto, la Ley de Transicion Energética establece diver-
sas metas para una participacion minima de energias lim-
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pias en la generacion de energia eléctrica: 25 por ciento pa-
ra el afio 2018, del 30 por ciento para 2021 y 35 por cien-
to para 2024 (articulo tercero transitorio).!

A la legislacion interna se suman los instrumentos interna-
cionales de los que México es parte, en particular la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y el Acuerdo de Paris. Este ultimo incorpora la
meta de limitar el incremento promedio de la temperatura
global por debajo de los 2°C y continuar con los esfuerzos
para no superar los 1.5°C. Para lograr este objetivo cada
pais presentd un documento conocido como Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en in-
glés), que contiene sus metas internas en materia de miti-
gacion de gases efecto invernadero (GEI), entre otras me-
didas.

La NDC de México establece la meta de reducir en 22 por
ciento las emisiones nacionales de gases de efecto inverna-
dero considerando una linea base de emisiones al 2030, sin
ninguna condicidn, y una reduccion del 36 por ciento bajo
la condicion de que paises desarrollados otorguen a Méxi-
co recursos financieros y transferencia de tecnologias lim-
pias.

Para determinar la primera meta, el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético (INECC) realizo trabajos de
prospectivas de emisiones e identifico para cada sector el po-
tencial de abatimiento asi como medidas de mitigacion cos-
to-efectivas. Actualmente el INECC analiza las rutas tecno-
logicas para su instrumentacion y se analizan medidas para
aumentar la meta de mitigacion a un 36 por ciento.2

EINDC también incluye el compromiso de que, a partir del
ano 2026, las emisiones de GEI deban presentar una tra-
yectoria descendente. La meta no condicionada del 22 por
ciento se distribuyo entre los sectores que mas GEI emiten,
determinandose que el sector eléctrico disminuyera sus
emisiones a 63 millones de toneladas de didxido de carbo-
no para el afio 2030. Por su parte, la meta condicionada de
36 por ciento supone una reduccion de 91 millones de to-
neladas de dioxido de carbono para la misma fecha. De
conformidad al Acuerdo de Paris, estas metas deben mejo-
rar cada cinco afios, lo que significa que en 2020 se debe-
ran presentar cifras mas ambiciosas.

En México, el gobierno federal ha impulsado el uso del gas
natural para la generacion de electricidad, lo cual es una li-
mitante para el crecimiento de las energias renovables.
Muestra de ello es que el Programa de Desarrollo del Sis-

tema Eléctrico Nacional (Prodesen) 2018-2032 contempla
al gas natural, en su mayoria de origen estadounidense, de
manera prominente en la matriz energética. Sin embargo,
con el fin de asegurar que la politica climdtica y la politica
energética del pais sean congruentes, es aconsejable que el
Prodesen incluya una mayor proporcion de energia solar en
vez de gas natural en dicha matriz.3

El Bono Solar

El mecanismo conocido como Bono Solar, disefiado por
Iniciativa Climética de México, AC, tiene por objeto insta-
lar techos solares a bajo costo para la mayor parte de las vi-
viendas del pais mediante el esquema de generacion distri-
buida.4 El mecanismo consiste en invertir el subsidio
eléctrico actual, que suma mas de 100 mil millones de pe-
sos al afio, en paneles solares para millones de casas. De
este modo, los usuarios pagarian gradualmente una men-
sualidad menor al pago de su recibo actual de luz.

Estos beneficios no solamente se verdn reflejados en los
bolsillos de las familias, sino también en la economia de
México, con la creacion de nuevos empleos gracias a la
adopcion de practicas sustentables en el sector energético.
Tan sélo en Estados Unidos en 2017 el sector de energia
solar generd 30 por ciento del total de empleos en el sector
energético. A ello se suma que se reducird la quema de
combustibles fosiles y de hidrocarburos, mitigando las
emisiones de gases de efecto invernadero del pais, en cum-
plimiento al Acuerdo de Paris.

Para la implementacion del programa Bono Solar en las vi-
viendas subsidiadas se considera que el techo solar a ser
instalado deberd cubrir 1.1 veces el consumo histdrico de
la vivienda permitiendo generar un excedente. Para lograr
una penetracion del Bono Solar significativa se requiere de
una inversion de gran magnitud, para lo cual se necesita la
participacion del Estado y de los usuarios residenciales, és-
tos ultimos bajo el esquema de arrendamiento con la subsi-
diaria de CFE denominada “Suministrador de Servicios
Basicos (CFE-SSB), para adquirir un sistema de genera-
cion distribuida fotovoltaica (GDFV). De este modo, los
usuarios contribuyen, a través de un esquema de arrenda-
miento, con una parte del costo del techo solar.3

El programa esta disefiado para ajustarse a la capacidad de
pago manifestada en el promedio del recibo de electricidad
de cada usuario. Adicionalmente, el programa debera des-
plegarse de forma paulatina, permitiendo que un alto por-
centaje de los recursos aportados por el Estado provengan
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del subsidio evitado mediante un mecanismo revolvente.
Asimismo, el programa requiere para su implementacion
de un fondo de arranque cuya determinacion, origen y
aprobacion seran definidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP).

Dependiendo del monto oficial de subsidio y del momento
en que se implemente cada techo solar, el usuario indivi-
dual pagard entre el 30 por ciento y el 40 por ciento del
costo total de su techo solar, el resto lo cubre el Estado a
través del Bono Solar. Uno de los supuestos fundamentales
del programa Bono Solar, es que el pago mensual por par-
te del usuario por concepto de arrendamiento del techo so-
lar a través de CFE-SSB, debera ser entre 15 a 20 por cien-
to por debajo de su pago actual por concepto de
electricidad. De esta forma, los usuarios que participan de
manera individual en el programa pagardn una tarifa fija
por concepto de arrendamiento de sus techos solares. Al fi-
nal, el Estado paga solo una parte del techo solar y no el
costo total de éste.6

En suma, para la operacion del Bono Solar se requieren de
tres mecanismos financieros:

-El fondo de arranque para financiar la aportacion ini-
cial de Bono Solar por parte del gobierno.

-La aportacion del usuario a través de un esquema de
arrendamiento con CFE-SSB.

-Crédito preferencial a CFE-SSB para cubrir la parte de
la inversion inicial correspondiente al usuario y a ser re-
cuperada (con un margen) a través de los flujos por con-
cepto de pagos fijos de arrendamiento del usuario.

En lo que se refiere al fondo de arranque éste podria ser eti-
quetado por el Presupuesto de Egresos de la Federacion o
pudiera ser provisto a través de un crédito por la banca na-
cional o internacional a solicitud de la SHCP. De solicitar
un crédito este se repagaria a través de los ahorros conse-
guidos por la paulatina eliminacion del gasto en subsidio
por el Estado.

A ello se suma que la Ley de Transicion Energética con-
templa un Titulo Cuarto Del Financiamiento y la Inversion
para la Transicion Energética, el cual establece la manera
en que se otorgaran recursos y fondos para el cumplimien-
to de la ley, asi como el financiamiento a usuarios finales
que mediante un convenio autoricen que un financiador
(asesor, empresa comercial o entidad financiera) les pro-

porcione el capital necesario (articulo 56) para sustituir
equipos y aparatos energéticamente ineficientes, realizar
mejoras en su edificacion para lograr un consumo energe-
tico eficiente, e instalar equipos econdmicamente viables
que permitan aprovechar en sus hogares fuentes de energia
renovables (articulo 55).

Se establece que el capital que otorgd el financiador se
pueda recuperar a través de la facturacion del suministro
eléctrico o distribuidor de gas natural del usuario final (ar-
ticulo 56 fraccion II). Esto implica que el usuario para ser
considerado en el financiamiento debe tener contratado el
servicio con algun suministrador de electricidad o distri-
buidor de gas natural autorizado en los términos de la le-
gislacion aplicable (articulo 57) y que los financiamientos
sean pagados a través de la factura que se dé al usuario por
la prestacion de dichos servicios (articulo 58).

El formato de los convenios referidos debera ser aprobado
por la Comision Reguladora de Energia con cualquier fi-
nanciador que lo solicite, donde debe determinarse el ser-
vicio de cobranza al usuario final y que en caso de mora el
suministrador de electricidad o distribuidor de gas natural
no se responsabilizara de los montos por cobrar, aunque
para efectos de suspension del servicio, el pago de dichos
créditos puede estar ligado al pago de suministro eléctrico
o gas natural (articulo 59 y 61).

Cuando se trata de usuarios domésticos, los convenios tipo
deberan ser autorizados por la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco), mientras que la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) determina-
rd aquellas tecnologias econdmicamente viables y energé-
ticamente eficientes susceptibles de financiamiento (articu-
lo 59).

Actualmente esta vigente el Fideicomiso que opera el Fon-
do para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, el cual apoya proyectos de ener-
gias renovables y limpias para usuarios finales de energia
eléctrica, segiin lo establecen sus reglas de operacién.’

Cabe destacar que la propuesta del Bono Solar ha recibido
el apoyo de la Asociacion Nacional de Energia Solar, Aso-
ciacion Mexicana de Fabricantes de Equipos Fotovoltaicos
y la Asociacion Mexicana de la Industria Fotovoltaica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la proposicion con:
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los
titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Se-
cretaria de Energia, la Comision Reguladora de Energia y la
Comision Federal de Electricidad para que, en el &mbito de sus
competencias, realicen las acciones necesarias para implemen-
tar el mecanismo conocido como Bono Solar, con el objetivo
de impulsar el uso de energias limpias y reducir gradualmente
las tarifas eléctricas para los usuarios residenciales.

Notas

1 La definicion tan amplia de energias limpias permitio que, al mo-
mento de la publicacion de la LTE, en diciembre de 2015, México ya
tuviese cumplido casi el 20 por ciento de la cuota de energias limpias,
en virtud de las grandes hidroeléctricas existentes y al funcionamiento
de la planta nuclear de Laguna Verde. Para cumplir la meta, sélo falta
un 15 por ciento de generacion de energia limpia adicional, misma que
puede cubrirse con energia solar y eolica resultantes de las subastas de
largo plazo convocadas por la Comision Federal de Energia (CFE). Vé-
ase Chacon Anaya, Daniel, “Principales obstaculos para el desarrollo
de las energias renovables en México”, en Puentes, Vol. 19, No. 6, Mé-
xico, agosto de 2018, p. 2.

2 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,

https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/mitigacion-al-
cambio-climatico-91062, consultado el 31 de agosto de 2018.

3 Chacén Anaya, Daniel, obra citada, pp. 3-4.

4 La generacion distribuida es la electricidad que pueden producir los
ciudadanos, es decir, se trata de una forma de democratizar la energia
y de trasladar los beneficios del avance tecnoldgico a los usuarios do-
mésticos.

5 Iniciativa Climatica de México, AC, Descripcion conceptual del pro-
grama Bono Solar, México, 2018.

6 Idem.
7 https://www.gob.mx/sener/articulos/el-fondo-para-la-transicion-
energetica-y-el-aprovechamiento-sustentable-de-la-energia-es-un-ins-

trumento-de-politica-publica-de-la-secretaria

Dado en el salon de sesiones, a 18 de septiembre de 2018.— Diputada
Silvia Guadalupe Garza Galvan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

RIESGOS POR EL POSIBLE
DESBORDAMIENTO DE LA PRESA
SAN ANTONIO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Coahuila de Zaragoza a realizar gestiones
para atender y dar seguimiento y atencion especial a la in-
fraestructura y a los habitantes de Monclova, Parras de la
Fuente y General Cepeda, con riesgos materiales y huma-
nos por el posible desbordamiento de la presa San Antonio,
en Parras de la Fuente, tras las fuertes lluvias presentadas
en la region, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe Gar-
za Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Silvia Guadalupe Garza Galvan, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unioén, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al titular del Eje-
cutivo estatal de Coahuila de Zaragoza, el gobernador
Miguel Angel Riquelme Solis, a que realice las gestiones
pertinentes para atender, dar seguimiento y atencion es-
pecial a la infraestructura y habitantes de los municipios
de Monclova, Parras de la Fuente y General Cepeda, los
cuales presentan riesgos materiales y humanos por el po-
sible desbordamiento de la presa San Antonio ubicada en
el municipio de Parras de la Fuente, como consecuencia
de las potentes 1luvias que se ha presentado en la region,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Derivado de la fuerte presencia de lluvia que se ha regis-
trado en estos dias sobre un amplio margen del territorio
mexicano, en el estado de Coahuila de Zaragoza, la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria
de Gobernacion, el dia diez (10) del presente mes, emi-
tio una declaratoria de emergencia para los municipios
de Acuna y Torreon derivado de la severa lluvia presen-
tada en ambas localidades del estado el pasado dia siete
(7) de septiembre.

Ante este panorama, durante los primeros minutos del dia
once (11) de septiembre, pobladores de las comunidades
Jalpa, Benecio Lopez y Pilar de Richardson, en el munici-
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pio de General Cepeda, asi como, Las Pequefias de Santa
Maria, Sacramento, Agualfa, Los Angeles, La Granjay San
Antonio, todas estas del municipio de Parras de la Fuente,
se vieron en riesgo, derivado del latente desbordamiento de
la presa de San Antonio ubicada en el ultimo municipio en
mencion.

Frente a esta problematica de indole natural, y con un ries-
go latente alrededor de 2 mil 500 coahuilenses de estos mu-
nicipios solicitamos al gobernador del estado de Coahuila
de Zaragoza, Miguel Angel Riquelme Solis, que lleve a
bien la gestion de incluir a estos municipios en la ya citada
declaratoria de emergencia, esto con la finalidad de garan-
tizar las condiciones necesarias a través de las diversas ac-
ciones para apoyar ante estas inclemencias.

De esta manera hacemos un atento llamado a las autorida-
des competentes a mantener la atencion necesaria sobre es-
tos municipios ante el riesgo que impera por la region su-
reste del estado, en beneficio y por el interés propio de los
pobladores de Parras de la Fuente y General Cepeda.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al titular del Ejecuti-
vo estatal de Coahuila de Zaragoza, el gobernador Miguel
Angel Riquelme Solis, a que realice las gestiones pertinen-
tes para atender, dar seguimiento y atencion especial a la
infraestructura y habitantes de los municipios de Monclo-
va, Parras de la Fuente y General Cepeda, los cuales pre-
sentan riesgos materiales y humanos por el posible desbor-
damiento de la presa San Antonio ubicada en el municipio
de Parras de la Fuente, como consecuencia de las potentes
lluvias que se ha presentado en la region.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
18 de septiembre de 2018.— Diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

TRABAJOS DE LIMPIEZA, DESAZOLVE
Y SANEAMIENTO DE LOS RIOS
SANTIAGO Y ZULA, EN JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los trabajos
de limpieza, desazolve y saneamiento de los rios Santiago
y Zula, en Jalisco, a cargo del diputado Absalon Garcia
Ochoa, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Absalon Garcia Ochoa, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion la siguiente proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), para
que a través de la Comision Nacional del Agua (Conagua),
al gobernador de Jalisco y al responsable del Sistema In-
termunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantari-
llado, de los municipios de Arandas, Atotonilco el Alto, To-
totlan y Ocotldn, a que se realicen trabajos de limpieza,
desazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula en Ja-
lisco, ademas de atender a la poblacion afectada por los
desbordamientos de dichos rios.

Exposicion de Motivos

Los rios Zula y Santiago corren a través de los municipios
de Arandas, Atotonilco el Alto, Tototlan y Ocotlan, forman
parte de la cuenca Lerma-Chapala-Santiago que tiene una
extension de 132 mil 476 kildmetros cuadrados y cubre
parte de los estados de México, Querétaro, Guanajuato,
Michoacan, Jalisco, Aguascalientes, Zacatecas, Durango, y
Nayarit. Por su extension, poblacion y actividad economi-
ca, es una de las mas importantes de México.

Desde 2015 se presentan inundaciones y serias afectacio-
nes a la poblacién y al sector agricola, por lo que cada afio
se pide sanear la cuenca del rio Lerma-Santiago por la des-
carga de aguas residuales provenientes de retornos agrico-
las, de procesos industriales y de asentamientos humanos,
y cada afio se echan la bolita las autoridades para no reali-
zar de forma coordinada y con una solucion de largo plazo
los trabajos de limpieza, desazolve y saneamiento.

El problema de las inundaciones que ha causado dafios a
diversas colonias del municipio de Ocotlan tales como El
Porvenir, Residencial La Primavera, El Duque, Rincon de
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la Arboleda, las delegaciones municipales como Santa Cla-
ra de Zula, San Martin de Zula, El Paso de la Comunidad
y San Juan Chico, se originan también en gran medida por
la acumulacion de algas en los rios y en su desemboque a
los cuerpos de agua.

Segtin informacion de la Universidad de Guadalajara, des-
de 2017 se encontraron en el rio Zula una gran cantidad de
peces muertos y segln las investigaciones, se debio a la
falta de oxigenacion del agua por presencia de lirio acuati-
co. Segtin los especialistas “El lirio es una planta que cre-
ce a partir de la cantidad de contaminantes organicos. Si
hay lirio es porque las aguas de este rio estan enriquecidas
con nutrientes. Es una respuesta a un agua que esta alta-
mente contaminada con materia organica. El lirio acuatico
cumple la funcion de extraer nutrientes cuando crece. El
problema mads fuerte no es el lirio, sino el agua, ya que el
mal olor y los mosquitos ocurren por ésta”.1

A la presencia de algas que incrementan su cantidad y cre-
cimiento por las descargas de productos quimicos que fun-
cionan como fertilizantes, se suma la presencia de substan-
cias contaminantes que son descargadas en las afluentes de
los rios. Segun datos del Estudio de la contaminacion en la
cuenca rio Santiago y la salud publica en la region, reali-
zado por Greenpeace en 2013, durante el periodo 2004-
2009 en el tramo que va de Ocotlan a Matatlan, incluyen-
do el arroyo tributario del Ahogado, “se reportaron en la
zona de estudio descargas al agua de niquel, cromo, plomo,
arsénico, cadmio, mercurio y cianuro de forma sostenida, y
de manera muy esporadica, tricloroetileno, dibutilftalato,
formaldehido, cloruro de metileno, fenol, piridina y cloro-
formo”.2

Debido a lo anterior, la presencia de desbordamiento de los
rios durante el temporal de lluvias es un problema latente
que afecta directamente a las poblaciones aledafas. Segin
lo manifiestan algunos agricultores, la falta de manteni-
miento de los cauces de los rios y zonas de riego, les oca-
sionan pérdidas agricolas de 60 por ciento del total de sus
cosechas, inundaciones, dafios a viviendas, en suma es un
riesgo para la poblacion.

La inundacion de la semana pasada de los rios Santiago y
Zula, registr6 que al menos 850 hectéreas quedaron bajo el
agua (500 hectdreas tierras ejidales y el resto de pequefios
propietarios); 50 fincas con dafios; 23 viviendas desaloja-
das por lo que 113 personas fueron reubicadas en un alber-
gue temporal y en otros lugares seguros.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con las dis-
posiciones involucradas en el proemio, someto a conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de la Co-
mision Nacional del Agua, a llevar a cabo trabajos de lim-
pieza, desazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula
en el estado de Jalisco.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo del estado de Jalisco, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
que en coordinacion con los municipios de Arandas, Ato-
tonilco el Alto, Tototlan y Ocotlan, lleven a cabo una ges-
tion integral de riesgos para prevenir y atender las causas y
efectos de los peligros a los que se expone la poblacion con
el desbordamiento de los rios Santiago y Zula en el estado
de Jalisco.

Notas
1 http://www.gaceta.udg.mx/G_notal.php?id=21893
2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2018.—
Diputado Absalon Garcia Ochoa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

SE REVISE LA METODOLOGIA QUE

SE UTILIZO PARA EL CALCULO DE LAS
TARIFAS ELECTRICAS APLICABLES AL

SECTOR INDUSTRIAL EN GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Energia, a la CRE y a la CFE, revise la me-
todologia que se utilizo para la determinacion y célculo de
las tarifas finales del suministro basico aplicables al sector
industrial en el estado de Guanajuato, y proceda a su ajus-
te y disminucion, a cargo del diputado Jorge Arturo Espa-
das Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN.
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El que suscribe, Lic. Jorge Arturo Espadas Galvén, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accin
Nacional ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 79, numerales 1, fraccion Il y 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, presento a cxonsideracion de esta H. Asam-
blea la proposicion con punto de acuerdo por el cual se ex-
horta a la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora
de Energia y la Comision Federal de Electricidad, revisar
la Metodologia que se utilizé para la determinacion y cél-
culo de las tarifas finales del suministro basico aplicables
al sector industrial en el Estado de Guanajuato, y proceda
a su ajuste y disminucion, al tenor de los siguientes ante-
cedentes y consideraciones:

I. ANTECEDENTES.

1. E1 3 de mayo de 2018, el Pleno de la Comision Regula-
dora de Energia emitio el Acuerdo A/017/2018 por el cual
modifico los diversos Acuerdos A/058/2016 y A/058/2017,
relativos a las tarifas finales del suministro basico, para el
periodo de abril a diciembre de 2018; cuyo resolutivo Pri-
mero sefiala:

“Segundo. Se expide la Metodologia para determinar el
calculo y ajuste de las tarifas finales del suministro ba-
sico, la cual permanecera vigente de abril a diciembre
de 2018, misma que se adjunta al presente como Anexo
B y se tienen aqui por reproducida como si a la letra se
insertare, formando parte integrante del presente
Acuerdo”.

2. En su resolutivo Décimo Cuarto dispuso que dicha re-
gulacién econdmica estaria vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2018 y, en su caso, se entenderia prorrogada hasta
que fueran expedidas las disposiciones administrativas de
cardcter general a que se refieren los articulos 138 de la
Ley de la Industria Eléctrica y 47 del Reglamento de la Ley
de la Industria Eléctrica.

3. El pasado 13 de septiembre de 2018, el Pleno de la Co-
mision Reguladora de Energia, con dos votos en contra y
cinco a favor, aprobo en sesion ordinaria la modificacion
de uno de los acuerdos relativo a las tarifas finales de
suministro basico, comprendidas para el periodo septiem-
bre a diciembre de 2018. De los siete comisionados de la
CRE, solo Montserrat Ramiro y Neus Peniche votaron en
contra de modificar el anexo B del acuerdo A/017/2018.1 .

4. Diversos gremios empresariales y actores econdmicos
tanto nacionales como del Estado de Guanajuato, han ma-
nifestado su rechazo a la modificacion a las tarifas pues en
su opinion, son injustificados y desproporcionados?

Ejemplo de ellos es Roberto Gonzalez Martinez, presiden-
te con licencia de Canacintra en Ledn, quien estimé que la
industria con giro de plastico o automotriz ha sufrido entre
agosto de 2017 a agosto de 2018, un incremento del 60 al
70%, y después del ajuste de octubre de este afio, el in-
cremento anual acumulado sera del 75 al 85%. Ademas,
sefialo que las mesas de trabajo que se instalaron para revi-
sar el tema con la CRE no han funcionado, ni se ha llega-
do a ningtn acuerdo. 3

Asimismo, Luis Gerardo Gonzalez Garcia, presidente de la
Camara de la Industria del Calzado en Guanajuato (CI-
CEG) manifestd que el gobierno quiso cambiar la formula
para cobrar y solo logro perjudicar al pais.

Por parte del Consejo Coordinador Empresarial (CCE),
Juan Pablo Castafion indico que analizard con mas empre-
sarios la situacion, pues “esto ya supero cualquier expec-
tativa y consideramos un abuso de la CFE”

Finalmente, José Arturo Sanchez Castellanos, presidente
del Consejo Coordinador Empresarial en Leon (CCEL)
manifestd que de continuar asi, muchas empresas se veran
en problemas y que es inaceptable un incremento anual
acumulado del 80% para el sector industrial; se corre el
riesgo de que la rentabilidad de las empresas disminuya y
eventualmente cierren?; lo que pues de relieve a través del
siguiente cuadro de analisis:

00 3
$90.1600
$90.1600
$90.1600
§90.1803
$90.1800
590.1600

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO

9.67
$195.8400
$225.0200
G247 4300
$274.6000
§302.0100

$0.8450
$0.6641
$0.713% $1.2302
$0.7730 $1.3463 §1.5298
$0.8331 §1.4641
$0.8258 $1.6449

$436.2100
$436.2100
$436.2100
$438.2100
$436.2100
$436.2100

568%

STC $1.033% $1.8514 $436.2100 §90,1600
iy EFTIEIMBRE $1.1495 $2.0788 $436.2100 $50.1600
INCREM. SEP/ENE | 103.4% | 119.0% | 0.0% |  0.0% | 1345% |
I 115.3%
‘[ incREm sEP/ABR | e12% | s90% | 0.0% | 00% | 79.7% |

[ INcrREM, SEPIAGO 143% | 123% |

120%

06% | 138% |

Por parte del Gobierno del Estado, el Secretario de Desa-
rrollo Econdmico Sustentable comunico que el area de in-
fraestructura de la Dependencia que encabeza trabaja en un
estudio para detectar qué provoco el alza en las tarifas.5 .



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2018 / Apéndice I

II. CONSIDERACIONES.

1. De conformidad con los datos publicados por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en los re-
sultados finales de los “Censos Econdmicos 201470 | en
conjunto, 10 entidades federativas aportaron el 69.1% de la
produccion bruta total del pais; 43.5% se concentro en cua-
tro entidades: Distrito Federal, Nuevo Leon, Estado de Mé-
xico y Guanajuato, con 21.1, 9.4, 8.0 y 5.0%, respectiva-
mente.

Asimismo, del total del personal ocupado en el pais, 48.9%
se concentrd en seis entidades federativas: Distrito Federal
(16.7%), Estado de México (9.4%), Jalisco (7.2%), Nuevo
Leon (6.5%), Guanajuato (4.9%) y Veracruz de Ignacio
de la Llave (4.2%).

Lo anterior ubica al Estado de Guanajuato dentro de las
cinco entidades federativas con mayor vocacion indus-
trial.

Destacan por el crecimiento en el empleo,
entidades con mayor vocacién industrial

aro.

Tasa de
crecimiente
promedio anvat
R Ce

2. El Censo Economico 2014, permitié contabilizar en el
estado de Guanajuato, un total de 222,969 unidades eco-
némicas’ que representan el 5.3% del nimero total exis-
tente en el pais; y a través de ellas se emplea a un total de
1,067,292 personas, esto es, el 4.9% del total nacional. El
mismo INEGI reporta que las unidades economicas aloja-
das en el Estado de Guanajuato tuvieron ingresos en 2014
por $41,328 millones de pesos.
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3. En 15 de los 46 municipios que integran el Estado, se
concentra el 79.71% del total de unidades economicas; el
Municipio de Leon aloja el mayor nimero de unidades
economicas del Estado (69,789), que representan el 31.3%
del total; le siguen Irapuato con el 9.7%, Celaya con 9.5%;
Salamanca con el 4.4.% y San Francisco del Rincon con el
3.2%.

En el rubro de personal ocupado (contratado), Ledn tiene el
39.4% del total estatal (1,067,292 personas); y le sigue Ce-
laya con el 11.5%

4. Lo anterior pone de relieve que Guanajuato ha sido, es
y seguira siendo factor clave en el desarrollo econémico
del pais. Sus industrias rebocera, talabartera, curtidora y de
calzado comenzaron a prosperar desde antes de la época in-
dependiente; en 1877 se creo la fabrica de hilados y tejidos
La Americana, que fue la primera planta industrial en em-
plear la energia eléctrica en México.

Actualmente la produccion de calzado ocupa el lugar pre-
ponderante, con sus industrias relacionadas: curtidora, car-
tonera, quimica, etc.; pero existen también fabricas de en-
vases plasticos, cubiertos metalicos, carrocerias, aceites
automotrices, productos de alambre de acero, proveeduria
automotriz, etc.

5. Sin duda, el florecimiento y fortalecimiento de la indus-
tria en el pais, depende en gran medida de las politicas pu-
blicas y de los apoyos que reciban los industriales para el
desarrollo de sus actividades. En la medida en que las in-
dustrias del pais puedan disminuir sus costos en funcion de
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variables y apoyos gubernamentales, podran aprovechar
sus economias para mejorar su infraestructura o las condi-
ciones laborales de sus empleados, asi como ser fuente ge-
neradora de mas empleos. Basta sefialar que conforme al
Censo Economico del INEGI, de cada 100 pesos de ingre-
sos que obtienen los establecimientos (unidades econdmi-
cas), entre un 45y 72% lo destinan a sufragar gastos de
operacion.

En industrias como la del Calzado que es primordial en el
Estado de Guanajuato, el monto total estimado de gastos es
de $27,510 millones de pesos, lo que consume gran parte

Por cada 100 pesos de ingresos que obtienen los [
. establecimientos, ; cuanto se destina a los gastos de
operacién? ST
(Porcentajes)

2013

Wanulacturas i

Comercio | °

Servicios privados |
no financieros

Otras actividades i

9 Gastos Rernuneraciones Excedente

de los ingresos que se perciben en esa rama y que se cal-
cula en $41,328 millones de pesos.

6. Si bien las llamadas reformas estructurales, entre ellas,
la energética, han tenido como propdsito generar condicio-
nes propicias para el establecimiento y crecimiento de las
industrias en el pais, a la fecha sus efectos benéficos son
poco palpables. Contrario a ello, el INEGI report6 en 2017



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

87

Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2018 / Apéndice I

que el desempeiio de la industria en México se habia vis-
to gravemente afectado por una serie de factores internos
y externos. Desde abril hasta noviembre de 2017, la activi-
dad industrial registré cada mes caidas en términos anuales
y fue hasta diciembre que registré un crecimiento de ape-
nas 0.1% frente al mismo mes del aflo pasado y de 0.9%
frente al mes previo, segiin cifras del INEGI.

7. En cuanto al suministro de energia eléctrica requerido
por la industria, si bien se esperaba tener efectos positivos
de la reforma energética a los dos aflos siguientes de su en-
trada en vigor; a la fecha siguen siendo patentes los incre-
mentos continuos en las tarifas.

La propia Comision Federal de Electricidad (CFE) anuncio
en agosto de 2016 un segundo incremento consecutivo en
las tarifas industriales y en las de alto consumo domésti-
co, justificando su decision en la necesidad de compensar
los incrementos que hubo en los costos de operacion por
los precios de los combustibles en el mes de julio. Las ta-
rifas para el sector industrial reportaron en agosto de
2016 un aumento de entre 5.2 y 7.5% en comparacion
con agosto de 2015, y en ese mismo periodo el aumento en
el sector comercial fue de entre 7.8 y 9 por ciento. 8 .

8. A efecto de evitar este tipo de distorsiones, se cuenta con
una robusta normativa en materia energética, particular-
mente en lo tocante a la energia eléctrica, el articulo 22 de
la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Mate-
ria Energética (LORCME), establece que la Comision Re-
guladora de Energia (CRE) tiene entre otras atribuciones,
la de emitir sus actos y resoluciones con autonomia técni-
ca, operativa y de gestion, asi como vigilar y supervisar su
cumplimiento, de emitir resoluciones, acuerdos, directivas,
bases y demas actos administrativos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

9. Vinculado ello, el articulo 42 de la LORCME instituye
como obligaciones de la CRE: a) fomentar el desarrollo
eficiente de la industria, b) promover la competencia en
el sector, ¢) proteger los intereses de los usuarios, d) pro-
piciar una adecuada cobertura nacional y e) atender a la
confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la
prestacion de los servicios.

10. El alcance de los dos preceptos anteriormente citados
atiende a que, tal como lo reconocen los articulos 2 y 4 de
la Ley de la Industria Eléctrica (la LIE), el Suministro Ba-
sico es una actividad prioritaria para el desarrollo na-
cional y constituye un servicio de interés publico cuya

prestacion se sujeta a los mandatos de eficiencia, calidad,
confiabilidad, continuidad, seguridad y sustentabilidad.

11. Por ello se confiere al Estado la facultad de establecer
y ejecutar la politica, regulacion y vigilancia de la indus-
tria eléctrica a través de la Secretaria de Energia y la CRE,
en el ambito de sus respectivas competencias, segun se ad-
vierte del articulo 6 de la LIE.

12. En ese tenor, el articulo 12, fraccion IV de la LIE fa-
culta a la Comision para expedir y aplicar la regulacion
tarifaria a que se sujetard la operacion de los suministra-
dores de servicios basicos, asi como de las tarifas finales
del suministro basico en términos de lo dispuesto en los
articulos 138 y 139 de la LIE.

13. El articulo 139 de la LIE sefiala que la CRE aplicara las
metodologias para determinar el calculo y ajuste de las
tarifas reguladas y de las tarifas finales del suministro
basico; y el articulo 140, fraccion I del mismo ordena-
miento, establece que uno de los objetivos de las metodo-
logias es promover el desarrollo eficiente de la industria
eléctrica, garantizar la continuidad de los servicios, evitar
la discriminacion indebida, promover el acceso abierto a la
red nacional de transmision y a las redes generales de dis-
tribucion y proteger los intereses de los participantes del
mercado y de los usuarios finales.

14. La idea de proteger a los usuarios y no incurrir en abu-
sos se ratifica en el Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica (RLIE); muestra de ello es el articulo 47, segun-
do parrafo que faculta a la CRE para establecer las contra-
prestaciones, precios y tarifas reguladas bajo principios
que permitan el desarrollo eficiente de la operacion y que
protejan los intereses de los usuarios, sin reconocer las
contraprestaciones, precios y tarifas que se aparten de di-
chos principios.

15. Con ese proposito, la CRE goza de las herramientas de
evaluacion que estime necesarias para lograr sus objetivos
regulatorios, pudiendo realizar ejercicios comparativos y
aplicar los ajustes que estime oportunos, segin prevé el
articulo 47 del RLIE.

I1I. PROPOSICION.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-

cion de esta honorable Asamblea, proposicion con el si-
guiente punto de Acuerdo:
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UNICO. Se exhorta al Gobierno Federal para que por con-
ducto de la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora
de Energia y la Comision Federal de Electricidad, revise la
Metodologia que se utiliz6 para la determinacion y calculo
de las tarifas finales del suministro basico aplicables al sec-
tor industrial en el Estado de Guanajuato, y proceda a su
ajuste y disminucion, considerando que la industria aloja-
da en esa entidad federativa ha resentido negativamente los
incrementos en las tarifas finales, mismas que en forma
acumulada anualizada se estiman en un 80%; y conside-
rando ademés que el Estado de Guanajuato es factor clave
en el desarrollo econdmico del pais, dado el nimero de in-
dustrias domiciliadas en su territorio; el niimero de perso-
nas que ocupa; y la contribucion que realiza a la economia
nacional.

Notas

1 Modifica CRE acuerdo de tarifas basicas, Karla Omafia en Seccion
Zocalo de Reforma, 14 de septiembre de 2018,

www.zocalo.com.mx/reforma/detail/modifica-cre-acuerdo-de-tari-
fas-basicas

2 Pide IP revision de tarifas eléctricas, Veronica Gascon, 14 septiem-
bre 2018, en Reforma,

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?id=1491375&v=5&urlredirect=https://www.reforma.co
m/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1491375&v=5

3 Indigna a empresarios abusos de la CFE. Itzel Rangel en AM edicion
Leon Guanajuato. 16 de septiembre de 2018.

4 {dem.
5 [dem.

6 Censos Economicos 2014, Resultados Definitivos, Julio 2015, con-
sultables en www.inegi.org.mx

7 Son las entidades productoras de bienes y servicios, lldmense esta-
blecimientos, hogares, personas fisicas. Véase

http://www.inegi.org.mx/sistemas/scian/contenidos/Contenidos/FA
Q.aspx?c=76016#qs4

8 Tarifas eléctricas hilan dos meses con incrementos, Luis Carriles 01
de agosto de 2016, El Economista.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de 2018.—
Diputados y diputadas: Jorge Arturo Espadas Galvan, Ector Jaime Ra-
mirez Barba, Fernando Torres Graciano, Janet Melanie Murillo Cha-
vez, Juan Carlos Mufioz Marquez, Juan Carlos Romero Hicks, Justino
Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez Marquez, Maria de los
Angeles Ayala Diaz, Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria Eugenia
Espinosa Rivas, Ricardo Villarreal Garcia, Sarai Nufiez Ceron, Sergio
Fernando Ascencio Barba (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE MODIFIQUE LA NOM-016-CRE-2016, ESPECIFI-
CACIONES DE CALIDAD DE LOS PETROLIFEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a diversas autoridades a modificar la NOM-016-CRE-
2016, “Especificaciones de calidad de los petroliferos”, pa-
ra que las especificaciones de clase de volatilidad de las ga-
solinas segun las zonas geograficas y la época del aflo, y las
adicionales sean homogéneas en las zonas metropolitanas
de Monterrey y del Valle de México, a cargo del diputado
Hernan Salinas Wolberg, del Grupo Parlamentario del PAN

Hernan Salinas Wolberg, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion 'y 79 nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta honorable asamblea
la proposicion con punto de acuerdo, en el que se exhorta
a la Comision Reguladora de Energia, a la Secretaria de
Energia, al Sistema de Reguladores del Sector Energético,
a la Agencia de Seguridad Energia y Ambiente, a la Secre-
tarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos, y demés autoridades federa-
les competentes; a fin de que se modifique la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especificaciones de
Calidad de los Petroliferos, para que la Especificacion de
Clase de Volatilidad de las Gasolinas de acuerdo a las zo-
nas geograficas y a la época del afio, y las especificaciones
adicionales sean homogéneas en la zona metropolitana de
Monterrey (ZMM) y la zona metropolitana del Valle de
México (ZMVM) y se defina la ZMM en los términos del
Consejo Nacional de Poblacion.
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Exposicion de Motivos

1. E1 9 de agosto de 2016, el Comité Consultivo Nacional
de Normalizacion de Hidrocarburos, Petroliferos y Petro-
quimicos aprobd la Norma Oficial Mexicana NOM-016-
CRE-2016, especificaciones de calidad de los petroliferos
acordando su envio a la Comision Reguladora de Energia

para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF).1

Por lo que el 29 de agosto de 20162 se publica el acuerdo
por el que la Comision Reguladora de Energia expide la
Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, especifi-
caciones de calidad de los petroliferos, bajo la logica de li-
mitar la emision y uso de precursores de ozono, toda vez
que hay un problema de contaminacion en las zonas me-
tropolitanas que la norma oficial mexicana identifica.3

2. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su ana-
lisis* sobre la calidad del aire en distintas ciudades de la
Republica, en la que Monterrey es la ciudad mas contami-
nada con 86 PM10 (Particulas Menores a 10 Micrometros)
y 36 PM2.5 (Particulas Finas Menores a 2.5 Micrometros).

3. Se calcula que la contaminacion atmosférica cuesta al
gobierno y a los particulares entre cuatro y ocho mil mi-
llones de dolares al afio en Nuevo Leodn, considerando

los costos de salud, baja de productividad y ausentismo
al afio.5 ¥ 6

4. En la misma linea, se estima que del total de la contami-
nacion generada de PM2.5 en Nuevo Leon entre 37.38 y 53
por ciento’ es a causa de emisiones vehiculares, por lo que
la salud de los ciudadanos neoleoneses se encuentra direc-
tamente expuesta por las emisiones contaminantes de los
vehiculos.

5. El espiritu de la norma oficial en comento es estable-
cer especificaciones de calidad de los petroliferos, entre
las que se incluye la “Especificacion de Clase de Volati-
lidad de las Gasolinas de acuerdo con las Zonas Geogra-
ficas y a la Epoca del Afio”, que en todo momento sos-
tiene diferentes parametros para las zonas metropolitanas
del Valle de México y de Guadalajara; en relacion con la

de Monterrey.8

Resulta inverosimil que a la ZMM se le asigne un valor
idéntico en la especificacion que la correspondiente a la
Zona Norte, que incluye a Nuevo Ledn; mientras que la

Zona Metropolitana de Guadalajara se le da una especifi-
cacion diferente que la asignada al resto del estado de Ja-
lisco. Por lo que no se actualiza un criterio técnico para que
exista esa distincion con la ZMM, lo que resulta en perjui-
cio de la salud de nuestros ciudadanos, como se muestra a
continuacion:

Tabla 3. Zonas geogrificas de distribucion de gasolina
del pais’

Zona Estados

Norte Nuevo Leén, Chihuahua, Durango, Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi.

Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Colima, Guerrero, Qaxaca,

Pacifico Chiapas.

AgL tes, Jalisco, Gi Michoacan, Zacatecas, Morelos, Tlaxcala, Estado
de México, Ciudad de México, Hidalgo, Querétaro.

Centro

Sureste Veracruz, Campeche, Puebla, Tabasco, Yucatan, Quintana Roo.

Tabla 4. Especificacion de clase de volatilidad de las ga-
solinas de acuerdo a las zonas geograificas y a la época
del afiol?

MES Norte Sureste Centro Pacifico ZI;IMI\GII y ZMM
Enero c-3 C3 C-3 C3 AA-3 C3
Febrero C3 C3 C3 C3 AA-3 C-3
Marzo B-2 B-2 B-2 B-2 AA-2 B-2
Abril B-2 B-2 B-2 B2 AA-2 B-2
Mayo B-2 B-2 B-2 B2 AA-2 B-2
Junio B-2 A-1 A1 A1 AA-2 B-2
Julio B-2 A1 A1 A1 AA-3 B-2
Agosto B-2 A1 A1 A1 AA-3 B-2
Septiembre B-2 B-2 B-2 B2 AA-3 B-2
Qctubre B-2 B-2 B-2 B-2 AA-3 B-2
Noviembre C-3 C3 C3 C-3 AA-3 C-3
Diciembre c-3 C3 C-3 C3 AA-3 C3

6. Adicionalmente, la norma oficial continta generando di-
ferencias injustificadas en las especificaciones adicionales,
a saber:
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7. Tabla 6. Especificaciones adicionales de gasolinas por
regionll

Valor limite

zmMvm MG zmm Resto del Pais

Propiedad | Unidad WMétodo de prueba

Gasolina
Premium

Gasolina

Gasolinas Premium y Regular Regular

320 Cor

. méximo
Tipes  de hidrocarburos  en s .0

productos liquidos de petréleo por| 260 | | EM0 | maimoa | 320
absorcion de indicador fluorescente méximo partirdel | madmo

partir del 1°
(ASTM D1319) de enero de

2020

Aromaticos % vol. Informar

119 11.9
Tipos  de hidrocarburos  en v 100
productos liquidos de petrdleo por | 100

absorcion de indicador fluorescente
(ASTM D1319)

125

Olefinas % vol. A
maximo

a maximea

\ méximo a

maximo | el 1° nart’:[del
de enero de

2020

Informar

Determinacién de benceno y tolueno
engasolina terminada para uso en

motores yaviacién por cromatografia de | -0

maximo

20

Benceno % vol. 1.0 maximo | 1.0 maximo | 2 2.0 maximo
maximo

gases
(ASTM D3608, D5580, D6277)

30 promedio d»

Determinacion de azufre
be 80 maximo 2

enhidrocarburos ligeros
(ASTM D5453, D2622, D7039, D7220)

Azufre total mghkg

Determinacion de ~ MTBE,  ETBE,
TAME, DIPE y alcoholes hasta C4 en
gasolinas por cromatografia de gases
(ASTM D4815)

Determinacion de  MTBE, ETBE,
TAMEDIPE, etandl y terbutanol en
gasolinas porespectroscopia infrarroja
(ASTM D5845)

OxigenoB4:56 | % masa 1.02.7 méximo. 2.7 maximo

Es clara la viabilidad para que exista homogeneidad en las
especificaciones de las gasolinas, y que no hay justifica-
cion para que las mejoras en las especificaciones se demo-
ren al afio 2020.

8. Siguiendo esa misma logica de reduccion de emisiones
contaminantes, la norma oficial prohibe en las obligaciones
adicionales estableciendo que “[s]e prohibe el uso de eta-
nol en la ZMVM, ZMG y ZMM. Se permite un contenido
maximo de 5.8 por ciento en volumen de etanol anhidro
como oxigenante en gasolinas regular y premium, en el
resto del territorio nacional [.]”; por lo que resulta eviden-
te la intencion de homologar las zonas metropolitanas en
un régimen separado al del resto del pais. Sin embargo, no
mantiene esa equivalencia en las tres zonas metropolitanas
en todos los rubros.

9. En la delimitacion de zonas metropolitanas de México
2015 del Consejo Nacional de Poblacion!2 se publico la
delimitacion de la Zona Metropolitana de Monterrey, a ra-
iz de criterios técnicos que sustentan la integracion exitosa
de los municipios de Nuevo Leon, la cual es de mayor en-
vergadura que la reconocida por la norma oficial, a saber:

ZMM NOM-016-CRE-2016

ZMW CONAPO 20152

1. Apodaca 1. Abasolo
2 Benito Judrez. 2 Apodaca
3. General Escobedo 3. Cadereyta Jiménez
4 Guadalupe 4 ElCarmen
5 Monterrey 5. Ciénega de Flores
6. San Nicolds delos Garza 6. Garcia
7. San Pedro Garza Garcia 7. SanPedro Garza Garcia
8. SantaCatarina 8. General Escobedo
9. General Zuazua
10. Guadalupe
11. Berito Judrez
12. Monterrey
13. Pesqueria
14. Salinas Victoria
15. Hidalgo
16. Santa Catarina
17. Santiago 13 y 14
Considerandos

[. Como diputado federal de Nuevo Leodn, considero de
gran importancia ser sensible a los acontecimientos socia-
les que afectan nuestra localidad y ser la voz a quien no la
tiene para dar a conocer y exigir estabilidad social, salud, y
un medio ambiente sano.

II. El derecho humano al medio ambiente sano se encuen-
tra consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el articulo 4, en donde se establece
lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizara el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley”.15

A pesar de que este derecho se encuentre consagrado en la
Carta Magna y que el Estado, entendido como la federa-
cion, los estados y los municipios deben velar por el cum-
plimiento de este derecho, no se ha logrado garantizar pa-
ra todos los grupos poblacionales, muestra de ello es la
situacion que de contaminacion alarmante que se vive en
Nuevo Leon.

III. La actividad economica y el simple traslado de perso-
nas en la zona metropolitana de Monterrey (ZMM) estan
intimamente ligados a la existencia del parque vehicular, y
los efectos de estos. La ZMM se encuentra en el quinto lu-
gar nacional del parque vehicular con 2,129,72816; y en
cuarto lugar nacional considerando automoviles exclusiva-
mente con 1,593,335.17
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La existencia de un parque vehicular de esas proporciones
requiere que se tomen las consideraciones adecuadas para
proteger la salud de los ciudadanos, sin demora alguna.

IV. No existe ninguna razon técnico-juridica, ambiental o
cientifica que permita discriminar entre las tres principales
zonas metropolitanas de México en cuanto a la necesidad
de contar con combustible mas limpio que genere un me-
nor impacto al ambiente y a la salud de los ciudadanos, ma-
xime que como ya se ha dicho en lineas superiores los ni-
veles de contaminacion en la ZMM alcanzan ya niveles
alarmantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Comisién Regu-
ladora de Energia, a la Agencia Nacional de Seguridad In-
dustrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hi-
drocarburos, a la Comision Nacional de Hidrocarburos, a la
Secretaria de Energia, a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion de Hidrocarburos, Petroliferos y Petroqui-
micos y demas autoridades competentes, a modificar la
Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, Especifi-
caciones de Calidad de los Petroliferos; para que las espe-
cificaciones de clase de volatilidad de las gasolinas en fun-
cion de la zona geografica y la época del afio, asi como el
valor maximo de componentes de gasolinas en la zona me-
tropolitana de Monterrey, sea homologado con la zona me-
tropolitana del Valle de México y la zona metropolitana de
Guadalajara. Igualmente se solicita se defina la zona me-
tropolitana de Monterrey en los términos del Grupo Inte-
rinstitucional integrado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el Consejo Nacional de Po-
blacion y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Considerando lo anterior, se insta a se modifiquen los pun-
tos 3.36 y 4.2 en sus tablas 4 y 6 para quedar como sigue:

“3. Definiciones

Ademés de las definiciones previstas en el marco juridi-
co aplicable, para efectos de la norma, se entendera por:

[.]

3. 36. Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM): El
area integrada por los siguientes municipios del Estado
de Nuevo Leon: Abasolo Apodaca, Cadereyta Jiménez,
El Carmen, Ciénega de Flores, Garcia, San Pedro Garza
Garcia, General Escobedo, General Zuazua, Guadalupe,
Judrez, Monterrey, Pesqueria, Salinas Victoria, San Ni-
colds de los Garza, Hidalgo, Santa Catarina, y Santia-

”

go.
[...]
“4, Especificaciones de calidad los petroliferos.

4.1. Las especificaciones previstas en las Tablas 1 a la
13 de la Norma son obligatorias, por lo que deberan ser
cumplidas por el productor, importador, almacenista,
transportista, distribuidor y expendio al plblico, en lo
conducente y, en general, por la persona que comercia-
lice o enajene los petroliferos.

[.]

Tabla 4. Especificacion de clase de volatilidad de las ga-
solinas de acuerdo a las zonas geograificas y a la época
del afio

ZMVM, ZMG
yZMM

AA-3
AA-3
AA-2
AA-2
AA-2

MES Norte Sureste Centro Pacifico

C-3
C-3
B-2
B-2
B-2

C-3
C-3
B-2
B-2
B-2

C-3
C-3
B-2
B-2
B-2

C-3
C-3
B-2
B-2
B-2

Enero

Febrero

Marzo
Abril
Mayo

Junio B-2 A-1 A-1 A-1 AA-2

Julio B-2 A-1 A-1 A-1 AA-3

Agosto B-2 A-1 A-1 A-1 AA-3
Septiembre B-2 B-2 B-2 B-2 AA-3
QOctubre B-2 B-2 B-2 B-2 AA-3
Noviembre C-3 C-3 C-3 C-3 AA-3
Diciembre C-3 C-3 C-3 C-3 AA-3

[..]
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Tabla 6. Especificaciones adicionales de gasolinas por
region
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- Martinez, A. I. (2016, August 24). Mexico to ban gasoline oxygena-
ted with ethanol in three urban centers. Extraido de

https://www.reuters.com/article/us-mexico-oil-ethanol/mexico-to-
ban-gasoline-oxygenated-with-ethanol-in-three-urban-centers-

idUSKCN10Z2WS5 REUTERS

- Martinez, A., & Valdez, A. (2016). Calidad del aire en el area metro-
politana de Monterrey. Ciencia UANL,77. Extraido de

http://cienciauanl.uanl.mx/?p=5391
- Martinez-Cinco, M., Santos-Guzman, J., & Mejia-Velazquez, G.
(2016). Source apportionment of PM2.5 for supporting control strate-
gies in the Monterrey Metropolitan Area, Mexico. Journal of the Air &
Waste Management Association,66(6), 631-642. doi:10.1080/109622
47.2016.1159259
Notas
1 (Comision Reguladora de Energia, 2016)
2 Ibid.
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4 (Anguiano, 2018)
5 (Martinez & Valdez, 2016)
6 (Martinez-Cinco, Santos-Guzman, & Mejia-Velazquez, 2016)
7 (Martinez & Valdez, 2016)
8 fdem
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10 fdem
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13 idem

14 (Consejo Nacional de Poblacion, 2018)

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

16 (Inegi, 2017)

17 idem

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de septiembre de 2018.—
Diputado y diputadas: Hernan Salinas Wolberg, Isabel Guerra Villarre-
al, Annia Sarahi Gomez Cardenas, Raul Gracia Guzman, José Martin
Lopez Cisneros, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Ricardo Flores Suarez,

Victor Manuel Pérez Diaz (rabricas).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

INCLUIR AL MIELOMA MULTIPLE
DENTRO DEL FONDO DE PROTECCION
CONTRA GASTOS CATASTROFICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a realizar ges-
tiones para incluir el mieloma multiple en la cobertura del
catdlogo de intervenciones del Fondo de Proteccion contra
Gastos Catastroficos, a cargo del diputado Ector Jaime Ra-
mirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Ector Jaime Ramirez Barba, en nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, y 79 numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea
la presente proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta respetuosamente al Consejo de Salubridad General
(CSG) a realizar por la Comision para Definir Tratamien-
tos y Medicamentos Asociados a Enfermedades que Oca-
sionan Gastos Catastroficos gestiones para incluir el mie-
loma multiple (MM) en la cobertura del Catalogo de
Intervenciones del Fondo de Proteccion contra Gastos Ca-
tastroficos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define el MM
como una neoplasia multifocal que afecta la médula 0sea y

se asocia a la produccion de una proteina monoclonal séri-
ca o urinaria. Esta enfermedad se caracteriza principal-
mente por la presencia de anemia, hipercalcemia, insufi-
ciencia renal y lesiones 0seas.

A escala mundial, la edad promedio de diagnostico es a los
70 afios. Sin embargo, en nuestro pais el MM se presenta
en promedio a los 58 afios, asimismo, 30 por ciento de los
pacientes son menores de 55 afios. Es decir, una década an-
tes que el resto del mundo, lo que impacta directamente el
periodo de productividad de las personas y en la economia
de las familias y del pais.

EI MM es considerado el segundo tipo de cancer sanguineo
mas frecuente después del linfoma no Hodgkin y represen-
ta alrededor de 1 por ciento de todos los casos de cancer y
casi 2 por ciento de las muertes oncoldgicas en el mundo,
es considerada una enfermedad de baja incidencia.

Como factores de riesgo se destaca que, la tasa de inciden-
cia es mayor en hombres que en mujeres. Una persona es 4
veces mas propensa a desarrollar la enfermedad si existe el
precedente familiar. La obesidad representa un incremento
en la posibilidad de desarrollar el padecimiento. El MM es
mas comun en gente de raza negra, y las personas que han
tenido plasmocitoma solitario eventualmente desarrollaran
MM; asimismo, la exposicion a elementos radiactivos ge-
nera mayor riesgo.

Hay multiples complicaciones asociadas a esta enfermedad
considerada incapacitante y que repercuten de forma im-
portante en la calidad de vida del paciente. Por muchos
anos los recursos terapéuticos disponibles habian sido muy
limitados y hasta el momento, el padecimiento es incura-
ble. Sin embargo, el MM se ha convertido en una enferme-
dad cronica, debido a los avances en su tratamiento, lo cual
ha aumentado la supervivencia de los pacientes con MM en
forma significativa.l

Actualmente, las aseguradoras privadas son quienes otor-
gan una cobertura para casi todo tipo de padecimientos que
ocasionan gastos catastroficos y, en los cuales, no se res-
tringe el reembolso o pago directo de fArmacos aprobados
por la legislacion vigente.

Sin embargo, es una minoria de la poblacion la que tiene
acceso a este tipo de servicios de salud. La gran mayoria de
los mexicanos se atienden en instituciones del Sector Sa-
lud, poco mas de 57 millones de personas de las cuales al-
rededor de 54 millones cuentan con afiliacion al Seguro
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Popular, por lo cual, es una necesidad primordial que mas
padecimientos estén cubiertos por el Fondo de Proteccion
Contra Gastos Catastroficos, como es el caso del MM.

La OMS y la Secretaria de Salud indican que un hogar con
gastos catastroficos por motivos de salud se define como
todo aquel que esta destinando mas de 30 por ciento de su
capacidad de pago al financiamiento de la salud de sus
miembros.

En el gasto en salud se incluyen el gasto de bolsillo, las
contribuciones a la seguridad social y el gasto guberna-
mental en salud transferido a los hogares. La capacidad de
pago se define como el excedente de recursos efectivos del
hogar, el cual se mide descontando del gasto total de los
hogares, el gasto de subsistencia, medido a través del gas-
to en alimentacion o una linea de pobreza y el gasto en sa-
lud financiado por impuestos.

La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud (Se-
guro Popular) sefiala que una enfermedad considerada gas-
to catastrofico es la que por su alto costo y los gastos que
se derivan de tratamientos y medicamentos (debido a su
grado de complejidad o especialidad y la baja frecuencia
con que ocurren), son costos muy altos, y son definidas y
priorizadas por el Consejo de Salubridad General.

El tratamiento de las enfermedades consideradas como gas-
tos catastroficos se realiza en unidades hospitalarias denomi-
nadas de “alta especialidad”, las cuales cuentan con el perso-
nal e infraestructura adecuados para brindar la atencion.2

En México, el Reglamento Interior de la Comision para
Definir Tratamientos y Medicamentos Asociados a Enfer-
medades que Ocasionan Gastos Catastroficos sefiala en el
articulo 18, del capitulo VII, el procedimiento para la defi-
nicion de las enfermedades que ocasionan gastos catastro-
ficos, mismo que indica:

Las solicitudes de definicion de enfermedades que deban
considerarse dentro de las que ocasionan gastos catastroficos,
deben ser elaboradas con base en los Lineamientos para la
Priorizacion de Enfermedades e Intervenciones que Ocasio-
nan Gastos Catastroficos que emita la comision, los cuales
seran difundidos en la pagina de internet del consejo.

Las solicitudes mencionadas en el parrafo anterior, deben
presentarse ante el presidente o el secretario técnico de la
comision, acompanadas de la documentacion que acredite

el cumplimiento de los criterios previstos en los articulos
77 Bis 29 de la Ley y 99 del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Salud en materia de Proteccion Social en Salud, asi
como del estudio de impacto economico para el Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos.

Hoy, el MM se encuentra sin cobertura especifica dentro
del Sistema de Proteccion Social en Salud por el Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos y, a su vez, no se
encuentra incluido en la lista de enfermedades que ocasio-
nan gastos catastroficos.

El pasado 5 de septiembre, en el marco del Dia Mundial de
Mieloma Miultiple, el doctor Abelardo Meneses, director
del Instituto Nacional de Cancerologia, sefiald que éste y
distintas organizaciones de la sociedad civil buscan que es-
ta enfermedad sea incluida en la lista de enfermedades que
ocasionan gastos catastroficos: “Queremos que haya una
proteccion para aquel paciente que vive con mieloma mul-
tiple. Tenemos que sensibilizar a la sociedad; hemos visto
respuestas muy exitosas cuando se dan los esquemas de
tratamientos adecuados, por eso vale la pena esforzarnos y
luchar porque los recursos se canalicen justamente donde
hay mayor éxito; tratar mieloma con medicamentos nuevos
eleva la supervivencia de los enfermos”.3

Por todo lo expuesto y a fin de lograr que la atencion de es-
ta patologia esté al alcance de la poblacion bajo la cobertu-
ra del Seguro Popular, el Incan presentd en marzo pasado
la solicitud de definicion del MM como enfermedad que
ocasiona gastos catastroficos (subsanando observaciones
hechas por el CSG en mayo ultimo). Dicha solicitud cum-
ple cada uno de los criterios solicitados por la instancia:4

1. Solicitud definicion de enfermedad que ocasiona gas-
tos catastroficos.

2. Documentacion que acredite el cumplimiento de los
criterios previstos en los articulos 77 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de Proteccion Social en Salud.

3. Cédula del protocolo técnico de la enfermedad por
definir como gastos catastroficos en formato Microsoft-
Visio 2016.

El costo de la atencion de estos pacientes por cada linea te-
rapéutica supera 30 por ciento del ingreso familiar de los
derechohabientes de Seguro Popular, y acorde con la OMS,
cumple el criterio de definicion de Gasto Catastrofico. El
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definir el MM como gasto catastrofico y tener cobertura
por el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos
tendria un efecto minimo en el presupuesto del Seguro Po-
pular, es una alternativa asequible.

Los tratamientos existentes han cambiado la evolucion de
la enfermedad brindando mejoria en calidad de vida y ex-
tension de supervivencia global y supervivencia libre de
progresion. El abordaje terapéutico oportuno en estos pa-
cientes en todas las lineas terapéuticas brindara un cambio
radical en la evolucion del paciente tomando en cuenta su-
pervivencia global, supervivencia libre de progresion, toxi-
cidad, calidad de vida, entre otros.

“El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr
es uno de los derechos fundamentales de todo ser hu-
mano sin distincion de raza, religion, ideologia politica
o condicion econdomica o social” como sefiala la OMS,
asi como “el derecho a la salud para todas las personas
significa que todo el mundo debe tener acceso a los ser-
vicios de salud que necesita, cuando y donde los necesi-
te, sin tener que hacer frente a dificultades financieras.
Nadie deberia enfermar o morir solo porque sea pobre o
porque no pueda acceder a los servicios de salud que ne-
cesita”.

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene dere-
cho a la proteccion de la salud. De tal manera, es obliga-
cion del Estado adoptar las medidas necesarias que permi-
tan cumplirlo.

Finalmente, y una vez que se cumplen los requisitos esta-
blecidos en el Reglamento Interior de la Comision para De-
finir Tratamientos y Medicamentos Asociados a Enferme-
dades que Ocasionan Gastos Catastroficos, es necesario
valorar la definicion de MM como enfermedad que ocasio-
na gastos catastroficos, en virtud de que el Consejo de Sa-
lubridad General a través de la Comision para Definir Tra-
tamientos y Medicamentos Asociados a Enfermedades que
Ocasionan Gastos Catastroficos se encuentra supeditado a
la normatividad aplicable.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Consejo de Salubridad General a realizar por la Comi-

sion para Definir Tratamientos y Medicamentos Asociados
a Enfermedades que Ocasionan Gastos Catastroficos las
gestiones pertinentes para incluir el mieloma multiple en la
cobertura del Catalogo de Intervenciones del Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastroficos.

Notas

1 Kumar SK, Dispenzieri A, Lacy MQ, y otros. “Continued improve-
ment in survival in multiple myeloma: changes in early mortality and
outcomes in older patients”, en Leukemia 2014; 28:1122-1128.

2 https://www.gob.mx/salud%7Cseguropopular/acciones-y-progra-
mas/enfermedades-de-alto-costo

3 http://www.eluniversal.com.mx/ciencia-y-salud/salud/director-del-
incan-pide-amlo-revisar-el-seguro-popular-antes-de-desaparecerlo

4 ttp://www.csg.gob.mx/descargas/pdf/priorizacion/gastoscatastrofi-
cos/lineamientos/2018 03 14 Lineamientos GC_JM.pdf

5 http://www.who.int/mediacentre/news/statements/fundamental-hu-
man-right/es/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de septiembre de
2018.— Diputados y diputadas: Ector Jaime Ramirez Barba, Absalén
Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Ana Paola Lopez Birlain, An-
nia Sarahi Gomez Cérdenas, Armando Tejeda Cid, Carlos Alberto Va-
lenzuela Gonzalez, Carlos Carreon Mejia, Carlos Humberto Castafios
Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Alejandra Gar-
cia Morlan, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Evaristo Lenin Pérez Ri-
vera, Felipe Fernando Macias Olvera, Francisco Javier Luévano Nu-
fiez, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas
Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez
Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Murillo Chéavez, Je-
sus Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jorge Luis Preciado
Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José Elias Lixa Abimerhi, José Isa-
bel Trejo Reyes, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Jos¢ Ramon Cambero
Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Salvador Rosas Quintanilla,
Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Mufioz Mérquez, Juan Carlos Ro-
mero Hicks, Karen Michel Gonzalez Marquez, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Lizbeth Mata Lozano, Luis Fernando Salazar Fernandez,
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco
Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles
Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Or-
tega Martinez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Maria Eugenia Leti-
cia Espinosa Rivas, Maria Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyas-
ka Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez,
Martha Elisa Gonzélez Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel
Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Mar-
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tinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Ratll Gracia Guzman, Ricardo
Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia,
Sarai Nufiez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalu-
pe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo,
Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos,
Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Zuiiiga (ribricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE RECONSIDERE EL AUMENTO EN
LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO,
METRO Y TAXIS EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, que exhorta a diversas
autoridades de Nuevo Leodn a reconsiderar el aumento de
las tarifas del transporte ptiblico, Metro y taxis aprobado el
17 del mes en curso por el Consejo Estatal del Transporte
y Vialidad, a cargo del diputado Ratl Gracia Guzman, del
Grupo Parlamentario del PAN

Rail Gracia Guzméan, en mi caracter de diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion [ 'y 79 numeral 1, fraccion II, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de
esta honorable asamblea la proposicion con punto de
acuerdo, en el que se exhorta respetuosamente al gober-
nador del estado de Nuevo Ledn, Jaime Heliodoro Ro-
driguez Calderon, a la directora ejecutiva del Consejo
Estatal del Transporte y Vialidad, Elizabeth Garza
Martinez y al director general de la Agencia para la Ra-
cionalizacion y Modernizacion del Sistema de Trans-
porte Publico de Nuevo Leodn, Jorge Alfredo Longoria
Treviiio, a reconsiderar el aumento en las tarifas del
transporte publico, Metro y taxis que aprobd el Conse-
jo Estatal del Transporte y Vialidad el 17 de septiembre
del afio en curso.

Exposicion de Motivos

1. EI 17 de septiembre del presente afio, el Consejo Estatal
del Transporte y Vialidad (CETyV) aprobé el aumento de
tarifas del transporte publico, Metro y taxis, durante los
proximos tres afios, lo anterior se dio a conocer por diver-
sos medios de comunicacion:

El Consejo Estatal del Transporte y Vialidad
(CETyV) recet6 ayer un duro golpe al bolsillo de los
ciudadanos con incrementos a las tarifas del trans-
porte publico, el Metro y taxis, que en tres aios al-
canzaran hasta el 107 por ciento.

Todos los aumentos aprobados estin por encima de
la inflacion que, del 2014 -iiltimo afio de incrementos
del transporte en el Estado- y hasta el 2019, con pro-
yecciones de Banxico, acumula 26.3 por ciento.

El alza, que fue propuesta por el gobierno del estado,
se aprobo ayer pese a que, el viernes, la Comision de
Costos y Productividad del CETyV la rechazé, con el
voto en contra de consejeros ciudadanos y a favor de
la Agencia Estatal de Transporte (AET), represen-
tantes de transportistas y la directora del Consejo.

El aumento, que entrara en vigor la préxima sema-
na, se aprobo en la opacidad, en una reunion priva-
da de 35 integrantes del CETYV por casi cuatro ho-
ras en Palacio de Gobierno, tras la que no quiso dar
detalles el Estado de quiénes asistieron y como voto
cada quien, limitandose solo a decir que se avald el
alza por mayoria.! (Charles, 2018)

2. Durante la sesion en la cual se aprobo el incremento de
las tarifas, también se acordd que, a cambio del aumento
los transportistas se comprometian a renovar unidades que
ya vencieron su plazo y otras las cuales estan a punto de
vencerse, adaptandolas con aire acondicionado y condicio-
nes que la Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable
del Estado de Nuevo Leon establece, asi lo dio a conocer el
secretario de Gobierno:

Manuel Gonzalez, secretario de Gobierno, afirmé al
acabar la sesién que, a cambio del aumento, los
transportistas se comprometieron a renovar 800 uni-
dades -500 que ya vencié el plazo y 300 mas que esta
por vencerse el proximo afio- y equiparlas con aire
acondicionado, cimaras de seguridad y wifi. (Char-
les, 2018)

El incremento de las tarifas en efectivo fue de un Peso, pa-
sando de 12 a 13 con un desliz de 50 centavos cada 90 dias
hasta noviembre de 2021, con ello el precio final sera de 19
pesos un aumento de 58 por ciento. (Charles, 2018)

Para los que utilizan la “Tarjeta Feria” también veran el in-
cremento en las tarifas:
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Pasando de 11.79 a 12.79 pesos y un desliz mensual
de 10 centavos hasta noviembre del 2021, por lo que
terminara costando 16.59 pesos, un alza del 41 por
ciento. (Charles, 2018)

3. Referente al incremento en la tarifa del Metro, se acordd
que seria de un Peso, pasando de 4.50 a 5.50, mas 10 cen-
tavos mensuales hasta noviembre del 2021:

En la sesion se aprobd incrementar un Peso la tarifa
del Metro, pasando de 4.50 a 5.50 pesos mas un des-
liz mensual de 10 centavos hasta noviembre del 2021,
por lo que terminara costando 9.30 pesos, que repre-
senta un alza del 107 por ciento. (Charles, 2018)

Los taxis también incrementaron su costo un peso, el ban-
derazo de salida sera de 9.78, el recorrido por kilometro es
de 6.22 pesos, para los mototaxis se fijo la tarifa de 5 pe-
$OS por persona:

Para taxis, se acordo elevar un peso el banderazo,
pasando de 8.78 a 9.78 pesos, y un Peso por kilome-
tro recorrido que va de 5.22 a 6.22 pesos.

También se avalé una tarifa de 5 pesos por persona
para las mototaxis o “tuktuk”. (Charles, 2018)

Considerandos

[. Como diputado federal, considero de gran importancia
ser sensible a los acontecimientos sociales que afectan
nuestra localidad y ser la voz de quien no la tiene para dar
a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y lide-
razgo.

II. El gobernador Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén se
manifestd por medio de una entrevista que le realizaron di-
versos medios de comunicacion el 18 de septiembre, don-
de expreso lo siguiente:

El Bronco aclaré que existen algunas observaciones
que realizara a la propuesta que definio el Consejo,
y subrayé que ante cualquier escenario la tarifa pre-
ferente para estudiantes y adultos mayores no sufri-
rd ninguna modificacion.

“Yo voy a empezar a escuchar, mucha gente me ha
mandado mensajes; he estado revisando con lo resoluti-
vo... creo que hay algunas cosas que tengo que ver y

empezaré a verlo a partir de mafana”, aclaro el gober-
nador.

Rodriguez Calderon explico que las condiciones en el
tema de los combustibles son muy distintos al 2015,
las cuales dependen del nivel federal.

“Yo no tengo la culpa de que haya subido el diésel, es
decir, aqui escuché la opinion de algunos diputados que
dijeron que van a quitar el IEPS, eso seria grandioso”,
dijo Rodriguez Calderon.

“Ya no puedo exponer mas a que nos quedemos sin el
servicio del Metro, es decir, el Metro tiene 16 afios sin
la tarifa, yo no contemplaba en mi promesa de campafia
el hecho de que el gobierno (federal) iba a subir las ga-
solinas y el diésel”.2 (Gobierno, 2018)

[II. EI Consejo Estatal del Transporte y Vialidad no habia
sesionado en los tiempos que mandata la Ley de Transpor-
te para la Movilidad Sustentable del Estado de Nuevo Le-
on, que en su articulo 15 sefiala el periodo en el cual se de-
be reunir:

Articulo 15. Previa convocatoria, el Consejo sesiona-
ra de manera ordinaria por lo menos una vez dentro
de cada trimestre del afio calendario.? (Ley)

El Consejo tenia 46 meses sin sesionar, siendo la ultima en
diciembre de 2014, con la anterior Administracion del en-
tonces Gobernador Rodrigo Medina de la Cruz, donde se
aprobd un incremento de tarifas, en esa ocasion pasé de 10
a 12 pesos.

IV. Es importante mencionar que, mientras en la Ciudad de
México el precio de los microbuses y vagonetas es de 5.00
pesos para una distancia de 5 kilometros: de 5.50 para una
distancia de 5 a 12 kilometros y de 6.50 para una distancia
de mas de 12 kilometros. En autobuses, el costo es de 6.00
pesos para una distancia de 5 kilometros y de 7.00 pesos
para las mas de 5 kilometros. En el caso de corredores con-
cesionados es de 6.50 pesos para el servicio ordinario y de
7.00 para el servicio ejecutivo.4 (Semovi, 2018)

En el estado de Jalisco, las tarifas son las siguientes: nor-
mal 6.00 y 7.00 pesos, normal y para nifios es de 3.00 y
3.50.5 (Jalisco, 2018)
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Como se puede observar, con los nuevos precios que pre-
tende implementar el gobierno del estado de Nuevo Ledn y
el Consejo Estatal del Transporte y Vialidad, Nuevo Leon
seria el estado que tendria los precios mas altos en el tras-
porte publico:

Entidad Federativa Tarifa de transporte ptblico

CDMX $5.00
Jalisco $7.00
Nuevo Ledn $13.00

Fuente propia con informacion de los gobiernos locales

La diferencia es de 53 por ciento en promedio, es decir, los
neoleoneses tendremos tarifas de transporte puiblico mucho
mas alto que estas dos ciudades, sin considerar que el in-
cremento se detendra hasta el 2021 para llegar a 19 pesos.

V. Tanto el gobierno del estado de Nuevo Leon, como la
Agencia para la Racionalizacion y Modernizacion del Sis-
tema de Transporte Piblico de Nuevo Leon y el Consejo
Estatal de Transporte y Vialidad, deben coordinar esfuer-
zos para mejorar la calidad del transporte publico en el es-
tado, lo que se podria traducir en mejoras para la calidad de
vida de los neoloneses.

Del tltimo incremento de tarifas a la fecha no se han visto
grandes mejoras en el trasporte, no se pude considerar co-
mo una mejora el sistema de transporte actual cuando las
unidades se encuentran sin aire acondicionado, no tienen
los asientos completos, algunas son mayores a 10 aflos, no
tienen camaras de seguridad y la falta de unidades genera
que los usuarios esperen por mas de una hora los autobuses
que los lleven a su destino.

Las principales justificaciones con las cuales se quiere in-
crementar el costo de las tarifas es que, se implementaran
nuevas unidades y se hard mas eficiente el servicio de
transporte, sin embargo, esto no sucedi6 cuando se presen-
t0 el ultimo aumento a las tarifas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable Asamblea la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Que exhorta al gobernador del estado de Nuevo Ledn, Jai-
me Heliodoro Rodriguez Calderén, a la directora ejecutiva

del Consejo Estatal del Transporte y Vialidad, Elizabeth
Garza Martinez y al director general de la Agencia para la
Racionalizacion y Modernizacion del Sistema de Trans-
porte Piblico de Nuevo Leon, Jorge Alfredo Longoria Tre-
vifio, a reconsiderar el aumento en las tarifas del transpor-
te publico, Metro y taxis que aprobo el Consejo Estatal del
Transporte y Vialidad.

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al gobernador del
estado de Nuevo Leon, Jaime Heliodoro Rodriguez Calde-
16n, a reconsiderar el aumento en las tarifas del transporte
plblico, Metro y taxis que se aprobd el 17 de septiembre
del afio en curso.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la directora eje-
cutiva del Consejo Estatal del Transporte y Vialidad, Eli-
zabeth Garza Martinez a reconsiderar el aumento en las
tarifas del transporte publico, Metro y taxis que se aprobd
el 17 de septiembre del afio en curso.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente al director general de
la Agencia para la Racionalizacién y Modernizacion del
Sistema de Transporte Publico de Nuevo Ledn, Jorge Al-
fredo Longoria Trevifio, a reconsiderar el aumento en las
tarifas del transporte publico, Metro y taxis que se aprobd
el 17 de septiembre del afio en curso.

Notas

1 Charles Angel. El Norte “Imponen ‘tarifazo’; llegara hasta 107% re-
cuperado de:

https://www.elnorte.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=14
93800&sc=319 revision hecha el 18 de septiembre de 2018.

2 Gobierno del estado de Nuevo Ledn: Analizara Bronco propuesta de
aumento a tarifas del transporte publico recuperado de

http://www.nl.gob.mx/noticias/analizara-bronco-propuesta-de-au-
mento-tarifas-del-transporte-publico revision hecha el 18 de sep-

tiembre de 2018.

3 Ley de Transporte para la Movilidad Sustentable del Estado de Nue-
vo Leon

4 Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México recuperado de:
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https://www.semovi.cdmx.gob.mx/tramites-y-servicios/transporte-
de-pasajeros/nuevas-tarifas-de-transporte-publico-vigentes revi-
sion hecha el 18 de septiembre de 2018.

5 Gobierno del estado de Jalisco: recuperado de

https:/syt.jalisco.gob.mx/rutas-y-tarifas/tarifas-del-transporte-pu-
blico revision hecha el 18 de septiembre de 2018.
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Charles, A. (18 de septiembre de 2018). EL NORTE “Imponen “tarifa-
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93800&sc=319gobierno, d. e. (18 de septiembre de 2018). gobier-
no del estado de Nuevo Ledn Analizard Bronco propuesta de au-
mento a tarifas del transporte piblico. Recuperado el 18 de sep-
tiembre de 2018, de
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Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2018.— Diputados: Raul
Gracia Guzman, José¢ Martin Lopez Cisneros (riibricas).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

PREVENCION DEL EMBARAZO ADOLESCENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a implantar
medidas orientadas a prevenir el embarazo adolescente, a

cargo de la diputada Maria Marcela Torres Peimbert, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Marcela Torres Peimbert, diputada federal del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos: 6, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta soberania la si-
guiente: proposicion con punto de acuerdo por el cual se
exhorta a las Secretarias de Salud, de Desarrollo Social, y
de Educacion del Poder Ejecutivo federal, a implementar
medidas orientadas a la prevencion del embarazo adoles-
cente, lo anterior con base en las siguientes

Consideraciones
I. La problematica general del embarazo adolescente

México es el pais con mayor incidencia de embarazo ado-
lescente en América Latina. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID) del IN-
EGI, en 2014 habia 11 millones de mexicanos entre 15y 19
afios. El embarazo en la adolescencia es un fenomeno dra-
matico que impacta fisica, social y emocionalmente en la
vida de las mujeres, ya que el cuerpo alin estd en desarro-
llo y el utero aun no esta fisicamente maduro.

El fendmeno del embarazo adolescente es sintoma y al
mismo tiempo producto de la precariedad e inequidad so-
cioecondmica del pais; afecta diversas areas ademas de las
de salud y educacion publica, toda vez que repercute de
manera negativa en la vida y en el desarrollo integral de las
madres adolescentes y de los infantes, asi como de todo su
entorno. Esto desencadena otro tipo de fenomenos negati-
vos que se replican en un circulo vicioso, pues esta demos-
trado que las madres adolescentes tienen mas riesgo de
abandonar sus estudios y obtener menos oportunidades la-
borales. Ademas, existe una tendencia a la repeticion del
ciclo, pues quien fue hija de una madre adolescente tiene
muy altas probabilidades de serlo a su vez y continuar el
patron de pobreza y desigualdad.

II. El fracaso de la politica de prevencion del embarazo
adolescente

La Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (Enapea) planteada para el presente sexenio
ha fracasado. Participaron en su ejecucion 13 Dependen-
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cias y sus principales objetivos no solo no han avanzado,
sino que las cifras han crecido de forma preocupante.

La Enapea planteaba los siguientes objetivos:

* Que en el 2030 se reduzca a la mitad la actual tasa de
fecundidad entre adolescentes mexicanas de 15 a 19
anos.

* Erradicar el embarazo en nifias menores de 15 afios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demogréfica, esta es la realidad del embarazo adoles-
cente en México:

* En 2006 el 15 por ciento de adolescentes entre 12y 19
afos iniciaban su vida sexual; en 2012 el 23 por ciento.

* Los nacimientos en adolescentes entre 12 y 19 afios
pasaron de 15.6 por ciento a 18.7 por ciento entre 2003
y 2012. En 2014, hubo 77 nacimientos de cada mil ado-
lescentes entre 10 y 19 afios cuando en 2009 eran 70.9.

* Una de cada dos adolescentes entre 12 y 19 afios que-
da embarazada. EI 40 por ciento de esos embarazos fue-
ron no deseados ni planeados.

* EI 84 por ciento de los egresos hospitalarios de muje-
res entre 15y 19 afios se relacionan con causas obstétri-
cas.

* El 34 por ciento no utilizo anticonceptivos en su pri-
mera relacion sexual. El 49 por ciento contestd porque
no esperaba tener relaciones sexuales.

* En 60 por ciento de los registros de madres adolescen-
tes, el padre es un hombre de 20 o mas afios.

* Entre menor es la edad de la adolescente que es madre,
mayor es la proporcion de hombres (los padres) 10 afios
mayores 0 mas que ellas: entre las nifias de 10 u 11 afios
de edad, esta proporcion es de 31 por ciento; entre las de
12 a 14 afios de 19 por ciento; y entre las mayores de 15
anos de 11.5 por ciento.

* Del total de madres menores de edad, solamente uno
de cada diez (10.8 por ciento) padres también tenian
menos de 18 afios al momento del parto.

* Entre las madres que dieron a luz antes de los 15 afios,
la proporcion de padres mayores de edad crece al doble,
es decir, s6lo uno de cada cinco padres era menor de
edad y su edad media era de 20 afios.

II1. El embarazo adolescente como problema de salud
publica

A pesar de que la Constitucion reconoce el derecho a la
proteccion de salud de las y los mexicanos (el cual debe ga-
rantizarse en igualdad de oportunidades de acceso), existen
diversas condiciones que dificultan mas el acceso de las
mujeres, lo cual constituye una afectacion directa a su es-
fera de derechos y libertades. En el caso del embarazo ado-
lescente, este fenomeno adquiere mayor complejidad cuan-
do se concatena con el grave problema de la mortalidad
materna en México, el cual se ve reflejado en las siguien-
tes ciftas:

* En el pais la cifra de muertes maternas es de 38.2
muertes por cada 100 mil nacidos vivos, lo cual repre-
senta el incumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio que planteaba reducir la cifra a 22 decesos
por 100 mil nacidos vivos.

* E1 65 por ciento de las muertes maternas en México se
concentran en 10 estados de la Republica y en esta lista
de los estados prioritarios, se encuentran tres donde la
muerte materna tiene un rostro indigena (Guerrero, Oa-
xaca y Chapas).

La falta de orientacion sobre servicios de salud sexual y re-
productiva, el estigma y la falta de prevencion colocan a
nuestro pais en cifras alarmantes, por ejemplo, el Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas, ha sefialado que el embara-
zo adolescente se incrementd, de 69.2 a 77 partos por cada
100 mil nacidos vivos entre 2009 y 2014 y ha urgido al go-
bierno mexicano a destinar recursos para la aplicacion
efectiva de dicha estrategia.

En el caso de la Secretaria de Salud, es preciso que incre-
mente la puesta a disposicion de un mayor numero de anti-
conceptivos para los adolescentes, asi como la coordina-
cion para que en las instituciones educativas de nivel
medio superior también exista suministro de estos materia-
les bajo el seguimiento y la supervision de médicos.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 18 de octubre de 2018 / Apéndice I

IV. El embarazo adolescente como problema social

A nivel social hay poca visibilidad de este problema que de
acuerdo con Centro de Estudios Sociales de la UNAM se
puede calificar de “pandemia”. Las metas planteadas por el
Estado Mexicano en la Enapea no consiguieron reducir la
incidencia de casos de embarazo adolescente, por lo cual es
necesario que la sociedad civil organizada coadyuve con el
trabajo gubernamental para el logro de la disminucion
efectiva de los casos de embarazo adolescente.

Por ello, es indispensable que el Instituto Nacional de De-
sarrollo Social destine mayores recursos para la capacita-
cion y fomento de las actividades de las organizaciones de
la sociedad civil cuyo objeto social incluya la disminucion
del embarazo adolescente, mediante actividades de con-
cientizacion, difusion de informacion, atencion y canaliza-
cion de mujeres en situacion de riesgo.

Ademas que el Ejecutivo Federal fortalezca las acciones de
prevencion para disminuir el nimero de embarazos en ado-
lescentes.

V. La prevencion del embarazo adolescente como mate-
ria de educacion

Como parte de una politica integral de prevencion, es in-
dispensable que se introduzcan cursos permanentes para
otorgar a los estudiantes en edad adolescente (comprendi-
dos en el sistema de educacion béasica y media superior) in-
formacion relativa a la educacion sexual y la prevencion
del embarazo. Los cursos deben cumplir con los siguientes
objetivos:

* Visibilizar el problema y concientizar acerca de las
eventuales consecuencias del embarazo adolescente.

+ Concientizar a los varones acerca de la responsabili-
dad de acompafiamiento y apoyo de las mujeres emba-
razadas.

* Incluir formacion integral en materia de educacion se-
xual.

Ademas, las instituciones educativas deben fortalecer las
actividades extracurriculares que diversifican la ocupacion
de las y los estudiantes y que les permita desarrollar talen-
tos como alternativa a los espacios de recreacion que pro-
pician el mantenimiento de relaciones sexuales. El estable-

cimiento de un claro proyecto de vida acompafiado de me-
tas de mediano plazo que involucren el rendimiento fisico,
el desarrollo de aptitudes culturales y artisticas, etc., son
una alternativa viable para evitar el embarazo adolescente.

Es claro que el fenomeno del embarazo en adolescentes es
un problema multifactorial y complejo, cuya prevencion y
atencion integral requiere de una respuesta intersectorial e
interinstitucional coordinada, que permita una politica de
prevencion eficaz.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal, que integran Grupo Interinstitucional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes a fortalecer
las acciones de prevencion del embarazo adolescente y la
mortalidad materna; que permitan reducir el numero de
embarazos en adolescentes en nuestro pais; con pleno res-
peto a sus derechos humanos y particularmente a sus dere-
chos sexuales y reproductivos.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Desarrollo Social del Poder Eje-
cutivo Federal, para que a través del Instituto Nacional de
Desarrollo Social destine mayores recursos para el fomen-
to de las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto social sea la prevencion y atencion del
embarazo adolescente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de septiembre de
2018.— Diputada Marcela Torres Peimbert (rbrica).»

Se turna a la Comision de Juventud y Diversidad Se-
xual, para dictamen.
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ESTUDIOS DE IMPACTO SOCIAL EN
LAS ZONAS DONDE HAY POZOS DE
EXTRACCION DE HIDROCARBUROS

MEDIANTE FRACTURACION HIDRAULICA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
Segob y a la Sener a realizar los estudios de impacto so-
cial en los términos de la Ley de Hidrocarburos en las zo-
nas donde hay pozos relacionados con la extraccion me-
diante fracturacion hidraulica, a cargo del diputado
Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 79, fraccion II, y articulo
62 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la Proposicion con puntos
de acuerdo, bajo las siguientes consideraciones:

Los estados de Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas, San
Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz y Puebla son las entidades
federativas que estan siendo afectadas con la tecnologia de
fracturacion hidrdulica también conocida como fracking.

La fracturacion hidraulica es una tecnologia que consiste
en inyectar agua a muy alta presion en pozo vertical y lue-
go de manera horizontal. Al agua se agrega un fluido de
fracturacion.

En proporcion de 90 a 10 por ciento, el fluido puede con-
tener hasta 950 quimicos y arena, en los quimicos hay ex-
plosivos, alcoholes, metales pesados, sales sddicas, potasi-
cas, arsénico y solventes, entre otros.

La explotacion de cada pozo requiere entre 10 y 30 millo-
nes de agua, derivado a que en los estados de Coahuila, Ta-
maulipas y Nuevo Leon esto se agrava, pues son mayorita-
riamente territorio desértico y semidesértico... las
cantidades de agua de las que disponemos son realmente
pocas... Y la poca de la que se dispone ya comienza a ra-
cionarse para actividades agricolas y pecuarias debido a la
gran cantidad del vital liquido de las que dispone una em-
presa cervecera asentada en la region conocida como los
cinco manantiales.

En lo relacionado con el marco legal las cosas no estan me-
jor, la Semarnat dio a conocer una guia para la extraccion
de gas shale, que no es otra cosa que un compendio de las

17 normas oficiales mexicanas direccionadas a procesos
industriales de extraccion, pero que tiene un problema de
origen, ninguna de estas - y tampoco la guia - consideran
las particularidades de la fractura hidraulica.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente publico los criterios para que las
autoridades correspondientes extendieran los permisos pa-
ra la extraccion, pero valga la redundancia estos criterios
estan — por decir lo menos — rebasados al no contemplar el
impacto ambiental que ocasiona el fracking.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Energia,
ha otorgado asignaciones de explotacion sin contar con un
marco regulatorio consistente.

El articulo 119 de la Ley de Hidrocarburos también sefiala la
obligacion de las secretarias de Energia, de Gobernacion y
dependencias correspondientes de realizar, ademas de los es-
tudios de sustentabilidad, estudios de impacto social, esto es,
realizar consultas publicas, donde la ciudadania en general y
especialistas en el tema puedan opinar y externar sus dudas.

En Coahuila se realiz6 un foro al que titularon en pro del
desarrollo economico de la entidad. Jamas anunciaron que
se trataba del foro para sustentar la viabilidad del fracking,
solo lo hicieron para completar dolosamente el expediente.

Debe afiadirse que en las regiones donde se localizan los
pozos han sucedido sismos de 3 grados de magnitud en lu-
gares que antes era sencillamente inimaginable que suce-
dieran estos fenomenos; por ello, mas de 35 paises que
antes permitian la practica del fracking ahora la han
prohibido.

Las sustancias utilizadas en el coctel quimico pueden cau-
sar cancer, provocar alergias y dafar el sistema nervioso.
Ademés, provoca los siguientes:
Daiios Ambientales

-Devastacion de tierras de cultivo.

-Contaminacion de los mantos friaticos.

-Emision de gases y su contribucion al calentamiento
global.

Compafieras y compaiieros diputados, solicito su apoyo so-
lidario con todo el apremio que este tema amerita, en vir-
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tud de que minuto a minuto se esta destruyendo y devas-
tando el agua y la tierra de los nuestros estados que cada
dia estdn mas afectados.

Es por ello que esta soberania, mediante este exhorto, se su-
ma a implementar las acciones preventivas de proteccion al
medio ambiente y de la salud de los pobladores de Coahuila,
Nuevo Leon, Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz
y Puebla; de no hacerlo, la salud de las personas, asi como el
ecosistema, pagaran la cuenta de esta catastrofe.

Por lo anterior expuesto, pongo a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente propuesta con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La LXIV Legislatura de la Cadmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de Gobernacion y a la Secretaria de Energia a que realicen
los estudios de impacto social en los términos que manda-
ta la Ley de Hidrocarburos, en las zonas donde hay pozos
relacionados con la extraccion de hidrocarburos contenido
en lutitas mediante la tecnologia de fracturacion hidréulica,
atendiendo los principios de sostenibilidad y respeto de los
derechos humanos de las comunidades y pueblos indigenas
de las regiones en los que se pretendan desarrollar dichos
proyectos.

Segundo. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales a que, a través de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente el Sector Hi-
drocarburos emita y haga publicas y de facil acceso las Ma-
nifestaciones de Impacto Ambiental precisando los proyec-
tos donde se realizan o se pretenda hacer obras de
exploracion y extraccion de hidrocarburos contenidos en
lutitas con la técnica fracturacion hidraulica.

Tercero. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Energia y a la Comision Nacional
de Hidrocarburos a que suspenda las asignaciones, contra-
tos y autorizaciones para el reconocimiento, explotacion y
extraccion de hidrocarburos contenidos en lutitas, median-
te la tecnologia de fracturacion hidraulica, hasta que se de-
muestre cientificamente que no existe riesgo de impacto
ambiental y afectacion a los ecosistemas y que se garanti-
za la sustentabilidad presente y futura en las zonas donde
se realizan obras.

Cuarto. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recurso Naturales para que actuali-
ce los criterios, legislacion y las normas oficiales mexica-
nas incluidas en la Guia de Criterios Ambientales para la
Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos establecidos
en lutitas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.—
Diputado Evaristo Lenin Pérez Rivera (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA EVALUAR Y
ANALIZAR EL PRESUPUESTO QUE REQUIERE
LA CIUDAD DE MEXICO PARA DAR
MANTENIMIENTO AL SISTEMA DE AGUAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
crear una comision especial para evaluar y analizar el pre-
supuesto que la Ciudad de México requiere a fin de dar
mantenimiento y sustituir la infraestructura del sistema de
aguas, a cargo del diputado Luis Alberto Mendoza Aceve-
do, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, en la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 1 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I, 62, numeral 2, 65, numeral 4, 79, numeral 1,
fraccion 2, y numeral 2, 100, y 113 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
la honorable Camara de Diputados la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el cual se solicita la creacion de
una comision especial para evaluar y analizar el presu-
puesto necesario que requiere la Ciudad de México a fin de
dar mantenimiento y sustitucion a la infraestructura del
Sistema de Aguas de la capital, al tenor de los siguientes
los siguientes

Antecedentes
Primero. El agua es imprescindible para todos los organis-

mos vivos. En el caso de los seres humanos estamos cons-
tituidos por 60 por ciento de este liquido; mientras que en
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las casas es necesaria para realizar las actividades mas ba-
sicas del hogar, desde el aseo personal, lavar la ropa, coci-
nar, etcétera; también es necesaria para la industria y para
cuidar nuestro medio ambiente. Es por ello que el agua es
considerada como un recurso estratégico en el desarrollo
econdmico y social de cualquier pais.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) revelan que 14 por ciento del agua en México se
utiliza en el abastecimiento publico, esto quiere decir, para
la distribucion a través de las redes de agua potable (domi-
ciliols, industrias y a quienes estén conectados a dichas re-
des)™.

Actualmente, en México existen diferencias muy grandes
en cuanto a la disponibilidad de agua por regiones. Segun
el Inegi: las zonas centro y norte de México son, en su ma-
yor parte, aridas o semiaridas: los estados nortefios, por
ejemplo, apenas reciben 25 por ciento de agua de lluvia. En
el caso de las entidades del sureste (Chiapas, Oaxaca,
Campeche, Quintana Roo, Yucatén, Veracruz de Ignacio de
la Llave y Tabasco) es lo contrario, éstas reciben casi la mi-
tad del agua de lluvia (49.6 por ciento). Mientras que en el
valle de México se encuentra la disponibilidad anual mas
baja de agua —apenas 186 metros cubicos por habitante; en
caso contrario se encuentra la frontera sur -mds de 24 mil
metros clibicos por habitante—2

‘\ S
NN

1

Disponibilidad natural
madia per capita (m*/hab/ano)

Extremadamente baja
{2,000 - 5 000)

Muy baja (2000 - 5000)
Baja (2000 - 5 000)
Media (2 000 - 5 000)
@ Ata2000-5 000)
dMuy alta (2 000 - 5 000)

— Limite de las regiones
hidrol égico-administrativas

Fuente: Inegi

Segundo. En la actualidad, la Ciudad de México enfrenta
una grave crisis del agua, pues es la Unica Ciudad en el
mundo fundada en una laguna y esto le ocasiona problemas
particulares para satisfacer los servicios humanos basicos.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) es
uno de los organismos mds grandes y complejos en el am-
bito internacional, atiende a més de 8.94 millones de habi-
tantes (Inegi, 2015) y 4.2 millones de poblacion flotante.
No obstante el nivel de cobertura, persisten diferencias en
la dotacion y consumo entre diferentes zonas de la ciudad
(principalmente por falta de infraestructura y deficiencias
en la distribucion), y el Sacmex afronta retos importantes
relacionados con las dificultades inherentes al subsuelo, la
poblacion flotante, la edad de la infraestructura, la dismi-
nucion de caudales en las fuentes de abastecimiento, hun-
dimiento y riesgos hidrometeoroldgicos crecientesS.

Dadas las cifras, y tomando en cuenta el constante creci-
miento poblacional de la capital, Sacmex enfrenta cada dia
mas exigencias por parte de los habitantes capitalinos para
la prestacion de los servicios de agua. Entre las demandas
de los diferentes actores el gobierno de la Ciudad necesita
mejorar la calidad, continuidad y cobertura del suministro
del agua potable.

Estudios de la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM) concluyen que a pesar de los esfuerzos para sa-
tisfacer las necesidades de los servicios hidraulicos, no ha
sido posible cubrir estas demandas en su totalidad y la ca-
lidad del servicio se esta deteriorando en forma alarmante
y es clara la falta de sustentabilidad, en un entorno de ma-
yor incertidumbre impuesto por los impactos asociados al
cambio climético.

Tercero. En lo que va del afo, la Ciudad de México ha en-
frentado en diversas ocasiones problemas de desabasto del
agua, por mencionar algunos casos, tan sélo al inicio de
enero se vieron afectadas trece delegaciones, Alvaro Obre-
gon, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacan, Cuajimalpa,
Cuauhtémoc, Iztacalco, Iztapalapa, Magdalena Contreras,
Miguel Hidalgo, Tlalpan, Tldhuac y Venustiano Carranza;
cuyas colonias reciben agua del Cutzamala. Conagua de-
tectd una fuga en una de las tomas del Sistema Cutzamala
y fallas en las tuberias’.

También se puede mencionar el caso que tuvo fecha a me-
diados del mes de febrero, en donde residentes de al menos
seis delegaciones de la ciudad reportaban un desabasto de
este vital liquido. Entre las delegaciones afectadas se en-
contraban: Alvaro Obregon, Benito Judrez, Cuauhtémoc,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlahuac; los capitalinos deman-
daron a través de redes sociales la regularizacion del sumi-
nistro de agua potable. Las razones fueron fallas en las tu-
berias y falta de energia eléctrica8.
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En junio, de la misma manera la delegacion Iztapalapa ca-
reci6 de suministro de agua potable en al menos 60 colo-
nias debido al taponamiento que suftieron los ductos pro-
venientes del Sistema Cutzamala, que abastece a tres
tanques de almacenamiento; de este modo dejaron de ope-
rar 11 pozos en la capital del pais, ademés de una fuga en
el acueducto Tulyehualco?.

A finales de julio y principios de agosto, la delegacion Az-
capotzalco presentd una crisis de agua, afectando al menos
73 de sus 111 colonias que integran la demarcacion.10 El
Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) solo
informo que la onda de calor le pego a la capital del pais y
que hay una disminucion de 800 y 500 litros de agua por
segundo del caudal en los sistemas Acueducto-Lerma y Ba-
rrientos, respectivamente!!.

Otro caso particular es en Benito Juarez, donde a principios
de marzo de 2017 el jefe delegacional declard que no es que
falte agua como tal, dijo: “no hay suficiente presion porque la
red hidrdulica lleva méas de 50 afios y hay muchas fugas, es-
tamos perdiendo muchisima agua, tenemos que reparar todas
las fugas, invertir para renovar y mejorar la red hidrdulica de
Benito Judrez y de la Ciudad de México!2.

Por lo que es un hecho que estos desastres son consecuen-
cia de que la red hidraulica de la Ciudad de México (tube-
rias y colectores de las redes primaria y secundaria del dre-
naje) tiene una antigiiedad de mas de 50 afios, por lo que
trabaja en condiciones criticas que ponen en riesgo a mas
de 950 mil habitantes.13

Cuarto. Segln datos dados por la UNAM, para conservar
la infraestructura hidraulica en condiciones adecuadas de
operacion se requiere dar mantenimiento a la obra civil, re-
alizar sustitucion de instalaciones que han llegado al final
de su vida util y rehabilitar los sistemas. En los ultimos
anos, el presupuesto de inversion ha sido de 35 por ciento
del gasto total y se ha canalizado al mantenimiento y reha-
bilitacion de infraestructura que ha fallado, sin embargo,
éste resulta insuficiente ante el rezago en mantenimiento y
necesidades de nueva infraestructura.14

La infraestructura del sistema estd compuesta por redes de
tuberias de agua potable y de drenaje sanitario y pluvial,
que en conjunto suman mas de 25 mil km (2 veces el dia-
metro de la tierra). La capacidad instalada de produccion y
distribucion de agua potable de la Ciudad de México servi-
ria para abastecer a la poblacion de Honduras y Guatema-

la juntas. Se cuenta con més de 450 plantas de bombeo para
agua potable y desalojo de aguas residuales y pluviales.

Sistema de agua potable Sistema de drenaje

S67 kilomeiros de acueductos
1,273 kilometras de red primaria
11.971 Kilometros de red secundaria
357 tangues de almacenamianto

165 kilemetros de drenaje profundo y
semiprofundo

2,368 kilometrog de red primaria
11,628 kilometros de red secundaria

268 plantas de bembeo 145 kilometros de colectores
48 plantas potabilizadoras marginales
967 pozos 188 plantas de bombeo y rebombeo

78 estaciones para la medicion de
tirantes

69 manantiales

La infraestructura hidréulica de la Ciudad de México fue
desarrollada a lo largo del siglo XX, en distintas etapas,
con diferentes metas y con materiales de todo tipo, y en la
actualidad muchos elementos muestran signos de haber
terminado su vida util, o bien, son obsoletos en compara-
cion con tecnologias mas eficientes y econdmicas; otros es-
tan rebasados en su capacidad de conduccion y presentan
incrustacion, sedimentacion, rompimiento o fisuras. Lo an-
terior incide directamente en las fugas de la red.

Por otro lado, los servicios de agua potable y alcantarilla-
do de buena calidad no alcanzan a la totalidad de la pobla-
cion de la Ciudad de México, principalmente porque el au-
mento de la infraestructura no sostiene el ritmo de
crecimiento urbano.

Existen acciones de alta prioridad que requieren de mayo-
res inversiones y ejecucion pronta, éstas estdn relacionadas
con un rezago en mantenimiento, reposiciones y rehabilita-
ciones, principalmente, diferidas en el tiempo por falta de
recursos humanos y economicos para ejecutarse de forma
inmediata. En 2003-2012 solo se repusieron mil 516 kilo-
metros de red secundaria de agua potable, que representan
1.2 por ciento anual, y el sistema de micromedicion cubre
solo 70 por ciento de los usuarios factibles de medir.

Para atender esta problematica se requieren mayores inver-
siones en infraestructura, dado que los diversos ejercicios
de analisis hechos por instituciones como Sacmex y la
UNAM, prevén un escenario tendencial inaceptable pa-
ra el futuro de la Ciudad de México, pues “se dirige a
una crisis hidrica de magnitudes y consecuencias inimagi-
nables. En este escenario la calidad en la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento se deterioran a niveles in-
aceptables principalmente por el envejecimiento de la in-
fraestructura y agravamiento de la vulnerabilidad de la ciu-
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dad por posibles fallas, se reduce el margen de maniobra
para revertir la situacion en el corto plazo por lo que las so-
luciones solo podrian implementarse después de varios
afios, durante los cuales se viviran inconformidades de los
diferentes sectores de la ciudad. Entre los principales efec-
tos adversos se preve que el tandeo diario y semanal podria
llegar a 55 por ciento de las colonias y s6lo 28 por ciento
recibiria un servicio aceptable, la capacidad de produccion
del acuifero se vera disminuida por la intensa sobreexplo-
tacion”13,

En suma, estas instituciones concluyen que: es imperativo
que en la ciudad se haga compatible la disponibilidad de
agua y de recursos economicos con las exigencias de au-
mentar la calidad de los servicios, la adaptacion al cambio
climatico, la renovacion de infraestructura al final de su vi-
da util, el respeto al medio ambiente, pero sobre todo de
contar con un organismo fuerte que tenga capacidad para
enfrentar sus problemas y soluciones. De no actuar asi se
incurrira en el circulo vicioso: mala percepcion de los
usuarios de la labor del organismo operador. Lo que traeria
como resultado final la incapacidad para invertir en el me-
joramiento de los servicios!6,

Considerandos

Primero. Que el agua es un Derecho Humano consagrado
en el sexto parrafo del articulo 4o0. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo articulo que
también atribuye la facultad concurrente entre la federa-
cion y las entidades federativas para garantizar la consecu-
cion de dicho derecho, por lo que como Congreso de la
Union es deber apoyar y colaborar de manera coordinada
con las instituciones correspondientes de la Ciudad de M¢-
xico a fin de brindar los recursos presupuestales necesarios
que requiere la capital para dar mantenimiento y sustitu-
cion a la red de aguas y evitar el posible colapso de éste.

Segundo. Que en virtud del articulo 42 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
es facultad del pleno acordar la constitucion de comisiones
especiales cuando se estime necesario hacerse cargo de un
asunto en especifico.

Tercero. Que el desabastecimiento del vital liquido en la
Ciudad de México ha provocado que los habitantes de la
capital pasen semanas ¢ incluso meses sin agua para sus
necesidades de primera mano.

Cuarto. Que con la creacion de la comision especial en co-
mento, dicho 6rgano de trabajo podria emitir y hacer pu-
blicas opiniones técnicas claras para evaluar y analizar el
presupuesto que requiere la Ciudad de México a fin de dar
mantenimiento y sustitucion a la infraestructura del Siste-
ma de Aguas de la Ciudad, y asi cotribuir con los trabajos
de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cam-
bio Climatico y Recursos Naturales, asi como con la Co-
mision de Presupuesto.

Quinto. Que debe considerarse el desabasto de agua un
problema fundamental, ya que se incumple lo establecido
en el articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ademas de ser un problema que
se encuentra sin atencion ni solucion desde hace décadas.

Sexto. Que en los wltimos afios el desabasto de agua en la
Ciudad ha llegado a niveles criticos, por lo que los estudios
y opiniones de la Comision Especial que se propone coad-
yuvarian a contar con la informacion clara y precisa de
cuantos recursos son necesarios para el mantenimiento y en
ciertos casos, sustitucion de la red hidrica del Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, lo que representaria el pri-
mer paso para la solucion al problema de desabasto de
agua.

Séptimo. Que una vez emitidas las opiniones técnicas en
cuestion, asi como los acuerdos institucionales para la co-
ordinacion de los trabajos necesarios para combatir el des-
abasto de agua en la Ciudad de México, la Comision Espe-
cial podria considerar que ha cumplido su cometido y no
implicaria mayor carga presupuestal para el Congreso de la
Unidn.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a la conside-
racion del pleno de ésta honorable Camara de Diputados,
del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita atentamente a la Junta de Coordina-
cion Politica, que en uso de sus atribuciones, proceda a lle-
var a cabo la creacion de la Comision Especial para evaluar
y analizar el presupuesto necesario que requiere la Ciudad
de México a fin de dar mantenimiento y sustitucion a la in-
fraestructura del sistema de aguas de la capital.

Segundo. La comision especial para evaluar y analizar el
presupuesto necesario que requiere la Ciudad de México a
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fin de dar mantenimiento y sustitucion a la infraestructura
del sistema de aguas de la capital, se integrard por el nu-
mero de diputados que tenga a bien determinar la Junta de
Coordinacion Politica, respetando en todo momento el cri-
terio de proporcionalidad y tomando en consideracion la
pluralidad representada en esta Camara.

Tercero. Los objetivos principales de la comision especial
para evaluar y analizar el presupuesto necesario que re-
quiere la Ciudad de México a fin de dar mantenimiento y
sustitucion a la infraestructura del sistema de aguas de la
capital son:

a) Trabajar coordinadamente y en colaboracion con las
dependencias correspondientes de las alcaldias, la Ciu-
dad de México y la federacion para evaluar todas las fa-
llas que tiene el servicio de agua potable entre los habi-
tantes de la Ciudad de México debido a la antigiiedad de
la infraestructura y basado en dichos analisis, proponer
el presupuesto que requiere la ciudad de la federacion
para dar mantenimiento y sustitucion a la red de agua
potable

b) Cumplir con la obligacion que tenemos como 6rgano
federal de garantizar el derecho humano al agua, consa-
grado en el parrafo sexto del articulo 4o., de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo articulo que atribuye la obligacion de actuar de
forma concurrente entre la federacion y las entidades fe-
derativas para garantizar este derecho.

¢) Prevenir el posible colapso del sistema de aguas de la
ciudad lo que afectaria a los habitantes de la Ciudad de
México.

Cuarto. El acuerdo de creacion de la comision especial pa-
ra para evaluar y analizar el presupuesto necesario que re-
quiere la Ciudad de México a fin de dar mantenimiento y
sustitucion a la infraestructura del sistema de aguas de la
capital, iniciard su vigencia a partir del dia de su aproba-
cion por parte del pleno de la Camara de Diputados y esta-
ra vigente hasta la conclusion de la presente LXIV Legis-
latura.

Quinto. La comision especial para evaluar y analizar el
presupuesto necesario que requiere la Ciudad de México a
fin de dar mantenimiento y sustitucion a la infraestructura
del sistema de aguas de la capital, contard con los recursos
humanos y financieros que le provea el Comité de Admi-
nistracion de la Camara de Diputados, a efecto de poder

llevar a cabo las tareas que se le encomienden para el cum-
plimiento de su objeto.

Sexto. La comision especial objeto del presente punto de
acuerdo, funcionara de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el reglamento para el Gobierno Interior y de-
mas disposiciones aplicables, contando con la asignacion
de los recursos humanos, econdmicos y materiales necesa-
rios para el adecuado desempefio de sus funciones.

Séptimo. Para el cumplimiento de su objetivo, dicha comi-
sion especial podré allegarse de la informacion que consi-
dere pertinente; asi como reunirse cuando lo considere ne-
cesario con las autoridades federales, estatales y
municipales responsables, organizaciones civiles, y desem-
peflar cualquier otra accion para el cumplimiento de su ob-
jetivo, en el 4mbito de sus competencias.

Notas
1 Cuéntame Inegi. Territorio México
http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/agua/

2 Para saber la cantidad existente para cada habitante se divide el vo-
lumen de agua entre el nimero de personas de una poblacion.

3 Foro: La Crisis del Agua en la Ciudad de México, Retos y Solucio-
nes. 9 de diciembre de 2013.

4 8 millones 918 mil 653 habitantes en la Ciudad de México.
5 fdem

6 La crisis del agua en la Ciudad de México, retos y soluciones. Docu-
mento Base. Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

http://www.agua.unam.mx/sacmex/documentos.html ~ México

2013. Pagina 5

7 Abasto de agua en la Ciudad de México se normalizara hasta el fin
de semana (3 de enero de 2018). Animal Politico. Recuperado de

https://www.animalpolitico.com/2018/01/agua-corte-delegaciones-
cdmx/

8 Villanueva, M. (24 de febrero de 2018) En desabasto de agua, seis
delegaciones tras sismo. El Sol de México. Recuperado de
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https://www.elsoldemexico.com.mx/metropoli/cdmx/en-desabas-
to-de-agua-seis-delegaciones-tras-sismo-1025980.html

9 Aldaz P. y Bojorges J. (12 de junio de 2018) Desabasto rebasa a las
autoridades; hay 60 colonias sin agua en Iztapalapa. El Universal. Re-
cuperado de

http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/desabasto-de-
agua-en-iztapalapa-rebasa-las-autoridades

10 Hernéndez, S. (3 de agosto de 2018). Sufren falta de agua 73 colo-
nias en Azcapotzalco. El Universal. Recuperado de

http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/sufren-falta-de-
agua-73-colonias-en-azcapotzalco

11 Colin B. (31 de julio de 2018) En Azcapotzalco llevan 15 dias sin
agua... y lo que les falta. La Cronica. Recuperado de

http://www.cronica.com.mx/notas/2018/1088761.html
12 Gomez Leyva Ciro. (17 de marzo de 2017). En Benito Juarez no
hay suficiente presion porque red hidraulica lleva mas de 50 afios. Ra-

dio Formula. Grupo Férmula

https://www.radioformula.com.mx/notas.asp?Idn=670090&idFC=
2017

13 Mejia Francisco. (26 agosto de 2014) “Obsoleta, la red hidraulica
del DF; tiene mas de 50 afios. Milenio. Recuperado

http://www.milenio.com/estados/obsoleta-red-hidraulica-df-50-
anos

14 Ibidem pagina 7

15 fdem

16 {dem

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, LXIV Legislatura, a 27 de septiembre de

2018.— Diputado Luis Alberto Mendoza Acevedo (rabrica).»

Se turna a la a la Junta de Coordinacion Politica, para
su atencion.

INFORME PORMENORIZADO DE LOS
LOGROS ALCANZADOS POR LA
UNIVERSIDAD CIUDADANA, EN NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Nuevo Leon a remitir a la opinion publica por la
Secretaria de Educacion un informe pormenorizado de los
logros alcanzados por la Universidad Ciudadana, a cargo
del diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Raul Gracia Guzman, diputado federal, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta honorable
asamblea la proposicion con punto de acuerdo, en el que se
exhorta respetuosamente al gobierno del estado de Nuevo
Leon para que, a través de la Secretaria de Educacion Es-
tatal, remita a la opinion publica un informe pormenoriza-
do donde expongan cudles son los logros alcanzados por la
Universidad Ciudadana.

Exposicion de Motivos

1. El 27 de mayo de 2016 se publico en el Periddico Ofi-
cial del Estado de Nuevo Leon el decreto por el que se crea
la Universidad Ciudadana, la cual tiene el caracter de or-
gano administrativo desconcentrado integrante del sis-
tema educativo estatal, jerarquicamente subordinado a
la Secretaria de Educacién del estado de Nuevo Leén.!

2. La Universidad Ciudadana tiene el objeto de:

Brindar servicios de educacién media superior y su-
perior en las modalidades educativas escolarizada,
no escolarizada y mixta. Operara con base en el mo-
delo pedagagico aprobado por la Secretaria de Edu-
cacion conforme a los planes y programas de estu-
dios que apruebe estd, en el marco normativo del
sistema educativo estatal (decreto, 2018).

La universidad tiene a su cargo las siguientes responsabili-
dades:

Aplicar el modelo Nuevo Ledn de educacion virtual
de nivel superior, aprobado por la Secretaria de
Educacion, basado en el uso de tecnologias e infor-
macion y comunicacion, el acceso flexible a redes del
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conocimiento y la realizacion de procesos de apren-
dizaje pertinentes, para fines de formacion integral
de estudiantes y trabajadores, asi como de su eva-
luacion y certificacion como egresados altamente ca-
lificados... (decreto, 2018).

3. El manejo de los recursos econdmicos que son asignados
a la Universidad Ciudadana y el funcionamiento de la ins-
titucion, han sido sefialados por diversitos actores sociales
y alumnos de la Universidad en distintos medios de comu-
nicacion, pues no se conoce, cudles son los objetivos al-
canzados por la Universidad ni como se aplican los recur-
sos que le han sido asignados:

Tras la escalada de quejas por las fallas de la Uni-
versidad Ciudadana, del gobierno del “Bronco”,
diputados del Congreso local exigieron transparen-
tar los gastos de la institucion y alertaron que el es-
tado pretende desincorporarla para darle supuesta
autonomia.

Desde su creacion en 2016, la llamada “Bronco Uni-
versidad” ha sido sefialada por maestros y alumnos
de incurrir en fallas como caidas constantes en su
plataforma en linea, irregularidades en planes de es-
tudio y falta de seguimiento a clases y calendarios.2
(Hernandez, 2018).

4. En mayo del afio en curso, la Comision Permanente del
Congreso del estado de Nuevo Leon solicitd que, como
parte de la revision de la Cuenta Publica 2017 del gobier-
no estatal, la Auditoria Superior del Estado realice una in-
vestigacion espacial al gasto de la Universidad Ciudadana:

La Diputacion Permanente del Congreso del estado
de Nuevo Ledn solicité a la Comision de Vigilancia
que instruya a la Auditoria Superior del Estado
(ASE) para que en la revision ordinaria de la Cuen-
ta Piiblica de 2017 ponga especial atencion al destino
de los 50.4 millones erogados por la Universidad
Ciudadana de Nuevo Leén.3 (honorable Congreso,
2018.)

Considerandos

[. Como diputado federal, considero de gran importancia
ser sensible a los acontecimientos sociales que afectan
nuestra localidad y ser la voz de quien no la tiene para dar
a conocer y exigir estabilidad social, transparencia y lide-
razgo.

II. La asignacion de los recursos economicos para la Uni-
versidad Ciudadana ha sido la siguiente:

Ley de Egresos del Estado Monto
2017 68,018,305
2018 79,957,786

Como se puede observar, desde la creacion de la Universi-
dad Ciudadana, los recursos econdmicos se le han asigna-
do sin restriccion alguna, inclusive en la Ley de Egresos
del estado para el ejercicio fiscal de 2018, se le otorgaron
mayores recursos afadiendo 11 millones 939 mil 481.00
pesos mas en comparacion al 2017. Es decir, el recurso ha
aumentado a pesar de que los logros y resultados son in-
ciertos.

[I1. La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn, no ha
hecho publico el resultado de la revision Ordinaria a la
Cuenta Publica 2017, por ello aiin no se conocen cuales
pueden ser las observaciones que entregue sobre el manejo
de los recursos economicos que se le han asignados a la
Universidad Ciudadana. Es necesario conocer a detalle, en
qué se han aplicado los recursos econdmicos, ante el des-
conocimiento, la falta de trasparencia y las voces que re-
claman conocer por qué se presentan las fallas en el fun-
cionamiento de la institucion. Considero importante que se
hagan publicos y se develen los resultados alcanzados por
la universidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Que exhorta respetuosamente al gobierno del estado de
Nuevo Leon para que, a través de la Secretaria de Educa-
cion estatal, remita a la opinion piblica un informe porme-
norizado donde exponga cudles son los logros alcanzados
por la Universidad Ciudadana.

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al gobierno del es-
tado de Nuevo Leon para que, a través de la Secretaria de
Educacion estatal, remita a la opinion publica un informe
pormenorizado donde exponga cudles son los logros alcan-
zados por la Universidad Ciudadana.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Auditoria Su-
perior del estado de Nuevo Ledn a que, en el proceso de la
revision ordinaria de la Cuenta Publica de 2017 ponga es-
pecial atencion a los recursos econémicos asignados a la
Universidad Ciudadana.

Notas

1 Decreto por el que se crea la Universidad Ciudadana de Nuevo Le-
on, recuperado de:

http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_000
7_00154002_000001.pdf revision hecha el 24 de septiembre de
2018

2 M. Quezada e I. Hernandez, El Horizonte. Exigen diputados trans-
parentar gastos de la "‘Bronco Universidad” recuperado de

http://www.elhorizonte.mx/local/exigen-diputados-transparentar-
gastos-de-la-bronco-universidad/2309027 revision hecha el 25 de
septiembre de 2018.

3 Honorable Congreso del estado de Nuevo Leon. Piden a ase investi-
gar Universidad Ciudadana recuperado de

http://www.henl.gob.mx/sala_de prensa/2018/05/piden_a_ase in-
vestigar_universidad_ciudadana.php revision hecha el 25 de sep-
tiembre de 2018.

4 Ley de Egresos del estado para el afio 2017 recuperado de

http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE
%20EGRESOS%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20N.L.
%20EJERCICIO%20FISCAL%202017.pdf revision hecha el 25 de
septiembre de 2018.

5 Ley de Egresos del estado de Nuevo Ledn para el ejercicio fiscal de
2018 recuperado de

http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE
%20EGRESOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEV0%20L
EON%20PARA%20EL%20EJERCICIO%20FISCAL%202018.pd
f revision hecha el 25 de septiembre de 2018

Fuentes consultadas:

2018, L. D. (enero de 2018). Ley de Egresos del estado de Nuevo Le-
on para el ejercicio fiscal de 2018. Obtenido de

http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE
%20EGRESOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20NUEV0%20L
EON%20PARA%20EL%20EJERCICIO%20FISCAL%202018.
pdf

Decreto, P.E. (24 de septiembre de 2018). Periodico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn. Obtenido de

http://sgi.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001 000
7_00154002_000001.pdf

Hernandez, M. Q. (24 de septiembre de 2018). Exigen diputados trans-
parentar gastos de la "Bronco Universidad”. El Horizonte , paginas

http://www.elhorizonte.mx/local/exigen-diputados-transparentar-
gastos-de-la-bronco-universidad/2309027.

Honorable Congreso, d. E. (16 de mayo de 2018). Piden a ASE inves-
tigar Universidad Ciudadana. Obtenido de

http://www.henl.gob.mx/sala_de prensa/2018/05/piden_a ase in-
vestigar universidad ciudadana.php

Ley de Egresos, D.E. (25 de septiembre de 2017). Ley de Egresos del
estado para el afio 2017. Obtenido de

http://www.henl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE
%20EGRESOS%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20N.L.
%20EJERCICIO%20FISCAL%202017.pdf

Ciudad de México, a 27 de septiembre de 2018.— Diputado Raul Gra-
cia Guzman (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

SE TRANSPARENTE EL USO DE LOS RECURSOS
DEL ANEXO 40 “AMPLIACIONES AL RAMO 11
DE EDUCACION PUBLICA”, PEF 2018

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a transparentar por la SEP el recurso
aprobado por esta soberania en el anexo 40, “Ampliaciones
al ramo 11, de educacion publica”, del PEF de 2018, a car-
go del diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Gru-
po Parlamentario del PAN

Oscar Daniel Martinez Terrazas, diputado federal, inte-
grante de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
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del honorable Congreso de la Union, e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional, con funda-
mento en los articulos 6, fraccion I, 62, numeral 3, 79, nu-
meral 1, fraccion II, y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

1. En el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se establece la obligatoriedad del
Estado de otorgar la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior, asi como impartir todos los tipos de
modalidades educativas (incluyendo la educacion inicial y
la educacion superior), necesarios para el desarrollo de la
nacion.!

2. Los datos examinados en el apartado anterior destacan
sobre todo la necesidad de expandir y distribuir con mayor
equidad y calidad la oferta educativa existente en México
y, sobre todo, que los recursos aprobados por la Camara de
Diputados, sean ejecutados de forma equitativa y transpa-
rentados, a efecto de poder darle a la poblacion estudiantil
la mayor calidad educativa.

En la Ley General de Educacion se establecen tres tipos
de educacion: basica, media superior y superior.

La educacion media superior comprende el nivel bachi-
llerato y la educacion profesional técnica

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, establece que este tipo educativo
es obligatorio a partir del 9 de febrero de 2012 y plantea
“lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el
pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021 a 2022”.

La educacion superior se conforma por tres niveles: téc-
nico superior, licenciatura y posgrado. Los estudios de
bachillerato son obligatorios para ingresar a cualquiera de
estos dos niveles.2

Como podemos ver, el estado debera de proveer los recur-
sos suficientes y necesarios para que todas las instituciones
educativas, puedan realizar el derecho a la educacion que
tiene la poblacion.

3. E19 de noviembre de 2017 la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, aprobo el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal de
2018, en los términos del articulo 74, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Camara
de Diputados aprobo en el Anexo 40 “Ampliaciones al Ra-
mo 11 de Educacion Publica, para la Educacion Basica 2
mil 500 millones de pesos, para el Programa Presu-
puestario Clave U080 “Apoyos a Centros y Organiza-
ciones de Educacion” (Véase cuadro numero 1.).

Cuadro No. 1. Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018
ANEXO 40 AMPLIACIONES AL RAMO 11 EDUCACION PUBLICA (pesos)
MONTO
RAMO: 11 EDUCACION PUBLICA 5,526,000,000
EDUCACION BASICA 4,300,000,000
B003 Produccién vy distribucién de libros v materiales educativos: Comision Nacional de Libros de
h 700,000,000
Texto Gratuitos
U031 Expansion de la Educacion Inicial 1~ 300,000,000
S221 Escuelas de Tiempo Completo 700,000,000
U077 Programa de Inclusion Digital 100,000,000
U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion 2,500,000,000
EDUCACION MEDIA SUPERIOR 30,000,000
E007 Servicios de Educacion Media Superior: Direccion General de Educacién Tecnolégica
; / 30,000,000
Agropecuaria 2-
EDUCACION SUPERIOR 1,196,000,000
U081 Apoyos para la atencion a problemas estructurales de las UPES 700,000,000
U006 Subsidios para organismos descentralizados estatales: Coordinacion
- - — — 300,000,000
General de Universidades Tecnolégicas y Politécnicas
K009 Proyectos de infraestructura social del sector educativo: Universidad Auténoma
h 50,000,000
Metropolitana
E010 Servicios de Educacion Superior v Posgrado: Universidad Nacional Auténoma de México 3/ 106,000,000
EO010 Servicios de Educacion Superior y Posgrado: Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro 40,000,000

1-/ Se destinaran recursos por 200.0 millones de pesos a la Direccién General de Desarrollo Curricular y 100.0 millones de pesos para el Programa de

Centros de Atencion Educativa a Hijos de Estudiantes.

2-/Los recursos se destinaran para el proyecto de apicultura.
3-/Los recursos se destinaran para la construccién de una sede alterna de monitoreo del Sismolégico Nacional.

Fuente: Presupuesto Plblico Federal 2018, Anexo 40. https:/fwww.dof.gob.mx/index.php?year=20178&month=118&day=29
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2. Es el caso, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, publico el Presupuesto de Egresos para la Federacion, pa-
ra el afo fiscal 2018, en donde el recurso antes mencionado,
esta etiquetado en el Ramo 11 “Secretaria de Educacion Pu-
blica”, en la Sub-Funcion Clave 06 “Otros Servicios Educa-
tivos y Actividades Inherentes”, y la Unidad Responsable de
ejecutar el recurso es la Oficialia Mayor de la Secretaria de
Educacion Piblica. (Véase cuadro nimero 2.).

Cuadro No. 2. Presupuesto Pablico Federal para la Funcion Educacion del Ramo 11 Secretaria de Educacion Puablica,
2017-2018 {Millones de pesos).
na Diferencial 2018 | Diferencial 2018
No. Ramo Sub-funcion 2017 PEF 2018 PPEF 2018 PEF PEF- 2017 PEF PEF - 2018 PPEF
Educacion Basica 40,175.46 40,697.09 42,497.09
Educacion Media 84,192.57 87,060.98 87,090.98 2,898.41 30.00
Superior
Educacion Superior 107 584.32 110,445.76 111,641.76 4,047 44 1,196.00
Posgrado 6,040.18 6,186.53 6,186.53 146.35 -
11 Educacion para 2,411.00 2,526.76 2,526.76 115.76 -
Adultos
Otros Servicios
Educativos y 6,337.46 6,574.85 9,074.85 2,737.39 2,500.00
Actividades
Inherentes
Total 246,750.99 253,491.97 259,017.97 12,266.98 5,526.00

Fuente: Elaboracion propia coninformacion del Provecto y el Presupuesto de Egresos de la Federaci
https /A . pef. hacienda.gob. mxfwork/imodels/PEF 201 8/docs/11/r11_afpe.pdf

3. Dicho recurso fue Aprobado por la Camara de Diputados
para “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion”,
en la Sub funcion “Educacion Bésica” pero la Secretaria de
Educacion Publica, segin consta en el Ramo 11 “Educa-
cion Publica” en donde se destina este recurso a la Sub
funcion “Otros Servicios Educativos y Actividades Inhe-
rentes”, y al Programa Presupuestario “Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion”, y el destino del gasto lo
ejecuta la “Oficialia Mayor”, como Unidad Responsable.
En virtud de ello y de no saber el destino de ese recurso,
solicitamos se transparente el recurso de 2 mil 500 millo-
nes de pesos, indicando: ja qué centros educativos se des-
tino?, ;de qué entidad federativa? y el monto por centro;
asimismo, se transparente, ;qué organizacion educativa fue
beneficiada?, ;de qué entidad federativa? Y el monto por
organizacion educativa.

5. Por ello, se requiere que, con fundamento en el Articulo
38 y demas relativos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se transparente la infor-
macion oportuna, verificable, inteligente, relevante e inte-
gral, sobre la relacion de todos y cada uno de los “Centros
y Organizaciones Educativas” que son beneficiados por
medio del recurso de los 2 mil 500 millones de pesos; en el

marco de la politica de transparencia proactiva, la cual se
deberd de difundir.
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Por lo antes expuesto, a usted ciudadano presidente de la
Mesa Directiva, solicito, se tenga por presentado los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo fede-
ral, a través de la Secretaria de Educacion Publica, a efec-
to de transparentar el recurso aprobado por la Camara de
Diputados en el anexo 40 “Ampliaciones al Ramo 11 de
Educacion Publica”, del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el afio fiscal 2018”, referente a Programa
Presupuestario “Apoyos a Centros y Organizaciones Edu-
cativas” por la cantidad de 2 mil quinientos millones.

Segundo. También se exhorta respetuosamente a la Secre-
taria de Educacion Publica, para que, en el marco de la po-
litica de transparencia proactiva, la cual se debera de di-
fundir, se publique de forma abierta y accesible los
recursos otorgados a dichos “Centros y Organizaciones
Educativas” y, en su caso, los recursos que aun estan dis-
ponibles, por ser recursos publicos federales.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137 190118.pdf

Palacio Legislativo de San Léazaro, Ciudad de México, a 27 de septiem-
bre de 2018 — Diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE
REFUERCE EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a reforzar el ejercicio de sus atribucio-
nes en materia de seguridad y justicia pues, segin la infor-
macion de la encuesta de victimizacion del Inegi, el crimen
se ha intensificado en los Gltimos meses, de modo coinci-
dente con la transicion de gobiernos, suscrita por integran-
tes del Grupo Parlamentario del PAN

Las diputadas y los diputados, integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN, con fundamento en los articulos 74 y 79
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en los articulos 3, fraccion XX, 6, fraccion I, y 79,
numerales 1 y 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de esta honorable asam-
blea proposicion con punto de acuerdo atendiendo a los si-
guientes

Considerandos

Recientemente se dieron a conocer los resultados de la En-
cuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Se-
guridad Publica (Envipe) 2018, la cual fue publicada el dia
de ayer por parte del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi).

Entre otros datos, la encuesta resalta lo siguiente:

+ La violencia se ha incrementado durante los ultimos
meses

* Durante el afio 2017, 25.4 millones de personas fueron
victimas de algln delito

* El delito méas comiin ha sido el robo ya sea en la via
plblica o en el transporte piblico

* Se denunciaron 80 mil 319 secuestros, de los cuales
mas de la mitad fueron en modalidad exprés, esto es, tu-
vieron una duracion menor a las 24 horas

* E1 93.2 por ciento de los delitos no se denuncia

* Los temas que mas preocupan a los mexicanos son la
seguridad y la delincuencia, con el 64.5 por ciento, muy
por arriba del incremento de precios y el desempleo

Ante estos lamentables hechos, y con base en la informa-
cion dada a conocer por el Inegi y en defensa de la ciuda-
dania que representamos, solicitamos de manera respetuo-
sa, se refuercen las acciones de prevencion y combate a la
delincuencia, dado que la seguridad fisica y psiquica de los
mexicanos se estd viendo gravemente afectada.

Con el presente punto de acuerdo, se pretende hacer un lla-
mado al gobierno federal, asi como al gobierno de transi-
cion, para reforzar las medidas de prevencion al delito y de
combate a la delincuencia, ya que la delincuencia no des-
cansa, y parece ser que quienes deben proteger a la ciuda-
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dania si, lo que se ha traducido en pérdidas millonarias en
las familias mexicanas y marcas psicoafectivas que son
permanentes.

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al gobierno federal
para que refuerce el ejercicio de sus atribuciones y obliga-
ciones constitucionales y legales, en materia de seguridad
y justicia con motivo del incremento de la violencia en
nuestro pais, con especial énfasis durante la presente tran-
sicion de gobierno.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2018.—
(Rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

PROGRAMA DE REGULARIZACION, EMPLACA-
MIENTO Y EMPADRONAMIENTO DE LOS VEHICU-
LOS USADOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a implantar un
programa de regularizacion, emplacamiento y empadrona-
miento de los vehiculos usados de procedencia extranjera
internados en el pais, a cargo del diputado Salvador Rosas
Quintanilla, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito diputado federal Salvador Rosas Quintanilla,
del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional de
la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable
Camara de Diputados, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, con base en las siguientes:

Consideraciones
La franja fronteriza del norte del pais integrada por los es-

tados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon y Tamaulipas con sus 80 municipios de los

que 38 tienen una frontera fisica con Estados Unidos de
América en los estados de California, Arizona, Nuevo Mé-
xico y Texas y se caracterizan por su dinamismo, heteroge-
neidad, avanzado desarrollo y convergencia econdmica
que, de acuerdo con datos del Inegi, los coloca como uno
de los motores de desarrollo del pais, ya que generan un
producto interno bruto (PIB) de aproximadamente 3.2 bi-
llones de pesos (27.2 por ciento del PIB nacional).

No obstante, estas condiciones geograficas, sociales y econo-
micas, el desempefio de este indicador en los lltimos afios ha
sido diferente por factores como el crecimiento poblacional,
la pérdida de poder adquisitivo por los efectos de las reformas
fiscales de 2014 y los altos indices delictivos. De acuerdo con
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, al tercer tri-
mestre del 2016, en Baja California, Sonora, Chihuahua, Co-
ahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, en promedio, el 63 por
ciento de la poblacion econdomicamente activa ocupada, per-
cibia una remuneracion de tres 0 menos salarios minimos dia-
110s, lo que es equivalente a un ingreso mensual igual o me-
nor a los 6 mil 135 pesos mensuales.

Asi pues, el presupuesto familiar resulta limitado, por lo
que es mas viable adquirir un auto usado de procedencia
extranjera, para posteriormente importarlo al territorio na-
cional al amparo de la Ley Aduanera o del decreto emitido
para ello. Sefiala la Asociacion Mexicana de Distribuidores
de Automotores (AMDA), corroborado por estadisticas
elaboradas por Inegi, que existen alrededor de siete millo-
nes de vehiculos usados provenientes del extranjero inter-
nados en México de forma irregular, mismos que en un se-
tenta por ciento han sido introducidos por personas de
escasos recursos, los cuales no pueden comprar un auto
nuevo ni son sujetos de crédito. Por lo que regularizar su
estadia en el pais no afecta a las armadoras existentes en
nuestra nacion, No se trata de un fenomeno nuevo, se esti-
ma que entre 2004 y 2014 ingresaron al pais 7.5 millones
de vehiculos ligeros a través de la frontera norte.! En este
ltimo afio se ha registrado un aumento. Entre enero y abril
de 2018 se importaron a México 44 mil 497 vehiculos usa-
dos, 17 por ciento mas que lo reportado en el mismo lapso
del afio pasado.2

Ahora bien, resultado de las dificultades administrativas, la
diferencia entre el valor efectivamente pagado y el valor
que la SCHP asigna para determinar los impuestos y dere-
chos de importacion, la importacion dificilmente se realiza
en los términos que marca la ley, cayendo en las cifras de
vehiculos usados de procedencia extranjera irregulares an-
tes sefialados, generando problemas como:
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-Imposibilidad para su identificacion o la de su propie-
tario, situacion de irregularidad que es aprovechada por
los criminales ya que, al carecer de medios de identifi-
cacion, son susceptibles de ser usados en actos delicti-
vos. En el contexto de la crisis de violencia que se vive
en ciertas zonas del pais, es importante hacer notar el
vinculo entre los vehiculos no registrados y las acciones
delictivas. En Baja California, por ejemplo, el 85 por
ciento de los delitos, se efectuan en autos chocolate,3
mientras que en Tamaulipas se estima que un 80 por
ciento de los delitos son cometidos por personas que se
transportan a bordo de unidades de origen extranjero sin
registro alguno.4

-No cuentan con seguro de dafios o responsabilidad ci-
vil; al respecto cabe destacar las acciones implementa-
das por el gobierno de Tamaulipas, en donde por ins-
trucciones del gobernador Francisco Garcia Cabeza de
Vaca, se otorga un seguro de responsabilidad civil con-
tra dafios a terceros de forma gratuita a quienes realicen
su refrendo vehicular 2018.5

-Incumplimiento de las normas en materia ambiental vi-
gentes.

-El Estado mexicano deja de percibir ingresos por con-
cepto de importacion, registro vehicular, emplacamien-
to, verificacion vehicular entre otros.

-Falta de certeza juridica con relacion a su patrimonio,
en este caso sus automoviles, generando condiciones de
inseguridad y corrupcion derivado del miedo a perder su
patrimonio, al ser victimas de extorsion, fraudes por
parte de asociaciones que venden gestorias para la su-
puesta regularizacion de los vehiculos, sin que estas ten-
gan valor juridico ante la autoridad.

Cabe sefalar que atendiendo lo anterior, adicionalmente a
las normas en materia aduanal y de comercio exterior, se
han implementado Tratados, Acuerdos, Decretos (Decreto
por el que se regula la importacion definitiva de vehiculos
usados, publicado con fecha del 1 de julio de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion) y acciones de gobierno cu-
yo objetivo han sido el establecimiento de estimulos y
otros incentivos de orden econdmico y administrativo, con
la intencion de regularizar esta clase de vehiculos.

Y de esa manera incidir positivamente en la economia de
las familias y brindar certeza juridica; sin embargo estas
acciones aun son insuficientes, por lo que, el que suscribe

considera que es necesario y urgente que esta soberania
conmine al Ejecutivo federal, a la SHCPy a los gobier-
nos de los estados que comprenden la franja fronteriza,
para que en el marco de sus competencias, facultades y
en total colaboracion, implementen programas de regu-
larizacion, emplacamiento y empadronamiento de los
vehiculos usados de procedencia extranjera; que resul-
ten sencillos de cumplir y sobre todo a costos accesibles.

Solo asi, el Estado genera acciones integrales en beneficio
de los habitantes de esta region del pais, al regularizar su
patrimonio y brindar certeza juridica de una manera eco-
ndmica, generar condiciones de mejor seguridad publica al
disminuir el uso de vehiculos irregulares para actos delicti-
vos y de manera indirecta incidir en la competitividad y
economia de la region.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, como de urgente y obvia resolucion, la
aprobacion de la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a los titulares del Ejecutivo federal y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que, en coordinacion con
los titulares de los gobiernos de Baja California, Chihua-
hua, Coahuila, Nuevo Leon, Sonora y Tamaulipas y sus
respectivas Secretarias de Finanzas, implementen un pro-
grama de regularizacion, emplacamiento y empadrona-
miento de los vehiculos usados de procedencia extran-
jera internados al pais, sencillo y econémico para los
ciudadanos, para fortalecer todas las acciones existentes
que promueven la regularizacion de los mismos, generar
certeza y seguridad juridica del patrimonio de las personas
y disminuir la posibilidad de que esos vehiculos irregulares
sean usados en actos delictivos.

Notas

1 Arena Publica, En la ultima década, carros chocolate son mas de la
mitad de los autos nuevos vendidos, 17/02/15:

https://www.arenapublica.com/articulo/2015/02/17/3123

2 El Financiero, Importacion de autos ‘chocolate’ sube 17 por ciento,
25/06/18:

http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/importacion-de-autos-
chocolate-sube-17
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3 Frontera, Autos “Chocolate” involucrados en 85 por ciento de deli-
tos, 11/05/17:

https://www.frontera.info/EdicionEnLinea/Notas/Noti-
cias/11052017/1212729-Autos-Chocolate-involucrados-en-85-de-
delitos.html

4 Excélsior, Ocho de cada 10 delitos son en carros ‘chocolate’ en Ta-
maulipas, 11/12/17:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/12/11/1207125 5
Gobierno de Tamaulipas, gobierno de Tamaulipas otorgard seguro
vehicular a contribuyentes cumplidos, 01/01/18: https://www.ta-
maulipas.gob.mx/2018/01/gobierno-de-tamaulipas-otorgara-segu-
ro-vehicular-a-contribuyentes-cumplidos/

Otras fuentes

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/estadistica/default.a
SpX

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/mx/Diaz-AvilesChimal.pdf
http://www.inegi.org.mx/rde/2018/04/01/caracteristicas-sociodemo-
graficas-del-asentamiento-poblacional-en-la-frontera-norte-mexico/

http://mapserver.inegi.org.mx/eventos/cng2007/cng2007/presenta-
cionconvencion2007rauls.gonzalez.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2018.— Diputado
Salvador Rosas Quintanilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO AL CONACYT PARA QUE NO SUSPEN-
DA NINGUNA CONVOCATORIA, ACCION O EJER-
CICIO PRESUPUESTAL DE SUS PROGRAMAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Conacyt a no suspender ninguna convocatoria, accion o
ejercicio presupuestal de los programas estratégicos a su
cargo, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional de la honorable Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto y en el articulo 79
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a

consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo.

Consideraciones

La politica de ciencia y tecnologia se desarrolla entre dos
coordenadas que es necesario combinar, la innovacion y la
estabilidad. Los paises que han alcanzado un alto grado de
desarrollo tienen politicas de largo plazo que se adaptan
gradualmente a necesidades naturalmente cambiantes en
este campo.

La planeacion y conduccion institucional de la ciencia y
tecnologia en México ha sido exitosa en tanto que ha podi-
do proveer un marco predecible para que los investigado-
res puedan hacer a mediano y largo plazo inversiones en
esfuerzo, recursos humanos, estudiantes asociados, partici-
pacion y cooperacion internacionales, y adquisiciones de
equipo e infraestructura considerables.

Por ello es deseable asegurar la continuidad de los proyec-
tos de gran escala, dentro de los marcos en que fueron ini-
ciados y de la evaluacion por pares que institucionalmente
procede. En este contexto es importante darle centralidad a
la agenda del desarrollo en ciencia y tecnologia con los én-
fasis seflalados, en virtud de los cuales se fomente la in-
vestigacion y el desarrollo en entornos de confianza, certi-
dumbre y reglas del juego explicitas.

Si bien, el resultado de las elecciones de julio pasado arro-
jo un mandato claro a favor de un cambio y de un partido
politico, es fundamental respetar el marco constitucional y
legal del desempefio institucional, asi como los margenes
correspondientes la temporalidad en virtud de las cuales se
deben asumir y ejercer las atribuciones.

En tal orden de ideas, resulta poco comprensible la pretension

ue fue expresada hace unos dias por la doctora Maria Elena
Alvérez-Buylla Roces, quien ha sido desginada como proxi-
ma directora del Conacyt por parte del presidente electo An-
drés Manuel Lopez Obrador, al director de dicho 6rgano, a
efecto de que se suspendieran diversos programas y acciones,
pretendiendo fundamentarse en el acuerdo oficial relativo a
los procesos de entrega-recepcion.

El transigir en lo solicitado operativamente es inconse-
cuente con el desmpefio institucional, ademas de implicar
que los actuales servidores publicos del Conacyt incurran
en serias responsabilidades administrativas y de otro orden.
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Por todo lo anterior, de la manera mas respetuosa, es me-
nester expresar un extrafiamiento a la doctora Avalez -Buy-
lla, a efecto de que se cifia al orden constitucional y legal.

[gualmente, consideramos pertinente el exhortar al Co-
nacyt para que no altere su plan de trabajo y que en el pro-
ceso de transicion se pueda generar la estabilidad y seguri-
dad que los multiples actores en el sensible sector
requieren para concentrarse en su trabajo.

Por virtud de lo anterior, se proponen los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados del Congre-
so de la Union exhorta al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia para que en el marco del proceso de transicion
no suspenda ninguna convocatoria, accion, o ejercicio pre-
supuestal de los programas estratégicos a cargo de dicha
institucion.

Segundo. Se hace un llamado al equipo de transicion del
gobierno federal entrante y, de manera especifica, a la doc-
tora Maria Elena Alvarez-Buylla Roces a no obstaculizar el
desarrollo de programas, presupuestos o acciones a cargo
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en detri-
mento del desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innova-
cion e innovacion del pais.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, Congreso de la Union,
4 de octubre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, para dictamen.

SE REVISE LA METODOLOGfA
PARA CALCULAR LAS TARIFAS ELECTRICAS
DEL SUMINISTRO DOMESTICO EN YUCATAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
ala SHCP, a la Sener, a la CRE y a la CFE a revisar la me-
todologia utilizada para determinar y calcular las tarifas fi-
nales del suministro basico doméstico en Yucatan, y proce-
der a su ajuste y disminucion, a cargo de la diputada
Cecilia Patron Laviada, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada de Yucatén, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, presento a consideracion de esta
asamblea, la proposicion con punto de acuerdo por el cual
se exhorta a las secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de Energia, a la Comision Reguladora de Energia y a la
Comision Federal de Electricidad, a revisar la metodologia
que se utilizo para la determinacion y célculo de las tarifas
finales del suministro basico doméstico en el estado de Yu-
catan, y proceda a su ajuste y disminucion, al tenor de los
siguientes antecedentes y consideraciones:

I. Antecedentes

1. E1 3 de mayo de 2018, el pleno de la Comision Regula-
dora de Energia emitio el Acuerdo A/017/2018 por el cual
modifico los diversos Acuerdos A/058/2016 y A/058/2017,
relativos a las tarifas finales del suministro basico, para el
periodo de abril a diciembre de 2018; cuyo resolutivo Pri-
mero sefiala:

“Segundo. Se expide la Metodologia para determinar el
calculo y ajuste de las tarifas finales del suministro bési-
co, la cual permanecerd vigente de abril a diciembre de
2018, misma que se adjunta al presente como Anexo By
se tienen aqui por reproducida como si a la letra se inser-
tare, formando parte integrante del presente Acuerdo”.

2. En su resolutivo Décimo Cuarto dispuso que dicha re-
gulacién econdmica estaria vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2018 y, en su caso, se entenderia prorrogada hasta
que fueran expedidas las disposiciones administrativas de
cardcter general a que se refieren los articulos 138 de la
Ley de la Industria Eléctrica y 47 del Reglamento de la Ley
de la Industria Eléctrica.

3. El pasado 13 de septiembre de 2018, el pleno de la Co-
mision Reguladora de Energia, con dos votos en contra y
cinco a favor, aprobo en sesion ordinaria la modificacion
de uno de los acuerdos relativo a las tarifas finales de
suministro basico, comprendidas para el periodo sep-
tiembre a diciembre de 2018. De los siete comisionados
de la CRE, solo Montserrat Ramiro y Neus Peniche vo-

taron en contra de modificar el anexo B del acuerdo
A/017/2018.1
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4. Diversos sectores han manifestado su rechazo a la mo-
dificacion a las tarifas pues en su opinion, son injustifica-
dos y desproporcionados.2

5. El pasado 18 de septiembre de 2018, el diputado Jorge
Arturo Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, presentd un punto de acuerdo en el
que medularmente se exhorta a diversas autoridades fede-
rales a que revisen la Metodologia y ajusten a la baja las ta-
rifas eléctricas que aplican para el sector industrial en el es-
tado de Guanajuato, dado que ese sector se ha visto
gravemente afectado con los incrementos aplicados.

II. Consideraciones

1. La ubicacion geografica del estado de Yucatan en la pe-
ninsula del mismo nombre, al sur del Tropico de Céancer, y
su escasa altitud, determinan el clima del estado: semiseco
muy calido y calido; el cual se distribuye en el 85 por
ciento del territorio estatal, en una franja paralela a la
costa, desde el oriente de rio Lagartos hasta Dzilam de Bra-
vo, Hunucma y Celestan. El clima seco calido se encuen-
tra en la zona cercana al Golfo de México y al este de Tel-
chac Puerto y el oeste de Puerto Progreso.

Su temperatura mds baja oscila entre los 24 y 26 grados
centigrados; y su temperatura media anual varia entre los
28 y 35 grados centigrados, aunque en algunas partes sue-
le ser superior. Tan solo en 2015, segun el Servicio Meteo-
rologico Nacional, se registraron numerosos dias entre
abril y junio con temperaturas maximas iguales o supe-
riores a los 40 grados centigrados.

En verano existen los llamados “vientos alisios”, que so-

plan de manera constante sobre los tropicos y permiten

mantener o bajar un poco el nivel de la temperatura en la
3

zona.

Este tipo de clima esta presente en toda la peninsula -mas
que en cualquier region del pais- como se visualiza en el si-
guiente mapa:

[ INEGH == B tovin Tmwmo bmotices

2. En esta region, el combate a la pobreza depende en gran
medida de las politicas publicas y de los apoyos que reci-
ban los habitantes para disminuir los costos del suministro
basico de energia eléctrica; solo asi podran atender necesi-
dades basicas como son el uso de enfriadores o climas
artificiales, dadas las altas temperaturas que llegan a
registrase en la entidad por su ubicacion geografica.

3. Si bien las llamadas reformas estructurales, entre ellas,
la energética, han tenido como propdsito generar condicio-
nes propicias para que los usuarios de energia eléctrica ob-
tengan mejores tarifas y precios, lo cual se esperaba tuvie-
ra lugar en los dos afios siguientes a la entrada en vigor de
la reforma, a la fecha esos efectos benéficos son nulos; por
el contrario, siguen siendo patentes los incrementos conti-
nuos en las tarifas.

La propia Comision Federal de Electricidad (CFE) anunci6
en agosto de 2016 un segundo incremento consecutivo en
las tarifas de consumo doméstico, justificando su deci-
sion en la necesidad de compensar los incrementos que hu-
bo en los costos de operacion por los precios de los com-
bustibles en el mes de julio. Las tarifas reportaron
aumentos de entre 5 por ciento y el 7.5 por ciento.5

4. Los usuarios domésticos de energia eléctrica en México
pagan el suministro bésico a través de diversas tarifas es-
pecificas,® que se identifican como 1, 1A, 1B, 1C, 1D, IE,
y 1F; adicionalmente, se aplica la tarifa DAC (Tarifas do-
mésticas de alto consumo). En todo los casos, pese a las re-
formas energéticas se han tenido incrementos considera-
bles; tan sélo por mencionar, en la tarifa DAC para la
region Sur-Peninsular, se tiene registrado un incremento
del 26 por ciento entre enero de 2016 a enero de 2018.
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5. Estos aumentos desmedidos, revelan la insensibilidad
y la poca importancia que el gobierno que esta por ter-
minar su gestion tiene respecto de la poblacion en general,
y de aquellas regiones que por razon de su ubicacion geo-
grafica requieren de un tratamiento diferenciado en cuanto
a las tarifas eléctricas que se les cobran.

6. La poblacion de mi estado, diaria y cotidianamente,
expresa su enérgico rechazo a estas medidas irrespon-
sables, y como representante popular, hago eco de ese
reclamo; maxime cuando en Yucatan, a diferencia de otras
regiones del pais, la entidad cuenta con una capacidad de
generacion eléctrica total de 1581 megavatios, distribuida
en cinco centrales generadoras termoeléctricas (tres de es-
tas centrales se concentran en Mérida y las otras dos en Va-
lladolid), lo que permite considerar como una region que
contribuye significativamente a la generacion de energia
eléctrica y tiene gran potencial para el uso de energias re-
novables (en especial la energia solar, la edlica y el hidro-
geno); no obstante ello, 1a poblacion yucateca no se ha
visto beneficiada con una mejor tarifa para el cobro del
suministro de energia eléctrica que requiere para poner
en marcha enfriadores o climas artificiales, dadas las
altas temperaturas que llegan a registrase en la entidad
por su ubicacion geografica.

Lo unico que pide con ahinco la poblacion de Yucatan,
es que si el gobierno no los va a ayudar a salir adelante
y a atender sus necesidades basicas, cuando menos que
no los perjudique con estas medidas insensatas.

7. Por ello, respaldo el sentir de los yucatecos y exijo, al
igual que lo hizo el diputado Jorge Arturo Espadas Galvan
para el estado de Guanajuato, que la Comision Reguladora
de Energia, la Comision Federal de Electricidad y el go-
bierno federal en su conjunto, tomen cartas en el asunto
y paren estos constantes y desmedidos aumentos.

Las autoridades exhortadas no pueden sostener que no
tienen otra alternativa, o que no cuentan con las herra-

mientas y el andamiaje legal o institucional para ello.
Basta seflalar que, precisamente, para evitar este tipo de
distorsiones, se cuenta con una robusta normativa en mate-
ria energética, particularmente en lo tocante a la energia
eléctrica.

El articulo 42 de la Ley de los Organos Reguladores Coor-
dinados en Materia Energética (LORCME), establece que
la Comisién Reguladora de Energia (CRE) tiene entre
sus obligaciones: a) fomentar el desarrollo eficiente de
la industria, b) promover la competencia en el sector, c)
proteger los intereses de los usuarios, d) propiciar una
adecuada cobertura nacional y e) atender a la confiabilidad,
estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacion de
los servicios.

8. Asimismo, los articulos 2 y 4 de la Ley de la Industria
Eléctrica (la LIE), determinan con claridad que el sumi-
nistro basico es una actividad prioritaria para el desa-
rrollo nacional y constituye un servicio de interés pi-
blico cuya prestacion se sujeta a los mandatos de
eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad, seguridad y
sustentabilidad.

9. Por ello se confiere al estado la facultad de establecer y
ejecutar la politica, regulacion y vigilancia de la indus-
tria eléctrica a través de la Secretaria de Energia y la CRE,
en el ambito de su competencia técnica; y a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en la determinacion final de
las tarifas que aplicara en lo subsecuente la Comision Fe-
deral de Electricidad.

10. En ese tenor, el articulo 12, fraccion IV, de la LIE fa-
culta a la Comision para expedir y aplicar la regulacion
tarifaria a que se sujetard la operacion de los suministra-
dores de servicios basicos, asi como de las tarifas finales

del suministro basico en términos de lo dispuesto en los ar-
ticulos 138 y 139 de la LIE.

11. El articulo 139 de la LIE sefiala que la CRE aplicara las
metodologias para determinar el calculo y ajuste de las
tarifas reguladas y de las tarifas finales del suministro
basico; y el articulo 140, fraccion 1, del mismo ordena-
miento, establece que uno de los objetivos de las metodo-
logias es promover el desarrollo eficiente de la industria
eléctrica, garantizar la continuidad de los servicios, evitar
la discriminacion indebida, promover el acceso abierto a la
red nacional de transmision y a las redes generales de dis-
tribucion y proteger los intereses de los participantes del
mercado y de los usuarios finales.
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12. La idea de proteger a los usuarios y no incurrir en abu-
sos se ratifica en el Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica (RLIE); muestra de ello es el articulo 47, segun-
do parrafo que faculta a la CRE para establecer las contra-
prestaciones, precios y tarifas reguladas bajo principios
que permitan el desarrollo eficiente de la operacion y que
protejan los intereses de los usuarios, sin reconocer las
contraprestaciones, precios y tarifas que se aparten de di-
chos principios.

13. Con ese proposito, la CRE goza de las herramientas de
evaluacion que estime necesarias para lograr sus objetivos
regulatorios, pudiendo realizar ejercicios comparativos y
aplicar los ajustes que estime oportunos, segiin prevé el
articulo 47 del RLIE.

II1. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea, proposicion con el si-
guiente punto de acuerdo:

Unico. Se exhorta al gobierno federal a que, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Energia, la Comision Reguladora de Ener-
gia y la Comision Federal de Electricidad, cancele el
aumento anunciado a las tarifas eléctricas y en ejercicio
de sus facultades, tome las medidas pertinentes para es-
tablecer una politica clara respecto de estos precios; asi-
mismo, revise la Metodologia utilizada para la determi-
nacion y calculo de las tarifas finales del suministro
basico doméstico aplicable en el estado de Yucatan, y
proceda a su ajuste y disminucion, considerando la
ubicacion geogréfica de la entidad, su clima, y la con-
tribucion al pais en la generacion de energia eléctrica,
asi como el hecho de que la poblacion yucateca ha re-
sentido negativamente los incrementos en las tarifas fi-
nales.

Notas

1 Modifica CRE acuerdo de tarifas basicas, Karla Omafia en Seccion
Zdcalo de Reforma, 14 de septiembre de 2018,

www.zocalo.com.mx/reforma/detail/modifica-cre-acuerdo-de-tari-
fas-basicas

2 Pide IP revision de tarifas eléctricas, Veronica Gascon, 14 septiem-
bre 2018, en Reforma,

https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?id=1491375&v=>5&urlredirect=https://www.reforma.co
m/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1491375&v=>5

3 Clima de Yucatan: Caracteristicas Principales
https://www.lifeder.com/clima-yucatan/

http://www.beta.inegi.org.mx/temas/mapas/climatologia/

5 Tarifas eléctricas hilan dos meses con incrementos, Luis Carriles 01
de agosto de 2016, El Economista.

6 Consultable en
https://www.cfe.mx/tarifas/Pages/Tarifas.aspx

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de octubre de
2018.— Diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y CAMPANAS

DE DIFUSION TURISTICA, PARA POSICIONAR A
CAMPECHE COMO DESTINO QUE OFERTA
EXCELENTE COMPETITIVIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de realizar pro-
gramas, estrategias y campafias de difusion turistica para
posicionar a Campeche como destino con excelente com-
petitividad, a cargo del diputado José del Carmen Gomez
Quej, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal José del Carmen Gomez
Quej, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en la Camara de Diputados de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XX; 6,
fraccion [, numeral [; 62 y 79, numeral 1, fraccion I1, y nu-
meral 2, fraccion 11, y demds aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
por el que exhorta al titular de la Secretarfa de Turismo pa-
ra que a través del Consejo de Promocion Turistica de Mé-
Xico, realice, programas, estrategias y campafias de difu-
sion turistica, para posicionar al estado de Campeche como
destino que oferta excelente competitividad, y con ello pro-
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mover un mayor flujo de turistas y fomentar la atraccion de
inversiones que generen empleos y procuren el desarrollo
regional y comunitario en la entidad.

Consideraciones

De acuerdo con el Sexto Informe de Gobierno de la pre-
sente administracion, el sector turismo se consoliddo como
un componente fundamental que permite fomentar el cre-
cimiento econdmico, el desarrollo regional y la generacion
de empleos de calidad en el pais. El mismo documento ex-
pone que ello permitié un crecimiento significativo en el
arribo de turistas internacionales a México, al pasar de 15.9
millones (2012) a 39.3 millones (2017); cifra que repre-
sentail un aumento de 67.9 por ciento en el flujo de llega-
das.

Asimismo se sefiala, que derivado de las acciones de pro-
mocion turistica que tuvieron como objeto dar una proyec-
cion nacional e internacional a los diversos destinos turis-
ticos, México paso del lugar 13, en 2012, al sexto pais con
mayor niimero de visitantes en 2017.2

No obstante, y a pesar de los datos alentadores citados en
el Sexto Informe de Gobierno, el estado de Campeche y
particularmente Ciudad del Carmen atraviesan por una cri-
sis severa en materia economica y turistica, pues por citar
un ejemplo, segun datos de la Direccion General de Aero-
nautica Civil, dependiente de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, entre enero y diciembre de 2017 los
puertos aéreos de Ciudad del Carmen, Veracruz, y Villa-
hermosa, Tabasco, registraron un descenso en sus opera-
ciones del 29 por ciento. Cabe sefalar, que el estado de
Campeche se ubicaba en el lugar 26, de 32, de las entida-
des més visitadas. Hoy, se encuentra en la posicion 14.3

En el caso especifico de Ciudad del Carmen, la dréstica
disminucion observada desde 2014 y a la fecha en los pre-
cios del petréleo no solo provoco una contraccion en la ac-
tividad economica, sino también una caida de casi una ter-
cera parte del flujo de viajeros internacionales que tienen
vinculos con el negocio de los energéticos. Incluso, segiin
la Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles, ante la falta
de afluencia de huéspedes y los altos costos de manteni-
miento, en dos aflos han cerrado 14 hoteles en el estado de
Campeche.4

Mas atin, la Cdmara Nacional de Comercio, Servicios y Tu-
rismo (Canaco-Servytur) de Ciudad del Carmen ha sefiala-
do que ante el desplome de los precios del petroleo existe

una falta de pago a proveedores, provocando desacelera-
cion en el consumo, razon por lo que muchas empresas y
comercios no han podido mantener sus gastos operativos y
han optado por cerrar. Esta crisis también alcanzo a restau-
ranteros, minoristas, taxistas y a propietarios de inmuebles
que alquilaban cuartos a trabajadores petroleros.’

Datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de
agosto pasado referente a creacion de empleos, sefialan que
el estado de Campeche perdio entre 2016 y 2017 alrededor de
23 mil empleos formales, lo que significa que su tasa anual
de generacion de empleo cay6 en un 14.2 por ciento.b

Todo lo anterior en su conjunto ha impactado negativa-
mente; e inclusive datos del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia (INAH) sefialan que en las 16 zonas ar-
queoldgicas abiertas al piblico en el estado de Campeche
y en sus cuatro principales museos: Fuerte de San Miguel,
Fuerte de San José¢ El Alto y Baluarte de la Soledad, en el
municipio de Campeche, y Museo del Camino Real, en He-
celchakan, la afluencia de visitantes a estos puntos turisti-
cos no ha crecido durante los ultimos cinco afios, e inclu-
so, no figuran en los de mayor afluencia del pais, como se
muestra en la grafica siguiente:

Museos y zonas arqueologicas con mayor afluencia al cie-
rre de 20177
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Grafica tomada del Portal del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica de Tusrismo.

Ahora bien, Campeche es un estado que oferta excelente
competitividad, entiéndase ésta como “la capacidad para
competir en los mercados de bienes y servicios” 8 En ese sen-
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tido, el Plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2015-2021
sefiala que Campeche es un estado que por naturaleza tiene
vocacion turistica y, como ya se menciond, cuenta con 16 zo-
nas arqueologicas, pertenecientes a la antigua civilizacion
maya, dotadas con caminos de acceso y el equipamiento ba-
sico para la atencion al turista, mas alla de que posee la ter-
cera mayor oferta de vestigios prehispanicos en México.

Cuenta con dos museos de sitio y nuee espacios museogra-
ficos para complementar una importante oferta cultural. El
37 por ciento del territorio del estado lo representan areas
naturales protegidas, tanto en selva como en costa, lo que
hace de Campeche el estado con la mayor extension de
proteccion y conservacion de flora y fauna en México.?

Dos reservas de la biosfera: las selvas de Calakmul y los
atractivos mangles de Los Petenes junto a Campeche. La
Laguna de Términos, junto a Ciudad del Carmen, es san-
tuario tortugas, manaties y delfines, y al norte se encuen-
tran las colonias de flamencos de rio Celestiin. Ademas, ri-
os y selvas ofrecen excelentes oportunidades para las
actividades de naturaleza y aventura.

La ciudad historica y fortificada de Campeche es la tnica
ciudad amurallada en el territorio nacional y es Patrimonio
Cultural de la Humanidad en la lista de Unesco; y la Anti-
gua Ciudad Maya y Bosques Tropicales Protegidos de Ca-
lakmul, representa el unico Patrimonio Mixto (Cultural y
Natural) de México. Ambos sitios son los principales acti-
vos turisticos del estado de Campeche.1?

No es menos importante sefialar, que el estado de Campeche
cuenta con dos Centros de Convenciones, en Ciudad del Car-
men y San Francisco de Campeche, con la capacidad de al-
bergar congresos, exposiciones y eventos masivos, asi como
para ajustarse a diversos tamafios de eventos, y equipados
con tecnologia de punta para apoyo logistico.l!

Mas atin, recientemente se han incorporado a la oferta turis-
tica estatal tres campos de golf de competicion internacional,
en los municipios de Campeche, Champotén y Carmen.12
Registros del gobierno del estado indican que Campeche
cuenta con 8 mil 224 habitaciones hoteleras, de las que el
51.2 por ciento se encuentran en Ciudad del Carmen.

Existen dos aeropuertos internacionales en el estado, Ciu-
dad del Carmen con conexiones regionales, nacionales e
internacionales, y la ciudad de San Francisco de Campeche
con vuelos a Ciudad de México. Sin embargo, es preciso
sefialar que recientemente la linea aérea Interjet ha cance-

lado vuelos por la ausencia de pasajeros en su ruta Campe-
che-Ciudad de México.

La caida de los precios del petroleo y la reduccion en la
produccion del crudo han puesto en jaque a la entidad que
dependia casi en su totalidad de la actividad petrolera. En
virtud de ello, esta propuesta plantea la diversificacion de
su economia a través del turismo como palanca de desarro-
llo y disminuir su vulnerabilidad ante choques como los
observados con la caida del precio del petroleo.

En ese sentido, se plantea que a través del Consejo de Pro-
mocion Turistica dependiente de la Secretaria de Turismo
se realicen campanas de difusion permanente en favor del
estado de Campeche y en particular de Ciudad del Carmen,
a objeto de que estos lugares sean vistos como destino tu-
ristico con excelentes ventajas competitivas en materia de
calidad de los servicios y productos turisticos que ofertan,
y no solo sean vistos como destino directamente vinculado
con la actividad petrolera.

La Secretaria de Turismo, es la dependencia que ejerce la
facultad de formular y conducir la politica de desarrollo de
la actividad turistica nacional, tal como se estipula en el ar-
ticulo 42, fraccion I, de la Ley Organica de la Administra-
cion Piblica, 13 asi como en el articulo 4 de la Ley General
de Turismo.14

Sefiala el mismo ordenamiento en su articulo 2, fraccion II,
que la Secretaria de Turismo es la instancia que debe de es-
tablecer las bases para la politica, planeacion y programa-
cion de la actividad turistica en todo el territorio nacional,
bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competi-
tividad y desarrollo equilibrado.

El Consejo de Promocion Turistica de México (CPTM) es el:

“... organismo encargado de coordinar, disefiar y operar
las estrategias de promocion turistica a nivel nacional e
internacional, asi como promocionar el sin fin de incre-
ibles destinos y actividades que México te ofrece, en los
mejores escenarios, naturales y culturales.”13

Por lo anterior expuesto, someto a su consideracion de es-
ta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al titular de la Secretaria de Turis-
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mo para que, a través del Consejo de Promocion Turistica
de México, realice programas, estrategias y campafias de
difusion turistica, para posicionar al estado de Campeche
como destino que oferta excelente competitividad, y con
ello promover un mayor flujo de turistas y fomentar la
atraccion de inversiones que generen empleos y procuren
el desarrollo regional y comunitario en la entidad.
Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Turismo para que,
de ser necesario el presente recurso legislativo, sea inte-
grado para su seguimiento en razon del Acuerdo por el que
se establecen los Lineamientos Generales para la regula-
cion de los procesos de entrega-recepcion y de rendicion de
cuentas de la Administracion Publica Federal.

Referencias

1-2 Sexto Informe de Gobierno.-

https://www.gob.mx/informe.

3 Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.-

4 Asociacion Mexicana de Hoteles y Moteles.-http://www.hotelesme-
xicanos.org/

5 Cémara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Ciudad del
Carmen-

WWW.canacocarmen.com.mx/
6 Subdelegaciones IMSS Campeche.-
www.segurosocial.social/subdelegaciones-imss/subdelgaciones

7 Portal del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografi-
ca de Turismo.-

datatur.sectur.gob.mx/SitePages/ActividadesCulturales.aspx.
8 Diccionario Oxford de Economia.-
http/www.Oxford-Dictionary-of-Economics.
9-12 Plan Estatal de Desarrollo de Campeche 2015-2021.-

www.campeche.gob.mx/ped2015-2021

13 Ley Organica de la Administracion Publica Federal.-
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 150618.pdf

14 Ley General de Turismo.-
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGT 130418.pdf

15 Consejo de Promocion Turistica de México.-
https://www.ctpm.com.mx

Palacio Legislativo de San Lézaro, 9 de octubre de 2018.— Diputado
José del Carmen Goémez Quej (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

SE PROTEJAN LAS POBLACIONES DE QUIROPTE-
ROS AFECTADAS POR LA INSTALACION 'Y
FUNCIONAMIENTO DE AEROGENERADORES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, a la Sener, a la CRE y a la CFE a realizar ac-
ciones para proteger a las poblaciones de quirdpteros afec-
tadas por la instalacion y el funcionamiento de aerogenera-
dores en territorio nacional, a cargo de la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvéan, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Silvia Guadalupe Garza Galvén, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 6 numeral primero; 62, numeral segundo; asi co-
mo los demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta res-
petuosamente a los titulares de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, la Secretaria de Energia, la
Comision Reguladora de Energia y la Comision Federal de
Electricidad para que, en el &mbito de sus competencias,
realicen las acciones necesarias para proteger a las pobla-
ciones de quirdpteros afectadas por la instalacion y funcio-
namiento de aerogeneradores en territorio nacional, al te-
nor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

Los murciélagos (quirdpteros) representan el segundo gru-
po mas diverso de mamiferos. Nuestro pais ocupa el 60. lu-
gar en diversidad de murciélagos y posee el 10 por ciento
de las especies del mundo.! De este modo, en México ha-
bitan alrededor de 140 especies de quirdpteros, representa-
dos en 8 familias, de las cuales 38 se encuentran clasifica-
das en alguna categoria de riesgo por la norma oficial
mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.2 Los murciéla-
gos no solo son diversos por el niimero de especies que
existen, a nivel mundial se han reportado mas de 1,200, si-
no también por la diversidad de ecosistemas que habitan.

Con excepcion de los polos, los murcié¢lagos viven en to-
dos los continentes y ecosistemas del mundo. Su alimenta-
cion incluye desde frutas, néctar y polen hasta insectos, pe-
ces, aves y pequefos mamiferos. Mas del 70 por ciento de
los murcié¢lagos son insectivoros, el 24 por ciento se ali-
menta de frutas, y un 13 por ciento, mas de 140 especies,
se alimentan de néctar y polen de las flores. Unicamente 3
especies, es decir menos del 1 por ciento, se alimentan de
sangre de mamiferos y aves.

Los murciélagos proveen servicios ecosistémicos clave,
por ejemplo: la polinizacion, la dispersion de semillas, la
produccion de guano y el control de plagas agricolas, todos
de gran importancia econdmica. La economia de mas de
40,000 familias mexicanas esta intimamente ligada con la
polinizacion de agaves a través de la produccion de tequi-
las y mezcales.

Aunado a lo anterior, el papel de los murciélagos es funda-
mental para mantener la salud de los ecosistemas de los
que dependemos; también proporcionan beneficios direc-
tos que mejoran la calidad de nuestra vida diaria.

Por ejemplo, los murciélagos promueven la regeneracion
de las selvas al dispersar las semillas de las plantas pione-
ras que se encargan de iniciar el proceso de recuperacion.
Asimismo, muchas frutas que consumimos, como zapotes,
chicozapotes, guayabas y pitayas, entre otras, dependen de
los murci¢lagos para dispersar sus semillas. Los cactos co-
lumnares, tan caracteristicos de los desiertos mexicanos,
muchos de ellos en riesgo de extincion, desaparecerian de
los paisajes de nuestro pais si no fuera porque muchos
murciélagos polinizan sus flores.3

Los magueyes y agaves, referencia tipica de orgullo e iden-
tidad nacional, tienen una estrecha relacion con los mur-

ci¢lagos. La produccion del pulque, el tequila, el mezcal e
incluso los gusanos de maguey y hasta las pencas para en-
volver la barbacoa y la cuticula de las hojas de agave para
cubrir los mixiotes, dependen fundamentalmente de la
existencia de los murciélagos para la polinizacion de estas
plantas. Este proceso asegura también su diversidad gené-
tica, disminuyendo asi su vulnerabilidad ante plagas y en-
fermedades. Es decir, sin murcié¢lagos que polinicen las in-
florescencias de los magueyes y agaves, no tendriamos ni
tequila, ni pulque, ni mezcal, entre otros productos de gran
importancia ecoldgica, econdmica y cultural 4

Debido a que 3 de cada 4 murci¢lagos se alimentan de in-
sectos, se han convertido en aliados de los humanos ya que
controlan plagas que afectan a la agricultura. Tan sélo en
los estados fronterizos del norte de México habitan unos 30
millones de murciélagos guaneros o de cola libre, y cada
milloén de estos devora 10 toneladas de insectos cada no-
che, la mayoria de los cuales son considerados plagas. En
zonas con presencia de murci¢lagos se ha reportado que
colonias de al menos 5 millones de ejemplares pueden lle-
gar a alimentarse de hasta 50 toneladas de insectos que ata-
can cultivos, en un radio de 100 kms.

Si se perdieran estas poblaciones de murciélagos, las cose-
chas mexicanas sufririan graves dafos. Los agricultores de
todo México se benefician ya que se ha reportado que mi-
llones de murciélagos destruyen toneladas de insectos cada
noche, insectos que de otra manera atacarian cultivos como
el maiz, el algodon, el frijol, el jitomate, la soya y el chile,
entre otros. Es destacable que los insecticidas no sustituyen
el trabajo de los murciélagos, los insectos se hacen resis-
tentes a cada aplicacion de agroquimicos; estos ultimos,
ademas, contaminan el ambiente y los productos agricolas
que consumimos.>

Asimismo, en las selvas tropicales, que son de los ecosis-
temas mas amenazados a nivel mundial, los murciélagos
frugivoros son responsables de dispersar la mayoria de las
plantas pioneras que hacen que la selva se regenere.

A pesar de lo anterior, los murciélagos han sufrido de ma-
la reputacion, resultado de haberlos asociado con los vam-
piros, acusandolos de ser animales sucios, sedientos de
sangre. Por tal razon, estos organismos han sido victimas
de gran presion y se han destruido de manera injustificable
las cuevas, refugios o incluso las colonias con cientos, mi-
les y hasta millones de murcié¢lagos, poniendo en riesgo to-
dos los beneficios derivados de la presencia de los murcié-
lagos.
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Los aerogeneradores y sus afectaciones a las poblacio-
nes de murciélagos

De conformidad a la Ley de la Industria Eléctrica y la Ley
de Transicion Energética, publicadas el 11 de agosto de
2014 y 24 de diciembre de 2015, respectivamente, la ener-
gia edlica se considera como una fuente renovable de ener-
gia. Si bien su desarrollo y expansion implica la generacion
de energia eléctrica de manera sustentable y en apoyo a las
metas de reduccion de emisiones de gases efecto inverna-
dero, en linea con el Acuerdo de Paris y la Ley General de
Cambio Climatico, también se han documentado impactos
negativos de los aerogeneradores en la vida silvestre, in-
cluyendo la mortandad de murciélagos ocasionada por la
colision con las aspas de dichos aerogeneradores, asi como
cambios en los habitos de alimentacion y rutas de vuelo.

Hasta ahora se desconoce el motivo por el cual se presen-
tan dichas colisiones, aunque algunos estudios sugieren
que los murciélagos confunden los aerogeneradores con ér-
boles o que las aspas de estos generan campos electromag-
néticos que los desorientan.

La Rumorosa, Baja California, es una de las areas con ma-
yor potencial para la produccion de energia edlica en Mé-
xico, por lo que en 2009 se instalo el Parque Edlico La Ru-
morosa. A pesar de que la construccion de parques eolicos
estd regulada por la legislacion mexicana, no existen line-
amientos especificos que permitan evaluar el impacto real
de estos proyectos sobre los murciélagos.

Por ello, ha habido propuestas para emitir lineamientos que
permitan la evaluacion y mitigacion de los parques edlicos
sobre las poblaciones de quirdpteros, cuyas recomendacio-
nes incluyen: “el monitoreo de la quiropterofauna durante
al menos un afo antes de la operacion de los proyectos eo-
licos mediante el uso de detectores aclisticos. Durante la
operacion, se sugiere registrar la mortalidad de murciéla-
gos mediante la busqueda de caddveres, cubriendo las cua-
tro estaciones del afio.” A ello se suma que los investiga-
dores han identificado que: “el cambio en la velocidad de
arranque de las turbinas constituye una medida de mitiga-
cion viable para los parques eolicos en Baja California y
México.”’

En tal virtud, es indispensable que las autoridades compe-
tentes realicen las acciones necesarias para proteger a las
poblaciones de quiropteros, algunas de ellas enlistadas en
la NOM-059-SEMARNAT-2010, y que estan siendo afec-

tadas por la instalacion y funcionamiento de aerogenerado-
res en territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, la Secretaria de Energia, la Comision Re-
guladora de Energia y la Comision Federal de Electricidad
para que, en el ambito de sus competencias, realicen las ac-
ciones necesarias para proteger a las poblaciones de qui-
ropteros afectadas por la instalacion y funcionamiento de
aerogeneradores en territorio nacional.

Notas

1 Medellin, R.A., et al. 2009. Conservacion de especies migratorias y
poblaciones transfronterizas, en Capital natural de México, vol. II: Es-
tado de conservacion y tendencias de cambio. Conabio, México, pp.
459-515. Disponible en:

http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol %2011/
II11_Conservacion%20de%20especies%20migratorias%20y%20p
oblaciones%20tr.pdf.

2 Semarnat. 2018. Conservacion de murciélagos en México. Disponi-
ble en:

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/conservacion-del-murcie-
lago-en-mexico?idiom=es.

3 Medellin, R.A. y Equihua, C.Z. Celebracion del Murciélago. Revis-
ta ;Como ves? 159. Universidad Nacional Autdnoma de México. Dis-
ponible en:

http://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/159/celebracion-
del-murcielago.

4 Tbidem.

5 Brandt, D. Publimetro. 2015. Murciélagos, una especie necesaria pa-
ra el medio ambiente. Disponible en:

https://www.publimetro.com.mx/mx/columnaunam/2015/10/16/co
lumna-unam-murcielagos-especie-necesaria-medio-ambiente.html.
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6 Navarro, Karla, ;Como impactan los parques edlicos en las pobla-
ciones de murciélagos?, Agencia Informativa Conacyt, México, 9 de
febrero de 2017.

7 Uribe, Minerva, Propuesta de guia para la evaluacion y mitigacion
del impacto de los parques edlicos sobre la quiropterofauna en Baja
California, México. Disponible en:

https://www.researchgate.net/publication/319289021

Dado en el salon de sesiones a 9 de octubre de 2018.— Diputada Sil-
via Guadalupe Garza Galvan (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

ACUERDO NACIONAL PARA DETENER

LOS INCREMENTOS EN LAS TARIFAS DE
ENERGIA ELECTRICA Y AJUSTE DE
METODOLOGIAS PARA EL CALCULO DE TARIFAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a establecer por la Sener, la SHCP, la
CFE y la CRE un acuerdo nacional a fin de frenar los in-
crementos de las tarifas generales de electricidad en lo que
resta de 2018, y revisar y ajustar las metodologias para de-
terminar el calculo de las reguladas, las maximas de los su-
ministradores de ultimo recurso y las finales del suministro
basico, a cargo del diputado Ricardo Garcia Escalante, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe Ricardo Garcia Escalante, diputado federal
de la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional de la honorable Cémara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numeral 2, fraccion III, y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion bajo las siguientes

Consideraciones

El dia 4 de octubre del 2018 se informé a través de un co-
municado que la Camara Nacional de la Industria de la

Transformacion (Canacintra) sostuvo mesas de trabajo con
las autoridades responsables de la Industria Eléctrica Na-
cional (Comision Federal de Electricidad, Comision Regu-
ladora de Energia y Hacienda) y se determind que en lo que
resta de 2018 no habrd mas incrementos en las tarifas eléc-
tricas de media y alta tension. El titular de la Unidad Espe-
cializada de Energia de Canacintra, Francisco Leonardo
Anzures, dijo que hicieron varios planteamientos, donde el
principal fue evitar que las tarifas siguieran subiendo, para
luego ver como bajarlas-!

A nivel estatal se han logrado acuerdos en Baja California,2
Coahuila, para la revision de los usuarios que han recibido
su facturacion fuera del rango de lo habitual, principal-
mente para consumidores de media y alta tension y para re-
visar el incremento que se aplicé en diciembre del 2017.

Estos acuerdos son resultado de las peticiones de los em-
presarios ¢ industriales mexicanos por el impacto y pérdi-
das que han sufrido por los incrementos graduales que se
han resentido en los dos ultimos afios y que han llegado
hasta un 70 % como lo menciona Juan Pablo Castaiion, del
Consejo Coordinador Empresarial. La problematica ha si-
go generalizada en todo el territorio nacional como lo ma-
nifesto la Canacintra en Puebla, la cual extern6 su preocu-
pacion por los costos desmedidos en las tarifas de
electricidad las cuales han afectado en su productividad y
competitividad a empresas de los sectores automotriz, tex-
til, plastico, alimentos y metalmecanico.

No obstante los acuerdos logrados hasta el momento, no
todos los actores econdomicos han podido negociar estos
beneficios; por ejemplo, la Asociacion Mexicana de Hote-
les y Moteles (AMHM) dijo que no ha llegado a ningun
arreglo con las autoridades y que seguirdn interponiendo
amparos contra las alzas en las tarifas eléctricas.

Para algunos sectores de la industria y del comercio re-
quieren se ajuste las metodologias para el calculo de tarifas
y que beneficie a todos los sectores econdmicos y de servi-
cios para asegurar un verdadero impulso al crecimiento que
requiere el pais.

Exigimos se cumpla con lo que prometi6 el director gene-
ral de la Comision Federal de Electricidad (CFE) Jaime
Hernandez el pasado 31 de enero 2018, respecto a “los au-
mentos en tarifas eléctricas presentados en algunas regio-
nes del pais a principios de afio y que son atipicos” y ofre-
ci6 la revision de cada caso en particular”.3
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Nuestro Partido en las anteriores y en la reciente legislatu-
ra, hemos alzado la voz en nombre de los ciudadanos que
representamos, para que el cobro de las tarifas de energia
eléctrica sean asequibles, justas y se adapten a las diversas
condiciones climaticas, economicas y sociales de nuestro
pais. Para sector productivo nacional, la energia eléctrica
es un insumo indispensable para generar empleo y creci-
miento.

Se requiere como ya lo mencioné en una Iniciativa que pre-
senté en este periodo ordinario, reducir la pobreza energé-
tica principalmente en los hogares y establecer tarifas ac-
cesibles para la industria, las pequefias y medianas
empresas y comercios sin afectar la viabilidad de la indus-
tria eléctrica nacional.

Diputados de nuestra bancada al igual que de otros parti-
dos, hemos presentados exhortos a las autoridades corres-
pondientes para revisar y cancelar los aumentos a las tari-
fas de electricidad. Esta problematica se presenta en
Guanajuato, Nayarita, Yucatan, Baja California y Nuevo
Leon por citar los problemas mas recientes.

Estamos al final de un sexenio que ha castigado a la pobla-
cion y sobre todo a la industria nacional, es necesario y ur-
gente establecer un acuerdo entre autoridades y los secto-
res productivos para evitar el aumento de tarifas de luz en
lo que resta del afio y revisar el calculo de tarifas para que
estas impulsen el crecimiento y el desarrollo que tanto nos
urge y que redundara en beneficios para toda la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Cé4mara de Diputados exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal para que a través de la Comision Fe-
deral de Electricidad se congele cualquier aumento de tari-
fas para usuarios del servicio doméstico, industria y co-
mercio en lo que resta del 2018.

Notas

1 http://www.milenio.com/negocios/frenan-alza-en-luz-para-canacin-
tra-no-a-hoteles

2 http://www.canacintraens.org/facturacion/

3 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1429703.logra-ip-
acuerdo-con-cfe.html

Dado en Palacio Legislativo, a 9 de octubre de 2018.— Diputado Ri-
cardo Garcia Escalante (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO AL COMITE COORDINADOR
DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION, A RECONSIDERAR
LA RESOLUCION EMITIDA EL

PASADO 13 DE SEPTIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion a reconsiderar la resolucion emitida el jueves 13 de
septiembre de 2018 sobre los formatos de declaracion pa-
trimonial y de intereses, a cargo de la diputada Laura An-
gélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del PAN

Laura Angélica Rojas Herndndez, diputada federal e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral I, fraccion I, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion por el que la Cdmara de Dipu-
tados exhorta respetuosamente al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion a reconsiderar la resolu-
cion emitida el jueves 13 de septiembre del presente afio,
respecto de los formatos de declaracion patrimonial y de
intereses, a fin de que éstos entren en vigor antes del pro-
ximo primero de diciembre, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La reforma constitucional en materia de combate a la co-
rrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de mayo de 2015, introdujo un nuevo régimen de res-
ponsabilidades administrativas de los servidores piblicos,
obligaciones y sanciones aplicables por los actos u omisio-
nes en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones o fuera de éstas.
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Este nuevo régimen se encuentra regulado dentro de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que derivo
de la comentada reforma constitucional, y entrd en vigor el
19 de julio de 2017.

El articulo 34 del ordenamiento juridico mencionado esta-
blece que: “... el Comité Coordinador, a propuesta del Co-
mité¢ de Participacion Ciudadana, emitira las normas y los
formatos impresos; de medios magnéticos y electronicos,
bajo los cuales los declarantes deberan presentar las decla-
raciones de situacion patrimonial, asi como los manuales e
instructivos...”!

Con base en dicho precepto legal, el Comité de Participa-
cion Ciudadana, el 7 de febrero de 2018, desarrolld una
version consensuada con la sociedad civil organizada, inte-
grantes de los entes publicos que forman al Comité Coor-
dinador, expertos nacionales e internacionales y de la aca-
demia, del contenido del Formato Nacional de Declaracion
Patrimonial y de Intereses, misma que fue entregada a to-
dos y cada uno de los miembros del Comité Coordinador.

Es necesario mencionar que el formato consensuado tuvo
algunas modificaciones, retomadas del andlisis de publici-
dad de datos personales contenidos en las declaraciones pa-
trimonial y de intereses, que remitio el 22 de marzo de
2018 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
Posteriormente, el 29 de mayo el Comité de Participacion
Ciudadana elabord una propuesta de instructivo para el lle-
nado cabal de los formatos en comento.

Una vez que el Comité Coordinador contd con todos los
elementos necesarios para pronunciarse sobre la naturaleza
de la informacion que con la que se llenaran los formatos
de declaraciones patrimonial y de intereses, convoco a se-
sion ordinaria para el jueves 13 de septiembre para delibe-
rar dicho asunto.

Sin embargo, los resultados de la tercera sesion ordinaria
del Comit¢ Coordinador, no fueron los esperados por la
ciudadania que demanda transparencia y rendicion de
cuentas de los servidores publicos. Con una votacion ma-
yoritaria se aprobd que los formatos de declaraciones pa-
trimonial y de intereses entren en vigor hasta el 30 de abril
de 2019.

El significado de dicho resultado es que los servidores pu-
blicos salientes y entrantes, en el proceso de cambio de ad-

ministracion, no utilizaran los formatos comentados para
rendir sus declaraciones.

A pesar del voto contrario del INAI y del voto concurrente
del Comité¢ de Participacion Ciudadana, ambos con repre-
sentacion en el Comité Coordinador, la mayoria de sus in-
tegrantes se impuso arrojando un resultado desalentador
para todos los que hemos impulsado la rendicion de cuen-
tas y el combate a la corrupcion.

En un ejercicio de autocritica, Irene Levy, integrante del
Comité de Participacion Ciudadana,2 cuestiond esta demo-
ra en la aprobacion de los formatos en comento ¢ hizo una
reflexion sobre la pésima sefial que envia el Comité Coor-
dinador, con dicha resolucion, sobre el combate a la co-
rrupcion, la rendicion de cuentas y la transparencia.

Si bien es cierto, las deficiencias que ha presentado el Sis-
tema Nacional Anticorrupcion se deben a que aun no esta
completo, le faltan integrantes de suma relevancia para su
funcionamiento cabal como el fiscal anticorrupcion y los
magistrados especializados para imponer las sanciones ad-
ministrativas a los servidores publicos, eso no justifica la
decision de postergar la entrada en vigor de los formatos.

El Sistema Nacional Anticorrupcion debe ser una herra-
mienta garante de la rendicion de cuentas y el combate a la
corrupcion, que esté a la altura de las expectativas de la
ciudadania, que prevenga las causas de la corrupcion.

Conocer a detalle la situacion patrimonial, tanto de los ser-
vidores publicos salientes de la actual administracion fede-
ral, como de los que iniciaran sus funciones con el nuevo
gobierno, es fundamental para cumplir con los objetivos
del propio Sistema nacional Anticorrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, someto de urgente u obvia
resolucion a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta respetuosamente
al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrup-
cion a reconsiderar la resolucion emitida el jueves 13 de
septiembre del presente afio, respecto de los formatos de
declaracion patrimonial y de intereses, a fin de que éstos
entren en vigor antes del proximo primero de diciembre.
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Notas

1 Camara de Diputados, Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, (en linea), Leyes Federales, direccion URL:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf, (con-
sulta: 18 de septiembre de 2018).

2 Levy, Irene, “Le fallo a México el SNA”, (en linea), EI Universal,
México 17 de septiembre de 2018, direccion URL:

http://www.eluniversal.com.mx/columna/irene-levy/nacion/le-fa-
llo-mexico-el-sna, (consulta: 18 de septiembre de 2018).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 11 de octubre de
2018.— Diputada Laura Angélica Rojas Hernandez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE NEGOCIE LA INCLUSION DE DIVERSOS ESTA-
DOS DENTRO DE LOS BENEFICIOS FISCALES DE
REDUCCION DEL IVA AL 8% QUE ESTABLECE EL

PROGRAMA DE ZONA LIBRE DE LA FRONTERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobernadores de BC, BCS, Sonora y Quintana Roo a
impulsar un frente comiin ante el gobierno federal para ne-
gociar su inclusion y la de sus municipios en los beneficios
fiscales de reduccion del IVA a 8 por ciento establecida en
el programa Zona Libre de la Frontera, propuesto por el
presidente electo, a cargo de la diputada Lizbeth Mata Lo-
zano, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Lizbeth Mata Lozano, diputada de la
LXIV Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 79, numeral 2, fracciones Il y III;
y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los gobernadores de los es-
tados de Baja California, Baja California Sur, Sonora y
Quintana Roo para que de forma coordinada impulsen un
frente comiin ante el gobierno federal a fin de negociar su
inclusion y la de sus municipios, dentro de los beneficios
fiscales de reduccion del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a 8 por ciento que establece el Programa de Zona Li-

bre de la Frontera propuesto por el presidente electo An-
drés Manuel Lopez Obrador; asimismo se exhorta a sus
congresos para que realicen acciones pertinentes a fin de
que se incluya a sus estados dentro de los beneficios fisca-
les de reduccion del IVA a 8 por ciento que establece el
Programa de Zona Libre de la Frontera; y se exhorta al vi-
gésimo segundo Ayuntamiento de Ensenada, Baja Califor-
nia, a fin de que realicen las acciones y gestiones necesa-
rias para que la administracion del presidente electo Andrés
Manuel Lopez Obrador, incluya a sus estados dentro de los
beneficios fiscales de reduccion del IVA a 8 por ciento que
establece el Programa de Zona Libre de la Frontera, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde 1939 se han dado luchas histéricas a fin de lograr
beneficios fiscales a favor del municipio de Ensenada, Ba-
ja California, con la intencion de incluirlo en la franquicia
de perimetros libres. Este beneficio fiscal quedo sefialado
en el decreto por el cual se establecen zonas libres en el es-
tado de Sonora y los territorios de Baja California que fue-
ron publicados en el Diario Oficial de la Federacion. Sin
lugar a dudas, esto fue uno de los logros concretados para
que Baja California, incluyendo a Ensenada, que hasta an-
tes de la reforma fiscal, permitieron al municipio gozar de
los beneficios fiscales durante tanto tiempo.

Fue en 2013, cuando el gobierno federal encabezado por
Enrique Pefia Nieto, presento iniciativa (reforma fiscal) de
reforma a la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), en
la que se establecio una tasa general para todo el pais de 16
por ciento, eliminando cualquier excepcion o preferencias
tributarias, y homologando el impuesto sefialado que, al dia
de hoy, sigue vigente.

Antes de la reforma mencionada a la Ley del IVA, se esta-
blecian excepciones muy importantes a las fronteras de
México. Dicha ley, sefialaba que “...para efectos de esta
ley se considera region fronteriza, ademds de la franja fron-
teriza de 20 kilometros paralela a las lineas divisorias in-
ternacionales del norte y sur del pais, todo el territorio de
los estados de Baja California, Baja California Sur y Quin-
tana Roo, los municipios de Caborca y de Cananea, Sono-
ra, asi como la region parcial del estado de Sonora com-
prendida en los siguientes limites: al norte, la linea
divisoria internacional desde el cauce del rio Colorado has-
ta el punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del
municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea
recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 kilo-
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metros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cau-
ce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea diviso-
ria internacional”. Por lo que se manejaba un porcentaje de
tasa de IVA menor a las zonas antes sefialadas, en compa-
racion al resto del pais.

Es decir, hasta el 31 de diciembre de 2013, toda la fronte-
ra norte, incluida Ensenada, Baja California, tenia una tasa
preferencial de 11 por ciento del IVA a los actos y activi-
dades gravados inicamente a residentes de la Region Fron-
teriza. No obstante, la tasa cambio desde 2014 (fecha en
que entran en vigor las reformas aprobadas), afectando
gravemente a todos los estados fronterizos y municipios
contemplados dentro de la ley hasta ese momento vigente.

Entonces, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional (PAN) fue tajante al sefialar que este cambio en la
ley afectaria al consumo de productos en las regiones, pro-
duciendo un efecto recesivo en su economia. Los diputados
del PAN en la LXII Legislatura advirtieron durante la dis-
cusion del paquete econdmico de 2014 que, con el incre-
mento en la tasa del IVA en la frontera, se afectaria la eco-
nomia de las familias de las entidades federativas que
forman dicha region y complicaria la productividad de mi-
les de pequefias empresas.

Asimismo, el Colegio de la Frontera Norte (Colef) publico
los efectos negativos de la reforma fiscal, sefialando como
principales consecuencias por la homologacion del IVA en
la franja fronteriza el incremento de la inflacion, la caida en
la economia regional, menos competitividad en las empre-
sas, fuga de consumidores y menos poder adquisitivo para
los més pobres de la frontera norte.! Los prondsticos fue-
ron acertados pues efectivamente ocurrieron y afectaron
fuertemente a los municipios y estados fronterizos.

Recientemente en México se vivid un proceso electoral, en
el cual surgieron diversas propuestas derivadas de todas las
inquietudes relacionadas a la reforma fiscal de 2013, y co-
mo efectos del proceso electoral, fue elegido presidente el
licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, quien fue uno
de los candidatos que propuso bajar el I[VA en la frontera a
8 por ciento como una medida preferencial. Sin embargo,
ya una vez electo, Andrés Manuel hizo diversas declara-
ciones sefialando que se creara una zona franca en la fron-
tera norte del pais, en la que se aplicaria una tasa del IVA
reducida a 50 por ciento de la que se aplica actualmente en
todo el pais, pero el beneficio de diferenciacion de la tasa
sera exclusivamente para aquellos municipios comprendi-
dos en una franja de 30 kilometros de extension.

En consecuencia, varios grupos empresariales y sectores de
la sociedad civil en todos los estados afectados se han ma-
nifestado publicamente, entre los cuales también el Con-
greso del Estado de Baja California, quien el pasado 6 de
septiembre aprobo un punto de acuerdo mediante el cual
exhortan al licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, en
su caracter de presidente electo de México, para que inclu-
ya al municipio de Ensenada en su proyecto de beneficios
ﬁscazles de la Zona Franca Fronteriza Norte del proximo
afio.

Desde que fue aprobada la reforma fiscal, el Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional ha sefialado que la
homologacion del IVA en la frontera afecta al consumo de
productos en la region y produce un efecto recesivo en su
economia. Los diputados de nuestro partido estamos a fa-
vor de las politicas que se pretenden implementar a fin de
dar beneficios fiscales en la frontera, sin embargo, es in-
dispensable que se incluyan a todos los municipios que es-
taban contemplados dentro de los beneficios fiscales antes
de la reforma fiscal de 2013.

Personalmente como ensenadense que soy, y preocupada por
las afectaciones economicas que puede ocasionar que dismi-
nuyan el IVA en Tijuana y no a Ensenada, considero que por
la importancia economica del puerto de Ensenada, resulta im-
perativo incluir a todos los municipios de Baja California con
el objeto de evitar afectaciones graves a la competitividad del
estado. Vale la pena sefalar que Ensenada no se ubica dentro
de la franja fronteriza de 30 kilometros que propone el proxi-
mo gobierno y que pretende establecer como limite para la
zona franca, de conformidad a las declaraciones del presi-
dente electo. EI municipio de Ensenada se encuentra aproxi-
madamente a 110 kildmetros de la frontera con Estados Uni-
dos de América,3 lo que en automético lo descarta como
beneficiario de la propuesta sefialada.

De este modo, es de resaltar que Baja California es el {ini-
co estado de la frontera norte del pais que cuenta con sus
centros econdmicos mas importantes dentro de la franja
fronteriza, de hecho, cuatro de los cinco municipios se en-
cuentran dentro de la franja fronteriza, y a una distancia no
mayor de 30 kilometros. Es asi que debe tomarse en consi-
deracion que la ubicacion principal del desarrollo econo-
mico de Baja California esta en la franja fronteriza norte y
la dependencia econdmica que tiene el municipio de Ense-
nada, al no tener mercados cercanos con quien interactuar
(mas cercano Hermosillo, Sonora, a 940 kilometros) es da-
ble que se retome su inclusion en las medidas de impulso a
la competitividad que se pretende dar a la zona franca.4
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En general, todo estimulo fiscal que se pretenda otorgar a
las fronteras del pais seran benéficos para las mismas; ya
sea reduccion del IVA o del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios (IEPS), pero es importante que se in-
cluyan a todos aquellos municipios que colinden con las
zonas dentro de los 30 kilometros de las fronteras, de no
hacerlo, se corren riesgos econdmicos muy graves.

Por ello, con el presente punto de acuerdo se pretende que
los estados que tienen municipios que colindan con los 30
kilémetros fronterizos y fueron incluidos antes de las re-
formas de 2013, se organicen para que gestionen la adhe-
sion de dichos municipios y en consecuencia dentro de to-
do beneficio fiscal que el gobierno federal implemente en
un futuro proximo. También, es importante que los congre-
sos locales se involucren con la realizacion de gestiones
para los mismos efectos.

Para efectos del tercer punto que se propone, se exhorta al
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, para que, de
este modo, también se involucren las autoridades munici-
pales, a efectos de gestionar la inclusion de Ensenada den-
tro de los posibles beneficios fiscales fronterizos que pue-
da establecer la federacion, asi como la reduccion del IVA
a 8 por ciento.

Dicho lo anterior, se propone el presente proyecto con pun-
to de acuerdo, para crear una conciencia de grupo, y que la
lucha se haga de forma conjunta ante la federacion y sea
mucho més fuerte la presion que pueda recibir el gobierno
federal para que tome en cuenta a todos los estados y mu-
nicipios que puedan ser afectados por las medidas fiscales
que se tomen proximamente.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union hace un atento y respetuoso exhorto a los
gobernadores de los estados de Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Sonora y Quintana Roo, para que de forma co-
ordinada impulsen un frente comun ante el gobierno fede-
ral a fin de negociar su inclusion y la de sus municipios,
dentro de los beneficios fiscales de reduccion del IVA a 8
por ciento, que establece el Programa de Zona Libre de la
Frontera propuesto por el presidente electo licenciado An-
drés Manuel Lopez Obrador.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union hace un atento y respetuoso exhorto a los
congresos de los estados de Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sonora y Quintana Roo, para que realicen acciones
pertinentes a fin de que la administracion del presidente
electo Andrés Manuel Lopez Obrador, incluya a sus esta-
dos dentro de los beneficios fiscales de reduccion del IVA
a 8 por ciento que establece el Programa de Zona Libre de
la Frontera.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn hace un atento y respetuoso exhorto al vigési-
mo segundos Ayuntamiento de Ensenada, Baja California,
a fin de que realicen las acciones y gestiones necesarias pa-
ra que la administracion del presidente electo Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador, incluya a sus estados dentro de los be-
neficios fiscales de reduccion del IVA a 8 por ciento que
establece el Programa de Zona Libre de la Frontera.

Notas
1 Véase:

http://ocef.colef. mx/Archivos/documentos/DATA00012.pdf
2 Véase:

http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/Documen-
t0/20180906 ACUERDO GOROSAVE pdf

3 Véase:
https://www.puertoensenada.com.mx/esps/0000144/distancias

4 Véase: Documento “Consideraciones por las que el Municipio de En-
senada, Baja California; debe de ser considerado en el tratamiento le-
gal especial de Zona Franca o Zona Estratégica Norte propuesto por el
actual Presidente de la Republica Mexicana electo, Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador”, Coparmex.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2018.— Diputada
Lizbeth Mata Lozano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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