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APENDICE IV

CONTINUACION DEL APENDICE III DE LA SESION 21
DEL 23 DE OCTUBRE DE 2018

EXHORTO AL PRESIDENTE ELECTO A ACLARAR
LOS TERMINOS Y CONDICIONES PARA LA CONS-
TRUCCION DEL TREN TURISTICO TRANSPENIN-
SULAR Y CONSIDERAR LA IMPLEMENTACION DE
UN MECANISMO DE CONSULTA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta al
presidente electo a aclarar los términos y las condiciones de
construccion del Tren Turistico Transpeninsular y considerar
la implantacion de un instrumento de consulta que permita
conocer la postura de los mexicanos sobre el proyecto, sus-
crita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion II, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a consideracion de la honorable asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al presidente electo a aclarar los términos y
condiciones de la construccion del Tren Turistico Transpe-
ninsular para garantizar su viabilidad, asimismo, considere
la implantacién de un mecanismo de consulta que permita
conocer la postura de los mexicanos sobre dicho proyecto,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El presidente electo ha propuesto la construccion de un tren
de pasajeros y de carga, que transitard por entidades como
Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo. En
su edificacion, destacan tres tramos de ruta: el de selva con
poco mas de 426 kilometros, el caribe con 446 y el del gol-
fo con por lo menos 653 kilémetros.1

El Tren Turistico Transpeninsular o Tren Maya tendrd un
costo de entre 120 mil millones y 150 mil millones de pe-
sos, el cual estard financiado con recursos publicos el 30
por ciento, y lo demds a través de concesiones con la ini-
ciativa privada. Se tiene planeado que dicho proyecto se
concluya en por lo menos 4 afios.

Llama la atencion que 3 de las estaciones estan propuestas
para establecerse en destinos turisticos como Campeche,

Cancun y Playa del Carmen, y 4 més en zonas turisticas co-
mo Calakmul, Chichen Itz4, Palenque y Tulum.

En el Grupo Parlamentario del PRI se considera que por
sus implicaciones economicas, sociales y de impacto am-
biental, este proyecto el cual se presume serd uno de los
mas trascendentes del proximo gobierno debe ser sometido
a un andlisis integral y a un amplio escrutinio publico.

De acuerdo con diversos especialistas, con la construccion
del Tren Maya se generard fraccionamientos a los ecosiste-
mas, alteraciones al habitat de especies endémicas como
jaguares, jabalies y monos arafia, asi como cambios en las
poblaciones de flora, los cuales en su conjunto, terminaran
por romper al actual equilibrio ecologico.

Personal del equipo de transicion y el propio presidente elec-
to han sostenido que durante el proceso de construccion no se
talard un solo arbol, lo cual, a decir de expertos, no es posi-
ble ya que cualquiera otra de infraestructura de estas caracte-
risticas y magnitud genera impactos ambientales.3

Asimismo, provocara implicaciones culturales que podrian
generar trasgresiones a las costumbres de las comunidades
indigenas, particularmente a los conocimientos ancestrales
como los agricolas. Ademas, con las nuevas atracciones tu-
risticas y requerimientos de mano de obra, muchas perso-
nas dejaran las actividades que realizan y transitaran al sec-
tor de servicios, terminando asi con tradiciones milenarias
de la region.

Es preocupante la falta de informacion en torno a un pro-
yecto de esta envergadura, principalmente a sus especifica-
ciones, a los impactos ecologicos que generard y las pri-
meras licitaciones a realizar, ya que de acuerdo con
entrevistas al equipo de transicion, los trdmites de cons-
truccion se realizaran desde los primeros dias del proximo
mes de diciembre.

A pesar de tratarse de una de las obras de infraestructura
mas importantes que realizard la proxima administra-
cion, aln no existe suficiente informacioén que permita
tener una idea completa del proyecto, de sus beneficios e
impacto, prueba de ello, es que la Secretaria de Turismo
del Estado de Quintana Roo, ha sostenido que descono-



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2018 / Apéndice IV

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ce el proyecto y las vialidades por donde transitara el de-
nominado Tren Maya.

Se requiere un plan integral de lo contrario el patrimonio
historico nacional estard en peligro de sufrir deterioro pre-
maturo si no se realizan trabajados de conservacion y cui-
dado ante la posible llegada de un mayor nimero de visi-
tantes; asimismo, si no se realizan trabajos de prospeccion
en la zona de transito se provocaran dafios irreversibles, se-
gun la directora del Centro del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia en Quintana Roo.4

Para financiar una parte de esta obra, se ha planteado utili-
zar los fondos recaudados por medio del Impuesto al Tu-
rismo, es decir, se rencausardn estos fondos que regular-
mente se utilizan para la promocion de los destinos
turisticos afectando su desarrollo y la captacion de turistas
nacionales y extranjeros.

En virtud del impacto econémico que traera en la region la
construccion del Tren Maya, es fundamental que se tomen
en cuenta los diversos factores que podrian ocasionar efec-
tos colaterales en dicha region del pais, en la que se calcu-
la se concentra el 70 por ciento de la biodiversidad de
América Septentrional.

Hasta el momento, no se cuentan con estudios de factibili-
dad que puedan constatar la generacion de beneficios con-
cretos por esta inversion, tampoco de rentabilidad de capi-
tal y beneficios sociales en el corto, mediano y largo plazos
para esta region del pais. No obstante, es de mayor rele-
vancia prevenir delitos como conflicto de interés, pecula-
do, actos de corrupcion y desvio de recursos publicos.

Estamos a favor de proyectos que detonan el desarrollo re-
gional, sin embargo, consideramos necesario que la cons-
truccion del Tren Turistico Transpeninsular se apegue a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el cual establece en su articulo 134 que
“las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de to-
do tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier na-
turaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudi-
caran o llevaran a cabo a través de licitaciones piblicas
mediante convocatoria publica (...), a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas cir-
cunstancias pertinentes”.

En contravencion a estos principios, en Tabasco se han re-
alizado modificaciones a su marco juridico para flexibili-

zar las licitaciones, con la reforma que hace unos dias apro-
bo el Congreso del Estado se podran adjudicar de manera
directa todas las obras de infraestructura, sin tomar en con-
sideracion los mejores precios, las capacidades operativas
y técnicas de las empresas, con ello, se corre el riesgo de
aplicar los recursos de manera irregular.

La construccion del Tren Turistico Transpeninsular es una
obra de gran relevancia, existen elementos a favor y en
contra, y estan implicados recursos publicos por lo que se
debe poner a consideracion de expertos en la materia y ciu-
dadanos para su valoracion.

Poner a consideracion de los mexicanos esta obra, permiti-
rd conocer su sentir en relacion a su construccion. La
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos son aspectos cruciales para avanzar en la
consolidacion del proceso democratico, el estado de dere-
cho y la credibilidad en las instituciones.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al presidente elec-
to a aclarar los términos y condiciones de la construccion
del Tren Turistico Transpeninsular para garantizar su via-
bilidad, asimismo, considere la implementacion de un me-
canismo de consulta que permita conocer la postura de los
mexicanos sobre dicho proyecto.

Notas

1 El Financiero. (2018). ““Tren Maya’, proyecto de AMLO para el su-
reste”. 9 de octubre de 2018, del sitio web:

http://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2018/tren-maya-pro-
yecto-de-amlo-para-el-sureste

2 Misael Zavala. (AMLO amplia proyecto de Tren Maya, con inver-
sion de hasta 150 mmdp.) 2018. 9 de octubre de 2018, de El Universal
sitio web:

http://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/tren-maya-tendra-
inversion-mixta-amlo

3 Arturo Paramo. (2018.) No se cortaran arboles por Tren Maya: Lo-
pez Obrador. 9 de octubre de 2018, de www.excelsior.com.mx Sitio
web:
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https://www.excelsior.com.mx/nacional/no-se-cortaran-arboles-
por-tren-maya-lopez-obrador/1258699

4 Leobardo Pérez Martin, Adriana Varillas y Yazmin Rodriguez.
(2018). Tren Maya no debe atentar contra patrimonios cultural y am-
biental, piden. 9 de octubre de 2018, de El Universal sitio web:

http://www.eluniversal.com.mx/cultura/tren-maya-no-debe-aten-
tar-contra-patrimonios-cultural-y-ambiental-piden

5 Congreso de la Unién. (Ultima reforma DOF 27-08-2018.) Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 9 de octubre de 2018,
de Diario Oficial de la Federacion sitio web:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, a 11 de octubre de 2018.— (RU-
brica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

NUMERO TOTAL DE BEBEDEROS ESCOLARES
INSTALADOS Y EN FUNCIONAMIENTO EN LAS
ESCUELAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades a transparentar y hacer del conoci-
miento publico el nimero total de bebederos instalados y
en funcionamiento en las escuelas del sistema educativo
nacional, a cargo de la diputada Carmen Medel Palma, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Carmen Medel Palma, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, 79, numeral 1, fraccion II, y demés apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones
Primera. De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México se posiciona
en los primeros lugares de obesidad y diabetes infantil.

A su vez, diversos estudios han determinado que el consu-
mo de bebidas azucaradas esta relacionado con la epidemia
de sobrepeso, obesidad y diabetes tipo 2 en el pais, pues 70
por ciento del azucar agregada que consumen los mexica-
nos proviene de bebidas azucaradas!, ocasionando asi que
1 de cada 3 adolescentes de entre 12 y 19 afios presenten
sobrepeso? u obesidad y, a su vez, que se estime que 1 de
cada 2 nifios nacidos a partir de 2010 desarrollaran diabe-
tes a lo largo de su vida.3

Por lo que, considerando que las proyecciones de los espe-
cialistas a nivel internacional, refieren que para el afio 2025
el pais aumentara el nimero de mexicanos con diabetes,
resulta imprescindible tomar acciones que disminuyan

Segunda. Por otro lado, en mayo de 2010, la sexagésima
tercera Asamblea Mundial de la Salud aprobo un conjunto
de recomendaciones sobre la promocion de alimentos y be-
bidas no alcoholicas dirigida a los nifios (resolucion
WHAG63.14). La finalidad de esas recomendaciones era
orientar los esfuerzos de los estados miembros como Mé¢-
xico, para idear nuevas politicas o reforzar las existentes
con respecto a los mensajes publicitarios de alimentos diri-
gidos a los nifios.

En ese mismo sentido, la comision para acabar con la obe-
sidad infantil de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) presento en enero de 2016 el informe final a su di-
rectora general. En éste, dicha comision sugiri6 a los go-
biernos una serie de recomendaciones con la finalidad de
revertir la creciente tendencia de los nifios menores de cin-
co anos al sobrepeso y la obesidad. Ello, en virtud de que
al menos 41 millones de nifios de ese grupo de edad son
obesos o padecen sobrepeso, y el mayor aumento de esa
tendencia se observa en los paises de ingresos bajos y me-
dianos.

Por lo anterior y en palabras del copresidente de la comi-
sion, “es necesario un mayor compromiso politico para
afrontar el problema mundial del sobrepeso y la obesidad
en la nifiez”, “La OMS ha de trabajar con los gobiernos pa-
ra aplicar una amplia serie de medidas destinadas a abordar
las causas ambientales de la obesidad y el sobrepeso y ayu-
dar a los niflos a iniciar su vida de manera sana, tal y como
se merecen.”

Tercera. En cuanto al Programa Nacional de Bebederos
Escolares, éste forma parte integral de la Reforma Educa-
tiva y funge como el instrumento principal de una politica
publica del gobierno, orientada a mejorar la salud y el bien-
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estar de los nifios, nifias y jévenes, mediante el fomento de
habitos de alimentacion y modos de vida saludables, y el
consumo de agua potable de forma gratuita en los planteles
de educacion basica.

Derivado de lo anterior, las reformas a la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa del 7 de mayo de 2014,
tuvieron como objetivo establecer que todas las escuelas de
educacion bésica contaran con bebederos de agua con sus
sistemas de purificacion. Estableciendo un plazo de tres
anos para la instalacion de 257 mil 825 bebederos que co-
rrespondian a las escuelas del Sistema Educativo Nacional,
asi como lo indica el transitorio sexto que a la letra dice:

“Sexto. El Instituto Nacional de la Infraestructura Fisi-
ca Educativa procurara? que las instalaciones del Siste-
ma Educativo Nacional cuenten con la infraestructura
de bebederos de agua potable prevista en los articulos 7
y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa, en un plazo méaximo de 3 afios a partir de la pu-
blicacion del presente decreto”.

Término que concluyo el pasado 7 mayo de 2017.

Cuarta. Tras la aprobacion de la reforma fiscal en 2014,
también se establecid que a través del Impuesto Especial
sobre Produccion de Servicios (IEPS) se recaudaria un pe-
so por litro a todas las bebidas saborizadas, asi como a los
concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sa-
bores para la construccion de bebederos escolares. Ello,
con el objetivo de apoyar el incremento en la cobertura de
los servicios de agua potable en localidades rurales y para
programas de promocion, prevencion y enfermedades rela-
tivas al combate de la desnutricion, sobrepeso y obesidad,
como se indica:

“Sexto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2017 aprobado deberd prever una asig-
nacion equivalente a la recaudacion estimada para la fede-
racion por concepto del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios aplicable a las bebidas saborizadas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo lo. de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el 2017, una vez descontadas
las participaciones que correspondan a las entidades fede-
rativas, para destinarse a programas de promocion, preven-
cion, deteccion, tratamiento, control y combate a la desnu-
tricion, sobrepeso, obesidad y enfermedades cronico
degenerativas relativas, asi como para apoyar el incremen-
to en la cobertura de los servicios de agua potable en loca-
lidades rurales, y proveer bebederos con suministro conti-

nlio de agua potable en inmuebles escolares publicos con
mayor rezago educativo, de conformidad con los articulos
7y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa™

Quinta. De esta manera, desde 2015, los recursos para be-
bederos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion a través del Programa de la Reforma Educativa
(PRE), han sido los siguientes:

Presupuesto total | Porcentaje asignado | Monto asignado a
PRE en PEF a bebederos en PEF | bebederos para afio
siguiente
2015 9,067,248,270 15% 1,360,087,240
2016 7,607,774,802 15% 1,141,166,220
2017 2,141,000,000 15% 1,156,140,000
Total | $3,657,393,460 6

Sexta. En ese contexto y tomando en cuenta que la ley es-
tablecio que en el presupuesto se debia prever una asig-
nacion equivalente a la recaudacion estimada para la
federacion por concepto del IEPS aplicable a las bebi-
das saborizadas, es que de acuerdo con el informe del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y datos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se obtuvo que el
monto recaudado por IEPS a las bebidas azucaradas ha si-
do el siguiente:

Monto Presupuesto | Monto asignado
. recaudado por total PRE en a bebederos
ANO IEPS a las PEF para afo
bebidas siguiente
azucaradas
18 mil 254.9
2014 mdp
2015 21 mil 393 mdp $9,067,248,270 | $1,360,087,240
2016 23 mil 348 mdp $7,607,774,802 | $1,141,166,220
24 mil 556.6 $2,141,000,000 | $1,156,140,000
2017 mdp

Evidenciando asi la discrepancia entre lo recaudado por el
impuesto en referencia (24 mil 556.6 millones de pesos,
mdp, tan solo para 2017) y los 1 156 140 000 de pesos pro-
gramados para este fin. Hecho que a todas luces, no cum-
ple con el mandato establecido para 2017, respecto la obli-
gacion de destinar un monto similar a lo estimado en la Ley
de Ingresos de la Federacion de 2017 por IEPS a bebidas
saborizadas.

Séptima. En contraste, el informe que rindi6 el Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa sobre el Pro-
grama Nacional de Bebederos Escolares, indic6 que a ma-
yo de 2017, es decir, tres afios después de aprobada la re-
forma y precluido el plazo para su cumplimiento, se habia
concluido la instalacion de solo 7 mil 79 bebederos que co-
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rrespondia a una primera etapa. En dicho informe, también
se establecio que el compromiso del gobierno federal para
el ciclo escolar 2018-2019, o mejor dicho, al finalizar el se-
xenio, seria contar con la instalacion de 40 mil bebederos
como a la letra se sefala:

“Cabe sefialar que el antecedente inmediato en esta mate-
ria y en el marco de la Reforma Educativa de la actual ad-
ministracion federal, fue el componente de bebederos es-
colares del programa de infraestructura educativa Escuelas
Dignas, mediante el cual se instalaron 2 mil 675 bebederos,
de tal forma que sumadas a las metas del Programa Nacio-
nal de Bebederos Escolares se estima instalar alrededor de
cuarenta mil bebederos al ciclo escolar 2018-2019”7 con
una meta de 11 mil 34 bebederos.”

Octava. Aunado a lo anterior, el 10 de octubre de 2017 y a
través del comunicado 303, el director general del Institu-
to Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (Inifed), in-
formo que se habia emitido el fallo correspondiente a la
Convocatoria Publica Nacional CPN-INIFED-*SB-001-
2017 para la construccion, instalacion y mantenimiento de
un Sistema de Bebederos con Suministro de Agua Potable
en Escuelas del Sistema Educativo Nacional correspon-
diente a las regiones 1 a 5. En la que se preveia que el Pro-
grama Nacional de Bebederos Escolares estaria llegando a
una meta de 20 mil 953 sistemas instalados en escuelas pu-
blicas de todo el pais.

Situacion contrastante tanto con lo establecido en la refor-
ma legal, como en los compromisos y metas determinadas
con anterioridad por el director del Inifed.

Novena. Ademas de ello, los reportes de la Auditoria Su-
perior de la Federacion en 2015, dio cuenta de 5 mil 964
bebederos en escuelas®, mientras que para la tercera entre-
ga del informe de esta institucion a la Cdmara de Diputados
(Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 16-1-11MDE-
02-0177 177-DS), en materia de bebederos escolares, no se
indico el nimero de bebederos instalados, pero se coinci-
di6 con el incumplimiento de las autoridades como a la le-
tra se sefiala:

“El Inifed no cumpli6 con el objetivo del Fideicomiso
2003 Fonden, ya que no comprobo la realizacion y con-
clusion de los trabajos para rehabilitar 629 escuelas
afectadas, ni con el objetivo del componente 4 del Pro-
grama de la Reforma Educativa, para instalar y dar man-
tenimiento a 8 mil bebederos, en escuelas del sistema

educativo nacional, programados para el ciclo escolar
2016-2017, el cual concluyé en julio de 2017”9

Décima. Asimismo, es importante sefialar que de acuerdo
al wltimo informe presentado por la Auditoria Superior de
la Federacion relativo a la Cuenta Publica de 2016 y espe-
cificamente por lo que toca al Instituto Nacional de In-
fraestructura Fisica Educativa, se llevaron a cabo las si-
guientes auditorias:

* Evaluacion de la Politica Publica de Infraestructura y
Equipamiento en Educacion Basica. Evaluacion de Po-
liticas Publicas. Numero 1782-DS.

* Avance Financiero de la Inversion en Infraestructura
Educativa Nacional (Escuelas al Cien). Auditoria Finan-
ciera y de Cumplimiento. Nimero 176-DS.

* Infraestructura para Abatir el Rezago de las Condicio-
nes Fisicas de Escuelas Piblicas. Auditoria Financiera y
de Cumplimiento. Numero 177-DS.

* Construccion de Planteles de Educacion Media Supe-
rior, en los estados de Guanajuato y Baja California. Au-
ditoria de Inversiones Fisicas. Nimero 138-DS.

* Recursos del Programa Escuelas al Cien. Auditoria Fi-
nanciera y de Cumplimiento. Ntimero 1804.

De lo que se destaca que en la auditoria 177-DS, en espe-
cifico en los puntos 7 y 8, la ASF reviso a) el componente
4 “Instalacion y mantenimiento de bebederos escolares”,
del “Programa de la Reforma Educativa”, se desprendieron
dos recomendaciones y una promocion de responsabilidad
administrativa sancionatoria, asi como el cumplimiento al
objetivo del “Fondo de Desastres Naturales y al Compo-
nente 4 Instalacion y Mantenimiento de Bebederos del Pro-
grama de la Reforma Educativa”.

Siendo la conclusion que, de la Cuenta Publica de 2016 se
desconoce el destino de los recursos asignados al Instituto
Nacional de Infraestructura Fisica Educativa relativo a la
construccion de bebederos escolares.

Undécima. Finalmente, el pasado 7 de mayo del presente
aflo, la Secretaria de Educacion Pibica emitid un comuni-
cado con titulo Emite Inifed fallo correspondiente a la ter-
cera Convocatoria del Programa Nacional de Bebederos
Escolares, en el cual, se indico que habian sido adjudica-
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dos la construccion de 6 mil 962 sistemas de bebederos.
Cantidad que en suma con lo ya realizado, no se acerca ni
a 10 por ciento de la meta que el mismo Instituto de In-
fraestructura Fisica Educativa se comprometio en mayo de
2017 en el informe, y mucho menos a la establecida en el
transitorio de las reformas a la Ley General de Infraestruc-
tura Fisica Educativa.

Por lo anteriormente expuesto y tomando en cuenta la alar-
mante situacion de las enfermedades cronico degenerativas
como lo es la obesidad y diabetes en las nifias, nifios y ado-
lescentes en el pais; aunado al evidente incumplimiento
con lo establecido no solo en la estrategia de combate a la
diabetes y obesidad infantil anunciada en diversas ocasio-
nes por el Ejecutivo federal a través de las Secretarias de
Salud y de Educacion Publica, sino también a lo estableci-
do en la legislacion mexicana y los compromisos a nivel
internacional para el combate de dichas enfermedades; sin
dejar de lado la opacidad en el manejo de los recursos des-
tinados para tal fin, someto a consideracion de esta hono-
rable soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita al titular de la Secretaria de Educa-
cion Publica, transparentar y hacer del dominio publico el
destino de los recursos destinados a la construccion de be-
bederos escolares en el periodo 2015-2018, asi como las
causas del incumplimiento de lo establecido en la Ley de
Infraestructura Fisica Educativa en materia de construc-
cion de bebederos escolares.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union solicita al titular del Instituto de Infraes-
tructura Fisica Educativa hacer del dominio publico el to-
tal de bebederos escolares instalados y en funcionamiento
en las escuelas del sistema educativo nacional a octubre de
2018.

Notas

1 Sanchez-Pimenta TG. (2016). Sugar-sweetened beverages are main
sources of added sugar intake in the Mexican population. Journal of
Nutrition.

2 Ensanut (Encuesta Nacional de Salud y Nutricion). [Electronico].
(Recopilado de world wide web el 5 de mayo de 2017
http://ensanut.insp.mx/).

3 Meza R et al. Burden of type 2 diabetes in Mexico: past, current and
future prevalence and incidence rates. Preventive Medicine. 2015; 81:
445-450.

4 Alianza por la salud alimentaria. (2015). ). [Electrénico]. (Recopila-
do de world wide web el 5 de mayo de 2017 http://www.puentemexi-
co.org/sites/default/files/puente/attachments/dulceagoniadatosduros.

pdf)

5 Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2017.

6 Presupuesto de Egresos de la Federacion. (2015, 2016 y 2017).

7 Informe Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa sobre
el Programa Nacional de Bebederos Escolares. (2017), pag. 24.

8 SEP. Auditoria 2015. [Electronico]. (Recopilado de world wide web
el 5 de octubre de 2018 http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Audi-
torias/2015 0158 a.pdf)

9 Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pi-
blica 2016. [Electronico]. (Recopilado de world wide web el 5 de oc-
tubre de 2018 de http:/informe.asf.gob.mx/Entrega3/Documentos/Fi-
chas/Ficha DS a.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Carmen Medel Palma (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion, para dictamen.

INVESTIGACION POR LOS ACTOS
REALIZADOS EN LA TOMA DE PROTESTA
DE LA ALCALDESA DE CENTLA, TABASCO,
POR TRANSGREDIR EL PRINCIPIO DE
LAICIDAD DEL ESTADO MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a iniciar una investigacion por los actos realiza-
dos en la toma de protesta de la alcaldesa de Centla, Ta-
basco, por transgredir el principio de laicidad del Estado
mexicano, en los términos de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2018 / Apéndice IV

numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion para que en el marco de sus atri-
buciones, inicie una investigacion por los actos realizados
en la toma de protesta de la alcaldesa de Centla, Tabasco,
por transgredir el principio de laicidad del Estado mexica-
no, en los términos establecidos por la Ley de Asociacio-
nes Religiosas y Culto Publico, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Tras la Revolucion Mexicana y la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 se definio en el articulo 40 que el Estado mexicano se
conformaria como una Republica representativa, democra-
tica, laica y federal, compuesta por estados libres y sobera-
nos. Adicionalmente, el articulo 130 de la Constitucion re-
fiere la separacion historica entre el Estado y las iglesias,
asi como la elaboracion de una ley reglamentaria que esta-
blece de manera clara como se dard la relacion entre ambas
instituciones.1

El principio de laicidad se establecio con el objetivo de ga-
rantizar el derecho a la libertad de culto consagrado en el
articulo 24 constitucional que a la letra refiere:

“Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad
de convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a
tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta liber-
tad incluye el derecho de participar, individual o colec-
tivamente, tanto en publico como en privado, en las ce-
remonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de expre-
sion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo
o de propaganda politica.”

De acuerdo con este derecho, todo ser humano es libre de
adoptar la creencia que desee o mejor convenga a sus inte-
reses. Se trata de un principio liberal que parte de tres ejes
fundamentales:

1) Todo ser humano puede ejercer y practicar el credo
que desee siempre que no violente la libertad de terce-
108;

2) La libertad de culto implica que el Estado no puede
favorecer ningln credo, iglesia o religion; y

3) El respeto a la libertad de creencias, a su vez, se sig-
nifica también que las autoridades no pueden promover
el ateismo, sino simplemente abstenerse de adoptar po-
sicion alguna sobre las distintas creencias.

El derecho consagrado en el articulo 24 constitucional se
encuentra directamente relacionado con la obligacion de
las autoridades de Estado de mantenerse al margen de la re-
alizacion y promocion publica de cultos o incluso del ate-
ismo.

Toda promocion publica implica la adaptacion de una pos-
tura de caracter oficial que impone un principio religioso,
lo cual tacitamente, limita, menoscaba o anula las demas
creencias que existen en el pais. En el momento en que una
autoridad adopta una postura religiosa de manera piblica y
en actos oficiales, estd imponiendo una creencia desde el
marco del Estado, ante ciudadanos que pueden no compar-
tir tales cultos.

Es asi que el articulo 30. de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas 0 Culto Publico refiere que:

“Articulo 3o. El Estado mexicano es laico. El mismo
ejercerd su autoridad sobre toda manifestacion religiosa,
individual o colectiva, solo en lo relativo a la observan-
cia de la Constitucion, tratados internacionales ratifica-
dos por México y demds legislacion aplicable y la tute-
la de derechos de terceros. ElI Estado no podra
establecer ningin tipo de preferencia o privilegio en
favor de religion alguna. Tampoco a favor o en con-
tra de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa.”

Los documentos oficiales de identificacion no contendran
mencion sobre las creencias religiosas del individuo.

Es precisamente por tales motivos que todo acto de Estado
debe realizarse en ausencia absoluta de toda alusion reli-
giosa, de lo contrario, se estaria violando el principio de
laicidad; a la vez se estaria limitando el derecho a la liber-
tad de culto al que tienen derecho todos los ciudadanos me-
xicanos.

Si bien los funcionarios publicos y autoridades tienen la li-
bertad de profesar cualquier religion, al ser una figura de
autoridad deben abstenerse de realizar cualquier acto reli-
gioso, rito o mencion de alguna creencia cuando se en-
cuentran desempefiando sus funciones. Lo anterior, en el
estricto respeto a las distintas creencias que existen en el
pais.
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A pesar de lo anterior, el pasado 4 de octubre, la presiden-
ta municipal de Centla, Tabasco, Guadalupe Cruz Izquier-
do, incorpord un acto de culto religioso en su toma de pro-
testa, en el que un pastor protestante bendijo a la alcaldesa.
Asimismo, hacia el final del ritual, ella declar6 “el pueblo
de Dios declara que Centla esta bajo el poder de Cristo Je-
sus, aleluya, y ninguna obra maligna prosperard. En el
nombre de Jesus. En el nombre poderoso de Cristo Jesus,
yo declaro bendiciones sobre tu hija Sefior, porque es siet-
va tuya”.2

Ademas de violar el principio del estado laico, tal acto li-
mita y menoscaba el derecho a la libertad de culto, asi co-
mo la garantia de que el Estado no profesard actos religio-
sos, misma que se encuentra establecida en el articulo 2 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, mismo
que a la letra refiere:

“Articulo 20. El Estado mexicano garantiza en favor
del individuo, los siguientes derechos y libertades en
materia religiosa:

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de
practicar actos y ritos religiosos y no pertenecer a una
asociacion religiosa.”

El principio de la separacion entre el Estado y las iglesias
constituye un eje fundamental de la conformacion de M¢-
xico. Por respeto a la libertad de culto de los ciudadanos,
las autoridades no pueden incorporar actos religiosos en
ceremonias oficiales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion para que, en el marco de sus atribuciones, ini-
cie una investigacion por los actos realizados en la toma de
protesta de la alcaldesa de Centla, Tabasco, por transgredir
el principio de laicidad del Estado mexicano, en los térmi-
nos establecidos por la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al gobierno del estado de Tabasco

para que, en el marco de sus respectivas atribuciones, in-
vestigue los actos ocurridos en la toma de protesta de la al-
caldesa de Centla y, en su caso, proceda conforme a dere-
cho.

Notas

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 http://www.tabascohoy.com

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2018.— (Rubri-
ca).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A DIFERENTES CONGRESOS
ESTATALES A ARMONIZAR SUS CONSTITUCIONES
CON LO PREVISTO EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 2011 EN MATERIA

DE DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los Congresos de Aguascalientes, BC, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Morelos, Quintana Roo,
SLP, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz a
armonizar las Cartas Magnas locales con lo previsto en la
reforma constitucional de 2011 en materia de derechos hu-
manos, a cargo de la diputada Laura Martinez Gonzélez,
del Grupo Parlamentario de Morena

Laura Martinez Gonzalez, en mi calidad de diputada fede-
ral del Grupo Parlamentario de Morena de esta LXIV Le-
gislatura, con fundamento en el articulo 79, apartado 1,
fraccion II, apartado 2, fracciones I y III, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto ante esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Primera. La reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 10 de junio de 2011,! cambié de manera profunda
la forma de concebir, interpretar y aplicarlos en México.
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Entre los principales cambios realizados se encuentran, en-
tre otros, los siguientes:

1. Se modifico la denominacion del Capitulo I del Titulo Pri-
mero de la Constitucion cambia, dejando atras el anticuado
concepto de “garantias individuales”. A partir de la reforma
se llama “De los derechos humanos y sus garantias”.

La expresion derechos humanos es mucho méas moderna que
la de garantias individuales y es la que se suele utilizar en el
ambito del derecho internacional, si bien es cierto que lo mas
pertinente desde un punto de vista doctrinal hubiera sido
adoptar la denominacion de “derechos fundamentales”.

2. El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los
derechos, ahora simplemente los “reconoce”. A partir de la
reforma se reconoce que toda persona “goza” de los derechos
y de los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la
Constitucién como por los tratados internacionales. La Cons-
titucion se abre de forma clara y contundente al derecho in-
ternacional de los derechos humanos, demostrando de esa
manera una vocacion cosmopolita muy apreciable.

3. En el mismo articulo primero constitucional se recoge la
figura de la “interpretacion conforme”, al sefialarse que to-
das las normas relativas a derechos humanos se deberén in-
terpretar a la luz de la propia Constitucion y de los tratados
internacionales. Esto implica la creacion de una especie de
bloque de constitucionalidad, integrado no solamente por
la carta magna, sino también por los tratados internaciona-
les, a la luz del cual se deberd interpretar el conjunto del or-
denamiento juridico mexicano.

4. Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero
constitucional el principio de interpretacion pro personae,
muy conocido en el derecho internacional de los derechos hu-
manos y en la practica de los tribunales internacionales en-
cargados de la proteccion y tutela de los mismos derechos.

Esto conlleva a que, cuando existan distintas interpretacio-
nes posibles de una norma juridica, se debera elegir aque-
lla que ms proteja al titular de un derecho humano. Y tam-
bién significa que, cuando en un caso concreto se puedan
aplicar dos o mas normas juridicas, el intérprete debe ele-
gir aquella que mejor proteja de a los titulares de un dere-
cho humano.

5. Se sefiala, la obligacion del Estado mexicano, en todos
sus niveles de gobierno, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos.

6. Las obligaciones de las autoridades mexicanas en mate-
ria de derechos humanos deberan cumplirse a la luz de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad de los derechos.

7. Se sefiala como obligacion del Estado mexicano, el pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de de-
rechos humanos.

8. Se prohibe de manera explicita la discriminacion por
causa de “preferencias sexuales”. Anteriormente el texto
constitucional solo se referia a la prohibicion de discrimi-
nar por “preferencias”, lo que generaba ambigiiedades so-
bre el alcance de dicha prohibicion.

9. Se establece que la educacion que imparta el Estado me-
xicano debera ser el respeto a los derechos humanos.

10. El asilo adquiere rango Constitucional para toda perso-
na que sea perseguida por motivos politicos y se reconoce
de la misma forma el “derecho de refugio” para toda per-
sona por razones de caracter humanitario.

11. Se establece que el respeto a los derechos humanos es
una de las bases sobre las que se debe organizar el sistema
penitenciario nacional, junto con el trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte. Se su-
braya que en nuestras carceles se deben respetar los dere-
chos humanos y que no puede haber un régimen peniten-
ciario compatible con la Constitucion que permita la
violacion de tales derechos. La privacion de la libertad de
la que son objeto las personas que delinquen, no justifica
en modo alguno que se violen sus derechos humanos, ni
por accion ni por omision de las autoridades.

12. Se establece el derecho de los extranjeros de ser oidos
y vencidos en juicio para ser expulsados del pais. Se sefia-
la que se debe respetar la “previa audiencia” y que la ex-
pulsion solamente procede en los términos que sefiale la
ley, siempre que se siga el procedimiento que la misma ley
establezca. También serd una ley la que deberd determinar
el lugar y el tiempo que puede durar la detencion de un ex-
tranjero para efecto de su posible expulsion del territorio
nacional.

13. Se incorporar como principios de la politica exterior
del Estado mexicano, “el respeto, la proteccion y promo-
cion de los derechos humanos”. Esto implica que los de-
rechos humanos se convierten en un eje rector de la diplo-
macia mexicana y que no se puede seguir siendo neutral
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frente a sus violaciones. Si se acreditan violaciones de de-
rechos humanos, México debe sumarse a las condenas in-
ternacionales y aplicar las sanciones diplomaticas que co-
rrespondan segun el ordenamiento juridico aplicable.

14. Se le quita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
la facultad para investigar hechos que constituyan viola-
ciones graves de derechos humanos, y se le transfiere a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, cuando asi
lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, al-
guna de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, los titula-
res de los poderes ejecutivos de las entidades federativas o
las Legislaturas de éstas.

15. Se obliga a los servidores piblicos que no acepten re-
comendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos o de las respectivas comisiones estatales a fundar
y motivar su negativa, asi como a hacerla publica. En caso
de que alguna autoridad rechace una recomendacion, pue-
de ser citada por el Senado o por la Comision Permanente,
si la recomendacion proviene de la CNDH, o bien por la le-
gislatura local en caso de que la recomendacion fue expe-
dida por una comision estatal.

16. Las comisiones de derechos humanos podran conocer,
a partir de la reforma, de quejas en materia laboral.

17. Se establece un mecanismo de consulta publica y trans-
parente para la eleccion del titular de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y para los miembros del Conse-
jo Consultivo de la propia Comision.

18. En los articulos transitorios, la reforma prevé la ex-
pedicion de una serie de leyes que la irdn complemen-
tando en el nivel legislativo. Se mandata a que se emita en
el plazo méximo de un afio a partir de su entrada en vigor,
una ley sobre reparacion de las violaciones de derechos hu-
manos, una ley sobre asilo; una ley reglamentaria del ar-
ticulo 29 en materia de suspension de derechos; una ley re-
glamentaria del articulo 33 en materia de expulsion de
extranjeros y nuevas leyes, tanto a nivel federal como lo-
cal, de las comisiones de derechos humanos.

Segunda. EI 5 de octubre de 2018, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos dio a conocer la actualizacion
del estudio Constituciones estatales frente a la reforma
constitucional de derechos humanos de 2011,2 con fecha
de corte al 31 de agosto de 2018, en donde sefiala que la
obligacion del Estado de organizar el sistema penitenciario
con base en el respeto a los derechos fundamentales para

lograr la reinsercion del sentenciado es la disposicion juri-
dica menos atendida.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
advierte que 15 entidades federativas aun tienen pendiente
lograr el 100 por ciento de armonizacion constitucional en
materia de derechos humanos, lo que se traduce en la im-
posibilidad de que las poblaciones de éstas puedan exigir y
hacer totalmente efectivos sus derechos fundamentales.

La Comision Nacional pone en relieve que el avance regis-
trado es menor al que se esperaba a partir de la Reforma
Constitucional de Derechos Humanos de 2011, al tiempo
que puntualiza que no basta con tener buenas leyes, sino
que éstas deben materializarse mediante una adecuada
aplicacion.

De acuerdo con la cuarta edicion del estudio de seguimien-
to a la armonizacion normativa de los derechos humanos
“Constituciones estatales frente a la Reforma Constitucio-
nal de Derechos Humanos de 20117, con fecha de corte al
31 de agosto pasado, Chiapas, Chihuahua, Morelos y So-
nora son las entidades que registran el menor avance en la
armonizacion de sus constituciones conforme a los manda-
tos de la citada reforma constitucional.

Asi mismo, los estados de Aguascalientes, Baja California
Norte, Campeche, Guerrero, Michoacdn, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y
Veracruz, no han completado la armonizacion de sus cons-
tituciones.

En contraste, las 17 entidades que cuentan con el 100 por
ciento de avance en la mencionada armonizacion son Baja
California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Du-
rango, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa,
Yucatan y Zacatecas.

De las disposiciones juridicas previstas en la citada refor-
ma, la que destaca por ser la menos atendida, ya que regis-
tra solo 65.63 por ciento de avance es la obligacion del
Estado de organizar el sistema penitenciario sobre la
base del respeto a los derechos humanos como medio
para lograr la reinsercion social del sentenciado.

Entre las que muestran avance intermedio se puede citar la
prohibicion de toda discriminacion motivada por las prefe-
rencias sexuales, que registra 86.25 por ciento.
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En cambio, las que muestran el mayor avance son el prin-
cipio de interpretacion conforme a los tratados internacio-
nales, asi como la obligacion de establecer y garantizar la
autonomia de los organismos de proteccion de los derechos
humanos, que tiene el 100 por ciento.

El mencionado Estudio, que serd entregado al Congreso de
cada entidad, permite advertir cambios importantes como los
ya mencionados en algunos estados durante los ultimos tres
afios, donde los legisladores locales se han dado a la tarea de
modificar los respectivos textos constitucionales para poner-
los en consonancia con lo establecido en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos desde 2011.

La Comision Nacional de los derechos Humanos conside-
ra que las entidades federativas que ya cuentan con el 100
por ciento de avances han cumplido con el primer paso en
la busqueda de una mayor proteccion de los derechos fun-
damentales, por lo que enfatiza que la siguiente etapa, que
es igualmente relevante, consiste en hacer valer ese marco
juridico y ampliarlo a la legislacion secundaria para garan-
tizar el efecto util de las normas.

Tercero. Es decir, a pesar de las evidentes bondades de la
reforma a la Constitucion Federal, se requiere que la tota-
lidad de las entidades federativas realicen la armonizacion
correspondiente a fin de otorgar proteccion a todos los ha-
bitantes y personas que se encuentren dentro de territorio
mexicano.

A mas de 7 afios de haberse realizado esta trascendental re-
forma a la Carta Magna en materia de derechos humanos,
no se entiende el ;por qué? no han terminado de armoni-
zarse las constituciones de las entidades federativas con la
general dela Republica.

Por mejor redactada que esté la norma suprema, no basta
por si sola para cambiar una realidad de constante viola-
cion a los derechos.

Esta es sin duda la ruta que debemos recorrer para que en
México se respete la dignidad de todas las personas. Es una
tarea urgente e indeclinable del Estado mexicano.

Lo anterior representa un reto de la mayor importancia
para los legisladores de los Congresos estatales.

Con base a las disposiciones legales invocadas y antece-
dentes sefialados, someto a la consideracion de este pleno
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a los Congresos de los estados de Aguascalientes,
Baja California Norte, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Michoacan, Morelos, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz,
para que a la brevedad posible armonicen sus constitucio-
nes locales con lo previsto en la reforma Constitucional de
2011 en materia de Derechos Humanos.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion. 10 de junio de 2011. Decreto por el
que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se reconoce constitucionalmente los derechos
humanos de las personas y establece las garantias para lograr su efec-
tiva proteccion. Incorpora disposiciones en materia de derechos huma-
nos que den cumplimiento a los tratados internacionales de los que Mé-
Xico sea parte.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 1
94 10junll.pdf

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Plataforma de segui-
miento a la armonizacion normativa de los derechos humanos

http://armonizacion.cndh.org.mx/Armonia/Armonizacion

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Laura Martinez Gonzalez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

IMPULSAR LA COMPLETA COBERTURA

DEL SEGURO POPULAR A LA POBLACION,
PARA GARANTIZAR EL ACCESO A CENTROS,
BIENES Y SERVICIOS DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a impulsar la completa cobertura del Seguro Popular
a la poblacion para garantizar el acceso a centros, bienes y
servicios de salud, a cargo de la diputada Rocio Barrera
Badillo, del Grupo Parlamentario de Morena
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La suscrita, Rocio Barrera Badillo, diputada federal inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral
3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2; y demas relati-
vos del reglamento de la camara de diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo que exhorta al titular de la
Secretaria de Salud, Jos¢ Ramon Narro Robles, a girar las
ordenes necesarias que impulsen la completa cobertura del
Seguro Popular a toda la poblacién con la finalidad de ga-
rantizar el acceso a centros, bienes y servicios de salud, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La inversion en el sistema de salud cobra gran relevancia
debido a que permite a los individuos mantener altos es-
tandares de funcionamiento y, de este modo, realizar las di-
ferentes actividades que estan en su rutina diaria, asi lo es-
tablece el Banco Interamericano de Desarrollo. De acuerdo
con esta institucion, el estado mexicano destind en 2014 un
3.3 por ciento del PIB, reflejandose en el incremento de la
esperanza de vida en mujeres en 79, 2 afios y en hombres
74, 4 afos, es decir, un aumento promedio de 2 y 4 afios en
la esperanza de vida.l

Con el objetivo de hacer valer el derecho a la salud con el
que cada mexicano cuenta, estipulados en el parrafo 4 del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y la fraccion I del articulo 6 de la Ley Ge-
neral de Salud; en 2004 entr6 en vigor la reforma a la Ley
General de Salud que posibilito la instauracion del Sistema
de Proteccion Social en Salud (SPSS), cominmente identi-
ficado como Seguro Popular.2

Desde el momento de su fundacion, el Seguro Popular es-
tablece que su objetivo principal radica en proteger a la po-
blacion que no cuenta con un seguro social de gastos mé-
dicos, buscando de este modo que todos los integrantes
de las familias afiliadas al Seguro Popular tengan acce-
s0 a los servicios de salud, médicos, hospitalarios, far-
macéuticos y quirurgicos. Acorde con lo anterior, se de-
be entender como “seguro social de gastos médicos” a la
cobertura que las distintas instancias de salud del sec-
tor publico, o privado, proporcionan a la ciudadania para
atender problemas de esta indole. Actualmente, el rango de
cobertura que el Seguro Popular ofrece a sus beneficiarios
se estima en un total de 250 intervenciones médicas, las
cuales van desde consultas generales hasta tratamientos

quirargicos. El listado completo se puede consultar en su
pagina oficial.

En México, las principales dependencias del sector publico
responsables de brindar seguridad social a la poblacion me-
xicana son: el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Seguro Popular,
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas (ISSFAM) y el Servicio de Salud de Petrleos
Mexicanos. No obstante, el problema que acontece en gran
parte de las dependencias antes citadas radica en el hecho
de que son sistemas de seguridad social contributivas, don-
de el beneficiario paga una cuota a lo largo de su desarro-
llo laboral para acceder a los servicios de alguna de estas
dependencias, 0 en casos muy concretos, se encuentra
orientado a cubrir las necesidades en materia de salud a los
trabajadores de ciertos sectores laborales.

En un escrutinio de los sectores laborales que cada una de
las dependencias antes citadas atiende, observamos que,
dentro IMSS se encuentran adscritos aquellos trabajadores
del sector privado, miembros de sociedades cooperativas
de produccion, estudiantes, asi como artesanos, trabajado-
ras domésticas, ejidatarios, por mencionar algunos. De for-
ma paralela, el ISSSTE se encarga de ofrecer los servicios
de salud a gran parte de los trabajadores del gobierno fede-
ral. Sin embargo, es el ISSSFAM la dependencia habilita-
da para brindar los servicios de salud a las distintas ramas
que componen las Fuerzas Armadas de México, es decir, el
Ejército Mexicano, la Fuerza Aérea Mexicana y la Armada
de México. Finalmente, el Servicio de Salud de Petroleos
Mexicanos, como su nombre lo indica, es el encargado de
suministrar los servicios de salud a todos los trabajadores
pertenecientes a Petroleos Mexicanos.

El Seguro Popular presenta un caso contrastante con el
IMSS, el ISSSTE, el ISSFAM y el Servicio de Salud de Pe-
tréleos Mexicanos, debido a que, al ser un programa de se-
guridad no contributiva y no estar focalizado a atender a al-
guno de los distintos sectores laborales, garantiza mayores
posibilidades de acceder a los servicios de salud. En otras
palabras, para ser beneficiario de esta dependencia no es
necesario el pago de cuotas, 0 no es requisito su pertenen-
cia a alguno de los sectores laborales.3

De acuerdo con el registro mas reciente, emitido el 27 de
agosto de 2018, el Seguro Popular registrd 53 millones de
personas adheridas a su programa, representado un 42.9
por ciento del total de la poblacion.# Pese a ser una cifra
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significativa, los datos mas recientes con los que cuenta el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social evidencian que en 2016, alrededor de 19.1 mi-
llones de mexicanos, un 15.4 por ciento del total de la po-
blacion, ain no contaban con el acceso a los servicios
salud.3 Sin embargo, destaca que para ambos registros pre-
existe un desfase temporal, por lo cual, se desconoce la ci-
fra real de los mexicanos que todavia carecen de los servi-
cios de salud.

Actualmente privados de una cobertura médica los consul-
torios anexos a farmacias ofrecen aproximadamente 455
mil consultas al di?a, una cifra que por muy poco iguala a
las 500 mil consultas que ofrece el IMSS.% De acuerdo con
varias estimaciones, México tiene que multiplicar los ser-
vicios de salud entre 52 por ciento y 123 por ciento para
atender las Enfermedades Controlables No Transmisibles
de hoy y las esperadas para 2030.7 En nuestro pas, los ho-
gares dedican el 2.05 por ciento de su gasto total a gastos
relacionados con la salud. Del gasto de los hogares en sa-
lud, el 40 por ciento se utiliza para cubrir gastos de con-
sulta y otros servicios a la salud, el 30 por ciento para la
compra de medicamentos y; el resto del gasto en salud se
emplea en atencion hospitalaria, analisis clinicos, compra
de dispositivos médicos, seguros médicos y otros.

Pese a lo que establece el parrafo 4 del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
la fraccion I del articulo 6 de la Ley General de Salud, el
contraste se presenta en la realidad mexicana, la cual per-
mite aseverar la ineludible necesidad de ejecutar acciones
que amplien el rango de personas suscritas al Seguro Po-
pular, asi como la urgencia de datos actuales que brinden
un panorama certero en torno al numero de personas atiin
carecen de estos servicios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Cdmara de Diputados exhorta al ti-
tular de la Secretaria de Salud a girar las ordenes necesa-
rias que impulsen la completa cobertura del Seguro Popu-
lar a toda la poblacion con la finalidad de garantizar el
acceso a centros, bienes y servicios de salud.

Segundo. La Honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente al titular de la Secretaria de Salud, Dr. José

Ramon Narro Robles, a hacer piiblico un informe porme-
norizado de las cifras actuales de personas adheridas a al-
guna dependencia publica de seguridad social, asi como de
aquellas que no cuentan con acceso a los servicios de sa-
lud.

Notas

1 Banco Interamericano de Desarrollo. (2018). Desde el paciente.
25/09/2018, de Banco Interamericano de Desarrollo Sitio web:

https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/9041/Desde-
el-paciente-Experiencias-de-la-atencion-primaria-de-salud-en-
America-Latina-y-el-Caribe.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Sistema de Proteccion Social en Salud. 25/09/2018 de Sistema de
Proteccion Social en Salud. Sitio web:

http://www.seguropopular.org/

3 Sistema de Proteccion Social en Salud. (2018). Beneficiarios de Pro-
teccion Social en Salud de Seguro Popular. 25/09/2018, de Sistema de
Proteccion Social en Salud. Sitio web:

https://datos.gob.mx/busca/dataset/beneficiarios-de-proteccion-so-
cial-en-salud-de-seguro-popular

4 Instituto Mexicano del Seguro Social. (2018). 25/09/2018, de Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social Sitio web:

http://www.imss.gob.mx/

5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
(2016). La carencia por acceso a los servicios de salud 2010-2016:
evolucion y retos. 24/09/2018, de Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social. Sitio web:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobre-
za_16/Notas_PoPobre 2016/Documento_salud 2010-2016.pdf

6 Consultorios de farmacias, cerca de ofrecer mismo nimero de con-
sultas que el IMSS, Diaz Maldonado, Israel, Saludiario, disponible en
www.saludiario.com/consultorios-de-farmacias-muy-cerca-de-ofrecer-
mismo-numero-de-consultas-que-el-imss/ consultado el 20 de febrero
de 2018

7 http://funsalud.org.mx/portal/wp-content/uploads/2016/02/Diag-
nos-tico G3P.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Rocio Barrera Badillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CREACION DE UN PADRON DE
ARTESANOS Y REGISTRO DE SUS PRODUCTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al estableci-
miento de un padron de artesanos y registro de sus crea-
ciones como plataforma de apoyo a las politicas publicas
en defensa de esos productores, asi como una guia de de-
rechos de autor para artesanos en la lengua materna, y al
impulso de una campafia de registro gratuito de derecho de
autor, a cargo de la diputada Rosalinda Dominguez Flores,
del Grupo Parlamentario de Morena

La presente diputada Rosalinda Dominguez Flores, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cion Nacional en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
establecido por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania el presente punto de acuerdo
al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Que segun la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, México cuenta actualmente con 68 pue-
blos originarios, que representan cerca de 11 millones 132
mil 562 habitantes distribuidos en todo el pais.

Que cada pueblo tiene una cultura propia que ha transmiti-
do de generacion en generacion, asi como un arte de crea-
cion, podemos determinar que los artesanos mexicanos a lo
largo del tiempo han creado piezas con disefios iniguala-
bles, utilizando recursos naturales de su region e historia.

Es conocido por los estudiosos del arte que, la artesania
tradicional requiere técnicas, capacidades y conocimientos
especializados y tradicionales que a menudo son de consi-
derable antigiiedad, en la elaboracion se construyen expre-
siones culturales tradicionales y plasman conocimientos
tradicionales.

Todo producto elaborado por artesanos de pueblos indige-
nas tiene en su haber un contexto de caracteristicas comu-

nes que le hacen de un alto valor historico y cultural, entre
ellos podemos citar;

-Se trata de obras producidas por artesanos, de forma
enteramente manual o con la ayuda de herramientas ma-
nuales o el uso de medios mecanicos, siempre y cuando
la contribucion manual directa del artesano siga siendo
el elemento mas importante del producto acabado;

-Son representaciones o expresiones que simbolizan la
cultura del artesano;

-Son obras que comprenden una amplia gama de pro-
ductos hechos de materias primas;

-Las caracteristicas distintivas pueden ser utilitarias, es-
téticas, artisticas, creativas, vinculadas a la cultura, de-
corativas, funcionales, tradicionales, simbolicas y signi-
ficativas religiosa y socialmente;

-No existen restricciones especiales en cuanto a la can-
tidad de produccion y no hay dos piezas exactamente
iguales.1

Por lo tanto, podemos referir que nuestro pais es cuna de la
diversidad cultural, que, en conjunto, nos dotan de identi-
dad nacional, a través del patrimonio increiblemente varia-
do que va desde la gastronomia y el folclor hasta la misi-
cay las técnicas textiles.

Que ello ha permitido el abuso de grandes empresarios
pues existen casos seflalados de disefiadores de empresas
extranjeras y mexicanas que venden productos con disefios
y técnicas similares a las creadas por los diferentes pueblos
indigenas del pais. El problema reside en que no hacen
mencion alguna sobre donde nace este arte, y sobre todo no
se otorga merito monetario a manera de ganancia a los pue-
blos indigenas originarios de ese producto artesanal.

Se tienen documentados casos en los que empresas inter-
nacionales simplemente plagian disefios y los comercian
masivamente a precios elevados y los creadores no reciben
remuneracion, ni reconocimiento por el tiempo dedicado a
su obra artesanal.

Entre los casos podemos citar:
1. A principios de 2017, se dio a conocer una denuncia

de la comunidad de San Juan Bautista Tlacoatzintepec,
en Oaxaca. Expresaban su descontento hacia la empre-
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sa Intropia que estaba comercializando una copia de un
huipil originario de la region oaxaquefia en 198 euros,
sin dar crédito alguno a sus creadores.

2. Un disefio elaborado en Santa Maria Tlahuitoltepec,
Oaxaca, es una de las prendas representativas de la in-
dumentaria tradicional de las mujeres de la zona. La ico-
nografia y material (hilos rojos y negros) hacen referen-
cia directa a la cosmovision y cultura de su comunidad.
En 2015, la marca francesa Isabel Marant lanzo6 una co-
leccion con patrones que son plagio del disefio de esta
blusa. Cuando la comunidad hizo la denuncia, se dieron
cuenta de que no solo esta empresa los habia plagiado.
También la empresa Antik Batik lo hacia desde 2014.

3. Rapsodia, una marca Argentina, también esta envuel-
ta en un problema similar por haber copiado iconografia
zapoteca de la comunidad de San Antonino Castillo Ve-
lasco para el disefio textil de una camiseta.

4. En 2016, la tienda de muebles y disefio interior The
Pottery Barn, presentd una coleccion que contiene 10
piezas que plagian disefios tradicionales de los artesanos
otomies.2

En México, el trabajo de mas de 11 millones de artesanos
continfia siendo afectado por la pirateria de sus productos.
Solo en 2014 esta practica ilegal gano 69 millones de dola-
res, lo que representa 60 por ciento de las ventas totales.3

Que segun lo dieron a conocer el Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias (Fonart) y la Camara Nacional
de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México
(Canaco), con la pirateria de artesanias como un comiin de-
nominador en practicas desleales al mercado artesanal me-
xicano, se ponen en riesgo 23 mil empleos.

Segtin datos del Inegi, mas de 12 millones de personas vi-
ven en México del comercio de las artesanias, una activi-
dad que se estima contribuye al PIB en 490 mil millones de
pesos.4

La conceptualizacién debe verse no solo como un tema
econdmico y juridico, tiene de fondo implicaciones socia-
les trascendentales, que acreciéntala marginacion y la po-
breza de los pueblos indigenas de nuestro pais.

Que es a priori construir un disefio de planificacion de la
produccion artesanal, motivo del presente exhorto.

Con base en lo anterior, la suscrita pone a consideracion de
esta asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta de una manera
respetuosa a la Secretaria de Economia (SE) y a las secre-
tarias de Cultura de las 32 entidades federativas para que,
en el ambito de sus alcances, realicen un padron de artesa-
nos y registro de sus productos, que sirva como plataforma
de apoyo a las directrices de politicas publicas en beneficio
de la defensa de los productores de bienes artesanales.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta de una manera
respetuosa a la Secretaria de Economia (SE) para que en
coordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI) realicen una Guia de dere-
chos de autor para artesanos, en la lengua materna, e im-
pulse una campafia de registro de derecho de autor gratui-
to, para artesanos de pueblos indigenas.

Notas

1 http://www.wipo.int/

2 https://masdemx.com/2017/

3 http://www.milenio.com/

4 https://www.reporteindigo.com/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a los 11 dias de octubre de

2018.— Diputada Rosalinda Dominguez Flores (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

CONMEMORACION DEL 65 ANIVERSARIO DEL
SUFRAGIO FEMENINO EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la conme-
moracion del 65 aniversario del reconocimiento del dere-
cho femenino al sufragio en México, con fecha 17 de octu-
bre de 2018, a cargo de la diputada Beatriz Rojas Martinez,
del Grupo Parlamentario de Morena
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La que suscribe, diputada Beatriz Rojas Martinez, del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 76, fraccion
IV; 79, fraccion II, y Il y numeral 2 y 113 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, someto a consideracion la
siguiente proposicion con punto de acuerdo con caracter de
urgente u obvia resolucion, al tenor de los siguientes

Considerandos

1. “Es de estricta justicia que la mujer tenga el voto en las
elecciones de las autoridades, porque si ella tiene obliga-
ciones con el grupo social, razonable es que no carezca de
derechos. Las leyes se aplican por igual a hombres y muje-
res: la mujer paga contribuciones, la mujer, especialmente
la independiente, ayuda a los gastos de la comunidad, obe-
dece las disposiciones gubernativas y, por si acaso delin-
que, sufre las mismas penas que el hombre culpado. Asi
pues, para las obligaciones, la ley la considera igual que al
hombre, solamente al tratarse de prerrogativas, la descono-
ce y no le concede ninguna de las que goza el varon”, es-
cribio Hermila Galindo, feminista-sufragista-mexicana.

2. En el marco de la conmemoracién del 65 Aniversario del
Sufragio Femenino; el 17 de octubre de 1953 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el nuevo texto del articulo 34
constitucional que decia: “son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,
reunan, ademas, los siguientes requisitos...”

3. Es importante destacar a mujeres como Dolores Jiménez
y Muro, Hermila Galindo, Elvia Carrillo Puerto, Aurora Ji-
ménez, asi como el Club las Hijas de Cuauhtémoc, al Par-
tido Feminista Revolucionario, al Bloque Nacional de Mu-
jeres Revolucionarias y al Primer Congreso Feminista
como protagonistas de esta lucha; y es fundamental acen-
tuar que el derecho de las mujeres a votar y ser votadas no
fue una concesion sino el resultado de una ardua y perma-
nente lucha de miles de mujeres a lo largo de la historia de
nuestro pais.

4. Las mujeres en México obtuvimos el derecho al sufragio
mucho después de Estados Unidos de América, Ecuador,
Uruguay, Brasil, Cuba, El Salvador, Repiiblica Dominicana,
Jamaica, Panama, Argentina, Venezuela, Costa Rica, Chile,
Haiti y Bolivia, quince paises en nuestro continente recono-
cieron a las mujeres como ciudadanas antes que el nuestro.

5. Después de esta victoria, la insercion de las mujeres en
el 4mbito publico ha estado plagada de obstaculos propios

de esta cultura patriarcal, la participacion de las mujeres en
los distintos organos de representacion popular; cargos en
la administracion publica de las entidades locales, federa-
les y en las principales instancias de toma de decision, aun
se encuentra limitada. Y es en esta LXIV (sexagésima cuar-
ta) Legislatura, que hemos logrado la paridad al menos en
nimero.

6. Hace dos décadas, solo Suecia, Noruega, Finlandia, Dina-
marca y Holanda tenian mas de 30 por ciento de mujeres par-
lamentarias, con Suecia encabezando la lista con 40.4 por
ciento. Y en la actualidad Bolivia, Granada, México, Nicara-
gua, Costa Rica y Cuba estan dentro de los primeros diez pat-
lamentos, con mas de 40 por ciento de parlamentarias.

7. El género es materia universal, que atafie desde lo per-
sonal, hasta las relaciones de poder, que en su conjunto es-
tan invariablemente determinados por la cultura. La lucha
de las mujeres a lo largo de la historia y el camino trazado
por cada una de ellas en todos los ambitos, han modificado
con el tiempo la forma de considerar a los hombres y a las
mujeres, asi como las relaciones entre ambos. No se puede
tolerar, ni justificar, ninguna forma de discriminacion ejer-
cida contra nosotras.

8. Logramos llegar al tiempo en que la igualdad entre mu-
jeres y hombres es un principio juridico universal plasma-
do en nuestra Constitucion y reconocido en diversos textos
internacionales sobre derechos humanos, pero la historia
nos ha ensefiado que solo nosotras lo haremos valer.

9. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer (CEDAW), establece
que los estados parte tomaran las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida poli-
tica y ptblica del pais.

10 La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, es-
tablece que una de las acciones de los estados parte es pro-
teger y promover la igualdad de derechos de las mujeres y
los hombres en materia de participacion en actividades po-
liticas (...).

11. En México vivimos un momento historico sin prece-
dentes, las mujeres obtuvimos 48.2 por ciento de curules en
esta Camara de Diputadas y Diputados, lo que nos coloca
en el cuarto lugar en porcentaje de participacion en las Cé-
maras del mundo. Y por ello es necesario que se destaque
y visibilice este logro.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union acuerda que, en la plataforma de comunica-
cion, asi como en documentos y papeleria oficial de esta
Cémara de Diputados, se inscriba la leyenda conmemorati-
va: “LXIV Legislatura de la paridad de género”.

Fuentes

* Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer.

* Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

+ Historia de la lucha de las mujeres por sus derechos en México; doc-
tora Patricia Galeana.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Beatriz Rojas Martinez (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

DETENER LA INSEGURIDAD Y PREVENIR LA VIO-
LENCIA EN LA CIUDAD DE TEHUACAN, PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Puebla a detener la inseguridad y prevenir la
violencia en Tehuacén, a cargo del diputado Alejandro Ba-
rroso Chavez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Alejandro Barroso Chavez, diputado federal
por el Distrito XV del estado de Puebla, e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que me confiere los arti-
culos 79, numerales 1 y 2, fraccion III, del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
solicitando se considere de urgente resolucion, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Seguridad, libertad y justicia. La seguridad es un derecho
humano y una responsabilidad indelegable del Estado, que
se relaciona con el respeto y la proteccion de multiples de-
rechos, como la vida, la libertad, la integridad, el patrimo-
nio, entre otros; en nuestro Estado democratico de derecho,
constituye un elemento indefectible, que permite establecer
limites al ejercicio del poder y aplicar el derecho, para pro-
curar una convivencia armonica.

Se requiere que las instituciones encargadas de la seguri-
dad publica federal y del estado de Puebla, retomen la ur-
gente responsabilidad de garantizar el bienestar social de
los pobladores del municipio de Tehuacan.

El 23 de agosto de 2018, la Secretaria de Seguridad Publi-
ca de Puebla tomo el control de la seguridad en la region
de Tehuacan, a través del mando unico, por razon de la fal-
ta de resultados positivos para garantizar los derechos fun-
damentales de los pobladores por parte del municipio, pe-
ro a pesar de esto y por la poca responsabilidad de las
autoridades estatales se han incrementado en los Gltimos
dias acontecimientos graves como son ejemplo de ello, he-
chos violentos, solo en la Giltima semana del mes de sep-
tiembre, de donde resultaron victimas, diferentes ciudada-
nos entre ellos estudiantes y empresarios.

Por otra parte, la reaccion de los ciudadanos de Tehuacan
no se ha hecho esperar, ya que el pasado lunes 8§ de octubre
del presente afio se manifestaron en marchas para ser escu-
chados y se tomen acciones palpables y urgentes por el go-
bierno municipal aun en funciones y el gobierno estatal re-
presentado por el ciudadano José Antonio Gali Fayad, ya
que no queremos mas violencia e incertidumbre en nuestra
ciudad.

Por lo que, gobernador constitucional de Puebla, José An-
tonio Gali Fayad, lo exhorto de manera respetuosa y por lo
establecido en la Constitucion Politica del estado libre y
soberano de Puebla en sus articulos 1, 7, parrafo quinto, 12,
fraccion 1, 70, 79, fracciones IIl y X, asi como al encarga-
do de la Fiscalia General de Justicia del Estado por los ar-
ticulos 95 y 101 de mismo ordenamiento legal a:

A) Que a través de la implementacion de mayores elemen-
tos de Policia Estatal en concordancia con el municipio de
Tehuacén y la solicitud de apoyo de la Secretaria de la De-
fensa Nacional y la Secretaria de Marina, se pueda mante-
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ner la paz, la tranquilidad y el orden publico; prevenir la
comision de ilicitos y la violacion a leyes, reglamentos y
demas disposiciones de observancia general.

B) Que el titular de la Secretaria de Seguridad Publica es-
tatal mantenga el orden publico y preserve la paz y la esta-
bilidad social de Tehuacan, ejerciendo el mando del Cuer-
po de Seguridad Publica estatal; se aprueben las politicas,
instrumentos y criterios necesarios en materia de seguridad
publica, con la finalidad de que todo ciudadano ejerza su
derecho a la justicia.

C) Asimismo, tomar las acciones necesarias para el escla-
recimiento de los delitos denunciados en esta ola de vio-
lencia que acosa a la ciudad de Tehuacéan y que incumbe al
Ministerio Publico la persecucion de los delitos del orden
comiin cometidos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania con caracter de urgente, el siguiente:

Punto de Acuerdo de urgente resolucion

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, en estricto respeto al principio federalista de divi-
sion de poderes, extienda un respetuoso exhorto al gober-
nador constitucional del estado libre y soberano de Puebla
y a la Fiscalia del mismo, para detener la inseguridad y pre-
venir la ola de violencia en la ciudad de Tehuacan, Puebla.

Segundo. Se exhorta a que haga publicas las peticiones
que se le han realizado respecto a la seguridad de nuestro
municipio, con el fin de conocer las acciones realizadas de
su gobierno en esta materia e informar oportunamente a la
ciudadania tehuacanense.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias de octubre del afio
2018.— Diputado Alejandro Barroso Chavez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

PRONTO ESCLARECIMIENTO DEL ASESINATO
DEL JOVEN TUXTEPECANO JOSE ANDRES
LARRANAGA CANALIZO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al pronto es-
clarecimiento del asesinato del joven tuxtepecano José An-
drés Larrafiaga Canalizo, a cargo de la diputada Graciela
Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
62, numeral 3; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
cion III, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo relativo al pronto
esclarecimiento del asesinato del joven tuxtepecano José
Andrés Larrafiaga Canalizo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En muchas partes del pais, se vive una situacion de inse-
guridad y de violencia extrema que impacta a miles de ciu-
dadanos. En ultimos dias, la sociedad de Oaxaca y Tuxte-
pec conocid la lamentable desaparicion del joven
estudiante José Andrés Larrafiaga Canalizo quien fue pri-
vado de la vida en Puebla donde se encontraba estudiando.
La indignacion crecié al punto de que la sociedad civil eje-
cutara movilizaciones publicas por el lamentable estado de
inseguridad en la region de Tuxtepec.

El homicidio de José Andrés Larrafiaga no es el inico per-
petrado en contra de un joven de Tuxtepec. En junio pasa-
do, el presunto feminicidio de la ingeniera quimica Fany
Janet Gregorio Ascencia, provocd conmocion al saberse
que fue asesinada por su pareja sentimental. Aunque se dio
la detencion del presunto asesino,! los habitantes de Tux-
tepec viven continuamente una delicada situacion de inse-
guridad.

Las muertes de estos jovenes son el ejemplo desafortunado
de la descomposicion social que sufrimos en México debi-
do a politicas de seguridad ineficaces. El caso que motiva
esta Proposicion no es el inico. Desafortunadamente, des-
de 1998, segun reportes periodisticos, ocho estudiantes
universitarios fueron asesinados en Puebla por sus compa-
fieros para obtener ganancias por el producto de secuestros
o plagios.I!
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Tuxtepec es de los municipios mas violentos del estado de
Oaxaca. De acuerdo con los datos de Semaforo Delictivo,
en agosto pasado la entidad registré un niimero superior en
cuanto a los homicidios cometidos, 65 por ciento mas de la
media nacional.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) aportd cifras realmente preocupantes
cuando, en los primeros cuatro meses del afio, Oaxaca regis-
tr6 407 homicidios dolosos pudiendo constatarse la elevacion
en la incidencia de este delito;™ sin embargo, podria ser ma-
yor debido a la cifra de ilicitos no denunciados.

En 2016, el Informe sobre Incidencia de los Delitos de Al-
to Impacto en México del Observatorio Nacional Ciudada-
no determind que “en San Juan Bautista se observo que 4
de los 6 delitos incrementaron, pero fueron los homicidios
dolosos y los secuestros los que tuvieron indices superiores
al triple de las que se reportaron en 2015. Ademas, la tasa
de secuestros de esta demarcacion fue la més alta respecto

a la de los otros dos municipios analizados”.1Y

De 2016 a la fecha, la situacion en Oaxaca y en san Juan
Bautista Tuxtepec no ha variado. Los jovenes se han con-
vertido en presa de la delincuencia mientras las oportuni-
dades para su desarrollo cada vez son mas escasas. En esta
ocasion, la sociedad de Tuxtepec se muestra indignada por
el secuestro y muerte de José Andrés Larrafiaga Canalizo
presuntamente asesinado por dos compaiieros estudiantes.

La violencia que vive Tuxtepec manifiesta hechos violentos
contra jovenes mujeres que atentan gravemente contra sus
derechos humanos, la vida, su integridad y seguridad. Las
victimas sufren estos delitos por omision y acciones ilicitas
de autoridades las cuales, en colusion con los agresores, im-
piden el acceso a la procuracion de justicia porque las enti-
dades estatales son incapaces de llevar a cabo las garantias de
respeto a la ley y de prevencion o erradicacion de la violen-
cia contra miembros de grupos especialmente vulnerables.

La seguridad en Oaxaca ha venido a menos sufriendo una
particular descomposicion que agobia a los habitantes de la
entidad. En los tltimos cinco afios se incrementan las re-
comendaciones de los organismos de derechos humanos en
diversos dmbitos cuando no se ha dado la adecuada aten-
cion en la procuracion de justicia.

Un ejemplo lo tenemos cuando, en el Segundo Informe
2013-2014 de la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, el mayor numero de recomendaciones

fueron para las autoridades competentes en la procuracion
de justicia. El mismo reporte afirma: “Los derechos hu-
manos violados en los casos que derivaron en recomen-
dacion fueron a la integridad personal, a la libertad y
seguridad personales, y la prohibicion de ser privado de
la libertad de manera arbitraria; a la educacion, a la li-
bertad de asociacion, a la seguridad juridica y al traba-
jo; al acceso efectivo a la justicia y a la seguridad juri-
dica, por la inejecucion de diversos laudos; a la
legalidad y a la seguridad juridica; al acceso a la justi-
cia, a la legalidad y seguridad juridica; a la libertad de
conciencia y de religion; a la libertad y seguridad per-
sonales, a la integridad personal, a la seguridad juridi-
cay a los derechos a la mujer; a la igualdad y al trato
digno, asi como a la integridad y seguridad personales;
a los derechos de la nifiez y a la legalidad y seguridad
juridica; a la vida, a la proteccion de la salud, asi como
al acceso, disposicion y saneamiento de agua para con-
sumo personal y doméstico en forma suficiente”.

El crecimiento alarmante de homicidios dolosos y femini-
cidios hacen necesario que se dé un exhorto al Ejecutivo
del Estado de Puebla y a las autoridades ministeriales del
Estado de Oaxaca para que en el &mbito de su competencia
realicen las indagatorias que deslinden las responsabilida-
des para la pronta consecucion de la justicia y reparacion
del dafio para las victimas y sus familias por delitos contra
la integridad personal.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion de esta
H. Asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador del estado de Puebla
para que, en el ambito de su competencia, impulse el des-
ahogo de las indagatorias relativas al presunto secuestro y
homicidio del joven tuxtepecano Jos¢ Andrés Larrafiaga
Canalizo y se otorgue la efectiva reparacion del dafio mo-
ral y/o material ademas del resarcimiento de los petjuicios
ocasionados a sus familiares.

Segundo. Se exhorta al fiscal general del estado de Puebla
para que, en el ambito de su competencia, realice las in-
vestigaciones exhaustivas que esclarezcan el presunto se-
cuestro y homicidio del joven de origen tuxtepecano José
Andrés Larrafiaga Canalizo.

Tercero. Se exhorta al fiscal general del estado de Oaxaca
para que, en el ambito de su competencia, realice los estu-
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dios y actividades que permitan un diagnéstico efectivo de
las causas del delito y se den las efectivas medidas para
prevencion de homicidios dolosos y feminicidios en el mu-
nicipio de san Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Notas

i Cae homicida de joven quimica de Tuxtepec, Oaxaca. Lo detuvo la
AE]J, 21 de junio, 2018, en:

https://www.nvinoticias.com/nota/95375/cae-homicida-de-joven-
quimica-de-tuxtepec-oaxaca-lo-detuvo-la-aei

ii Con José Andrés, 8 universitarios de Puebla han sido secuestrados y
asesinados por sus compaiieros, 8§ de octubre de 2018, en:

http://www.sinembargo.mx/08-10-2018/3481804

111 Suman 407 victimas de homicidio en Oaxaca en los wltimos cuatro
meses: SESNSP, 25 de mayo, 2018 en:

http://www.eluniversal.com.mx/estados/suman-407-victimas-de-
homicidio-en-oaxaca-en-los-ultimos-4-meses-sesnsp

iv En Informe puede consultarse en:

http://onc.org.mx/wp-content/uploads/2017/06/170629
VERSI%C3%93N_digital FINAL VF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a once de octubre
de dos mil dieciocho.— Diputada Graciela Zavaleta Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PRACTICAS MONOPOLICAS DEL
GAS LP EN BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las practicas
monopodlicas de gas LP en Baja California, a cargo de la
diputada Marina del Pilar Avila Olmeda, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La proponente, diputada Marina del Pilar Avila Olmeda,
diputada por el estado de Baja California, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo estableci-
do en el articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulo 79, frac-
ciones II, III, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de

Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A partir de que entrara en vigor la reforma energética de
2013, la Presidencia de la Republica asegurd que los pre-
cios de la luz y del gas disminuirian, pero en la practica no
ocurrid asi, los precios subieron.

México fue el tercer pais con mas aumento inflacionario en
energéticos, apenas debajo de Noruega y Australia compa-
rando febrero de 2017 y 2018, segtin el Indice de Precios al
Consumidor més reciente de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

La liberacion del gas en México en enero de 2017 ha cau-
sado una marcada subida de hasta 50 por ciento en los pre-
cios, una realidad que desde el sector atribuyen al costo in-
ternacional y a fallas logisticas, aunque expertos alertan de
una posible ampliacion en el margen de beneficio de los
distribuidores.

La liberacion de precios en el sector no se empatd con un
nuevo analisis de las condiciones monopolicas, y en el mo-
mento en que se libera el precio, los monopolios, como en
toda parte del mundo, ejercen el poder de mercado y au-
mentan precios.

De acuerdo con datos del Inegi, desde la segunda quincena
de diciembre de 2016 a la primera de 2018 los precios en
gas LP que se consume en 75 por ciento de los hogares me-
xicanos aumenté 49,5 por ciento.!

El negocio del gas licuado de petroleo (LP) en Baja Cali-
fornia es muy valioso. Es la entidad que tiene mas deman-
da en el noroeste de México y es el segundo estado que lo
vende mas caro en el pais, después de Baja California Sur.

Actualmente se pagan 950 pesos por un tanque de 45 kilos.
Hace dos afios costaba la mitad, y esto es porque no hay
precios competitivos. Segun la Comision Reguladora de
Energia (CRE) de 2017 a 2018, Baja California tuvo un
incremento del 39 por ciento en el costo del gas LP.

Varias gaseras han tratado de incursionar en el negocio, pe-
ro existen dos compafias que dominan el mercado de gas
LP, Zeta y Silza, y cobran el precio por litro mas caro en-
tre las marcas que se comercializan en Baja California, es-
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tas marcan la pauta de cudnto pagara para rellenar sus tan-
ques de gas LP, sumado a esto de la mitad de las plantas
que distribuyen gas en el estado son propiedad de estas dos
empresas.

Los consumidores mexicanos carecen de derechos. La le-
gislacion actual facilita los abusos en la venta de bienes y
la prestacion de servicios, en materia de precios y de cali-
dad. Asi, los consumidores concurren a un mercado con-
trolado por oligopolios en una situacion de verdadera des-
ventaja, sin organizacion, con la debilidad que da actuar a
titulo individual.

Existe una investigacion que abrio la Comision Federal de
Competencia Econdémica (Cofece) para detectar monopo-
lios en el mercado del gas LP en México. Las empresas,
Zeta y Silza, almacenan el 80 por ciento del gas LP que se
vende en Baja California, el 20 por ciento restante, se lo di-
viden cuatro empresas mas pequenas.

la Comisién Reguladora de Energia (CRE) confirmo que
de las 18 plantas que estan operando en el estado, 11 per-
tenecen s6lo a Zeta y a Silza.

La Cofece comenzo6 en agosto de 2017 una investigacion
para detectar comportamientos anticompetitivos en el pais,
pero apenas lo anuncio en febrero pasado, y no ha revela-
do resultados, aunque la investigacion sigue en curso y es
la primera que realizan a nivel nacional a 25 afios de que
existe una ley que regula la competencia.2

La CRE dijo que detectd probables practicas monopolicas
absolutas, y eso es lo que investiga la Cofece. Segun la Ley
Federal de Competencia Econdmica, las practicas mono-
policas absolutas ocurren cuando empresas que deberian
competir se organizan para fijar, elevar o manipular pre-
cios. Si la investigacion demuestra que estas practicas exis-
ten, la CRE podria imponer sanciones de hasta el 10 por
ciento de sus ingresos.

La Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA),
que regula y supervisa la seguridad industrial, seguridad
operativa y proteccion al ambiente en el sector, dice que es-
to no representa un peligro para el consumidor. Esta no ha
sido transparente en sus manejos y se aduce que ha caido
en corrupcion en sus resoluciones.

Las gaseras cobran de la siguiente manera, Zeta Gas 60.2
por ciento, Silza 19.5 por ciento, Star Gas 6.9 por ciento,

Kino 6.3 por ciento, rivera gas 4.7 por ciento, Gaspasa 2.3
por ciento.

A pesar de que existen seis marcas diferentes para el co-
mercio de gas LP en Baja California, las mas pequefas y
mas baratas tienen poca capacidad de distribucion.

Debemos apoyar a los pequefios empresarios para que pue-
dan presentar las condiciones de competencia. La Camara de
Diputados aprobo en la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2018 esa posibilidad, en caso de que
no existieran condiciones de mercado en el gas LP.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a la consideracion de
esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Energia a que in-
vestigue el desempefio de la Agencia de Seguridad, Ener-
gia y Ambiente en Tijuana y sus zonas conurbadas en Baja
California, para que se conduzca en estricto apego a dere-
cho en las resoluciones para dar certeza juridica a las nue-
vas inversiones en el estado de Baja California en materia
de gas LP y se investigue los posibles actos de corrupcion
en los que ha incurrido.

Segundo. Se exhorta a la Cofece para que haga publicos
los resultados de las investigaciones sobre las practicas
monopolicas de gas LP de las empresas Zeta y Silza en Me-
xicali, Baja California.

Notas

1 http://www.info7.mx/nacional/aumenta-el-precio-del-gas-en-mexi-
co-sospechan-monopolio/2076396

2 https://newsweekespanol.com/2018/05/huele-a-monopolio/

Dado en Palacio Legislativo, a 11 de octubre de 2018.— Diputada Ma-
rina del Pilar Avila Olmeda (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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PREVENIR, ATENDER Y CONTROLAR
EL VIRUS DE LA TRISTEZA QUE AFECTA A
LAS PLANTACIONES DE CITRICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a prevenir, aten-
der y controlar el virus de la tristeza que afecta las plantacio-
nes de citricos, mediante la consulta permanente a las asocia-
ciones de agricultores, y hacer de conocimiento publico las
acciones respectivas, a cargo del diputado Marco Antonio
Medina Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Medina Pérez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta honorable Camara la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La citricultura es la actividad agricola que se dedica al cul-
tivo de productos que contienen acido citrico o sabor citri-
no, tales como el limon, la naranja, la mandarina y la to-
ronja.!

La produccion global de las especies citricolas supera los
107 millones de toneladas y es encabezada por cinco pai-
ses: Brasil, Estados Unidos, China, México y Espafia.2

Esta actividad es parte importante dentro de la fruticultura
del pais, principalmente por ser fuente de divisas y de tra-
bajo en los procesos de produccion, cosecha, empaque, co-
mercializacion e industrializacion.

En México, la industria citricola es una de las actividades
agricolas esenciales; ocupa el cuarto lugar en el mundo co-
mo productor de citricos, con 549 mil hectareas estableci-
das en 23 estados del territorio nacional, lo que significa
una produccion de 7 millones de toneladas anuales con un
valor de 10 mil 206 millones de pesos que beneficia a mas
de 67 mil familias de productores citricolas y genera ade-
mas 70 mil empleos directos, 250 mil indirectos y la con-
tratacion de 28 millones de jornaleros por afio.

De la superficie establecida, 68.5 por ciento corresponde a
la naranja dulce, 20.5 por ciento al limoén mexicano, 5.2 por
ciento al limon persa y 5.8 por ciento a las toronjas, man-
darinas y tangerinas. Los estados con mas produccion, su-
perficie cultivada y cosecha son Veracruz (41.46 por cien-

to), San Luis Potosi (8.68 por ciento), Michoacan (8.25 por
ciento) y Tamaulipas (7.42 por ciento).3

Lamentablemente el rendimiento de los cultivos de citricos
se ven limitados por una serie de factores, siendo uno de
los principales el cambio climético y la aparicion de plagas
y enfermedades.

Una de las enfermedades que afecta de manera considera-
ble la citricultura es el virus tristeza de los citricos. A nivel
mundial ha ocasionado la muerte de al menos 100 millones
de arboles en todo el mundo.

En México el virus tristeza de los citricos, se manifesto por
primera vez en 1983 en el estado de Tamaulipas con pre-
sencia en al menos tres variedades de naranjo. A raiz de es-
ta enfermedad casi 13 mil arboles fueron eliminados por
este virus, cuya diseminacion ocurre por medio de ciertos
pulgones que se convierten en plagas.

Las caracteristicas que presentan los arboles enfermos son
hojas marchitas, seguidas de un deterioro progresivo que
llega hasta la muerte del cultivo, debido a que se destruyen
los vasos del floema como resultado de un estrangulamien-
to en la zona de unidn del injerto.

El injerto que se ve mayormente atacado es el de patron de
naranjo agrio, el cual se encuentra presente en cerca del 90
por ciento de las plantaciones comerciales citricolas en
México.

A partir de la aparicion del virus en Tamaulipas y posterior-
mente en Veracruz en 1995 se expidio la Norma Oficial Me-
xicana NOM-031-FITO-1995, por medio de la cual se esta-
bleci6 una campafia contra el virus tristeza de los citricos.

Posteriormente en el afio 2000, con base en una serie de
comentarios que se dieron respecto a la norma establecida
en 1995, se expidio la Norma Oficial Mexicana NOM-031-
FITO-2000 por medio de la cual se busco combatir a dicho
virus que continuaba expandiéndose en el estado de Vera-
cruz principalmente.

Sin embargo, a pesar de que se han hecho modificaciones
en las normas contra el virus tristeza de los citricos este
continfia presente en el norte de Veracruz.

De acuerdo con dajfos del diario El Heraldo de Martinez,
municipios como Alamo, Cazones, Papantla, Tihuatlan o
Tuxpan son algunos de los que el virus se ha vuelto pre-
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sente pues sus cultivos se han visto afectados de 2016 a
la fecha.

En entrevista con el presidente municipal de Tuxpan, men-
ciond que la produccion de naranja asciende a 4 mil 602
millones 359 mil 250 pesos, tan solo en Tuxpan hay 11 mil
228 hectareas sembradas de citricos, con un valor de la
produccion de 445 millones 296 mil pesos.

Con la amenaza del virus tristeza de los citricos y el dragon
amarillo la produccion va a disminuir al menos un 30 por
ciento para el 2019.

Debido a la presencia del virus y otras enfermedades en
2002 se expidi6 la Norma Oficial Mexicana NOM-079-FI-
TO-2002, en la que se establecian los requisitos fitosanita-
rios, especificaciones y procedimiento que deben cumplir
los establecimientos productores y comercializadores de
material propagativo de citricos libre de plagas reglamen-
tadas, asi como aquellos que acopian, empacan y procesan
frutos de citricos para obtener la certificacion fitosanitaria.

El pasado 22 de marzo de 2018, se publicé en el Diario
Oficial la modificacion de la norma de 2002 para quedar
como Norma Oficial Mexicana NOM-079-SAG/FITO-
2017, a fin de que se actualizaran las medidas fitosanitarias
para la produccién de material propagativo libre de estas
enfermedades como el virus tristeza de los citricos.

Con la implementacion de estas normas, la produccion,
distribucion y comercializacion de citricos mexicanos, de-
beran contar con las especificaciones necesarias para con-
seguir la certificacion fitosanitaria.

Como se puede observar la amenaza del virus tristeza de
los citricos en México se ha incrementado pues existen
condiciones que favorecen su presencia y distribucion, tal
es el caso del portainjerto susceptible a esta enfermedad y
la presencia del vector en el pais, lo que da lugar a pérdi-
das economicas para los productores.

Es por lo anterior que resulta necesario exhortar a los go-
biernos de los tres ordenes a que en coordinacion lleven a
cabo las acciones necesarias y urgentes a fin de fortalecer,
prevenir, atender y controlar el virus tristeza de los citricos.

Por los elementos anteriormente expuestos, someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta al gobierno fede-
ral para que, en coordinacion con el gobierno del estado de
Veracruz y los gobiernos municipales de la zona norte de la
entidad, lleven a cabo las acciones necesarias y urgentes, a
fin de prevenir, atender y controlar el virus de la tristeza
que afecta a las plantaciones de citricos, consultando en to-
do momento a las asociaciones de agricultores y hacer de
conocimiento publico dichas acciones.

Segundo. La honorable Camara de Diputados, con pleno
respeto a la division de poderes, exhorta al gobierno fede-
ral para que, en coordinacion con el gobierno del estado de
Veracruz y los gobiernos municipales de la zona norte de la
entidad, generen un cerco fitosanitario en la region citrico-
la de la entidad y apliquen la Norma Oficial
Mexicana NOM-079-SAG/FITO-2017.

Notas

1 Sin Autor. (S.f.). Citricultura. 9/10/2018, de Concitver Sitio web:
http://www.concitver.com/15_Icitricultura.html

2 Rodriguez, G & Mendoza, A. (2014). Una amenaza para la citricul-

tura mexicana. 9 de octubre de 2018, de Universidad Veracruzana Si-

tio web:

https://www.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol2 7num1/articulos/a
menaza-para-la-citricultura.html

3 Ibidem
Fuentes de consulta:

Cruz, M. (2002). EI virus de la tristeza de los citricos. 9/10/2018, de
Inifap, sitio web:

http://biblioteca.inifap.gob.mx:8080/xmlui/bitstream/han-
dle/123456789/405/71.pdf?sequence=1

Redaccion - XEU Noticias. (2017). Por plagas, citricos estin en riesgo
de no salir al mercado internacional: Sagarpa. 9 de octubre de 2018, de

Xeu, sitio web:

https://www.xeu.com.mx/nota.cfm?id=930943
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Sin Autor. (2018). Estrategia operativa de la campaiia contra el virus
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tado Marco Antonio Medina Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.

OTORGAR LA DENOMINACION DE
PUEBLO MAGICO AL MUNICIPIO DE
BUSTAMANTE, NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sectur a otorgar la denominacion de “pueblo mégico” a
Bustamante, Nuevo Leon, a cargo de la diputada Laura Eri-
ka de Jesus Garza Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
PES

Quien suscribe, diputada Laura Erika de Jestis Garza Gu-
tiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 79, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Secretaria de Turismo a otorgar la denominacion
de Pueblo Magico al municipio de Bustamante, Nuevo Le-
0n, con caracter de urgente resolucion, con las siguientes

Consideraciones

El proceso de incorporacion al Programa Pueblos Magicos
cuenta con una serie de elementos importantes como la pla-
neacion y gestion turistica; la incorporacion es un paso im-
portante de la localidad hacia el desarrollo de la actividad
turistica bajo un nuevo modelo, el cual cuenta con el res-
paldo de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi co-
mo de la sociedad civil. Ademas del apoyo econdmico de
parte de la Secretaria de Turismo, el programa contribuye
arevalorar a un conjunto de poblaciones del pais que siem-
pre han estado en el imaginario colectivo de la nacion en su
conjunto y que representan alternativas frescas y diferentes
para los visitantes nacionales y extranjeros.

Un Pueblo Magico es una localidad que tiene atributos
simbolicos, leyendas, historia, hechos trascendentes, coti-
dianidad, en fin, magia que te emanan en cada una de sus
manifestaciones socio-culturales, y que significan hoy dia
una gran oportunidad para el aprovechamiento turistico,
como es el municipio Bustamante Nuevo Ledn, en Monte-
rrey, considerado como oasis.

Su historia inicia el 16 de septiembre de 1686 cuando va-
rias familias tlaxcaltecas llegaron a esta region y fundaron
este poblado con el nombre de San Miguel de Aguayo de
la Nueva Tlaxcalteca convirtiéndose en Villa el 27 de fe-
brero de 1832 con el nombre de San Miguel de Bustaman-
te, el cual lo recibe del militar y ex presidente de México,
Anastasio Bustamante.

El escudo de Bustamante fue disefiado por la sefiora Her-
mina de Canales en el afio 1984. Esta conformado por ar-
mas y simbolos. En la parte superior un yelmo espaiiol y
en el escuson un leén rampante. El centro se divide en
cuatro partes: en la superior se observa la cima de la sie-
rra de Gomas, en la inferior aparece el templo de San Mi-
guel Arcangel, en el izquierdo se dibujan una serie de es-
talactitas y estalagmitas representando las Grutas de
Bustamante (Grutas de la Palma) y en el derecho el ojo
de agua “San Lorenzo”. Por otra parte, estan las figuras
de San Pedro y San Pablo, el mapa del municipio, nom-
bres antiguo y actual, fechas de fundacion, una trenza de
palmito, productos de alfareria, silleria y escoberia, pi-
loncillo, queso, chorizo y aguacate y un horno de pan,
alimento tipico del municipio.!

A efecto de entender la historia del municipio, sirva de re-
ferencia la siguiente cronologia de hechos historicos:2
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1686 ¢ El dia 8 de junio se hizo la peticion para fundar
el pueblo.

1686 * Fundacion el dia 16 de septiembre, con el nom-
bre de San Miguel de Aguayo de la Nueva Tlaxcala.

1690 « E1 12 de octubre se les dio de manera oficial, au-
torizacion para tomar posesion de terrenos a los solici-
tantes.

1700 « El 31 de diciembre, Fray Felipe Galindo protege
la posesion de la efigie del Sefior de Tlaxcala a favor de
la india Ana Maria viuda de Bernabé Garcia.

1714 « Francisco Barbadillo y Victoria lleg6 para com-
batir los abusos que generaba contra los indios el siste-
ma de las congregas.

1715 » Ana Maria dona la efigie del Sefior de Tlaxcala.

1760 « Concluye la construccion del Templo de San Mi-
guel Arcangel.

1832 « E1 27 de febrero se elevo a la categoria de villa,
con el nombre de San Miguel de Bustamante, de acuer-
do al decreto No. 304.

1855 « El descontento por la imposicion como goberna-
dor de Genaro Garza Garcia provoca hechos de sangre
un 30 de octubre.

1906 * Los gambusinos Juan Gémez Cézares y Ramon
Rodriguez descubren el acceso a las Grutas del Palmito,
llamadas asi por estar localizadas en el punto conocido
como Rincon del Palmito en la vertiente oriental de la
Sierra de Gomas.

1909 « El 22 de agosto las Grutas son visitadas por la
Junta Arqueofila de Nuevo Leon.

1909 « El 12 de septiembre el Gral. Bernardo Reyes in-
forma del descubrimiento de las Grutas mediante oficio
niimero 2061, a la Secretaria de Instruccion Publica y
Bellas Artes.

1932 « El 27 de febrero se conmemor6 el primer cente-
nario de San Miguel de Bustamante, con eventos cultu-
rales y recreativos del 26 al 28 del mismo mes. La Rei-
na fue Magdalena Villarreal y su princesa Esther Santos.

1986 * Se conmemoro el tricentenario de la fundacion
con la presencia del entonces gobernador del Estado
de Tlaxcala Tulio Hernandez y su esposa la actriz Sil-
via Pinal.

Bustamante se destaco por la produccion de aguacate y
nuez. Adicionalmente se subray la produccion de mezcal.
Una actividad econdmica que se consolidé fue la de pro-
duccion de toros de lidia. En el siglo XIX gracias a la im-
plementacion de acequias entre sus nogales que hoy en dia
son los que te reciben al entrar a este pintoresco poblado
ademas de la belleza de sus paisajes.

Descubiertas en 1906, las Grutas de Bustamante, se ubican
a tan solo 6 kilometros del centro historico, con sus sor-
prendentes alineaciones rocosas, las estalactitas y estalag-
mitas ofrecen al turista un recorrido espectacular, ademas
de ser las unicas grutas de Latinoamérica 100 % accesibles
ya que el recorrido cuenta con andadores en un mismo ni-
vel. Los fines de semana, el Parque Grutas de Bustaman-
te recibe hasta 300 personas y dos mil en Semana Santa.

Otro lugar impresionante es el Cafion de Bustamante un si-
tio natural de este municipio donde se pueden realizar di-
versas actividades al aire libre, como caminata, campismo
y bicicleta de montafia, para los amantes del deporte extre-
mo. Los centros recreativos y parajes como el Molino y la
Alameda brindan una estancia familiar comoda y fresca,
con areas de descanso, albercas, palapas, asadores y juegos
infantiles.

El municipio de Bustamante conocido como el jardin de
nuevo ledn, actualmente supera los 400 mil turistas al afio,
a pesar de contar con alrededor de 4 mil habitantes, se con-
solida como uno de los centros de turismo mas importantes
a nivel internacional por su cultura, artesania, gastronomia
y riqueza geoldgica.

El objetivo de esta proposicion con punto de acuerdo es
impulsar y resaltar a nivel nacional las caracteristicas del
municipio, tomando en consideracion que San Miguel de
Bustamante tiene entre sus principales actividades econo-
micas al turismo y nutrida con las pequefias factorias fami-
liares en las que se elaboran productos artesanales.

En mi calidad de representante popular y como parte de mi
agenda de promocion turistica de uno de los municipios
que enaltece la belleza nortefia ideal para el turismo nacio-
nal e internacional es de vital importancia contar con la
certificacion de Pueblo Mégico, programa federal que ha
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redituado en apoyos presupuestales, pero como una certifi-
cacion interna de promocion con vision de largo.

Por lo anterior me permito someter a consideracion de es-
ta honorable asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de Tu-
rismo del Gobierno Federal, a considerar el potencial turis-
tico y atractivo simbolico del municipio de Bustamante del
Estado de Nuevo Leon, a efecto de que obtenga el nom-
bramiento de “Pueblo Mégico”, a partir de la validacion de
las autoridades estatales y municipales correspondientes,
conforme a los lineamientos generales para su integracion
al Programa de Pueblos Magicos.

Notas

1 http://siglo.inafed.gob.mx/enciclopedia/EMM 1 9nuevoleon/munici-
pios/19008a.html. Consultado el 09 de octubre de 2018.

2 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Laura Erika de Jests Garza Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

CONFORMAR UNA SUBCOMISION DE
DERECHOS DEL CONSUMIDOR

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a formar una
subcomision de derechos del consumidor, a cargo de la
diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo Par-
lamentario del PT

La Suscrita, Ana Gabriela Guevara Espinoza, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo a la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania proposicion con punto de acuerdo
por la que exhorta a esta Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union considerar el tomar un acuerdo

para proponer y conformar una subcomision de derechos
del consumidor para realizar los trabajos, las consultas, los
foros relativos para que los derechos del consumidor ten-
gan la relevancia y la pertinencia legal justa, digna, trans-
parente, promovente, de investigacion y educacion que to-
dos los ciudadanos mexicanos se merecen en su consumo,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. México ha logrado, pese a sumarias resistencias, apun-
talar los derechos humanos en su tortuoso camino hacia la
democracia. Muchos derechos humanos han avanzado no-
toriamente en su proceso legal, aunque no en la realidad
social. La madurez conceptual de los derechos humanos no
se ha materializado en la experiencia concreta de millones
de mexicanos.

Sin embargo, hay derechos que sufren ain mas de desaten-
ciones y negligencias en el proceso legislativo, como es el
caso de los derechos del consumidor. Cualquier analisis de
derecho comparado con otros paises, revelara que el nues-
tro estd muy atrasado en materia de derechos del consumi-
dor. Y eso es visible. Cuando el derecho ha materializado
sus postulados, en la realidad se tornan visibles sus efectos.
Y efectivamente los efectos de los derechos vigentes de los
consumidores estan de alguna manera expresados en los in-
dices de obesidad y su enorme caudal de impactos en la sa-
lud publica; en el desplome del recurso de la lactancia ma-
terna, la presencia de agrotoxicos que se usan en algunos
procedimientos en la siembra y cultivo en nuestro pais y en
otros procesos industriales y que se encuentran prohibidos
en otros paises, el etiquetado en los alimentos, la venta de
alimentos nocivos en las escuelas, etcétera.

Personalmente propuse varias propuestas de punto de
acuerdo en estas materias, en otra instancia legislativa que
fueron sistematicamente desoidos, pero ahora nos encon-
tramos en la oportunidad de legislar en la materia, pero le-
gislar de fondo. Hay en el estrato argumental muchos estu-
dios profesionales respecto a los derechos del consumidor,
una incansable lucha de los activistas y las organizaciones
no gubernamentales mexicanas que han pugnado por poner
al dia esas materias. Esa lucha ha tenido consecuencias de
otra naturaleza, recordemos que incluso el dirigente de una
asociacion civil del Poder del Consumidor, Alejandro Cal-
villo, director de la organizacion “El Poder del Consumi-
dor”, formaba parte de las personalidades politicas vigila-
das por un sistema de espionaje, mediante el uso del
malware Pegasus. Eminentemente hay razones detrds de
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ello porque hay intereses que desean proteger una legisla-
cion que es blanda para defender, promover y proteger los
derechos del consumidor.

Es cierto que hay un buen niimero de asociaciones, organi-
zaciones de consumidores. Por ejemplo, en 2006, Profeco
registraba 1,852 organizaciones de consumidores y 17 aso-
ciaciones de consumidores y consumeristas.

2. La destacada labor de “El Poder del Consumidor” con
sus investigaciones, su difusion, su insistencia, sus pro-
puestas como el “Acuerdo Politico Nacional por un Siste-
ma Alimentario Nutricional Justo y Sustentable”, que pos-
tula un indice tematico pertinente como: Facilitar y
promover el acceso de productores de pequeia escala, es-
pecialmente, de las mujeres productoras, a la educacion y
capacitacion; Favorecer a los productores de pequefa esca-
la a través de las compras gubernamentales; Promover el
consumo de alimentos producidos localmente directamen-
te de los productos campesinos/agricultores de cada re-
gion; Revalorizar y fortalecer el conocimiento y experien-
cia de los campesinos/agricultores, los alimentos de la
region, proteger su diversidad y la cultura culinaria mexi-
cana, reconocida como Patrimonio de la Humanidad; Pro-
mocionar el empoderamiento de los consumidores, con ba-
se en el derecho a la informacion y a la eleccion, asi como
al acceso a alimentos saludables; Prohibir efectivamente
toda la publicidad en todos los medios de alimentos no sa-
ludables dirigida hacia la infancia y los jévenes; Garantizar
la existencia exclusiva de alimentos y bebidas saludables
en los planteles escolares; Garantizar la existencia de agua
segura para beber en los planteles escolares; Garantizar eti-
quetados frontales en los alimentos empaquetados que ad-
viertan los altos contenidos de aziicares, grasas y sodio, en-
tro otros, lo hacer un muy interesante promotor de los
derechos del Consumidor en nuestro pais, dado un mani-
fiesto liderazgo de su activismo, del que hay que, necesa-
riamente, tomar en cuenta sus propuestas.

Mi propuesta a este pleno es crear las condiciones propi-
cias para crear, y proponer una legislacion empatica de los
derechos del consumidor con los derechos humanos a la sa-
lud y a la informacion. Para ello se necesita de una estruc-
tura y proceso de consultas, de foros, de propuestas exter-
nas para que el aparato legislativo tenga un panorama
adecuado del estado en que se encuentran los derechos del
consumidor en México, las causas de su morosidad, las
propuestas de las organizaciones no gubernamentales y las
asociaciones civiles. Hay una diversidad de temas a tratar,
temas politicamente conflictivos. Incluso queremos cons-

truir la propuesta de fortalecer a la Procuraduria Federal
del Consumidor a “Procuraduria Federal de Defensa de los
Derechos del Consumidor” para articular derechos huma-
nos, incluido el de Educacion a un consumo digno.

Este trabajo solo puede realizarse institucionalmente, con
seguimiento, con apoyo de recursos humanos y recursos
infraestructurales. Por ello queremos que este proceso la-
boral se puede sostener con la creacion de una Subcomi-
sion dependiente de la Comision de Derechos Humanos de
esta Camara de Diputados.

Es de nuestro conocimiento que el articulo 149 del Regla-
mento de Camara de Diputados, numeral 2, fraccion 11, con-
templa que la Junta Directiva de la comision o comité podra:
Proponer a la comision la integracion de subcomisiones o
grupos de trabajo, dentro de la comision, para la presentacion
de predictamenes o proyectos de resolucion, asi como para la
coordinacion de actividades con otras comisiones, comités o
dependencias del Poder Ejecutivo Federal.

Estamos seguros que esta convocatoria convencera a sus
voluntades dado que estd de por medio alimentacidn, segu-
ridad, campo, mujeres, infancia. México tiene que estar a
la altura de los derechos del Consumidor y por ello:

Por lo anterior someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados, Por lo expuesto y fundado, me permi-
to someter a consideracion del Pleno de esta honorable
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn acuerda proponer y conformar una subcomi-
sion de Derechos del Consumidor para realizar los traba-
jos, las consultas, los foros relativos para que los derechos
del consumidor tengan la relevancia y la pertinencia legal
justa, digna, transparente, promovente, de investigacion y
educacion que todos los ciudadanos mexicanos se merecen
en su consumo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Ana Gabriela Espinoza Guevara (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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CREACION DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA
RESTAURACION Y PRESERVACION AMBIENTAL
DE LA CUENCA DEL LAGO DE CUITZEO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita
crear la comision especial para la restauracion y preserva-
cion ambiental de la cuenca del lago de Cuitzeo, a cargo
del diputado Esteban Barajas Barajas, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Considerandos

Primero. Que existen diversas disposiciones legales rela-
cionadas con los derechos humanos y la proteccion am-
biental de la siguiente forma:

-La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo lo., establece que en los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su protec-
cion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender-
se, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece; que las normas relativas a los de-
rechos humanos se interpretaran de conformidad con es-
ta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, y que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

-La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas del 10 de diciem-
bre de 1948, en su articulo 25, establece que toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure la salud y el bienestar.

-Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en sus articulos 40. y 25, establece que:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar”, y que “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable”.

-La Declaracion de Rio de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,

celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, los dias 3 al 14 de
junio de 1992, en sus principios 2, 10 y 11 establece
que, los Estados tienen la responsabilidad de velar por-
que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion
0 bajo su control no causen dafios al medio ambiente,
que el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos.

-El articulo 113 de La Ley de Aguas Nacionales esta-
blece en su fraccion XXVI que corresponde a la Comi-
sion Nacional del Agua la administracion de bienes na-
cionales entre otros: “Regular y vigilar la conservacion
de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion federal,
en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de
correccion torrencial”.

-La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente (LGEEPA), en sus articulos 7 y 8, atri-
buye a los estados y a los municipios facultades en ma-
teria de proteccion al ambiente y preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, asi como la for-
mulacion, conduccion y evaluacion de la politica am-
biental en sus respectivas jurisdicciones.

-Articulo 32 Bis, fraccion XXVI, de Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal establece que corres-
ponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) “Regular y vigilar la conservacion
de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdiccion federal,
en la proteccion de cuencas alimentadoras y las obras de
correccion torrencial”.

Segundo. Que dentro de los antecedentes juridicos detiva-
dos de la cuenca en comento se derivan los siguientes:

-El Ejecutivo federal y los ejecutivos de Guanajuato, Ja-
lisco, estado de México, Michoacan y Querétaro, cele-
braron el 13 de abril de 1989, un Acuerdo de Coordina-
cién para desarrollar programas y acciones sobre
ordenamiento de la explotacion, uso y aprovechamiento
de las aguas nacionales, de saneamiento, de uso eficien-
te del agua y de conservacion de cuencas y corrientes en
el ambito de la cuenca Lerma-Chapala.

-El 1 de septiembre de 1989, los participantes citados en
el punto 1.2, suscribieron un acuerdo mediante el cual se
constituyo un Consejo Consultivo de Evaluacion y Se-
guimiento de los compromisos contraidos en el acuerdo
del 13 de abril de 1989.
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-E128 de enero de 1993, los integrantes del Consejo Con-
sultivo acordaron adecuar su funcionamiento a lo esta-
blecido en la Ley de Aguas Nacionales, para tomar la for-
ma de Consejo de Cuenca Lerma-Chapala, decidiendo
conservar los acuerdos y compromisos previos € incorpo-
rar a los usuarios de aguas nacionales de la cuenca.

-Lo anterior, con el objetivo de constituirse en un foro
para la gestion integrada del recurso hidrico, de coordi-
nacion y concertacion de objetivos, metas, politicas,
programas, proyectos y acciones especificas en materia
hidrica, en su ambito territorial, de conformidad con las
normas y principios que la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglamento establecen, en todo aquello que no sea
de la exclusiva competencia de la Comision Nacional
del Agua, teniendo como objetivos especificos los si-
guientes:

- Promover el mejoramiento de la calidad del agua
en la cuenca y propiciar su saneamiento.

- Promover el ordenamiento y regulacion de los usos
del agua.

- Mejorar la eficiencia en los usos actuales del agua.

- Promover el manejo y gestion integral de la cuen-
cay la preservacion de sus recursos naturales.

- Contribuir al mejoramiento de la educacion y la
cultura de la sociedad con relacion a la importancia
del agua y de los recursos naturales.

- Participar en la solucion de conflictos asociados a
la competencia entre usuarios del agua y sus bienes
inherentes en la cuenca.

-En el marco de esta estrategia y con el proposito de
coadyuvar en la formulacion, ejecucion e implemen-
tacion de programas y acciones para mejorar la ges-
tion de los recursos hidricos en la cuenca del lago de
Cuitzeo, y como respuesta a necesidad de conformar
un organo donde confluyan la poblacion, actores y
autoridades que participen ordenadamente en el ana-
lisis de la problematica y en la busqueda de alterna-
tivas de solucion que fomenten proyectos sustenta-
bles e inversiones, el Grupo de Seguimiento y
Evaluacion del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala,
en su LXXXIII Reunion Ordinaria, celebrada el 14
de enero de 2005 en Guadalajara, Jalisco, aprobo la

conformacion de la Comision de Cuenca del Lago
de Cuitzeo.

Tercero. Que el lago de Cuitzeo es el segundo de mayor
extension en México. La parte central esta cruzada por la
carretera federal nimero 43, dividiendo al lago en dos va-
sos, este y oeste. Actualmente el vaso oeste esta dividido
por la autopista Morelia- Salamanca.

El lago de Cuitzeo es de gran importancia para la region,
ya que contribuye a regular el clima de la cuenca, ademas
de dar sustento y habitat a diversas especies vegetales y
animales, como el pato canadiense, y contribuir a la eco-
nomia de miles de familias.

El origen de la cuenca del lago de Cuitzeo, se remonta al
Cenozoico Medio Superior, cuya composicion litologica
corresponde a rocas igneas extrusivas, con dacitas y tobas
acidas; asi como, brechas volcanicas. Las rocas sedimenta-
rias del Cuaternario son del tipo aluvial y lacustre, otras
sedimentarias del Terciario Superior e Inferior son: las li-
monitas, areniscas y volcano clasticas; mientras que, en las
cadenas montafiosas hay rocas igneas de basaltos y andesi-
tas (Chavez Carmona et. al., 1994).

La cuenca estd limitada, al este, por productos basalticos
pliocuaternarios de la region de Queréndaro y el sistema
geotérmico que conforma la caldera de los azuftes, que ha
generado grandes depdsitos de piroclastos; el limite oeste
de la cuenca corresponde al volcan Quinceo; al limite sur
lo conforman la secuencia volcanica del oligoceno-mioce-
no de Mil Cumbres.

La cuenca hidrografica del lago de Cuitzeo se encuentra en
la parte centro-norte de Michoacan, cuyo origen es una
cuenca cerrada determinada por fenomenos tectonicos y
volcanicos.

La cuenca de Cuitzeo forma parte de la cuenca Lerma-
Chapala y se encuentra comprendida, en la meso-region
Centro-Occidente, se localiza dentro de la Region Hidro-
logico-Administrativa VIII (Lerma-Santiago-Pacifico),
especificamente enclavada al sur de la cuenca Lerma-
Chapala.

Cuarto. Que el rio Grande de Morelia es el tributario mas
importante, con mil 577 km2, que se forma por los rios Ti-
ripetio y Tirio, a los cuales se les une el rio Chiquito de
Morelia. La cuenca tiene una superficie aproximada de 3
mil 675 km2, aunque algunos autores la consideran de 4
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mil km2, la cuenca estd delimitada por las coordenadas ge-
ograficas entre los 19° 26’ y 20° 08’ latitud norte y 100° 37
a 101° 28’ longitud oeste (Madrigal y Trujillo, 2000).

El 80 por ciento de la superficie se considera montafiosa y
de lomerios; mientras que el 20 por ciento son terrenos pla-
nos. Las altitudes extremas varian de mil 800 a 3 mil 590
metros sobre el nivel del mar (Chavez Carmona et. al,
1994).

Quinto. Que en la cuenca se encuentra el segundo cuerpo
de agua mas grande del pais, el cual presenta grandes pe-
riodos de desecacion y ha sido considerado dentro de los
humedales prioritarios para la conservacion de especies
migratorias (Villasefior, 1994). Ademas, se presentan fuer-
tes procesos migratorios entre los municipios integrantes
de la cuenca sobre todo hacia la capital del Estado, siendo
los municipios riberefios los mas dindmicos en éste senti-
do, y de urbanizacion (especialmente en la ciudad de Mo-
relia) y sus municipios conurbados (Lopez, 2001).

Sexto. Que el espacio fisico delimitado por el parteaguas
natural de la cuenca de Cuitzeo lo integran superficies de
26 municipios parcial o totalmente, mostrados en el si-
guiente grafico para su mejor comprension, los municipios
que pertenecen en su totalidad a la cuenca son: Huandaca-
reo, Copandaro, Chucéandiro, Cuitzeo, Santa Ana Maya,
Tarimbaro, Alvaro Obregon, Indaparapeo; casi en su tota-
lidad los municipios de Zinapécuaro, Queréndaro, Morelia,
Acuitzio, Charo y parcialmente los de Lagunillas, Huiram-
ba, Hidalgo, Huaniqueo, Quiroga, Patzcuaro, Villa Madero
y Villa Morelos de Michoacéan; de Guanajuato, porciones
reducidas de los municipios de Moroleon, Acambaro,
Uriangato, Yuriria y Salvatierra.

Séptimo. Que los usos del suelo son diversos, casi el 50
por ciento esta dedicado a la agricultura, seguida de la ga-
naderia, uso urbano y forestal en una minima parte. En
cuanto a la economia destaca la produccion de aves pone-
doras, seguida de pollos de engorda, cerdos, reses, chivos,
borregos y colmenas para la extraccion de miel.

La cuenca del lago de Cuitzeo se caracteriza por niveles de
pobreza extrema, emigracion y con bajos niveles tecnolo-
gicos.

Octavo. Que en la cuenca existen problemas ambientales
tales como: oferta insuficiente de agua superficial, sobre-
explotacion de acuiferos, sequias, deterioro de la calidad
del agua tanto superficial como subterranea, deterioro de

suelos, deforestacion por tala inmoderada, salinizacion de
suelos agricolas, pérdida de biodiversidad, siendo los mas
sobresalientes; la contaminacion por los residuos solidos
municipales carentes de un eficiente manejo, falta de trata-
miento de aguas residuales, todo ello por una planeacion
inadecuada de los recursos agricolas y urbanos, carencia de
un marco €tico para el desarrollo sustentable, tanto de los
propios habitantes de la zona como de las autoridades.

Los resultados de los estudios que tiene la UMSNH no
coinciden con los de la UNAM, ya que seglin esta tltima
institucion la vegetacion de la cuenca ha aumentado, al
contrario de lo que dice la UMSNH, también existe dife-
rencia entre los datos que se manejan sobre el espacio te-
rritorial que ocupa la cuenca, lo cual genera conflictos.

Noveno. Que el problema estructural de los programas de
gobierno que se han establecido al interior de la cuenca es
la desarticulacion entre los gobiernos municipal, estatal y
federal, ademas de la falta de un ordenamiento ecoldgico
territorial de la region y que se otorgue el presupuesto su-
ficiente para el inicio de acciones.

La problematica de la cuenca a nivel social es muy fuerte,
entre los principales problemas estd la migracion por la si-
tuacion de pobreza que prevalece en la region, la deficien-
cia de servicios de agua potable, el despilfarro de la misma
en las zonas urbanas, la insuficiencia de drenajes y alcan-
tarillado y el desperdicio del agua en las zonas de riego
agricola, lo que nos indica una relacion directa también con
el deterioro ambiental.

En el reconocimiento de la magnitud del problema diversas
dependencias e instituciones de investigacion estatales han
trabajado de manera aislada y no se han visto reflejados los
esfuerzos en algun avance en la restauracion y sustentabi-
lidad de la cuenca con el consecuente desgaste de recursos
publicos que podrian aprovecharse mejor trabajando en
conjunto.

El lago representa un humedal natural con diversidad de
fauna migratoria y sin un programa de manejo para su con-
servacion y aprovechamiento en sus diferentes dimensio-
nes y necesidades humanas.

El lago con aproximadamente seis millones de afios de an-
tigliedad, es de naturaleza alcalina, siendo los carbonatos y
bicarbonatos las sales predominantes, de acuerdo con los
valores de PH encontrados.
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Este lago es muy importante en materia ambiental debido
a su contribucion a la regulacion del clima de la cuenca,
ademas de constituir el habitat de muchas especies vegeta-
les y animales.

En aspectos economicos el lago contribuye al sustento de
muchas familias de pescadores que extraen rana, mosco, cha-
rales, carpas, mojarra y tule, entre otros, por otra parte se uti-
liza el agua superficial como riego para zonas aledafas.

Décimo. Que en las ultimas décadas, el lago de Cuitzeo se
ha visto afectado en la disminucion de su extension y se-
guramente en la riqueza de especies, pero es actualmente
cuando la situacion de deterioro ambiental y envejecimien-
to del lago, ha provocado una serie de problemas, afectan-
do tanto el aspecto biologico del mismo, como la economia
y salud de los pobladores que se asientan en los alrededo-
res, lo anterior exige la biisqueda de soluciones, tanto para
detener la disminucion de especies, como para ofrecer po-
sibles alternativas para el manejo del suelo que ya ha deja-
do en su lugar en algunas partes el espejo de agua del lago.

El nivel del lago ha disminuido drasticamente por efectos
del desequilibrio entre los procesos de precipitacion y eva-
poracion. De cuatro metros de profundidad reportados en
1946 disminuyo a 20 centimetros para 1981.

Los problemas de degradacion por las diversas actividades
antropogénicas dan como resultado un panorama de crisis
general, lo cual conlleva a la desaparicion de practicas y
costumbres de las comunidades riberefias, paisajes de inte-
rés turistico y religioso.

Undécimo. Que la pérdida y degradacion del lago de Cuit-
zeo tienen como causas, entre las principales, la invasion
de terrenos para cambio de uso de suelo, inadecuado ma-
nejo hidraulico permitiendo como regulador del nivel la
compuerta del dren la Cinta, la contaminacion urbana,
aguas de retorno agricola, acarreo de azolves, la sobreex-
plotacion del agua subterranea, la construccion de obras ci-
viles como la autopista México-Guadalajara y la introduc-
cion de obras hidraulicas como diques y compuertas.
Existe incumplimiento de la ley con la construccion de vi-
viendas en las orillas del lago, aunado a ello el azolve por
la deforestacion de la cuenca que provoca la hipertrofica-
cion del lago, por otro lado la presencia proliferante de ma-
lezas acuaticas que actualmente cubren aproximadamente
13 mil hectéreas, lo cual impide la libre navegacion y pes-
ca, aunado a ello el lirio que frecuentemente destruye sus
artes de captura (redes) el desequilibrio ecologico y la de-

secacion por el ciclo de vida natural que presentan los la-
gos y los periodos secos de precipitacion. La hipertrofica-
cion del lago también se debe a la cantidad excesiva de
compuestos quimicos como fosfatos y nitratos y aguas de
retorno agricola que recibe a través de las descargas de
aguas negras, principalmente el vaso oeste que no cuenta
con ningun efluente por lo que no hay una renovacion de
su agua, lo que ocasiona la acumulacion de nutrientes, sa-
les y materia orgdnica en los sedimentos.

Las aguas del lago son contaminadas de manera perma-
nente por las descargas de aguas residuales de los munici-
pios aledafios, principalmente de Morelia, asi mismo por
las descargas agricolas de la region Morelia-Queréndaro.

Otro de los principales problemas es la inundacion y pérdi-
da de miles de hectareas de cultivo pertenecientes al Valle
Morelia-Queréndaro, por el desequilibrio hidrologico del
lago, en cuanto a la cantidad de agua que almacena, en
afios atrds hubo grandes periodos de sequia lo que permitio
a los agricultores utilizar el suelo para cultivos (Programa
de Recuperacion de 990 ha del Distrito de Riego para Uso
Agricola), previo permiso de las autoridades, ahora por los
cambios climaticos que actualmente estamos sufriendo,
han sido invadidos por el agua provocando grandes pérdi-
das econdmicas.

Con base en lo anteriormente expuesto, y con fundamento
en los articulos 42 de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y 79, numeral I,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion del pleno la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica
para que, con fundamento en los articulos 34, incisos b) y
¢), y 42 de la Ley Orgénica para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de-
termine la creacion de la Comision Especial para la Res-
tauracion y Preservacion Ambiental de la Cuenca del Lago
de Cuitzeo y, una vez realizado lo anterior, lo someta a con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados.

Segundo. El objeto de la Comision Especial serd empren-
der lo que se deriva de su denominacion, en particular,
atender la problemética del lago de Cuitzeo que deriven en
establecimiento de modificaciones al marco legal y fo-
mentar la implantacion de politicas y programas especifi-
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cos para la debida restauracion ecoldgica necesaria asi co-
mo la dotacion anual del presupuesto federalizado para lo-
grar los fines de la conservacion de dicha cuenca.

Tercero. La Comision Especial estara integrada por los
miembros que determine la Junta de Coordinacion Politica,
en forma proporcional a la representacion en la Camara de
Diputados, siendo presidida por el grupo parlamentario del
Partido de Morena.

Cuarto. Para el cumplimiento de su objetivo, dicha comi-
sion especial podrd allegarse la informacion que considere
pertinente; asi como reunirse cuando lo considere necesa-
rio con las autoridades federales, estatales y municipales
responsables, organizaciones civiles, y desempefiar cual-
quier otra accion para el cumplimiento de su objetivo, en el
ambito de sus competencias.

Quinto. La Comision Especial objeto del presente punto
de acuerdo funcionara de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Reglamento para el Gobierno Interior y
demds disposiciones aplicables, contando con la asigna-
cion de los recursos humanos, economicos y materiales ne-
cesarios para el adecuado desempefio de sus funciones.

Sexto. La duracién maxima de los trabajos que realice la
Comision Especial serd el mes de agosto de 2021, sin per-
juicio de que al cumplirse su objetivo para el cual fue cre-
ada, se extinga en forma anticipada, y por la importancia
del tema no serd rotatoria.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 18 de oc-
tubre de dos mil dieciocho.— Diputado Esteban Barajas Barajas (ri-
brica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

EXHORTO AL PRESIDENTE ELECTO PARA QUE SE
CONSIDERE EL TERRITORIO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS QUE CONFORMAN LA FRANJA
FRONTERIZA EN EL PROYECTO DE DESARROLLO
DE LA ZONA ECONOMICA NORTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al presidente electo y su equipo de transicion a considerar
BCS y todo el territorio de las entidades federativas fronte-

rizas en el proyecto de desarrollo de la zona econdmica
norte y en la politica de disminucion impositiva, a cargo
del diputado Isaias Gonzales Cuevas, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

[saias Gonzalez Cuevas, diputado federal de la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 93 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 6,
fraccion [, y 79, numeral 2, fracciones II, IV y VI, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, pone a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados, propo-
sicion con punto de acuerdo con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Baja California Sur es una Entidad Federativa que repre-
senta el 3.8 por ciento de la extension territorial con res-
pecto al total de la nacion, con una superficie total de 75
675 km? (setenta y cinco mil seiscientos setenta y cinco ki-
lometros cuadrados), contando con 5 municipios y 5 160
localidades urbanas y rurales, colinda al norte con Baja Ca-
lifornia, al este con el Golfo de California, y al sur y oeste
con el Océano Pacifico, lo que la pone en un panorama dis-
tinto a los demas estados del pais, debido a su condicion in-
sular y de aislamiento en la que se encuentra.

El costo de vida en la Entidad es més elevado, en gran me-
dida por las tarifas que se pagan por servicios basicos in-
dispensables, como, por ejemplo: el consumo de agua po-
table es mas caro que en la capital de la replblica; los
servicios de energia eléctrica y gas, cuentan con altos cos-
tos derivado del uso de aire acondicionado o sistemas de
calefaccion, necesarios por las condiciones climaticas ex-
tremas que vive la region, lo que representa un gran desa-
fio para el desarrollo y la competitividad economica.

Asimismo, el productor interno bruto (PIB) de Baja Cali-
fornia Sur representa el 0.8 por ciento con respecto al PIB
nacional (2015), de cada 100 pesos aportados a la econo-
mia de Baja California Sur, 73.83 son por actividades ter-
ciarias, 22.32 por las secundarias y 3.85 por las primarias.

Sumado a que las actividades econdmicas de los sudcali-
fornianos enfrentan retos como la competencia comercial
con Estados Unidos de Norteamérica, asi como la lejania
en la que se encuentran los centros de produccion del pais,
dan como resultado que la calidad de vida de los sudcali-
fornianos sea vea mermada considerablemente.
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A manera de ejemplo, Tijuana se encuentra a 1,600 kilo-
metros de Baja California Sur, y a 1,800 kilometros de ciu-
dad de los Cabos. La gran mayoria de los productos que
consumen los sudcalifornianos deben cruzar el mar de Cor-
tés, por medio de transbordadores, o son importados, resal-
tando la dificultad comercial que presenta su zona geogra-
fica.

De acuerdo a datos presentados por el Inegi, el comercio es
el sector mas importante de Baja California Sur, sin em-
bargo, este ha venido a la baja en los tltimos afios, per-
diendo capacidad econdmica en las ultimas décadas, es por
ello, que buscamos condiciones mas justas, en razon de que
la Entidad es considerada como parte de la region fronteri-
za desde el decreto del Gral. Lazaro Cardenas del Rio, co-
mo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en 1936,
cuya finalidad es fortalecer a su poblacion y quedar inte-
grado al pais para salvaguardar la frontera territorial.

En tal virtud, el “Proyecto de Nacion 2018- 2024, presen-
tado por el Presidente Electo, licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador, detalla una “Zona Estratégica Norte”, cu-
yo proyecto es desarrollar una zona econdmica libre en to-
da la frontera norte del pais para rescatar el potencial de la
zona.

Dicho documento reconoce que los precios no son compe-
titivos en la zona, y los impuestos indirectos son mas altos
en México que en Estados Unidos, por lo que propone un
régimen de baja tributacion con 20 por ciento de ISR a em-
presas ¢ [VA entre el 7 por ciento y 8 por ciento en los es-
tados localizados al Sur de Estados Unidos.

De la misma manera, el proximo Secretario de Hacienda
designado, Carlos Urzua, informé que la extension del te-
rritorio en la cual se llevara a cabo el Proyecto antes men-
cionado, sera de 30 kilometros en la zona paralela de la li-
nea fronteriza, y cito: “Vamos a tener un impuesto de IVA
en esa zona franca y nada mas, de probablemente el 8 por
ciento”, fin de la cita.

En consecuencia, esto se traduce como una falta de inte-
gracion de la zona econdmica de las regiones del sur de los
estados que comprenden la franja fronteriza del norte de la
Reptiblica, provocando la desigualdad de oportunidades en
la entidad, desatendiendo todo principio de equidad.

Considerar en la politica econémica y tributaria las dife-
rencias y la existencia de diversas regiones, es un factor

fundamental para reflexionar en una nacion, cuando de de-
sarrollo econdmico y social se trata, por ello, el trato dife-
renciado se justifica plenamente por el diferencial imposi-
tivo que hay con los paises con los que se comparte
frontera y en especifico con la zona insular.

Debido a la disparidad geografica y econdmica de Baja Ca-
lifornia Sur, la politica fiscal debe contemplar al estado co-
mo una zona de desarrollo econdmico dentro de la fronte-
ra norte, con cargas tributarias diferentes y beneficios
fiscales distintos que detonen el bienestar de esta region del
pais, impulsando la economia local y nacional, generando
mayores recursos y coadyuvando en diversos rubros de la
economia.

Por lo anterior solicitamos que se reconozca la realidad
economica y la desigualdad fiscal de Baja California Sur y
de toda la zona fronteriza, en comparacion con las de nues-
tros paises vecinos, donde la cercania de la poblacion a
otros negocios con esquemas fiscales mas atractivos, colo-
ca a las empresas ubicadas en México en condiciones de
desventaja que es necesario mitigar mediante un esquema
fiscal diferenciado para reactivar la economia local.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
presidente electo, y a su equipo de transicion, para que con-
sideren al estado de Baja California Sur y a todo el territo-
rio de las Entidades Federativas que conforman la franja
fronteriza en el proyecto de desarrollo de la zona econdmi-
canorte y en la politica de disminucion de impuestos.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 18 de oc-
tubre de 2018.— Diputado Isaias Gonzalez Cuevas (riibrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Frontera Norte, pa-
ra dictamen.
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DESTINAR LOS RECURSOS NECESARIOS
PARA LA PREVENCION, DETECCION Y
ATENCION DE INFECCIONES DE
TRANSMISION SEXUAL EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Puebla a destinar recursos para prevenir, de-
tectar y atender ITS, a cargo de la diputada Nayeli Salva-
tori Bojalil, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, diputada Nayeli Salvatori Bojalil del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIV
Legislatura del honorable Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, frac-
cion I, y numeral 2 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a la consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguien-
tes

Antecedentes

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se establece en el articulo 4o., parrafo cuarto, que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud y por en-
de a los servicios de salud, los cuales son prestados de ma-
nera concurrente por la Federacion y los estados.

De igual forma, el “Protocolo de San Salvador”, el cual tie-
ne por objeto regular los derechos humanos en materia de
derechos economicos, sociales y culturales y del que M¢-
xico es parte, sefiala en su articulo 10 el derecho de la sa-
lud, entendido este como el disfrute de mas alto nivel de
bienestar fisico, mental y social.

Para ello, el Estado debe adoptar medidas tendientes a ha-
cer efectivo dicho derecho, siendo algunos de estos, la edu-
cacion de la poblacion para la prevencion y tratamiento de
problemas de salud, la extension de los beneficios de salud
a todas las personas, asi como la debida atencion de las en-
fermedades.

Una de las enfermedades que aqueja a nuestra sociedad y
en especial a Puebla, son las infecciones de transmision se-
xual, en especial el virus de la inmunodeficiencia humana,
conocido como VIH, el cual es un retrovirus que ataca el
sistema inmunitario de una persona, causado la destruccion
de los linfocitos CD4, evitando la constitucion de anticuer-
pos para combatir infecciones; asi como el Sindrome de la
inmunodeficiencia adquirida o Sida, siendo ésta la fase
mas avanzada por la infeccion del VIH.

De acuerdo con el Registro Nacional de Casos de VIH y
Sida, elaborado por el Centro Nacional para la Prevencion
y Control del VIH y Sida (Censida) y la Direccién General
de Epidemiologia de la Secretaria de Salud sefiala que en
2017 se diagnosticaron 14 mil 47 nuevos casos, 8 mil 290
de VIH y 5 mil 757 de sida. En lo que va de 2018, se han
presentado 6 mil 827 casos, de los cuales 4 mil 183 son de
VIH y 2 mil 644 son de sida y un acumulado desde 1983
de 198 mil 598 que padecen de esta infeccion.

Por lo que respecta a Puebla, en 2017, se notificaron 234
casos de sida y en lo que va de 2018, 125 casos y un acu-
mulado de 8 mil 801 casos, lo que representa 4 por ciento
a nivel nacional.

Si bien, el gobierno mexicano ha hecho diversos esfuerzos
para contener la transmision de esta infeccion, estos han si-
do insuficientes por la falta informacion y por los prejui-
cios que existen hacia las personas que enfrentan esta difi-
cil situacion.

De igual forma, la falta de recursos al ramo de salud para
atender dicha problematica dificulta a que este grupo vul-
nerable pueda tener un acceso digno a los servicios de sa-
lud como a su tratamiento.

Censida, emite convocatorias de manera anual para que
organizaciones de la sociedad civil puedan acceder a re-
cursos federales, de manera que puedan coadyuvar en el
cumplimiento de las obligaciones del estado en materia
de salud.

Sin embargo, este recurso solo puede ejercerse de manera
temporal durante el segundo semestre del afio, por lo que
queda todo un semestre sin que éstas puedan apoyar a la
causa.

Por lo que respecta a Puebla, existe el Acuerdo para el For-
talecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas (AFASPE), el cual tiene por objeto suministrar
recursos federales al Estado para la prevencion, deteccion
y atencion de enfermedades, entre ellas las infecciones de
transmision sexual, incluido el VIH y sida.

En dicho acuerdo, se establece que para la deteccion, aten-
cion y tratamiento de esta infeccion, Puebla recibira en
2018 la cantidad de 688 mil pesos de 202 millones 68 mil
699.26 pesos, es decir, inicamente se destina 0.34 por
ciento de los recursos.
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De lo anterior, se desprende que los recursos asignados son
a todas luces insuficientes para atacar con seriedad este
gran problema que afecta a un grupo vulnerable de nuestra
sociedad, toda vez que, de acuerdo con reportes, una per-
sona que padece de esta infeccion necesita de hasta 178 mil
pesos para tener un tratamiento digno.

Por tltimo, cabe recordar que el gobierno mexicano firmo
en 2011 la “Declaracion Politica sobre el VIH y el Sida: en
la via rapida para acelerar la lucha contra el VIH y poner
fin a la epidemia del sida para 2030” y la cual fue aproba-
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2016, con el objeto de realizar todas las medidas necesarias
para la deteccion y atencion integral del VIH y el sida erra-
dicandolo para 2030.

Por lo anterior, pongo a consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla para que en el ambito de sus atribu-
ciones destinen los recursos necesarios para la prevencion,
deteccion y atencion de infecciones de transmision sexual
en la Ley de Egresos del estado de Puebla para el Ejercicio
Fiscal de 2019.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 18 de oc-
tubre de 2018.— Diputada Nayeli Salvatori Bojalil (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ESCLARECER LOS ASESINATOS DE DEFENSORAS
Y DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS
OCURRIDOS EN MEXICO DESDE 2006 Y
BRINDAR APOYO A SUS FAMILIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a esclarecer los asesinatos de defenso-
res de derechos humanos ocurridos en México de 2006 a la
fecha y brindar apoyo a las familias de las victimas, a car-
go de la diputada Maribel Martinez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del PT

La que suscribe, Maribel Martinez Ruiz, diputada en la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-

jo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, nu-
meral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 26 de septiembre, la organizacion “Mexicanos
en el Exilio”, confirmo el lamentable fallecimiento de do-
fla Sara Salazar Herndndez, aguerrida defensora de los de-
rechos humanos, de las mujeres y del medio ambiente.

Dona Sara o dofia Blanca, como se le conocia en el valle de
Juarez en Chihuahua, por su férrea lucha en contra de tira-
deros toxicos y radiactivos que el gobierno de Estados Uni-
dos pretendia instaurar en la zona. Ademas de esa batalla,
exigio el esclarecimiento del caso de las “muertas de Jud-
rez” y denuncio fieramente los atentados y detenciones ar-
bitrarias e injustas en ese Estado.

Dofia Sara no solo lidio contra monstruos internacionales,
contra la misoginia y los cérteles de la droga, tuvo, en lo per-
sonal, que enfrentar las muertes de un nieto, 4 hijas e hijos y
una nuera, ademas de sufrir un sin namero de amenazas y
atentados, como lo fue el incendio provocado a su casa.

A unos dias de su fallecimiento en Estados Unidos, pais al
que tuvo que migrar porque el gobierno mexicano no pudo
protegerla a ella y su familia, también defensoras de dere-
chos humanos, no habria ni cabria mayor homenaje y re-
conocimiento a su lucha y sacrificio por México que el es-
clarecimiento de las muertes violentas de su familia, si,
pero también de las defensoras y defensores de derechos
humanos en México.

El informe “Defender los derechos humanos en México: El
sexenio de la impunidad”, elaborado por el Comité Cerezo
México, sefiala que, desde 2006 hasta mayo de 2018, 228
defensoras y defensores de derechos humanos han sido
asesinados y 165 estan desaparecidas (0s).

Bajo este contexto, el legado de dofia Sara Salazar Her-
nandez debe convertirse en un arma de lucha para extirpar
de la sociedad la violencia, la corrupcion y la impunidad;
por ello, propongo que el pleno de esta soberania exhorte
al gobierno federal para que a la brevedad posible se escla-
rezcan los asesinatos de defensoras y defensores de dere-
chos humanos ocurridos desde 2006 a la fecha y brinde
apoyo efectivo a las familias de las victimas, garantizando
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su seguridad y la no revictimizacion, ademas de la incor-
poracion de la perspectiva de género en la elaboracion e
implementacion de dichos mecanismos de accion.

Asimismo, acatar de manera pronta y efectiva las reco-
mendaciones hechas al Estado mexicano por el relator es-
pecial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos de la ONU, realizadas en enero de 2017 e infor-
mar a esta Soberania el avance en el cumplimiento de las
mismas.

De igual manera, esta Camara de Diputados debe exhortar
al gobierno federal a efecto de que implante politicas pu-
blicas para la proteccion de las y los defensores de dere-
chos humanos desplazados, tal y como es el caso de la fa-
milia Reyes Salazar.

En virtud de lo expuesto y fundado, someto a considera-
cion de esta soberania, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta al
gobierno federal y a la Procuraduria General de la Repu-
blica para que, en el ambito de sus atribuciones, se escla-
rezcan los asesinatos de defensoras y defensores de dere-
chos humanos ocurridos, desde 2006 a la fecha, en México
y brinde apoyo efectivo a las familias de las victimas, ga-
rantizando su seguridad y la no revictimizacion, ademas de
la incorporacion de la perspectiva de género en la elabora-
cion e implementacion de dichos mecanismos de accion.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta al
gobierno federal a acatar de manera pronta y efectiva las
recomendaciones realizadas al Estado mexicano por el re-
lator especial sobre la situacion de los defensores de los de-
rechos humanos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, en enero de 2017.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta al go-
bierno federal a efecto de que implemente politicas publi-
cas para la proteccion de las y los defensores de derechos
humanos desplazados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tados: Maribel Martinez Ruiz, Benjamin Robles Montoya, Margarita

Garcia Garcia (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

INFORMAR A LOS TRABAJADORES LA RATIFICA-
CION DEL CONVENIO 98 DE LA OIT, RELATIVO A
LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS a informar a los trabajadores sobre la ratificacion
del Convenio 98 de la OIT, relativo a la aplicacion de los
principios de sindicacion y negociacion colectiva, a cargo
de la diputada Anita Sanchez Castro, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La diputada Anita Sanchez Castro, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo estipulado en
lo establecido por el articulo 79, numeral 1, fraccion II del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a conside-
racion de esta asamblea la presente proposicion de urgente
y obvia resolucion con punto de acuerdo con base en las si-
guientes

Consideraciones

México se ha distinguido por el gran nimero de instrumen-
tos internacionales signados en derechos humanos, lo que
viene a cobrar especial relevancia con la reforma constitucio-
nal del 10 de junio de 2011 que introduce al orden juridico
nacional todos los derechos humanos contenidos en los trata-
dos internacionales ratificados por nuestro pais, resulta alta-
mente significativo que todos esos derechos tengan ahora la
jerarquia méxima del ordenamiento constitucional.

Entre dichos tratados destacan los relativos a la materia la-
boral, considerando tanto los documentos internacionales
generales como los especificos en donde encontramos los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) creada en 1919.

“Las razones fundamentales por las que se constituyo la
OIT son:

I. Porque la paz universal debe basarse necesariamente
en la justicia social.

II. Hay condiciones de trabajo en el mundo, que evi-
dencian un estado de miseria y de injusticia social y es
urgente cambiar tal panorama.

[II. Si algin pais o nacién no adopta un régimen de tra-
bajo realmente humano, eso seria un obstaculo a los
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pueblos del mundo que desean mejorar sus condiciones
de vida.”1

La libertad sindical es un derecho fundamental de los tra-
bajadores para organizarse y defender sus intereses, se tra-
ta de un derecho humano esencial, consagrado en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
leyes reglamentarias de los apartados A y B del articulo
123 de la Carta Magna y desde luego en diversos instru-
mentos internacionales ratificados por nuestro pais:

En la Constitucion federal

- Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociar-
se 0 reunirse pacificamente con cualquier objeto... No se
considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o
reunion que tenga por objeto hacer una peticion o presen-
tar una protesta por algun acto o una autoridad...”.

- Articulo 123, apartado A, fraccion XVI. Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para co-
aligarse en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.

- Articulo 123, apartado B, fraccion X. Los trabajado-
res tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. ..

En la Ley Federal del Trabajo

- Articulo 356. Sindicato es la asociacion de trabajado-
res 0 patrones, constituida para el estudio, mejoramien-
to y defensa de sus respectivos intereses.

- Articulo 357. Los trabajadores y los patrones tienen el
derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de auto-
rizacion previa. Cualquier injerencia indebida serd san-
cionada en los términos que disponga la Ley.

- Articulo 358. A nadie se puede obligar a formar parte
de un sindicado o a no formar parte de ¢€l...

En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional

- Articulo 67. Los sindicatos son las asociaciones de
trabajadores que laboran en una misma dependencia,
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus intereses comunes.

En cuanto a declaraciones y tratados internacionales ratifi-
cados por México:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

- Articulo 20.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y
de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asocia-
cion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

- Articulo 22. 1. Toda persona tiene derecho a asociar-
se libremente con otras, incluso el derecho a fundar sin-
dicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus inte-
1eses. ...

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

- Articulo 8.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
meten a garantizar;

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y afi-
liarse al de su eleccion, con sujecion unicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente, para pro-
mover y proteger sus intereses economicos y sociales.
No podran imponerse otras restricciones al ejercicio de
este derecho que las que prescriba la ley y que sean ne-
cesarias en una sociedad democratica en interés de la se-
guridad nacional o del orden publico, o para la protec-
cion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales, y el de éstas a fundar orga-
nizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstacu-
los y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley
y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico o
para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;
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d) EI derecho de huelga, ejercido de conformidad con
las leyes de cada pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
- Articulo 16.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libre-
mente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, eco-
ndmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de
cualquiera otra indole...

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales “Protocolo de San Salvador”

Articulo 8.
1. Los Estados partes garantizaran:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y
a afiliarse al de su eleccion, para la proteccion y promo-
cion de sus intereses. Como proyeccion de este derecho,
los Estados partes permitiran a los sindicatos formar fe-
deraciones y confederaciones nacionales y asociarse a
las ya existentes, asi como formar organizaciones sindi-
cales internacionales y asociarse a la de su eleccion. Los
Estados partes también permitiran que los sindicatos, fe-
deraciones y confederaciones funcionen libremente....

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion Niimero 87 de la OIT

- Este importante instrumento, que consta de un pream-
bulo y 21 articulos divididos en cuatro partes (Libertad
sindical, Proteccion del derecho de sindicacion, disposi-
ciones diversas y disposiciones finales), fue adoptado en
San Francisco, California, el 9 de julio de 1948, en el
marco de la 31 Reunion del Consejo de Administracion
de la OIT, y ratificado por nuestro pais desde 1950

Declaracion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo relativa a los Principios y Derechos Fundamenta-
les en el Trabajo

- Por medio de esta declaracion adoptada en 1998, los
Estados Miembros de la OIT se comprometen (hayan
o no ratificado los convenios pertinentes) a respetar y
promover principios y derechos entre los que se en-

cuentran la libertad de asociacion, la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho de negocia-
cion colectiva.

Todo este andamiaje juridico en materia de libertad sindi-
cal se va a ver fortalecido con la reciente ratificacion en el
Senado del Convenio nimero 98 de la OIT sobre el dere-
cho de sindicacién y de negociacion colectiva, acuerdo
complementario del namero 87.

“El Convenio 98 plantea su esencia en dos articulos ini-
ciales; en el primero establece que los trabajadores de-
berdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindi-
cal en relacion con su empleo. El segundo, protege a las
organizaciones en su constitucion, funcionamiento o ad-
ministracion. Su segundo pérrafo parece disefiado para
nuestro pais: Se consideran actos de injerencia las me-
didas que tiendan a fomentar la constitucion de organi-
zaciones de trabajadores dominadas por un empleador o
una organizacion de empleadores, 0 a sostener econo-
micamente, o en otra forma, organizaciones de trabaja-
dores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el
control de un empleador o de una organizacién de em-
pleadores.”?

Este convenio contiene disposiciones expresas dirigidas a
la proteccion de los trabajadores a efecto de que éstos pue-
dan ejercer libremente su derecho de asociacion, esto es a
pertenecer o no a un sindicato, sin ser despedidos o discri-
minados por ejercer este derecho. El convenio 98 también
resulta muy importante al imponer a los Estados parte la
obligacion de proteger a las organizaciones de trabajadores
de actos de injerencia y control por parte del patron, asi
como para fomentar y proteger la negociacion colectiva.

Después de décadas de lucha, en un hecho historico, el dia
18 de septiembre de 2018, el Senado por unanimidad rati-
fico el Convenio 98 de la OIT, sin duda un gran avance en
el mundo laboral que fortalecera la libertad y democracia
sindical.

Sin embargo, las estadisticas nos indican que la mayoria de
los trabajadores del pais no conoce sus derechos laborales
ni sindicales. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social
ha declarado que los trabajadores acuden a esa dependen-
cia por informacion con respecto a prestaciones, contratos
o sea sus derechos basicos.
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Es también sabido que los sindicatos “charros” y las cen-
trales sindicales corporativas se han ocupado de mantener
a la base trabajadora sin informacion, pues eso ayuda a su
control y poder negociar sin consulta alguna, siempre por
desconocimiento.

Ahora que se tiene la oportunidad de avanzar en la demo-
cratizacion de los sindicatos, es prioritario que los trabaja-
dores conozcan sus derechos de sindicacion y negociacion
colectiva, para que puedan ejercerlos libremente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social a que informe de manera inme-
diata la ratificacion del Convenio 98 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT) relativo a la aplicacion de los
Principios de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, en
todos los centros de trabajo, sindicatos, centrales y federa-
ciones sindicales, para su debida aplicacion.

Notas

1 Davalos, José. Derecho del Trabajo 1. Porriia, México, novena edi-
cion, 1999, p. 46

2 Alcalde Justiniani, Arturo. “;Y el Convenio 98 de la OIT, para cudn-
do?”

http://www.jornada.unam.mx/2013/04/06/politica/02 1a2pol

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 18 de octubre de 2018.— Diputada Anita Sanchez Castro (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

PROMOVER CAMPANAS INFORMATIVAS
Y DE CONCIENTIZACION SOBRE LOS
RIESGOS Y CONSECUENCIAS DEL
CANCER DE CABEZA Y CUELLO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a promover
campaifias informativas y de toma conciencia sobre los ries-
gos y las consecuencias del cancer de cabeza y cuello, a
cargo de la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Quien suscribe, Laura Barrera Fortoul, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente proposi-
¢ion con punto acuerdo, que exhorta a la Secretaria de Sa-
lud para que, en coordinacion con sus homologas en las 32
entidades federativas, promueva campafas informativas y
de concientizacion sobre los riesgos y las consecuencias
del cancer de cabeza y cuello, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Entre las enfermedades que atin padece la poblacion en el
mundo se encuentra el cancer de cabeza y cuello. De acuer-
do con el Instituto Nacional de Cancer (NCI, por sus siglas en
inglés), los canceres de cabeza y cuello son los canceres de
laringe, garganta, labios, boca, nariz y glandulas salivales.!
El cancer en el ojo, cerebro, cuero cabelludo, piel, musculos,
hueso y sangre no se consideran parte de este grupo.

La mayoria de los canceres de cabeza y cuello son encon-
trados en las células epiteliales escamosas (células planas
que recubren las superficies humedas y mucosas) de estas
estructuras y, estas células cancerosas se llaman carcino-
mas. El cancer que se encuentra limitado a esta area de re-
vestimiento externa se llama carcinoma in situ.

Entre los principales factores de riesgo de este tipo de can-
cer se encuentran los siguientes:

* Uso de tabaco y el consumo de alcohol en exceso. Por
si solo, el tabaco se adjudica mas de 75 por ciento de los
casos de cancer de cabeza y cuello. Los bebedores tam-
bién son mas propensos a desarrollarlo;
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* Historia familiar, cuando hay alglin antecedente fami-
liar de este tipo de cancer;

* Edad, la mayor parte de casos se encuentra en perso-
nas de 50 afios o mayores, pero debido a la prevalencia
del virus del papiloma humano (VPH) entre los jévenes,
la edad media para el cancer de cabeza y cuello esta re-
duciendo;

* Género, se ha encontrado que los hombres son mas
propensos que las mujeres a contraer ese cancer;

« Bl VPH;

* Nutricion, las deficiencias de vitaminas o una diera al-
ta en grasas y baja en vegetales, puede incrementa el
1iesgo; y

* Exposicion en los lugares de trabajo, por respirar pol-
vo de ciertas sustancias, incluidos madera, textiles, cue-
ro, niquel y cromo; malas practicas de higiene bucal; y
radiacion, es decir, exposicion prolongada a la luz solar
0 a rayos X, principalmente.

Para dimensionar la gravedad y magnitud de esta enferme-
dad, basta sefialar que ocupa en sexto lugar en los tipos mds
comunes de cancer alrededor del mundo y representa 6 por
ciento de todos los tumores.2 Se diagnostican 560 mil ca-
sos nuevos y ocurren 300 mil muertes anualmente y se es-
tima que para 2020 el crecimiento y envejecimiento de la
poblacion dard lugar a una duplicacion de esta cifras, con
mas de 1 millon de casos nuevos y mas de medio millon de
defunciones.3

Ademas de los efectos en la salud de los pacientes, el can-
cer de cabeza y cuello, representa altos costos economicos
para su tratamiento. En 2010, el costo global del trata-
miento del cancer fue de 153 billones de ddlares y se esti-
ma que para 2020 sea de 174 billones. Se calcula que en
Estados Unidos se gastan alrededor de 3.6 mil millones de
dolares anuales en el tratamiento de dicho cancer y es de
sefialar que el valor o el costo econdmico en algunos pai-
ses pueden establecer limitaciones para los pacientes de
mas bajos ingresos.

México no escapa a los efectos de esta grave enfermedad.
La poblacion presenta un elevado indice de incidencia de
varios tipos de cancer, pero se conoce poco de otros que
son igualmente mortales como el de cabeza y cuello. Cifras
estimadas indican que representa 17.6 por ciento de los tu-

mores y cada afio se presentan 6 mil nuevos casos, mien-
tras que es causante de 2 mil 300 muertes anuales.4

Estamos hablando de que un tercio de las personas a quie-
nes se les detecta le cancer, mueren. La tasa de mortalidad
es alta porque la mayoria de los pacientes son diagnostica-
dos en una etapa avanzada.d

La diversidad de sintomas y su similitud con otras enfer-
medades dificultan su diagnostico oportuno. En efecto, en
el pais 70 por ciento de los casos de cancer de cabeza y
cuello se diagnostican en etapas avanzadas.6

Este tipo de cancer ocurre con mayor frecuencia en perso-
nas de entre 20 y 40 afios y su mayor problema es el diag-
nostico porque en muchas ocasiones los pacientes confun-
den los sintomas del cancer de cabeza con infecciones en
la garganta.

Para atraer la atencion mundial sobre el cuidado y control
de este tipo de cancer, en 2014 la Federacion Internacional
de Sociedades de Oncologia de Cabeza y Cuello (IFHNOS,
por sus siglas en inglés) declard el 27 de julio como el Dia
Mundial de Céancer de Cabeza y Cuello. Ese dia esta dedi-
cado a la realizacion de jornadas de concientizacion, diag-
nostico precoz, prevencion y educacion médica continua.

De acuerdo con los especialistas, la prevencion, deteccion
y atencion oportuna son la mejor manera de combatir este
y los otros tipos de cancer que padecen muchos mexicanos
actualmente. Para ello, es fundamental contar con la infor-
macion necesaria sobre sus principales riesgos y conse-
cuencias, asi como una mayor concientizacion en torno a
su impacto en la salud y la economia de las familias.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Salud para que, en coordinacion
con sus homologas en las 32 entidades federativas, promue-
va campafias informativas y de concientizacion sobre los
riesgos y las consecuencias del cancer de cabeza y cuello.

Notas

1 https://www.cancer.gov/espanol/tipos/cabeza-cuello
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2 https://www.cancerquest.org/es/para-los-pacientes/cancer-por-
tipo/cancer-de-cabeza-y-cuello?gclid=EAIalQobChMISbSHhuTq3
QIVkoppCh3uvgfJEAAYASAAEGLAPD BwEfrisk-factors

3 http://www.medigraphic.com/pdfs/medicadelcentro/mec-2015/mec
154s.pdf

4 https://www.debate.com.mx/salud/cancer-de-cabeza-cuello-diagnos-
tico-tardio-oncologia-20180728-0169

5 https://saludiario.com/cada-ano-se-registran-5-mil-900-casos-de-
cancer-de-cabeza-y-cuello-en-mexico/

6 http://www.enfoquenoticias.com.mx/noticias/en-m-xico-el-70-por-
ciento-de-c-ncer-de-cabeza-se-diagnostica-en-etapa-avanzada

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 18 de octu-

bre de 2018.— Diputada Laura Barrera Fortoul (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

COLOCACION DE KIOSCOS ELECTRONICOS EN
LOS MODULOS DE REPATRIACION
EN LA FRONTERA NORTE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la coloca-
cion de kioscos electronicos en los modulos de repatriacion
de la frontera norte, a cargo de la diputada Claudia Angéli-
ca Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, diputada federal Claudia Angélica Do-
minguez Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 66, numeral 4, y el
articulo 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fracciones
[y II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno de esta soberania la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 4o., parrafo octavo que “toda per-
sona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de ma-
nera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el

cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia certificada del ac-
ta de registro de nacimiento.”!

Esta reforma establece en su articulo tercero transitorio
que, en un plazo no mayor a seis meses, a partir de la en-
trada en vigor del decreto, las representaciones de México
en el exterior, deberan implementar la expedicion de las ac-
tas del Registro Civil a través de mecanismos electronicos.

Como podemos observar la implementacion de las tecno-
logias de la informacion en nuestras vidas, se hace cada
vez mas necesario, por ello, debemos seguir impulsando
acciones que permitan garantizar nuestros derechos.

Para los que vivimos al interior del territorio mexicano es
ahora mas facil adquirir un acta de nacimiento ante los Re-
gistro Civiles, con el simple hecho de dar el nombre y fe-
cha de nacimiento, o en su caso, si contamos con una co-
pia, podemos asistir a los centros comerciales y encontrar
maquinas expendedoras de actas de nacimiento.

Pero, /qué pasa con nuestros connacionales que son repatria-
dos por Estados Unidos a México, sin nada mas que con lo
que traen puesto?; a esos ciudadanos mexicano que por el he-
cho de ir a buscar a otras tierras un trabajo mejor pagado le
son arrebatos sus pertenencias, para poder encontrar algin
pretexto y deportarlos; a esos mexicanos que arriesgan su vi-
da, dia a dia, no sélo durante sus jornadas de trabajo, sino
también su travesia para cruzar la frontera norte.

De acuerdo a la Unidad de Politica Migratoria de la Secreta-
ria de Gobernacion, con base en la informacion registrada en
los puntos oficiales de repatriacion del Instituto Nacional de
Migracion, se informa que de enero a agosto de este afio, se
tramitaron un total de 16 mil 839 actas de nacimiento? Es de-
cir, en enero de este aflo se tramitaron 717 actas de naci-
miento, para el mes de agosto la cifta se triplico, debido a que
se tramitaron mas de 2 mil 500 actas de nacimiento; lo ante-
rior, como resultado de la politica migratoria emprendida por
nuestro pais vecino del norte, en la que se ha intensificado la
repatriacion de nuestros connacionales, solo basta mencionar
que, durante el primer trimestre de 2018, se llevaron a cabo
mas de 48 mil deportaciones.

Cifra alarmante que nos obliga como representantes popu-
lares, a poner el tema sobre la mesa y discutirlo, buscar me-
canismos que les permitan regresar a su lugar de origen con
por lo menos algo mas que agua y alimentos, es necesario
otorgarles a su regreso a México, copia vigente de su acta
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de nacimiento, a fin de que puedan realizar diversos trami-
tes, como la tramitacion de su credencial de elector, solici-
tar la recuperacion de sus hijos que se quedaron en Estados
Unidos o el simple hecho de demostrar que son de nacio-
nalidad mexicana.

Sabemos que existe un programa de repatriacion, que ofre-
ce, entre otros servicios, el de informacion y orientacion de
los diversos apoyos que pueden recibir los repatriados en
México; agua y alimento para cubrir sus necesidades in-
mediatas; comunicacion con el consulado mexicano si se
desea hacer una denuncia en contra de la autoridad migra-
toria extranjera; asistencia médica y psicoldgica; llamadas
telefonicas nacionales e internacionales para comunicarse
con familiares o personas de su confianza; canalizacion a
albergues temporales que cubran sus necesidades basicas;
traslados locales a sus lugares de origen, albergues, ofici-
nas de gobierno, otorgamiento al repatriado de una cons-
tancia sobre su ingreso; porque no también garantizarles el
otorgamiento de un acta de nacimiento a través de estas
maquinas expendedoras.

Por lo anteriormente expuesto, propongo el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Exhortar a la Secretaria de Gobernacion, para que a
través del Instituto Nacional de Migracion y la Direccion
General del Registro Nacional de Poblacion e Identifica-
cion Personal, puedan colocar kioscos electronicos en los
Modulos de Repatriacion en la frontera norte, a fin de que
los connacionales deportados obtengan una copia de su ac-
ta de nacimiento; e intensifiquen las acciones que actual-
mente realizan respecto de la entrega de actas de naci-
miento.

Notas
1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

2 http://www.politicamigratoria.gob.mx/es mx/SEGOB/V_Repatria-
cion_de_mexicanos_de EUA

Palacio Legislativo, a 18 de octubre de 2018.— Diputada Claudia An-
gélica Dominguez Vazquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

REALIZAR UNA DECLARACION EN CONTRA DEL
MANUAL DE CLASIFICACION DE ENFERMEDA-
DES MENTALES DE LA OMS, POR CONSIDERAR A
LA CONDICION TRANSEXUAL COMO UNA
INCONGRUENCIA O DISFORIA DE GENERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
esta soberania a realizar una declaracion institucional con-
tra el Manual de Clasificacion de Enfermedades Mentales,
de la OMS, pues considera incongruencia o disforia de gé-
nero la transexualidad, a cargo de la diputada Reyna Ce-
leste Ascencio Ortega, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura, con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numerales 1, fraccion
II, y 2, fraccion III; 272; y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos; de tal suerte que toda persona tiene derecho al
pleno disfrute de los derechos humanos, sin distincion al-
guna de etnia, color, sexo, idioma, religion, opinion politi-
ca o de cualquier otra indole, origen nacional o social, po-
sicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion;
incluyendo, el libre desarrollo de la personalidad y la iden-
tidad de género.

No obstante, las actitudes de transfobia, entendida como
miedo, discriminacion u odio contra las personas transge-
nero, sumamente arraigadas, a menudo combinadas con la
falta de proteccion juridica adecuada contra la discrimina-
cion basada en la identidad de género, exponen a muchas
personas transgénero a violaciones flagrantes de sus dere-
chos humanos. Dicha discriminacion se expresa en el mer-
cado laboral, en las escuelas, en los hospitales y son victi-
mas selectivas de ataques fisicos: golpes, violencia sexual,
tortura y asesinato por cuestiones de identidad de género.

Resulta entonces que el argumento en favor de extender a
las personas transgénero los mismos derechos que gozan
todas las demas personas no es radical ni complicado. Esta
fundamentado en dos principios esenciales de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: igualdad y
no discriminacion. De ahi que todas las personas, cual-
quiera sea su sexo o identidad de género, tienen derecho a
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disfrutar de la proteccion establecida en las normas inter-
nacionales de derechos humanos que constituyen normas
vigentes en México, incluido el respeto al derecho a la vi-
da, el derecho a la integridad, al libre desarrollo de la per-
sonalidad, a vivir libre de tortura, al reconocimiento de su
personalidad juridica y a estar libre de discriminacion.

Las personas transgénero estan expuestas a una serie de vul-
nerabilidades, tales como la discriminacion generalizada por
parte de sus familias y de las comunidades étnicas a las que
pertenecen, la violencia del crimen organizado, y la propen-
sion a ser blanco de crimenes de odio, sin que exista ninguna
politica piiblica o estrategia de gobierno eficaz para proteger-
las de dichos abusos y violaciones a su integridad.

Varios reportes dan cuenta de vulneraciones de los dere-
chos humanos de las personas transgénero, que incluyen
ejecuciones extrajudiciales, tortura, tratos crueles, inhuma-
nos y degradantes y detenciones arbitrarias, y que van mas
alla de la categorizacion generalizada de crimen de odio
con que estos casos suelen etiquetarse y del contexto de
violencia extendida que hay en México.

Seglin la Encuesta Nacional sobre Discriminacion corres-
pondiente a 2017, del Inegi, las personas transgénero son el
grupo poblacional mas discriminado o violentado en el
ejercicio y en la garantia de sus derechos y libertades fun-
damentales: 72 por ciento opinan que se respetan poco o
nada los derechos de las personas transgénero en México;
33 por ciento de las mujeres y 41 de los hombres entrevis-
tados no rentaria un cuarto de su vivienda a una persona
transgénero. Varias organizaciones de la sociedad civil, asi
como observatorios especializados en la materia, sefialan a
México con el segundo pais con mayor nimero de crime-
nes de odio hacia las personas transgénero y alertan sobre
un promedio muy bajo de esperanza de vida para las muje-
res transgénero, que no superaria 37 afos.

Adicionalmente, el paradigma de la transfobia facilita una
impunidad sistematica ante las violaciones de los derechos
humanos contra esta poblacion. Hay evidencias de la im-
punidad que se manifiesta en una cultura de silencio, que
obstaculiza la interposicion de denuncias, en la carencia de
un enfoque diferenciado para el abordaje de los casos y en
la ausencia de una normativa sobre identidad de género.

El derecho internacional define discriminacion como toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia u otro trato
diferenciado que se base, directa o indirectamente, en un

fundamento prohibido de discriminacion y que tenga la in-
tencion de causar o anular o afectar el reconocimiento, go-
ce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de derechos ga-
rantizados por el derecho internacional.!

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas ha estableci-
do que “en ninguno de nuestros tratados de derechos hu-
manos existe letra pequefa o clausula de exencion oculta
alguna que pudiera permitir que un Estado garantizara de-
rechos plenos a algunos, pero se los denegara a otros ex-
clusivamente por razon de su orientacion sexual o su iden-
tidad de género”.2

Conforme a las normas internacionales de derechos huma-
nos, la orientacion sexual y la identidad de género figuran
entre los motivos de discriminacion que se prohiben, y es-
to significa que es ilegitimo hacer cualquier distincion en
materia de derechos de las personas por el hecho de que se-
an lesbianas, gay, bisexual o transgénero, transexuales, tra-
vesti o intersexual, como lo es también por motivo del co-
lor de la piel, la raza, el sexo, la religion o cualquier otra
condicion.

Las personas transgénero experimentan discriminacion en
muchos y variados aspectos de la vida cotidiana. Sufren
tanto de discriminacion oficial, en la forma de leyes y po-
liticas estatales que les prohiben ciertas formas de empleo
y les niegan acceso a beneficios, como de discriminacion
extraoficial, en la forma de estigma social, exclusion y pre-
juicios, incluso en el trabajo, el hogar, la escuela y las ins-
tituciones de atencion de la salud. Sin embargo, las normas
internacionales de derechos humanos prohiben la discrimi-
nacion sobre la base de la identidad de género. La identi-
dad de género, al igual que la raza, el sexo, ¢l color o la re-
ligion, no son fundamentos permisibles para establecer
distinciones.

Pese a que el marco juridico prevé que en los Estados Uni-
dos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de que el Estado mexicano sea parte, esta
realidad juridica no ha permeado las realidades sociales de
las personas transgénero, transexuales y travestis, debido a
que aun existen particulares y personas servidoras piblicas
que dentro de sus &mbitos de decision e influencia, se em-
peflan en perpetuar acciones que estigmatizan, minimizan,
menoscaban y anulan la dignidad, derechos y libertades de
las personas transgénero. Dicha incertidumbre ha motiva-
do la interposicion de acciones legales por medio de las
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cuales se consulta al maximo tribunal del Estado mexica-
no, respecto de si las personas transgénero cuentan o no
con los mismos derechos que el resto de la poblacion.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pro-
nunciado a favor del reconocimiento del derecho sustanti-
vo a la igualdad juridica de las personas transgénero, tran-
sexuales y travestis por medio de la proteccion de la
autodeterminacion, del derecho a la intimidad, de la propia
imagen, de la identidad personal y sexual, como un con-
junto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el de-
sarrollo integral de la persona.

Todas las personas tienen derecho a gozar, sin distincion,
de todos los derechos como son: educacion, alimentacion,
salud, vivienda, recreacion, a un medio ambiente sano, a la
identidad, al acceso a la cultura, al trabajo, a la libertad de
opinion y de reunion, al libre transito y acceso lugares pu-
blicos y lugares abiertos al piiblico dentro del territorio na-
cional, a la legalidad y la certeza juridica, a la privacidad,
al acceso a la justicia, a profesar la fe o religion que se eli-
ja, a la propiedad privada, entre otros. Incitar al odio, vio-
lencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion,
es considerado discriminacion y, por tanto, es denunciable.

Desde 2009, el movimiento internacional Stop Transgen-
der Pathologization ha elegido el 21 de octubre como el dia
de movilizacion y de campafia global para exponer y de-
nunciar los efectos que conlleva la patologizacion de las
identidades de género, corporalidades y subjetividades
transgénero; instaurd el 21 de octubre como Dia Interna-
cional de Accion por la Despatologizacion.

En México, las personas travestis, transgénero y transexua-
les se encuentran protegidas por el articulo 1o. de la Cons-
titucion que prohibe la discriminacion y por diversas nor-
mativas nacionales y estatales que consideran derechos
garantizados la libre expresion de género.

El derecho a la rectificacion del acta de nacimiento en
nombre y género para personas travestis, transgénero y
transexuales a través de un trdmite administrativo de acce-
so publico es una realidad en la Ciudad de México, Mi-
choacéan y Nayarit, al tiempo que en Hidalgo el Congreso
realiza mesas de trabajo con la sociedad civil para que la
entidad sea la cuarta en el pais en permitir esta posibilidad.

La Constitucion de la Ciudad de México incluy¢ a las po-
blaciones travesti, transgénero y transexual en el texto

constitucional con base en dos principios primordiales: el
derecho a la libre autodeterminacion de los cuerpos y la li-
bre construccion de la personalidad.

Ante lo expuesto, se considera necesario, en congruencia
con las normativas mencionadas, que cualquier vision pro-
veniente de la medicina u otra disciplina que vincule a las
personas travestis, transgénero y transexuales con una ano-
malia, desorden o trastorno, atentaria contra el derecho a la
no discriminacion, a la igualdad de oportunidades y a la
dignidad de la persona.

El sefialamiento de una enfermedad hacia una poblacion
especifica la estigmatiza y puede generar exclusion, prejui-
cios, discriminacion y obstaculos en el desarrollo sociocul-
tural de quienes integran los grupos poblacionales sefiala-
dos, advierte el socidlogo Erwin Goffman en su teoria del
estigma.

La inclusion, la mencion y el abordaje de la condicion trans
en los manuales de salud mental o catdlogos de trastornos
mentales desarrollados por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMY) y la Asociacion Psiquiétrica de Estados Uni-
dos (APA) vulneran los derechos de las personas travestis,
transgénero y transexuales habitantes de la Reptiblica Me-
xicana.

El abordaje de la condicion transexual por la APA en el
Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Men-
tales se basa en el concepto de la disforia de género, ter-
minologia definida desde 1974 para sefalar cuadros pato-
logizantes en las dindmicas animicas y mentales de
personas que no se sienten identificadas con el género so-
cial adjudicado en concordancia con sus genitales al nacer.

De igual forma, la Organizacion Mundial de la Salud, en la
undécima edicion del Manual de Clasificacion de Enfer-
medades Mentales (CIE-11) ha patologizado a las pobla-
ciones travesti, transgénero y transexuales, al definir la
condicion en adultos y adolescentes como “una incon-
gruencia marcada y persistente entre el género experimen-
tado del individuo y el sexo asignado, que a menudo con-
duce a un deseo de ‘transicion’, para vivir y ser aceptado
como una persona del género experimentado a través del
tratamiento hormonal, la cirugia u otras prestaciones sani-
tarias para alinear el cuerpo, tanto como se desee y en la
medida de lo posible, con el género experimentado”.

La nueva clasificacion de la transexualidad, considerada
ahora “incongruencia de género” la desplaza de las enfer-
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medades mentales y la coloca dentro del capitulo de las
disfunciones sexuales, para quedar en una cuestion fisica,
definiéndola, como la falta de adecuacion del cuerpo al gé-
nero que siente la persona. Asi, la nueva vision patologi-
zante de la transexualidad en el CIE-11, la coloca en el ca-
pitulo sobre “Condiciones relativas a la salud sexual” junto
a otros conceptos como “disfunciones sexuales” o “trastor-
nos relacionados con dolencias sexuales”.

Hasta ahora, el CIE-10 calificaba la transexualidad como
“un deseo de vivir y ser aceptado como miembro del sexo
opuesto, por lo general acompafiado de malestar o des-
acuerdo con el sexo anatdmico, y de deseo de someterse a
tratamiento quirargico u hormonal para hacer que el propio
cuerpo concuerde lo mas posible con el sexo preferido”.

Tanto la vision de la OMS como de la APA, caen en contra-
diccion con la herramienta internacional firmada por México,
conocida como Los Principios de Yogyakarta, que busca ga-
rantizar los derechos a la orientacion sexual e identidad de
género. Resaltando que los catdlogos mencionados, se opo-
nen especificamente a los siguientes principios:

Principio 3: El derecho al reconocimiento de la Perso-
nalidad juridica: La orientacion sexual o identidad de
género que cada persona defina para si, es esencial para
su personalidad y constituye uno de los aspectos funda-
mentales de la autodeterminacion, la dignidad y la li-
bertad. Ninguna persona sera obligada a someterse a
procedimientos médicos, incluyendo esterilizacion, ci-
rugia de reasignacion de sexo y terapia hormonal como
requisito para el reconocimiento legal de su identidad de
género. Ninguna persona serd sometida a presiones pa-
ra ocultar, suprimir o negar su orientacion sexual o iden-
tidad de género.

Principio 18: Proteccion contra abusos médicos: Nin-
guna persona serd obligada a someterse a ninguna for-
ma de tratamiento, procedimiento o exdmenes médicos
0 psicologicos, ni a permanecer confinada en un centro
médico, con motivo de su orientacion sexual o identidad
de género. Con independencia de cualquier clasificacion
que afirme lo contrario, la orientacion sexual y la iden-
tidad de género de una persona no son, en si mismas,
condiciones médicas y no deberan ser tratadas, curadas
0 suprimidas.

Principio 19: El derecho a la libertad de opinién y de
expresion: Incluyendo la expresion de la identidad o la

personalidad mediante el lenguaje, la apariencia y el
comportamiento, la vestimenta, las caracteristicas cor-
porales, la eleccion de nombre o cualquier otro medio,
como también la libertad de buscar, recibir e impartir in-
formacion e ideas de todos los tipos, incluso la concer-
niente a los derechos humanos, la orientacion sexual y
la identidad de género, a través de cualquier medio y sin
consideracion a las fronteras.

Los Principios de Yogyakarta sirvieron de base tanto para
el mencionado Protocolo del Instituto Nacional Electoral
para garantizar el voto de las personas travestis, transgéne-
1oy transexuales como en la actualizacion del Protocolo de
Actuacion Policial para los Derechos de las Poblaciones
Lésbico, Gay, Bisexual, Travesti, Transgénero y Transe-
xual, implantado por la Secretaria de Seguridad Publica de
la Ciudad de México en octubre de 2018.

Por lo motivado y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita a la C4mara de Diputados del Congreso
de la Union que realice una declaracion institucional con-
tra el Manual de Clasificacion de Enfermedades Mentales,
o CIE-11, de la Organizacion Mundial de la Salud, por con-
siderar a la condicion transexual como una incongruencia
o disforia de género.

Notas

1 Comité de Derechos Humanos, observacion general namero 18, pé-
rrafo 7; y Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Ob-
servacion general niimero 20, parrafo 7.

2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “Normas internacionales
de derechos humanos y orientacion sexual e identidad de género”,
campaiia Libres e Iguales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de
2018.— Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (ribrica).»

Se turna a la Comision de Juventud y Diversidad Se-
xual, para dictamen.
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IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA DE
PREVENCION Y DETECCION OPORTUNA
DEL CANCER DE MAMA CON BASE EN LA
AUTOEXPLORACION Y MASTOGRAFIA A
TRAVES DE UNIDADES MEDICAS MOVILES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
y las entidades federativas a implantar una estrategia de
prevencion y deteccion oportuna del cancer de mama con
base en la autoexploracion y mastografia a través de uni-
dades médicas moviles con servicios de prevencion, diag-
nostico y tratamiento, a cargo de la diputada Maria Ester
Alonzo Morales, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Maria Ester Alonzo Morales, diputada a la
LXIV Legislatura de la Cdémara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y
79, numerales 1, fraccion Il y 2, fracciones I y II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
se estima que el cancer matara a 9.6 millones de personas
en 2018, por lo que debemos de aumentar la atencion y el
apoyo prestados a la concientizacion, deteccion temprana y
tratamiento adecuado. Segun este organismo, en el mundo
cada 30 segundos se diagnostica un nuevo caso y se regis-
tran 460 mil muertes anuales aproximadamente debido al
cancer de mama.

En México, el mes de octubre que se ha determinado como
el Mes de Sensibilizacion del Cancer de Mama, nos hace
un apremiante recordatorio sobre esta problematica, ya que
el cancer es la tercera causa de muerte.

En nuestro pais se reportan 14 mil casos nuevos al afio, de
los cuales sdlo 15 por ciento se diagnostican y atienden en
etapas tempranas.

El cancer es un proceso de crecimiento y diseminacion in-
controlados de células anormales. Puede aparecer en cual-
quier parte del cuerpo e invadir el tejido circundante y puede
también provocar metastasis en puntos distantes del organis-
mo.! Cuando el cancer se detecta en una etapa temprana, las
posibilidades de curacion se potencializan. El cancer mas fre-
cuente en las mujeres es el de mama, por ello desde el afio

2006, gracias a la deteccion temprana y opciones de trata-
miento, se ha demostrado que la tasa de mortalidad disminu-
ye. Un porcentaje importante de canceres pueden curarse me-
diante cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si
se detectan, como ya se dijo, en una fase temprana.2

Debido a su impacto, y como iniciativa de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), cada afio alrededor del mun-
do durante el mes de octubre se realizan diversos eventos
cuya finalidad es “concientizar e incentivar la autoexplora-
cion mamaria y el diagnostico temprano”, motivo por el
cual se le conoce como Octubre: mes de la sensibilizacion
sobre el cancer de mama.

Por su parte, el 19 del mismo mes se conmemora el Dia
Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama, lo cual re-
presenta no solo un apoyo moral sino un compromiso de
los gobiernos de ejercitar acciones en beneficio de las mu-
jeres que lo padecen.3

En México, la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-
2011 para la Prevencion, Diagndstico, Tratamiento, Con-
trol y Vigilancia Epidemiologica del Cancer de Mama con-
templa tres medidas de deteccion: la autoexploracion, el
examen clinico de las mamas y la mastografia.

“La primera debe promoverse de forma tal que las mujeres
la realicen a partir de los 20 afos; el examen clinico a par-
tir de los 25 afios y la mastografia de los 40 a los 69 afios,
cada dos afios. En las mujeres mayores de 70 afios, la mas-
tografia se realiza bajo indicacion médica ante anteceden-
tes heredofamiliares de cancer de mama. Este estudio no se
recomienda en mujeres menores de 40 afios, pero puede re-
alizarse si existe algun indicio de alteracion de los senos en
el examen clinico de mamas” 4

Pese a lo anterior, aproximadamente 60 por ciento de los
casos lamentablemente se detectan en etapas avanzadas, lo
que incrementa las probabilidades de muerte. En México,
los factores de riesgo en adultos fueron: obesidad, inactivi-
dad fisica, consumo actual de tabaco, consumo doméstico
de combustibles solidos y consumo per cépita de alcohol.5

De ahi la imperiosa necesidad de su deteccion temprana a
partir de dos actividades principalmente, que son:

* Diagndstico temprano: consiste en conocer los signos
y sintomas iniciales para facilitar el diagnostico y el tra-
tamiento antes de que la enfermedad alcance una fase
avanzada.
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* El cribado: es la aplicacion sistematica de una prueba
de deteccion en una poblacion asintomatica para descu-
brir anomalias indicativas de una lesion precancerosa.
Algunos ejemplos son la inspeccion visual con dcido
acético y el frotis de Papanicolaou para cancer cervi-
couterino y la mamografia para el cancer de mama.6

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) advirtieron que en 2016, en la Ciudad de México, los tu-
mores malignos fueron la primera causa de muerte en muje-
res de 15 a 64 afos de edad; para mujeres de 35 a 64 afios, el
tumor de mama fue la causa con mayor proporcion.

De acuerdo a la Secretaria de Salud federal, los casos nue-
vos por tumor de mama se han incrementado entre los afios
2015y 2017: de 11 mil 223 a 11 mil 541. La mayor inci-
dencia de ha dado entre mujeres de 60 a 64 afios, con alre-
dedor de 89 casos nuevos por cada 100 mil mujeres.

Como se observa, el comportamiento de la incidencia de
cancer en México sigue el patron internacional, en el sen-
tido de que es una enfermedad que se incrementa con la
edad y que los casos nuevos se presentan primordialmente
en mujeres mayores de 40 afios, durante la menopausia o
posmenopausia.’

No obstante, en ocasiones, pese al tratamiento, puede haber
decesos, generalmente debido a las complicaciones rela-
cionadas con el debilitamiento del sistema inmunoldgico y
con padecimientos como la diabetes, o bien, por algunos
tratamientos como la quimioterapia, que resultan dafiinos a
largo plazo. La tasa de letalidad hospitalaria por cancer de
mama permite observar el grado de agresividad de la en-
fermedad, a través del nimero de personas fallecidas por
ésta, en relacion al total de egresos hospitalarios.8

Sin embargo, de acuerdo con el Centro Internacional de In-
vestigaciones sobre el Cancer (CIIC), la supervivencia al
cancer de mama difiere alrededor del mundo. En paises
desarrollados como Suecia, Japon, Estados Unidos de
América y Canada, la supervivencia a esta enfermedad es
mayor que en paises de ingresos medianos y bajos.?

A saber, los tipos de cancer que mayor mortalidad causan
son: de mama, cervicouterino, higado, estdmago y traquea,
bronquios y pulmones. 1

En otro asunto, es de mencionar que en ocasiones el reali-
zarse una mastografia en una institucion a cargo del go-
bierno puede implicar una muy larga espera, ya sea para

obtener una cita o para poder recibir los resultados de estos
estudios disefiados para prevenir y detectar el cancer.

Asi, las unidades médicas moviles constituyen una alterna-
tiva, ya que son un vehiculo construido para la prevencion
del cancer de mama a través de la toma de mastografia,
orientada al tamizaje de mujeres mayores de 40 afios, acor-
de a la NOM 041-SSA2-2011, cuyo objetivo principal es
incrementar la cobertura de deteccion del cancer de mama
con servicios accesibles, eficientes y de calidad.!! Estas
unidades moviles médicas cuentan con mastografos y el
respaldo de un centro de diagndstico, con lo que se puede
atender a un mayor niimero de mujeres, principalmente las
que se encuentran marginadas y en zonas de dificil acceso.
Con una adecuada focalizacion de las mismas se podra du-
plicar el nimero de estudios de mastografia, reduciendo
dréasticamente los tiempos de entrega de resultados.12

En este sentido, es importante también tener en cuenta y
destacar que 98 por ciento de los casos de cancer de mama
son curables, por eso el presente exhorto tiene como una de
sus finalidades multiplicar el nimero de unidades médicas
moviles. Ante este panorama, se hace necesario reforzar las
estrategias ya empleadas en dos vertientes principalmente,
la prevencion y el tratamiento, en donde no so6lo interven-
gan profesionales de la salud como médicos y enfermeras,
sino un equipo multidisciplinario que atienda todas las di-
mensiones de la enfermedad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuo-
samente a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de
las Secretarias de Salud federal y de las entidades federati-
vas para que, en coordinacion con las autoridades sanita-
rias responsables, implementen acciones para garantizar a
las mujeres en zonas marginadas el acceso a los programas
de prevencion y deteccion oportuna de cancer de mama.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de
las Secretarias de Salud federal y de las entidades federati-
vas, a que refuercen una estrategia de prevencion y detec-
cion oportuna con base en la autoexploracion y mastogra-
fia a través de unidades médicas moviles que otorguen
servicios de prevencion, diagnostico, tratamiento, vigilan-
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cia, seguimiento y tratamiento del cancer de mama, con el
fin de disminuir la tasa de mortalidad con un diagnostico
certero y oportuno para que puedan alcanzar su maximo
potencial de vida.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Salud federal y de las entidades federativas
para que, en el &mbito de sus respectivas competencias, re-
fuercen y fortalezcan la difusion, promocion y ejecucion de
los programas de prevencion y deteccion oportuna de cén-
cer de mama, sin estimarse que el desarrollo de las accio-
nes emprendidas representen un impacto presupuestal adi-
cional al establecido para el cumplimiento y seguimiento
de las actividades institucionales programadas.

Notas

1 Organizacion de las Naciones Unidas, Dia Mundial contra el Cancer,
4 de febrero, Disponible en:

http:// www.un.org/es/events/cancerday/
2 fdem.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2015), Estadis-
ticas a proposito de... Dia Mundial contra el Cancer: Datos nacionales,
Inegi, 16 de octubre 2015, en

http://www.inegi.org. mx/saladeprensa/aproposito/2015/mama0.pdf

4 Diario Oficial de la Federacion [DOF]. (2011, 9 de junio). Norma
Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011, Para la prevencion, diagnos-
tico, tratamiento, control y vigilancia epidemiologica del cancer de ma-
ma. Diario Oficial de la Federacion. Recuperado el 3 de septiembre de
2016, de:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194157&

5 Gobierno de la Republica, Secretaria de Salud (2013), Programa Sec-
torial de Salud 2013-2018. México: SSA.

6 Organizacion Mundial dela Salud (OMS, 2014), Perfiles oncologicos
de los paises, 2014. Disponible en:

www.who.int/cancer/country-profiles/es/
7 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2015), Estadis-

ticas a proposito de... Dia Mundial contra el Cancer: Datos nacionales,
Inegi, 16 de octubre 2015, en

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/mama0.pdf

8 Santos Cruz, Y. O. (2014). Protocolo Conocimiento sobre el cancer
de mama, técnica de autoexamen, actitudes y asociacion con la practi-
ca en mujeres derechohabientes a la Unidad de Medicina Familiar No.
066:

http://www.uv.mx/blogs/favem2014/files/2014/07/Protocolo-Ya-
ren.pdf

9 Organizacion Panamericana de la Salud [OPS]. (2012). 19 de Octu-
bre: Dia Mundial de la Lucha contra el Cancer de Mama:

http://www.paho.org/par/index.php?option=com_content&view=a
rticle&id=796:19-octubredia-mundial-lucha-contra-cancer-ma-
ma&ltemid=255

10 Organizacion Mundial de la Salud (OMS), 2014, La batalla mundial
contra el cancer no se ganara unicamente con tratamiento, comunicado
de prensa de CIIC y la OMS. Disponible en:

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/cancer-re-
port-20140203/es/

11 Secretaria de Salud, Acciones y Programas, Programa de Accion
Especifico Prevencion y Control del Cancer de la Mujer 2013 — 2018,

consultado ultima vez el 03 de octubre de 2016, en

http://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/cancer-de-mama-
unidades-moviles

12 fdem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Maria Ester Alonzo Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA PROFEPA Y AL GOBIERNO
DE SONORA, A TOMAR MEDIDAS CONTRA
LA MINERA CORNER BAY

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Profepa y el gobierno de Sonora a tomar medidas contra
la minera Corner Bay, a cargo de la diputada Hildelisa
Gonzilez Morales, del Grupo Parlamentario del PT
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La que suscribe, Hildelisa Gonzalez Morales, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, in-
tegrante de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion II y nu-
meral 2, ambos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes

Consideraciones

La minera Corner Bay (subsidiaria de Panamerican Silver
Corp),! que opera en Alamos, Sonora, ha dejado a su paso
una severa contaminacion en arroyos, en cientos de hecta-
reas sin reforestar y deudas que no ha pagado. Los ejidos
El Sombrerito y EI Maquipo, a 45 kilémetros de la cabece-
ra municipal, han sido los mas afectados. El método de ex-
traccidn es tajo a cielo abierto, el cual ha sido severamente
criticado y denunciado por el impacto ecoldgico, la conta-
minacion del agua y el uso desmedido de ésta.

La contaminacion del agua de los arroyos es particular-
mente preocupante. Del arroyo llega hasta los terrenos
agricolas, que estdn siendo severamente afectados. Los
mantos fredticos se llenan de metales pesados y de cianu-
ro. Hay, asimismo, problemas de drenaje dcido y de remo-
cion de las cubiertas vegetales. El problema tiene varios
anos, y ha producido la muerte de animales por los altos ni-
veles de contaminacion en el pueblo, que dafia el suelo, ai-
re y aguas subterraneas.

Hasta ahora las autoridades locales, especificamente el
ayuntamiento de Alamos, no han hecho nada para poner un
alto a pesar de que se los habitantes se los han pedido en
numerosas ocasiones. Aunado a esto, hay 93 familias a las
que la empresa no ha pagado, y a quienes ha incumplido la
negociacion del uso de sus tierras.

La operacion ilegal, el abuso y la violencia de las mineras
extranjeras que operan en nuestro pais son solo algunas de
las denuncias que se han hecho en multiples localidades y
estados de la Republica. La mineria es una de las activida-
des extractivas mas dafiinas para el medio ambiente, la sa-
lud y los derechos humanos, sin embargo, las empresas de
este sector operan con el aval de distintas dependencias del
gobierno mexicano.

La actividad mineria provoca dafios a la salud, causando céan-
cer, enfermedades respiratorias y pulmonares, problemas der-

matoldgicos y padecimientos auditivos. Los problemas me-
dioambientales tienen que ver con como se esparcen los resi-
duos por suelo, aire y agua, ademas, en la flora y fauna, prin-
cipalmente por el uso de quimicos. El cianuro utilizado para
la extraccion de algunos minerales contamina fuentes hidri-
cas y tierras que llegan a perder fertilidad. Socialmente los
impactos en las zonas de extraccion son el desplazamiento y
migracion local, asi como conflictos que incluyen la resisten-
ciay la division en la comunidad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018 se hizo hin-
capi¢ en la necesidad de impulsar un crecimiento verde in-
cluyente que facilite la preservacion del patrimonio natural
al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y em-
pleo, reconociendo que México es el 1o. lugar en produc-
cion de plata en el mundo. Sin embargo, no se ha respeta-
do la preservacion del patrimonio natural ni la salud de las
personas; ni se ha alcanzado el equilibrio entre la conser-
vacion de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable
de los recursos y el desarrollo de actividades productivas.

El Fondo Minero es y sera insuficiente para remediar las
afectaciones irreversibles a la salud, al medio ambiente, al
patrimonio biocultural y al tejido social que estd ocasio-
nando la mineria en México, particularmente la mineria a
cielo abierto.

Desafortunadamente ha habido mucha incidencia, impuni-
dad y solapamiento por parte de las autoridades, tanto fe-
derales como locales, en los temas relacionados con mine-
ria. Sin embargo, no podemos seguir permitiéndolo, y
desde este poder legislativo es nuestro deber moral y re-
presentativo velar por los intereses de cada comunidad y
cada persona, asi como el medio ambiente que son afecta-
dos por estas empresas extranjeras.

Por lo anterior, propongo los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta a la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente a investigar y sancionar en caso de asi re-
querirlo a la minera Corner Bay, que opera en la localidad
de Alamos, Sonora.

Segundo: Se exhorta a la gobernadora de Sonora, Claudia
Pavlovich a tomar las medidas necesarias en las gestiones
de investigacion, solucion de conflictos y de, en caso de
serlo necesario, sancion; en torno a la operacion de la mi-
nera Corner Bay, en Alamos.
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Nota

1 La mayor productora de plata en el mundo, que en 2005 produjo 12.5
millones de onzas provenientes de Bolivia, México y Pert.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Hildelisa Gonzalez Morales (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Medio Ambiente, Sustentabi-
lidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, para
dictamen.

RESOLVER LA CARENCIA DE MEDICAMENTOS
Y DE EQUIPO ESPECIALIZADO EN EL
HOSPITAL DE LA NINEZ OAXAQUENA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la inmediata
atencion para resolver la carencia de medicamentos y equi-
po especializado en el Hospital de la Nifiez Oaxaqueiia, a
cargo de la diputada Graciela Zavaleta Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, numeral
1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I11, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo re-
lativo a la inmediata atencion para resolver la carencia de
medicamentos y de equipo especializado en el Hospital de
la Nifiez Oaxaquefa al tenor de las siguientes

Consideraciones

Oaxaca es de los estados mas pobres del pais y el desarro-
llo humano no es posible por las graves carencias de los di-
versos indices, entre ellos el cuidado de la salud de sus ha-
bitantes. La precaria situacion de servicios de salud ha
llevado a desenlaces fatales. Hay ineficacia de servicios
preventivos y de medicina familiar que permitan el desa-
rrollo de la persona, especialmente de los nifios. Se requie-
ren de unidades médicas y hospitales especializados para la
atencion oportuna de los grupos mas vulnerables. Particu-
larmente los nifios de Oaxaca eran atendidos en otras enti-
dades del pais con los consecuentes costos para sus fami-
lias quienes, ademas de la atencion de los padecimientos,

debian cubrir diferentes gastos generados por la estancia
mientras transcurria la hospitalizacion como los costos de
hospedaje, alimentos y otros servicios.

En Oaxaca algunos especialistas se dieron a la tarea de fun-
dar instituciones para ocuparse de la nifiez de la entidad. A
mediados de la década de 1990 se constituy® una asocia-
cion que seria antecedente del Hospital de la Nifiez Oaxa-
quefia. De acuerdo con la historia del nosocomio difundida
en su sitio oficial:!

“Un grupo de oaxaquefios, contagiados por el entusias-
mo del doctor Guillermo Zarate Mijangos, constituye-
ron el 26 de abril de 1995, el Patronato Pro-Hospital del
Nifio Oaxaquefio, AC que, con aportaciones nacionales
y extranjeras, publicas y privadas, de personas fisicas y
morales iniciaron la construccion del hospital el 30 de
abril de 1996 en el lugar que hoy ocupa. Algunos de los
fundadores de este Patronato fueron Diddoro Carrasco
Palacios, doctor Octavio Corres Castillo, doctor Sergio
Velasquez Rosas, doctor Horacio Tenorio Sandoval,
doctor Erasto Pérez Medina, doctor Héctor Tenorio Ro-
driguez, sefior Juan José¢ Gutiérrez Ruiz, entre otros.

“El Hospital de la Nifiez Oaxaquefa fue inaugurado el
29 de octubre de 1998 e inicio sus actividades de aten-
cion médica el 16 de noviembre del mismo afio con una
plantilla laboral de 148 trabajadores, entre los que se
contaban médicos especialistas, enfermeras y trabajado-
res administrativos, otorgando servicios de consulta mé-
dica, hospitalizacion, cirugias, laboratorio clinico, ima-
genologia y servicio de transfusion. Su operacion
dependia entonces del propio Patronato con recursos
obtenidos de donativos de particulares, empresarios y de
organizaciones no gubernamentales”.

El siguiente paso en la conformacion juridica del Hospital
de la Nifiez Oaxaquefia fue el decreto numero 234 del go-
bierno del estado de Oaxaca, publicado en el Periodico
Oficial el 29 de octubre de 1998, por el que se constituyo
como organismo publico descentralizado del Poder Ejecu-
tivo estatal extinguiendo al patronato que le dio origen. De
acuerdo con la informacion oficial:

“En abril de 2001 los representantes legales del Hospital
firmaron dos contratos con el gobierno del estado, uno de
donacion y otro de comodato mediante los cuales se cedie-
ron a este ultimo el inmueble, los equipos médicos, quirtr-
gicos, de oficina y maquinaria de la unidad.
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La evolucion del hospital ha sido acelerada y algunos acon-
tecimientos han marcado hitos en su historia como las acre-
ditaciones que recibio el 24 de noviembre de 2006 para la
atencion de neonatos con prematurez, insuficiencia respi-
ratoria y sepsis, el 8 de septiembre de 2008 para la atencion
del céancer infantil y el 29 de noviembre de 2013 para la
atencion de la hemofilia en pacientes menores de 10 afios.
A principios de 2013 inicié operaciones un tomografo de
64 cortes que le da certeza y oportunidad diagnostica a los
casos atendidos en el Servicio de Consulta Externa y Hos-
pitalizacion.

En octubre de 2013 se puso en operacion el servicio de he-
mato-oncologia en el edificio anexo inaugurado en 2011
por presidente Felipe Calderon Hinojosa, con doce camas,
area de terapia ambulatoria con seis sillones y dos camas,
cuarto de mezclas de medicamentos oncologicos, sala de
procedimientos, cuarto de curaciones y 21 trabajadores
adicionales para fortalecer la atencion de pacientes hospi-
talizados con cancer, lo que permiti6 rehabilitar el espacio
que anteriormente venia ocupando e instalar ahi el servicio
de medicina interna.

Otro hecho importante en la vida el Hospital de la Nifiez
Oaxaquena es la rehabilitacion integral de la unidad qui-
rurgica, la cual se realiz6 con el apoyo del gobierno del es-
tado a través de la ministracion de 8 millones de pesos pa-
ra los trabajos que consistieron en suministro e instalacion
del aire acondicionado grado médico, cambio de recubri-
mientos antibacteriales de piso y paredes, rehabilitacion de
instalaciones eléctricas, hidrosanitarias, tomas de gases
medicinales y aire grado médico... Gracias a este apoyo y
al trabajo en equipo de los trabajadores, el 14 de noviem-
bre de 2014, se lograron las acreditaciones para la atencion
de patologias quirtrgicas congénitas cardiovasculares, del
aparato digestivo y de la columna vertebral el 14 de no-
viembre de 2014”.

No obstante, el Hospital de la Nifiez Oaxaquefia ha pasado
por crisis profundas derivadas de la falta de presupuestos
suficientes debido a la incertidumbre juridica al ser un or-
ganismo descentralizado y no sectorizado al sistema de sa-
lud del estado de Oaxaca. Las carencias son evidentes lle-
gando al punto del paro de labores en 2017 donde los
trabajadores del instituto protestan por la falta de materia-
les més elementales para proseguir con la noble labor de
atencion a los niflos del estado de Oaxaca.

Entre las cuestiones més urgentes estdn la reduccion de
atenciones médico quirargicas por la falta de recursos ne-

cesarios rechazando a pacientes para ser canalizados a
otras unidades médicas en Oaxaca; las citas médicas se
suspenden y solo permanece activa la atencion de urgen-
cias; algunas situaciones recientes reportaban que el perso-
nal estaria faltando en 30 por ciento de todas las areas.

Se suma ademas la escasez de medicamentos que simple-
mente ya no se tienen o se proporcionan en tratamientos in-
completos a pesar de que los nifios atendidos, precedentes
de las ocho regiones de Oaxaca y de comunidades de muy
alta marginacion, estan inscritos al Seguro Popular por lo
que se incumple con la obligacion de proporcionar la aten-
cion médica adecuada para garantizar el derecho a la salud
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Durante la crisis de 2017, la falta de medicamentos provo-
6 que en el area de urgencias no se contaran con insumos
elementales como antibioticos, adrenalina, desinflamato-
rios, analgésicos o soluciones fisiologicas. A la par, el Hos-
pital de la Nifiez afront6 la renuncia de los médicos espe-
cialistas y de enfermeria a quienes no se les habian pagado
sus honorarios. En julio de ese mismo afio los profesiona-
les de la salud externaron a la opinion publica la imposibi-
lidad de atencion en las diversas areas debido a “la caren-
cia de material de curacion y de medicamentos por la falta
de regularidad en el abastecimiento de los mismos afecta-
do a la poblacion infantil mas vulnerable del estado” lo an-
terior se ve mas agravado por la ausencia de especialistas
en diversas areas: médicos, enfermeria y de las areas ad-
ministrativas.

Otro problema reciente fue el de la instalacion del tomo-
grafo de 64 cortes. De acuerdo con algunas informaciones
periodisticas, Petrdleos Mexicanos (Pemex) dond este
equipo altamente sofisticado para la deteccion del cancer.
El costo estaria calculado en 23 millones de pesos; sin em-
bargo, de acuerdo con declaraciones del subdelegado del
Hospital de la Nifiez, el tomografo fue destinado al Hospi-
tal Materno Infantil por lo que la transferencia del equipo
resulto en los pacientes del Hospital de la Nifiez:

“En este momento el hospital enfrenta la situacion es-
pecificamente de la adquisicion de un tomografo que
llegd bajo un proyecto elaborado por el Hospital de la
Nifiez, solicitado a Pemex y que en su momento Pemex
acepto donar este equipo con otros mas que ya estan en
el hospital, pero en si el tomografo debid llegar el 28 de
agosto de este afio, en la cual por instrucciones del go-
bierno del estado lo transfieren al hospital materno in-
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fantil que atin no estd en funciones, y que la necesidad
del tomoégrafo en el hospital es importante, por la aten-
cion de pacientes que llegan diariamente, en cuestion de
traumatismos craneoencefélicos severos, graves y que
es importante contar con dicho equipamiento ahorita en
el hospital, aunado a eso, las topografias que se toman
de los pacientes oncoldgicos ya sea por leucemias o por
tumores solidos”.2

Es evidente que la regulacion juridica del Hospital de la
Nifiez Oaxaquefia como organismo publico descentraliza-
do ha acendrado més la crisis. De acuerdo con la Asocia-
cion de Médicos, el presupuesto anual asignado al hospital
es de una quinta parte de lo que requiere para su funciona-
miento provocando un adeudo de 77 millones 690 mil pe-
sos en el ejercicio fiscal de 2016. Para el ejercicio fiscal de
2018, el Congreso del Estado de Oaxaca asign6 29.3 mi-
llones de pesos para el presupuesto del nosocomio.3

En este sentido, es oportuno realizar un exhorto a las auto-
ridades del gobierno del estado de Oaxaca para que, en el
ambito de su competencia, consideren la sectorizacion del
Hospital de la Nifiez Oaxaquefia ademas de realizar las me-
didas necesarias que permitan la pronta dotacion de medi-
camentos necesarios para la salud de los niflos: igualmen-
te, es necesario que se realice una pronta aclaracion que
permita conocer cudl ha sido el destino del tomografo ne-
cesario para la deteccion de cancer.

Por lo anterior expuesto, se presenta a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador del estado de Oaxaca
para que, en el ambito de su competencia, realice las ac-
ciones necesarias que permitan el abasto de medicamentos
para los pacientes que hacen uso de los servicios del Hos-
pital de la Nifiez Oaxaquefia.

Segundo. Se exhorta al gobernador del estado de Oaxaca
para que realice las aclaraciones oportunas que permitan
conocer cudl es el destino del tomégrafo de 64 cortes des-
tinado al Hospital de la Nifiez Oaxaquefia y que, presunta-
mente, se integrard al patrimonio médico del futuro Hospi-
tal Materno Infantil de Oaxaca.

Tercero. Se exhorta al secretario de Salud del estado de
Oaxaca para que, en el ambito de su competencia, proceda
a las gestiones administrativas y legislativas necesarias que

permitan la sectorizacion del Hospital de la Nifiez Oaxa-
quefia al Sistema de Servicios de Salud de Oaxaca.

Notas
1 Historia del Hospital de la Nifiez Oaxaqueiia en:
http://www.hno.oaxaca.gob.mx/?page id=103

2 Decenas de Niflos afectados por falta de tomdgrafo. 26 de septiem-
bre de 2018. En:

https://www.meganoticias.mx/salina-cruz/noticia/decenas-de-ni-
nos-afectados-por-falta-de-tomografo/31029

3 En vilo 16mdp para el Hospital de la Nifiez Oaxaqueiia, 25 de agos-
to de 2018, en:

http://oaxaca.eluniversal.com.mx/especiales/25-06-2018/en-vilo-
16-mdp-para-hospital-de-la-ninez-oaxaquena

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Graciela Zavaleta Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE FORTALEZCAN LAS ACCIONES QUE

AYUDEN A PREVENIR Y A REDUCIR EL NUMERO
DE ACCIDENTES AUTOMOVILISTICOS,
ESPECIALMENTE EN LOS JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la SCT
a fortalecer con sus homologas locales acciones que ayu-
den a prevenir y reducir el nimero de accidentes automo-
vilisticos en el pais, en especial entre los jovenes, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para que, en coordinacion con sus homologas
en las entidades federativas, fortalezcan las acciones que
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ayuden a prevenir y reducir el nimero de accidentes auto-
movilisticos en el pais, especialmente en los jovenes, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Los accidentes automovilisticos se han convertido en un pro-
blema de salud publica en muchos paises, cuyas principales
causas estan relacionadas con el exceso de velocidad, por uti-
lizar aparatos electronicos o por el influjo de alguna droga co-
mo el alcohol de parte de los conductores, entre otras.

Para dimensionar la magnitud de esta grave problemética,
basta sefialar que de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), cada afio mueren cerca de 1.3 millones
de personas en las carreteras del mundo, y entre 20 y 50
millones padecen traumatismos no mortales por los per-
cances. Asimismo, son una de las principales causas de
muerte en todos los grupos etarios, y la primera entre per-
sonas de entre 15y 29 afios.!

Se estima que 93 por ciento de las muertes por accidentes
de tréansito se producen en paises de bajos y medianos in-
gresos, que solo cuentan con 54 por ciento de los vehiculos
matriculados a nivel global.

La OMS indica que a medida que aumenta en un kilémetro
por hora (km/h) la velocidad media de un vehiculo, tam-
bién crece en tres por ciento la incidencia de accidentes que
produce traumatismos, y de 4 a 5 por ciento en la inciden-
cia de accidentes mortales.

Solo 47 paises, que representan 13 por ciento de la pobla-
cién mundial, cuentan con leyes que contribuyen con me-
jores practicas sobre la velocidad en zonas urbanas, por lo
que es recomendable que en los paises se establezca un li-
mite de velocidad maximo en zonas urbanas no superior a
50 km/h, con la finalidad de garantizar la seguridad e inte-
gridad de la poblacion.

Conducir bajo los efectos del alcohol con una concentra-
cion en la sangre mayor a 0.05 gramos por decilitro (g/dl)
aumenta el riesgo de sufrir un accidente de transito, por lo
que se recomienda un limite igual o inferior a 0.02 g/dl pa-
ra los conductores. Solo 34 paises tienen leyes nacionales
sobre la conduccion bajo los efectos del alcohol.

Usar un casco de buena calidad también ayuda a reducir el
riesgo de muerte en 40 por ciento y de lesiones graves en 70
por ciento aproximadamente. En 44 paises se cuenta con le-

yes sobre el uso del casco por los motociclistas, asi como una
norma especifica para la calidad de los materiales.

Usar el cinturon de seguridad ayuda a reducir de 45 a 50
por ciento el nimero de traumatismos mortales y no mor-
tales entre los ocupantes de los asientos delanteros, y de 25
a 75 por ciento entre los ocupantes de los asientos traseros.

La utilizacion de dispositivos de seguridad para nifios reduce
el riesgo de traumatismos graves hasta 80 por ciento, a dife-
rencia de lo que ocurre cuando solo se les protege con cintu-
rones de seguridad. Ademds, hay 77 por ciento menos de pro-
babilidades de que los nifios que viajan en sillas de seguridad
sufran alguna lesion durante un accidente, con respecto a los
niflos que no llevan ningtin tipo de proteccion.

No obstante, ante la grave problematica el numero de au-
tomoviles esta creciendo exponencialmente. Para dimen-
sionar lo anterior, basta sefialar que segun estimaciones en
2013 habia més de 1.1 mil millones de automoviles en la
Tierra, lo que significa un aumento de 57 por ciento de los
700 millones que se encontraban transitando en 2004.2

La OMS también indica que en la region de las Américas,
las lesiones por el transito constituyen la causa de 154 mil
89 muertes cada afio, lo que representa 12 por ciento del to-
tal de las muertes en el transito a nivel mundial (Informe
sobre la Situacion de la Seguridad Vial 2015).3

En este mismo sentido, el documento denominado Leading
causes of death, interactive visaulization, elaborado por la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMY), se-
flala que en esta region el problema de seguridad vial es
mas grave en la poblacion de jovenes, ya que las lesiones
por accidentes vehiculares representan la principal causa
de muerte en nifios de entre 5 y 14 afios, y la segunda en el
grupo de personas entre 15 a 19 afios.

En el caso de México, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) indica que existen mas de 38 millo-
nes de vehiculos automotores registrados, siendo los esta-
dos con menor volumen Colima con 283 mil y Campeche
con 266 mil unidades en circulacion.4

Segun las Estadisticas de Vehiculos de Motor Registrados
en Circulacion (VMRC) 2014, el primer lugar en cuanto a
volumen de automoviles lo tiene el estado de México, con
5.1 millones, seguido por la Ciudad de México con 4.7 mi-
llones, mientras que Jalisco ocupa el tercer sitio con 3.1
millones.
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El Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), establece
que nuestro pais ocupa el séptimo sitio a nivel mundial y el
tercero en la region de Latinoamérica en muertes por si-
niestros viales, con 22 decesos de jovenes de entre 15y 29
anos al dia, y 24 mil decesos en promedio al afio. Los si-
niestros viales constituyen la primera causa de muerte en
jovenes entre 5 y 29 aflos de edad y la quinta entre la po-
blacion general.

La Comision Nacional de Seguridad (CNS), indica que las
causas de los accidentes en las carreteras federales, alrede-
dor de 80 por ciento de las veces se deben al conductor, 7
por ciento al vehiculo, 9 por ciento a los agentes naturales
y s6lo 4 por ciento al camino.3

Entre los principales factores que causan accidentes carrete-
ros, los humanos representan el mayor porcentaje, debido a
que conducen bajo los efectos del alcohol, medicinas y estu-
pefacientes; realizan maniobras imprudentes y hacen caso
omiso a los sefialamientos por parte del conductor; conducen
a exceso de velocidad; la salud fisica del conductor; asi como
conducir con fatiga, cansancio o con suefio.

Existen otros factores que contribuyen a este tipo de acci-
dentes, entre los que se encuentran los siguientes: que los
vehiculos no tengan las condiciones adecuadas para su
operacion o no cuenten con el mantenimiento que requie-
re; causas climatologicas como la niebla, humedad, de-
rrumbes, zonas inestables, hundimientos; asi como errores
de sefialamientos viales o el mal estado de los caminos y
carreteras.

No obstante, hay factores que influyen en las causas por las
que los jovenes tienen un mayor indice de accidentes, co-
mo es la inexperiencia ya que aprender a conducir correc-
tamente requiere de tiempo y se necesita mucha practica
para llegar a ser un buen conductor.

La Policia Federal indica que los hombres tienen cuatro ve-
ces mas accidentes que las mujeres y que los hombres que
viajan acompafiados por sus amigos incrementa los riesgos
de que sufran un accidente. También el uso de aparatos elec-
tronicos como los celulares, o jugar carreras o arrancones son
factores que pueden causar percances mortales.

El Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes
(Conapra), indica que alrededor de 40 por ciento de los me-
xicanos utiliza un celular mientras conduce. Observar la
pantalla de un dispositivo movil para contestar una llama-
da o leer un mensaje puede tardar de cuatro a siete segun-

dos, por lo que una distraccion por minima que parezca in-
crementa hasta en 23 por ciento la posibilidad de suftir un
accidente.’

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en coordi-
nacion de la Secretaria de Salud, han elaborado programas
y politicas en materia de seguridad vial y de prevencion de
accidentes, como es la Estrategia Nacional de Seguridad
Vial 2011-2020, cuyo objetivo central es disminuir el indi-
ce de mortalidad y lesiones en la poblacion.

Los accidentes de transito ocasionados por los jovenes son
un grave problema que debe ser erradicado desde casa, por
lo que es importante que los padres de familia o tutores, es-
tablezcan un didlogo sobre los peligros y la responsabilidad
que conlleva manejar un vehiculo automotor.

En este orden de ideas, se solicita a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes para que, en coordinacion con sus
homologas en las entidades federativas, fortalezcan las me-
didas que contribuyan a prevenir y reducir los accidentes
automovilisticos en todo pais, particularmente entre en los
jovenes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes para que, en coordinacion con
sus homologas en las entidades federativas, fortalezcan las
acciones que ayuden a prevenir y reducir el nimero de ac-
cidentes automovilisticos en el pais, especialmente en los
jovenes.

Notas
1 http://www.who.int/features/factfiles/roadsafety/es/

2 https://www.huffingtonpost.com/enrique-kogan/numero-de-vehicu-
los-en-el-mundo_b_6237052.html

3 https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-transi-
to.html 3 4

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Cuantos-autos-circu-
lan-en-la-CDMX-diariamente-20160922-0101.html
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5 http://www.cns.gob.mx/portal WebApp/appmanager/portal/desk?
nfpb=true& pageLabel=portals portal page m2plp2&content id=8
30068&folderNode=830052&folderNode1=810277

6 https://www.gob.mx/policiafederal/articulos/guia-para-prevenir-ac-
cidentes-de-transito-en-jovenes?idiom=es

7 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/mandar-mensajes-
texto-primera-causa-accidentes-viales/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018 — (Rubri-
ca).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
Y EVITAR RIESGOS DE DERRUMBES EN LAS
CONSTRUCCIONES DE NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno, el Congreso y los ayuntamientos de Nuevo Le-
On a garantizar la seguridad de las personas y evitar riesgos
de derrumbes en las construcciones locales, a cargo del
diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El que suscribe, diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racion del pleno de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo, bajo las siguientes:

Consideraciones

1. La mafiana del 18 de octubre del afio en curso, en la co-
lonia Cumbres del Sol, en Monterrey, Nuevo Leodn, la
construccion de una plaza comercial de entre tres y cinco
pisos se derrumbo.

2. Lo anterior generd que al lugar llegaran cuerpos de res-
cate y elementos de la Fuerza Civil, para brindar la aten-
cion debida a los lesionados y se comenzara la busqueda de
los desaparecidos.

3. Acto seguido, Miguel Perales, subdirector Operativo de
Proteccion Civil de Nuevo Leon, confirmo el fallecimien-
to de cinco hombres y sefialo que otros 13 fueron sacados
de entre los escombros y llevados a los hospitales mas cer-
canos para su atencion.

4. Esta no es la primera vez que sucede algo parecido, en
noviembre de 2017, en el fraccionamiento Antigua, al sur
de Monterrey, hubo un derrumbe cuando una barda ubica-
da en el estacionamiento subterraneo, que era construida
atras de las viviendas, se cayo.

5. Los derrumbes en las construcciones han sido un tema
que ha afectado a los ciudadanos de Nuevo Leon, y son he-
chos que no pueden repetirse cada afio, es necesario preve-
nir y evitar estos accidentes, asi como garantizar la paz y
tranquilidad de las personas que laboran en las obras y de
los ciudadanos que transitan, alrededor de la construccion.

6. En Nuevo Ledn contamos con leyes como: Ley de Obras
Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, Ley
de Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon, Ley de
Fomento para la Construccion de Edificios de Estaciona-
miento de Vehiculos y la Ley para la Construccion y Reha-
bilitacion de Pavimento del Estado de Nuevo Leon.

7. Sin embargo, esto no ha evitado los accidentes, no se es-
tan cumpliendo las leyes y reglamentos a cabalidad, por
ello es importante reforzar la vigilancia y construccion de
obras en Nuevo Leon, asi como informar a la poblacion de
los riesgos y protocolos a seguir en estos casos.

Requerimos el cumplimento estricto de las Leyes que ga-
ranticen la prevencion de accidentes y derrumbes en Nue-
vo Leon, por lo anteriormente expuesto se presenta la si-
guiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo de Nuevo Leon, con la finalidad de que a través
de las instituciones correspondientes se cumplan las leyes,
lineamientos y reglamentos que regulan la construccion de
obras en Nuevo Ledn.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo de Nuevo Leon, con la finalidad de que a través
de las instituciones correspondientes se informe a la pobla-
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cion sobre los protocolos existentes para el caso de de-
rrumbes de las obras en construccion.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la honorable Cama-
ra de Diputados de Nuevo Leon con la finalidad de que se
fortalezcan las leyes en materia de prevencion de acciden-
tes relacionados al derrumbe de obras y construcciones.

Cuarto. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a los presidentes mu-
nicipales de Nuevo Leon con la finalidad de que se forta-
lezcan los mecanismos de prevencion de accidentes rela-
cionados con derrumbes de obras en construccion y que se
elaborados reglamentos mas estrictos en la materia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 18 de octubre de
2018.— Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

FORTALECER LAS ACCIONES PARA LA
DETECCION, PREVENCION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL, Y GARANTIZAR

EL DERECHO A LA EDUCACION DE

LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a fortalecer las
acciones para detectar, prevenir y erradicar el trabajo in-
fantil, y garantizar el derecho de niflos y adolescentes a la
educacion, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a la consideracion de la honorable asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo que exhorta respe-
tuosamente al gobierno federal y los gobiernos de las 32
entidades federativas con el objeto de que fortalezcan las
acciones para la deteccion, prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y se garantice el derecho a la educacion de
las nifias, nifios y adolescentes, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefiala
que el trabajo infantil es una violacion de los derechos hu-
manos fundamentales, habiéndose comprobado que entor-
pece el desarrollo de los nifios y que potencialmente les
produce dafios fisicos psicolégicos para toda la vida.l

Esta grave problematica es perjudicial para el desarrollo
fisico y mental de los nifios e interfiere con su escolari-
dad, como:

Privandolos de oportunidades de asistir a la escuela, for-
zandolos a abandonar la escuela prematuramente o exi-
giéndoles asistir a la escuela y al mismo tiempo realizar ta-
reas pesadas o de larga duracion.

En este contexto, el trabajo infantil se ha constituido en un
asunto de atencion prioritaria en la agenda de los gobiernos
de todo el mundo, ya que su impacto y dafio a la nifiez y a la
sociedad se traducen en altos costos econdmicos y sociales.

Para dimensionar la magnitud de esta situacion, cabe des-
tacar que, de acuerdo con la OIT, a nivel global 218 millo-
nes de nifios de entre 5 y 17 aflos estan ocupados en la pro-
duccion econdmica. Entre ellos, 152 millones son victimas
del trabajo infantil; casi la mitad, 73 millones, estan en si-
tuacion de trabajo infantil peligroso.2

En términos absolutos, casi la mitad del trabajo infantil (72
millones) se concentra en Africa; 62 millones en Asia y el Pa-
cifico; 10.7 millones en las Américas; 1.1 millones en los Es-
tados Arabes; y 5.5 millones en Europa y Asia Central.

Del total de este grupo de la poblacion, 42 millones (28 por
ciento) tienen entre 12 y 14 anos; y 37 millones (24 por
ciento), entre 15 y 17 afios. Una cuarta parte de los nifios
ocupados en el trabajo infantil peligroso (19 millones) son
menores de 12 afios.

A nivel mundial, el trabajo infantil se concentra en primer
lugar en la agricultura (71 por ciento), que incluye la pes-
ca, la silvicultura, la ganaderia y la acuicultura, y com-
prende tanto la agricultura de subsistencia como la comer-
cial; el 17 por ciento de los nifios en situacion de trabajo
infantil trabaja en el sector de servicios; y el 12 por ciento
en el sector industrial, en particular la mineria.

México no escapa a las consecuencias de esta grave pro-
blematica. Los resultados del Modulo de Trabajo Infantil
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(MTT), elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) en 2017, indica que el nimero de nifios,
nifias y adolescentes entre 5 y 17 afios de edad ascendio a
29.3 millones de personas. De este universo, 3.2 millones
(11 por ciento) realizaron trabajo infantil, siendo el 62.7
por ciento hombres y el 37.3 por ciento mujeres.3

La tasa de trabajo por entidad federativa reportd que el es-
tado de Nayarit tuvo la mayor tasa con el 19.7 por ciento,
siguiendo el estado de Zacatecas con el 18.9 por ciento,
Campeche con el 18.1 por ciento y Tabasco con el 17.9 por
ciento, mientras que las tasas mds bajas se observaron en
los estados de Aguascalientes con el 6.8 por ciento, Baja
California con el 5.9 por ciento, Ciudad de México con el
5.4 por ciento y Querétaro con el 5.3 por ciento.

Asimismo, la tasa de trabajo infantil fue mas alta en las are-
as menos urbanizadas (localidades menores de 100 mil ha-
bitantes) con 13.6 por ciento a diferencia de las dreas mas
urbanizadas (localidades de 100 mil y mas habitantes),
donde el trabajo infantil alcanzo al 7.6 por ciento de la po-
blacion de 5 a 17 afios de edad.

En relacion con los motivos por los que trabajan los nifios,
nifias y adolescentes, se destaca el pago de la escuela y gas-
tos propios con el 22.1 por ciento, el gusto de ayudar con
21.9 por ciento, por aprender un oficio el 14.7 por ciento,
por pagar deudas, no estudiar u otra razon el 12.8 por cien-
to y porque el hogar necesita de su aportacién econémica
el 10.7 por ciento.

El trabajo infantil impacta negativamente en el desarrollo
de las nifias, nifios y adolescentes, al comprometer su ac-
ceso a la educacion y, por consiguiente, trasgrede sus dere-
chos humanos constitucionales principalmente a la salud al
bienestar y, sobre todo, a la educacion, este lltimo estable-
cido en el articulo 3° de nuestra Ley Fundamental.

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2013-
2018 se establece acciones interinstitucionales en concor-
dancia a lo estipulado en su Objetivo 3: “Salvaguardar los
derechos de los trabajadores y personas en situacion de
vulnerabilidad y vigilar el cumplimiento de la normativi-
dad laboral”, y una estrategia especifica para contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil.4

Con el proposito de fortalecer el marco juridico nacional en
materia de erradicacion del trabajo infantil y proteccion de
adolescentes trabajadores en edad permitida, la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social emiti6 el Reglamento Gene-

ral de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de Sanciones,
asi como el de Seguridad y Salud en el Trabajo, que abro-
gan el Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacion
de Sanciones por Violaciones a la Legislacion Laboral.

Sin embargo, existen alin retos mayusculos, por ello resul-
ta apremiante seguir sumando esfuerzos para lograr el ple-
no desarrollo y mejorar la calidad de vida de la nifiez me-
xicana. De alli la trascendencia del presente Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal y los
gobiernos de las 32 entidades federativas, con el propdsito
de que refuercen las acciones para erradicar el trabajo in-
fantil, y garanticen el derecho a la educacion de las nifias,
nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente al gobierno federal y
a los gobiernos de las 32 entidades federativas con el obje-
to de que fortalezcan las acciones para la deteccion, pre-
vencion y erradicacion del trabajo infantil y se garantice el
derecho a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes.

Notas

1 https://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/Youthinaction/
C182-Youth-orientated/C182Youth Background/lang—es/index.htm

2 http://www.oit.org/global/topics/child-labour/lang—es/index.htm

3 http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/
2018/EstSociodemo/MdoTrabInf2018 06.pdf

4 http://www.stps.gob.mx/bp/gob_mx/librotrabajoinfantil.pdf
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, el 18 de oc-

tubre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.
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PROTECCION DEL TRABAJO DOMESTICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la proteccion
del trabajo doméstico, a cargo de la diputada Silvia Lorena
Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe Silvia Lorena Villavicencio Ayala, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
la LXIV Legislatura federal, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, en el articulo 79, numeral 2, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta ante esta honorable so-
berania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En recientes fechas la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver el amparo directo 9/2018! determind que
“...el hecho de que los empleados domésticos no se en-
cuentren contemplados dentro del régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social, no vulnera, en si? y
por si? mismo, el derecho humano a la seguridad social.. .,
(dado) que los empleados domésticos no se encuentren
contemplados dentro del régimen obligatorio del Seguro
Social —dirigido a los trabajadores en general-, atiende a
una diferenciacion objetiva y razonable, a saber, que los
empleados domésticos se distinguen intrinsecamente de los
demads trabajadores, ya que la naturaleza y especificidades
de su labor es de caracter especial.”

Asi las cosas, la Corte determind que es constitucional y
sujeta a derecho la “distincion” en cuanto a la inscripcion
del Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano de Seguro
Social, atribuyendo que “...el régimen voluntario del Se-
guro Social constituye un sistema de proteccion social su-
ficientemente robusto que permite que los empleados do-
mésticos obtengan y mantengan prestaciones sociales, con
el fin de encontrarse protegidos contra circunstancias € im-
previstos que puedan coartar sus medios de subsistencia e
ingresos, asi como poder generar un proyecto de vida en
condiciones dignas; fin ultimo al que esta? llamado el de-
recho humano a la seguridad social.”2

Con lo que finalmente se concluye que “el hecho de que los
trabajadores domésticos se encuentren excluidos del régi-
men obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social
no resulta violatorio del derecho humano a la seguridad so-
cial, pues como se ha razonado, dicho derecho fundamen-

tal se encuentra adecuadamente salvaguardado por el régi-
men voluntario del referido instituto.”3

Dicho lo anterior es fundamental exponer las condiciones
del trabajo doméstico remunerado en México y la necesi-
dad de realizar acciones que conduzcan al acceso con equi-
dad a los derechos humanos.

Seglin la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), para el primer trimestre de 2017, hay 2 millo-
nes 480 mil 466 personas ocupadas en trabajo domésti-
co remunerado, cifra que representa 4.8 por ciento del
total de ocupados. El trabajo doméstico remunerado en
México es una actividad realizada en su mayoria por
mujeres, ya que de acuerdo con datos del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi), 90 de cada
100 ocupados en esta actividad son mujeres. En ocupa-
ciones como empleados domésticos, cuidadores de per-
sonas, lavanderos, planchadores y cocineros domésti-
cos, la presencia de mujeres se incrementa a mas de 93
mujeres de cada 100 trabajadores.4

Es notorio que el trabajo doméstico en México y en el
mundo guarda una directa relacion de género como se ob-
serva en la cita anterior, por ello es necesario considerar un
redisefio de nuestra conceptualizacion sobre las relaciones
laborales, las concepciones historicas y tradicionales, el rol
de género y la forma en como este influye en la asignacion
de las actividades laborales, lo que nos conducira a sin du-
da a una discusion en el Poder Legislativo para reformar el
marco normativo y regulatorio de la seguridad social en
México, de forma que sus beneficios se amplien a otros
grupos en situacion de vulnerabilidad.

La realidad de las trabajadoras domésticas, en particular y
enfaticamente, las mujeres, es una de las cuentas pendien-
tes de nuestra sociedad, invisibles e indefensas, en una si-
tuacion de franca desigualdad en relacion a sus empleado-
res, patrones y las autoridades, son sin duda uno de los
grupos sociales que mayor visibilidad y acciones afirmati-
vas requieren para acceder a un piso minimo de derechos
humanos que les permita incorporarse al desarrollo, tal co-
mo se lee a continuacion.

El trabajo doméstico es uno de los sectores laborales en
los que las empleadas se encuentran en un estado de ma-
yor vulnerabilidad. La falta de reconocimiento de dere-
chos laborales, un sueldo poco competitivo y la discri-
minacion son los tres problemas mads frecuentes que
enfrentan las trabajadoras domésticas. Ademas, este ti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

529

Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2018 / Apéndice IV

po de trabajo pertenece generalmente al sector informal
0 no estructurado, es decir, al que agrupa actividades
que no estan reconocidas, registradas ni protegidas por
las autoridades del Estado.

Los factores de discriminacion asociados a esta labor
como los son el género, la condicion de pobreza y la et-
nia indigena, asi como el hecho de que las tareas do-
mésticas no han sido reconocidas social ni legalmente
como una labor con valor, han llevado a la invisibiliza-
cio?n de las trabajadoras domésticas, han promovido su
informalidad y han perpetuado la violacion de los dere-
chos humanos de quienes realizan estas labores.5

La descripcion anterior expone una serie de factores a con-
siderar, los cuales deben ser parte de la discusion y el de-
bate, el principal quiza es el rol de género, la division se-
xual del trabajo ha manifestado una serie de construcciones
historicas donde la asignacion de las actividades laborales,
el acceso a los medios de produccion y derechos de pro-
piedad, asi como la determinacion del ingreso, dependen
fundamentalmente de género de la persona.

Asi las mujeres tienen menores posibilidades de empode-
ramiento con relacion a los varones y ademas el hecho de
que 93 por ciento de las plazas de trabajo doméstico remu-
nerado sean ocupadas por mujeres, determina que el rol de
género en la asignacion de las actividades laborales es un
factor preponderante, tal como se lee:

Se marca la diferencia de géneros entre hombres y mu-
jeres, sefalando las jerarquias historicamente sobresa-
lientes de los hombres y las mujeres que constituyen las
relaciones humanas en todos los &mbitos sociales y pri-
mordialmente en el trabajo.

La mujer estd condicionada y estd en- marcada dentro
de la marginacion, reduciéndola a un espacio privado,
por lo que no se le incluye en los procesos de toma de
decisiones y de participacion politica y social. Los dere-
chos que se les imponen y que ellas apropian son sola-
mente a cuidar hijos y el hogar en general. Esto es un
factor que por generaciones ha prevalecido, ademas de
que implica un grado mayor de responsabilidad y una
carga permanente de preocupacion en sus vidas.

El trabajo doméstico atn no es reconocido socialmente
y alrededor de €l se crea un desprecio constante. El as-
pecto tangible del resultado de un trabajo del hogar des-
aparece casi instantineamente, se invisibiliza, no recibe
un valor real.

Por otro lado, el trabajo doméstico remunerado y no re-
munerado pocas veces esta? considerado cuando se tra-
ta de analizar el funcionamiento de la economia de una
sociedad. Los datos proporcionados por los informes
oficiales enfatizan el rol economico que la mujer des-
arrolla a partir de la esfera productiva en el trabajo fue-
ra del hogar.

El trabajo doméstico vivido como responsabilidad ex-
clusiva de todos los dias repercute en la forma de pen-
sar de las mujeres, en sus conflictos y en la vivencia de
su identidad y de su proyeccion como personas, asi co-
mo en su autoestima.®

De donde se concluye:

A partir de los casos de personas empleadas del hogar
que por décadas han estado invisibles dentro de una so-
ciedad que las margina y explota se han hecho leyes, pe-
1o aun no se respetan eficazmente sus derechos huma-
nos. La discriminacion hacia ellas va desde los nombres
peyorativos hasta el abuso sexual como una forma de
violencia contra ellas dentro de un lugar privado que no
se rige por ninguna ley, por lo que ellas enfrentan una si-
tuacion de indefension al no saber que? hacer ni donde
acudir a pedir ayuda. Las personas trabajadoras del ho-
gar, como cualquier trabajador, tienen los mismos dere-
chos humanos laborales y merecen ser tratadas con dig-
nidad.”

Ahora bien, el Convenio 189 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo abre una puerta para replantear la forma
en como las trabajadoras domésticas acceden a sus dere-
chos laborales, este tratado internacional persigue los si-
guientes fines:

(E)I Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, adscrita a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas) sobre el trabajo decente para las personas
trabajadoras del hogar. Este Convenio, adoptado el 16
de junio de 2011 en Ginebra, tiene como objetivo la de-
fensa de sus derechos humanos —y por lo tanto labora-
les— para garantizar entre otras cosas, medidas que im-
pidan su abuso y explotacion. El documento esta?
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disefiado para que los paises firmantes fomenten medi-
das que aseguren que las personas trabajadoras del ho-
gar “disfruten de condiciones de empleo equitativas y
condiciones de trabajo decente, asi? como, si residen en
el hogar para el que trabajan, de condiciones de vida de-
centes que respeten su privacidad.”

El Convenio 189 insta a los Estados miembros a esta-
blecer mecanismos de comunicacion y didlogo con los
actores involucrados, trabajadoras/es y empleadoras/es.
Reconoce el derecho de asociacion y de negociacion co-
lectiva (articulo 3). Aboga por el disefio y puesta en
marcha de procedimientos para la investigacion de que-
jas y abusos (articulo 15) y de medidas para la inspec-
cion de trabajo (articulo 17). Es objetivo principal del
Convenio eliminar las medidas discriminatorias que
afectan a las trabajadoras y los trabajadores del hogar y
al resto de trabajadoras/es en aspectos como: horas de
trabajo y descanso, salario, derecho a la seguridad y sa-
lud en el trabajo, condiciones de vivienda para quienes
trabajan de planta, acceso a seguro social, proteccion de
maternidad o erradicacion de abusos.

México no ha ratificado ante el Senado de la Republica
el Convenio 189 de la OIT. Cabe sefialar que, desde la
aprobacion en 2011 de la reforma constitucional en ma-
teria de derechos humanos, todos los convenios interna-
cionales que se ratifiquen y que estén relacionados con
estos derechos deberan incorporarse a la legislacion na-
cional con rango constitucional. Es decir, la ratificacion
del Convenio 189 supondria de manera inmediata la re-
gulacién del trabajo del hogar en México en los térmi-
nos que establece la OIT y que, sin duda, son mucho
mas protectores que los que recoge actualmente la Ley
Federal del Trabajo.8

En conclusion es necesario ante la sentencia de la Suprema
Corte en relacion al directo 9/2018, un replanteamiento en
la legislacion laboral a partir de la ratificacion del Conve-
nio 189, por parte del Senado de la Republica, que dé ini-
cio a una discusion en el Poder Legislativo federal, dada su
atribucion constitucional para expedir la normatividad en
materia laboral, que conlleve a un redisefio de la politica en
materia de trabajo y seguridad social, como derechos hu-
manos interdependientes e indivisibles, sobre todo a través
de la creacion de acciones afirmativas que garanticen y
protejan a las trabajadoras del hogar.

El régimen voluntario del IMSS, es un paso que sin duda
permite el acceso a la seguridad social para un gran niime-
ro de mexicanas y mexicanos, o aun extranjeros que resi-
den en nuestro pais, pero que ante las necesidades de la po-
blacion y sobre todo la presion economica existente sobre
el sistema nacional de pensiones, es fundamental que exis-
ta una nuevo disefio institucional que permita incorporar
otras formas de trabajo.

Sin duda este es uno de los retos de México hacia el futu-
ro, consolidar a través de acciones afirmativas, el acceso a
los derechos humanos consagrados en la ley, los cuales son
la base para el desarrollo en plenitud.

Es por lo expuesto y de acuerdo a los articulos menciona-
dos en el proemio que se presentan ante esta honorable
asamblea popular, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Senado de la Republica, para que en uso de su fa-
cultad constitucional, ratifique el Convenio 189 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, con la finalidad de
proteger y garantizar el acceso a la seguridad social para
las trabajadoras del hogar, como un derecho inalienable e
interdependiente para el bienestar de este sector poblacio-
nal.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Poder Ejecutivo federal, para que en el &mbito de
sus atribuciones, establezca medidas y acciones tendentes
a la incorporacion de las trabajadoras y los trabajadores
domésticos al régimen voluntario del Instituto Mexicano
del Seguro Social, de forma que se garantice su acceso a la
seguridad social.

Notas

1 Amparo Directo 9/2018 (Relacionado con el 8/2018), Ministro Po-
nente: Alberto Pérez Dayan, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2 Ibid.
3 Ibid.
4 Ayala Garcia, M., “Trabajadoras invisibles: seguridad social y traba-

jo doméstico ante la Suprema Corte. El juego de la Suprema Corte, Ne-
xos, 2018,
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https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9061

5 Calero Sanchez, N., La invisibilizacion de los derechos de las traba-
jadoras y los trabajadores domésticos, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/derechos_humanos/ar-
ticulosdh/documentos/2016-12/LA%20INVISIBILIZA-
CION%20DE%20L0OS%20DERECHOS%20DE%20LOS%20TR
ABAJADORES%20DOMESTICOS .pdf

6 Bautista, M., “El trabajo doméstico en México”, Revista Derechos
Humanos, dfensor, namero 1, 2012, paginas 12-17.

7 Ibid.

8 Cebollada, M., El trabajo del hogar: Convenio 189 de la OIT y la le-
gislacion en México, Conapred; 2016

Dado en el pleno de la Camara de Diputados, en la sesion ordinaria del
18 de octubre de 2018.— Diputada Silvia Lorena Villavicencio Ayala
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

PREVENIR Y ATENDER LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS DE SALUD VISUAL, ESPECIALMEN-
TE EN LOS CENTROS DE TRABAJO Y ESCUELAS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a prevenir y
atender los principales problemas de salud visual, especial-
mente en los centros laborales y escuelas del pais, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion 11, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
metemos a consideracion de la honorable asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta respetuosamente a la Secretaria de Salud para que, en
coordinacion con sus homdlogas en las entidades federati-
vas, fortalezcan las acciones que ayuden a prevenir y aten-
der los principales problemas de salud visual, especial-
mente en los centros de trabajo y escuelas del pais, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) la discapacidad visual puede limitar a las personas
en la realizacion de tareas cotidianas y afectar su calidad de
vida, asi como sus posibilidades de interaccion con el mun-
do circundante.!

La ceguera, la forma més grave de discapacidad visual,
puede reducir la capacidad de las personas para realizar ta-
reas cotidianas y caminar sin ayuda. La rehabilitacion de
buena calidad permite a las personas con diversos grados
de discapacidad visual disfrutar de la vida, alcanzar sus ob-
jetivos y participar de manera activa y productiva en la so-
ciedad actual.

La misma OMS indica que la vision es un sistema donde
las imagenes se desplazan en forma de luz desde la parte
anterior del ojo (la cornea) hasta su parte posterior (la reti-
na), atravesando un complejo conjunto de nervios y fibras
hasta llegar a distintas partes del cerebro, que las interpre-
ta y, junto con otra informacion (como la auditiva y la me-
moria) determina el movimiento, las percepciones y la to-
ma de decisiones de la persona.2

La vision tiene siete funciones que se muestran a continua-
cion:
* Agudeza visual: definicion o detalle con que se perci-

ben los objetos (claridad).

+ Campo visual: espacio que se abarca con la vision al
mirar directamente al frente (vision periférica).

* Sensibilidad al contraste: capacidad para discriminar
un objeto del fondo en el que se encuentra.

* Percepcion del color: capacidad para distinguir distin-
tos colores y la luz que emiten.

* Agudeza de Vernier: capacidad para discernir la dis-
continuidad en una linea (se emplea para detectar patro-
nes).

* Agudeza estereoscopica: percepcion de la profundi-
dad.

* Umbral de adaptacion a la oscuridad: capacidad para
ver con poca luz.
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De acuerdo con la OMS, la cifra estimada de personas con
discapacidad visual en el mundo es de 253 millones, de las
cuales 36 millones padecen de ceguera y 217 millones de
discapacidad visual moderada a grave. El 81 por ciento de
las personas con ceguera o discapacidad visual moderada a
grave son mayores de 50 afios.3

El nimero de nifios con discapacidad visual es de aproxi-
madamente 19 millones, de los cuales 12 millones la pade-
cen debido a errores de refraccion. De igual forma, 1.4 mi-
llones de menores de 15 afios sufren ceguera irreversible y
necesitan acceso a servicios de rehabilitacion visual para
optimizar su funcionamiento y reducir la discapacidad.

Seglin estimaciones, las principales causas mundiales de
discapacidad visual moderada a grave son: los errores de
refraccion no corregidos (53 por ciento), las cataratas no
operadas (25 por ciento), la degeneracion macular relacio-
nada con la edad (4 por ciento), la retinopatia diabética (1
por ciento).

Mientras que las principales causas de ceguera son las cata-
ratas no operadas (35 por ciento), los errores de refraccion no
corregidos (21 por ciento) y el glaucoma (8 por ciento). Se
estima que mas del 80 por ciento del total mundial de casos
de discapacidad visual se pueden evitar o curar.

La vision tiene una funcion primordial en la vida, ya que
desde el nacimiento es fundamental para el crecimiento y
el desarrollo de las personas. Asimismo, resulta de gran im-
portancia en la comunicacion, pues la mitad de la informa-
cion se transmite de modo no verbal mediante gestos y ex-
presiones faciales, y alrededor del 80 por ciento de la
informacion de los sentidos procede de la vision.

No obstante, determinadas circunstancias y factores de vi-
da actuales de las personas, como el uso excesivo de apa-
ratos electronicos (pantallas, computadoras, tabletas,
Smartphone, etc.), la contaminacion en las ciudades y los
estilos de vida que conllevan mucho estrés y preocupacio-
nes, han provocado la disminucion y pérdida de la agude-
za visual.

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Facultades, Es-
cuelas, Colegios y Consejos de Optometria, en México 50
millones de personas presentan algun problema visual, y
menos de la mitad se atiende adecuadamente, esto se debe
principalmente por la falta de acceso al cuidado de la salud
visual 4

Un nifio tiene entre una o dos dioptrias (unidad que evalua
el poder de refraccion de la lente), que si no se trata a tiem-
po es probable que evolucione hasta un 50 por ciento, lo
que aumentara gradualmente con el crecimiento, pues en-
tre mas alto sea el esfuerzo visual, mas se desarrollara su
condicion.

Especialistas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, indican que como consecuencia de que somos un
pais con un alto porcentaje de enfermedades cronico-dege-
nerativas (diabetes, hipertension, etc.), esto incrementa el
riesgo de complicaciones, como la deficiencia visual. Los
problemas mas frecuentes de la vision son los defectos de
refraccion, que son:>

* Miopia, suele presentarse desde edades muy tempra-
nas y cuya principal molestia es la vision borrosa lejana.

* Hipermetropia, suele estar presente desde el nacimien-
to, sin embargo, puede tener modificaciones durante el
crecimiento, su principal sintoma es la fatiga visual al
realizar actividades cercanas.

* Astigmatismo, puede existir a cualquier edad y puede
estar presente en combinacion con miopia o hiperme-
tropia. La principal molestia es la distorsion de las ima-
genes lejanas o cercanas.

Segun el Atlas de la Agencia Internacional para la Preven-
cion de la Ceguera (IAPB), hay 2 millones 237 mil 626
personas con deficiencias visuales, muchas de las cuales
carecen de atencion integral y acceso a servicios de salud
oftalmologica.6

Del total de personas con problemas visuales mas de 36 por
ciento tiene alguna discapacidad de este tipo y cerca de 63
por ciento no utiliza alguna alternativa para sobrellevar las
actividades de su rutina cotidiana.’

La Encuesta sobre los Hogares de 2015, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, revela que el
24.2 por ciento de las personas mayores de 3 afios y mas,
usan lentes de armazon o de contacto.8 La Secretaria de Sa-
lud indica que en el pais hay 3 mil 500 oftalmélogos para
mantener a los pacientes sanos ocularmente.?

Con el objetivo de atender y prevenir las principales enfer-
medades de los ojos, durante la Tercera Reunion del Con-
sejo Nacional para la Prevencion y el Tratamiento de las
Enfermedades Visuales, la Secretaria de Salud ha puesto en
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marcha el Programa Nacional para la Prevencion de la Dis-
capacidad y Ceguera en México. Asimismo, a través de la
Direccion de Asistencia Social, se han realizado en todo el
pais Jornadas del Programa “Para Verte Mejor”.

La OMS y el Organismo Internacional de Prevencion de la
Ceguera instauraron el segundo jueves del mes de octubre
de cada afio como el Dia Mundial de la Vision, que tiene
como finalidad dar a conocer al piblico la forma de preve-
nir una discapacidad visual y asi tomar conciencia, para
que al paso de los afios se vayan eliminando los casos evi-
tables de ceguera.1

En este orden de ideas se solicita a la Secretaria de Salud
para que, en coordinacion con sus homdlogas en los esta-
dos, fortalezcan las acciones que contribuyan a prevenir y
atender los principales problemas de salud visual, especial-
mente en los centros de trabajo y escuelas, con la finalidad
de evitar posibles accidentes o complicaciones que pongan
en riesgo su salud y calidad de vida.

La discapacidad visual constituye un problema de salud
plblica que puede prevenirse, ya que su atencién no opor-
tuna genera importantes afectaciones al bienestar y econo-
mia de los pacientes y sus familias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Sa-
lud para que, en coordinacion con sus homologas en las en-
tidades federativas, fortalezcan las acciones que ayuden a
prevenir y atender los principales problemas de salud vi-
sual, especialmente en los centros de trabajo y escuelas del
pais.

Notas
1 http://www.who.int/features/factfiles/blindness/es/

2 http://www.who.int/blindness/vision-report/Consultation_draft
World_report_on_vision ES.docx.

3 http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/blindness-and-
visual-impairment

4 http://www.milenio.com/estados/miopia-hipermetropia-problemas-
visuales-comunes-mexico

5 http://www.unamglobal.unam.mx/?p=37970
6 http://www.jornada.com.mx/2017/10/13/sociedad/035n2soc

7 http://www.gaceta.unam.mx/20180208/lentes-inteligentes-para-de-
biles-visuales/

8 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especiales/es-
peciales2016_06_05.pdf

9 https://www.gob.mx/salud/prensa/409-se-conmemora-el-dia-mun-
dial-de-la-salud-visual-2017

10 https://www.gob.mx/conadis/articulos/12-de-octubre-dia-mundial-
de-la-vision?idiom=es

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, a

los 18 dias del mes de octubre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROBLEMATICA QUE ENFRENTAN LAS SOCIEDA-
DES COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la proble-
matica que enfrentan las sociedades cooperativas de ahorro
y préstamo, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Las suscritas diputadas y diputados a la LXIV Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 65, numeral 4; y 79, nume-
ral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones L, I, IIl y IV; y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion del pleno la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, para que sea considerado
como de urgente y obvia resolucion, en relacion a la pro-
blematica que enfrentan las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 25 de la Constitucion Federal dispone que de-
beran concurrir al desarrollo econémico nacional el sector
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pulblico, el sector social y el sector privado. Asimismo, es-
tablece que, bajo criterios de equidad social, productividad
y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas del
sector social, sujetandolas a las modalidades que dicte el
interés publico.

La Constitucion, también fundamenta en el articulo 73 la
existencia de una Ley General de Sociedades Cooperati-
vas, una de las formas de organizacion social que enumera
la ley fundamental para la produccion, distribucion y con-
sumo de bienes y servicios socialmente necesarios. Por
otra parte, el articulo 28, considera que no constituyen mo-
nopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o socieda-
des cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o indus-
triales que sean la principal fuente de riqueza de la region
en que se produzcan o que no sean articulos de primera ne-
cesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigi-
lancia o amparo del gobierno federal o de las entidades fe-
derativas.

Mas que una regulacion, las disposiciones enunciadas repre-
sentan el fundamento principal de las politicas de Estado me-
xicano en materia de promocion de empresas que integran la
economia social y solidaria, en el marco de la actividad rec-
tora del desarrollo nacional para garantizar que éste sea inte-
gral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento economico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales.

La ley define a la sociedad cooperativa como una forma de
organizacidn social integrada por personas fisicas con base
en intereses comunes y en los principios de solidaridad, es-
fuerzo propio y ayuda mutua, con el proposito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas, a través de la reali-
zacion de actividades economicas de produccion, distribu-
cion y consumo de bienes y servicios. Otros principios que
las rigen es la democracia, el desarrollo de la persona, la
cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo. Su
gestion esté dirigida a las necesidades sociales 0 humanas
y no al capital.

Por ello, estas formas de organizacion deben inscribirse en
el proceso de desarrollo integral y sustentable del pais y ser

sujetas de promocion, proteccion y apoyo por parte del Es-
tado. Desde luego, también de regulacion.

En el contexto nacional actual, donde existe una economia
con crecimiento casi imperceptible, una concentracion des-
medida del ingreso y de la riqueza, y altos niveles de po-
breza; la solidaridad, la ayuda mutua, la integracion y la or-
ganizacion colectiva deberian jugar un papel de mucha
mayor relevancia.

Las cooperativas contribuyen al desarrollo econémico y al
bienestar social, en la medida en que representan una puer-
ta de acceso a la vida laboral, y en algunos casos, a los sa-
tisfactores sociales basicos que dificilmente se obtienen en
aquellos lugares que enfrentan la marginacion, la pobreza
y el abandono de las instituciones publicas. Las cooperati-
vas también fungen como agentes de transformacion y co-
hesion social.

Hay cooperativas con experiencias exitosas en materia de
sustentabilidad, reconstruccion del tejido social, dignifica-
cion de las mujeres y rescate de las tradiciones en pueblos
originarios. Ejemplos donde los socios son amas de casa,
campesinos, jornaleros, choferes, albafiiles, carpinteros, pres-
tadores de servicios turisticos, maestros y comerciantes.

Es el caso de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Présta-
mo, Socap, que en distintas partes del territorio nacional,
han contribuido a dinamizar economias locales y regiona-
les, al permitir que comunidades rurales o indigenas tengan
acceso a créditos y opciones que nunca obtendrian del sis-
tema financiero que las ignora, y por tanto, los consideran
excluyente y discriminatorio.

El sector de ahorro y crédito popular en nuestro pais data
de hace mas de 60 afos, de acuerdo con la Comision Na-
cional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros (Condusef), a 2016 existe un registro de
765 sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, de las
que apenas 152 se encuentran autorizadas; sus activos as-
cienden a mas de 112 mil millones de pesos y se contabili-
zan aproximadamente 5.8 millones de socios.

Se calcula una presencia en alrededor de mil 727 munici-
pios (70 por ciento), particularmente en los que se consi-
deran de alta y muy alta marginacion.

La Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2015 mues-
tra que el 76 por ciento de las localidades de hasta 15 mil
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habitantes y el 678 por ciento de las localidades urbanas
hace frente a sus necesidades financieras mediante el prés-
tamo “entre particulares”, lo que refleja el poco uso de ser-
vicios financieros.

El Reporte Nacional de Inclusion Financiera 2016 muestra
que apenas el 21.1 por ciento de los municipios rurales con
poblacion de hasta 15 mil personas cuenta con sucursales
de intermediarios financieros, de los cuales la mitad son
Socap, y apenas el 34 por ciento corresponde a bancos.

Como hemos comentado, las Socap contribuyen a dinami-
zar las condiciones socioeconomicas de las regiones. Pese
a esto, algunas han venido denunciando que la autoridad
encargada de supervisar su actividad financiera, la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), ha implan-
tado procesos administrativos que desconocen el caracter
eminentemente social de las cooperativas, les ha formula-
do observaciones excesivas e impuesto cargas que se su-
man al ya de por si complejo entorno econdmico y la regu-
lacion inapropiada que enfrentan.

Las Socap han sefalado que la CNBV instaura procesos
aplicando criterios que se ubican en el contexto de la ban-
ca tradicional, a pesar de que, como hemos sefalado, se
trata de organizaciones con fines y objetivos sustancial-
mente distintos, que no buscan el lucro. Donde los socios
son copropietarios; las operaciones son dirigidas a la satis-
faccion de necesidades o el bienestar individual y colecti-
vo, entre otras diferencias.

Cabe mencionar, que el pasado septiembre, integrantes de
las Sociedades Cooperativas Tosepantomin, estado de Pue-
bla, Caja popular el Porvenir, Michocén, Caja Popular San
Nicolds, de Leon, Guanajuato, Cooperativa 15 de septiem-
bre, de Tecario, Michoacan, Cooperativa 11 de abril de Ta-
cambaro, Michoacéan, Caja Maya del Sur, de Mérida, Yu-
catdn; Caja Santa Cruz de Juventino Rosas, e integrantes
del Consejo Superior del Cooperativismo, hicieron entrega
de documentos a diputadas y diputados de distintos grupos
parlamentarios, donde explican algunas de las siguientes
problematicas:

Ademas de la naturaleza social, la CNBV lleva a cabo distin-
tos procedimientos y requerimientos que no atienden al con-
texto cultural ni el contexto social en que se desempenan.

Hay casos en que para otorgar créditos, exige a la sociedad
requiera la comprobacion de ingresos con facturas, estados
de cuenta o ndmina que permita determinar la capacidad de

pago del solicitante. Para quien vive en una zona rural in-
digena y labora en el campo, este requisito es imposible de
cumplir.

En cuanto al pago de incentivos que se realizan a promoto-
res por captar ahorros o colocar créditos, la CNBV exige
pagar bajo esquemas internacionales de incentivos que no
corresponden a una Cooperativa pues esta se integra de so-
cios, no de accionistas.

En el caso de sociedades de reciente creacion, se les re-
quiere informacion financiera de mas de 10 afios de anti-
giiedad. Se han solicitado contratos de construccion de los
afios 60s, cabe sefialar que es esa época no existia regula-
cion en la materia, solo la Ley General de Sociedades Co-
operativas (LGSC).

Existe duplicidad en procedimientos y requerimientos de
FOCOOP y CNBV.

Se ha ordenado incluir en bases constitutivas de las Socap
reglas que den facultad a la CNBV de decidir sobre las
mismas, lo que corresponde a los socios.

Se impone la contratacion de personal certificado en ma-
teria de prevencion de casos lavado de dinero, lo cual re-
presenta un fuerte incremento de costos.

Existe duplicidad de funciones entre Comité de Auditoria y
Auditor interno.

En la interpretacion de la ley se opta por el criterio que
afecta la Socap, lo que se traduce en sanciones econdmicas.

Obstaculos administrativos que hacen demasiado compleja
la autorizacion y el reconocimiento legal.

Cabe aclarar que las Socap, manifestaron la disposicion de
cumplir cabalmente con el marco normativo y con los pro-
cedimientos, asi como dar garantia de seguridad y transpa-
rencia a los ahorradores.

No obstante, sefialan la urgencia de que se detengan proce-
dimientos tendenciosos, que tienen la finalidad de detener
sus operaciones o negar la autorizacion para funcionar.
Ello, en clara contradiccion con los principios y preceptos
constitucionales que protegen a las sociedades cooperati-
vas, y mandatan la promocion de su actividad en beneficio
del desarrollo nacional.
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Por lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, cita a una reunion de trabajo ante la Comision
de Economia Social y Fomento del Cooperativismo, al ti-
tular de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a
efecto de analizar la problematica que enfrentan las Socie-
dades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, y en su caso, se
revisen los procedimientos que han impuesto cargas exce-
sivas u observaciones que ponen en riesgo la subsistencia
o el funcionamiento de las Sociedades de Ahorro y Crédi-
to a las que se hace referencia en la exposicion de motivos
que dio origen al presente acuerdo.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 18 de octubre de
2018.— Diputados: Ernesto Palacios Cordero, Marco Antonio Carba-
jal Miranda, Rocio Barrera Badillo, Erasmo Gonzalez Robledo, Adria-
na Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, Carmina Yadi-
ra Regalado Marduefio, Carlos Javier Dominguez Cano, Manuel Lopez
Castillo, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, Miroslava Sanchez Gal-
van, Miguel Angel Marquez Gonzilez, Lorenia Iveth Valles Sampedro,
Francisco Javier Borrego Adame, Diego Eduardo del Bosque Villarre-
al, Maria Wendy Bricefio Zuloaga, Maximiliano Ruiz Ariasi, Martina
Cazarez Yafiez, Edith Garcia Rosales, Laura Martinez Gonzalez, Ade-
la Pifia Bernal, Lorena del Socorro Jiménez Andrade y Javier Hidalgo
Ponce (rtibricas).»

Se turna a la Comisién de Economia Social y Fomento
del Cooperativismo, para dictamen.

INCORPORAR LA ZONA DEL CRATER DE
CHICXULUB, YUCATAN, AL PROGRAMA INTER-
NACIONAL DE GEOPARQUES DE LA UNESCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhor-
ta al gobierno federal a realizar acciones a fin de incor-
porar la zona del crater de Chicxulub, Yucatan, en el pro-
grama internacional de geoparques de la UNESCO, pues
supone patrimonio geoldgico, contribuye a la ciencia y
posee relevancia historica para la humanidad, a cargo de
la diputada Maria Ester Alonzo Morales, del Grupo Par-
lamentario del PRI

La que suscribe, Maria Ester Alonzo Morales, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-

nario Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamen-
to en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion II, y demds aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de la ho-
norable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al gobierno
federal, para que realice las acciones necesarias a fin de in-
corporar la zona del crater de Chicxulub del estado de Yu-
catdn al Programa Internacional de Geoparques de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, por su patrimonio geologico, contri-
bucion a la ciencia y relevancia historica para la humani-
dad, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

En la trigésima octava Conferencia General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
ciay la Cultura (Unesco), los Estados miembros ratificaron
la creacion del Programa Internacional de Geociencias y
Geoparques.

En particular, respecto al Programa Internacional de Geo-
parques, destaca que uno de sus objetivos es incrementar
las medidas de conciencia sobre la geo-diversidad del mun-
do y fomentar mayores esquemas o practicas de cuidado,
proteccion, educacion, conocimiento y gestion de los sitios
geoldgicos.

Se han reconocido al menos 140 geoparques en 38 paises,
entre los que se encuentran el de Satun en Tailandia, el de
Madonie en Italia, el de Zhangjiajie en China y el de Itoi-
gawa en Japon. Asimismo, por belleza también figura el
geoparque de Langkawi en Malasia, el de Naturtejo da Me-
seta en Portugal y el de Cabo de Gata-Nijar en Espaiia.l

Nuestro pais cuenta hasta el momento con dos geoparques
registrados. El primero de ellos estd ubicado en el estado
de Hidalgo y abarca a municipios como Atotonilco el
Grande, Epazoyucan, Huasca de Ocampo, Mineral del Chi-
co, Mineral de la Reforma, Mineral del Monte, Omitlan de
Juarez, Pachuca de Soto y Singuilucan.2

Este geoparque estd conformado por 31 geositios y se ca-
racteriza por diversos depositos minerales y la union de
provincias geologicas, ademds del cinturéon volcénico
Transmexicano y de la Sierra Madre Oriental.

El segundo de los espacios reconocidos es el denominado
geoparque Mixteca Alta, el cual se extiende por 415 kilo-
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metros cuadrados en nueve municipios del occidente del
estado de Oaxaca.

Esta zona es considerada como la region mds compleja de
México desde una perspectiva geologica. Esto se debe a
que los 37 geositios estudiados, presentan rocas metamor-
ficas y plutonicas paleozoicas que datan de por lo menos
250 a 500 millones de afios de antigiiedad.3 Aunado a ello,
también cuenta con un enorme patrimonio natural, gastro-
ndmico, cultural, arqueologico e historico.

No obstante, por su extension, belleza natural y caracteris-
ticas geologicas, en nuestro pais existen muchas otras are-
as que son aptas de ser incluidas al Programa Internacional
de Geoparques de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, entre las cuales
destaca la zona del crater de Chicxulub en el estado de Yu-
catan.

De acuerdo con diversas investigaciones e instituciones de
educacion superior, el crater de Chicxulub es el mejor con-
servado en el registro terrestre del planeta y se encuentra
entre los crateres de mayores dimensiones conformado ha-
ce mas de 66 millones de afios.

Fue en 1980 cuando la Universidad de California estable-
cid la teoria del impacto de un meteorito en Yucatan, que
habria provocado la extincion de los dinosaurios, y fue en
1989 cuando se identifico y delimito en un didmetro de 200
kilometros. Se establecio que el crater fue generado por el
impacto de un asteroide de 12 kilémetros que cual termind
con al menos el 76 por ciento de la vida en la tierra.

Por el potencial que presenta para la ciencia, recientemen-
te se firmo un convenio para que la Universidad Nacional
Auténoma de México establezca en esta demarcacion la
Unidad de Estudios Avanzados del Crater de Chicxulub y
se construya el Museo de la Luz, que seré el laboratorio
mas importante del pais en el ambito de las ciencias de la
tierra, con el que se pretende investigar atin mas este labo-
ratorio natural y difundir nuevos descubrimientos.4

El crater de Chicxulub es parte de nuestro patrimonio geo-
logico, ya que su formacion tuvo multiples impactos para
la vida en el planeta. Por sus peculiaridades, ofrece una
oportunidad inigualable de conocer nuestro pasado y ase-
gurar su preservacion para las proximas generaciones.

Ser parte de Global Geoparks de la Unesco representa un
reconocimiento internacional que pone de manifiesto la

importancia de la gestion de los sitios geologicos y paisa-
jes destacados de una manera holistica. Entre sus benefi-
cios, destaca que busca aumentar la conciencia de la geo
diversidad e impulsar las mejores practicas de turismo,
educacién y proteccion.

Bajo estas directrices, resulta fundamental que se realicen
las acciones necesarias para incorporar la zona del crater de
Chicxulub del estado de Yucatdn, al Programa Internacio-
nal de Geoparques de la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al gobierno federal
para que realice las acciones necesarias a fin de incorporar
la zona del crater de Chicxulub del estado de Yucatan, al
Programa Internacional de Geoparques de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, por su patrimonio geoldgico, contribucion a la
ciencia y relevancia historica para la humanidad.

Notas
1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. (2018). Unesco Global Geoparks. 12/10/2018, de Unesco

Sitio web:

http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/
earth-sciences/unesco-global-geoparks/

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. (2018). Comarca Minera, Geoparque, Hidalgo.
12/10/2018, de Geoparque Hidalgo Sitio web:

http://www.geoparquehidalgo.com/

3 Geoparque Mixteca Alta. (2018). Geoparque. 12/10/2018, de GMA
Sitio web:

http://www.geoparquemixtecaalta.org/geositios-y-geosenderos/ge-
ositios

4 La Jornada Maya. (2018). UNAM impulsa investigacion en crater
Chicxulub, en Yucatan. 12/10/2018. Sitio web:
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https://www.lajornadamaya.mx/2018-09-22/UNAM-impulsa-in-
vestigacion-en-crater-Chicxulub—en-Yucatan

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, el 18 de octubre de 2018.—
Diputada Maria Ester Alonzo Morales (rabrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SE EJERZAN RECURSOS CORRESPONDIENTES

AL ANEXO 13, EROGACIONES PARA LA IGUAL-
DAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y A LA CNDH,
Y SE DIFUNDA EL IMPACTO QUE HA TENIDO
PARA REDUCIR LA BRECHA DE DESIGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas dependencias federales a ejercer recursos corres-
pondientes al anexo 13, “Erogaciones para la igualdad en-
tre mujeres y hombres”; y a la CNDH, a difundir los efec-
tos de esos recursos para reducir la brecha de desigualdad
entre unas y otros, asi como sus medios de evaluacion, a
cargo de la diputada Rocio del Pilar Villauraz Martinez, del
Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, secretaria de la Comision de Igualdad de Gé-
nero de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta Comision Per-
manente, la presente proposicion con punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Compafieras y compafieros, la cuarta transformacion inicia
donde el respeto a los derechos humanos y la igualdad de
género comienzan, no alcanzaremos justicia social sin ce-
rrar la brecha tan lasciva para nuestra sociedad que repre-
senta la desigualdad entre hombres y mujeres. En este sen-
tido la planeacion presupuestaria y el ejercicio sustantivo
de los recursos publicos es fundamental. El espiritu del
anexo 13 del presupuesto busca cerrar esa brecha, es nece-
sario que en el pleno ejercicio de sus atribuciones las dis-
tintas dependencias federales apliquen no solo de forma
eficiente si no eficaz estos recursos, asi como su maxima
difusion entre la poblacion.

Es imperante en el marco de la discusion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de 2019, se cuente con la in-
formacion necesaria para poder establecer las bases de un
presupuesto que logre la igualdad sustantiva. Porque esta
lucha no es de agendas politicas o de partido, porque a pe-
sar que desde hace 11 afios se cuenta con el transversal pre-
supuestario, aun no podemos observar los avances que la
politica publica perfilaba, si vamos a entrar a los temas de
transformar al pais comencemos por no dilapidar recursos
que solo cumplen con la letra, entremos a la discusion del
origen y destino de los mismos, y este no es otro que el es-
piritu de las leyes en la materia refleja.

Por lo expuesto y fundado, se somete a su consideracion
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero: Se exhorta respetuosamente a los titulares de las
dependencias federales que ejerzan recursos correspon-
dientes al Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres” y a la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, para que con brevedad hagan publica la
informacion sobre el impacto que estos recursos han teni-
do en la reduccion de la brecha de desigualdad entre muje-
res y hombres, asi como de sus mecanismos de evaluacion.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional de Derechos Humanos haga publico los resultados
del sistema de informacion con capacidad para conocer la
situacion que guarda la igualdad entre hombres y mujeres,
y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta mate-
ria.

Referencias
1 Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, Camara de Diputados.

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5506080&fe-
cha=29/11/201

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Rocio del Pilar Villarauz Martinez (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.
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CANCELAR LA LICITACION PUBLICA NUMERO
LA006G1C003-E45-2108 RELATIVA AL CONTRATO
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TELEPEAJE EN 41 CARRETERAS Y AUTOPISTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para cancelar la lici-
tacion publica nimero LA006G1C003-E45-2108, relati-
va al contrato para prestar el servicio de telepeaje en 41
carreteras y autopistas, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1; 62, nume-
ral 3; 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion, referente a cancelar la licita-
cion publica nimero LA006G1 C003- E45- 2108 relativa
al contrato para la prestacion del servicio de telepeaje en 41
carreteras y autopistas del pais.

Consideraciones

El pasado 26 de septiembre el Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos (Banobras) publicé la licitacion numero
LA006G1 C003-E45-21 08 relativa a la adjudicacion del
contrato para la prestacion del servicio de telepeaje en 41
carreteras y autopistas del pais, por lo que, la empresa que
gane la licitacion operard el cobro de las casetas hasta el 30
de marzo de 2023.

Se solicita la cancelacion de la mencionada licitacion ya
que, en 2014, la licitacion hoy vigente de 4 mil 250 millo-
nes de pesos generd un escandalo por acusaciones de irre-
gularidades en el proceso que gand la empresa Telepeaje
Dinamico (Tedisa), seguida de multiples fallas técnicas y
problemas en la transicion tecnologica al nuevo sistema.

Cabe destacar que precisamente por esos escandalos y la
falta de limpieza en la asignacion del multimillonario con-
trato, ahora la licitacion no fue convocada por Caminos y
Puentes Federales, operador de las carreteras, sino por Ba-
nobras, en su caracter de fiduciario del Fondo Nacional de
Infraestructura, que, por ser un fideicomiso, no esta sujeto
a las restricciones de gasto anual del Presupuesto de Egre-
S0S.

Para nadie es desconocido y lo hemos dicho miles de ve-
ces, lamentablemente este fue el sexenio de la corrupcion,
de la opacidad en todos los ambitos y por supuesto que los
tentaculos alcanzaron mayormente a los contratos de in-
fraestructura del gobierno federal, muestra de ello, es la ac-
tual licitacion que estd en manos de Telepeaje Dindmico
(Tedisa), empresa perteneciente al consorcio Impulsora de
Servicios Terrestres, relacionada con un empresario muy
cercano al circulo del presidente Enrique Pefia Nieto.

Por otra parte, es de sefialar que el contrato con Tedisa ven-
cia el 31 de julio de 2018, pero fue ampliado mediante ad-
judicacion directa ocho meses mds, por un monto de 463
millones de pesos.

Por las irregularidades que existieron en la anterior licita-
cion y por el temor fundado de la corrupcion que ha impe-
rado en este gobierno, se presenta éste Punto de Acuerdo
para que tal como lo sefiala nuestra Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 109, los
servidores publicos deben actuar con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en el articulo 79, nu-
meral 2, fraccion III, y 65, numeral 4, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados someto de urgente y obvia reso-
lucién a la consideracion de ese honorable pleno, el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cé4mara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular del Ejecutivo federal y a Banobras a cancelar la li-
citacion LA006G1C003 E45- 2108 relativa al contrato pa-
ra prestar el servicio de telepeaje en 41 carreteras y auto-
pistas concesionadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias de mes de
octubre de 2018.— Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.
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EXHORTO A LA SEGOB Y A LA SHCP, A REALIZAR
LAS ACCIONES NECESARIAS RESPECTO DEL
FIDEICOMISO DEL MECANISMO DE PROTECCION
PARA PERSONAS DEFENSORAS DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob y la SHCP a efectuar acciones respecto al fidei-
comiso del Mecanismo de Proteccion para Personas De-
fensoras de los Derechos Humanos y Periodistas, a cargo
de la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, la diputada Dolores Padierna Luna, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion, por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a que en el ambito de sus atribuciones, re-
alicen las acciones necesarias respecto del fideicomiso del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, asegurando con ello que
pueda continuar con sus labores y cumplir con sus obliga-
ciones de proteccion de manera ordinaria en lo que resta
del afio y durante los primeros meses de 2019, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras de organizaciones defensoras de los
derechos de la libertad de expresion e informacion, en Mé-
xico se han asesinado en los wltimos 17 afios a 112 perio-
distas o personas vinculadas con los medios de comunica-
cion, mientras que la Comision Nacional de los Derechos
Humanos ha registrado en el mismo periodo el asesinato de
130 comunicadores y comunicadoras, destacando también
la desaparicion de 20 personas mas y la incidencia de 52
ac‘tos1 de ataque o amenaza contra medios de comunica-
cion.

A estas alarmantes cifras se deben de sumar las que se han
documentado en los ultimos afios en relacion a las agresio-
nes, amenazas, desapariciones y asesinatos de personas de-
fensoras de los derechos humanos a nivel nacional, cuyas
estadisticas nos indican que tan sélo en el afio 2017 hubo
21 casos de asesinatos y 58 mds de desaparicion, segln lo

reportd en su informe anual la Red Nacional de Organis-
mos Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos pa-
ra Todas y Todos a inicios de este afio.

Mientras que la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos registrd en su recomendacion general niimero 25 so-
bre esta problematica observo con preocupacion que el ni-
vel de agresiones a defensores civiles se ha incrementado
en los wltimos afios; pues del 1 de enero de 2006 al 31 de
diciembre de 2015, ya que en este periodo en el Programa
de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Dere-
chos Humanos de ese organismo nacional se integraron un
total de 380 expedientes respecto de casos relacionados
con personas defensoras, mientras que durante el tltimo
lustro (2011-2015) el nimero de quejas radicadas repre-
sentaron 70.27 por ciento del total de quejas recibidas en el
periodo de 2006 al 31 diciembre de 2015.

Ante este clima alarmante de amenazas, agresiones y vio-
lencia en contra de las y los periodistas y de las y los de-
fensores de los derechos humanos, llama la atencion que en
el presupuesto de egresos 2018 no se hubiese contemplado
los recursos financieros suficientes para garantizar la ope-
racion del Mecanismo Nacional de Proteccion para Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de-
pendiente de la Secretaria de Gobernacion y fue hasta el
mes de abril de este afio que se inyectd un recurso extraor-
dinario a dicho Mecanismo por un monto de 200 millones
de pesos, monto que ha resultado insuficiente y que sélo
alcanzo a cubrir los gastos hasta el mes de septiembre.

Tanto la Comision Nacional de los Derechos Humanos, co-
mo organizaciones civiles defensoras de los derechos fun-
damentales y la representacion en México de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, han alertado en semanas recientes que ha-
ciendo una revisién del ejercicio presupuestal y de los
montos asignados para el funcionamiento del Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) no habia erogado los recursos suficientes
para asegurar la operacion de dicho mecanismo por lo que
resta del afio y que tampoco tenian recursos para continuar
brindando la seguridad a las mas de 700 personas que son
beneficiarias del mismo.

El pasado 19 de septiembre el consejo consultivo del me-
canismo anunci6 que habian logrado acordar con la Secre-
taria de Gobernacion para que se canalizaran al fideicomi-
so de este mecanismo un presupuesto adicional de
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aproximadamente 75 millones de pesos, logrando compro-
meter al titular de esa dependencia a gestionar y canalizar
este monto a mas tardar la primera semana del mes de oc-
tubre, sin embargo, dicho monto no ha sido redirigido des-
de la SHCP, dejando hasta el dia de hoy, en una indefension
riesgosa a todas las y los beneficiarios tanto defensores de
derechos humanos como periodistas.

Ante la ausencia de un presupuesto adicional que les per-
mita continuar con su funcionamiento y ante el incumpli-
miento en que ha incurrido de dicho acuerdo el secretario
de Gobernacion, esta Camara de Diputados exhorta de ma-
nera urgente a la SHCP a que destine los 75 millones de pe-
sos comprometidos para garantizar la operacion del meca-
nismo de proteccion y para que adicionalmente le asigne
un presupuesto suficiente que asegure su funcionamiento y
la proteccion a las personas beneficiarias durante los pri-
meros meses de 2019.

Por las anteriores consideraciones y antecedentes, someto
a consideracion de este pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de Unidn exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico a que, en el ambito
de sus atribuciones, realicen las acciones necesarias res-
pecto del fideicomiso del Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
asegurando con ello que pueda continuar con sus labores y
cumplir con sus obligaciones de proteccion de manera or-
dinaria en lo que resta del afio y durante los primeros me-
ses de 2019.

Nota
1 Véase la referencia que hace la organizacion civil Periodistas de
a Pie sobre la incidencia delictiva en contra de las y los periodistas

a nivel nacional en el periodo 2000-2017

https://www.periodistasdeapie.org.mx/cndh-reconoce-130-homici-
dios-de-periodistas-de-2000-a-2017.php

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Dolores Padierna Luna (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

INSTRUIR A LA DGAJ PARA QUE DESISTA ANTE
EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION POR LA
SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL COLE-
GIADO EN EL AMPARO EN REVISION 203/2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhor-
ta al presidente de la Mesa Directiva de esta soberania a
instruir a la Direccion General de Asuntos Juridicos para
desistirse de cualquier recurso de inconformidad, apela-
cion, revision u otro presentado por ese organo colegia-
do ante el Poder Judicial de la Federacion por la senten-
cia dictada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito en el amparo en revision 203/2017, a
cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada Dolores Padierna Luna, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion por el que solicita al presidente de la Me-
sa Directiva de esta Camara de Diputados a que de manera
inmediata se instruya a la Direccion General de Asuntos
Juridicos para que se desista de cualquier recurso de in-
conformidad, apelacion, revision o cualesquiera otro que
se hubiese presentado por este 6rgano colegiado ante el Po-
der Judicial de la Federacion por la sentencia dictada por el
Primer Tribunal Colegiado del Decimonoveno Circuito en
el amparo en revision 203/2017, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Asumiendo funciones claramente de un Tribunal en mate-
ria de derechos humanos y sorprendiendo gratamente a to-
das y todos los mexicanos el Primer Tribunal Colegiado del
Decimonoveno Circuito Judicial en Tamaulipas, resolvio
hace un par de meses que ¢l caso de los 43 estudiantes nor-
malistas desaparecidos en la ciudad de Iguala la noche del
26 y madrugada del 27 de septiembre de 2014, asi como el
asesinato de seis personas mas, deberia de ser investigado
por una comision independiente que garantice la verdad y
asegure un proceso para acceder a la justicia, es decir, por
una Comision de la Verdad.

El Primer Tribunal Colegiado de Tamaulipas reconocio
también que existe una alta probabilidad de que las perso-
nas que se encuentran detenidas por estos hechos hayan si-
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do torturadas y que dicho supuesto no ha podido ni probar-
se ni descartarse simplemente porque no se han realizado
los respectivos peritajes médicos y psicoldgicos (integra-
dos en el Protocolo de Estambul) por parte de peritos inde-
pendientes y confiables, pues dichos estudios los han reali-
zado unicamente peritos de la propia Procuraduria General
de la Republica (PGR), ordenando en ese sentido la repo-
sicion del procedimiento penal de todo el caso y la revision
de la actuacion de la propia PGR a la luz de los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y no sélo
a la luz de los bajisimos estandares de procuracion de jus-
ticia a los que esta acostumbrada dicha instancia federal.

La decision de este tribunal en el caso Ayotzinapa abrio una
nueva etapa en la proteccion de los derechos humanos en
México pues pondero el derecho de acceso a la justicia y el
derecho a la verdad como ejes que deberdn de seguirse en
la investigacion de los hechos ocurridos aquella noche tra-
gica del 26 y 27 de septiembre.

Esta decision también cierra y da por muerta aquella “ver-
dad historica” que durante afios este gobierno ha querido
presentar como la unica verdad de lo sucedido, y que ha si-
do cuestionada y refutada por especialistas nacionales e in-
ternacionales, la decision judicial del Primer Tribunal Co-
legiado de Circuito de Tamaulipas es la mejor expresion de
que en este tipo de casos de violaciones graves a los dere-
chos humanos no puede imponerse un velo de impunidad,
secrecia y falta de veracidad.

En este mismo sentido y siendo congruente con sus com-
promisos de campaiia el presidente electo se comprometio
el pasado 26 de septiembre, en una reunion con los fami-
liares de los 43 estudiantes, a crear la Comision de la Ver-
dad para este caso, independientemente de que la resolu-
cion del Tribunal Colegiado quedara firme o siguiera
siendo impugnada por las distintas instancias del gobierno
federal que se han opuesto a acatar una decision judicial
trascendental para el pais, innovadora, progresista y con
una vision transversal de los derechos humanos.

Tras la resolucion del fallo historico, tanto la PGR como la
Consejeria Juridica de la Presidencia y un sinnamero de
instancias estatales y federales han pretendido dilatar el
cumplimiento de la sentencia de amparo asegurando con
ello que el actual gobierno llegara a su término sin tener
que acatar en sus términos la resolucion del caso.

Formalmente la PGR impugn¢ la resolucion alegando que
era de “imposible cumplimiento material” y solicit6 al Pri-

mer Tribunal Unitario del Decimonoveno Circuito que de-
clara que la parte central del amparo donde se ordenaba la
creacion de una comision de la verdad independiente en
cual participaran la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, las organizaciones civiles que representan a los
familiares de las victimas e incluso organizaciones interna-
cionales defensoras de los derechos humanos era imposible
cumplirla en los términos que habia sido ordenada.

Con esta primera inconformidad la PGR y diversas instancias
del Estado de mexicano iniciaron una ola de recursos y ale-
gaciones judiciales sin sustento, con la finalidad de obstacu-
lizar el cumplimiento de la sentencia, llegando incluso a su-
mar hasta 200 recursos en contra de una sola resolucion
judicial que no busca otra cosa més que garantizar el derecho
a la verdad y el derecho a la justicia de las victimas.

Lamentable resulta la actitud de estas instancias del go-
bierno federal y de algunas fiscalias estatales asi como de
ex militares o ex policias que a titulo individual han parti-
cipado en esta ola de impugnaciones, pero resulta absolu-
tamente inaceptable que la propia Camara de Diputados se
haya sumado a esas impugnaciones y que hubiese instrui-
do a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que
impugnaran las resolucion del Tribunal Colegiado de Ta-
maulipas particularmente a la parte de la sentencia que se-
fiala:

“1254. Vinculado a lo anterior, debe tenerse en cuenta
que para el debido funcionamiento de la Comision de
Investigacion para la Verdad y la Justicia (Caso Iguala).
Se requiere que se destinen los recursos econdmicos ne-
cesarios, para que ¢ésta pueda desplegar sus actividades
sin obstaculos ni dificultades, pero sobre todo para el lo-
gro de su cometido.

1255. En ese orden de ideas, respetuosa y atentamente
se destaca la importancia de que se_destinen los re-
cursos presupuestarios que sean necesarios, para el
adecuado funcionamiento de dicha comision.

1256. Por tal motivo, se le solicita de la manera mas
atenta y respetuosa, tome en consideracion lo expuesto,
y en el marco de sus atribuciones adopte las medidas ne-
cesarias para que destinen los recursos presupuestarios
que se requiera.

1257. Dado que lo anterior involucra las facultades de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, hagase de su conocimiento, por conducto del
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presidente de la Junta Directiva en términos de los dis-
puesto en los articulos 23, numeral 1, inciso I) de la Ley
Orgdnica del Congreso de la Unidn, para que en el mar-
co de sus atribuciones se sirva a adoptar las medidas
pertinentes a fin de dotar a la Comision de Investigacion
para la Verdad y la Justicia (Caso Iguala) de los recur-
sos que requiera para su adecuado funcionamiento”.

Es decir, que esta Camara de Diputados impugn6 una reso-
lucién judicial historica con la mas alta perspectiva de de-
rechos humanos simplemente porque le solicitaban asig-
narle presupuesto para su operacion y funcionamiento a la
Comision de la Verdad para el caso Ayotzinapa.

Indignante resulta la respuesta de este Congreso de la
Unién y lamentable también que algunos funcionarios de
este organo colegiado, obedeciendo indicaciones de no sa-
bemos quién, hubiesen utilizado los recursos instituciona-
les y la representacion de esta legislatura para obstaculizar
¢ impedir la puesta en marcha de tan valiosa comision in-
vestigadora.

Atendiendo a todo esto, resulta urgente que esta soberania
actie en congruencia y en consecuencia a todo lo que ex-
presamos en la tribuna el pasado 26 de septiembre, cuarto
aniversario de aquella noche tragica de Iguala y, en conse-
cuencia, se instruya de inmediato al presidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara para que de manera inmediata ins-
truya a la Direccion General de Asuntos Juridicos para que
se desista de cualquier recurso, inconformidad o impugna-
cion que hubiese presentado en representacion de esta Ca-
mara de Diputados en el juicio de amparo en revision
203/2017 y los correlacionados con éste que se refieran al
mismo asunto de la Comision de la Verdad.

Asimismo en aras de transparentar los procesos de toma de
decisiones al interior de esta Cdmara resulta de suma im-
portancia que se presente un informe a la Junta Directiva,
en donde se informen detalladamente las drdenes, respon-
sables y acciones que se tomaron en relacion a la impug-
nacion o inconformidad que se presento en relacion al am-
paro en revision 203/2017 del Primer Tribunal Colegiado
del Decimonoveno Circuito.

Atendiendo a todo lo anterior se proponen los siguientes
Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita al presidente de la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados a que de manera inmediata se

instruya a la Direccion General de Asuntos Juridicos para
que se desista de cualquier recurso de inconformidad, ape-
lacion, revision o cualesquiera otro que se hubiese presen-
tado por este organo colegiado ante el Poder Judicial de la
Federacion por la sentencia dictada por el Primer Tribunal
Colegiado del Decimonoveno Circuito en el amparo en re-
vision 203/2017 (Comision de la Verdad Caso Ayotzinapa).

Segundo. Se solicita a la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados que a su vez remita a la Junta de Coordina-
cion Politica un informe detallado en donde se sefialen las
acciones, las personas responsables, asi como los docu-
mentos presentados ante el Poder Judicial de la Federacion
en relacion a la sentencia dictada por el Primer Tribunal
Colegiado del Decimonoveno Circuito en el amparo en re-
vision 203/2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2018.—Dipu-
tada Dolores Padierna Luna (rubrica).»

Se turna a la Mesa Directiva, para su atencion.

REVOCAR LOS DECRETOS DE RESERVA DE AGUA
Y A CREAR UNA COMISION INVESTIGADORA
PARA REVISAR SU CONSTITUCIONALIDAD Y

LEGALIDAD, AS{ COMO DE LAS ACCIONES
REALIZADAS POR EL TITULAR DE LA CONAGUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a revocar los decretos de reserva de
agua y crear una comision investigadora sobre su constitu-
cionalidad y legalidad, asi como las acciones realizadas por
el director general de la Conagua a través de obras, servi-
cios, contratos, concesiones, arrendamientos y adquisicio-
nes celebrados, a cargo de la diputada Maria de los Ange-
les Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada federal Maria de los Angeles Huerta
del Rio, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en
la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 65, numeral 4; 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2,
fraccion I, III, IV y VI del Reglamento de la Camara de
Diputados, y demas relativos, somete a la consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo con carécter de urgente u obvia resolucion, al
tenor de las siguientes
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Consideraciones

Resulta a todas luces necesario que los 10 decretos de re-
serva de agua firmados por el Ejecutivo federal el pasa-
do junio, a través de los cuales sustituy6 el régimen de
veda que protegia cerca de 300 cuencas hidrologicas en
el pais que concentran el 55 por ciento de lagos y rios,
por un régimen de reserva que, autoriza la extraccion de
agua sin limites claros, deben ser revocados de manera
inmediata, toda vez que, evidencian con claridad intere-
ses mezquinos y particulares, mediante los cuales pre-
tenden privatizar el agua.

La Comision Nacional del Agua (Conagua), derivado de
estos decretos, y del acuerdo tomado el 1 de octubre, urdio
entregar a partir del dia 15 de este mes, en forma masiva,
concesiones de aguas nacionales hasta agotar las disponi-
bilidades a través de un sistema automatico en linea.

Concesiones que, tendran una vigencia de hasta 30 afios,
renovables por el mismo periodo, y podran ser libremen-
te vendidas y compradas. Las que seran otorgadas a tra-
vés de un tramite digital, que ha sido estratégicamente
disefiado para favorecer a los grandes empresarios, mi-
neras, petroleras y privatizadores de los sistemas munici-
pales de agua, a costa del derecho de los pueblos indige-
nas, los nucleos agrarios, comunidades rurales y los
sectores populares urbanos, tal y como ha sido denuncia-
do ya por diversas organizaciones de la sociedad civil y
especialistas en la materia.

La buena fe y tramitologia digital que el Ejecutivo ha ar-
gumentado, no es mas que una trampa para que los grupos
menos favorecidos y quienes mas necesitan el liquido vital,
queden fuera del procedimiento, ya que, no cuentan con
firma electronica y diversos requisitos fiscales que les son
exigibles.

Como fue denunciado en diversos medios de comunica-
cion, se entregaran automaticamente concesiones de aguas
nacionales hasta llegar a los topes de disponibilidad para
cada acuifero y cuenca, quedando unicamente como zonas
protegidas las que todavia cuentan con vedas.

Los referidos decretos y concesiones, son anticonstitucio-
nales e ilegales, atentan contra los derechos humanos de
millones de mexicanos, y constituyen una forma de co-
rrupcién mediante la cual, se pretende seguir saqueando la
riqueza nacional.

La privatizacion y la concentracion del agua en unas cuan-
tas manos, constituye un delito de lesa humanidad, que es-
te Poder Legislativo debe evitar, en tanto maximo 6rgano
de representacion popular.

El titular de la Conagua, Roberto Ramirez de la Parra, de-
be ser llamado a rendir cuentas a la Camara, para después
ser sometido de manera inmediata a Juicio Politico, toda
vez que, se han objetivado las conductas previstas en la
Ley Fundamental y, desde luego, se le deberan exigir las
responsabilidades penales a que haya lugar, debido a las
acciones y omisiones cometidas durante su encargo en con-
tra de los recursos hidricos nacionales y de los derechos
fundamentales de las y los mexicanos, las cuales, han sido
documentadas ampliamente por mexicanos y extranjeros
especialistas en la materia.

Si las aguas son de la nacion, entonces la nacion deberd
exigirle cuentas a los funcionarios corruptos que han inter-
cambiado la riqueza de México por la propia.

El dafio en las cuencas a lo largo y ancho del territorio na-
cional, asi como los decretos y acuerdos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en materia de concesiones,
son una muestra mas de la opacidad, la discrecionalidad y
la corrupcion, en que la actual administracion priista ha
fincado su gestion gubernamental.

Por ello, es igualmente urgente frenar los decretos como
imponer sanciones ejemplares al titular de la Conagua y los
funcionarios responsables por su deshonestidad y falta de
probidad.

Salvaguardar el liquido vital es, conservar el equilibrio de
los ecosistemas, y por la tanto, conservar también la salud
y la soberania alimentaria; es una condicion necesaria para
el desarrollo y; es hacer efectivo un derecho humano, a tra-
vés del cual se garantiza la sobrevivencia.

Despojar a los seres humanos de su derecho al agua, signi-
fica despojarlos de la vida.

De ahi que, para el nuevo proyecto de Nacion, resulta in-
dispensable implementar un enfoque multidimensional de
la gestion de los recursos hidricos, bajo las mejores practi-
cas internacionales y con el aval de los pueblos y comuni-
dades indigenas.

Queda claro que, si no existe una transparente y adecuada
gestion del agua, prevalecerd el circulo de pobreza y des-
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igualdad. Porque mientras unas cuantas manos la concen-
tran, miles de nifios, nifias y mujeres caminan kildmetros y
kilémetros con botes sobre sus cabezas y hombros para cal-
mar un poco la sed y tener posibilidades de sobrevivir.

Las concesiones previstas a través de Conagua-Digital,
constituyen un crimen y una afrenta mas contra el pueblo
de México.

En razon de lo anterior, someto a consideracion de esta
asamblea, con cardcter de urgente y obvia resolucion,
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La LXIV Legislatura de la Cadmara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, exige al presidente de
la Republica, ciudadano Enrique pefia nieto, la revocacion
de los decretos y acuerdos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion en los meses de junio y octubre del afio en
curso, los cuales, a través del otorgamiento de concesiones
autorizan la extraccion de agua en perjuicio de la nacion y
del pueblo de México.

Segundo. La LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, solicita al titular de la Comi-
sién Nacional del Agua, haga publico el estado que guarda
la dependencia a su cargo y explique a la ciudadania bajo
el principio de transparencia y maxima publicidad el esta-
do de las Cuencas nacionales, la gestion realizada en bene-
ficio de los recursos hidricos del pais, asi como sobre los
alcances de los Decretos y Acuerdos citados en el numeral
anterior.

Tercero. La LXIV Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, solicita a la Junta de
Coordinacion Politica, integre en los términos del articulo
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, una comision investigadora que tenga por objeto re-
visar la constitucionalidad y legalidad de los decretos de
reserva de agua, publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el mes de junio del afio en curso por el Ejecutivo
federal y las acciones derivadas de los mismos; asi como
realizar una exhaustiva investigacion sobre la legalidad de
las acciones emprendidas por el titular de la Comision Na-
cional del Agua, en el actual periodo de gobierno 2013-
2018, a través de las obras, servicios, contratos, concesio-
nes, arrendamientos, y adquisiciones, que se hayan
celebrado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Maria de los Angeles Huerta del Rio (rtibrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

ATENDER Y REDUCIR LA
PROBLEMATICA DEL SUICIDIO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a atender y re-
ducir la problematica del suicidio, a cargo de la diputada
Carmina Yadira Regalado Marduefio, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Quien suscribe, Carmina Yadira Regalado Marduefio, dipu-
tada federal en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, de conformidad con lo
establecido por los articulos 6, numeral 1, fraccion I 'y 79,
numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Cémara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea legis-
lativa de lo federal, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
a) Generalidades

Primera. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de-
fine al suicidio como “un acto deliberadamente iniciado y
realizado por una persona en pleno conocimiento o expec-
tativa de su desenlace fatal”.

De igual manera, este organismo internacional indica que
un estimado de 800 mil personas se quitan la vida cada afo,
asimismo, el suicidio fue considerado como la segunda
causa de defuncion en el grupo etario de 15 a 29 afios de
edad en el afio 2015.1

Segunda. EI 70 por ciento de los suicidios registrados en to-
do el mundo suceden en paises de medianos y bajos ingresos,
como lo es el caso de México, en este tenor de ideas es perti-
nente sefialar que ocupamos el segundo lugar en incidencia
de suicidios de adolescentes a nivel América Latina.

Tercera. El suicidio es un fenomeno multicausal pero pre-
dominantemente manifestado por trastornos mentales no
atendidos correctamente como la depresion. La mayoria de
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los suicidios se producen en momentos de crisis, cuando
las personas se encuentran en situaciones de enfrentamien-
to de sus problemas familiares, financieros, existenciales,
laborales, de autoestima y desesperanza.

En el mundo, los métodos mas empleados por las personas
para quitarse la vida son:

* La ingesta de plaguicidas.
* El ahorcamiento.
* Los disparos con armas de fuego.

* Las laceraciones, cortes y heridas autoinfligidas con
objetos punzocortantes con la finalidad de propiciarse la
pérdida de sangre.

* La ingesta de medicamentos no prescritos.

Cuarta. Tanto la OMS, la OPS y la UNICEF recomiendan
como medidas de prevencion del suicidio las siguientes:

* La propagacion de la problematica del suicidio en los
medios de comunicacion.

* La restriccion del acceso a los medios de provocacion
del suicidio.

* La reduccion del consumo nocivo del alcohol.

* Identificacion temprana, tratamiento y atencion de
personas con problemas de salud mental y abuso de sus-
tancias psicoactivas, dolores cronicos y trastornos emo-
cionales agudos.

* Capacitacion del personal sanitario no especializado,
en la evaluacion y gestion de conductas suicidas.

* Seguimiento de la atencidn dispensada a personas que
intentaron suicidarse y prestacion de apoyo comunita-
110.

b) Situacion en México

Quinta. México enfrenta una crisis de salud publica res-
pecto al tema del suicidio, por desgracia los niimeros van
en crecimiento y esto queda fundamentado por los datos
esgrimidos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), ya que en el afio 2013 se registraron 5 mil 909

suicidios, en 2014 un total de 6 mil 337 suicidios, en 2015
un total de 6 mil 348 y en el afio 2016 se registraron 6 mil
370 defunciones a causas suicidas, y como se puede vis-
lumbrar la tendencia no ha reducido considerablemente en
ningun sentido.

Sexta. Las entidades federativas que cuentan con los mas
altos incides de suicidio de los ultimos 3 afios son Aguas-
calientes, Quintana Roo y Campeche.2

Es importante subrayar que en nuestro pais la tasa de mor-
talidad por suicidio entre los afios 2000 y 2015, han au-
mentado de 4 suicidios por cada 100 mil habitantes a 7 sui-
cidios por cada 100 mil habitantes.

La Secretaria de Salud (SSA) en 2017 afirmo que cada 24
horas, 16 jovenes mexicanos, de entre 12 y 24 afios, termi-
nan con su vida por diversas causas.

Séptima. La mayoria de los suicidios ocurridos en México
son cometidos por varones con un estimativo del 80 por
ciento de suicidios registrados cada afo; en cuanto a las
mujeres, estas representan el menor nimero porcentual con
un 19.8 por ciento, lo que da por entendido que los hom-
bres se suicidan tres veces mas que las mujeres.

Un punto importante a tratar dentro del presente exhorto es
el tema del suicidio infantil y adolescente femenino, ya que
a pesar de que en el parrafo anterior se comento que los
hombres se suicidan més que las mujeres, esta regla no se
sigue cuando hablamos de mujeres de 10 a 19 afios, pues-
to que en dicho grupo etario las cifras de mujeres que co-
menten suicidio es mayor.

¢) La responsabilidad del Estado mexicano en el tema
del suicidio

Octava. Desde el afio 2003, la Organizacion Mundial de la
Salud en colaboracion con la Asociacion Internacional pa-
ra la Prevencion del Suicidio, promovieron que cada 10 de
septiembre se conmemorara el Dia Mundial para la Pre-
vencion del Suicidio, con el objetivo de concientizar a las
naciones partes de la imperiosa necesidad de realizar ac-
ciones para reducir la incidencia del suicidio y su preven-
cion eficaz.3

Novena. La Secretaria de Salud ha realizado el denomina-
do Plan de Accion Especifico de Atencion Psiquidtrica
(2013-2018), el cual tiene dentro de sus objetivos priorita-
rios el realizar acciones de prevencion y educacion de
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los trastornos mentales prioritarios relacionados con el
suicidio y sus factores de riesgo,* sin embargo, las cifras
no mienten y esta estrategia impulsada por la Secretaria de
Salud no se ha seguido al pie de la letra y si a esto le su-
mamos la poca atencion que el gobierno le ha dado al tema
de la salud mental, los 40 mil millones de pesos que se han
recortado al presupuesto de salud general como mental en
los ultimos tres afios, dan por afirmado la imperiosa nece-
sidad de crear mejores condiciones en la salud de la pobla-
cion mexicana.

Por los argumentos extenuados con anterioridad, someto a
consideracion del pleno de esta Camara

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos exhorta de
respetuosamente a la Secretaria de Salud federal y las
Secretarias de Salud de las entidades federativas, asi co-
mo de la Ciudad de México, para que, en el ambito de
sus facultades y posibilidades presupuestales, refuercen
las acciones conducentes para atender y reducir la pro-
blematica del suicidio.

Notas

1 OMS. (2014). Preventing suicide a global imperative. Septiembre
12, 2018, de World Health Organization Sitio web:

http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/131056/97
89241564779 eng.pdf;jsessionid=9BDOCCDOCDAAS2F174274E
F3C7E7200D?sequence=1

2 Inegi. (2015). Estadisticas a proposito del dia mundial para la pre-
vencion del suicidio. Septiembre 12, 2018, de Inegi Sitio web:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/suicidio0.
pdf

3 IASP. (2018). Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio. Sep-
tiembre 12, 2018, de IASP, sitio web: https://www.iasp.info/es/in-
dex.php

4 Ssa. (2013). Programa de Accion Especifico de Atencion Psiquidtri-
ca. Septiembre 12, 2018, de gobierno, sitio web:

http://www.sap.salud.gob.mx/media/267193/PAE_Atencidn-Psi-
quitrica.pdf

Dado en la Ciudad de México, a 18 de octubre de 2018.— Diputada
Carmina Yadira Regalado Marduefio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

DISMINUIR EL iNDICE DE INSEGURIDAD
EN LAS ZONAS TURISTICAS Y ALEDANAS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a disminuir el
indice de inseguridad en las zonas turisticas y aledafias, a
cargo de la diputada Carmina Yadira Regalado Marduefo,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Carmina Yadira Regalado Marduefio, diputada
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario Morena, de conformidad con lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primero. Durante las ultimas décadas, a nivel mundial, el
turismo representa uno de los sectores més importantes y
de mayor crecimiento, del que se benefician diversos pai-
ses en el aspecto econémico.

Se calcula que este sector representa el 10 por ciento del
producto interno bruto mundial, emplea al 10 por ciento de
los trabajadores del planeta, y la Organizacion Mundial del
Turismo espera que continuard creciendo a una medida
anual del 3 por ciento hasta 2030.!

Segundo. El sector turismo iguala o incluso supera al de
las exportaciones de petroleo, productos alimentarios o au-
tomoviles. El turismo se ha convertido en uno de los prin-
cipales actores del comercio internacional, y representa al
mismo tiempo una de las principales fuentes de ingreso de
numerosos paises en desarrollo.

Tercero. Trasladandonos al ambito nacional, el sector tu-
ristico ha dejado una derrama econdmica importante, que
ha beneficiado a las comunidades aledaias a las principa-
les zonas turisticas de nuestro pais. Considerando que la
poblacion puede comerciar productos y artesanias tipicas
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de la region, lo que representa percepcion economica que
ayuda a sostener a varias familias.

Tan solo en el afio 2017, México registrd un nuevo récord
en materia de turismo, con el arribo de mas de 39 millones
de turistas internacionales que dejaron una derrama econo-
mica por 21 mil 300 millones de dolares.

Cuarto. El clima de inseguridad que se ha presentado en
diversos estados de la republica, pone en peligro la vida de
visitantes extranjeros, nacionales y una de las principales
fuentes de ingresos para el pais.

Esta situacion ha encendido focos rojos, tanto a nivel local
como internacional, principalmente en aquellos paises co-
mo Estados Unidos, Canad4 y Reino Unido, paises que
concentran 73.6% de visitantes internacionales que llegan
a México, y que han emitido comunicados que alertan a sus
ciudadanos de tomar precauciones en caso de viajar a las
zonas turisticas del estado mexicano.

Sin lugar a duda, estos paises y otros representan para Mé-
xico una derrama econdmica y cuyo problema de inseguri-
dad atenta contra los intereses econdmicos de la nacion. A
continuacion, se presenta una grafica con las nacionalida-
des que mas visitan el pais.
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Quinto. Los tres paises citados anteriormente, han emitido
una lista con 10 de las principales ciudades con destinos tu-
risticos, que en algunos casos las autoridades de dichos
paises emiten que sus ciudadanos tienen estrictamente pro-
hibido viajar a dichos lugares.

Entre estos lugares tenemos las siguientes estancias turisti-
cas: Riviera Maya, Ciudad de México, Riviera Nayarit,
Corredor Los cabos, Puerto Vallarta y Guadalajara, Monte-
rrey, Mazatlan, Tijuana, Puebla y Mérida. A continuacion
se presenta un organigrama con los lugares sefialados.
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Sexto. Otros paises que han mostrado su postura y emitido
recomendaciones en caso de visitar el pais:

Francia. El gobierno francés actualiz6 su alerta de viaje
en febrero pasado, donde pidio “tener cuidado” en Baja
California Sur, donde han presentado enfrentamientos
entre bandas criminales.

Reino Unido. El gobierno britanico se sumo a las aler-
tas emitidas por Estados Unidos y Canada, para que sus
ciudadanos extremen precauciones en caso de que deci-
dan viajar a la Riviera Maya.

Alemania. Recomendo en febrero pasado a sus ciudada-
nos extremar precauciones al viajar a algunos destinos
en México, sefialando que la violencia podria aumentar
debido al periodo electoral, por ello pidi6 evitar visitar
estados como Tamaulipas, Sinaloa, Colima, Guerrero,
Michoacan y Jalisco.
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Espafia. La Embajada en México emiti6 una alerta en
febrero pasado para viajar al estado de Veracruz. Argu-
mentando que la inseguridad que afecta a México se re-
fleja en una elevada incidencia de delitos relacionada
con secuestros, extorsion, narcotrafico y asaltos.3

Séptimo: Como se puede observar en el punto anterior, los
sitios sefialados por los paises tanto europeos como de
América del Norte muestran cifras alarmantes, que debe
ser atendida a la brevedad por las autoridades de seguridad
correspondiente a cada estado de la republica, pues en al-
gunos de los sitios sefialados, corresponde a lugares que
significan para el estado una fuerte fuente de ingresos.

Octavo: De acuerdo con la Organizacion Mundial del Tu-
rismo, hasta hace poco, México paso del octavo al sexto lu-
gar en recepcion de turistas internacionales, al registrar
39.3 millones de visitantes extranjeros que arribaron al pa-
is el afio pasado, con lo que supera a potencias como Rei-
no Unido, Turquia y Alemania.

El pais ascendid dos lugares en el ranking mundial al pasar
del octavo lugar en 2016, con 35.1 millones de turistas inter-
nacionales, al sexto sitio, con 39.3 en 2017, lo cual represen-
ta ademds un crecimiento de 12% en el flujo de viajeros.4

Noveno: En este panorama es necesario que nuestras auto-
ridades de seguridad publica y en coordinacion con la Se-
cretaria de Turismos implementen soluciones que ayuden a
mejorar la calidad y servicios de los lugares turisticos de
México, asi como mejorar la imagen de seguridad de estos
sitios en el aspecto internacional. Ya que el turismo se ha
vuelto uno de los sectores que més derrama ha dejado para
la economia.

Por lo que es necesario garantizar que los ciudadanos que
visitan nuestro pais gocen de seguridad plena, y se les in-
vite visitar los diversos lugares turisticos con los que cuen-
ta nuestro pais.

Por lo acontecido anteriormente, someto a consideracion
de esta Cdmara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Go-
bernacion a través de la Comision Nacional de Seguridad,
para que en coordinacion con la Secretaria de Turismo for-

mulen acciones que ayuden a blindar la seguridad publica
en las principales zonas turisticas del pais y de esta forma
disminuya el indice delictivo

Notas

1 Organizacion Mundial del Turismo. (2018). Dia Mundial del Turis-
mo. Septiembre 15, 2018, de Organizacion de las Naciones Unidas Si-
tio web:

http://www.un.org/es/events/tourismday/

2 MVS Noticias. (2018). México logra nuevo récord en materia turisti-
ca en 2017. Septiembre 24, 2018, de MVS Noticias (Economia) Sitio
web:

http://www.mvsnoticias.com/#!/noticias/mexico-logra-nuevo-re-
cord-en-materia-turistica-en-2017-eduardo-sanchez-622

3 Animal Politico. (2018). “Ciudades turisticas en México sufren por
la inseguridad y el aumento en alertas de viaje”. Septiembre 24, 2018,
de Animal Politico Sitio web:

https://www.animalpolitico.com/2018/03/ciudades-turisticas-mexi-
co-alertas-viaje/

4 Expansion. (2018). México ocupa el sexto lugar en turismo a nivel
mundial. Septiembre 24, 2018, de Expansion (economia) Sitio web:

https://expansion.mx/economia/2018/08/27/mexico-ocupa-el-sex-
to-lugar-en-turismo-a-nivel-mundial

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Carmina Regalado Marduefio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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ATENDER LAS DEMANDAS PARA
GARANTIZAR EL LIBRE TRANSITO Y
LIBERACION DEL COBRO DE PEAJE DE
LA CARRETERA PANAMERICANA SOBRE
EL TRAMO TOLUCA-ATLACOMULCO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a atender las de-
mandas de los vecinos de Atlacomulco, Ixtlahuaca, Morelos,
Jocotitlan, Almoloya de Judrez y Toluca, México, para ga-
rantizar el libre trénsito y la liberacion de peaje de la Carre-
tera Panamericana en los tramos “A” y “B” Toluca-Atlaco-
mulco, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena

Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz, Diputada de la
LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién e
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, nume-
ral 3; 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo
para la atencion inmediata de las demandas de los vecinos
de los municipios de Atlacomulco, Ixtlahuaca, Morelos,
Jocotitlan, Almoloya de Juarez y Toluca, consistentes en
garantizar el libre transito y liberacion del cobro de peaje
de la Carretera Panamericana sobre el tramo “A”y “B” To-
luca-Atlacomulco, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Carretera Panamericana es un sistema de vialidades de
48 mil kilometros de largo que comunica a varios paises
del continente americano, iniciando en Alaska y llegando
hasta la Patagonia en Argentina; el proyecto original consi-
derd la integracion de la region americana al conectar Ca-
nada, Estados Unidos, México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panamd, Colombia,
Ecuador, Peru, Chile y Argentina.

En nuestro pais esta ruta atraviesa por la carretera federal
45 que comunica a 14 estados de la republica, iniciando
con Chihuahua, Nuevo Leon, Coahuila, Zacatecas, Aguas-
calientes, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, estado
de México, Ciudad de México, Puebla, Oaxaca, conclu-
yendo en Chiapas.

Recordemos que los primeros intentos por integrar a los
pueblos americanos datan de 1826 en el Congreso de Pa-
nama, convocado por Simén Bolivar con la finalidad de

construir el primer ordenamiento juridico internacional
para la cooperacion e integracion continental, esos son los
origenes de lo que hoy se conoce como el Sistema Inter-
americano.

Cabe sefialar que la primera reunion de la Conferencia In-
ternacional Americana fue el 2 de octubre de 1890, cuyo
objeto fue discutir y recomendar a los respectivos gobier-
nos, la adopcion de un plan de arbitraje para el arreglo de
controversias que se suscitaran entre los paises miembros,
en lo referente al trafico comercial y de los medios de co-
municacion.

De la Conferencia Internacional Americana se dio paso a la
Union Internacional de Republicas Americanas, la cual se
transformd en Unidén Panamericana y posteriormente a lo
que hoy conocemos como la Organizacion de los Estados
Americanos.

En la Quinta conferencia Internacional Americana celebra-
da en Santiago de Chile, del 25 de marzo al 3 de mayo de
1923, se resolvid recomendar a los Estados que forman
parte, mejorar lo mas pronto posible los elementos de
transporte por medio de automoviles entre sus ciudades
mas importantes. Igualmente se recomendd remitir un in-
forme sobre las carreteras de automoviles que posean, asi
como de las que estén en construccion o proyecto, de ahi
nacid la necesidad de celebrar la conferencia de carreteras
de automoviles, para eficientar la construccion de un siste-
ma de carreteras de los distintos paises de América.

De acuerdo con el articulo 4 de la Convencion Americana,
los Estados Contratantes no permitiran que se pongan me-
didas aduaneras que interpongan obstaculo al transito in-
ternacional, se fomenta toda simplificacion a los reglamen-
tos aduaneros y a facilitar el trafico internacional de
vehiculos automotores.

Los Municipios de Atlacomulco, Ixtlahuaca, Morelos, Jo-
cotitlan, Almoloya de Juarez y Toluca, cedieron terrenos
para la construccion de la carretera Toluca Atlacomulco,
con dos tramos carreteros, conocidos como cuerpos “A” y
“B”, los cuales serian de libre transito, porque pasan al in-
terior de la Carretera Panamericana, sin embargo, se colo-
caron casetas de cobro de peaje para autotransporte en am-
bos cuerpos carreteros, tanto a particulares como
concesionados, violando el tratado internacional de la Con-
vencion Americana.
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Derivado de las manifestaciones de pobladores circunveci-
nos, el Gobierno del Estado de México, acordd que se
exentaria de pago para el libre transito de la Carretera Pan-
americana, regulado por un padron e identificadores para
los vecinos, pero en el 2015 se da a conocer un nuevo pro-
yecto para la modernizacion y construccion de un tercer
cuerpo carretero confinado y concesionado en el espacio
que actualmente ocupa el camellon central de la Carretera
Panamericana, lo que afecta de nueva cuenta el libre tran-
sito de los vecinos que se ubican en las localidades circun-
vecinas, debido a que deben pagar el transito del cual ac-
tualmente estan exentos, vulnerando sus derechos.

De aprobarse el presente punto de acuerdo estariamos co-
laborando para solucionar la problematica de los habitantes
de los citados municipios, sefialando que es una demanda
justa, legal y muy sentida.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en el articulo 79, numeral 2, fraccion III, y 65, numeral 4,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de ese honorable pleno, con caracter de ur-
gente u obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno del estado de México, por
conducto del director del Sistema de Autopistas, Aeropuer-
tos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México,
atender las demandas de los vecinos de los municipios de
Atlacomulco, Ixtlahuaca, Morelos, Jocotitlan, Almoloya de
Judrez y Toluca consistentes y garantizar el libre transito y
liberacion del cobro de peaje de la carretera Panamericana
sobre el tramo “A” y “B” Toluca-Atlacomulco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
octubre de 2018.— Diputada Maria Guadalupe Edith Castafieda Ortiz
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones y Transpor-
tes, para dictamen.

EXHORTO A LA SFP, A AUDITAR A FONATUR
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. Y, EN SU CASO,
COMPROBAR SU NO RENTABILIDAD, DERIVADO
DE LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA ASF

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SFP a auditar a Fonatur Constructora, SA de CV, y —en
su caso— comprobar su falta de rentabilidad, derivado de
las observaciones formuladas por la ASF, a cargo de la
diputada Brenda Espinoza Lopez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Diputada Brenda Espinoza Lopez, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 6, fraccion I, y 79, numerales 1y 2, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presenta proposicion
con punto de acuerdo por el que se solicita a la Secretaria
de la Funcion Publica para que, en el ambito de sus facul-
tades, audite con caracter de urgente a Fonatur Constructo-
ra, SA de CV, y en su caso compruebe su no rentabilidad,
derivado de las observaciones emitidas por la ASF en la au-
ditoria numero 2017-2-21W3H-15-0464-2018, al tenor de
los siguientes:

Antecedentes y consideraciones

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que: “...Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la sobe-
rania de la nacion y su régimen democratico y que, me-
diante la competitividad, el fomento del crecimiento eco-
noémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la liber-
tad y la dignidad de los individuos, grupos y clases socia-
les, cuya seguridad protege esta Constitucion”...1 asi como
también en el segundo parrafo del mismo articulo sefiala
que: “...El Estado velara por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar
condiciones favorables para el crecimiento econdmico y el
empleo”...2

En ese orden de ideas, se debe destacar que, en el mes de
abril, al inaugurar el Tianguis Turistico 2018 en Mazatlan,
Sinaloa, el actual presidente de la Republica Enrique Pefia
Nieto informé que México ha avanzado dos lugares mas en
el ranking de las naciones maés visitadas a escala mundial
para pasar del octavo al sexto lugar, situacién que nos da
gusto por el sector turistico, sin embargo, esto contrasta
con la situacion financiera de una empresa del estado naci-
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da para el apoyo del sector turistico como lo es Fonatur
Constructora, SA de CV, la cual se constituy6 en el afio de
1976 con el nombre de Baja Mantenimiento y Operacion,
SA de CV, con el objetivo principal de prestar servicios de
Conservacion y Mantenimiento de Muebles e Inmuebles
en los Centros Integralmente Planeados del Fondo Nacio-
nal de Fomento al Turismo (Fonatur), posteriormente, con
el fin de tener identidad y representacion institucional, el
11 de diciembre de 2002 cambid su denominacion por Fo-
natur-BMO, SA de CV, y cuyo objeto social principal fue
prestar los servicios de mantenimiento, limpieza, opera-
cion, vigilancia, supervision de instalaciones, la realizacion
de obra publica y privada principalmente a Fonatur, asi co-
mo la Administracion Portuaria Integral de los recintos
portuarios de Huatulco, en Oaxaca, y de San José del Ca-
bo, en Baja California Sur.3

Cabe destacar que, de acuerdo con la pagina electronica,
dice que: “... a partir del 30 de abril de 2008, son Fonatur
Constructora, SA de CV, una empresa dedicada a la reali-
zacion de obra tanto publica como privada, asi como la
prestacion de servicios relacionada con ésta que soliciten
organizaciones, dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, estatal y municipal y demas Poderes
de la Union, empresas de toda indole y personas fisicas o
morales.

“Nos dedicamos a la construccion, edificacion y demo-
licion de instalaciones e infraestructura, asi como de
bienes y muebles e inmuebles, que requieran organiza-
ciones, dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal y municipal y demés Poderes de
la Union, empresas de toda indole y personas fisicas o
morales.”...4

Sin embargo, a decir del a Auditoria Superior de la Fede-
racion, al concluir la Auditoria Cumplimiento Financiero
ntiimero: 2017-2-21W3H-15-0464-2018, dicha empresa no
es rentable o dicho en otras palabras la misma se encuentra
quebrada.

Dicha auditoria tuvo por objetivo el de: “...fiscalizar la
gestion financiera para verificar que los derechos y obliga-
ciones se originaron por operaciones propias segiin su ob-
jeto; evaluar su rentabilidad en relacion con los gastos de
operacion y las cuentas por cobrar; que las cuentas por pa-
gar corresponden con su capacidad de pago y que su regis-
tro contable cumplio con la normativa.”...5

Teniendo como resultados los siguientes:

-“...Fonatur Constructora, SA de CV, no es una empre-
sa rentable, ya que las pérdidas acumuladas al 31 de di-
ciembre de 2017 ascendieron a 963,351.9 miles de pe-
S0S.

-El rubro de cuentas por cobrar a corto plazo por
457,599.8 miles de pesos, registrd 373,514.9 miles de
pesos (81.6 por ciento), que carecen de documentacion
que sustente los derechos de cobro, dentro de los que
destacan 318,994.5 miles de pesos que corresponden a
Semarnat (Obra Parque Bicentenario).

-Las cuentas por pagar a proveedores, por 353,175.9 mi-
les de pesos, incluyen 80 juicios civiles y mercantiles en
contra de la entidad fiscalizada, por 345,101.7 miles de
pesos, de los cuales 52 juicios se tienen con sentencias
firmes en las que el juez ordend el pago a favor de ter-
ceros y estan en vias de ejecucion.

-Se registraron 16,015.2 miles de pesos por concepto de
mejoras, rehabilitaciones y mantenimiento de bienes
que no son propiedad de Fonatur Constructora, SA de
CV.

-Falta evidencia documental de la liquidacion de 127
trabajadores, por 1,729.4 miles de pesos.

-Faltan comprobantes de materiales y servicios, por
1,174.7 miles de pesos

-La entidad dejo de operar en septiembre de 2017.”...6

Por lo tanto, de dicha auditoria se desprende los malos ma-
nejos que se han hecho respecto de Fonatur Constructora,
SA de CV, maxime que dej6 de operar en septiembre de
2017, como se sefiala, lo que tiene graves repercusiones en
el sector turistico y econdomico del pais.

Cabe destacar que la ASF, recomienda:

“...Que Fonatur Constructora, SA de CV, evalue las
condiciones financieras que presenta para solicitar la
procedencia de su disolucion o liquidacion ante las
autoridades competentes, o, en su caso, defina el des-
tino de sus actividades.”...”

Ahora bien, la Secretaria de la Funcion Publica tiene por
objeto el de vigilar las actividades de los servidores publi-
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cos federales, auditar el gasto de recursos federales y coor-
dina a los 6rganos internos de control en cada dependencia
federal, entre otras funciones, en ese orden de ideas y toda
vez que existen elementos por los cuales se presumen ma-
los manejos de Fonatur Constructora, SA de CV, mismos,
que se confirman con la auditoria nimero 2017-2-21W3H-
15-0464-2018, en la que se determinaron 12 observaciones
las cuales generaron: 15 recomendaciones, 1 promocion de
responsabilidad administrativa sancionatoria y 2 pliegos de
observaciones, y adicionalmente, en el transcurso de la au-
ditoria, se emitieron oficios para solicitar o promover la in-
tervencion de las instancias de control competente con mo-
tivo de cuatro irregularidades detectadas.

Por lo tanto y al hacer un analisis de la multicitada audito-
ria y sus resultados, es de exhortase a la Secretaria de la
Funcion Plblica para que, en el ambito de sus facultades,
audite con caracter de urgente a Fonatur Constructora, SA
de CV, y en su caso determine y realice las acciones nece-
sarias para sancionar a los responsables de su quebranto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de la
Funcion Piblica para que, en el ambito de sus facultades,
audite con caracter de urgente a Fonatur Constructora, SA
de CV, y en su caso compruebe su no rentabilidad, deriva-
do de las observaciones emitidas por la ASF en la audito-
ria niimero 2017-2-21W3H-15-0464-2018, y en su caso
determine y realice las acciones necesarias para sancionar
a los responsables de su quebranto.

Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marco.htm  consultado
el 15/10/18 a las 11:52

2 {dem 1

3 http://www.fonaturconstructora.gob.mx/es/quienes_somos/index.
asp?pg=B&sec=1 Consultado el 15/10/18 12:15 horas.

4 {dem 3

5 http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Fichas/Ficha DE a.pdf

6 Idem 5
7 Idem 5

Dado en el recinto Legislativo de San Lézaro, el 18 de octubre de
2018.— Diputada Brenda Espinoza Lopez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

APLICAR EFICIENTEMENTE LAS POLITICAS DE
PROTECCION DE MENORES Y GARANTIZAR LA
SEGURIDAD EN LA MIGRACION DE LAS NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Se-
gob y a la SRE a aplicar eficientemente las politicas de pro-
teccion de menores y adolescentes, y garantizar su seguri-
dad en la migracion, privilegiando el interés superior de la
nifiez, a cargo de la diputada Marina del Pilar Avila Olme-
da, del Grupo Parlamentario de Morena

La proponente, Marina del Pilar Avila Olmeda, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; y 79, fraccion II, y numeral 2, fracciones
[y II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Es bien sabido que la falta de desarrollo econdmico, social
y politico forman parte de los principales impulsores para
la migracion de paises centroamericanos hacia Estados
Unidos de América y Canadé, en los tltimos afios esto ha
dado lugar a un incremento de la migracion de transito que
recorre el territorio nacional, de la frontera sur hacia la
frontera norte, en busca de mejores condiciones econdmi-
cas.

Actualmente, México enfrenta uno de los mayores desafi-
os en materia de politica migratoria, la migracion de me-
nores de edad, los nifios, nifias y adolescentes internacio-
nales deciden viajar solos para cruzar la frontera de
Estados Unidos en primer lugar por el deseo de reunirse
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con sus familiares, en segundo término, para mejorar su ni-
vel de vida a través del desempefio de un trabajo y, otros
simplemente para escapar de la violencia familiar o de la
explotacion sexual a que son sometidos.

Cada afio, alrededor de 40 mil nifios y nifias que migran
son repatriados desde Estados Unidos hasta México. De ¢s-
tos, 18 mil viajan solos, de acuerdo con el Instituto Nacio-
nal de Migracion (INM).

Segun la Secretaria de Gobernacion, durante 2015 el nimero
de nifios y adolescentes migrantes llevados ante la autoridad
mexicana se incrementd 54.6 por ciento respecto al afio pre-
vio y mucho mas respecto del registro de 2011 a 2013.

De 2012 a 2018 se ha puesto a proceso migratorio a 138
mil menores de edad. De ellos, casi 73 mil estaban acom-
pafiados, mientras que los otros 65 mil viajaban sin ningu-
na compaiiia.

Honduras, Guatemala y El Salvador concentran 98 por
ciento de los menores migrantes detenidos por las autori-
dades migratorias mexicanas. Una tercera parte son nifias.

En 2011, por ejemplo, fueron 3 mil 320 jévenes de entre 12
y 17 afos de edad presentados ante la autoridad. En 2015,
durante los primeros 10 meses el nivel era ya de 18 mil 183
menores de edad. Y 2015 cerré con 35 mil 704 presentados
y 28 mil devueltos por retorno asistido.

México registré en los primeros cuatro meses de este afio
2018, a 4 mil 485 bebés y nifios migrantes menores de 12
afios en presunta situacion administrativa irregular, de los
cuales 269 hacian la travesia hacia la frontera norte sin la
compafiia de un familiar adulto.

Los nacionales de Guatemala son el grupo mayoritario del
flujo total, cuando predominaban los hondurefios. Sin em-
bargo, de los que viajaban solos hacia el norte (sin el acom-
paifamiento de un familiar adulto), sobresalen los menores
guatemaltecos.

De enero a octubre de 2015, la Unidad de Politica Migra-
toria de la Secretaria de Gobernacion reporto el crecimien-
to sostenido de los niflos y adolescentes guatemaltecos; en

ese momento ya habia superado en 76 por ciento todo el re-
cuento de 2014.

El niimero de ciudadanos extranjeros irregulares presenta-
dos pas6 de 127 mil 332 en 2014 a 191 mil 172 en 2015.

De éstos, 3 mil 416 fueron deportados (por violar las leyes
mexicanas) y 123 mil 985 tuvieron el llamado retorno asis-
tido.1

El ntimero de casos de nifios, nifias y adolescentes extran-
jeros que migraban sin la compaiiia de un adulto y fueron
detectados por autoridades migratorias mexicanas aumen-
t0 en 333 por ciento de 2013 a 2015 (5 mil 596 y 18 mil
650 casos, respectivamente), por lo que esta problematica
requiere toda la atencion para garantizar que sus derechos
sean respetados.

El 97 por ciento de los nifios migrantes en 2015 provenia
de Honduras (27.4 por ciento), Guatemala (49.6) y El Sal-
vador (20.5). La mayoria de ellos eran adolescentes de en-
tre 12 y 17 afios. En el mismo afio hubo mas de 11 mil
eventos de repatriacion de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes mexicanos desde Estados Unidos. De ellos, 84 por
ciento (9 mil 841) viajaba sin la compaiiia de un adulto.

Antes que migrantes, los nifios y nifias son personas con
derechos que deben ser respetados, sin importar su nacio-
nalidad, situacion migratoria, raza, etnia, sexo o religion.2

Particularmente en las fronteras, el interés que ha desperta-
do la participacion de nifios y adolescentes en la migracion
internacional, hace necesario su seguimiento y un analisis
de mayor profundidad, que hasta ahora es limitado debido
a la ausencia de cifras estadisticas confiables. Esto hace ne-
cesario mejorar los operativos de levantamiento de la in-
formacion y recurrir al apoyo de organizaciones no guber-
namentales y asociaciones que atienden las necesidades de
esos migrantes para procurar una mejor aplicacion de los
instrumentos de captacion y atencion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) expres6 su “profunda preocupacion” por la situa-
cion de las nifias y nifios migrantes no acompafiados que
estan llegando a la frontera sur de Estados Unidos. La
CIDH hizo un llamado a las autoridades estadounidenses
para que tomen en cuenta que solo son nifias y nifos”.

Son aterradoras las cifras que arroja la CIDH, en donde ha-
ce constar que se han registrado mas de 100 denuncias de
abuso fisico, verbal y sexual por parte de los agentes en
contra de las nifias y nifios detenidos.

Muchos de los nifios que se mantienen detenidos en EU su-
frieron diferentes abusos, los que incluyen falta de comida
y alimentos, condiciones insalubres en sus celdas, falta de
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mantas, ropa y colchones limpios y adecuados. Es decir,
que los nifios migrantes de este pais o de cualquier otro que
llegan a Estados Unidos sufren violencia durante la deten-
cion y son maltratados durante su estancia en los centros de
migracion.

En el caso de los menores mexicanos, éstos son entregados
en la frontera al Instituto Nacional de Migracion, que los
traslada a refugios temporales del DIF mientras familiares
son contactados y si se prolonga su estancia pernoctan en
una red de albergues de migrantes destinados para menores
de edad, segln el informe presentado por la CIDH.

Los nifios y las nifias pueden suftir graves violaciones a su
integridad fisica y a sus derechos humanos en su intento
por cruzar la frontera sin compaiiia, en su paso por Méxi-
co, pueden suftir accidentes (asfixia, deshidratacion, heri-
das); ser enganchados a redes del crimen organizado; ser
sometidos a explotacion sexual o laboral; sufrir maltrato
institucional en el momento de la repatriacion o perder la
vida en el momento del cruce, entre muchas otras cosas,
por lo que la proteccion de sus derechos debe ser prioridad
para las autoridades migratorias en México, es fundamen-
tal asegurar que estos nifios y nifias reciban un trato digno
por parte de las autoridades, que les sean respetados sus de-
rechos y les sea garantizada la reunificacion familiar.

Hagamos un llamado a las autoridades para que fomenten
la atencion, proteccion, educacion y las oportunidades de
preparacion para la vida activa que necesitan con tanta ur-
gencia y asi poder poner fin a la migracion de menores,
creando un mejor ambiente para su desarrollo, tanto fisico
como mental.

Necesitamos medidas firmes de coordinacion y coopera-
cion a través de las fronteras, por parte de los funcionarios
de aduanas y de los encargados de hacer cumplir la ley, ne-
cesitamos implementar coadyuvar entre las naciones para
asi poder dar la proteccion a los derechos de los nifios y mi-
grantes en general, informar a las personas que podrian es-
tar en contacto con estos pequefios, concientizarlas de que
son sdlo nifios y nifias, aleccionarlos para actuar con cali-
dad humana en caso de tener contacto con un menor inmi-
grante, esto para para proteger sus derechos, y asi evitar
que sean violentados.

Tenemos una enorme responsabilidad, debemos tener en
cuenta los diversos factores y consecuencias que tiene la
migracion infantil, las autoridades mexicanas responsables
de la regulacion del flujo migratorio, deben implantar de

forma urgente, en el marco de la politica nacional de mi-
gracion, acciones para evitar que mas menores se expon-
gan para querer cruzar la frontera, y en el caso en que las
nifias, los niflos y los jovenes crucen por el territorio na-
cional hacia Estados Unidos, que atiendan y protejan en to-
do momento la integridad de los menores y siempre se ve-
le por sus derechos humanos.

Por lo motivado y fundado someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta, a la Secretaria Gobernacién y a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, para que apliquen efi-
cientemente las politicas de proteccion de menores y ga-
rantizar la seguridad en la migracion de las nifas, nifios y
adolescentes, privilegiando el interés superior de la nifiez.
Notas

1 http://www.jornada.unam.mx/2016/02/29/politica/004n2pol

2 http://www.unicef.org/mexico/spanish/17043.htm

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.—
Diputada Marina del Pilar Avila Olmeda (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

REALIZAR LAS INVESTIGACIONES A LOS
SUCESOS OCURRIDOS EL PASADO 10 DE OCTU-
BRE, EN EL QUE PERDIO LA VIDA EL
DIRECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE

DE APASEO EL ALTO, GUANAJUATO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la PGR
y diversas autoridades de Guanajuato a realizar de manera
expedita las investigaciones de los sucesos, ocurridos el
pasado 10 de octubre, donde perdio la vida el recién nom-
brado director de Transito y Transporte de Apaseo el Alto,
Santos Alonso Cerritos, a cargo del diputado Daniel Gutié-
rrez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena

Daniel Gutiérrez Gutiérrez, integrante del Grupo Parla-
mentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
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mento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 59, 176 y
demads aplicables y relativas del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, de urgente y obvia resolucion, dirigido a la
Procuraduria General de la Republica, a la Procuradu-
ria General de Justicia del estado de Guanajuato, Se-
cretaria de Gobernacion y gobierno de Guanajuato, a
fin de que se realicen de manera pronta y expedita las
investigaciones en relacion a los sucesos ocurridos el pa-
sado 10 de octubre del presente aiio en el que perdio la
vida el recientemente nombrado director de Transito y
Transporte del municipio de Apaseo el Alto, Guanajua-
to, Santos Alonso Cerritos, al tenor de lo siguiente:

Antecedentes

Al mediodia del viernes 11 de mayo de 2018 fue asesinado
el candidato a la alcaldia de Apaseo el Alto por Morena,
Remedios Aguirre Sanchez.

De acuerdo a una nota del perioddico E/ Financiero, “la zo-
na conocida como los Apaseos, -que comprende Apaseo el
Alto y Apaseo el Grande-, se ha caracterizado en el tltimo
afio como un punto en el cual se ha desatado una guerra en-
tre autoridades y delincuentes por el robo de hidrocarburo
o también conocido como “huachicol”, ademas de ser co-
nocida como zona donde opera la célula criminal Cartel de
Santa Rosa.”!

El pasado 12 de septiembre Azael Gerardo Alatorre Santi-
[14n, director del Mando Unico en Apaseo el Alto, adscrito
a las Fuerzas de Seguridad Publica, fue asesinado cuando
circulaba por la carretera Salamanca-Celaya, a la altura de
Villagran. Su escolta también perdio la vida.

En dicha carretera, a la altura del entronque a Villagran,
hombres armados que circulaban en dos camionetas salie-
ron al paso en una aparente emboscada y dispararon a sus
victimas con armas largas, entre ellas “cuernos de chivo” lo
anterior de acuerdo al reporte de la agencia de informacion
Proceso.2

Consideraciones
De acuerdo a lo reportado el pasado 10 de octubre de 2018

por el sitio informativo periddico Correo de Guanajuato,
“A unas horas de haber sido nombrado director de Transi-

to y Transporte de Apaseo el Alto, Santos Alonso Cerritos,
fue asesinado a balazos al interior de un restaurante bar de-
nominado Las Barbas del Jefe” de dicha cabecera munici-
pal.

“Segun las primeras versiones el asesinato ocurri6 alrede-
dor de las 6:20 de la tarde; mediante un reporte a cabina
de emergencias a cargo del Mando Unico se dio a conocer
el suceso en donde reportaban numerosas detonaciones al
interior del negocio ubicado sobre la calle Venustiano Ca-
rranza esquina 18 de Diciembre a una cuadra de la Central
de Autobuses.

“Al arribar paramédicos y policia estatal localizaron a un
hombre boca abajo y con varias lesiones a lo que confir-
maron ya no presentaba signos vitales.

Se supo que al lugar arribaron sujetos armados y al ver a la
victima abrieron fuego hasta causarle la muerte para des-
pués darse a la fuga sin precisar el rumbo que tomaron.

“En el lugar trascendio que el occiso se trataba de Santos
Alonso Cerritos quien fuera candidato a regidor por el Par-
tido Encuentro Social en las pasadas elecciones, era ex po-
licia municipal en Apaseo El Alto e inicio campaiia José
Remedios Aguirre Sanchez, el candidato de Morena asesi-
nado durante la contienda electoral.”

De igual manera, se sabe que unas horas antes Maria del
Carmen Ortiz Terrazas tomd posesion como alcaldesa de
Apaseo y en ese mismo evento se dio a conocer el nom-
bramiento de Santos Cerritos como director de Transito y
Transporte de Apaseo el Alto.

Los anteriores tres asesinatos son clara muestra de la difi-
cil situacion en materia de seguridad que enfrente el muni-
cipio de Apaseo El Alto, en Guanajuato, y de la imperante
necesidad de garantizar la seguridad de los habitantes y las
autoridades de dicho municipio. Dado lo anterior se plan-
tea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados expresa su
pesar por el homicidio del ciudadano Santos Alonso Cerri-
to, director de Movilidad y Transporte del municipio de
Apaseo el Grande, Guanajuato, y reprueba los actos de vio-
lencia que se han presentado en dicho municipio en meses
recientes.
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Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta a la
Procuraduria General de la Republica y a la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato a investigar
con prontitud y eficacia el homicidio de Santos Alonso Ce-
rrito y a llevar a los responsables materiales ¢ intelectuales
ante la justicia, asi como a rendir un informe por escrito an-
te esta asamblea, en un tiempo maximo de 30 dias, sobre el
estado de las investigaciones de los tres asesinatos ocurri-
dos durante y posteriormente al proceso electoral 2017-
2018.

Tercero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a los titulares de la Secretaria de Goberna-
cion y de la Procuraduria General de la Republica, asi co-
mo al gobierno de Guanajuato para que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, implementen las acciones necesa-
rias para garantizar la seguridad ciudadana, la convivencia
pacifica y la gobernabilidad en el municipio de Apaseo el
Grande, en didlogo y coordinacion permanentes con las au-
toridades dicho municipio que recientemente asumieron
SuS cargos.

Cuarto. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos y a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas a
garantizar la debida atencion a las victimas directas, indi-
rectas y potenciales por los actos de violencia en el muni-
cipio de Apaseo el Grande, Guanajuato.

Notas

1 http://www.elfinanciero.com.mx/elecciones-2018/asesinan-a-candi-
dato-de-morena-a-la-alcaldia-de-apaseo-el-alto-guanajuato

2 https://www.proceso.com.mx/550741/ejecutan-al-director-del-man-
do-unico-en-apaseo-el-alto-y-a-su-escolta

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tado Daniel Gutiérrez Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ATENDER LA RECOMENDACION 34/2018
EMITIDA POR LA CNDH, RESPECTO DE LA
CONSTRUCCION DEL PASO EXPRES DE
LA AUTOPISTA CUERNAVACA-ACAPULCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades federales y de Morelos a atender la re-
comendacion niimero 34/2018, de la CNDH, respecto a la
construccion del Paso Exprés de la autopista Cuernavaca-
Acapulco, a cargo de la diputada Alejandra Pani Barragan,
del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Alejandra Pani Barragan, diputada federal del
Grupo Parlamentario Morena, de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, someto a consideracion de esta hono-
rable Cdmara de Diputados la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo de urgente y obvia resolucion, que exhorta al ti-
tular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), al titular del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (Banobras), al titular de la Comision Nacional del
Agua (Conagua), al gobernador del estado de Morelos, a los
integrantes del honorable ayuntamiento de Cuernavaca y al
titular de la Procuraduria General de Republica, para que
atiendan la Recomendacion 34/2018 recientemente emitida
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la
construccion del Paso Exprés de la autopista Cuernavaca-
Acapulco, con base en lo siguiente:

Exposicion de Motivos

En el mes de abril del afio 2017 fue inaugurada por el pre-
sidente de la Republica Mexicana, licenciado Enrique Pe-
fa Nieto, la obra de infraestructura carretera denominada
Paso Exprés, la cual estd ubicada en el municipio de Cuer-
navaca, Morelos, a 85 kilometros al sur de Ciudad de Mé-
xico y 290 kilémetros al norte del municipio de Acapulco,
Guerrero. Tiene una longitud de 14.5 kilometros, y a diario
circulan por ella méas de 100 mil vehiculos; el costo total de
la obra super6 los 2 mil 213 millones de pesos.

Solo durante la construccion del Paso Exprés se registraron
mas de 80 accidentes viales, los cuales dejaron un saldo de 22
personas muertas, cifra que a la fecha se sigue incrementan-
do, teniendo como causas principales la falta de sefializacion
adecuada, las peligrosas vallas de concreto que separan los
carriles centrales y que no permiten a los vehiculos que su-
fren alguna averia poder orillarse a un acotamiento seguro, el
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mal estado de la carpeta asfaltica en algunos tramos que ge-
nera el descontrol del volante para los conductores, la inci-
piente iluminacion, entre otras anomalias.

El hecho mas conocido y lamentable por las deficiencias de
la construccion de esta obra carretera, fue el suscitado el
dia 12 de julio de 2017, fecha en que perdieron la vida pa-
dre e hijo al caer su vehiculo en un socavon que se formo
en este Paso Expreés.

Aunado a lo anterior, en la actualidad todavia existen va-
rias afectaciones en los inmuebles y servicios publicos de
vecinos de las colonias que colindan a lo largo del tramo
carretero, mismas que no han sido resueltas por las autori-
dades correspondientes.

Ante estas situaciones el pasado dia 10 de octubre de 2018,
la Comision Nacional de los Derechos Humanos dio a co-
nocer que mediante investigaciones y pruebas periciales
respectivas, que se ha determinado la responsabilidad de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la apari-
cion del socavon, esto debido a la negligencia y posibles
actos de corrupcion en la construccion del Paso Exprés, se-
flalando también como responsable al Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos.

Por lo anterior, la CNDH emitio la Recomendacion 34/2018,
dirigida a Gerardo Ruiz Esparza, secretario de Comunicacio-
nes y Transportes; a Alfredo Vara Alonso y a Roberto Rami-
rez de la Parra, directores generales del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (Banobras) y de la Comision Na-
cional del Agua (Conagua), respectivamente; a Cuauhtémoc
Blanco Bravo, gobernador del estado de Morelos y a los in-
tegrantes del ayuntamiento de Cuernavaca.

La CNDH acredito la falta de planeacion e irregularidades
en el disefio, licitacion, contratacion de empresas, asi como
un posible esquema reiterado de alteracion administrativa
durante la construccion por la SCT y Banobras, pues la via-
lidad no contaba con los estudios ni permisos necesarios en
materia medio ambiental e hidrdulica al momento de am-
pliarse a 10 carriles y no ocho como originalmente se ha-
bia previsto en el proyecto.

Ademas, no se contemplaron todos los cruces de agua y
drenaje que podian afectar la obra; muchos de los permisos
fueron solicitados una vez adjudicada la licitacion, durante
la ejecucion de los trabajos o incluso no fueron tramitados;
y pese a la advertencia que manifestaron las constructoras
y la Comision Estatal del Agua, la SCT no repar¢ el des-

bordamiento de la tuberia del drenaje que cruza el kilome-
tro 93+857 en donde se formo el socavon, lo que influyo en
el hundimiento de la vialidad.

También la CNDH sefala la responsabilidad de Conagua al
no informar a la SCT de todos los puntos de afectacion hi-
draulica por la obra del Paso Exprés, en particular donde se
abrid el socavon, y por no realizar visitas de verificacion y
aplicar sanciones a los responsables de la ejecucion de la
obra sin los permisos respectivos.

Asimismo, la CNDH establecio que el ayuntamiento de
Cuernavaca omitio dar mantenimiento al drenaje; dejo
acumular la basura en el alcantarillado del drenaje que cru-
za el socavon y fue rebasada su capacidad de respuesta du-
rante el hundimiento.

En tanto, el gobierno del estado de Morelos, a través de
Proteccion Civil, omitio asumir el mando ante el accidente
de las dos personas que perdieron la vida y no gener6 las
condiciones de seguridad que impidieran los accidentes de
dos personas mas.

Respecto del posible esquema de corrupcion de Banobras
y la SCT, la CNDH observo irregularidades en la ejecucion
de la obra, en el proceso de licitacion y la contratacion con
las empresas, que generaron alza de 67.94 por ciento en el
costo previsto de mil 134 millones 215 mil 941.01 pesos y
el aumento de siete meses en el tiempo de ejecucion, sin la
autorizacion de la Funcion Piblica.

La CNDH precis6 que la construccion de esa vialidad tam-
bién causo la muerte de dos personas mas, una de las cua-
les perdi6 la vida al circular en motocicleta y ser golpeada
por un cable de luz de alta tension suelto, y la otra cay6 de
un paso peatonal sin barandal, ni sefialamiento de peligro
alguno.

La CNDH, en su Recomendacion 34/2018, solicita para las
victimas una compensacion y que se les inscriba en el Regis-
tro Nacional de Victimas; se ofrezca disculpa publica institu-
cional a las victimas y a sus familiares por las violaciones a
derechos humanos cometidas en su agravio y se publique en
su pagina web oficial por un periodo de un afio.

La CNDH subraya que es necesario imponer sanciones
ejemplares, ya que serd un disuasivo para que casos como
el socavon no vuelvan a presentarse, ya que de otra mane-
ra, el riesgo de su repeticion seguird latente.
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Asi también, la CNDH ha entregado a la PGR los resulta-
dos de sus investigaciones, para que considere las eviden-
cias recabadas y el andlisis integral en la correspondiente
carpeta de investigacion.

Considerandos

Una de las atribuciones que la CNDH tiene para proteger y
defender los derechos humanos es la facultad de emitir re-
comendaciones a las autoridades responsables, tal y como
se establece en el articulo sexto, fraccion III, de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, dichas
recomendaciones son publicas no vinculatorias ante las au-
toridades respectivas, en los términos establecidos por el
articulo 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes descrito, someto a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los titulares de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (SCT), del Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos (Banobras), de la Comision Na-
cional del Agua (Conagua), al gobernador de Morelos, a
los integrantes del honorable ayuntamiento de Cuernavaca
y al titular de la Procuraduria General de Republica, para
que atiendan la Recomendacion 34/2018 recientemente
emitida por la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos sobre la construccion del Paso Exprés de la autopista
Cuernavaca-Acapulco.

Segundo. Se exhorta al titular de la Procuraduria General
de la Republica para que integre los resultados de las in-
vestigaciones hechas y presentadas por la CNDH, para que
considere las evidencias recabadas y el analisis integral de
las mismas en la correspondiente carpeta de investigacion,
a fin de que se determine la probable comision de delitos
por accion u omision de servidores piblicos respecto de la
construccion del Paso Exprés de la autopista Cuernavaca-
Acapulco.

Fuentes
Periddico Excelsior de fecha 10-10-2018.

Periddico EI Siglo de Torreon 10-10-2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 18 de octubre de
2018.— Diputada Alejandra Pani Barragan (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

REFORZAR EL PLAN DE SEGURIDAD
IMPLEMENTADO EN PUEBLA'Y TOMAR
MEDIDAS PARA DISMINUIR LA INSEGURIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno y la Secretaria de Seguridad Publica de Puebla
a reforzar el plan de seguridad implantado y tomar medidas
para disminuir la inseguridad, a cargo de la diputada Julie-
ta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

En Puebla destaca el crecimiento de los homicidios y de los
feminicidios, en particular; el aumento de los asaltos con
violencia, especialmente el robo a combustible, trenes y
vehiculos.

De tal manera que la violencia se instalé cuando el crimen
organizado encontr6 en el robo de combustible una varian-
te a sus actividades. El vulgarmente conocido “huachico-
leo” se dispar6 en 3 mil 28 por ciento durante el gobierno
estatal de Rafael Moreno Valle Rosas, de acuerdo con el
numero de tomas clandestinas detectadas por Petroleos
Mexicanos (Pemex) en su sexenio.

Los asesinatos por el control de la extraccion y venta ilegal
de hidrocarburos ocurrieron ya en la administracion de An-
tonio Gali Fayad, secretario de Infraestructura en el sexe-
nio morenovallista, quien llego al Poder Ejecutivo local el
1 de febrero de 2017.



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2018 / Apéndice IV

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

A cuatro afios y ocho meses, los municipios del centro del
estado de Puebla quedan inmersos en violencia e inseguri-
dad, provocada, como ya se menciono, por la operacion de
bandas delictivas dedicadas al robo de hidrocarburo, he-
chos que ubican a Puebla como el primer lugar en robo de
combustibles a ductos de Pemex en el pais, con un prome-
dio de 6.5 tomas clandestinas diarias en el presente afio.

De acuerdo con el reporte de Pemex publicado en un dia-
110, en el primer semestre del 2018 cerraron con mil 175
puntos de ordefia, lo que representd un récord para un pe-
riodo similar en afios previos, cuando se detectaron 732 en
2016 y 669 en 2017.

Esta situacion deriva en que el gobierno del estado tomara
por decreto el control de la seguridad en los municipios de
San Martin Texmelucan, Ciudad Serdan y Tehuacéan, mien-
tras que asumio la responsabilidad en Amozoc y Santiago
Miahuatlan como colaboracion con los ayuntamientos.

A la par se multiplicaron los asaltos a trenes, de acuerdo
con la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, la
cual ubic6 a Puebla en el segundo lugar de incidencia a ni-
vel nacional durante 2017, con un total de 230 casos, solo
superada por Veracruz con 276 reportes. Pero los grupos
delincuenciales han acelerado su actividad y han converti-
do al estado en el més peligroso para esta actividad. A con-
secuencia de esto, en el presente afio solo al mes de junio
se han registrado 294 casos y esta cifra ya supera las de-
nuncias presentadas el afio pasado.

El gobierno poblano reconocid la presencia del crimen or-
ganizado hasta el 20 de noviembre de 2017, a través del se-
cretario general de Gobierno, Diodoro Carrasco Altamira-
no, tras la localizacion de varios cuerpos humanos en la
capital poblana, algunos con signos de tortura.

El 11 de junio pasado, la Secretaria de Gobernacion fede-
ral identifico tres municipios de Puebla como foco rojo pa-
ra la eleccion, ante la presencia de Los Zetas y del Cartel
Jalisco Nueva Generacion.

Se trata de San Martin Texmelucan, Palmar de Bravo y Te-
camachalco; el gobierno estatal asumi6 el mando de la se-
guridad publica de Texmelucan el 2 de mayo pasado, ante
denuncias de colusion de las bandas delictivas con los po-
lictas municipales, luego de que entre el 3 de marzo y el 20
de abril fueron realizados tres hallazgos con un saldo de
seis cuerpos descuartizados dentro de bolsas de plastico,
los cuales contenian mensajes firmados por el Cartel Jalis-

co Nueva Generacion (CING). La misma intervencion eje-
cuto la autoridad estatal en Ciudad Serdan el 21 de junio,
por razones similares: una ola de ejecuciones, secuestros y
robos.

Por su parte, en Tehuacdn, el ingreso fue realizado el 23 de
agosto, donde fueron vinculados 23 uniformados; el resto
permanecid desempefiando sus funciones pero bajo el
mando estatal. En este lltimo los mandos policiacos no
fueron aprehendidos por no estar en el lugar y haber obte-
nido un amparo posterior.

Aun asi, los hechos delictivos siguen presentandose en la
ciudad, tales como secuestros, extorsion, robo a pequenas
y medianas empresas, hasta la muerte de un estudiante del
Instituto Tecnologico de Tehuacén (ITT), ocurrido el 5 de
octubre, a la par de un ataque armado a un empresario.

El fendmeno de la violencia ha aumentado, entre otras co-
sas, por dos factores que expresan una grave falla institu-
cional: la corrupcion de los gobiernos y la incapacidad y
negligencia de los responsables de la seguridad publica.
Este fenomeno en Puebla adquiere niveles de escandalo.
La existencia de bandas de huachicoleros y de asaltatrenes
no se explica sin la complicidad de las autoridades munici-
pales, de los empleados de Pemex y de otros personajes li-
gados a las empresas perjudicadas. El feminicidio, ese abo-
minable delito, permanece en la impunidad por la
negligencia de las autoridades, una negligencia que lo mis-
mo es complicidad que cinismo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno del estado de Puebla, asi co-
mo a la Secretaria de Seguridad Publica de la entidad, a
que, haciendo uso de sus facultades, proceda inmediata-
mente a reforzar el plan de seguridad implementado en el
estado y a tomar las medidas correspondientes, ya que la
entidad ocupa el segundo lugar en violencia e inseguridad
a nivel nacional.

Dado en el Palacio Legislativo, el 18 de octubre de 2018.— Diputada
Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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SE VELE POR LOS DERECHOS HUMANOS
Y SE PROTEJA LA INTEGRIDAD DE

LOS INTEGRANTES DE LA CARAVANA
MIGRANTE PROVENIENTE DE HONDURAS

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a velar mediante la Segob y el INM por los
derechos humanos y proteger la integridad de la caravana
migrante proveniente de Honduras durante su estadia en el
pais, a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia,
del Grupo Parlamentario de Morena

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia, integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La migracion hacia el norte es la tendencia predominante
en América Central, México y el Caribe. México, desde
donde miles de personas emigran cada afio principalmente
a Estados Unidos, sigue ocupando una posicion destacada
como pais de origen. También es un importante pais de
transito para los migrantes que viajan hacia el norte en di-
reccion a la frontera sur de Estados Unidos.

Durante muchos afios, la inmensa mayoria de los migran-
tes irregulares detenidos al intentar cruzar la frontera de los
Estados Unidos y México eran mexicanos. Sin embargo, en
2014, y nuevamente en 2016, las detenciones de centroa-
mericanos procedentes de la region del tridngulo norte,
compuesta por Guatemala, Honduras y El Salvador, supe-
raron en numero a las de mexicanos en la frontera de Esta-
dos Unidos y México

En México, el nimero total de habitantes nacidos en el ex-
tranjero paso de 970 mil en 2010 a casi 1,2 millones en 2015;
la mayoria de ellos eran estadounidenses. Con todo, Estados
Unidos es por mucho el destino més popular de los migran-
tes de América Central: en 2015, el 78 por ciento de los mi-
grantes centroamericanos vivia en Estados Unidos, y solo el
15 por ciento, en otros paises de la region y en México.

La emigracion desde América del Sur, impulsada por las
crisis econdmicas y la inestabilidad politica de los paises

de origen, suele estar relacionada con el trabajo ya la des-
igualdad. Los dos principales paises de destino de los mi-
grantes de América del Sur son los Estados Unidos y Es-
pafa, donde residen 2,8 millones y 1,8 millones de
migrantes sudamericanos respectivamente.

La falta de recursos economicos, asistencia médica digna y
la situacion ya insostenible de violencia que se vive en los
paises del tridngulo norte principalmente propician este ti-
po de acciones.

Reflejo de las estadisticas antes planteadas, el sdbado 13 de
octubre un grupo de més de 2 mil hondurefios comenzaron
una caminata en San Pedro Sula, 180 kilometros al norte de
Tegucigalpa, hacia la frontera con Guatemala para llegar a
Estados Unidos, una ruta de 2 mil kildmetros plagada de
obstaculos y de peligros que existen a lo largo de la fronte-
ra entre Estados Unidos y México, entre ellas las redes de
trafico de migrantes, trata de personas, trafico de organos,
prostitucion, entre muchos otros que constituyen una lu-
crativa industria controlada por grupos de delincuencia or-
ganizada.

El domingo una voluntaria que asistia a los migrantes es-
timo6 que habria unos mil 600 tratando de cruzar, pero es-
te lunes se calculd alrededor de dos mil, los medios lo-
cales consideraron que cientos mas podrian unirse, ante
ello las autoridades de Guatemala anunciaron que prohi-
birian el ingreso de los migrantes hondurefios si estos no
cumplian con los requisitos legales para entrar en dicho
pais. Tras permanecer unas varias horas en la frontera,
los migrantes hondurefios, que superaban en niimero a la
policia, empezaron a caminar y los uniformados no pu-
dieron hacer mucho para detenerlos. Las patrullas de po-
licia se limitaron acompafiar la caravana algunos kiléme-
tros dentro de Guatemala.

Por su parte el presidente estadounidense Donald Trump
advirtio este martes a su homologo de Honduras que debe
frenar la caravana de migrantes y llevarla de vuelta a su pa-
is de origen, de lo contario no habrd mas dinero ni ayuda
para Honduras.2

La caravana de migrantes que esperan atravesar suelo
guatemalteco y mexicano con el objetivo de hacerse de
una nueva vida en Estados Unidos, no es més que una
muestra clara de las desigualdades en América Latina,
producto de un modelo econdomico neoliberal derredor,
trayendo consigo un panorama devastador, algo que el
mundo no puede negar.
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La manifestacion reciente de nuevas olas migratorias pro-
duce grandes aportes para los paises, pero también genera
problemas. Por un lado, la migracion “favorece el desarro-
llo, genera vélvulas de escape al desempleo, remesas del
destino al origen” y, por otro lado, también lo frena porque
se pierden “personas de alta calificacion, capital humano y
social relevante”, asegura Jorge Martinez, experto en mi-
graciones de la division de poblacion de la Cepal.

México enfrenta una gran responsabilidad al ser pais para
este caso de transito y retorno, esta situacion obliga a las
autoridades mexicanas a velar por los derechos de los mi-
grantes y a proteger su integridad durante el tiempo de es-
tadia en tierras mexicanas, al igual que a brindar atencion
y apoyo de retorno a todas esas personas que sean deporta-
das, actuado con intimo apego a la ley, con la finalidad de
que dejen de cometerse detenciones arbitrarias en las que
los migrantes sufren abusos, repercusiones fisicas, por par-
te de autoridades migratorias mexicanas, asi como la des-
integracion de familias, en las que muchas veces los me-
nores sufren repercusiones psicoldgicas que derivaban en
traumas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal mediante la Secreta-
ria de Gobernacion y el Instituto de Migracion, a velar por
los derechos y proteger la integridad de los migrantes que
integran la caravana migrante proveniente de honduras, du-
rante el tiempo de su estadia en tierras mexicanas.

Notas
| Informe sobre las migraciones en el mundo 2018, Principales carac-
teristicas y novedades en América Latina y el Caribe América Central,

México y el Caribe.

2 https://www.eluniversal.com.mx/mundo/trump-advierte-honduras-
que-frene-caravana-de-migrantes-hacia-eu

Dado en el Palacio Legislativo, a 18 de octubre de 2018.— Diputada
Julieta Kristal Vences Valencia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

ATENCION INMEDIATA DE LA PROBLEMATICA
DENTRO DEL SECTOR SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la inmediata
atencion de la problematica en el sector salud, a cargo de la
diputada Alma Marina Vitela Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, diputada Alma Marina Vitela Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, en ejercicio de la facultad que le con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccion III del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo soli-
citando se considere de urgente u obvia resolucion, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

La salud tiene una importancia vital para todos los seres
humanos, ya que es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no consiste inicamente en la ausencia de
enfermedad o discapacidad.

El derecho a la salud, es aquel que la persona tiene como
condicion innata, el derecho a gozar de un medio ambien-
te adecuado para la preservacion de su salud y el acceso a
una atencion integral de salud.

Este derecho es inalienable, y es aplicable a todas las perso-
nas sin importar su condicion social, econdmica, cultural o
racial. Para que las personas puedan ejercer este derecho, se
deben considerar los principios de accesibilidad y equidad.

De acuerdo con la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, se reconoce la salud como dere-
cho inalienable e inherente a todo ser humano; esto impli-
ca la obligacion del Estado de respetar, proteger y
garantizar el derecho a la salud de todos sus ciudadanos, no
solo asegurando el acceso a la atencion de salud, sino tam-
bién la atencion adecuada e inmediata.

En este contexto, el articulo cuarto constitucional estable-
ce que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud.”
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De lo anterior se desprende que el derecho a la proteccion de
la salud es consagrado por nuestras leyes, como una garantia
social y se prevé la concurrencia de la federacion y de las en-
tidades federativas en materia de salubridad general.

En segunda parte, el parrafo tercero del articulo 40. consti-
tucional, ordena al legislador definir las bases y modalida-
des para el acceso de los servicios de salud, asi como dis-
poner la concurrencia entre los distintos organos de
gobierno sobre la materia, de acuerdo con lo establecido
con la fraccién XVI del articulo 73 constitucional.

Ahora bien, de la consideracion del derecho a la salud co-
mo derecho fundamental deriva que el sistema de presta-
ciones que se establezca para hacerlo realidad debe tener
por lo menos las tres siguientes caracteristicas: Universa-
lidad, Equidad y Calidad.

La Universalidad, derivada conceptualmente del derecho
fundamental de la proteccion de la salud, es decir a toda
persona.

La equidad, que implica que los servicios sanitarios publi-
cos deberan ser financiados principalmente por los im-
puestos y no por el pago de cuotas de sus usuarios. Y fi-
nalmente:

La Calidad, es un requisito no solamente de la existencia
misma del sistema, si no que los servicios que se prestan
dentro del mismo sean excelentes; y como puede despren-
derse de varios preceptos del Pacto Internacional de los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1996, en
materia de derechos sociales y como consiguiente en mate-
ria del derecho a la proteccion de la salud, donde se esta-
blece un obligacion negativa de no regresividad y como
complemento un deber positivo de progresividad por to-
dos los medios apropiados, inclusive en particular la adop-
cion de medidas legislativas.

En tal virtud, podemos concluir que el acceso al derecho a
la salud, tiene que canalizarse en una esfera de crecimien-
to, cosa contraria en consideracion al actual declive de
nuestro sector salud en todo el territorio nacional.

En consecuencia y de acuerdo la Organizacion para la Co-
operacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), organismo
internacional al cual pertenece nuestro pais junto a otras 43
naciones, el cual lleva a cabo diagnosticos actualizados so-
bre la situacion que guardan diversos aspectos relaciona-
dos con el crecimiento y desarrollo econdmico, en este ca-

so en particular a una evaluacion publica respecto al Sector
Salud mexicano del pasado afio de ejercicio 2017, en cual
plasma cinco ejes de problematica en el aspecto de la salud
de manera siguiente:

1. Estado de la salud: si bien ha aumentado, la espe-
ranza de vida en México es una de las mas bajas de la
OCDE, mostrandose un decrecimiento en los ultimos
diez afios. Esto se debe en buena parte a los limitados
recursos disponibles para salud en nuestro pais, con los
consecuentes impactos en el acceso y la calidad de pre-
vencion y atencion.

2. Factores de riesgo: si bien se ha avanzado notable-
mente en la disminucion de las tasas de consumo de ta-
baco y alcohol, las cuales se encuentran por debajo de
los promedios de la OCDE; nos falta avanzar en lo re-
ferente a situaciones de enfermedades no transmisibles
y enfermedades cronicas degenerativas.

3. Acceso: si bien se ha incrementado la afiliacion de
poblacion a los servicios institucionales de salud, gra-
cias a la cobertura brindada por el “Seguro Popular”, a
través del cual se han logrado incorporar aproximada-
mente 50 millones de mexicanos al servicio, la cobertu-
ra se encuentra por debajo del promedio de los paises de
la OCDE; asimismo, el servicio médico brindado, la do-
tacion de medicamentos y la funcionalidad de instala-
ciones no responden a los requerimientos de calidad y
calidez que la poblacion incorporada merece.

Si bien es cierto que el acceso al Seguro Popular es be-
néfico para millones de pacientes que no habian tenido
la posibilidad de una cobertura en atencion a la salud, el
mismo tiene innumerables deficiencias derivado de que
no cubre en su totalidad los servicios, pero las penurias
del paciente del Seguro Popular no solo se enfocan a la
saturacion, falta de medicamentos, asi como de especia-
listas, si no después de pasar por este viacrucis, gran
parte de las personas tienen que pagar por los servicios
que reciben.

Tan solo en un afio, los pacientes fuera de estos benefi-
cios han pagado mas de 53 millones de pesos por trata-
mientos.

Y es que el Seguro Popular no cubre por ejemplo, infar-
tos cardiacos en personas mayores de 60 afios, acciden-
tes cerebrovasculares, dialisis después de insuficiencia
renal, esclerosis multiple y cancer de pulmon, ni siquie-
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ra accidentes comunes, porque de nueva cuenta deja en
evidencia el deficiente sector salud al ofrecer un servi-
cio supuestamente gratuito.

Al respecto, es menester pronunciar que la inconformi-
dad ciudadana recae en este tercer punto, correspon-
diente al acceso al derecho a la salud como un derecho
universal, derivado de la problematica al recibir servi-
cios de salubridad deficientes, como lo son instalaciones
de salud (hospitales, clinicas etcétera), personal adecua-
do que proporcione la atencion médica necesaria (doc-
tores, enfermeras, especialistas, etcétera), el suficiente
abastecimiento de insumos de prevencion y atencion de
todo tipo de enfermedades (medicamentos, vacunas),
una correcta contencion a familiares o tutores de los pa-
cientes (excelente trato fisico y emocional) y por ultimo
un esquema de prevencion de enfermedades, en tal sen-
tido la falta y el poco acceso a estos aspectos de salud
denigran la calidad de vida, por lo que son consideradas
como unas de las grandes preocupaciones de la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), pero la responsabi-
lidad recae en el Estado al proporcionar deficientes ser-
vicios de Salud.

4. Calidad de la atencidn: el crecimiento en la cober-
tura del servicio ha traido de manera paralela, una defi-
ciente atencion médica por sobrecargas de trabajo del
personal médico; un servicio proporcionado a sus afilia-
dos limitado, en instalaciones insuficientes o en malas
condiciones y con equipamiento de mala calidad y en
medio de una aguda carencia de medicamentos.

5. Recursos: el gasto en salud per capita se encuentra
muy por abajo del promedio de los paises de la OCDE.
En este aspecto nuestro pais solo se encuentra por enci-
ma el lugar nimero 31 de los paises miembros. Nuestro
gasto en salud promedio por persona en México es de
mil 80 dolares. Si lo comparamos con nuestros socios
comerciales del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN): Estados Unidos de América y Ca-
nada, éstos tienen un gasto en salud promedio por habi-
tante de 9 mil 892 dolares y Canada 4 mil 753 dolares
respectivamente.

Por otro lado, la deficiencia no solo contiene lo descrito en
el parrafo anterior si no también la falta de personal medi-
co capacitado, por ello el otorgamiento de recursos tam-
bién en presupuesto y financiamiento suficiente para el ac-
ceso a contratacion de personal médico, enfermeria,
especialistas, etcétera.

En este aspecto, es importante precisar que el otorgamien-
to de los recursos publicos para el sector salud recae prin-
cipalmente en el Estado y la administracion publica, pero
en este caso en particular a nosotros los legisladores como
un poder de gobierno vigilante de los derechos sociales del
pueblo que representamos, no s6lo como una facultad, si
no como una obligacion.

Esta obligacion debe precisarse en otorgar los recursos
econdmicos necesarios y deben ser plasmados en cada Pre-
supuesto de Egresos de cada afio de ejercicio fiscal, mismo
que sera destinado de acuerdo a las necesidades de los tres
ordenes de gobierno que busquen el bien comun de la pro-
teccion de la salud.

Ahora bien, el derecho a la salud se encuentra recogido en
diversos tratados internacionales de derechos humanos y
desde luego en muchos de los textos constitucionales mo-
dernos y en tal virtud y de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 133.

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union
que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglaran a di-
cha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pueda haber en las cons-
tituciones o leyes de las entidades federativas.”

Al respecto la tesis que lleva por rubro “Tratados interna-
cionales. Son parte integrante de la ley suprema de la
Unidn y se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
generales, federales y locales. Interpretacion del articulo
133 constitucional.”

Establece que:

“La interpretacion sistematica del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos permite identificar la existencia de un orden ju-
ridico superior, de caracter nacional, integrado por
la Constitucion federal, los tratados internacionales
y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha in-
terpretacion, armonizada con los principios de dere-
cho internacional dispersos en el texto constitucio-
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nal, asi como con las normas y premisas fundamen-
tales de esa rama del derecho, se concluye que los
tratados internacionales se ubican jerarquicamente
abajo de la Constitucion federal y por encima de las
leyes generales, federales y locales, en la medida en
que el Estado mexicano al suscribirlos, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Convencion de Viena so-
bre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizacio-
nes Internacionales y, ademas, atendiendo al princi-
pio fundamental de derecho internacional consuetu-
dinario “pacta sunt servanda”, contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que
no pueden ser desconocidas invocando normas de
derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por
lo demas, una responsabilidad de caracter interna-
cional.”

Es por ello, con la finalidad de dar certeza juridica a lo
planteado y respecto a lo citado en el parrafo que antecede,
me permito invocar los siguientes tratados internacionales
que sustentan mi dicho:

* Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948.

* El Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales de 1996.

» La Convencion Americana de Derechos Humanos de
1969 (Pacto de San José).

Por lo anterior, estoy ante la necesidad de exhortar a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que a través
de Subsecretaria de Egresos ponga especial atencion en el
otorgamiento de los recursos econdmicos necesarios dentro
del presupuesto federal para subsanar el deficiente sector
salud, ademas de que el mismo cumpla con los requeri-
mientos establecidos en tratados internacionales y por la
OCDE respecto al acceso a la proteccion de la salud como
derecho universal.

Y por ultimo, exhortar a las Comisiones legislativas de Ha-
cienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, a fin de que vigilen el recurso otorgado en el Presu-
puesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2019 en los
ramos que correspondan al sector salud.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puiblico, para que a través de la Sub-
secretaria de Egresos garantice a la Secretaria de Salud la
capacidad complementaria para cubrir la amplia necesidad
en politica publica en proteccion a la salud en el Presu-
puesto de Egresos del Ejercicio Fiscal de 2019.

Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta a las Comisio-
nes legislativas de Hacienda y Crédito Publico y de Presu-
puesto y Cuenta Publica para que en el ambito de sus atri-
buciones vigilen el recurso otorgado al Sector Salud dentro
del Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal de 2019.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Salud, a fin de solicitar la puesta en marcha de acciones
que contribuyan a erradicar la problematica existente en el
sector salud, especificamente en los temas de infraestruc-
tura, acciones de prevencion, abastecimiento de medica-
mentos y vacunas, insalubridad de las dependencias de sa-
lud, falta de personal médico, delegados y directivos
eficientes; y las demds que se deriven de una extensa in-
vestigacion sobre la eliminacion y buen desenvolvimiento
del Sistema de Salud mexicano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Alma Marina Vitela Rodriguez (rtibrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL MAGISTRADO ELECTORAL

DE LA SALA SUPERIOR DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, PARA QUE SE EXCUSE DE
CONOCER DE LA IMPUGNACION DE LA
ELECCION A LA GUBERNATURA DE PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al ma-
gistrado electoral de la Sala Superior del Poder Judicial de
la Federacion a excusarse de conocer en la impugnacion de
los comicios a la gubernatura de Puebla, en abono de la le-
galidad, independencia e imparcialidad de ese 6rgano ju-
risdiccional, a cargo del diputado Benjamin Satl Huerta
Corona, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, diputado Benjamin Satil Huerta Corona,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2018 / Apéndice IV

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

greso de la Union, en ejercicio de la facultad que me con-
fieren los articulos 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, de urgente resolucion, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La legalidad, independencia e imparcialidad son principios
rectores de la funcion jurisdiccional; pero, en materia elec-
toral, representan una condicion esencial para solventar los
principios constitucionales de libertad y autenticidad que
deben distinguir a los procesos electorales como garantia
de que la voluntad popular ha depositado su confianza y
mandato en una autoridad. Es decir, la legalidad, indepen-
dencia e imparcialidad con que se conduzcan las autorida-
des jurisdiccionales electorales, deviene en legitimidad.

El principio de imparcialidad esta previsto en el articulo 17
constitucional y sobre éste ha definido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que se trata de una condicion esencial
que debe revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el
ejercicio de la funcion jurisdiccional, la cual consiste en el
deber que tienen de ser ajenos o extrafios a los intereses de
las partes en controversia y de dirigir y resolver el juicio
sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas.

Ante ello, las figuras legales de impedimento, inhibicion,
excusa y recusacion en el medio judicial, son instrumentos
de que se valen los propios juzgadores para, sin faltar a sus
obligaciones de eficiencia y probidad, salvaguardar el prin-
cipio de imparcialidad en la funcion jurisdiccional.

Es precisamente la necesidad de garantizar que el estado de
Puebla tenga una representacion legitima en la figura del
gobernador constitucional, la que nos motiva a solicitar a
esta Camara de Diputados que haga un llamado a la auto-
ridad jurisdiccional federal en materia electoral para que
garanticen el principio de imparcialidad, mediante el uso
de la figura de la excusa o, en su caso, la recusacion de uno
de sus integrantes.

En este momento, de la resolucion imparcial de las impug-
naciones presentadas en contra del proceso electoral pobla-
no, que culmind con la votacion del pasado 1 de julio, de-
pende la legitimidad del proximo gobierno y, en
consecuencia, la estabilidad de nuestra entidad.

La corrupcion y el abuso de poder desplegado desde el go-
bierno local de Puebla durante todo el proceso electoral y
especialmente durante la jornada electiva, para favorecer al
partido politico oficial y su candidata, no se corresponden
con la jornada comicial nacional, en general libre y autén-
tica, vaya, democratica. Es preciso limpiar ese proceso y
para ello es menester la justa e, insistimos, imparcial reso-
lucién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Esa posibilidad estd empafiada por la falta, hasta el mo-
mento, de una excusa para participar en la resolucion de las
impugnaciones presentadas por parte del magistrado José
Luis Vargas Valdés, siendo que su proceder imparcial esta
plblicamente cuestionado, dados los lazos familiares que
le unen con el equipo juridico de una de las partes en la im-
pugnacion.

Son puiblicos los indicios de un potencial conflicto de interés
del magistrado al tener cercania personal y parentesco politi-
co con uno de los abogados que defiende la causa de la can-
didata oficialista Martha Erika Alonso Hidalgo. El nexo es el
sefior Peter Bauer, uno de los abogados que conduce la de-
fensa de la candidata. La hermana de Bauer es la esposa del
magistrado Vargas, lo que les hace cufiados, una condicion
suficiente para que, en potencia, la imparcialidad en el ma-
gistrado se encuentre comprometida, pudiendo marcar un
sesgo en la actuacion el drgano de justicia federal.

La cuestion anterior suficiente para que el funcionario ju-
dicial se encuentre en un conflicto de interés. Ello, para no
mencionar el conocido lazo de amistad que les une.

Al respecto, la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion dispone los impedimentos que rigen en la vida judi-
cial, asi como las obligaciones de excusa y las formas para
su desahogo.

El articulo 146 de dicho ordenamiento, relacionado con el
articulo 220, establece como causas de impedimento para
que un magistrado electoral conozca de un asunto, entre
otras, tener parentesco en linea recta sin limitacion de gra-
do, en la colateral por consanguinidad hasta el cuarto gra-
do y en la colateral por afinidad hasta el segundo, con al-
guno de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores. O bien, tener amistad intima o enemistad ma-
nifiesta con alguna de dichas personas.
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Por su parte, el articulo 189 de la misma Ley Orgénica es-
tablece como competencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral conocer y resolver sobre las excusas o impedi-
mentos de los magistrados electorales que la integran. Es
decir, la Sala Superior puede conocer también de una recu-
sacion, pues ésta trata de determinar un impedimento.

Pues bien, en el caso, se actualiza el impedimento, ya que
el abogado Bauer participa en la defensa juridica de la can-
didata Martha Erika Alonso, lo que constituye un hecho
publico y notorio, y resulta que dicho litigante es pariente
en linea colateral, por afinidad, en el segundo grado del
magistrado Vargas.

Existe pues un potencial conflicto de interés en el magis-
trado que debe inhibirlo de participar en la resolucion del
asunto tan relevante de la nulidad en la eleccion para la gu-
bernatura poblana. El magistrado José Luis Vargas debe
excusarse de conocer, como se lo ordena el articulo 220 de
la Ley Orgénica a la que esta sujeto. Pero, si muto propio
el juzgador no reconoce dicha condicion, es obligacion de
la Sala Superior del Tribunal Electoral analizar el impedi-
mento, por via de recusacion.

Debe tenerse en cuenta que el magistrado ya se ha excusa-
do de conocer otros juicios en cuyo manejo ha intervenido
su cufiado, como lo fue el juicio SUP-RAP-193/2018, que
implico a la empresa Radiomovil Dipsa, SA, con una peti-
cion de ser disculpado de conocer del caso, toda vez que su
esposa es hermana del abogado Bauer, quien era el repre-
sentante legal de la compafiia privada.

Parentesco que nuevamente pone en relieve un conflicto de
interés que no solo nos obliga a levantar la voz para prote-
ger la legalidad de las decisiones judiciales, sino que tam-
bién nos impulsa a impedir que influyan en las resolucio-
nes judiciales motivos ajenos a la justicia y al derecho, asi
como a preservar la credibilidad de las decisiones y las ra-
zones juridicas, teniendo en cuenta que nada distorsiona
mas el buen funcionamiento del estado de derecho que las
decisiones judiciales que se sustentan en razones, motivos
0 intereses personales.

Es entonces una cuestion de suma importancia que esta ho-
norable Camara de Diputados exhorte al magistrado de la
Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, José
Luis Vargas Valdés, para que se excuse de conocer el caso
Puebla, toda vez que es conocido su parentesco con Peter
Bauer quien, de una forma u otra, participa en la defensa
juridica de Martha Erika Alonso Hidalgo, circunstancia pi-

blica y notoria, a pesar de que la gestion del caso se estu-
viera realizando por interpdsita persona.

Por lo expuesto y fundado, solicito a esta soberania sean
aprobados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al magistrado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion José Luis Vargas Valdés para que se excuse
de conocer y participar en la resolucion del asunto relativo
a la eleccion para el cargo de gobernador del estado de
Puebla.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para que, en su caso, se determine el impedimento del ma-
gistrado José Luis Vargas Valdés para conocer el asunto re-
lativo a la eleccion para el cargo de gobernador del estado
de Puebla, a fin de garantizar la debida imparcialidad, in-
dependencia, certeza y legalidad en substanciacion y reso-
lucion de las impugnaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2018.— Dipu-
tado Benjamin Satll Huerta Corona (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

RESOLVER LA ACCION DE CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL PROMOVIDA POR EL SINDICO
MUNICIPAL DE SOLTEPEC, PUEBLA, RELATIVO A

LA CREACION DEL ORGANO PUBLICO
DESCENTRALIZADO CIUDAD MODELO

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la
SCIN a resolver la accion de controversia constitucional
promovida por el sindico municipal de Soltepec, Puebla,
relativo a la creacion del organo piblico descentralizado
Ciudad Modelo, a cargo de la diputada Julieta Kristal Ven-
ces Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, diputada federal Julieta Kristal Vences Va-
lencia, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
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mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 1, fraccion II del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguiente

Consideraciones

El 22 de enero de 2017 se envid al Congreso del Estado Li-
bre y Soberano de Puebla la propuesta de Decreto para la
creacion del Organismo Publico Descentralizado denomi-
nado “Ciudad Modelo”, mismo que fue aprobado y publi-
cado cinco dias posteriores en el Periodico Oficial del Es-
tado, nimero 20, cuarta seccion, Tomo DI.

La iniciativa crea el organismo publico descentralizado del
gobierno del estado, denominado “Ciudad Modelo”, dota-
do de personalidad juridica y patrimonio propios, respon-
sable de prestar los servicios y funciones publicas en la zo-
na de desarrollo industrial, urbano y ecologico en el
municipio de San Jos¢ Chiapa, Puebla, también abarca los
municipios de San José Chiapa, Nopalucan, Soltepec, Ra-
fael Lara Grajales y Mazapiltepec, todos de Puebla, con-
forme a sus atribuciones y los convenios suscritos con los
ayuntamientos de esos municipios.

De modo que el organismo publico descentralizado realiza
funciones, que le competen al municipio, violentando el
articulo 115 constitucional, ante este escenario el sindico
municipal de Soltepec del Estado Libre y Soberano de
Puebla con fundamento en lo dispuesto en el articulo 105
Fraccion I, inciso f) y los articulos lo., 20., 30., 21 fraccion
II, 22, 24, 25, 26, 29, 31, 32, 34,39, 46 y demas relativos
de la Ley Reglamentaria de las fracciones [ y II del articu-
lo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos promovio Juicio de Controversia Constitucio-
nal en contra del gobierno del estado de Puebla, en concre-
to de su honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Puebla por emitir el decreto que cred “el organismo pu-
blico descentralizado denominado Ciudad Modelo”

Dicho juicio de controversia constitucional se presento el
24 de febrero de 2017 y a la fecha no ha existido resolucion
alguna.

Debemos citar el articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que en su segundo pa-
rrafo dice que “toda persona tiene derecho a que se le ad-
ministre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emi-

tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa ¢ im-
parcial...”

Derivado de los hechos expuestos y con el debido respeto
a su soberania, exhortamos a su alta investidura de minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
para que realice un analisis amplio y profundo de las con-
troversias constitucionales mencionadas y las resuelvan
mediante un analisis de convencionalidad y constituciona-
lidad de las disposiciones contravenidas.

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion a resolver la accion de Contro-
versia Constitucional promovida por sindico del municipio
de Soltepec del Estado Libre y Soberano de Puebla a la cre-
acién del organo publico descentralizado denominado
“Ciudad Modelo”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2018.—Diputada Julieta Kristal Vences Valencia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE DE ESPECIAL ATENCION Y SEGUIMIENTO
A LA CIUDAD DE MORELIA, MICHOACAN,
DERIVADO DE LAS LLUVIAS REGISTRADAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y el gobierno de Michoacan a dar es-
pecial atencion y seguimiento a Morelia, derivado de las
lluvias registradas, a cargo del diputado Adolfo Torres Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Adolfo Torres Ramirez, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuo-
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samente al titular del gobierno federal y al titular del go-
bierno del estado de Michoacan para que den especial aten-
cion y seguimiento a la ciudad de Morelia, derivado de las
copiosas lluvias registradas, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A consecuencia del huracan Willa, la ciudad de Morelia su-
fri6 severas lluvias, lo que provoco inundaciones afectan-
do a cientos de viviendas, escuelas e infraestructura publi-
ca, ademas de presentarse arboles caidos, vehiculos
varados, e incluso personas atrapadas.

Hasta el momento se reportan inundaciones en 30 puntos
criticos en 20 colonias. Entre las colonias mas afectadas
que cita la agencia Quadratin estan Carlos Salazar, Prados
Verdes, Unidad Santa Cruz, Centro, Industrial, Ejido Emi-
liano Zapata, Héroes de Bajan, Ignacio Zaragoza, Tres
Puentes, Tlalpujahua, Villas de Morelia, Granjas de la
Huerta, Fidel Veldzquez, Héroes Republicanos, Ejidal
Ocolusen, Leandro Valle, Riva Palacio, Del Empleado, Fé-
lix Ireta, Sentimientos de la Nacion, Manantiales y Primo
Tapia Oriente.

El agua alcanzo niveles de 60 centimetros hasta un metro
de altura en algunas partes, derivado de que los rios y los
drenajes se encontraban al 100 por ciento de su capacidad.

Por ello, la Coordinacion de Proteccion Civil de Morelia,
el Organismo Operador de Agua Potable, la Secretaria de
Servicios Publicos, el DIF Municipal, la Direccion de En-
lace Ciudadano y la Policia Municipal apoyaron a los afec-
tados y a las instalaciones y vialidades con dafios, e inclu-
so autoridades municipales cercanas a la capital
determinaron apoyar a los afectados y acondicionar espa-
cios para ofrecerles atencion inmediata.

El Ejército implemento el Plan DN-III y la Secretaria de
Seguridad Publica informé que 250 elementos brindan au-
xilio en las labores de rescate, limpieza, primeros auxilios
y desazolve, entre otros.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico: La Camara de Diputados del honorable Congreso de

la Union, exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo fe-
deral y al gobernador del estado de Michoacan a que realizar

las gestiones pertinentes para el seguimiento y atencion espe-
cial a los afectados por las severas lluvias que persisten a la
ciudad de Morelia, derivadas del huracan Willa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tado Adolfo Torres Ramirez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil y Prevencion
de Desastres, para dictamen.

FORTALECER LAS ESTRATEGIAS DE
SEGURIDAD PUBLICA ANTE EL AUMENTO
EN ROBOS A TRANSEUNTES REGISTRADOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de la Ciudad de México a fortalecer las estra-
tegias de seguridad publica ante el aumento sostenido de
robos a transeuntes registrados en la localidad, a cargo de
la diputada Claudia Pastor Badilla, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Los que suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamentos en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al gobierno de la Ciudad de México para que fortalezca las
estrategias de seguridad publica, ante el aumento sostenido
en robos a transeuntes registrados en la capital del pais, a
fin garantizar su seguridad e integridad, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

A poco mas de un mes de concluir la actual administracion
en la Ciudad de México, en la capital del pais prevalece
una situacion de inseguridad que afecta la tranquilidad e in-
tegridad de la poblacion.

El Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2013-2018,! se propuso buscar la consolidaciéon y moder-
nizacion de seguridad ciudadana y de prevencion del deli-
to, asi como la capacitacion y evaluacion del personal de
seguridad publica y de procuracion de justicia, en la ciudad
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a fin de fortalecer el tejido social, la paz y la tranquilidad
de los usuarios en la capital del pais.2

Establece que para recuperar la seguridad, el orden, la paz
y la tranquilidad se requieren de acciones afirmativas, co-
mo crear y fortalecer programas de prevencion del delito
que incluyan acciones para mejorar el tejido social, la re-
cuperacion y mantenimiento constante de espacios publi-
cos, la atencion de personas con capacidades diferentes y el
respeto de los derechos humanos de la poblacién.

Sin embargo, hasta ahora la Ciudad de México no ha lo-
grado disminuir los delitos de alto impacto, lo que atenta
contra la integridad y el bienestar de los habitantes.

Los delitos mas comunes son el homicidio, la extorsion y
el robo con violencia a transetntes, este Gltimo ha aumen-
tado de manera exponencial, situacion que impacta negati-
vamente el turismo.

Para dimensionar la magnitud de esta grave problematica,
de acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP), entre el periodo
enero-agosto del 2018, se han cometido un total de 152 mil
76 delitos, de las cuales 96 mil 327 son patrimoniales, 7
mil 451 lesiones, un mil 227 homicidios y robos a transe-
Uintes en via publica 5 mil 717.4

El reporte anual sobre delitos de alto impacto en la Ciudad de
México en 2017 menciona que el robo con violencia fue el
delito que mas crecio en la Ciudad de México, la capital se
posiciond en segundo lugar a nivel nacional por robo a tran-
setinte y en tercer lugar por robo a negocio, siendo uno de los
afios con mayor incidencia en delitos de alto impacto.5

Diversos medios periodisticos sefialan que cada 19 minu-
tos se registrd un robo con violencia, cada 25 un robo a
transetnte y cada 30 un robo a negocio. Por lo que al me-
nos tres delegaciones de la Ciudad de México se encuen-
tran en el top 5 de los municipios con mas robos a negocios
en todo el pais. Mientras que el robo a casa habitacion cre-
cid en 13 de las 16 delegaciones.

Respecto a los robos con violencia, el Observatorio de la
Ciudad de México, detalld que el 23 por ciento ocurre en-
tre las 7 y las 10 de la noche y casi la mitad de ellos (48.8
por ciento) se suscita entre lunes y miércoles. Los meses
con la tasa mas alta de este tipo de delitos fueron: junio, ju-
lio, agosto y octubre, siendo la delegacion Miguel Hidalgo
la més azotada.

La demarcacion Cuauhtémoc es la que encabeza el ranking
de las delegaciones con mayor tasa de robos con violencia,
seguida de Miguel Hidalgo, Azcapotzalco, Benito Judrez e
[ztacalco.

Sin embargo, de estas cinco donde mas crecio el delito fue
en Miguel Hidalgo, donde la tasa increment6 un 113 por
ciento respecto a lo registrado en 2016.

Estos datos dan cuenta sobre la creciente situacion de inse-
guridad que predomina en la capital del pais, lo cual deja
de manifiesto que las estrategias para la prevencion de los
delitos han resultado ineficaces para atender de delincuen-
cia que viven dia a dia los capitalinos.

Resulta urgente que el gobierno de la Ciudad de México
fortalezca las politicas de prevencion del delito, seguridad
publica y procuracion de justicia, para garantizar el forta-
lecimiento del tejido social, la participacion en la vida cul-
tural y el uso del espacio publico, asi como el orden, la paz
y la tranquilidad.

La violencia y la procuracion de justicia deben de atender-
se de manera urgente integral. La prevencion del delito es
una de las vertientes de la seguridad publica que combate
el fenomeno social de la delincuencia en aras de salva-
guardar la integridad y los derechos de las personas, asi
como preservar el orden y la paz social de dicha demarca-
cion.

Salvaguardar la vida y patrimonio de los capitalinos es una
funcion indispensable que las instituciones de seguridad
publica deben de proveer, regido por los principios de le-
galidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos.

Nuestra Ley Fundamental en su articulo 21, parrafo nove-
no, sefiala que “La seguridad publica es una funcion a car-
go de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como
la sancion de las infracciones administrativas, en los térmi-
nos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala”.6

La Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, en su ar-
ticulo 20., establece a la letra “La seguridad publica es un
servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las ga-
rantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Es-
tado y tiene por objeto: Mantener el orden piblico, prote-
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ger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes,
prevenir la comision de delitos e infracciones a los regla-
mentos gubernativos y de policia y colaborar en la investi-
gacion y persecucion de los delitos.”

El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México no puede ser
omiso ante sus obligaciones primordiales, como la de brin-
dar las condiciones de seguridad que contribuyan a tran-
quilidad, estabilidad y bienestar de la poblacion.

Un gobierno que garantiza el pleno cumplimiento de los
derechos humanos a todas las personas, asi como el orden,
la paz, la tranquilidad, la equidad y la igualdad, genera
condiciones favorables para el desarrollo personal, social,
economico y armonico por lo que ofrecer dicha garantia re-
sulta indispensable para el bienestar de la poblacion.

Ante este panorama, resulta apremiante que el Gobierno de
la Ciudad de México refuerce las estrategias en materia de
seguridad publica, ante el incremento sostenido de robo a
transetntes, con el propdsito de salvaguardar la integridad
y patrimonio de la poblacion.

La seguridad publica es una de las demandas mas sentidas
de la sociedad, por lo que el Estado mexicano debe gene-
rar las condiciones que permiten a que todas las personas
realicen sus actividades cotidianas, a efecto de salvaguar-
dar su vida.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania la siguiente propuesta con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita al Gobierno de la Ciudad de México
que fortalezca las estrategias de seguridad publica ante el
aumento sostenido en robos a transeuntes registrados en la
capital del pais, a fin garantizar su seguridad e integridad.

Notas

1 El pasado 29 de enero de 2016, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma politica de la Ciudad de México en donde el
Distrito Federal cambio de nombre por Ciudad de México.

2 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043 &fecha=29/
01/2016

3 https://prosoft.economia.gob.mx/organismos/docop/ESTRATE-
GIAS%20-%20CDMX%202016.pdf

4 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodologia/
CNSP-Delitos-2018.pdf

5 http://ocmxseguridad.org.mx/a2017/
6 http://www.finanzas.df.gob.mx/pbr/pdf/ConstitucionPolitica.pdf

7 http://www.aldf.gob.mx/archivo-51021e3f0562d38356ccb328ffca
01d3.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 16 de octu-
bre de 2018.— Diputada Claudia Pastor Badilla (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
DE PUEBLA, A ACTIVAR LA ALERTA DE GENERO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fiscalia General del Estado de Puebla a activar la alerta
de género, a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil,
del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe Nayeli Salvatori Bojalil, diputada federal
de la honorable LXIV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del ar-
ticulo 6, y demés relativas del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la presente proposicion con puntos de acuerdo con
base en las siguientes

Consideraciones

La alerta de violencia de género contra las mujeres es un
mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, unico en el mundo, establecido en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia femini-
cida y/o la existencia de un agravio comparado que impida
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el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres,
en un territorio determinado (municipio o entidad federati-
va); la violencia contra las mujeres la pueden ejercer los in-
dividuos o la propia comunidad. (Articulo 22 de la Ley de
Acceso.)

En lo que respecta al Estado de Puebla, seglin datos esta-
disticos del Observatorio Ciudadano de Derechos Sexuales
y Reproductivos, AC (Odesyr),! de enero a la fecha van 62
feminicidios en el estado de Puebla.

La entidad poblana se ubica en el tercer sitio de todo el pa-
is con mas casos de feminicidio de los estados, donde la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
de Género (Conavim) no ha emitido una alerta de género.

Existen solicitudes para esta la alerta que han llegado des-
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), asi como de expertos que forman parte del grupo
de trabajo que la Conavim integro para analizar la situa-
cion.

Los estados en donde grupos civiles o gubernamentales
han solicitado la alerta, pero no se ha emitido son Puebla,
Tabasco, Sonora, Guanajuato, Baja California, Tlaxcala,
Yucatan y Querétaro.

A la fecha la Fiscalia General del estado de Puebla ha mini-
mizado las cifras de feminicidio en la entidad, a pesar de las
cifras de Odesyr la fiscalia solo investiga 13 casos como fe-
minicidios; no es posible que durante la gestion de Victor An-
tonio Carrancé y ahora con Gilberto Higuera Bernal, encar-
gado de la fiscalia se siga haciendo caso omiso de estos
delitos tratando de disfrazar o disimular que no pasa nada en
el estado y por ello no se emita la alerta de género.

Las autoridades tienen la obligacién y como principal reto
no ser omisas ante la ola de feminicidios en la entidad po-
blana, tal como también lo indico el rector de la Universi-
dad Iberoamericana, Fernando Fernandez Font,2 quien se-
flald6 que en el Centro de Derechos Humanos de la
institucion se registrd, en 2017, 106 presuntos feminici-
dios, mientras que la Fiscalia General del Estado (FGE) so-
lo contabilizé 77 y el SNSP tnicamente 27.

Compaiieras y compafieros legisladores es por ello el lla-
mado urgente a activar la alerta de género en Puebla, exi-
gimos acciones que nos lleven a realmente proteger a las
mujeres, basta de que la autoridad estatal considere que no
se trata de un asunto alarmante; se deben tomar acciones

inmediatas ante los feminicidios que inminentemente estan
afectando a las mujeres en nuestro estado.

Es tiempo que la Fiscalia General del estado asuma las
consecuencias por la falta de reconocimiento de lo que re-
almente esta pasando en Puebla.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las dis-
posiciones invocadas en el proemio, someto a consideracion
del pleno de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al encargado de la Fiscalia General del
estado de Puebla a activar a la brevedad la alerta de géne-
ro en esa entidad.
Notas

1 http://odesyr.org/

2 https://www.pressreader.com/mexico/el-sol-de-puebla/20180905/28
1535111871920

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uniodn, a 23 de octubre de 2018.— Diputada Nayeli Salvatori Bo-
jalil (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

IMPEDIR LA MINER{A A CIELO ABIERTO

EN SANTO DOMINGO ZANATEPEC, OAXACA,
HASTA QUE SE EFECTUEN LAS CONSULTAS A
LAS COMUNIDADES INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a impedir la
mineria a cielo abierto en Santo Domingo Zanatepec,
Oaxaca, hasta efectuar las consultas a las comunidades in-
digenas de la zona oriente del Istmo que podrian ser afec-
tadas, a cargo de la diputada Rosalinda Dominguez Flores,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Rosalinda Dominguez Flores, diputada a
la LXIV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
I del numeral 1 del articulo 6o. y el articulo 79, numeral 1,
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fraccion II, todos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente proposicion con punto de acuerdo, bajo las si-
guientes

Consideraciones

El municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, se lo-
caliza en la parte sureste de la region del Istmo de Tehuan-
tepec, y es un municipio primordialmente agricola, tradi-
cionalmente la siembra de maiz, ajonjoli, sorgo, melon,
sandia, han sido los principales cultivos, y a illtimas fechas
la produccion de mango se ha incrementado de manera sig-
nificativa, de hecho, en conjunto en la zona oriente del Is-
tmo se encuentra la mayor produccion de mango oaxaque-
fio de exportacion, y para esto, las cosechas de Santo
Domingo Zanatepec han sido significativas. Por su parte, la
ganaderia es otra de las actividades que dan sustento a una
parte importante de la poblacion.

En lo referente a su flora, esta caracterizada por pastizales,
en los que se aprecian manchones de arboles de guanacas-
tle, totoposte, ceiba, tepezcohuite y frutales. En cuanto a su
fauna, se tiene la presencia de liebre, conejo, zorra gris, co-
yote, venado, iguana, armadillo y aves silvestres como pa-
lomas, codorniz y zanate, algunas de estas especies que se
encuentran en alguna categoria de riesgo segun la Norma
Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010.

Al ser un municipio netamente rural, éste cuenta con poca
densidad poblacional, pero, es de tenerse en cuenta que en
el municipio se tiene la presencia de comunidades indige-
nas, con sus respectivas tierras comunales, mismas que han
ocupado desde épocas prehispanicas, ademas de las tierras
ejidales que dan sustento a buena parte de la poblacion.

Sobre estas tierras comunales o ejidales del municipio de
Santo Domingo Zanatepec, los propietarios de las mismas,
por medio del portal de la Secretaria de Economia, han de-
tectado que se han otorgado a la empresa minera Minaurum
Gold Inc., cuando menos tres concesiones mineras bajo la
técnica de cielo abierto, sin que ellos hayan sido tomados en
cuenta en ningun momento del trémite de concesion.

Lo anterior les causa serias preocupaciones a los propietarios,
ya que la mineria implica la pérdida de facto de la tierra so-
bre la que se asienta propiamente la mina con sus instalacio-
nes accesorias, ademas de una merma considerable en la pro-
ducciodn agricola, tanto en cantidad como en calidad.

Por ejemplo, para el estado de Zacatecas, Federico Guz-
man Lopez ha documento las afectaciones a las actividades
agricolas a partir de la instalacion de las mineras, a decir de
este investigador: “A manera ilustrativa se toma como re-
ferencia el impacto ambiental en la destruccion de la pro-
duccion agricola ocasionado por Minera Real de Angeles,
que afectd 900 hectéreas dedicadas a la agricultura y gana-
derfa en los municipios de Noria de Angeles y Villa Gon-
zalez Ortega (Valadez, 2013). Otro caso de mayores di-
mensiones fue recientemente el de la empresa minera
canadiense Goldcorp que inicid operaciones de explota-
cion en 2009; Garibay (2010:152) sefial6é que “la minera
Pefiasquito se instald sobre poco mas de 4 mil hectareas en
afectacion directa de tierras agricolas de los ejidos de Ma-
zapil, Cedros”. A partir de 2009 se observa como punto de
inflexion una situacion desfavorable en la produccion agri-
cola del municipio de Mazapil, cuya superficie sembrada y
cosechada registrd una tendencia decreciente a partir del
momento en que entrd en operaciones la minera Peflasqui-
to (ver grafica 2). Otra de las situaciones desfavorables que
se observo a partir de 2009 en que inici6 su fase de explo-
tacion la minera Pefiasquito, fue la tendencia de rendi-
mientos decrecientes en el namero de toneladas por hecta-
rea cosechadas en los cultivos de alfalfa, avena forrajera,
frijol, maiz forrajero, maiz grano y nopal forrajero. Princi-
palmente ha significado una afectacion directa a los peque-
fios productores agricolas de subsistencia dedicados a los
cultivos de temporal de frijol y maiz, que abarcan una su-
perficie de cultivo superior a 76 por ciento del total de la
siembra en el municipio de Mazapil, Zacatecas.”!

De igual manera las exportaciones agricolas se veran afec-
tadas, debido a que los mercados a los que exportamos son
muy cuidadosos en cuanto a la inocuidad alimentaria, por
lo que ponen trabas a la importacion de productos obteni-
dos en las inmediaciones de las minas a cielo abierto, por
ejemplo, para el mango, como declarard Anuar Garcia, re-
presentante estatal del Servicio Nacional de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica), en entrevista
al diario La Jornada: “En la cadena agroalimentaria del
mango, la calidad fitosanitaria es en la actualidad una ca-
racteristica esencial, entre otras, para la competitividad y
permanencia de los productos vegetales en los mercados
globalizados”.2

Las afectaciones al ambiente causadas por la mineria a cie-
lo abierto estan ampliamente documentadas, entre éstas se
tienen la modificacion del paisaje original, la generacion
de grandes volimenes de desechos de roca con toxicos
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afadidos, sobreexplotacion los acuiferos, contaminan las
fuentes de agua y destruccion de la produccion agricola.

Por ejemplo: “... en Minera Pefiasquito de Goldcorp se
consumen 147 megawatts (mw) de energia eléctrica y 43.9
millones de metros clibicos de agua por afo. Asi como in-
fertilidad de tierras de uso agricola y pecuario por conta-
minacion de metales, por ejemplo 900 hectareas en Noria
de Angeles y 7 961 hectareas en Pefiasquito, Mazapil.”3

En el caso de la entrada en labores de las minas en Santo
Domingo Zanatepec, habitantes de este y otros municipios
también se muestran preocupados por la contaminacion
que puede afectar su salud y sus actividades agricolas, au-
nado al abasto de agua en cantidad y calidad, ya que al en-
trar en labores las minas se pone en riesgo el abasto, debi-
do a los grandes volumenes que se empleardn para la
explotacion de los minerales, y la alta probabilidad de que
el rio Ostuta, del cual obtienen el vital liquido los munici-
pios de San Miguel Chimalapa, San Pedro Tapanatepec,
Chahuites, San Francisco Ixhuatan, Reforma de Pineda,
San Dionisio del Mar, San Francisco del Mar y Santiago
Niltepec.

En cuanto a las fuentes de empleo, frecuentemente se ar-
gumenta que la mineria traerd empleo a la comunidad, pe-
10, los puestos de trabajo y sustentos perdidos en la agri-
cultura, pesca y la mineria en pequefia escala exceden por
mucho los que ofrece la mineria de los megaproyectos. Los
pobladores locales a menudo se dedican a actividades dis-
tintas a las mineras y por lo mismo, carecen de las habili-
dades requeridas para ocupar puestos en esta industria, por
lo que acaban ocupando los trabajos con menor paga.

Por todo esto, mas otras razones de peso, es que los habi-
tantes del municipio de Santo Domingo Zanatepec consi-
deran que deberian de haber sido consultados antes del
otorgamiento de las concesiones a la minera, maxime si to-
mamos en cuenta que parte de la poblacion se encuentra en
comunidades indigenas, lo cual reviste importancia, ya que
por efectos del Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, el cual ha sido suscrito y ratificado
por México y, por lo tanto, es ley vigente en nuestro pais,
estas comunidades deben de ser consultadas cuando el go-
bierno tome cualquier decision que afecte sus territorios,
como es el caso en comento.

De igual forma, en los municipios de San Miguel Chima-
lapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San Francisco Ix-

huatan, Reforma de Pineda, San Dionisio del Mar, San
Francisco del Mar y Santiago Niltepec, se tiene la presen-
cia de comunidades indigenas, las cuales desde épocas pre-
colombinas han aprovechado de forma sustentable las
aguas del rio Ostuta, por lo que también son sus aguas y
por lo mismo deberian de ser consultadas sobre los pro-
yectos mineros en Santo Domingo Zanatepec.

A decir de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH): “Los estados tienen la obligacion de consultar a
los pueblos indigenas y garantizar su participacion en las
decisiones relativas a cualquier medida que afecte sus te-
rritorios, tomando en consideracion la especial relacion en-
tre los pueblos indigenas y tribales y la tierra y los recursos
naturales. Esta es una manifestacion concreta de la regla
general seglin la cual el Estado debe garantizar que “los
pueblos indigenas sean consultados sobre los temas sus-
ceptibles de afectarlos”, teniendo en cuenta que esta con-
sulta debe estar dirigida a obtener su consentimiento libre
e informado™

Por su parte en el caso especifico de México, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), por medio de la Te-
sis la. CCXXXVI/2013 (10a.), Comunidades y pueblos in-
digenas. Todas las autoridades, en el &mbito de sus atribu-
ciones, estan obligadas a consultarlos, antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptible de afectar sus dere-
chos e intereses, nos deja en claro que:

“La proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de los pueblos y las comunidades indigenas requiere ga-
rantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de in-
dole procedimental, principalmente el de acceso a la in-
formacion, el de la participacion en la toma de
decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido,
todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones,
estdn obligadas a consultarlos antes de adoptar cual-
quier accion o medida susceptible de afectar sus dere-
chos ¢ intereses, consulta que debe cumplir con los si-
guientes pardmetros: a) debe ser previa, b)
culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales; ¢) informada; y, d) de buena
fe. En el entendido que el deber del Estado a la consul-
ta no depende de la demostracion de una afectacion re-
al a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que pue-
dan llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los
objetos del procedimiento es determinar si los intereses
de los pueblos indigenas serian perjudicados.”
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Es de sefialarse que esta consulta no es un mero tramite ad-
ministrativo a cumplir por el concesionario, sino que, la fi-
nalidad de la misma es la de llegar a consensos, como lo se-
flala la CIDH, a decir de este tribunal internacional:

“133. ... en los planes de desarrollo o inversion dentro
de su territorio, el Estado tiene el deber de consultar, ac-
tivamente, con dicha comunidad, seglin sus costumbres
y tradiciones [...] Este deber requiere que el Estado
acepte y brinde informacion, e implica una comunica-
cion constante entre las partes. Las consultas deben rea-
lizarse de buena fe, a través de procedimientos cultural-
mente adecuados y deben tener como fin llegar a un
acuerdo [...] se debe consultar [...] de conformidad
con sus propias tradiciones, en las primeras etapas del
plan de desarrollo o inversion y no tinicamente cuando
surja la necesidad de obtener la aprobacion de la comu-
nidad, si este fuera el caso.

134. Asimismo, la Corte considera que, cuando se trate
de planes de desarrollo o de inversion a gran escala
que tendrian un mayor impacto dentro del territorio
Saramaka, el Estado tiene la obligacion, no sélo de
consultar a los Saramakas, sino también debe obte-
ner el consentimiento libre, informado y previo de
éstos, segun sus costumbres y tradiciones. La Corte
considera que la diferencia entre “consulta” y “consen-
timiento” en este contexto requiere de mayor andlisis.”>

El caso de las concesiones mineras en Santo Domingo Za-
natepec, se ajusta perfectamente a lo sefialado por la CIDH,
ya que son planes de inversion que tendran un mayor im-
pacto dentro del territorio que ocupan las comunidades in-
digenas de dicho municipio.

Cabe sefialar que las sentencias de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos son de gran importancia para nues-
tro derecho interno, esto porque los criterios empleados por
la esta corte son vinculantes a nuestro derecho interno
cuando estas son mas favorables a la persona, como lo ha
sefialado la SCIN.

“Jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Es vinculante para los jueces mexi-
canos siempre que sea mas favorable a la persona. Los
criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Esta-
do Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho tri-
bunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al
constituir una extension de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos crite-
rios se determina el contenido de los derechos humanos
establecidos en ese tratado. ...”6

Ademas, esta consulta tiene sus formalidades para que se
considere como valida, ya que debe ser previa, cultural-
mente adecuada, informada; y, de buena fe, ademas, no
puede ser llevada por cualquiera que simplemente convo-
que a los integrantes de las comunidades indigenas, sino
que, necesariamente tiene que participar en la misma la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, esto segiin la Tesis 2a. XXVIII/2016 (10a.) de la
SCIN, misma que a la letra dice:

“La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas es la autoridad competente en materia de
consulta a las comunidades indigenas, en virtud de que
las fracciones I, III, IV y IX a XI del articulo 20. y la
fraccion VI del articulo 30., ambos de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, le otorgan diversas facultades en materia de ga-
rantia, promocion y proteccion de derechos indigenas.
En ese sentido, puede advertirse que dicha Comision
tiene amplias facultades para consultar a los pueblos y
comunidades indigenas respecto de aquellos proyectos
que puedan impactar significativamente en sus condi-
ciones de vida y su entorno; por tanto, es la autoridad
competente para llevar a cabo la consulta a las comuni-
dades involucradas respecto de aquellos proyectos im-
plementados por la administracion publica federal y las
entidades federativas que puedan causarles un impacto
significativo. ...”

El evadir la realizacion de la consulta a los pueblos y co-
munidades indigenas no es de poca importancia, de he-
cho, para la SCJN la falta de esta consulta puede ser mo-
tivo mas que suficiente para que se anulen actos de
autoridad, por ejemplo, “... el 8 de mayo de 2013 la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, reconocio la vio-
lacion del derecho a la consulta de la Tribu en la emision
de la Autorizacion de Impacto Ambiental del Acueduc-
to, ordenando a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat) dejar sin validez la autori-
zacion ...”7

En lo referente a las atribuciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) con respecto a
la mineria, se tiene que la actividad de exploracion, explo-
tacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la
federacion en los términos de la Ley Minera, Reglamenta-
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ria del Articulo 27 Constitucional, estd sujeta a la evalua-
cion en materia de impacto ambiental y al trdmite de cam-
bio de uso de suelo, ambos a cargo de la dicha secretaria.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a conside-
racion del pleno de esta soberania la siguiente proposicion
con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Economia a que en el &mbito de sus
atribuciones impida las actividades de mineria a cielo abierto
y se abstenga de otorgar concesiones para dicha actividad en
el municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, hasta
que se efectue la consulta a las comunidades indigenas de es-
te municipio y de los municipios oaxaquefios de San Miguel
Chimalapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San Francis-
co Ixhuatan, Reforma de Pineda, San Dionisio del Mar, San
Francisco del Mar y Santiago Niltepec, organizada por la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
con la participacion de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, y en los términos del Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes y de la jurisprudencia emi-
tida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales a que en el ambito de sus atribuciones impi-
da las actividades de mineria a cielo abierto y se abstenga
de autorizar cambio de uso del suelo y autorizaciones en
materia de impacto ambiental, para dicha actividad en el
municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, hasta
que se efectue la consulta a las comunidades indigenas de
este municipio y de los municipios oaxaquefios de San Mi-
guel Chimalapa, San Pedro Tapanatepec, Chahuites, San
Francisco Ixhuatan, Reforma de Pineda, San Dionisio del
Mar, San Francisco del Mar y Santiago Niltepec, organiza-
da por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, con la participacion de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos, y en los términos del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
jo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes y de la jurisprudencia emitida por la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos.

Notas

1 Guzman Lépez, Federico. “Impactos ambientales causados por me-
gaproyectos de mineria a cielo abierto en el estado de Zacatecas, Mé-
xico”, Revista de Geografia Agricola niim. 56. https://chapingo.mx/re-
vistas/revistas/articulos/doc/r.rga.2016.57.010.pdf

2 https://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/03/14/aumenta-50-ex-
portacion-de-mango-en-zona-del-istmo-7451.html

3 Guzman Lopez, Federico. op. cit.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. “Derechos de los pue-
blos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos natu-
rales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Dere-
chos Humanos”. Disponible en:

http://cidh.org/countryrep/tierrasindigenas2009/cap.ix.htm# ftnref
1

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso del Pueblo Sara-
maka contra Surinam. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones
y costas, sentencia del 28 de noviembre de 2007, serie ¢, no 172.

6 2006225. P/J. 21/2014 (10a.). Pleno. Décima Epoca. Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion. Libro 5, Abril de 2014, Pag. 204.

7 Comision Nacional de los Derechos Humanos. “Recomendacion no.
43 /2015 sobre el caso de la violacion a los derechos a la libre autode-
terminacion y al debido proceso, en agravio de V1 y V2, indigenas ya-
quis.”, México, D.F., a 30 de noviembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Rosalinda Dominguez Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para dic-
tamen.

SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS
MIGRANTES CENTROAMERICANOS Y BRINDAR
ASISTENCIA MEDICA Y JURIDICA A QUIENES
SOLICITEN ASILO POLITICO O ESTANCIA LEGAL
MEDIANTE VISA DE TRABAJO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a salvaguardar
la integridad fisica de los migrantes centroamericanos y
brindar asistencia médica y asesoria juridica, permitiendo
un acceso ordenado a quienes soliciten asilo politico o es-
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tancia legal mediante visa de trabajo, a cargo de la diputada
Sarai Nufiez Ceron, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Sarai Nufiez Ceron, integrante
del grupo parlamentario de Accion Nacional de la LXIV
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion de punto de acuerdo, de
urgente u obvia resolucion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Muchos migrantes salen de su pais por razones economi-
cas. Algunos van en busca de mejores perspectivas socioe-
conomicas y aspiran a trabajar en el exterior. Otros enfren-
tan la extrema pobreza en su pais de origen y no ven otra
alternativa que emigrar para sobrevivir, este fendmeno de
migracion estd pasando en nuestro pais y es una realidad.

“En 1980 se cred un grupo de trabajo en las Naciones Uni-
das presidido por México, la Convencién Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares, la cual fue
adoptada por unanimidad en la 69 reunion plenaria de la
Asamblea General de 18 de diciembre de 1990.

En 1998, se lanz6 una Campafa por la Ratificacion de la
Convencion, siguiendo varias iniciativas que promovian su
ratificacion. El Comit¢ Directivo de la Campaiia fue convo-
cado en Ginebra por la ONG Migrants Rights International,
con el objetivo de sentar las bases para una campara global
de ratificacion de la Convencion y de su entrada en vigor.

La Convencidn no crea nuevos derechos para los migran-
tes sino que busca garantizar el trato igualitario y las mis-
mas condiciones laborales para migrantes y nacionales, lo
que implica notablemente:

* Prevenir condiciones de vida y de trabajo inhumano,
abuso fisico y sexual y trato degradante.

* Garantizar los derechos de los migrantes a la libertad
de pensamiento, de expresion y de religion.

* Garantizar a los migrantes el acceso a la informacion
sobre sus derechos.

* Asegurar su derecho a la igualdad ante la ley, lo cual
implica que los migrantes estén sujetos a los debidos

procedimientos, que tengan acceso a intérpretes, y que
no sean sentenciados a penas desproporcionadas como
la expulsion.

* Garantizar a los migrantes el acceso a los servicios
educativos y sociales”.!

En esta tesitura, todos los migrantes tienen una caracteris-
tica en comuin: viven y trabajan en un pais del cual no son
nacionales. Por consiguiente, enfrentan el desafio de adap-
tarse a una sociedad que no es la suya y que podria recha-
zarlos, mas aun, como no ciudadanos, usualmente gozan de
menos derechos que la poblacion nativa. Ellos sufren di-
rectamente de la idea tan difundida que afirma que los mi-
grantes no tienen derecho a la proteccion total de la legis-
lacion relativa a los derechos humanos: esta es una idea
fundamentalmente erronea desde una perspectiva de dere-
chos humanos y contribuye al dificil acceso de los migran-
tes a la proteccion y bienestar sociales.

Por lo antes mencionado, en el Partido Accion Nacional
condenamos enérgicamente los hechos violentos aconteci-
dos el dia 20 de octubre del presente afio, en el Puente Su-
chiate, frontera entre México y Guatemala, con la carava-
na de los migrantes hondurefios y la insensible politica del
gobierno en turno, debido a que nos han informado que co-
mo resultado del operativo implementado por el Gobierno
Federal, un nifio hondurefio de 7 meses resultd muerto, asi
como decenas de personas heridas, tanto de parte de los
migrantes como de elementos de la fuerza piblica federal
y de una reportera.

De tal suerte, que la dignidad de la persona y el respeto
irrestricto a sus derechos estan reconocidos y garantizados
por la ley y deben ser respetados en todo momento y bajo
cualquier circunstancia por dificil que ésta se presente, por
parte de las autoridades.

Ya que el respeto a los migrantes mexicanos que demanda-
mos al vecino pais del Norte es y debe ser en reciprocidad
y congruente, mismo respeto que debemos garantizar a los
migrantes hondurefios a nuestro pais.

Por lo anterior, exigimos de nuestras autoridades federales
que se conduzcan con estricto apego a las leyes nacionales
y a los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, garantizando en los hechos la salvaguarda de la
integridad fisica de todos y cada uno de los migrantes cen-
troamericanos.
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Por lo antes expuesto, para el Partido Accion Nacional es
imperante “la proteccion de los derechos humanos ya que
alienta la vida de una auténtica democracia es la expresion
concreta de la dignidad humana. Sin respeto cabal a los de-
rechos humanos, no hay democracia. De su pleno conoci-
miento y proteccion juridica depende la existencia de un
Estado democrético de derecho”2

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de
la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, se conduzcan con estricto apego a las leyes na-
cionales y a los tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos, salvaguardando la integridad fisica de todos y
cada uno de los migrantes centroamericanos y brindando
asistencia médica y asesoria juridica, permitiendo un acceso
ordenado a los migrantes que soliciten asilo politico o estan-
cia legal mediante visa de trabajo a quienes se acrediten co-
mo migrantes que por necesidad dejan su patria para buscar
mejores condiciones de vida para sus familias.

Nota
1 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de To-
dos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares Entrada en vigor

el 1° de julio de 2003,

2 https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-de-
doctrina-2002.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Sarai Nufiez Cer6n (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

PRONUNCIAMIENTO EN FAVOR DEL RESPETO
A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
INTEGRANTES DE LA CARAVANA, Y LA
OBSERVANCIA DE LAS LEYES Y LOS
PROTOCOLOS EN MATERIA MIGRATORIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual la Camara
de Diputados se pronuncia en favor tanto del respeto irres-
tricto de los derechos humanos de los integrantes de la ca-
ravana migrante a su paso por territorio nacional como de
la observancia de las leyes y los protocolos en materia mi-
gratoria del pais, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI

Los que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la LXIV Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 79, numeral 2, fraccion II, y demads aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
puntos acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 19 de octubre, un grupo de migrantes integrado
por aproximadamente 2 mil 500 personas, sobre todo de
origen hondurefio, ingresaron en el territorio nacional a tra-
vés del puente fronterizo entre México y Guatemala. La
denominada “Caravana Migrante” se integra cada afio por
personas de diversas nacionalidades que buscan llegar a la
frontera norte de México, con el objetivo de cruzar a Esta-
dos Unidos.

No es la primera vez que llega a México una caravana mi-
grante; la ltima ocasion sucedio en abril del presente afio.
El principal propésito de los migrantes es buscar empleos
y mejores oportunidades de vida para sus familias.

Ante la situacion, el presidente Enrique Pefia Nieto y sus
homologos de Guatemala y Honduras acordaron resolver
la situacion en la frontera en un marco de pleno respeto a
los derechos humanos de los migrantes y de pleno ejercicio
de la soberania de cada uno de los paises.

A través de un comunicado,! la Presidencia de la Republi-
ca dio a conocer que los mandatarios reiteraron su com-
promiso con la vision del Pacto Global por la Migracion,
en el sentido de promover en todo momento una migracion
segura, regular y ordenada. Asimismo, destacaron que este
tema debe abordarse bajo el principio de corresponsabili-
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dad y con pleno respeto a los derechos humanos de los mi-
grantes.

En México, el gobierno de la reptiblica, a través de las Se-
cretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores, atien-
de las solicitudes de todos los extranjeros que buscan in-
gresar al territorio nacional de forma legal, asi como las
solicitudes de refugio, con pleno respeto a sus derechos hu-
manos y con arreglo a la normativa nacional e internacio-
nal en la materia.

El gobierno mexicano solicitd la intervencion del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), para acompanar este proceso. Con ello se bus-
ca contribuir a una solucion de caracter humanitario, ajus-
tada al marco legal, respetuosa de los derechos humanos y
transparente, asi como garantizar la seguridad de los mi-
grantes, particularmente de los grupos vulnerables como
las mujeres, los menores de edad y los adultos mayores,
evitando que puedan ser engafiados por las organizaciones
criminales dedicadas al trafico de personas.

A través de un comunicado de la Secretaria de Goberna-
cion, dio a conocer que el gobierno mexicano ha hecho én-
fasis en lo siguiente:?

* Toda persona que desee ingresar en el territorio nacio-
nal debe hacerlo cumpliendo con los requisitos estable-
cidos en la Ley de Migracion y por los puntos de entra-
da autorizados, y podra moverse con plena libertad en el
mismo por el tiempo de vigencia de la visa.

* La legislacion vigente no considera un documento que
conceda la internacién a México sin cubrir requisitos
para transitar hacia un pais vecino.

* Que toda persona que ingrese en el territorio nacional
y desee solicitar el reconocimiento de la condicion de
refugiado o ser beneficiario de medidas de proteccion
complementaria, debera hacerlo individualmente, de
conformidad con la legislacion vigente y el derecho in-
ternacional.

Asimismo, reiterd su compromiso con los esfuerzos de la
comunidad internacional a favor de una migracion segura,
ordenada y regular, y con los derechos humanos de los mi-
grantes, también manifesto su conviccion de que el didlo-
go y la cooperacion internacionales entre los paises de ori-
gen, transito y destino de migrantes son indispensables
para afrontar los retos del fendmeno migratorio.

El presidente Enrique Pefia Nieto asegurd que, como cual-
quier pais soberano, México no permite ni permitira el in-
greso a su territorio de manera irregular o violenta, igual-
mente sefiald que nuestro pais mantiene su disposicion de
apoyar a los migrantes que decidan ingresar en el pais res-
petando las leyes.

El pais mantiene el didlogo permanente con los miembros
de la Caravana Migrante, autoridades de Honduras, Guate-
mala y El Salvador, asi como con el ACNUR y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
PRI respaldamos las acciones emprendidas por el gobierno
de la reptblica que, en el marco de la legalidad, ha res-
guardado los derechos humanos de los migrantes. Asimis-
mo, nos unimos a las diferentes voces de solidaridad con
nuestros hermanos centroamericanos.

La migracion constituye un fendmeno inherente a la natu-
raleza humana, a lo largo de la historia ha contribuido al
desarrollo de nuestra civilizacion. El Estado mexicano ha
sido historicamente un pais promotor de la gobernanza de
la migracion y los derechos humanos de los migrantes. So-
mos una de las naciones con mayor nimero de connacio-
nales radicados en otro pais. Por esta razon, México man-
tiene su compromiso con la cooperacion para promover
una migracion ordenada y regular.

Estamos conscientes de los retos que representa la migra-
cion irregular, sin embargo, creemos este es un fenomeno
que debe resolverse a través de acciones que promuevan el
desarrollo, la cooperacion, el didlogo y la responsabilidad
compartida.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados se pronuncia en favor
del respeto irrestricto de los derechos humanos de los inte-
grantes de la Caravana Migrante que se encuentran en te-
rritorio nacional, asi como por la observancia de las leyes
y los protocolos en materia migratoria del pais.

Segundo. La Cdmara de Diputados hace votos porque se
encuentre una solucion a este problema de caracter huma-
nitario, de manera coordinada entre las autoridades nacio-
nales y las competentes de los gobiernos de Honduras,
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Guatemala y El Salvador, asi como la Oficina del Alto Co-
misionado de Naciones Unidas para los Refugiados.

Tercero. Reconociendo que las migraciones masivas son
un fendmeno del nuevo orden mundial, exhortamos respe-
tuosamente al Estado mexicano para que de manera coor-
dinada con los organismos internacionales se atienda este
fenomeno de manera integral.

Notas

1 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/el-presidente-enrique-pena-
nieto-converso-con-los-presidentes-de-guatemala-y-honduras

2 https://www.gob.mx/segob/prensa/mexico-solicita-la-intervencion-
de-la-onu-para-atender-la-caravana-migrante- 179002 ?tab=

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a 23 de octubre de 2018.— (Ré-
brica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

INTEGRAR UNA COMISION ESPECIAL

DE INVESTIGACION ACERCA DEL INCREMENTO
DE PERSONAS CON INSUFICIENCIA RENAL

EN TIERRA BLANCA, VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al go-
bierno de Veracruz a integrar una comision especial de in-
vestigacion sobre los factores y las circunstancias que han
propiciado el incremento de personas con insuficiencia re-
nal en Tierra Blanca, y establecer un banco de datos esta-
distico dedicado a conjuntar los indices de morbilidad, des-
glosados por municipio, a cargo del diputado Eleuterio
Arrieta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Eleuterio Arrieta Sanchez, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I'y 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Segtin la American Kidney Fund, la insuficiencia
renal, “también llamada enfermedad renal de etapa termi-
nal es la ultima etapa de la enfermedad renal cronica” cu-
yo padecimiento se atribuye a la deficiencia en las funcio-
nes vitales de los rifiones para lo cual resulta insuficiente
sobrevivir sin el tratamiento de dialisis o un trasplante de
rifion.

Existen dos tipos de insuficiencia renal: insuficiencia renal
aguda (IRA), consiste en que el rifidn deja de funcionar de
manera brusca, en un periodo de horas a dias, para lo cual
puede llegar a necesitar tratamiento inmediatamente, inclu-
so dialisis; y la insuficiencia renal cronica (IRC) que es una
alteracion renal cronica que se mantiene en el tiempo,
avanza de manera progresiva e irreversible.1

La causa especifica es por problemas de salud que han re-
percutido en un dafio permanente al funcionamiento de los
riflones, como lo son: enfermedades autoinmunes, como el
lupus y la nefropatia igA; enfermedades genéticas, como la
renal poliquistica; sindrome nefrotico, problemas de vias
urinarias y la diabetes, siendo ésta la causa mas comiin de
la insuficiencia renal.

Otras causas que lo generan de forma aguda y subita, son
las asociadas a: ataques al corazon, abuso en el consumo de
drogas, insuficiente flujo de sangre a los rifiones y proble-
mas de las vias urinarias.

Segunda. Seglin estudios realizados por la asociacion in-
ternacional Greenpeace, atribuye que la incidencia sobre
este padecimiento se ha incrementado en la region de for-
ma exponencial “por la contaminacion que hay en el rio
Blanco, donde hay muchas industrias, desde industria qui-
mica, alimenticia, hay rastros, hay vidrieras; lo cual con al-
gunos de esos quimicos volatiles la gente estd en constan-
te contacto con estas sustancias”.2

Tercera. Considerando a la diabetes mellitus (Tipo II) y a
la hipertension arterial como los padecimientos desencade-
nantes mas comunes de la insuficiencia renal, y en virtud
de que no existen cifras especificas que nos permitan tener
un panorama mas amplio sobre el nimero de incidencia de
este padecimiento, seglin datos de Forbes Mexico, con ci-
fras hasta el afio 2015, 15.5 millones de personas padecen
diabetes mellitus en Latinoamerica de los cuales 10.6 mi-
llones, lo que representa 8.8 por ciento de la poblacion, si-
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tuacion que se traduce en 87 mil muertes por afio. Para el
caso de la hipertension arterial, segun el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) registra 7 millones de casos,
lo que representa 5.8 por ciento, lo que genera mas de 50
mil muertes al afio.3

Cuarta. En el estado de Veracruz, segin cifras de la Se-
cretaria de Salud, en su informe denominado Veinte princi-
pales causas de enfermedad en Veracruz, la hipertension
arterial y la diabetes mellitus (tipo II) ocupan los lugares 10
y 11 respectivamente, en la escala de enfermedades princi-
pales, lo que significa que 1.2 por ciento de la poblacion ha
presentado padecimientos de hipertension arterial, mien-
tras que 1.1 por ciento lo ha hecho respecto a la diabetes
mellitus.

Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria de Salud del
Estado de Veracruz, entre los afios 2008 y 2012 se presen-
taron 265 defunciones por insuficiencia renal en Tierra
Blanca. Anterior a ese periodo el problema ya era grave co-
mo lo hizo constar en un documento el Instituto Nacional
de Cardiologia Ignacio Chdvez, en la Ciudad de México, al
atender en 2003 a 40 pacientes de Tierra Blanca con insu-
ficiencia renal, mientras que otros 110 enfermos del mismo
municipio esperaban tratamiento. El documento firmado
por el doctor Héctor Pérez Grovas, del Servicio de Nefro-
logia, apreto el boton de alarma al sefialar que una preva-
lencia de 150 casos por cada 100 mil habitantes, significa-
ba una cifra 10 veces mayor que el promedio esperado en
cualquier otra poblacion de la Republica Mexicana.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al gobierno de Veracruz, especifica-
mente a la Secretaria de Salud del estado, para que en co-
ordinacion con su homdloga del gobierno federal, se inte-
gre una comision especial de investigacion acerca de los
factores y circunstancias que han propiciado el incremento
de personas con insuficiencia renal en el municipio de Tie-
rra Blanca, toda vez que no han existido acciones concre-
tas y contundentes por parte de las instancias aludidas en
aras de dar diagndstico y solucion al problema.

Asimismo, se conmina a formular un banco de datos esta-
distico dedicado a conjuntar los indices de morbilidad en
cada una de las cabeceras municipales, ya que actualmente
no se encuentra registro en sus portales de internet.

Notas

1 https://www.news-medical.net/health/renal-failure-types-(spanish).
aspx

2 http://'www.greenpeace.org/mexico/es/Noticias/2007/Marzo/se-dis-
para-mortalidad-por-cont/

3 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201707/203

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tado Eleuterio Arrieta Sanchez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RECONOCER AL ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL
POR EL TRABAJO QUE HA REALIZADO PARA
RESGUARDAR LA REPRESENTACION DEL
ESTADO MEXICANO Y DE LA REPUBLICA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a reconocer al
Estado Mayor Presidencial por el trabajo realizado para
resguardar la representacion del Estado mexicano y la re-
publica, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PRI

Los que suscriben, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion 11, y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que la honora-
ble Camara de Diputados reconoce al Estado Mayor
Presidencial por el trabajo que ha realizado para resguardar
la representacion del Estado mexicano y de la Republica,
contribuyendo asi a preservar la estabilidad, la gobernabi-
lidad y la seguridad nacional, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Estado Mayor Presidencial es un organo técnico militar
que tiene como primera funcion proteger al Presidente de
la Republica. Se trata de una institucion historica y de gran
tradicion, que ha formado parte de la historia de nuestro
pais.
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La primera referencia sobre la existencia de una corpora-
cion militar cercana a la Presidencia de la Republica con
funciones de proteccion y ayuda data de 1823. No obstan-
te, la institucionalizacion juridica se dio en 1846, tras la in-
tervencion estadunidense.!

Con el objeto de proteger al presidente de la invasion ex-
tranjera se emiti6 un primer Decreto Presidencial que esta-
bleci la conformacion del Organo Técnico Militar; poste-
riormente, durante el gobierno del General Ignacio
Comonfort, en 1857, se emitio un Reglamento que especi-
fico que el Estado Mayor estaria integrado por un General
de brigada y diez jefes u oficio.

Fue basta el gobierno del presidente Porfirio Diaz que en
un nuevo “Reglamento” se establecio que dicho organo es-
taria integrado de manera exclusiva por oficiales del Ejér-
cito y la Marina. Desde ese momento se establecio que la
mision central serfa velar por la seguridad personal de pre-
sidente de la Republica, prestar servicios técnicos y servir
como vinculo entre la Presidencia y la actual Secretaria de
la Defensa Nacional.

Historicamente ha tenido diversas denominaciones, entre
ellas “Ayudantia General, Estado Mayor Facultativo, Cuer-
po Especial de Estado Mayor del Presidente de la Republi-
ca, y hoy Estado Mayor Presidencial 2

De acuerdo con el articulo 4 del Reglamento del Estado
Mayor Presidencial vigente, este 6rgano desempefia diver-
sas funciones.

Articulo 4. El Estado Mayor Presidencial tendra las mi-
siones generales siguientes:

[. Garantizar la seguridad del Presidente de la Republi-
ca, de su familia, de los mandatarios y altos funcionarios
extranjeros que visiten el territorio nacional, de los ex
Presidentes de la Republica, y de otras personas que por
la importancia de su cargo o encomienda, o por su si-
tuacion, expresamente ordene el titular del Ejecutivo fe-
deral;

II. Garantizar la seguridad permanente de los inmuebles
donde el Presidente de la Republica, resida o labore ha-
bitualmente;

[I. Desarrollar las actividades de inteligencia y con-
trainteligencia necesarias para el cumplimiento de sus
funciones;

IV. Planear y organizar las tareas conexas a la participa-
cion del Presidente de la Republica y de su esposa en gi-
ras y eventos publicos, proporcionando los recursos hu-
manos y materiales que se requieran en apoyo de sus
actividades;

V. Proporcionar a sus unidades, el apoyo logistico nece-
sario para el cumplimiento de sus funciones; VI. Apoyar
al Presidente de la Republica, en el desarrollo de sus ac-
tividades, en su ambito de competencia, y

VIL. Administrar los recursos presupuestales asignados
a través de la Presidencia de la Republica para el de-
sempefio de sus funciones.3

Es importante destacar que el Estado Mayor Presidencial,
ademas de velar por la seguridad del Presidente y de cuidar
las instalaciones presidenciales, este rgano se distingue de
otras corporaciones militares porque cuenta con entrena-
miento especializado en los procesos de seguridad que des-
empefian. Se trata de un cuerpo de élite, capacitado de ma-
nera especifica y de gran tradicion, que realiza actividades
de inteligencia y contrainteligencia.

Adicionalmente, como lo establece el articulo 4 del Regla-
mento, las actividades del Estado Mayor Presidencial tam-
bién se extienden a la proteccion de altos funcionarios ex-
tranjeros que visitan México; su funcion es garantizar la
seguridad de los cuerpos diplomaticos y las actividades po-
liticas que se desarrollan en torno a este tipo de visitas.

Su labor es tan importante que el Estado Mayor Presiden-
cial se conforma con un organo de alta confianza que utili-
za protocolos estandarizados en los cuales coordinan todas
las acciones que se requieren para garantizar la seguridad
de las personas antes referidas.

El trasfondo de las acciones que emprende el Estado Ma-
yor Presidencial se sustenta en la defensa de los cargos pu-
blicos que ostentan y, por consiguiente, en la proteccion y
la estabilidad del Estado que dirigen (ya sea el presidente
de México o jefe de Estado de algln otro pais que por al-
gln motivo se encuentre en México). Asi, su labor central
es velar por el orden y la gobernanza de un Estado de de-
recho.

Detrés de la seguridad de la persona fisica, se encuentra la
Proteccion del poder Ejecutivo como eje central de la poli-
tica de Estado. El presidente de la Republica, tiene la im-
portante responsabilidad de dirigir la politica interior y ex-
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terior del pais, es quien estructura, da orden y funciona-
miento al pais.

A la par, el poder Ejecutivo -a diferencia del legislativo y
el judicial- queda encarnado en una sola persona que con-
centra todas y cada una de las tareas asignadas en el ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica. Tanto el poder legis-
lativo como el poder judicial pueden sostenerse como
instituciones politicas, aunque llegare a faltar uno de sus
miembros; por el contrario, un atentado contra el presiden-
te de la republica, representa la desarticulacion del poder
Ejecutivo en su totalidad.

Actualmente, este organo técnico militar estd compuesto
por mas de 2 mil efectivos, de este personal, 8 de cada 10
son del Ejército Mexicano. Para mantenerse en el cargo,
sus integrantes deben aprobar exdmenes permanentemente
y son objeto de programas de adiestramiento, capacitacion,
actualizacion y evaluacion de sus acciones.

La labor del Estado Mayor Presidencial es un tema de se-
guridad nacional al que debe darse la seriedad y el valor
que corresponde. Ya sea por su tradicion historica, por su
trasfondo ideoldgico o su fundamento como Organo de Es-
tado. Tanto mas, si atendemos a los altos niveles de vio-
lencia que México vive actualmente.

Bajo este contexto, es fundamental reconocer el trabajo y
las contribuciones del Estado Mayor Presidencial, a fin de
garantizar la proteccion del Poder Ejecutivo como eje cen-
tral de la politica de Estado, ademas de su contribucion a
preservar la seguridad y la soberania nacional.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, reconoce al Estado Mayor Presidencial, por el
trabajo que ha realizado para resguardar la representacion
del Estado Mexicano y de la Republica, contribuyendo asi
a preservar la estabilidad, la gobernabilidad y la seguridad
nacional.

Notas

1 Presidencia de la Republica. (2 de noviembre de 2015). Semblanza
historica del Estado Mayor Presidencial. 16/10/2018. Sitio web:

https://www.gob.mx/presidenci a/ acciones-y-programas/semblan-
za-historica-del—estado-mayor-presidencial

2 Presidencia de la Republica. (2012). Antecedentes Historicos del Es-
tado Mayor Presidencial. 16/10/2018. Sitio web:

http://calderon.presidencia.gob.mx/oficina-de-la-presidencia/esta-
do-mayor/antecedentes-historicos/

3 Secretaria de la Defensa Nacional. (2018). Reglamento del Estado
Mayor Presidencial. 16/10/2018, de la Sedena sitio web:

http://www.sedena.gob.mx/pdf/reglamentos/Reg_Est Myr Pres.
pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 23 de octubre de
2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

SE PUBLIQUE EN LA GACETA

OFICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ,

LA LEY PARA EL FOMENTO Y PROTECCION
DE LA ACTIVIDAD PILONCILLERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Congreso y el gobierno de Veracruz a publicar de mane-
ra urgente en la Gaceta Oficial del estado la Ley para el Fo-
mento y la Proteccion de la Actividad Piloncillera, aproba-
da el 18 de junio de 2018 por el pleno de aquél, a cargo del
diputado Eleuterio Arrieta Sdnchez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

El suscrito, diputado Eleuterio Arrieta Sdnchez, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se permite someter a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El piloncillo o panela es un dulce tipico de la
gastronomia de muchos paises latinoamericanos, de la In-
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dia, Laos y Pakistan. El método de preparacion se realiza
en tres etapas: la primera, es la extraccion del caldo, jarabe
0 jugo no destilado de la cafia de aziicar; la segunda es el
remojo y hervido de la sustancia; y tercera, el moldeado,
secado y purificacion. Lo anterior, da como resultado el pi-
loncillo o panela en la forma conica que tradicionalmente
conocemos, 0 bien para su utilizacion en azicar mascaba-
do 0 también llamada, azicar morena.

Segunda. En México, el piloncillo es la base de varios pla-
tillo y postres tradicionales muy estimados, por citar algu-
nos: las calabazas en piloncillo, los frutos cristalizados y en
¢época de navidad para el ponche. También se usa para pre-
parar chiles chipotles, alimento que se ocupa en el centro
del pais para acompadar platillos salados. Asimismo, se
emplea para elaborar los llamados “puerquitos de pilonci-
1lo” que son panes tipicos artesanales elaborados con hari-
na, manteca, especias y piloncillo.

Tercera. En materia de salud, el piloncillo es un endulzan-
te natural que no genera repercusiones graves en su uso,
por el contrario, los nutrientes de la cafia se conservan de
forma integra aportando energia, necesaria para el desarro-
llo de los procesos metabolicos y nutrientes esenciales, ta-
les como: agua, carbohidratos, minerales, proteinas, vita-
minas y grasas. Situacion que se contrasta con lo que
otorga el uso del azicar blanca comiin, lo cual solo aporta
calorias vacias.

Cuarta. Veracruz, Quintana Roo, Nayarit, Jalisco, San
Luis Potosi, Hidalgo y Colima, concentran la mayor canti-
dad de produccion de piloncillo de toda la Repiiblica Me-
xicana, con 60 mil toneladas anualmente. Esta industria ge-
nera anualmente mas de 70 mil empleos y una derrama
econdmica estimada en un valor de 400 millones de pesos
(https://www.gob.mx/firco/articulos/piloncillo-del-na-
huatl-chiancaca-azucar-morena). La calidad del piloncillo
se mide por su color y textura: a mayor claridad y dulzura,
se le considera un mejor producto.

Quinta. Actualmente, los pequefios y medianos producto-
res de piloncillo de la regién de Huatusco en Veracruz, pa-
decen la competencia desleal de presuntos productores pi-
loncilleros que utilizan en el proceso de elaboracion:
azucar de desecho (barredura), azicar siniestrada de los in-
genios, azucar de linea de dudosa procedencia, caramelos
o dulces derretidos, que son comprados en miles de tonela-
das a precios notablemente bajos, lo que trae como conse-
cuencia, ademas de evidentes dafios a la salud al usar edul-

corantes artificiales, una practica de adulteracion en el pro-
ducto cuya afectacion economica impacta a entre 15 mil y
20 mil familias dependientes de estos ciclos productivos.
Lo que impulsa a que el campo cafiero sea abandonado y
devastado, siendo éstos, en gran medida, cooptados por las
estructuras del narcotrafico.

Sexto. En virtud de lo anterior, es que por iniciativa del
diputado Rogelio Arturo Rodriguez Garcia del 2 de mayo
de 2017, impulsado por los diversos grupos que integran a
la Unidn Veracruzana de Piloncilleros, el pleno del Con-
greso local del estado, aprobd el 18 de junio del presente
aflo, con 36 votos a favor, sin votos en contra o abstencio-
nes, el dictamen de la nueva Ley para el Fomento y Pro-
teccion de la Actividad Piloncillera, la cual entre otras co-
sas resalta a esta actividad como agricola, artesanal y
tradicional propia del estado de Veracruz, cuyo objetivo es
el de fomentar su desarrollo y cuidado, protegiéndola de
practicas desleales ajenas a la preparacion tradicional, esto
quiere decir que el piloncillo debera ser realizado impera-
tivamente, con jugo de cafia de azlicar con estindares de
calidad para el consumo humano y mediante la utilizacion
de trapiches.

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al Congreso local y al titular del go-
bierno constitucional del estado de Veracruz, para que se
publique de manera urgente en la Gaceta Oficial del esta-
do, la Ley para el Fomento y Proteccion de la Actividad Pi-
loncillera aprobada por el pleno de dicho congreso el 18 de
junio del presente afio. Lo anterior, de acuerdo a lo que
mandatan los articulos 35, fraccion v, parrafo segundo y 36
de la constitucion del estado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2018.— Diputado Eleuterio Arrieta Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, para
dictamen.
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ESTADO QUE GUARDA EL EQUIPO DE

VIDEO VIGILANCIA, LOS BOTONES DE PANICO
Y ALTAVOCES ADSCRITOS AL PROGRAMA
CIUDAD SEGURA, DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al estado del
equipo de videovigilancia, los botones de panico y los al-
tavoces del programa Ciudad Segura, en la capital del pa-
is, ante diversas denuncias publicas sobre su mal funciona-
miento y desperfectos durante los sismos registrados,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a consi-
deracion de la honorable asamblea la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
Ciudad de México para que, a través de la Secretaria de Se-
guridad Piblica y el Centro de Comando, Control, Computo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano CS5, transparente el
estado que guardan el equipo de videovigilancia, los botones
de panico y altavoces adscritos al programa Ciudad Segura,
ante diversas denuncias publicas sobre su mal funcionamien-
to y desperfectos durante los sismos registrados en la capital
del pais, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El objetivo del programa Ciudad Segura radica en mejorar
los tiempos y acciones de reaccion de las autoridades capi-
talinas ante una situacion de emergencia o la comision de
algun delito contra de la ciudadania.

Esta estrategia de seguridad se sustenta en el uso de equi-
po de videovigilancia, botones de panico y altavoces, con
los que se monitorean las principales vialidades y constitu-
ye un punto de contacto con la ciudadania para recibir sus
denuncias.

El C5 opera con un poco mas de 15 mil cdmaras de vigi-
lancia en vialidades y otras 6 mil instaladas en el Sistema
de Transporte Colectivo Metro, asimismo una red de alta-
voces que sirven para transmitir alertas e informacion de
seguridad como sismos, accidentes de alto riesgo y el vo-
ceo de personas extraviadas.!

Diversas ciudades en el mundo, como Jerusalén, Londres,
Liverpool, Paris, Chicago, Medellin y Bogotd, también se

han apoyado en este tipo de tecnologia para disminuir la in-
cidencia delictiva, aunque con resultados distintos.

A pesar de su relevancia, en el caso mexicano existen di-
versas denuncias piblicas que ponen de manifiesto su mal
funcionamiento y la carencia de mecanismos de manteni-
miento correctivo y preventivo.

En este sentido, diversos medios de comunicacion han do-
cumentado las siguientes irregularidades:

-Segtlin la Direccion General de Tecnologias, al menos 6
mil 588 de las 15 mil 310 cdmaras instaladas ya cadu-
caron y mas de 2 mil 500 dejarén de funcionar para el
afio 2019.2

-En relacion a los altavoces 11 mil 505 se encuentran
activos, 832 estan en situacion obsoleta y 17 no funcio-
nan, ademas de los botones de emergencia de los que 9

mil 368 estan activos y 706 presentan algun tipo de fa-
lla.3

-Las principales anomalias se han identificado en cdma-
ras, postes, router y variaciones de voltaje, incluso actos
de rapifia.

-Las principales alcaldias afectadas con por lo menos el
50 por ciento de los aparatos fuera de servicio son: Gus-
tavo A. Madero, con 122 equipos; Cuauhtémoc, con
113; Iztapalapa, con 105; y Alvaro Obregon, con 74 dis-
positivos.

-Para ejemplificar el impacto en las fallas de los altavo-
ces, basta indicar que durante el sismo del pasado 19 de
julio de 2018, con epicentro en Huajuapan de Leon, se-
gun el jefe de Gobierno, mil 320 altavoces no funciona-
ron, es decir, no emitieron ninguna alerta, problematica
que pudo derivar en la pérdida de vidas humanas.4

Para subsanar estas constantes fallas, el gobierno de Ciu-
dad de México esta desarrollando pruebas sonoras el pri-
mer lunes de cada mes, y puso en marcha multiples cua-
drillas técnicas para reparar los altavoces descompuestos.

Estos trabajos carecen de la transparencia esperada, ya que
se desconoce el presupuesto total asignado y los altavoces
reparados desde que las cuadrillas se pusieron en funciona-
miento, peor aun, no se han dado a conocer las licitaciones
realizadas y las empresas que resultaron beneficiadas.
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Ante este panorama, los integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PRI consideramos necesario que el jefe de Gobier-
no de la Ciudad de México informe el estado que guardan
los equipos de videovigilancia, los botones de panico y al-
tavoces adscritos al programa Ciudad Segura.

Las diferencias en la operacion del programa y la nula
transparencia en su implementacion, aunados al incremen-
to en la incidencia delictiva en la capital del pais, revelan
su ineficiencia desde su puesta en marcha, por lo que esta
lejos de cumplir con su propdsito original de convertir a la
ciudad en una de las més seguras del mundo y garantizar la
seguridad e integridad de los habitantes.

De ahi la importancia del presente instrumento legislativo,
el cual impulsa el adecuado funcionamiento de la infraes-
tructura de la que dispone el programa Ciudad Segura en
Ciudad de México, que sirve para alertar y mantener infor-
mada a la poblacién durante una contingencia, fenémeno
natural o la comision de algln delito que vulnera su segu-
ridad e integridad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno de Ciudad de México para
que, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y el Cen-
tro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Con-
tacto Ciudadano CS5, transparente el estado que guardan el
equipo de videovigilancia, los botones de panico y altavoces
adscritos al programa Ciudad Segura, ante diversas denun-
cias publicas sobre su mal funcionamiento y desperfectos du-
rante los sismos registrados en la capital del pais.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al jefe de Gobierno de Ciudad de Méxi-
co para que dé a conocer las acciones que se estan desarro-
llando o se emprenderan en los proximos meses para dar
mantenimiento, renovar o actualizar videovigilancia, los bo-
tones de panico y altavoces adscritos al programa Ciudad Se-
gura, a fin de garantizar su 6ptimo funcionamiento.

Notas
1 Centro de comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y Contacto

Ciudadano de la Ciudad de México. (2018). C5 CDMX. 17/10/2018,
de CDMX Sitio web:

https://www.c5.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de/altavoces.

2 David Saul Vela. (2018). “Mitad de camaras que instald Seguritech
en CDMX ya no funciona”. 17/10/2018, de El Financiero Sitio web:

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/mitad-de-camaras-que-
instalo-seguritech-en-cdmx-ya-no-funciona.

3 Montserrat Peralta. (2018). Obsoletas o con fallas 48% de las cama-
ras de CDMX. 17/10/2018, de El Universal Sitio web:

https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/obsoletas-o-con-
fallas-48-de-las-camaras-de-cdmx.

4 Phenélope Aldaz. (2018). “Fallaron mil 320 altavoces durante sismo
de esta mafana”. 17/10/2018, de EI Universal Sitio web:

http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/fallaron-mil-329-altavo-
ces-durante-sismo-de-esta-manana

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, a 23 de octubre de
2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

SE ACTUALICE LA INFORMACION PUBLICA
DE OFICIO PLASMADA EN LOS ARTICULOS
15Y 16 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
DEL ESTADO DE VERACRUZ, DENTRO

DE SU PORTAL DE INTERNET

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Veracruz a actualizar en el portal de internet
la informacion publica de oficio plasmada en los articulos
15y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica del estado, a cargo del diputado Eleuterio
Arrieta Sdnchez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Eleuterio Arrieta Sdnchez, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito someter a
consideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2018 / Apéndice IV

Consideraciones

Primera. Es de dominio publico y se encuentra debida-
mente acreditado, el manejo opaco, discresional y delezna-
ble que ha imperado en las Gltimas gestiones de gobierno
en el estado, tan solo durante la administracion de Javier
Duarte a través de licitaciones simuladas, empresas fantas-
mas, adjudicaciones directas y saqueos a la Secretaria de
Finanzas, fueron desviados cerca de 60 mil millones de pe-
sos, los cuales se detectaron oportunamente por las audito-
rias realizadas por el Orfis y la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

Segunda. Seglin una investigacion de la organizacion de-
nominada “Mexicanos contra la corrupcion y la impuni-
dad” (MCCI), identificé que cuando Karime Macias la es-
posa del entonces gobernador era la presidenta honoraria
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia (DIF) en Veracruz, se entregaron mas de 415 millones
de pesos a una red de 33 empresas fantasma, con depdsitos
realizados entre los afios 2011 y 2016, los cuales fueron
otorgados por medio de contratos a diversas empresas, ta-
les como Grupo Balcano, Prefaco, Abastecedora Romcru,
Centro de Recursos de Negocios Cerene, Ravsam Servi-
cios Multiples y Anzara, donde los accionistas prestanom-
bres eran personas de bajos recursos y en determinados ca-
sos, militantes del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Ademads, la investigacion periodistica revelo la existencia
de 73 contratos, entre 21 empresas y 4 dependencias de la
administracion publica estatal, realizados por 645 millones
de pesos durante los ejercicios fiscales de los afios 2012 a
2014. Este desvio de recursos se hizo por medio de: crea-
cion de empresas, declaracion de pérdidas fiscales de las
empresas, y a través de secretarias del Estado, por medio
de contratos directos.

Tercera. En la actualidad, segin informacion dada conocer
por el Orfis, sefialo que durante la administracion de Mi-
guel Angel Yunes, se detect6 un desvio por 338 millones de
pesos, de acuerdo a la revision del informe de la Cuenta
Publica de 2017 lo que indica que varias dependencias re-
portaron dafio patrimonial, entre ellas la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol), Proteccion Civil, Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (Sedarpa) y Espa-
cios Educativos. También, se incluyen presuntas irregulari-
dades en los pagos erogados a la empresa Facebook por
parte de la Coordinacion General de Comunicacion Social.

Asimismo, abund6 Lorenzo Antonio Portilla, auditor gene-
ral del Orfis, que las investigaciones siguen su curso, no
obstante, se han detectado que 153 municipios se han vis-
to afectados en la misma situacion de desvios, por mencio-
nar algunos: Coatzacoalcos, con 142.2 millones de pesos y
San Andrés Tuxtla con 56 millones de pesos, entre otros.

Cuarta. En el portal de internet del estado, especificamen-
te lo relativo a las obligaciones de transparencia y acceso
la informacion publica consagradas en el articulo 60. cons-
titucional y las que emanan de la ley en la materia pertene-
ciente al estado, en sus articulos 15 y 16, tales como decla-
raciones de situacion patrimonial de los servidores
publicos; informacion de los programas de subsidios, esti-
mulos y apoyos; deuda publica; montos destinados a gas-
tos relativos a comunicacion social y publicidad oficial; re-
sultados de auditorias realizadas; personas fisicas o
morales a quienes el sujeto obligado asigna o permite usar
recursos publicos; resultados de procedimientos de adjudi-
cacion directa; invitacion restringida y licitaciones; ingre-
sos recibidos, entre otros de diversa indole, carecen de ac-
tualizacion pues es informacion que datan del mes de mayo
y diciembre de 2017 en su mayoria, situacion que trans-
grede el derecho humano de la ciudadania veracruzana y
contribuye al manejo opaco e ilicito de los recursos publi-
cos ante la inminente cambio de gobierno que se efectuara
a partir del 1 de diciembre.

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al gobierno de Veracruz, especifica-
mente a la unidad de transparencia encargada de publicar la
informacion relativa a la oficina del gobernador, para que
actualice la informacion publica de oficio plasmada en los
articulos 15 y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado dentro de su portal de in-
ternet, de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, im-
parcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia que dicho or-
denamiento mandata.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2018.— Diputado Eleuterio Arrieta Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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FORTALECER LAS CAMPANAS INFORMATIVAS
PARA CONCIENTIZAR SOBRE LA
PREVENCION Y ATENCION DE LOS
EMBARAZOS EN ADOLESCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP y la Ssa a fortalecer con las 32 entidades las cam-
paias informativas para crear conciencia sobre la preven-
cion y atencion de los embarazos en adolescentes, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion II, y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de la honorable asamblea la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a las Secretaria de Educacion Publica y la
Secretaria de Salud para que, en coordinacion con las 32
entidades federativas, fortalezcan las campafas informati-
vas para concientizar sobre la prevencion y atencion de los
embarazos en adolescentes, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que
los embarazos a temprana edad afectan la salud de los ado-
lescentes, pues aumenta los riesgos de complicaciones en el
embarazo y en el parto que pueden conducir a la muerte.1

El embarazo en adolescentes, no solo genera repercusiones
en la salud de las adolescentes y de sus hijos, sino también
en las opciones para continuar con su educacion académi-
ca, en el abanico de opciones para su proyecto de vida, en
sus relaciones sociales y culturales, en sus posibilidades de
desarrollo y en las condiciones en que se inserte en la vida
laboral, principalmente.

Ser madre o padre adolescente suele iniciar una serie de
condiciones de vulnerabilidad asociadas a la falta de pre-
paracion para esta nueva responsabilidad, caracteristicas
propias del desarrollo en esa etapa y a la adopcion de roles
de género tradicionales, asi como a la pérdida de vivencias
y adquisicion de conocimientos propios de la adolescencia.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) menciona que pa-
ra una nina adolescente (de 10 a 19 afios de edad), experi-
mentar un embarazo mientras ain esta en la escuela, a

menudo significa enfrentar graves consecuencias sociales
de por vida.2

En algunos paises, quedar embarazada es la expulsion del
hogar y de la escuela; ser humilladas y estigmatizadas por
la familia, por los miembros de la comunidad y compafie-
ros; mayor vulnerabilidad a la violencia y abuso; y una ma-
yor pobreza y dificultades econdmicas.

Adicionalmente, la maternidad y paternidad temprana, sue-
le tener efectos negativos graves en los hijos e hijas de las
y los adolescentes, exponiéndolos a condiciones adversas
que obstaculizan su pleno desarrollo.

Para dimensionar la gravedad de esta problematica, de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
cada afio dan a luz 16 millones de mujeres entre 15y 19
anos, lo que representa aproximadamente un 11 por ciento
de los partos a nivel mundial. E1 95 por ciento se producen
en paises de ingresos bajos y medios.3

En paises de ingresos medianos y bajos mas de 30 por cien-
to de las adolescentes contraen matrimonio antes de los 18
aflos y cerca de 14 por ciento, antes de los 15 afios de edad.4

Las complicaciones durante el embarazo y el parto son la
segunda causa de muerte entre las adolescentes de 15 al9
afios en todo el orbe. Anualmente, unos 3 millones se so-
meten a abortos peligrosos. Los bebés de madres adoles-
centes se enfrentan a un riesgo considerablemente superior
de morir que los nacidos de mujeres de 20 a 24 afios.

Dicha organizacion apunta que en América Latina el ries-
go de muerte materna es cuatro veces mas elevado en las
adolescentes menores de 16 afios que en las mujeres de 20.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), indica
que la tasa mundial de embarazo adolescente se estima en
46 nacimientos por cada mil nifias, mientras que las tasas
en América Latina y el Caribe continfian siendo las segun-
das mas altas a nivel global, estimadas en 66.5 nacimientos
por cada mil nifias de entre 15 y 19 afios, y son solo supe-
radas por las de Africa subsahariana.3

Para el caso de México, de acuerdo con el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (Inmujeres), en 2016, se registraron 399
mil 140 nacimientos de madres menores de 19 afios, es de-
cir, 17 de cada cien nacimientos son reportados en dicho
ano. 737 fueron madres de 10 a 12 afios de edad y 8 mil
818 de nifias de 13 a 14 afios de edad.
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Segtn el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), el nimero de mujeres de 12 y maés afios asciende a
48.7 millones, y de ellas, 67.4 por ciento han tenido al me-
nos un hijo nacido vivo. Segun la edad de la mujer, desta-
ca el hecho de que 7.8 por ciento de las adolescentes de 12
a 19 afios ya son madres, y conforme avanza la edad, este
porcentaje aumenta y llega a ser del 91.7 por ciento en las
mujeres de 50 afios y mas.”

En la mayoria de los nacimientos de madres adolescentes
de 15 a 19 afios de edad, se trataba de su primer hijo (81
por ciento), en 16.2 por ciento de su segundo hijo y 2.3 por
ciento de ellos se trataba del tercero.

Nuestro pais ocupa el primer lugar en embarazos en ado-
lescentes entre los paises de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Economicos (OCDE), con una ta-
sa de fecundidad de 77 nacimientos por cada mil
adolescentes de 15 a 19 afios de edad.8

Diversos medios periodisticos sefialan que en 2017 se re-
gistraron cerca de 400 mil nacidos vivos de madres meno-
res de 20 afos de edad, de los cuales poco mas de 11 mil
fueron de nifias menores de 15 afios.?

En este contexto, los embarazos de adolescentes se convier-
ten en un sector vulnerable ya que disminuye las oportunida-
des de estudiar y de alcanzar sus metas profesionales.

Por ello, resulta fundamental que el Estado mexicano for-
talezca las acciones que permitan a las madres adolescen-
tes acceder a su derecho a la educacion, en virtud que ésta
representa un elemento imprescindible para la movilidad
social y el acceso a una mejor calidad de vida.

De alli la trascendencia del presente Punto de Acuerdo por
el que se exhorta a las Secretarias de Educacion y la Se-
cretaria de Salud, para que refuercen las campafas infor-
mativas para concientizar sobre la prevencion y atencion
de los embarazos en adolescentes, a la vez que proporcio-
ne una planificacion familiar y educacion integral en mate-
ria de sexualidad y asesoramiento.

La Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes en su articulo 2° establece a la letra “El interés
superior de la nifiez debera ser considerado de manera pri-
mordial en la toma de decisiones sobre una cuestion deba-
tida que involucre nifias, nifios y adolescentes”.10

Se trata de una problematica nacional que limita las posi-
bilidades de progreso, oportunidades y mejoramiento de la
calidad de vida de las madres adolescentes y sus familias;
lo que es fundamental instrumentar de politicas piblicas
encaminadas a atender esta situacion que atenta contra mu-
chas mexicanas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania la siguiente propuesta

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita respetuosamente a las Secretarias de
Educacion Publica y de Salud para que, en coordinacion
con las 32 entidades federativas, fortalezcan las campanas
informativas para concientizar sobre la prevencion y aten-
cion de los embarazos en adolescentes.

Notas

1 https://www.unicef.org/republicadominicana/health_childhood
25945 .html

2 http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002515/251509S .pdf

3 http://www.who.int/maternal child adolescent/topics/maternal/ado-
lescent_pregnancy/es/

4 http://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/adolescent-
pregnancy

5 https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=ar-
ticle&id=14163:latin-america-and-the-caribbean-have-the-second-
highest-adolescent-pregnancy-rates-in-the-world&Itemid=
1926&lang=es

6 https://www.gob.mx/inmujeres/articulos/las-madres-en-cifras

7 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/madre
2016_0.pdf

8 https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/estrategia-na-
cional-para-la-prevencion-del-embarazo-en-adolescentes-33454

9 http://www.jornada.com.mx/ultimas/2018/09/25/poco-mas-de-11-
mil-ninas-se-convirtieron-en-madres-en-2017-experto-4201.html

10http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA _200618.
pdf
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, se-
de de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 23 de octu-
bre de 2018.— (Rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

INICIAR LOS TRABAJOS PARA PRESENTAR
LA PROPUESTA DE MODIFICACION

DE LIMITES TERRITORIALES ENTRE LAS
ALCALDIAS DE XOCHIMILCO Y TLAHUAC

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a iniciar los
trabajos para presentar la correspondiente propuesta de
modificacion de limites territoriales entre Xochimilco y
Tlahuac, a cargo de la diputada Flor Ivone Morales Miran-
da, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Flor Ivone Morales Miranda, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 1, fraccion Il y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados me permito so-
meter a consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, por el que se ex-
horta respetuosamente al honorable Congreso de la Ciudad
de México y a los alcaldes de Xochimilco y Tldhuac, am-
bos de la Ciudad de México, para que de inmediato proce-
dan en términos del articulo 52, numeral 6, de la Constitu-
cion Politica de la Ciudad de México, para que en el dmbito
de su competencia, inicien los trabajos para presentar la co-
rrespondiente propuesta de modificacion de limites territo-
riales entre las alcaldias de Xochimilco y Tlahuac, respec-
to de la problematica de la colonia “Olivar Santa Maria”, y
los barrios “San Sebastian” y “San Isidro”, del pueblo de
Santiago Tulyehualco, a la alcaldia Xochimilco. Lo ante-
rior, al tenor de los siguientes

Antecedentes y consideraciones

La problematica se origind cuando el Consejo General del
entonces Instituto Federal Electoral, atendiendo al decreto
de fecha 10 de diciembre de 2008, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, por el que se determinaron los
limites territoriales entre las delegaciones politicas Alvaro
Obregon, Cuajimalpa de Morelos, Tlalpan y Xochimilco,
aprobd con fecha 27 de febrero de 2013, dos acuerdos

(CGT71/2013 y CG72/2013) que modificaron la cartografia
electoral en relacion a los limites territoriales entre las de-
legaciones de Xochimilco y Tlahuac.

En cumplimiento a los citados acuerdos emitidos por el
Instituto Federal Electoral, el Consejo General del Institu-
to Electoral del Distrito Federal aprob6, mediante el acuer-
do ACU-20-2013, los ajustes correspondientes al marco
geografico electoral del Distrito Federal. Con estas modifi-
caciones, la colonia “Olivar Santa Maria”, y los barrios
“San Sebastian” y “San Isidro”, del pueblo de Santiago
Tulyehualco, dejaron de pertenecer a la delegacion Xochi-
milco, para formar parte de la delegacion Tléhuac.

Como las modificaciones a la cartografia electoral, realiza-
das por el entonces Instituto Federal Electoral, se realiza-
ron sin considerar las tradiciones historicas, territoriales,
culturales y politicas, que conforman la identidad de los
pueblos originarios de la Ciudad de México, los habitantes
de la colonia “Olivar Santa Maria”, y los barrios “San Se-
bastian” y “San Isidro”, que historicamente han perteneci-
do a la delegacion Xochimilco, acudieron ante el Instituto
Electoral del Distrito para manifestar su inconformidad.

Y desde entonces, han expresado su desacuerdo ante diver-
sas instancias gubernamentales, sin que hasta la fecha ha-
yan encontrado una solucion concreta a su demanda, que
tiene como Uinico objetivo, que se les reconozca su identi-
dad y auto-adscripcion como pueblo originario de Xochi-
milco.

Xochimilco es uno de los casos méas emblematicos de pre-
sencia de pueblos originarios, en los cuales el sentido de
pertenencia e identidad se expresa cotidianamente en las
fiestas tradicionales, en el uso del espacio, en sus formas de
producir, alimentarse, organizarse y participar en la vida
plblica de su entorno comunitario.

Esta particular identidad es lo que ha permitido al pueblo
de Xochimilco hacerle frente al crecimiento urbano que ha
ido devorando su territorio y cuestionando sus costumbres
tradicionales, las cuales son baluarte de organizacion y par-
ticipacion comunitaria, de distribucion de excedentes, de
convivencia intergeneracional y de orgullo patrimonial.

El crecimiento poblacional de Xochimilco ha respondido a
multiples factores, entre ellos, la llegada de poblacion no
originaria llamados “avecindados” (ya sea por ocupaciones
o por venta de terrenos) y por el desdoblamiento natural de
las familias originarias, las cuales ante la emergencia de
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nuevas uniones envian a sus hijos/hijas a vivir “cerca”
(usualmente son terrenos en otrora de cultivo fruto de la
herencia) de los nucleos familiares para mantener la cerca-
nia y la pertenencia. Estas familias por muy “lejos” que se
encuentren mantienen un profundo sentimiento y orgullo
de su comunidad originaria y con ello de sus raices que re-
crean y defienden cotidianamente y ante cualesquiera cues-
tionamientos de su identidad se auto adscriben como xo-
chimilcas.

Este es uno de los argumentos de peso en la definicion de
limites territoriales del caso que nos ocupa, toda vez que la
poblacion asentada en la colonia el Olivar de Santa Maria,
asi como en los barrios de “San Sebastian” y “San Isidro”
del pueblo de Santiago Tulyehualco, se auto-adscriben co-
mo xochimilcas. La identidad siempre deriva de un proce-
so de auto-adscripcion y solo son las personas quienes pue-
den afirmar quiénes son y como quieren ser reconocidas
por los otros y solo ellos pueden reconocer y afirmar su
identidad. Este derecho a la identidad y autoidentificacion
estd reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 20. parrafos segundo y
tercero, que por su importancia, me permito reproducir a la
literalidad:

Articulo 2o0. ...

La nacion tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas que
son aquellos que descienden de poblaciones que ha-
bitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias institucio-
nes sociales, econdmicas, culturales y politicas o par-
te de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Del propio texto constitucional reproducido, se desprende
que la identidad, se asocia en principio a la pertenencia ét-
nica de una persona a un pueblo o una comunidad origina-
ria, siendo suficiente su dicho para tener la presuncion de
que asi es. En consecuencia, el reconocimiento de los limi-
tes de la colonia el Olivar de Santa Maria asi como de los
barrios de “San Sebastian” y “San Isidro” del pueblo de
Santiago Tulyehualco como pertenecientes a la delegacion
Xochimilco significa el ejercicio de un derecho de una ciu-
dad diversa, pluriétnica y pluricultural, dindmica en la
apropiacion de su territorio que se reconoce en un pasado

comun y que conserva todo o parte de sus instituciones so-
ciales, economicas, culturales y politicas y que este reco-
nocimiento forma parte de un hecho de justicia hacia los
pueblos/raiz que construyeron esta ciudad.

Si bien es cierto que esta problematica ya ha sido aborda-
da en anteriores legislaturas por la extinta Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, también es cierto que no se ha
podido concretar una solucion que permita a los habitantes
de la colonia “Olivar Santa Maria”, y los barrios “San Se-
bastian” y “San Isidro”, tener la certeza juridica de que ha
sido reconocida y respetada, su identidad historica como
pueblos originarios de Xochimilco.

La problematica para los habitantes de estas tres colonias
se ha trasladado a diversos ambitos, por ejemplo, tienen di-
ficultades para acreditar su domicilio, toda vez que en mu-
chas ocasiones, el comprobante de domicilio que utilizan,
como puede ser el caso del recibo telefonico, la boleta pre-
dial o el recibo de luz, no coinciden con el domicilio sefia-
lado en su credencial expedida por el ahora Instituto Na-
cional Electoral. Y peor atin, muchos de ellos tienen
problemas con los datos de escrituracion de su propiedad,
toda vez que no coinciden con los datos que existen en las
oficinas encargadas del catastro de la Ciudad de México.

Otro de los grandes inconvenientes que enfrentan los habi-
tantes de “Olivar Santa Maria”, y los barrios “San Sebas-
tian” y “San Isidro”, es que ante la incerteza que existe res-
pecto de los limites politico-administrativos entre las
alcaldias de Xochimilco y Tlahuac, la prestacion de los ser-
vicios de seguridad publica es escasa, asi como insuficien-
te es la atencion de servicios publicos por parte de las au-
toridades de las demarcaciones.

También hay que sefialar como antecedente, que en las pasa-
das elecciones de los de Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos, realizadas en los afios 2013 y 2016, el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, aten-
diendo a las inconformidades presentadas por las colonias
afectadas, reconocio la identidad de los pueblos originarios al
conservar la asignacion en el Marco Geogréfico de Participa-
cion Ciudadana, de la colonia “Olivar Santa Maria”, y los ba-
rrios “San Sebastian” y “San Isidro”, del pueblo de Santiago
Tulyehualco, a la alcaldia de Xochimilco.

Durante mi gestion como diputada local en la VII legisla-
tura de la extinta Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, participe de manera activa con todas y cada una de las
autoridades correspondientes de la jefatura de gobierno,
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para lograr contar con todos los elementos necesarios y
prescritos por el derogado Estatuto de Gobierno de la Ciu-
dad de México, ademas de que se realizo un trabajo coor-
dinado entre los vecinos de las colonias afectadas y el Ins-
tituto Electoral de la Ciudad de México, quien colaboro en
la asistencia técnica para determinar las nuevas coordena-
das, que permitan reconocer a la colonia Olivar Santa Ma-
ria”, y los barrios “San Sebastian” y “San Isidro”, del pue-
blo de Santiago Tulyehualco, dentro del territorio de la
alcaldia de Xochimilco.

Ahora bien, con la entrada en vigor de la Constitucién Po-
litica de la Ciudad de México, se han eliminado los meca-
nismos complejos que habian evitado que se llevara a cabo
el correspondiente cambio de limite territorial, el articulo
52, numeral 6, de la propia carta magna local, establece el
procedimiento de cambio de limite territorial de la manera
siguiente:

Articulo 52 Demarcaciones territoriales

6. Cualquier modificacion en el nimero, denomina-
cion y limites de las demarcaciones territoriales de-
bera ser presentada ante el Congreso de la Ciudad
de México a propuesta de:

I. La persona titular de la jefatura de gobierno de la
Ciudad de México;

IL. De un tercio de los diputados que integran el Con-
greso de la Ciudad de México;

III. De la alcaldia o alcaldias, cuyas demarcaciones
territoriales resulten sujetas a analisis para su modi-
ficacion; o

IV. Una iniciativa ciudadana.

En todos los casos, debera ser aprobada por las dos
terceras partes del Congreso de la Ciudad de Méxi-
co. Las propuestas deberan incluir el estudio que sa-
tisfaga los criterios de extension y delimitacion esta-
blecidos en el numeral 3.

En el supuesto de que la propuesta no sea presenta-
da por la alcaldia o alcaldias sujetas a analisis para
su modificacion, estas deberan expresar su opinion
en torno a la creacién, modificacion o supresion de

demarcaciones en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de su
notificacion.

El Congreso de la Ciudad de México debera consul-
tar a las personas que habitan la demarcacion o las
demarcaciones territoriales sujetas a analisis para su
modificacion, en los términos que establezca la ley.

El Congreso de la Ciudad de México establecera el
procedimiento y fecha de creacion e inicio de funcio-
nes de la nueva demarcacion, asi como la forma de
integracion de sus autoridades y asignacion presu-
puestal, lo cual no incidira ni tendra efectos para el
proceso electoral inmediato posterior a su creacion.

Las diferencias que se susciten sobre los limites y ex-
tension de las demarcaciones territoriales seran re-
sueltas por el Congreso de la Ciudad de México.

De lo anterior podemos observar que la facultad de iniciar
el procedimiento de cambio de limite territorial a que me
he referido, es del Congreso de la Ciudad de México, pero
también de las correspondientes alcaldias involucradas, es-
to es Xochimilco y Tlahuac.

Es prioritario que se lleva a cabo el cambio de limite terri-
torial citado, toda vez que los habitantes de las alcaldias su-
fren dia a dia los estragos de los practicamente nulos servi-
cios urbanos, ven expuesta su seguridad personal por la
falta de seguridad publica en la zona y también, sufren de
incertidumbre juridica respecto de sus propiedades, cues-
tion que hace urgente la atencion y cambio del correspon-
diente limite territorial.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a considera-
cion del pleno de la LXIV Legislatura de esta honorable
Camara de Diputados el siguiente punto de acuerdo con ca-
racter de urgente y obvia resolucion:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al honorable Con-
greso de la Ciudad de México para que de inmediato pro-
ceda en términos del articulo 52, numeral 6, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, para que en
el ambito de su competencia, inicien los trabajos para pre-
sentar la correspondiente propuesta de modificacion de li-
mites territoriales entre las alcaldias de Xochimilco y Tla-
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huac, respecto de la problematica de la colonia “Olivar
Santa Maria”, y los barrios “San Sebastian” y “San Isidro”,
del pueblo de Santiago Tulyehualco, a la alcaldia Xochi-
milco.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las alcaldias de
Xochimilco y Tlahuac de la Ciudad de México, para que de
inmediato procedan en términos del articulo 52, numeral 6,
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, para
que en el dmbito de su competencia, inicien los trabajos pa-
ra presentar la correspondiente propuesta de modificacion
de limites territoriales entre sus demarcaciones territoria-
les, respecto de la problematica de la colonia “Olivar San-
ta Maria”, y los barrios “San Sebastian” y “San Isidro”, del
pueblo de Santiago Tulyehualco, a la alcaldia Xochimilco.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Flor Ivone Morales Miranda (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

EXHORTO A LA PGR, A ATRAER EL CASO
DE LOS FEMINICIDIOS ACONTECIDOS
EN ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a atraer el caso de los feminicidios acontecidos en
Ecatepec, México, a cargo de la diputada Alma Delia Na-
varrete Rivera, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe Alma Delia Navarrete Rivera, en nombre
propio y de las diputadas Maria Wendy Bricefio Zuloaga y
Maria Guadalupe Roman Avila, integrantes del Grupo Par-
lamentario Morena en la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 6, fraccion I, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II,
y numeral 2, fracciones [ y III, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos presenta a consideracion de esta soberania
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

El feminicidio. Es un crimen de odio, se asesina mujeres
por el s6lo hecho de ser mujeres, es un acto de discrimina-

cion con violencia de género, se acompafia con acciones de
extrema violencia y actitudes deshumanizantes, como la
tortura, la mutilacion, las quemaduras, el ensafiamiento, la
violencia sexual y el canibalismo. Son hechos innegables
que han reconocido los feminicidas de la colonia Jardines
de Morelos, correspondiente al municipio de Ecatepec, Es-
tado de México, en por lo menos veinte mujeres.

Al momento de la detencion el feminicida reconocid que
trasladaba restos humanos de una mujer que habia asesina-
do y que los iba a tirar a un lote baldio cercano a su casa,
procedimiento que efectuaba regularmente y que no tenia
manera de saber cuantas mujeres descuartizadas habia de-
positado en el lugar.

La complice del feminicida reconoce que tenian diez afios
de ejercer este delito; en el ultimo domicilio donde delin-
quian en la colonia Jardines de Morelos, asi como en otros,
principalmente se trataba de mujeres con trato cercano. Es
de completo asombro saber con detalle la descripcion de
los hechos que reconocen.

Pareceria que, en la vida normal en el municipio de Ecate-
pec, lugar que concentra todo tipo de delitos, y que, en el
afio 2016, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana, ubica a nivel nacional a Ecate-
pec como el municipio més inseguro, debido a que el 95%
su poblacion asi lo percibe.

En el periodo del primero de enero al 18 de noviembre de
2016, doscientas noventa y nueve mujeres fueron asesina-
das en el Estado de México, casi una por dia, no obstante,
en esos casos La Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de México, investigé el delito de feminicidio en s6lo
61 casos, el resto, en su mayoria los consideré homicidios
dolosos de mujeres.

A manera de informacion, se sabe que, en el afio 2017, se
etiquetaron, solo de manera “enunciativa”, conforme al
Presupuesto de Egresos, Seis Mil Quinientos Ochenta y
Cuatro Millones de Pesos, destinados a Politicas Publicas
en Materia de Género, derivadas de la Ley de Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres del Estado de México, pero con el
criterio de que las dependencias podrian ejercer el recurso
conforme lo consideraran conveniente.

El viernes doce de octubre del afio en curso, en el lugar
donde sucedieron los feminicidios, se efectiio un foro de
mujeres para tratar este tema y otros concernientes a la mu-
jer; una de las conclusiones que hubo consiste en que en es-
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te preciso momento es de que existe derivado de los acon-
tecimientos: estrés y preocupacion por las mujeres de ma-
nera general. En el evento participaron varias diputadas fe-
derales, las que suscribimos el presente punto de acuerdo y
al finalizar con el proposito de contar con los suficientes
elementos de andlisis, nos trasladamos al lugar donde el fe-
minicida cometi6 los delitos y al lote baldio donde iba a
depositar los restos humanos fragmentados de las mujeres
que asesinaba.

Para la comitiva que nos trasladamos al lote baldio, nos
percatamos que en ese lugar la presencia de la autoridad no
existe. Lo que si encontramos fue todo tipo de basura y ob-
jetos que desprenden alarmantemente un penetrante aroma
fétido, y a una jauria bastante numerosa que hurgaban el lu-
gar, con la Unica delimitacion de una cinta amarilla.

Que, si el proposito de la autoridad es resguardar eviden-
cias de los restos de los feminicidios, el procedimiento im-
plementado por la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de México simplemente es erratico e irresponsable y
en un sentido comiin pareceria que han asumido la actitud
de que las evidencias desaparezcan al no proporcionar la
vigilancia policiaca.

Si efectivamente en ese lote baldio se iban a depositar res-
tos humanos, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, deberia haber implementado un cerco seguro que
permitan saber por muestras de ADN a quién correspondi-
an, pero en ese lugar no existe ninguna labor de la autori-
dad judicial, ni siquiera por humanismo, porque hay varias
familias, padres y esposos de victimas que no saben, pero
presumen que sus mujeres fueron asesinadas por el femini-
cida y sus restos tirados en ese lugar.

De igual manera sucedio cuando nos trasladamos al depar-
tamento de la vecindad que rentaba el feminicida, no exis-
te vigilancia, el lugar no tiene resguardado especial, las
personas entran y salen del lugar como si no hubiera suce-
dido algo importante. Por conducto de los medios la ciuda-
dania se ha enterado que en ese departamento se cometie-
ron varios feminicidios y la autoridad judicial del estado de
México, no ha ejercido sus alcances para esclarecer si efec-
tivamente ahi se cometieron los asesinatos y de quién; no
ha emitido en el lugar tan sélo un aviso que la zona se en-
cuentra bajo investigacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito so-
meter a la consideracion del pleno de esta asamblea de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,

con carcter de urgente y obvia resolucion, la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, exhorta al titular de la Procuraduria General de la
Republica, para que atraiga la investigacion e instruya al
personal a su cargo a revisar las indagatorias y esclarezca
los feminicidios del municipio de Ecatepec, Morelos, esta-
do de México.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Unidn, solicita al titular de la Procuraduria General de la
Republica, la creacion de la fiscalia especial para investi-
gar la cantidad de feminicidios y practicar los exdmenes
cientificos correspondientes y determinar la identidad de
cada una de las mujeres asesinadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Alma Delia Navarrete Rivera (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

IMPLEMENTAR UNA ESTRATEGIA QUE PERMITA
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD Y SEGURIDAD
DE LOS CIUDADANOS Y DISMINUIR Y

DETENER EL ALZA DE LOS HOMICIDIOS
DOLOSOS EN BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob, el gobierno de Baja California y el ayuntamiento
de Tijuana a implantar una estrategia para garantizar la in-
tegridad y seguridad de los ciudadanos y disminuir y dete-
ner el alza de homicidios dolosos en la entidad, a cargo de
la diputada Martha Patricia Ramirez Lucero, del Grupo
Parlamentario de Morena

Martha Patricia Ramirez Lucero, integrante del Grupo Par-
lamentario de Morena de la LXIV Legislatura del Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion I del numeral 1, articulo 60., y el articulo 79, numeral
2, fracciones III, IV y V, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion, al tenor de los siguientes
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Considerandos

Primero. El articulo lo. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en México todas
los ciudadanos gozaréan de los derechos humanos reconoci-
dos en nuestra Carta Magna y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que la misma Constitucion establece.

Por su parte, el parrafo noveno del articulo 21 de nuestra
Carta Magna, determina que la seguridad publica es una
funcion a cargo de la federacion, las entidades federativas
y los municipios, que comprende la prevencion de los de-
litos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que
la Constitucion federal sefiala.!

Por ende, las corporaciones policiales de los tres ordenes
de gobierno tienen la obligacion de coordinarse entre si pa-
ra cumplir los objetivos de la seguridad publica y confor-
mar el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En consecuencia y apegados estrictamente a derecho, con-
forme la distribucion de competencias que marca la ley, co-
rresponden a la federacion por conducto de las autoridades
competentes, plantear las politicas publicas que derivan en
acciones efectivas para garantizar el trabajo en conjunto
entre la federacion, los estados y los municipios.

Segundo. En nuestro pais, en términos legales, el delito de
homicidio ofrece diversas modalidades, entre ellas, los do-
losos y culposos. En esta ocasion, nos ocuparemos del pri-
mero de ellos, refiriendo inicamente el que se describe co-
mo el que se perpetra con intencion. Este delito es uno de
los més graves, puesto que la pérdida de la vida es un he-
cho consumado de manera irreparable y, por ende, no hay
posibilidad alguna de llevar a cabo una real y efectiva re-
paracion del dafio para la victima. Ademas, las consecuen-
cias de este delito van més alla de la afectacion causada al
sujeto pasivo del delito, cuenta habida de que las personas
que se encuentran comprendidas en su entorno inmediato,
se ven evidentemente prejuiciadas de manera importante,
por la ausencia definitiva de un ser querido o cercano.

Hay que dimensionar que en nuestra realidad el nimero de
victimas invisibles del delito de homicidio es muy superior

a los datos que arrojan las estadisticas o estudios existentes
en torno a las consecuencias de la incidencia de homicidios
dolosos que se perpetran en nuestro pais. El homicidio es
una expresion extrema de violencia y, por tanto, resulta im-
perativo la implementacion de medidas preventivas efi-
cientes y eficaces para reducirlo.

Tercero. La estadistica compilada y difundida por el Se-
cretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de la Secretaria de Gobernacion muestra, un au-
mento significativo en el tema de la tasa de homicidios a
nivel nacional, sumando un total de 28 mil 789 de enero a
agosto de este aflo.

De los cuales, 18 mil 835 son homicidios dolosos y 9 mil
951 son homicidios culposos.

En el estado de Baja California han ocurrido en la misma fe-
cha (enero a agosto) 2 mil 36 homicidios, mil §14 correspon-
den a homicidios dolosos y 222 homicidios culposos.?

En 2017, 64 por ciento de los homicidios ocurridos en el
estado fueron dolosos, una cifra que triplica el promedio
nacional, que es de 23.6 por ciento, este y otros indicado-
res nos sefialan que uno de cada diez homicidios que ocu-
rrieron en el pais tuvieron lugar en la entidad en comento,
y este afio, si la tendencia hacia el alza sigue, este nimero
sera superado rapidamente.

Respecto a estos datos, tan solo en la ciudad de Tijuana,
acontecen ochenta por ciento de los homicidios que se re-
gistran en el estado, resultando en uno de los municipios
del pais con mayor niimero de asesinatos y solamente en la
primera mitad del 2018 se abrieron mil 54 carpetas de in-
vestigacion por mencionado delito, cuando en el mismo
periodo de 2017 fueron 713.

Estos datos muestran una realidad completamente diferen-
te de la que se jacta su gobernador, quien en niimeros es el
titular del Ejecutivo estatal con més homicidios dolosos en
su entidad.

Cuarto. Sin embargo existen diversos factores estructura-
les que hacen casi nula la efectividad de las instituciones de
procuracion e imparticion de justicia y, por tanto, contribu-
yen de manera indirecta al incremento de los delitos dolo-
sos en Baja California, en general, y el municipio de Tijua-
na en particular. Entre otras deficiencias podemos sefialar,
al menos las siguientes:
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1. Calidad de la informacion

La poca calidad de la informacion existente y la desagre-
gacion de los datos insuficiente para elaborar diagndsticos
certeros que permitan el disefio de politicas publicas. El ge-
nerar bases de datos con informacion sobre la victima, los
hechos, facilitadores y el presunto victimario3 haria posi-
ble cruzar la informacion con otras bases para poder cono-
cer caracteristicas especificas que facilitaran la investiga-
cion del delito.

Aunado a lo anterior, existen indicios que muestran que al-
gunas entidades maquillan las cifras sobre homicidios para
no ser categorizadas como ciudades violentas. Incluso nos
encontramos incentivos negativos a que las autoridades
promuevan la denuncia de delitos ya que un aumento en és-
tas debe ser percibido como un incremento en el niimero de
delitos y no como un aumento en la confianza en las insti-
tuciones.

2. Impunidad

Segiin el Indice de Paz México 20174, “el porcentaje de
personas que perciben la impunidad como su principal cau-
sa de preocupacion se multiplico por dos entre 2012 y
2016, pasando de 8 a 20 por ciento”.

Un sistema de persecucion penal efectiva que garantice que
quien comete el delito sea acreedor a una sancion podria te-
ner resultados en la disminucion de asesinatos.

3. Falta de capacidades de investigacion de los operadores
del sistema penal.

Existe una falta de capacidades técnicas de las policias y
ministerios publicos tanto para recopilar informacion como
para procesar la existente para esclarecer los casos de ho-
micidios. No se cuenta con sistemas que permitan vincular
los expedientes delictivos con el historial de actos violen-
tos de los delincuentes.

La profesionalizacion y capacitacion permanente de agen-
tes, asi como la inversion en tecnologia para la investiga-
cion son necesarias para el esclarecimiento de delitos y
conseguir la disuasion de los mismos.

Las fiscalias y procuradurias deben implementar un mode-
lo de unidad de investigacion que esté¢ basado en protoco-
los y procedimientos que vincule y organice el trabajo de
las unidades multidisciplinarias conformadas por fiscales,

policias, y peritos, que contemple una metodologia de se-
guimiento, supervision y control del trabajo de investiga-
cion.

4. Falta de intervenciones focalizadas

La vision en general es que los homicidios son relativa-
mente escasos. Predominan los programas generales de
prevencion de la violencia y la criminalidad en los que el
homicidio es tratado como una manifestacion extrema y
abordado de forma transversal. Asimismo, se presentan de-
ficiencias en la identificacion y atencion a grupos en con-
diciones de riesgo. No existen herramientas que permitan
identificar zonas geogréficas de alta prioridad y grupos es-
pecificos que son mas susceptibles de cometer actos vio-
lentos.

Quinto. Muy cierto es que diversos son los factores que in-
tervienen en el proceso que lleva a realizar un homicidio.
Desde la disponibilidad de un arma, hasta el uso de sustan-
cias psicoactivas, que podrian actuar como inhibidores del
razonamiento, que muchas veces derivan en este delito; ta-
les factores pueden determinar patrones y niveles del mis-
mo; pero cuando se les presta atencion a través de politicas
de prevencion, los homicidios pueden disminuir.

A la problematica y datos anteriores, se le deben sumar
otros delitos de alto impacto, como son secuestros y extor-
siones, mas las violaciones y los innumerables robos con
violencia, de vehiculos, a casa habitacion, a negocios, et-
cétera, los cuales en su acumulado dejan ver que permane-
ce el alza de la incidencia delictiva, sin que las politicas im-
plementadas por los tres 6rdenes de gobierno den como
resultado su disminucion, sino que, por el contrario, se
acrecienta la crisis de seguridad en el estado, al punto de
que su territorio se ha convertido practicamente en tierra de
nadie, con un vacio absoluto de poder, que no solo deja a
la poblacion en una total vulnerabilidad, sino que cada vez
es mas notorio el decrecimiento de la inversion extranjera
y el demérito de turismo de nuestra entidad federativa, par-
ticularmente, en lo que atafie a la frontera de Tijuana, no
obstante ser su vocacion natural.

Ante tales consideraciones, es necesario que esta soberania
solicite a la Secretaria de Gobernacion, al titular del Ejecu-
tivo del estado de Baja California y al presidente municipal
de Tijuana, implementen de manera urgente una estrategia
que permita garantizar la integridad y seguridad de las y los
ciudadanos que habitan el estado, asi como preservar el or-
den y la paz publica.
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Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta Cama-
ra de Diputados, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion pa-
ra que en coordinacion con el gobierno de Baja California
y los ayuntamientos de dicha entidad, de manera inmedia-
ta implemente protocolos para los reportes sobre inciden-
cia delictiva con las variables minimas que se necesitan pa-
ra identificar el tipo y movil de los homicidios, asi como
para elaborar diagnosticos locales que identifiquen pobla-
ciones prioritarias y factores de riesgo para disminuir la
creciente tasa de homicidios dolosos en el estado de Baja
California.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al gobernador del estado de Baja
California para que fortalezca sus politicas publicas enca-
minadas a disminuir la creciente tasa de homicidios dolo-
sos en el estado.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al presidente municipal de Tijuana,
Baja California, para aplicar un plan de accion de emer-
gencia que implique la concentracion de esfuerzos y recur-
sos policiales utilizando la herramienta de identificacion de
puntos criticos, sistema de analisis y recopilacion de infor-
macion que permita el desarrollo de una politica de inteli-
gencia, disuasion y persecucion criminal efectiva.

Notas
1 Parrafo reformado DOF 29-01-2016.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043 &fe-
¢cha=29/01/2016

2 Péagina oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/CNSP-Delitos-2018.pdf

3 De acuerdo con el Protocolo de Bogota, las informaciones minimas
que deben ser registradas son: A) Victima — identificador tnico; sexo;
fecha de nacimiento o, en su defecto, edad aproximada; nacionalidad;
estado civil; escolaridad; profesion u ocupacion; lugar de residencia, y
caracteristicas adicionales relativas a grupos de riesgo. B) Hecho - Fe-

cha y hora de la agresion o, en su defecto, del hallazgo del cadaver; fe-
cha y hora del fallecimiento; arma/mecanismo/medio con el que el ho-
micidio fue cometido; nimero de otras victimas mortales; nimero de
presuntos victimarios; lugar de la agresion, con el mayor detalle posi-
ble; tipo de lugar de la agresion: piblico o privado; movil de la agre-
sion, y descripcion, en campo abierto, de las circunstancias de la muer-
te. C) Presunto victimario - sexo; fecha de nacimiento, o en su defecto,
edad aproximada; nacionalidad; relacion entre victima y presunto vic-
timario, y profesion u ocupacion. Protocolo de Bogota (2015). Sobre la
calidad de los datos de homicidio en América Latina y el Caribe.

http://conferenciahomicidiosbogota2015.org/wp-content/uplo-
ads/2015/11/Calidad-de-datos-entregable-
ESPA%E2%80%A20L_SOLO_TXT.pdf

4 La corrupcion y la impunidad debilitan la confianza entre los ciuda-
danos y la confianza en el gobierno, y este deterioro contribuye a la
violencia. En 2017, s6lo 18% de los mexicanos dijeron tener un alto
nivel de confianza en las instituciones de seguridad publica y solo 7%
dijo tenerla en la policia municipal. http://indicedepazmexico.org/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Martha Patricia Ramirez Lucero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

EXHORTO A LA PGR Y AUTORIDADES
COMPETENTES DE QUINTANA ROO,

A ATENDER EL CASO DE TRASLADO

DE SUCCAR KURI DEL PENAL DEL
ALTIPLANO A UNA CARCEL MUNICIPAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR y las autoridades competentes de Quintana Roo a
atender el caso de traslado de Jean Thouma Hannah Succar
Kuri del penal del Altiplano a una carcel municipal, suscri-
ta por las diputadas Anita Sanchez Castro, Laura Martinez
Gonzilez y Maria Wendy Brisefio Zuloaga, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quienes suscriben, diputadas Anita Sanchez Castro, Laura
Martinez Gonzélez, Rosalba Valencia Cruz, Marian Wendy
Brisefio Zuloaga, integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXIV Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, asi como articulo 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta soberania, la propo-
sicién con punto de acuerdo, solicitando se considere de
urgente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El abuso sexual contra menores, la pornografia infantil y la
explotacion sexual comercial infantil son delitos abomina-
bles, que lesionan directa e inmediatamente a sus victimas,
dejandoles secuelas imborrables.

México, en materia de trata de personas con propositos de
explotacion sexual, es pais de origen, transito y destino de
victimas.

Uno de los casos mas sonados que ilustran lo anterior, es el
de Jean Thouma Hannah Succar Kuri, protagonista del ca-
so de pederastia y explotacion sexual infantil mas conoci-
do de México y sentenciado por los delitos de pornografia
infantil, abuso sexual infantil y violacion de menores,
quien fue acusado de pederastia en Cancln y Estados Uni-
dos a partir de la denuncia hecha por las victimas, por lo
que en octubre del 2013 la PGJE en Quintana Roo gir6 un
orden de aprehension contra el pederasta.

A pesar de ser un pederasta confeso y contarse con graba-
ciones, fotografias de los menores, videos, en México y en
el extranjero, y de los cuales existe una sentencia condena-
toria a 112 afios de prision, aun hay causas pendientes y
procesos que parecen interminables para las victimas.

El 5 de febrero de 2004 fue detenido en Chandler por una
peticion de la Fiscalia General y la Interpol, en cumpli-
miento de una orden de detencion con fines de extradicion,
el 15 de Julio de 2006 fue extraditado a México donde el
Juzgado Segundo de Distrito con residencia en Quintana
Roo lo condend a 13 afios, 1 mes y 15 dias de prision y or-
deno su traslado a la carcel municipal de Cancun, por con-
siderar que no era de alta peligrosidad.

El sentenciado manifesto en una entrevista televisiva que la
pederastia no pasa de ser una debilidad humana que no
amerita “tanto ruido ni escandalo”; “a mi traeme una nifia
de cuatro afios y me derrito. No es ni la primera vez ni la
ultima, eso pasa toda la vida”; sostuvo que en cada acto se-
xual contd con el consentimiento de las victimas y por tan-
to “Nunca he violado a nadie, nunca le he faltado al res-

pecto a nadie...” y que las relaciones sexuales que sostuvo

con jovencitas “Eran secundarias, pues llevaban un trato
como de padre a hijas”.

Es por este tipo de comentarios que sabemos que el sen-
tenciado debe permanecer en una carcel que cuente con las
medidas necesarias para garantizar se lleve a cabo su con-
dena sin riesgos de fuga.

La PGR impugno la sentencia, y se logré que el Tribunal
Unitario de Circuito con sede en Cancun, Quintana Roo, le
impusiera 112 aflos y seis meses de prision, a pagar casi 2.5
millones de pesos por reparacion del dafio de las victimas.
Debido a que la PGR nunca le incauto6 los bienes al sen-
tenciado la reparacion del dafio nunca se pudo llevar a ca-
bo.

Por considerarlo reo de muy alta peligrosidad, fue trasla-
dado al Centro Federal de Readaptacion Social Nimero 1,
“El Altiplano”, penal de alta seguridad ubicado en Almolo-
ya Estado de México, donde hasta ahora ha permanecido.

En septiembre del afio pasado la defensa del reo interpuso
dos amparos: uno contra la Secretaria de Seguridad Publica
de Quintana Roo y otro contra el penal de “El Altiplano”. El
primero se sobreseyd, pero a principios de junio, el Juzgado
4° de Distrito radicado en Canctin Quintana Roo, mediante
un proceso desarrollado en el mayor sigilo y sin dar aviso a
las victimas, resolvio el amparo indirecto 1306/2017, inter-
puesto contra el mencionado centro penitenciario, que auto-
riza el traslado del sentenciado Succar Kuri a la cércel muni-
cipal de esa ciudad quintanarroense. El Ministerio Piblico
Federal a peticion de una de las victimas presento el recurso
de revision contra la sentencia del amparo indirecto, ya que
no es posible que un reo de alta peligrosidad sea trasladado a
la carcel municipal de Cancun.

Sin embargo, el jueves 20 de septiembre en la sesion reali-
zada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Sépti-
mo Distrito en Quintana Roo, del amparo en revision; con
niimero de expediente 333/2018, con un voto en contra del
magistrado presidente del Tribunal, y dos votos a favor, fue
que decidieron confirmar al amparo indirecto al recluso, a
efecto de que este sea trasladado de nuevo del penal de “El
Altiplano” a la carcel municipal de Canctin”.

Quince aflos después de que iniciaron este proceso, las vic-
timas se enteraron de esta resolucion en estrados mediante
un extracto que no permite ver su alcance y negandoles el
acceso al expediente, siendo ellas agraviadas de la causa
penal de inicio.
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Por lo anteriormente fundado y motivado, quienes suscri-
ben someternos a la consideracion de esta honorable asam-
blea, como asunto de urgente resolucion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera res-
petuosa a la Procuraduria General de la Republica a que, en
el ejercicio de sus funciones, de manera urgente utilice to-
dos medios legales a su alcance para impugnar la resolu-
cion del Juzgado 4°. de Distrito radicado en Canciin Quin-
tana Roo, sobre el Amparo Directo 1306/2017, interpuesto
contra el penal federal de “El Altiplano”, que autoriza el
traslado de Succar Kuri a la carcel municipal de esa ciudad
quintanarroense.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las autoridades competentes del estado de Quinta-
na Roo a que, antes de proceder al traslado del reo de alta
peligrosidad Jean Thouma Hannah Succar Kuri a la cércel
municipal de Canctin, se tomen todas las medidas necesa-
rias para garantizar la seguridad y proteccion de la victi-
mas; particularmente se exhorta a que se les brinden agen-
tes de seguridad y se garantice la integridad de las
victimas, quienes han sufrido severas amenazas de muerte
por parte del sentenciado.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te a las Procuradurias de Justicia de las Entidades Federa-
tivas, para que se redoblen los esfuerzos en el combate a la
explotacion sexual infantil y la trata de personas y, en ese
sentido, capacite constantemente a su personal, coordinan-
dose con el resto de los poderes en su esfera de competen-
cia, asi como con la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, depen-
diente de la Procuraduria General de la Republica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tadas: Anita Sanchez Castro, Laura Martinez Gonzale, Marian Wendy
Brisefio Zuloaga (rubricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

CONOCER Y DISCUTIR SOLUCIONES
TECNICAS VIABLES PROPUESTAS POR

LA COMUNIDAD RESPECTO AL PROYECTO
DE LA PRESA EL ZAPOTILLO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a conocer y
discutir otras soluciones técnicas viables propuestas por la
comunidad respecto al proyecto de la presa El Zapotillo, en
Jalisco y Guanajuato, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Morena

Las suscritas diputadas Maria Teresa Lopez Pérez, Katia
Alejandra Castillo Lozano, Veronica Ramos Cruz, Laura
Imelda Pérez Segura, Lorena del Socorro Jiménez Andrade
y los suscritos diputados Francisco Javier Guzman de la
Torre, Miguel Angel Méarquez Gonzalez y Alberto Villa Vi-
llegas, integrantes del Grupo Parlamentario Morena en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, fracciones Il y III, y
numeral 2, y 113 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Uno de los grandes problemas actuales que enfrentan las
grandes ciudades de todo el orbe es el de la compatibilidad
de su expansion y desarrollo con la necesaria sustentabili-
dad ambiental que implica la gestion racionable de recur-
sos. Ante esta problematica, la Federacion, los gobiernos
estatales y municipales por ministerio de ley tienen que co-
ordinarse para planear la ejecucion de obras que tengan co-
mo fin dotar de servicios basicos a la poblacion, tomando
en cuenta a los habitantes de las zonas afectadas por las
mismas.

Un servicio bésico para cualquier urbe es el acceso al agua
potable, siendo ésta una necesidad indispensable que debe
satisfacerse por ser fuente de vida. Los diputados que sus-
cribimos esta propuesta somos conscientes de los esfuerzos
conjuntos que llevan a cabo autoridades de todos los orde-
nes para poder responder a la demanda cada vez mas cuan-
tiosa de los grandes centros urbanos para poder abastecer-
se de agua, pero también manifestamos nuestra
preocupacion por el peligro que representa para unas co-
munidades la construccion de obras para la infraestructura
hidraulica, particularmente la del proyecto Presa El Zapo-
tillo-acueducto Zapotillo Leon de Rio Verde.
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El proyecto de esta presa ha sido promovido por el gobier-
no federal por medio de la Comision Nacional del Agua, en
conjunto con los gobiernos de los estados de Jalisco y Gua-
najuato, el cual tiene como fin poder suministrar agua po-
table a la ciudad de Leon, Guanajuato, a la zona metropo-
litana de Guadalajara y otros municipios del estado de
Jalisco.

Dada la importancia de este proyecto para sostener el cre-
cimiento demografico de los centros urbanos, es importan-
te planificar meticulosamente su desarrollo a fin de evitar
cualquier impacto negativo que pudiera afectar la paz de
los habitantes ubicados en las zonas de aledafias. Ante esta
posibilidad, surgieron inquietudes de lugarefios sobre el
peligro que puede comportar la construccion de la presa,
particularmente de las comunidades de Temacapulin, Aca-
sico y Palmarejo del municipio de Cafiadas de Obregon,
Jalisco, en cuya demarcacion se encuentran las obras de la
presa.

El temor apareci6 porque en un principio se informé que el
proyect6 de la presa observaria una cortina de 80 metros de
altura para proteger a los poblados cercanos a la construc-
cion, lo cual quedod asentado mediante acuerdo! y poste-
riormente las autoridades involucradas modificaron por
convenio el proyecto para que se incrementara a 105 me-
tros la cortina lo que implicaria un mayor peligro para los
pobladores.2 Esta decision fue combatida por el Congreso
de Jalisco que, escuchando a los habitantes, promovié una
controversia constitucional registrada con el nimero de ex-
pediente 93/2012 radicada en la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion la cual resolvié en sen-
tencia lo siguiente:

“Tercero. Se declara la invalidez del ‘Convenio de co-
ordinacion celebrado por el Ejecutivo federal, a través
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, por conducto de la Comision Nacional del Agua, por
sus siglas Conagua, y los Ejecutivos de los estados de
Guanajuato y Jalisco, para llevar a cabo un programa es-
pecial para los estudios, proyectos, construccion y ope-
racion del sistema presa El Zapotillo y Acueducto El Za-
potillo-Altos de Jalisco-Leon, Guanajuato’, suscrito el
dia dieciséis de octubre de dos mil siete, para los efec-
tos precisados en la Gltima parte de esta ejecutoria.”

En este orden, de la ultima parte de la ejecutoria se des-
prende que “no implica en forma alguna detener la cons-
truccion de la obra identificada como El Zapotillo y Acue-
ducto El Zapotillo-Los Altos de Jalisco-Ledn, Guanajuato,

sino unicamente que se lleve a cabo en los términos pacta-
dos por las partes en el “Acuerdo de coordinacion para lle-
var a cabo un programa especial sobre los usos y distribu-
cion de las aguas superficiales de propiedad nacional de la
cuenca del rio Verde”, suscrito el uno de septiembre de dos
mil cinco, esto es, en funcién del proyecto original que
contemplaba una altura de cortina de ochenta metros que
permita aprovechar para la ciudad de Ledn, Guanajuato, un
volumen anual maximo de 11°837,000 m3 (once millones
ochocientos treinta y siete mil metros cubicos), y para las
localidades de Los Altos de Jalisco, un volumen anual ma-
ximo de 56°764,800 m3 (cincuenta y seis millones sete-
cientos sesenta y cuatro mil ochocientos metros cubicos).

Sin embargo, el 29 de junio de 2017 el gobernador de Ja-
lisco, Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, presento los resul-
tados del estudio proyecto “Jalisco Sostenible, Cuenca del
Rio Verde”, realizado por la Oficina de las Naciones Uni-
das de Servicios para Proyectos (UNOPS) y ONU Medio
Ambiente que tuvo un costo de 4.6 millones de ddlares, (90
millones de pesos). El gobernador, apoyado de este estu-
dio, confirmo que la cortina de la presa El Zapotillo se ter-
minard de construir a 105 metros de altura ocasionando con
ello la inundacion de las comunidades de Temacapulin,
Acasico y Palmarejo.4

En este sentido si se pretende con la contumacia del go-
bierno actual de insistir en elevar la cortina, no solo se es-
taria violando la sentencia de la segunda sala de nuestro
maximo tribunal, sino que también se vuelve a perturbar la
tranquilidad de los habitantes de las comunidades de Te-
macapulin, Acasico y Palmarejo, en Cafiadas de Obregon,
Jalisco.

Es por ello que, ante la preocupacion que se origina ante la
transicion del gobierno del estado de Jalisco, es imperiosa la
necesidad de revisar el proyecto atendiendo a las organiza-
ciones sociales y a los pobladores de las comunidades afecta-
das, en aras de que estos ejerzan sus derechos humanos y se
hagan las consultas necesarias para llegar a acciones concer-
tadas, toda vez que el marco legal asi lo dispone como es el
caso de la Ley General de Asentamientos Humanos y Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Codigo Urba-
no para el estado de Jalisco, que reza lo siguiente:

“Ley General de Asentamientos Humanos y Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 8. Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria, las atribuciones siguientes:
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VIL. Elaborar, apoyar y ejecutar programas que tengan
por objeto satisfacer las necesidades de suelo urbano y
el establecimiento de Provisiones y Reservas territoria-
les para el adecuado desarrollo de los Centros de Pobla-
cion, lo anterior con la colaboracion entre las dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes, con la coordinacion entre éstas y los
gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, y con la participacion y concertacion con los di-
versos grupos sociales;

VIII. Planear, disefiar, promover y evaluar mecanismos
de financiamiento para el Desarrollo Regional, urbano,
y rural, con la participacion que corresponda a las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas,
de los municipios que sean competentes, y las Demar-
caciones Territoriales, asi como a las instituciones de
crédito y de los diversos grupos sociales;

I[X. Promover la construccion de obras de infraestructu-
ra y equipamiento para el Desarrollo Regional, urbano,
y rural, en coordinacion con los gobiernos estatales, mu-
nicipales y las Demarcaciones Territoriales, y con la
participacion de los sectores social y privado, impul-
sando el acceso de todos y todas a los servicios, benefi-
cios y prosperidad que ofrecen las ciudades;”

“Cadigo Urbano para el estado de Jalisco

Articulo 145. Las acciones de conservacion de los cen-
tros de poblacion se podran regular y promover me-
diante:

VI. La concertacion de acciones con las representacio-
nes de los sectores social y privado;”

De esta forma las autoridades y los gobiernos pueden y
deben atender las voces de los habitantes afectados con
el proyecto de la Presa el Zapotillo, debido a que es emi-
nente la vulneracion a sus derechos de identidad como
comunidad, su derecho a la democracia participativa, en
virtud que poseen una historia y arraigo en estas comu-
nidades asentadas en el municipio de Cafiadas de Obre-
gon Jalisco. No debe soslayarse que la cantidad de per-
sonas afectadas asciende a mas de mil 500 habitantes de
las tres comunidades mencionadas y alrededor de 600
mil personas (agricultores, ganaderos y productores) de
la Region de los Altos de Jalisco que se quedarian sin

agua para la produccion de alimentos, ocasionando im-
pactos drésticos en la economia de la region.’

Asimismo, hace una semana, de gira por Guanajuato, el
presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador anuncio
que la Presa El Zapotillo serd utilizada para dotar de agua
a Leon, Guanajuato, pero no se violentaran los derechos
humanos ni se desaparecera a los pueblos, por lo que es ne-
cesario que las administraciones salientes acuerden los me-
canismos de coordinacion para planificar la obra conside-
rando a los pobladores de las comunidades de
Temacapulin, Acasico y Palmarejo, a especialistas, a las or-
ganizaciones que se han opuesto y al sector académico.

Como se menciond anteriormente, los pobladores de Te-
macapulin han continuado con su oposicion al proyecto
pues estiman que el proyecto hidrico representa una ame-
naza debido a que pueden ser desplazados, en el mejor de
los casos porque de ser el caso en aumentar la cortina los
pueblos serian sepultados. Por ello, han insistido en que a
que antes de tomar decisiones debe elaborarse una agenda
del agua que México y Jalisco requieren, en coparticipa-
cion con comunidades, organizaciones y especialistas.

Por otro lado, el Congreso del estado de Jalisco tuvo a bien
aprobar en julio del afio pasado un acuerdo para crear un
Comité Académico conformado por las principales institu-
ciones académicas del estado de Jalisco, para analizar los
problemas que giran en torno a la calidad, manejo, trata-
miento, almacenamiento y distribucion del agua. Este Co-
mit¢ generd un documento titulado “Los problemas de la
gestion integral del agua y la presa El Zapotillo”,% en el
cual se afirma que mientras no esté demostrado que el bien
mayor de acceso al agua sea superior a las inversiones rea-
lizadas, la obra no es justificable desde el punto de vista so-
cial, economico ni ambiental.

De igual forma, en 2009 la Comision Estatal de los Dere-
chos Humanos emitio la recomendacion 35/2009 en la que
el ombudsman estatal asentd que se ha intentado en multi-
ples ocasiones convencer a las autoridades estatales para
que en el proceso de planeacion y construccion de la presa
se tome en cuenta a las organizaciones civiles, profesionis-
tas, y estudiosos en el tema y en especial a los habitantes
de las tres comunidades que resultarian afectadas con la in-
undacion. Si el proyecto se realizara tal como lo han suge-
rido los gobiernos de Jalisco y federal, quedarian bajo las
aguas no solo edificaciones con valor historico y antropo-
logico, sino la vida y la memoria de sus pobladores con lo
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que se afectaria su derecho a la identidad como comunida-
des, su derecho a la democracia y los derechos colectivos
como poblaciones organizadas y con vida desde hace va-
rios siglos.”

Derivado de lo vertido, es imperiosa la necesidad de que se
convoque a discutir de manera integral las implicaciones y
afectaciones que el proyecto hidraulico podria causar, en la
que se viertan todos los estudios y que se realice un perita-
je publico sobre el mantenimiento, viabilidad y seguridad
de la presa El Zapotillo, ello en aras de tomar una decision
sustentada y concertada para el beneficio de las partes.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a la consideracion
de esta soberania, el siguiente resolutivo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta al Ejecutivo federal, por medio de la
Comision Nacional del Agua, y a los gobiernos de los es-
tados de Jalisco y Guanajuato a establecer mesas de dilo-
go con especialistas del sector académico, representantes
de las comunidades de Temacapulin, Acasico y Palmarejo
del municipio de Cafiadas de Obregon, Jalisco, y con los
equipos de transicion del gobierno federal y del estado de
Jalisco para conocer y discutir otras soluciones técnicas
viables que la comunidad propone con respecto al proyec-
to de la presa El Zapotillo.”

Notas

1 Acuerdo de coordinacidn para llevar a cabo un programa especial so-
bre los usos y distribucion de las aguas superficiales de propiedad na-
cional de la cuenca del rio Verde, suscrito el 1 de septiembre de 2005
entre el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, por conducto de la Comision Nacional del
Agua, y los Ejecutivos de los estados de Guanajuato y Jalisco.

2 Convenio de coordinacion celebrado por el Ejecutivo federal, a tra-
vés de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por con-
ducto de la Comision Nacional del Agua, por sus siglas Conagua, y los
Ejecutivos de los estados de Guanajuato y Jalisco, para llevar a cabo
un programa especial para los estudios, proyectos, construccion y ope-
racion del sistema presa El Zapotillo y Acueducto El Zapotillo-Altos
de Jalisco-Leon, Guanajuato, suscrito el dia dieciséis de octubre de dos
mil siete.

3 Sentencia dictada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal en la
Controversia Constitucional 93/2012, promovida por el Poder Legisla-

tivo del Estado de Jalisco. Publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el viernes 11 de octubre de 2013.

4 Proposicion con punto de acuerdo presentada en la Camara de Dipu-
tados el 07 de noviembre de 2017 por la Diputada Ernestina Godoy Ra-
mos.

5 Idem.

6 Los problemas de la gestion integral del agua y la presa El Zapotillo.
Informe técnico sobre la alternativa para la gestion integral y sustenta-
ble del agua en Jalisco en el contexto del proyecto de la Presa el Za-
potillo es un documento generado e integrado en octubre de 2017 por
los miembros del Comité Académico de la Comision Especial para la
Gestion Integral del Agua en el Estado, adscritos al Instituto Tecnolo-
gico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), a la Universidad
de Guadalajara (UdeG), a la Universidad Panamericana (UP) y a la
Universidad Tecnologica de Jalisco (UTJ). Consecuentemente, bajo
cualquier escenario de politica piiblica integral del agua y con la infor-
macion disponible en torno a la Presa El Zapotillo, Consultado el 10 de
octubre de 2018 en: http://almeida.org.mx/documentos/LibroDelA-
gua.pdf

7 Consultado el 10 de octubre de 2018 en: http://cedhj.org.mx/reco-
mendaciones/emitidas/2009/rec0935.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.—
Diputadas y diputados: Maria Teresa Lopez Pérez, Katia Alejandra
Castillo Lozano, Verdénica Ramos Cruz, Laura Imelda Pérez Segura,
Lorena del Socorro Jiménez Andrade, Francisco Javier Guzman de la
Torre, Miguel Angel Mérquez Gonzalez y Alberto Villa Villegas (ré-
bricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, para dictamen.

SUSPENDER LAS ACCIONES REPRESIVAS,

DE HOSTIGAMIENTO Y AMENAZA, Y DIFUNDIR
UN INFORME SOBRE LA OMISION DEL

PAGO A DIVERSOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS EN MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a suspender de
inmediato las acciones represivas, de hostigamiento y
amenaza, y difundir un informe detallado sobre la omision
del pago a los afiliados al Sindicato de Trabajadores Des-
centralizados de Servicios de Salud de Michoacén General
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Lazaro Cardenas, a cargo de la diputada Ana Lilia Guillén
Quiroz, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, diputada Ana Lilia Guillén Quiroz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia
resolucion por el que se exhorta a la titular de la Secretaria
de Salud, doctora Diana Celia Carpio Rios a que suspenda
de inmediato la acciones represivas, de hostigamiento y
amenaza, y haga publico un informe detallado, del porqué
la omision del pago a los trabajadores del Sindicato de Tra-
bajadores Descentralizados de Servicios de Salud de Mi-
choacan General Lazaro Cardenas.

Consideraciones

Los derechos de los sindicatos no son derechos que se pro-
duzcan por efecto natural, tampoco son derechos que se
otorguen por buena voluntad o como consecuencia del pa-
ternalismo del Estado, segin han tratado de hacer, algunos
mal intencionados, para que los ciudadanos rechacen los
movimientos sindicales y desesperadas manifestaciones en
las calles ante los oidos sordos y la insensibilidad e intran-
sigencia de patrones, mas cuando el patron es el propio Es-
tado.

Los derechos sindicales, no son otros que aquellos logros
alcanzados precisamente por la lucha obrera ante la des-
igualdad de las condiciones entre trabajadores y patrones;
esos patrones poseedores y detentadores del poder econo-
mico, incluyendo el monopolio de la fuerza.

Esta ha sido una lucha historica y justificada. Una lucha
que ha costado vidas y que dio origen a los grandes movi-
mientos sociales en el mundo. Una lucha que en la historia
de nuestro pais se ve reflejada en el reconocimiento de los
derechos sociales en su Constitucion politica, considerada
como la primera Constitucion en el mundo como social, al
incorporar en su texto de manera expresa, el reconoci-
miento de los derechos sociales del pueblo mexicano.
Ejemplo que siguieron la Constitucion Rusa en octubre de
1917 y la Constitucion Alemana en el afio de 1919.

En toda esa historia de lucha y conquista de los derechos
sociales del pueblo mexicano, le corresponde precisamen-
te al estado tutelar y velar por su vigencia y respeto irres-

tricto a la estabilidad en el empleo, a la salud y a la seguri-
dad social integral de los trabajadores.

El trabajador, lo Gnico que tiene, es su propia fuerza labo-
ral y su unica aspiracion es lograr una vida digna por el
producto de su trabajo. El trabajador, mantiene la justa es-
peranza, de una correcta procuracion e imparticion de jus-
ticia cuando sus derechos son violentados. Esa justicia de
darle a cada quien lo que le corresponde.

Ante toda esta lucha y logros historicos sociales, se han
vuelto a violentar los derechos como trabajadores ya que la
Secretaria de Salud por mandato de su titular, doctora Dia-
na Celia Carpio Rios, a través de su delegacion adminis-
trativa ha dado la instruccion de la retencion salarial, asi
como la no disposicion de otorgar licencias, permisos sin-
dicales, procesos escalafonarios y estimulos trimestrales y
anuales por concepto de 30 a los integrantes del gremio de
trabajadores descentralizados de Servicios de Salud de Mi-
choacan General Lazaro Cardenas, teniendo datos duros
que a los trabajadores de otros gremios sindicales, no han
tenido ningln tipo de suspension salarial ni se les ha quita-
do o negado los diversos beneficios y prestaciones que
otorga la misma.

Todo esto tiene su origen en que a partir del mes de junio
del presente afio la Secretaria suspendié el pago de tres
quincenas anteriores, a los trabajadores contratados bajo el
régimen de honorarios; motivo por el cual y ante la negati-
va al didlogo como medio alterno de solucion de las dife-
rencias entre la Secretaria de Salud en el estado y el Sindi-
cato General Lazaro Cardenas del Rio, el gremio inici6 una
accion de manifestacion, nunca un paro de labores ni la
obstaculizacion de servicio médico, durante 51 dias, a par-
tir del 23 de julio al 11 de septiembre del afio en curso, con
la participacion de una pequefa representacion de la base
trabajadora afectada, con el objeto de no interferir ni afec-
tar en la atencion a los pacientes y usuarios de los servicios
en las diferentes unidades de atencion médica.

En consecuencia a la decision de manifestarse de manera
pacifica y respetuosa, el titular de Enlace Juridico de la Se-
cretaria, inici6 el proceso de levantamiento de actas admi-
nistrativas por el enlace juridico, quien falazmente consi-
dero “Faltas Injustificadas”; estos procedimientos se
recrudecieron con motivo de que este Sindicato denuncid
plblicamente, los sucesos del proceso infeccioso sufrido
por pacientes en los quirofanos del Hospital Civil, la falta
de medicamentos e insumos para una digna atencion a los
pacientes.
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Las represalias contra el gremio antes mencionado comen-
zaron el pasado viernes 21 de septiembre, con la notifica-
cion en los diferentes centros de trabajo, de memorandum
con incidencias a justificar, y con el levantamiento de actas
administrativas a tres trabajadores del Centro Estatal de
Atencidn Oncoldgica; esto como la punta de lanza de un
engranaje previa y dolosamente estructurado, con la inten-
cion de amedrentar y socavar los derechos sindicales de los
trabajadores.

Finalmente, he de mencionar que se han estado violentan-
do los derechos consagrados en el articulo 123 en el cual
dice: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente 1til; al efecto, se promoveran la creacion de em-
pleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulos 2, 3, 6, 18, 56, 82, 85, 86, 88, 94,
97, 99, 106, 132 fracciones Il y X , 133 fracciones IV, V'y
VIL, y 154 de la Ley Federal del Trabajo; articulos 42, 45,
56, 130, fracciones VIII y IX; 132, fracciones I, y XVI; y
los convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo.

Por lo antes expuesto presento ante esta soberania la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al titular del Ejecutivo estatal, para que en
uso de sus atribuciones ordene al titular de la Secretaria de
Salud, doctora Diana Celia Carpio Rios; al titular de la De-
legacion Administrativa, al titular de Enlace Juridico y al
titular de Recursos Humanos de la propia Secretaria de Sa-
lud, para que suspenda de inmediato, las acciones represi-
vas, de hostigamiento y amenaza, contra los integrantes del
Sindicato de Trabajadores Descentralizados de Servicios
de Salud de Michoacan General Lazaro Cérdenas, pues
violan de manera flagrante sus derechos laborales y sindi-
cales, consagrados en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y la propia del estado.

Segundo. La honorable Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura exhorta a la titular de la Secretaria de Salud de
Michoacén, la doctora Diana Celia Carpio Rios, a hacer
plblico un informe detallado que explique la omision del
pago a los trabajadores del Sindicato antes mencionado, asi
como la situacion laboral de cada uno, asi como a atender
las necesidades de los trabajadores del Sindicato General
Lézaro Cérdenas.

Tercero. La honorable Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura solicita a las autoridades laborales competentes
presenten ante la Procuraduria General de la Republica las
denuncias que pudiesen ser necesarias de encontrarse actos
presuntamente ilicitos derivados de la omision de pagos y
las acciones represivas de hostigamiento y amenazas a los
trabajadores del Sindicato General Lazaro Céardenas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Ana Lilia Guillén Quiroz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

GARANTIZAR EL TRATO HUMANITARIO DE LA
CARAVANA MIGRANTE HONDURENA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a evitar cual-
quier acto de hostigamiento, intimidacion o persecucion
con fines de detencion o deportacion de los integrantes de
la caravana migrante hondurefia que atraviesa por México
hacia la frontera norte y garantizar su trato humanitario, a
cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario de Morena

Quien suscribe, la diputada Dolores Padierna Luna, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fraccion III, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cion, por el que se exhorta al Instituto Nacional de Migracion
asi como a la Comision Nacional de Seguridad, ambas de-
pendientes de la Secretaria de Gobernacion para que eviten
cualquier acto de hostigamiento, intimidacion o persecucion
con fines de detencion o deportacion de las y los que integran
la caravana migrante hondurefia que atraviesa nuestro pais
hacia la frontera norte y que garanticen su trato humanitario,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ningilin ser humano es ilegal. Ningtin trabajador o trabaja-
dora que emigra lo hace por gusto. Nadie puede ser tratado
en este mundo global como solo perteneciente a un pais,
las y los hermanos migrantes son trabajadores internacio-
nales.
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Lo que se habia llamado el “Viacrucis migrante” y ahora se
denomina la “Caravana migrante” se ha convertido en un
gran movimiento de flujo colectivo de cientos de personas
que desde los paises mesoamericanos se arriesgan para en-
contrar mejores oportunidades laborales en el pais del nor-
te, pretendiendo alcanzar ya no el suefio americano, sino
simplemente huir de la pesadilla latinoamericana que dia-
riamente les impiden disfrutar de sus derechos y hacer su
vida de manera libre y pacifica.

Desde el viernes 12 de octubre, desde San Pedro Sula,
Honduras, las y los integrantes de la Caravana se movilizan
tanto a pie como en vehiculos; en direccion de nuestra
frontera sur en el estado de Chiapas, logrando el pasado lu-
nes cruzar hacia Esquipulas, Guatemala, después de pasar
por dos puntos de revision policiaca en Honduras sin tener
ninglin problema.!

Mientras la Caravana migrante 2018 continuaba con su ca-
mino hacia Estados Unidos de América, el presidente de
aquel pais amenazo a los gobiernos tanto de México como
de Guatemala y Honduras, sefialando que si dejaban que la
caravana continuara su paso, tomaria medidas econdmicas
contra los tres paises evidenciando de nueva cuenta el ta-
lante autoritario del presidente Trump y la postura sumisa
del actual gobierno federal que de inmediato respondié a
ese llamado de atencion enviando a centenares de policias
federales para intentar segun se dijo “blindar” la frontera
para evitar o cuando menos para limitar el ingreso de la ca-
ravana que segln cifras no oficiales estaria compuesta por
mas de 3 mil personas.

Desde antes de que arribara a México, la caravana fue ob-
jeto de actos de intimidacion y violencia policial por parte
de autoridades mexicanas, en especial del personal del Ins-
tituto Nacional de Migracion y de la Policia Federal, quie-
nes increparon y detuvieron a un grupo de activistas y de
migrantes que se dirigian al puente fronterizo de Ciudad
Hidalgo, Chiapas, para recibir al grueso del contingente
que se encontraba en el poblado de Tecum Uman, ain en
territorio guatemalteco, de esa intervencion policial resultd
la detencion del activista pro inmigrante Irineo Mujica,
quien hasta al momento de la elaboracion del presente pun-
to de acuerdo, seguia detenido en las instalaciones del Ins-
tituto Nacional de Migracion, por lo que exigimos su in-
mediata e incondicional libertad.2

Miles de hondurefios y nacionales de otros paises de Cen-
troamérica, han emigrado huyendo de graves escenarios de
violencia y pobreza, una combinacion de factores que ha

acrecentado el flujo migrante en afios recientes. Moverse
en forma de caravanas ha sido un recurso que brinda a las
personas algliin ambiente de seguridad ante peligros inhe-
rentes al trayecto, que pueden hacer victimas de asaltos,
violaciones y extorsiones.3

Mientras ellas y ellos huyen de la violencia en sus paises,
el nuestro los recibe de la misma forma, mientras huyen de
las condiciones de pobreza, este gobierno no les brinda
oportunidades y simplemente reacciona con una politica
represiva y violenta.

No podemos permitir que nuestras hermanas y hermanos
migrantes sigan siendo victimas de violencia, extorsiones,
abusos sexuales, asesinatos y agresiones tanto de particula-
res como de las propias autoridades encargadas, en teoria,
de hacer valer sus derechos y de garantizarles, pues mien-
tras nos quejamos de las politicas de Trump de este lado de
la frontera repetimos practicas semejantes igualmente de-
leznables.

Por todo, ponemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputado exhorta al Instituto Nacio-
nal de Migracion, asi como a la Comision Nacional de Se-
guridad, ambas dependientes de la Secretaria de Goberna-
cion, para que eviten cualquier acto de hostigamiento,
intimidacion o persecucion con fines de detencion o depor-
tacion de las y los que integran la caravana migrante hon-
durefia que atraviesa nuestro pais hacia la frontera norte y
que garanticen su trato humanitario.

Notas

1 Semple, Kirk. Trump amenaza a Honduras por la caravana migrante.
The New York Times ES, 16 de octubre de 2018. Disponible en:

https://www.nytimes.com/es/2018/10/16/trump-caravana-migran-
te-honduras/ consultado el 19 de octubre de 2018.

2 Indigo staff. Captan momento en que policia federal detiene en Chia-
pas a Irineo Mujica, activista migrante. /ndigo 18 de octubre de 2018.
Disponible en:

https://www.reporteindigo.com/reporte/captan-momento-en-poli-
cia-federal-detiene-en-chiapas-a-irineo-mujica-activista-migrante-
caravana/ consultado el19 de octubre de 2018.
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3 Semple, Kirk. Trump amenaza a Honduras por la caravana migrante.
op cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Dolores Padierna Luna (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS
DE QUIENES PARTICIPAN EN LA CARAVANA
MIGRANTE HONDURENA

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al Eje-
cutivo federal a garantizar los derechos humanos de las
personas participantes en la caravana migrante hondurefia
y darles atencion humanitaria, a cargo de la diputada Silvia
Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parlamentario de
Morena

Silvia Lorena Villavicencio Ayala, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union y miembro del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 65, nume-
ral 4; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su
consideracion, la siguiente propuesta con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La caravana migrante que lleva por lema “Todos
Somos Americanos de Nacimiento”, partio el pasado 13 de
octubre de San Pedro Sula, Honduras, y de otros puntos de
ese pais. El lunes 15 de octubre ingresaron a Guatemala
con la intencion de llegar a la frontera de México y de ahi
transitar hacia los Estados Unidos de América.

Esta caravana inicié con al menos 2,000 migrantes, sin em-
bargo, cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) estimaban hasta 3,000 personas. El pasado viernes
19 de octubre llegaron a la frontera de México con Guate-
mala mas de 4,500 personas de Honduras, El Salvador y
Guatemala. La caravana estd integrada mayoritariamente
por familias completas, mujeres con bebés en brazos, ni-
fios, jovenes y adultos mayores

El miércoles 17 de octubre por la mafiana arribaron dos
aviones de la Policia Federal al Aeropuerto Internacional
de Tapachula y unos 244 elementos destinados a reforzar
los dos puentes internacionales que posee México en su
frontera con Guatemala por donde se esperaba el arribo de
la caravana.

La tarde del viernes 19 de octubre, la vanguardia de la cara-
vana de migrantes rompio el cerco policiaco que se mantenia
dispuesto en la frontera entre Guatemala y México. En ese
momento se desato el caos y la violencia cuando derribaron
una valla fronteriza y corrieron hacia territorio mexicano, si-
tuacion que provoco que la policia federal interviniera y se
iniciara el enfrentamiento donde hubo heridos

Segunda. El articulo 2o0. de la Ley de Migracion establece
los principios en los que debe sustentarse la politica migra-
toria del Estado mexicano entre los que se destaca

1. Respeto irrestricto de los derechos humanos de los
migrantes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su
origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion mi-
gratoria, con especial atencion a grupos vulnerables co-
mo menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la tercera edad, asi como a victimas del de-
lito.

2. En ninglin caso una situacion migratoria irregular
preconfigurard por si misma la comision de un delito ni
se prejuzgara la comision de ilicitos por parte de un mi-
grante por el hecho de encontrarse en condicién no do-
cumentada.

3. El Estado mexicano garantizard la vigencia de los de-
rechos que reclama para sus connacionales en el exte-
rior, en la admision, ingreso, permanencia, transito, de-
portacion y retorno asistido de extranjeros en su
territorio.

4. Enfoque integral acorde con la complejidad de la mo-
vilidad internacional de personas, que atienda las diver-
sas manifestaciones de migracion en México como pais
de origen, transito, destino y retorno de migrantes, con-
siderando sus causas estructurales y sus consecuencias
inmediatas y futuras.

5. Responsabilidad compartida con los gobiernos de los
diversos paises y entre las instituciones nacionales y ex-
tranjeras involucradas en el tema migratorio.
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6. Hospitalidad y solidaridad internacional con las per-
sonas que necesitan un nuevo lugar de residencia tem-
poral o permanente debido a condiciones extremas en su
pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convi-
vencia,

7. Facilitacion de la movilidad internacional de perso-
nas, salvaguardando el orden y la seguridad.

8. Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, especialmente en lo que respecta a la plena obser-
vancia de las garantias individuales, tanto para naciona-
les como para extranjeros.

9. Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y
adolescente, como criterio prioritario de internacion y
estancia de extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las necesidades labo-
rales y las causas humanitarias, en tanto que la unidad
familiar es un elemento sustantivo para la conformacion
de un sano y productivo tejido social de las comunida-
des de extranjeros en el pais.

10. Integracion social y cultural entre nacionales y ex-
tranjeros residentes en el pais con base en el multicultu-
ralismo y la libertad de eleccion y el pleno respeto de las
culturas y costumbres de sus comunidades de origen,
siempre que no contravengan las leyes del pais.

Tercera. Con base en los principios de la politica migrato-
ria mexicana establecidos en el marco legal y ante esta cri-
sis humanitaria exigimos que el Gobierno mexicano garan-
tice los derechos humanos de las personas que estan
participando en la caravana migrante privilegiando la pro-
teccion de la vida de los mas vulnerables tales como niflos,
nifias, adultos mayores y personas con capacidades dife-
rentes.

En el grupo parlamentario de Morena reprobamos que, en
detrimento de la soberania nacional, el gobierno mexicano
a través de la cancilleria, del Instituto Nacional de Migra-
cion y la Policia Federal realice acciones policiacas y de
contencion, derivado de presiones externas por parte del
gobierno de los Estados Unidos de América.

Las autoridades migratorias deben otorgar todas las garan-
tias juridicas y de seguridad humana para gestionar las pe-
ticiones de refugio que puedan presentar los de miembros
de la caravana de migrantes. Asimismo, deben informar

con claridad que los derechos que tiene toda persona que
ingrese a territorio nacional y desee solicitar el reconoci-
miento de la condicion de refugiado o ser beneficiario de
medidas de proteccion complementaria.

Se solicita ademas que los tres niveles de gobierno garan-
ticen la seguridad, salvaguarda y la asistencia humanitaria
de los integrantes de la caravana migrante, asi como tam-
bién para los defensores de derechos humanos y periodis-
tas que con su labor estan acompafiando y haciendo visible
a este movimiento.

Finalmente, convocamos a todas las voces, organizaciones,
albergues, iglesias, colectivos, asociaciones y a la ciudada-
nia a solidarizarse con la caravana migrante y su causa hu-
manitaria en su transito y/o destino en territorio mexicano
para velar por el respeto a la vida y a los derechos huma-
nos por encima de cualquier practica discriminatoria, ra-
cista, xenofobica y policial hacia los integrantes de la cara-
vana migrantes solo por ser de nacionalidad diferente.

Conforme a lo anterior, someto a consideracion del este
pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Con base en derechos y garantias establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en principios de la politica migratoria sefialados en la Ley
de Migracion, exhortamos por conducto de la Secretaria de
Gobernacion al Instituto Nacional de Migracion, la Comi-
sidn Mexicana de Ayuda a Refugiados, y a la Policia Fede-
ral garantice los derechos humanos de las personas que es-
tan participando en la caravana migrante privilegiando la
proteccion de la vida de los mas vulnerables tales como ni-
flos, nifias, adultos mayores y personas con capacidades di-
ferentes.

Segundo. Se solicita a la Comision Nacional de Derechos
Humanos de puntual seguimiento a los acontecimientos
que se presentan en la frontera sur de México y otorgue
asistencia y apoyo a los migrantes de la caravana para ga-
rantizar la defensa y proteccion de los derechos humanos.

Tercero. Se solicita al Instituto Nacional de Migracion y a
la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados otorgar toda
la informacion, facilidades y garantias juridicas para ges-
tionar las peticiones de refugio que puedan presentar los
miembros de la caravana de migrantes. Asimismo, se apo-
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ye en los tramites de repatriacion a aquellas personas que
manifiesten su deseo de regresar a sus lugares de origen.

Cuarto. Se exhorta a las Secretarias de Gobernacion y de
Relaciones Exteriores, al gobierno estatal de Chiapas y los
municipios del estado, coordinen sus acciones para otorgar
asistencia con una perspectiva humanitaria a los integran-
tes de la caravana migrante.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2018.— Dipu-
tada Silvia Lorena Villavicencio Ayala (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

EJECUTAR PROGRAMAS DE PREVENCION
Y DETECCION OPORTUNA DE CANCER DE
MAMA ORIENTADOS A REALIZAR
MASTOGRAFIAS A NIVEL NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar a la Ssa
a ejecutar programas permanentes de prevencion y detec-
cion oportuna de cancer de mama orientados a ampliar la
cobertura de mastografias a escala nacional y adquirir me-
jor tecnologia que fortalezca los servicios de salud en el
combate frontal del padecimiento, a cargo del diputado
Alejandro Barroso Chavez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El suscrito, doctor Alejandro Barroso Chavez, diputado fede-
ral por el distrito XV del estado de Puebla e integrante del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en ejercicio de la facultad que me confiere los articulos 79,
numeral 1, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Octubre es el Mes de la Sensibilizacion del Cancer de Ma-
ma y se celebra en todo el mundo con el fin de aumentar la
atencion, concientizacion, deteccion temprana y el trata-
miento de este mal, lo que representa un reto para las auto-
ridades de salud.

El cancer de mama es la segunda causa principal de muer-
te a nivel mundial en las mujeres (solo el cancer de pulmon
causa mas muertes de mujeres cada afio) con mas de 1.7
millones de casos diagnosticados. Segin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en 2017 el cancer de mama
fue la principal causa de muerte por tumores malignos en
las mujeres y el mas diagnosticado en América Latina, con
unos 152 mil casos al afio, de los cuales el 15 por ciento se
detecta ya en fases avanzadas.

Se estima que se producen alrededor de 5.600 muertes por
ano debido a esta patologia. La deteccion temprana es fun-
damental, ya que los tumores de menos de un centimetro
tienen hasta el 90 por ciento de probabilidades de curacion.
Se calcula que para 2030, podrian superarse las cifras ac-
tuales hasta en un 65 por ciento, con 66.000 muertes y
224.000 nuevos casos al afio, de los cuales al menos un 17
por ciento se diagnosticara ya en etapas avanzadas y otro
30 por ciento evolucionara a estadios metastasicos tras un
primer tratamiento.

El cancer de mama se presenta en 3 de cada 10 personas a
nivel mundial, estimdndose que 1 de cada 8 mujeres des-
arrollaran la enfermedad durante su vida. En América La-
tina, la incidencia regional es de 47.2 defunciones por ca-
da 100.000 mujeres, aunque en paises del cono sur,
principalmente Argentina y Uruguay, la tasa sube a 71.2 'y
69.7 muertes por 100.000, respectivamente.

Lamentablemente, en México el Cancer de mama (Ca-
Ma) resulta ser la primera causa de muerte en las mu-
jeres mayores de 25 afios. Diariamente, 15 mexicanas
mueren por esta causa. En el Sector Salud se detectan
mas de 23 mil nuevos casos de este padecimiento. Esta
cifra representa 60 casos al dia, cifra que ha alertado a
las autoridades con 6 mil muertes anuales.

Por otra parte, la Fundacion de Cancer de Mama (FU-
CAM) diagnostica cada aflo mil nuevos casos de esta
enfermedad y atiende 7 por ciento de los que hay en
nuestro Pais. La mitad de las pacientes que acuden a es-
ta clinica son de la Ciudad de México y el resto de los
estados de Hidalgo, Morelos, Guerrero y Chiapas, entre
otros.

Los casos de esta enfermedad se incrementan cada vez mds
y de manera acelerada tanto en paises ricos como en los de
economias en desarrollo y aunque las causas de ello son
multiples, indiscutiblemente es un problema que se rela-
ciona con los estilos de vida de las personas.
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El aumento de casos en los paises desarrollados probable-
mente se debe a que existe un mejor diagnostico al contar
con mejores condiciones en sus sistemas de salud, ya que
la mortalidad por este padecimiento tiende a ser mayor en
las naciones de bajos ingresos, lo que nos indica que el ma-
yor nimero de casos reportados son detectados en fases
tardias de la enfermedad. Como ejemplo, a pesar de los
esfuerzos, en México el 58 por ciento de los casos llegan
en etapas avanzadas.

Indudablemente, la falta de un diagnéstico oportuno y
tratamiento son problemas muy frecuentes tanto en
nuestro pais como en todo el mundo. En 2017 la OMS,
advirtio que solo el 26 por ciento de los paises de ingresos
bajos informaron que la sanidad piiblica contaba con servi-
cios de patologia para atender a la poblacion en general.
Mas del 90 por ciento de los paises de ingresos altos ofre-
cen tratamiento a los enfermos oncologicos, mientras que
en los paises de ingresos bajos este porcentaje es inferior al
30 por ciento.

La infraestructura para combatir esta enfermedad y sobre
todo para prevenirla es limitada, datos de la OCDE (Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos)
sefialan que México es el pais con el menor numero de
mastografos por millon de habitantes: nuestra nacion posee
apenas nueve por cada millon de habitantes, lo que lo vuel-
ve a ubicarlo en Ultimo lugar en la lista. Corea e Italia son
los paises que cuentan con los mejores estandares, al re-
portar 55 y 33 unidades por cada millon de habitantes, res-
pectivamente.

Segtin datos del InCan, de acuerdo con un estudio realiza-
do en 2017 y efectuado en 13 centros oncoldgicos publicos
que atienden a mujeres con cancer mamario y que no son
derechohabientes de sistemas de seguridad social, eviden-
cié que la mayor parte de las instalaciones no tienen equi-
po ni departamentos de radioterapia, mientras que otros
cuentan con mastografos de cobalto (los cuales resultan ob-
soletos) y los que cuentan con aparatos digitales estan su-
butilizados. Los equipos analogicos tienen problemas téc-
nicos para su calibracion, lo que provoca un amplio margen
de error en el diagnostico.

Dicho instituto, afirma que en México se tienen registrados
alrededor de mil 138 mastografos, 40 por ciento de estos se
encuentran en dependencias de salud (federal y estatal); 17
por ciento en el IMSS; 7 por ciento en el ISSSTE vy el res-
to distribuido en organizaciones como el FUCAM. El pro-
blema es que s6lo un tercio de los artefactos es digital.

La Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2002, para
la prevencion, diagnostico, tratamiento, control y vigilan-
cia epidemiologica del cancer de mama, refiere que la dis-
tribucion de los equipos no es equitativa a lo largo del pa-
is, toda vez que la Ciudad de México cuenta con el mayor
nimero de mastografos, el 80 por ciento se encuentra en
funcionamiento, pero la mayor parte de ellos no pasan las
pruebas de calidad requeridas.

Un aparato se calcula puede hacer 72 mastografias por dia,
contemplando los diferentes turnos, sin embargo, la mayo-
ria hace unicamente entre 6 y 8 al dia, lo cual es un des-
perdicio, ya que con esa cantidad de mastografos se podria
cubrir a 17 millones de mujeres que requieren el tamizaje.
Vergonzosamente, el acceso a este servicio sigue siendo es-
caso en todo el pais.

De acuerdo con la Direccion General de Evaluacion del
Desempefio de la Secretaria de Salud, el reporte estadistico
“Informe sobre la salud de los mexicanos 2016”, las enti-
dades con mayor cobertura bienal de mastografias en mu-
jeres fueron:

- Campeche (55 por ciento)

- Quintana Roo (51 por ciento)
- Durango (48 por ciento)

- Querétaro (47 por ciento)

- SLP (42 por ciento)

Las entidades federativas con menor porcentaje fueron So-
nora, Tabasco y Nayarit con 18 por ciento, Oaxaca y Gue-
rrero con el 11 por ciento. La cobertura nacional de masto-
grafias en mujeres de 40 a 69 afios fue de solo el 28 por
ciento. Estos datos explican que la morbilidad y mortalidad
de cancer de mama se encuentren entre las primeras causas
en nuestro pais.

El caso de Chiapas es preocupante, apenas alcanzo el 1
por ciento de la cobertura en mastografias, es decir, so-
lo se realizaron dos mil 182. A lo largo del informe se pue-
de constatar que los servicios de salud en esta entidad si-
guen siendo sumamente escasos y deficientes.

Ante esto, las diversas instancias de salud mexicanas han
fortalecido y puesto mucho énfasis en las campafias de de-
teccion temprana, la cual sigue siendo sin duda, el punto



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2018 / Apéndice IV

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

mas importante de la lucha contra esta enfermedad. Cuan-
do el CaMa se detecta en una etapa temprana, las posibili-
dades de curacion son elevadas, dando una probabilidad de
vida de mas de 5 afios en la mayoria de los pacientes.

Por si esto fuera poco, el personal capacitado con el que
cuenta el pais, es de 6,500 radiélogos, de los cuales 3,500
son certificados y 351 radiologos certificados en mama.
De acuerdo a las recomendaciones internacionales, cada
pais deberia contar con 20 oncologos médicos, de cuatro a
siete radio-oncologos, dos equipos de radioterapia y un téc-
nico radioterapeuta para cada uno de los equipos, un fisico
médico por cada dos equipos y de 5 a 6 equipos de radio-
terapia por cada millon de habitantes.

México se encuentra por debajo de estos nimeros al no
contar con el personal necesario para atender a mas de
192 mil personas que cada afio son diagnosticadas con
este mal, aseguran expertos en nuestro pais.

La misma Secretaria de Salud, a través de diversos funcio-
narios, ha declarado la urgente necesidad de adquirir un
mayor numero de mastografos actualizados, pues los exis-
tentes ademas de ser insuficientes no son digitales y se re-
quiere de la ultima tecnologia para detectar el cancer con
mayor precision; ademas de incrementar el nimero de es-
pecialistas en el pais.

Por ello, es de suma importancia que en la elaboracion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019, la Secreta-
ria de Salud obtenga mayores recursos para lograr la ad-
quisicion necesaria de infraestructura médica para afrontar
la lucha contra el cancer de mama.

Debemos como legisladores buscar un modelo de atencion
en el sector salud enfocado hacia lo preventivo, mas alla de
generar una politica de salud destinada a lo curativo; es de-
cir, asignar los recursos suficientes para lograr ampliar la
cobertura de atencion y lucha contra el cancer a nivel na-
cional.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, el siguiente:

Punto de Acuerdo
Unico. La Céamara de Diputados del honorable Congreso

de la Union, exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Salud del gobierno federal, doctor José Ramon

Narro Robles, a ejecutar programas permanentes de pre-
vencion y deteccion oportuna de cancer de mama, orienta-
do a realizar una mayor cobertura de mastografias a nivel
nacional y adquirir tecnologia de tltima generacion para su
aplicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
octubre del afio 2018.— Diputado Alejandro Barroso Chéavez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

IMPLEMENTAR POLITICAS PUBLICAS,
PROGRAMAS Y ACCIONES TENDIENTES
A GARANTIZAR LA SEGURIDAD PUBLICA
DE LA NACION Y DE SUS HABITANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
distintas autoridades de seguridad publica de los tres nive-
les de gobierno a implantar politicas, programas y acciones
tendentes a garantizar la seguridad publica de la nacion y
los habitantes, a cargo del diputado César Agustin Hernén-
dez Pérez, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, César Agustin Hernandez Pérez, diputado
federal integrante de la LXIV Legislatura, perteneciente al
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 59, 65
numeral 4, 79, numeral 2, fraccion III, todos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados, propo-
sicion con punto de acuerdo, de urgente y obvia resolucion,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace mucho tiempo el tema de seguridad publica ha
sido el centro de preocupacion de los ciudadanos y uno de
los reclamos persistentes en los Gltimos afios.

De acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, los delitos del fue-
ro federal para el 2017 ascendieron a un total de 96 mil

035, en comparacion con el 2016 en que se registraron 85
mil 213 delitos.!

A nivel nacional en 20172 se denunciaron Un millén 807
mil 846 delitos del fuero comiin en las agencias del Minis-
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terio Piiblico del pais, en comparacion con 2016,3 donde se
registraron Un millén 618 mil 70 delitos, dandose en tan
solo un afio un crecimiento de la incidencia delictiva en el
pais de 11.7 por ciento.

Algunos de los delitos del fuero comun, que a nivel nacio-
nal mas inquietan a la ciudadania son:

El homicidio que registr una tasa de incremento de 35 mil
799 ilicitos en 2016 a 41 mil 219 en 2017, lo que representa
un crecimiento del 15.1 por ciento. Destacando que en su
mayoria son homicidios dolosos, donde se ve un incre-
mento de 4 mil 793 homicidios més que en el 2016.

Por su parte el delito de robo, paso de 574 mil 299 en el
2016 a 671 mil 007 en el 2017 con un crecimiento del 16.8
por ciento, en donde en su mayoria son robo de vehiculos.

En tanto que las lesiones se incrementaron a 189 mil 551
en 2017 de 176 mil 879 que se habian contabilizado en el
2016, con un crecimiento del 7.1 por ciento en un afio.

Los numeros oficiales ademas confirman que el deterioro
en las condiciones de seguridad publica es un problema
que alcanza a la mayoria de las entidades federativas.

El estado en donde se registra un mayor aumento de tasa
delictiva de delitos del fuero comin es Colima, en donde
en tan solo un afio se incrementd el nimero de delitos en
un 124 por ciento al pasar de 10 mil 877 en el 2016 a 24
mil 424 en el 2017. En tanto que el iinico que mostro un le-
ve decremento fue Tamaulipas al pasar de 48 mil 528 deli-
tos en el 2016 a 47 mil 163 en el 2017, reduciendo la tasa
en un 2.8 por ciento.

A mayor abundamiento, si revisamos los datos que han si-
do registrados en el Centro Nacional de Informacion por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica hasta agosto del afio en curso, podemos ver que ya
se registra un total de Un millon, 229 mil 9134 actos delic-
tivos del fuero comiin a nivel nacional, incluyendo el ho-
micidio, feminicidio, lesiones, secuestro, abuso sexual, ro-
bo entre otros. En tanto que el Reporte de Incidencia
Delictiva de delitos del fuero federal por entidad federati-
va, suma hasta el mes de agosto del presente afio, un total
de 74,4033 delitos.

Ademas, recientemente el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, publico la 21 edicion de la Encuesta Nacional
de Seguridad Piblica Urbana® con datos registrados hasta

el 18 de septiembre de este afio, la cual sefiala que 74.9 por
ciento de la poblacion de 18 afios y més considera que vi-
vir en su ciudad es inseguro.

Las ciudades con mayor porcentaje de personas de 18 afios
y maés que consideraron que vivir en su ciudad es inseguro
fueron: Ecatepec de Morelos, Villahermosa, Reynosa, Can-
ctin, Fresnillo y Tapachula, con 96.3, 94.5, 94.3, 92.8, 90.8
y 90.4 por ciento, respectivamente. Tal y como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

PERCEPCION SOCIAL SOBRE INSEGURIDAD PUSLICA POR CIUDAD DE INTERES
JUNIO DE 2018 ¥ SEPTIEMBRE DE 2018
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Asi mismo, dicha encuesta, también puntea en cuanto al tipo
de lugar, que el 81.7% de la poblacion siente inseguridad en
los cajeros automaticos localizados en la via publica, 75.1%
en el transporte publico, 69.9% en el banco y 67.8% en las
calles que habitualmente usa. Véase a continuacion:

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ANOS Y MAS QUE SE SIENTE INSEGURA POR TIPO DE LUGAR
JUNIO DE 2018 Y SEPTIEMBRE DE 2018
{Porcentaje)
Cajero automitico localizado en la via publica
Transporte piblico
Baneo
Calles que habitualmente usa
Mercado
Carretera
Parque recreativo o centro recreativo
Centro comercial
Automeéyil
Trabajo
Casa

Escuela

WSep 2018 W Jun 2018

Nota: Porcantaje da 8 poblacion da 18 aios y mas residents an las ¢ Udadas de (nerés. Excluya la 0pcién da respuesta No saba 0 no rasponde’
Fusnte: INEGI. Encuasta Nacional da Seguridad Pibica Urbana (ENSU).

Lo anterior nos deja ver que las politicas piiblicas hasta
ahora desplegadas no han sido suficientes, ya que la ciuda-
dania en general seguimos siendo victimas de la inseguri-
dad que lamentablemente se vive en nuestro pais.
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Resulta inaplazable que el Estado ejerza su funcion de
brindar seguridad publica y vele por la vida, la integridad,
los derechos, las libertades y la paz publica de los ciudada-
nos.

El articulo 2° de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica establece que la seguridad publica es
una responsabilidad de los tres drdenes de gobierno.”

Se requiere generar alianzas multisectoriales entre autori-
dades de los tres ordenes de gobierno, la sociedad civil,
empresarios y la academia para trabajar de manera focali-
zada con base en necesidades especificas y con objetivos
claros, ya que, en un Estado democratico y progresista, la
seguridad es un factor coadyuvante del bienestar social; to-
dos los mexicanos queremos una mejor calidad de vida.

La seguridad debe ser entendida, como la garantia que debe
brindar el Estado para el libre ejercicio de los derechos de to-
dos los ciudadanos. Por ello, presento este punto de acuerdo
para que los tres niveles de gobierno sumen esfuerzos en pro
de disefiar e implementar mejores estrategias que permitan
reducir el indice de inseguridad en el pais.

En virtud de los motivos aqui expuestos, ponemos a consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Gobernacion, al Secretario Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como a
las Instituciones de Seguridad Piblica de la Federacion, los
estados y los Municipios, para que de manera coordinada im-
plementen politicas piblicas, programas y acciones tendien-
tes a garantizar la seguridad publica de la Nacion y de sus ha-
bitantes, que permitan prevenir la comision de delitos y
reducir el indice de inseguridad en el pais.

Notas

1 Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por entidad federa-
tiva. Consultado el 4 de octubre 2018 en

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/fuero_federal/esta-
disticas%20fuero%?20federal/Fuerofederal082018.pdf

2 Incidencia Delictiva fuero Comitin 2017. Consultado el 1 de octubre
2018 en

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/CNSP-Delitos-2017.pdf

3 Incidencia Delictiva fuero Comiin 2016 Consultado el 1 de octubre
2018 en

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/CNSP-Delitos-2016.pdf

4 Consultado el 3 de octubre 2018

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/CNSP-Delitos-2018.pdf

5 Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por entidad federa-
tiva. Consultado el 4 de octubre 2018 en

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/fuero_federal/esta-
disticas%20fuero%?20federal/Fuerofederal082018.pdf

6 Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, (septiembre 2018)
consultada el 18 de octubre de 2018, visible en

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2018/ensu/ensu2018_10.pdf

7 Articulo 2. La seguridad publica es una funcion a cargo de la Fede-
racion, las entidades federativas y municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como pre-
servar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la pre-
vencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los deli-
tos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del de-
lito con caracter integral, sobre las causas que generan la comision de
delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de octubre de
2018.— Diputado César Agustin Hernandez Pérez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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SITUACION DE PERSONAS TZOTZILES
ORIGINARIAS DE CHIAPAS, VICTIMAS
DE TRATA EN OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la situacion
de personas tzotziles originarias de Chiapas victimas de
trata en Oaxaca, a cargo de la diputada Graciela Zavaleta
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacio-
nal, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[; 62, numeral 3; 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion
II1, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo relativo a la situacion de personas
tzotziles de Chiapas, victimas de trata en el estado de
Oaxaca, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Segun el informe ejecutivo del Informe Mundial de Trata
2014, la trata de personas “afecta a practicamente todos
los paises de todas las regiones del mundo. Entre 2010 y
2012 se identificaron victimas de 152 nacionalidades dife-
rentes en 124 paises de todo el mundo... las lineas imagi-
narias que conectan el mismo pais de origen y de destino
de al menos el 5 por ciento de las victimas detectadas, atra-
viesan el mundo. La Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (UNODC) ha identificado al menos
510 corrientes”.

Por otro lado, el Informe Mundial de la Trata de 2016M
resalta que los objetivos de la trata son dirigidos al “re-
clutamiento o rapto de nifios por parte de grupos armados
para matrimonios forzados, explotacion sexual o como
combatientes. Igualmente se puede dar con fines de ex-
plotacion sexual y trabajos forzados -éstas son conside-
radas las modalidades mas detectadas de este delito y la
explotacion por medio de la mendicidad, matrimonios
forzados, pornografia...”

A todo esto habria que agregar que no se trata de un feno-
meno que aqueje a individuos aislados, por el contrario,
ataca a poblaciones en su conjunto vulnerando sus dere-
chos humanos, e impactando de manera severa en la segu-
ridad de las personas y su bienestar en general.

El pasado 14 de octubre se difundié la noticia del desman-
telamiento de una deleznable red de tratantes de personas.
Segtin los reportes dados por medios informativos, 63 per-
sonas tzotziles de Chiapas eran usadas para la practica de
actividades delictivas en la posible configuracion del deli-
to de trata.

De acuerdo con el comunicado de prensa de la Fiscalia Ge-
neral del estado de Oaxaca, publicada el 14 de octubre, se
dio cuenta de la liberacion y rescate de mas de 60 personas,
victimas de trata en la modalidad de explotacion laboral. A
mayor abundamiento, la Fiscalia describe cuales fueron las
circunstancias del rescate de este grupo de personas origi-
narias de Chiapas:

“En este operativo participaron elementos de la Agencia
Estatal de Investigaciones, ministerios publicos, perito, un
fiscal y un subdirector, quienes se apersonaron en la calle
Privada de Belén en la jurisdiccion de Santa Maria Atzom-
pa, lugar donde las victimas se encontraban en condiciones
de hacinamiento.

Entre las personas rescatadas se encuentran siete mujeres
adultas y 56 menores de edad, de los cuales 12 son nifias,
14 nifios (seis de ellos menores de dos afios), 15 mujeres
adolescentes y 15 varones adolescentes. Todas estas perso-
nas quedaron bajo la proteccion del DIF estatal. Asimismo,
11 personas fueron puestas a disposicion del Ministerio Pu-
blico.

Hay que sefialar que esta accion fue en cumplimiento a una
orden de cateo solicitada por el Ministerio Publico y otor-
gada por un juez de control.

Gracias a la adecuada aplicacion de los protocolos estable-
cidos en la materia, la ejecucion de la orden de cateo se lle-
vo a cabo sin incidentes, asi como no fue necesario el uso
de la fuerza policiaca para tales efectos.

Estas acciones contaron con el apoyo estatal, la Procuradu-
ria de Proteccion a los Derechos de Niiias, Nifos y Ado-
lescentes del DIF estatal, 1a Defensoria de los Derechos de
los Pueblos de Oaxaca y la Policia Municipal de Atzompa.

La Fiscalia General abrié una carpeta de investigacion ha-
ce varios meses y comenzo a efectuar las actuaciones y di-
ligencias pertinentes que llevaron a la obtencion y ejecu-
cion de la orden cateo.
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Las personas rescatadas son todas originarias del estado de
Chiapas, pertenecientes al grupo étnico tzotzil, por lo cual,
para garantizar un mejor y mas efectivo al derecho a la jus-
ticia, se contd con un traductor para facilitar las labores.

Cabe destacar que a estas personas las ubicaban en diver-
sos cruceros de la capital oaxaquefia y les obligaban a pe-
dir dinero y vender productos a los automovilistas.

En relacion a estos hechos, por el delito de trata de perso-
nas, en su modalidad de explotacion laboral, las investiga-
ciones continuaran hasta dar con el principal explotador de
las personas.

La Fiscalia General refrenda su compromiso para utilizar
todos los mecanismos juridicos a fin de combatir la trata de
personas y garantizar el derecho de las victimas de acceder
a la justicia”.

Oaxaca es una entidad donde se explota y lucra con las per-
sonas. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
presento, en el 2014, el Diagndstico sobre la Situacion de
la Trata de Personas en México. De acuerdo con el orga-
nismo, “las entidades federativas con mayor numero de
averiguaciones previas iniciadas son: Puebla, con 375;
Chiapas, con 315; Ciudad de México, con 113; Oaxaca,
con 118, y Baja California y estado de México, con 95 ca-
da una; lo cual representa el 76 por ciento del total inicia-
das en el ambito local. En estos estados se observa que {ini-
camente Ciudad de México cuenta con un importante
nimero de sentencias, esto es 167. Sin embargo, Chiapas
solo reporta 16 sentencias, Baja Califorpja 8, estado de
MEéxico 3, Puebla 24 y Oaxaca ninguna”. 1!

En 2010, el Instituto de la Mujer Oaxaquefia publico el Diag-
ndstico sobre el fendmeno de trata de personas para determi-
nar su impacto en nifas y mujeres de Oaxaca. De acuerdo
con ese documento, en el estado “la trata de personas se ma-
nifiesta al amparo de los usos y las costumbres de los pueblos
indigenas, al mantenerse como una tradicion la venta de mu-
jeres y nifias que son entregadas en matrimonio o para el set-
vicio doméstico, como parte de un ritual que es en realidad
una forma ancestral de esclavitud. Es por ello indispensable
identificar el nivel de ocultamiento del fenomeno, a fin de
sentar las bases para definir politicas que contribuyan a dis-

minuir y erradicar este fendmeno”.!Y

Las consideraciones anteriores muestran que, en Oaxaca,
la trata de personas continfia siendo un problema que debe
ser resuelto. México cuenta con importantes instrumentos

legislativos para combatir este delito en sus diversas mo-
dalidades; sin embargo, deben darse medidas més estrictas
para que, en el futuro, ninguna persona sea victima.

Por lo expuesto, es necesario conocer cudles son las medi-
das y acciones que se aplicaron en el caso de los 63 tzotzi-
les originarios de Chiapas a fin de resarcir sus derechos y
las garantias de reparacion del dafo; de igual manera, se
requiere que, en cuanto al delito de trata de personas, se in-
diquen cuales han sido.

Por lo anterior expuesto, se presenta a la consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente proposicion con pun-
to de:

Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador de Oaxaca para que, en
el ambito de su competencia, haga del conocimiento piibli-
co cudles han sido las acciones, medidas y garantias en be-
neficio de las 63 personas tzotziles originarios de Chiapas,
que el pasado 14 de octubre fueron rescatadas de una pre-
sunta red de trata de personas en Oaxaca.

Segundo. Se exhorta a la procuradora estatal de Proteccion
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para que,
en el &mbito de su competencia, dé a conocer las medidas
y acciones realizadas en defensa de derechos humanos y
cudles han sido los avances en relacion a la reparacion del
dafio y el libre desarrollo en el caso de nifias, nifios y ado-
lescentes tzotziles originarios de Chiapas, que el pasado 14
de octubre fueron rescatados de una presunta red de trata
de personas en Oaxaca.

Notas

1 UNODC. Informe Mundial sobre Trata de Personas. Resumen Ejecu-
tivo. En: en: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glo-
tip/GLOTIP14 ExSum_spanish.pdf.

ii UNODC. Informe Mundial de la Trata de Personas, 2016, En:
http://www.bienestaryproteccioninfantil.es/fuentes1.asp?sec=20&subs
=480&cod=3085&page=

iii CNDH actualiza las cifras del diagndstico sobre la situacion de la
trata de personas en México, Comunicado de Prensa DGC/240/16, 23
de septiembre de 2016, en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com_20
16 _240.pdf
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iv Instituto de la Mujer Oaxaqueiia, Diagnostico sobre el fendmeno de
trata de personas para determinar su impacto en mujeres y nifias en
Oaxaca, p. 17, en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/Oaxaca/oax_dx_trata.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 23 de octubre
de 2018.—Diputada Graciela Zavaleta Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pueblos Indigenas, para dic-
tamen.

DESTINAR LOS RECURSOS NECESARIOS
PARA RECUPERAR EL ARBOL PATRIMONIAL
DE XOCHIMILCO “SABINO DE SAN JUAN”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, y los gobiernos de la Ciudad de M¢-
xico y de Xochimilco a destinar recursos para recuperar en
la alcaldia el arbol patrimonial Sabino de San Juan, a car-
go de la diputada Guadalupe Ramos Sotelo, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Quien suscribe, Guadalupe Ramos Sotelo, diputada de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union e integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo de urgente y obvia resolucion, al tenor de los
siguientes:

Antecedentes

1. El ahuehuete (“viejo de agua”, en ndhuatl) es un arbol
originario de México que ha sido integrado a nuestra histo-
ria. Tanto el de La Noche Triste, como el arbol sagrado de
Chalma y el dos veces milenario arbol del Tule de Oaxaca,
pertenecen a esta especie, conocida también como sabino.

En 1921, durante la celebracion del centenario de la con-
sumacion de la Independencia, fue declarado Arbol Nacio-
nal. En todo el pais se encuentran distribuidos estos ejem-
plares, los cuales forman parte de la historia, tradiciones y
creencias de las comunidades donde se encuentran asenta-
dos.

2. En Ciudad de México, el ahuehuete mas antiguo tiene al-
rededor de 700 afios y se ubica en Santa Catarina, pueblo
de la alcaldia de Azcapotzalco.

En Xochimilco se encuentra un ahuehuete conocido como
“El Sabino de San Juan”, ubicado en la plazuela del barrio
de San Juan. Este arbol es de gran importancia para la po-
blacion de Xochimilco, pues se dice que fue plantado en
1521 por Cuauhtémoc, el ltimo tlatoani mexica, en sefial
del pacto de alianza celebrado con el pueblo xochimilca.
Se estima de una edad cercana a los 500 afios, y esta inser-
to en la poligonal del decreto por el que se declara zona de
monumentos historicos a las delegaciones Xochimilco,
Tléhuac y Milpa Alta, publicado en el Diario Oficial del 4
de diciembre de 1986. El Sabino de San Juan se encuentra
incluido en la Declaratoria de Patrimonio Mundial de la
Humanidad de fecha 11 de diciembre de 1987, por la Unes-
co, convirtiéndose en un simbolo de identidad local.

3. El pasado 8 de septiembre, El Sabino de San Juan se
fracturo, y se desgajo uno de los tres fustes que componen
su estructura central, lo cual provoco graves afectaciones.

Considerandos

[. Mediante el proyecto de Presupuesto Participativo ejer-
cido en 2017 “Rehabilitacion, conservacion y cuidado del
ahuehuete”, la comunidad del barrio San Juan solicito a la
delegacion politica de Xochimilco que buscara una institu-
cion que interviniera el arbol para evitar su deterioro. Se
establecio contacto con la Unidad Gestora de Servicios
Tecnologicos (UGST) de la Universidad Autéonoma de
Chapingo (UACH).

II. El objetivo fue sentar las bases para restaurar y brindar
el manejo adecuado del arbol, ademés de identificar la pro-
blematica existente e implementar las medidas necesarias
para su correccion. La propuesta de la restauracion y el
mantenimiento del ahuehuete y los tres arboles de la mis-
ma especie que se encuentran dentro del area de influencia
consistio en realizar un diagnostico detallado del arbol me-
diante la aplicacion de tecnologia de punta para determinar
el estado estructural de la madera, asi como la aplicacion
de técnicas de recuperacion y mejoramiento de suelos, im-
plementacion de podas de sanidad y de seguridad para los
habitantes de la localidad.

III. El presupuesto asignado fue insuficiente para desarro-
llar todas las acciones especificadas, por lo que se elabord
un programa parcial de intervencion.
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IV. Sin embargo, el sismo del 19 de septiembre generd una
afectacion mayor que llevo a la fractura presentada el pa-
sado 8 de septiembre.

V. Hoy se requiere otro tipo de intervencion a cargo de ex-
pertos en arboricultura.

VI. Que, derivado de la contingencia, la autoridad delega-
cional solicit6 la intervencion de diversas autoridades del
ambito federal y local, de acuerdo con sus competencias, a
fin de que emprendieran de forma coordinada las acciones
que permitan mitigar el riesgo para la poblacion y el arbol
en comento, procurando su preservacion por el valor histo-
rico, patrimonial, cultural y ambiental que representa.

VILI. En el diagnostico mas reciente, intervinieron:

a. La Secretaria de Proteccion Civil de Ciudad de Méxi-
co.

b. La Secretaria del Medio Ambiente de Ciudad de Mé-
Xico.

¢. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Te-
rritorial (PAOT), y

d. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
VIIL Sus dictdmenes son los siguientes:

a). Que mediante Dictamen Técnico de Arbolado en
Riesgo SDTAR-015/2018, emitido el 10 de septiembre
del afo en curso, por la Direccion General de Preven-
cion, dependiente de la Secretaria de Proteccion Civil de
la Ciudad de México, se concluye:

“El arbol de ahuehuete (Zaxodium mucroana-
tum), valorado en la plaza del barrio San Juan
CP-16000, delegacion Xochimilco; se dictamina
en condicion de alto riesgo, y debera establecerse
un plan de las acciones consensuadas con las di-
ferentes instancias involucradas en el tema. Los
trabajos de arboricultura indicados, para reducir
su vulnerabilidad, deberan realizarse lo antes po-
sible.

Recomendaciones a la delegacion Xochimilco:

-Coordinar las acciones inmediatas, para mitigar
el riesgo.

-Autorizar administrativamente los trabajos co-
rrespondientes, conforme a las normas relaciona-
das y con ello eliminar la condicion de riesgo.

-Eliminar el relleno dentro de la jardinera para
favorecer su ventilacion radicular, porque a la fe-
cha estd sufriendo un proceso de ahogamiento.
También con ello, limitar la proliferacion de hon-
gos que deterioran la lignina y afectan la capaci-
dad de carga.

-Establecer un sistema de soporte de inmediato,
para realizar los trabajos de poda de arboles lati-
foliados maduros con los métodos de: aclareo, re-
duccion y restauracion de copa.

-Los trabajos deberan acatar los criterios de Pro-
teccion Civil, para salvaguarda de las personas,
sus bienes y el entorno; ademas respetar la nor-
ma ambiental.

-Consensuar (sic) el procedimiento de los traba-
jos de arboricultura a realizar, con personal téc-
nico debidamente capacitado.”

b). Que la Secretaria del Medio Ambiente, mediante ofi-
cio SEDEMA/TMG/741/2018, de fecha 17 de septiem-
bre del presente afo, signado por su titular, sefiala res-
pecto del asunto materia del presente instrumento
parlamentario, lo siguiente:

“Debido a la importancia que representa este
ejemplar, se recomienda:

-Apuntalamiento de los tallos;
-Implementacion de cables estaticos;

-Poda de restauracion, disminucion por arriba y
aclareo de copa, con la finalidad de reducir peso
y el riesgo de colapsarse, y

-Retiro de tallo colapsado.

Cabe mencionar que existen dos ejemplares mas
de ahuehuete en el sitio de esta jardinera, que si
bien no son de la edad y dimensiones del arbol en
cuestion, es primordial su cuidado, y para el me-
joramiento y mantenimiento del area, se reco-
mienda implementar un programa permanente
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en el que se incluyan actividades como, poda, rie-
go, deshierbe, descompactacion del suelo, fertili-
zacion, control de plagas y enfermedades, poda
asi como un monitoreo permanente.”

¢). Que, de acuerdo al dictamen técnico PAOT2018-
1213-DEDPPA-509, emitido por la Procuraduria Am-
biental y del Ordenamiento Territorial de la Ciudad de
México, de fecha 19 de septiembre del afio en curso, se
sefiala en lo referente a la valoracion del riesgo que re-
presenta este ejemplar arboreo, lo siguiente:

“Valoracion del riesgo
Caracteristicas del arbol

Arbol de galeria en medio urbano a 135 metros
de la fuente de agua mas cercana. Es un arbol
maduro, con ramas codominantes, que reciente-
mente sufrié el desgajamiento de una rama pri-
maria. Recientemente, para evitar el colapso del
arbol, se le han realizado algunas podas de re-
duccion de copa para liberar peso a la base. (...)

Estado de salud del arbol

Presenta un follaje normal, la densidad del folla-
je se ve aumentada, por el mejoramiento del sue-
lo. Hay comentarios que asocian que el aumento
del follaje, pudo haber generado el fallo de la ra-
ma. El tamaiio de la oquedad del tronco, asocia-
do a la evidencia de pudricion de la madera y los
factores que incrementan la actividad de hongos
como humedad por el sistema de riego y la falta
de drenaje de arriate, asi como la disponibilidad
a una fuente rica en nitrogeno (lombricomposta),
evidencian un desarrollo acelerado de los hongos
degradadores de la madera”

d). Que en el mismo dictamen aludido se determina, en-
tre otras conclusiones, las siguientes:

“Quinta. Considerando las condiciones estructu-
rales y fitosanitarias desfavorables sefialadas, se
califica a este arbol como de ‘Alto Riesgo’ por
cuanto al peligro de fractura de las dos ramas
subsistentes, cuya probabilidad de ocurrencia es
elevada. El abatimiento de cualquiera de estas ra-
mas pone en peligro la seguridad de las personas

y sus bienes, en especial la rama inclinada hacia
los inmuebles de la acera poniente.

Sexta. En el caso que se tome la decision de pre-
servar el arbol en su lugar por sus valores histo-
rico, cultural, social, de identidad, etcétera, debe-
rd dotarse de un sistema de soporte que garantice
que no se producira ninguna falla. Este sistema
debera ser disefiado y construido por especialis-
tas certificados en arboricultura urbana y en se-
guridad estructural, que asuman la responsiva
ante cualquier eventualidad.”

¢). Que de conformidad con el oficio numero
401.F(6)28.2016/3079, de fecha 13 de julio de 2016,
signado por el arquitecto Arturo Balandro Campos, titu-
lar de la Coordinacion Nacional de Monumentos Histd-
ricos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia:

“la institucion encargada de llevar a cabo el re-
gistro y cuidar la conservacion de los arboles his-
toricos y notables del pais, le corresponde a la Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales”

IX. Que se aprecia la necesidad de emprender acciones pa-
ra el rescate, preservacion y salvaguarda del Sabino de San
Juan, las cuales demandan del concurso de diversas autori-
dades de los tres niveles de gobierno;

X. Que el esfuerzo interinstitucional debe estar encamina-
do al disefio e instrumentacion de un plan integral de res-
cate. Creemos que es indispensable abordar el ahuehuete,
otorgandole mejores condiciones de sobrevivencia y que
siga siendo un simbolo de identidad y orgullo para la po-
blacion de la Ciudad de México;

XI. Que es menester que para el cumplimiento del plan in-
tegral aludido se destinen los recursos financieros necesa-
rios para lograr el éxito en el rescate, preservacion y salva-
guarda del Sabino de San Juan;

XII. Que en ese orden de ideas es preciso actuar atendiendo
la responsabilidad social que corresponde a nuestra investi-
dura de representantes populares y exhortar a las autoridades
competentes asuman el compromiso con Xochimilco, orgu-
llo no solo de la ciudad sino del pais entero, y emprendan de
manera inmediata las acciones que permitan el rescate, pre-
servacion y salvaguarda del Sabino de San Juan.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta representacion nacional, la siguiente proposi-
cion de urgente y obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados, con pleno respeto de la
division de poderes, solicita al Ejecutivo federal que, a tra-
vés de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, la Comision Nacional Forestal y la Secretaria de Cul-
tura, en el ambito de sus atribuciones, destine los recursos
econdmicos, humanos y materiales necesarios para la ma-
xima recuperacién del Arbol Patrimonial de Xochimilco
“Sabino de San Juan”.

Asimismo, esta soberania exhorta al jefe de Gobierno de
Ciudad de México para que, en el ambito de sus atribucio-
nes, destine de igual manera los recursos economicos, hu-
manos y materiales necesarios para alcanzar el mismo fin.

Esta representacion nacional exhorta al titular de la alcal-
dia de Xochimilco para que, en el &mbito de su competen-
cia, organice y coordine la celebracion de mesas de trabajo
que convoquen a las autoridades federales y locales com-
petentes, a fin de establecer compromisos y agendas de
ejecucion de proyectos resolutivos que cuenten con la asig-
nacion del presupuesto correspondiente.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a los 23 dias de octubre de 2018.— Diputada
Guadalupe Ramos Sotelo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.



