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Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pido a la
Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia, el re-
sultado del computo de asistencia de diputadas y diputados, te-
niendo en cuenta que ahora si tenemos ya tablero electronico.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Sefior
presidente, se informa a la Presidencia que existen regis-
trados previamente 232 diputadas y diputados, con asisten-
cia de usted. Por lo tanto, no hay quorum.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las11:04
horas): Hay quorum. Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de
ejercicio de la LXIV Legislatura.

Orden del dia

Jueves 20 de septiembre de 2018

Acta de la sesion anterior.

Iniciativa de senador

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
transitorio a la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, presentada por el senador Juan Ma-

nuel Focil Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Iniciativas

De decreto para que se inscriba con Letras de Oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, la frase “Al Movimiento Estudiantil de
1968”, suscrita por los diputados coordinadores de los
Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, suscrita por el diputado
Benjamin Robles Montoya y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma los articulos 108 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal Federal y de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, a cargo de la
diputada Ediltrudis Rodriguez Arellano, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 40. y 10 de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, a cargo del diputado Daniel Gutierrez
Gutierrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Yaiez, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que expide la Ley General de Remuneraciones de los Ser-
vidores Publicos, Reglamentaria del Articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley de la Industria Eléctrica y de la Ley de la Comision Fe-
deral de Electricidad, a cargo del diputado Victor Gabriel
Varela Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 55 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Luis Montes Nieves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que abroga la Ley de Seguridad Interior, a cargo de la
diputada Ana Lucia Riojas Martinez.

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Le-
ticia Diaz Aguilar, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 112 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para otorgar un estimulo fiscal a los contri-
buyentes que contraten trabajadores profesionales egresa-
dos de universidades publicas, suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prohibicion del
matrimonio entre personas menores de dieciocho afios, a car-
go de la diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salud sexual y re-
productiva, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 88 Bis y 120 de la Ley
de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Mariana Dun-

yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado José Luis Montalvo Luna, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que expide la Ley de la Comision de la Verdad sobre Vio-
laciones a los Derechos Humanos en México, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
Teran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 400 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Jorge Arturo Espadas Galvén,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de analisis
de la Cuenta Publica, a cargo del diputado Carol Antonio
Altamirano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 83 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Sonia Rocha Acosta, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que deroga el inciso D), fraccion I del articulo 2o0. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
suscrita por diputados del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Marcela
Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que abroga la Ley de Seguridad Interior, suscrita por dipu-
tados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juan Israel Ramos Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mirna Zabeida Maldonado Tapia, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 24 de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo del diputado Ratl Gracia Guzman, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo del diputado Héctor René Cruz Apa-
ricio, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que expide la Ley sobre el Régimen de Capitalidad de la
Ciudad de México, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 64 de la Ley General de Victimas,
suscrita por la diputada Maria Lucero Saldafa Pérez y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona el articulo 35 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de revocacion de mandato, a cargo de la dipu-
tada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que expide la Ley General de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas, a cargo del diputado Armando
Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 61 de la Ley Aduanera, a cargo de
la diputada Teresita de Jesus Vargas Meraz, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Lorena Cuéllar
Cisneros, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 129 Bis del Codigo
Penal Federal y 20. y 3o0. de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a cargo de la diputada Abelina Lo-
pez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 139 de la Ley de la Industria Eléc-
trica, a cargo del diputado Ricardo Garcia Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 420 Quinquies al Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 32 Bis de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la
diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley General de Partidos Politicos, a cargo de la diputada
Maria del Pilar Lozano Mac Donald, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 25 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo del diputado Hugo Ra-
fael Ruiz Lustre, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma los articulos 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 167 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria
Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 31, 35 y 38 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a cargo de la diputada Ma-
ria Teresa Mart Mejia, de Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Juan Martin Es-
pinoza Cardenas, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Agraria y de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los
diputados Guadalupe Romo Romo y Armando Tejeda Cid,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 213-Bis del Cédigo Penal Federal,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Carmen Julia Pru-
dencio Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Luz Estefania Rosas Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pa-
ra implementar acciones de parlamento abierto, a cargo de
la diputada Luz Estefania Rosas Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que expide la Ley General de Entrega-Recepcion de Re-
cursos en las Administraciones Publicas, a cargo de la
diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en materia de
austeridad, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que deroga diversas disposiciones a la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona el articulo 4o. de la Ley del Ser-
vicio Postal Mexicano, a cargo de la diputada Maria de
los Angeles Huerta del Rio, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de paridad de género, suscrita por diputadas integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Irma Maria Terdn Villalobos,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona el articulo 14 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Me-
dina, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma y adiciona los articulos 26, 28, y 42 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a car-
go de la diputada Maria del Pilar Lozano Mac Donald, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma y adiciona los articulos 19, 58 y 59 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

De Decreto por el que se declara el afio 2019 como “Afio
del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”, a cargo de la dipu-
tada Brenda Espinoza Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Partidos Politicos, a fin de garantizar la pari-
dad de género en la integracion de los organos de direc-
cion de los partidos politicos, a cargo de la diputada Liz-
beth Mata Lozano, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 138, 139 y 140 de la Ley de la
Industria Eléctrica, a cargo del diputado Pablo Guillermo
Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

De Decreto por el que se declara el 3 de febrero de cada
afio como “Dia Nacional de Prevencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas”, a cargo del diputado Armando
Gonzalez Escoto, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alan
Jesus Falomir Saenz, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, a cargo de la diputada Beatriz Manrique Gueva-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, a cargo del
diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 71 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena.

Proposiciones de urgente resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
de Veracruz, para que en estricto cumplimiento de sus obli-
gaciones Constitucionales y legales, se abstenga de realizar
enajenacion alguna de bienes muebles, que represente un
dafio a la hacienda publica de dicha entidad o un acto de sa-
botaje a las capacidades operativas de la proxima adminis-
tracion, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua y
a los Gobiernos de los estados de Guanajuato, Jalisco, Mé-
xico, Michoacédn y Querétaro, a ejecutar acciones encami-
nadas a cumplir el objeto del convenio entre ellos, celebra-
do para la recuperacion de la Cuenca Lerma-Chapala,
suscrito por la diputada Julieta Macias Rébago e integran-
tes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conasami, a
fijar un salario minimo de $176.72 pesos a nivel nacional a
partir de enero de 2019, que garantice una vida digna para to-
das las trabajadoras y trabajadores del pais y de sus familias,
a cargo del diputado Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.
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Proposiciones de turno a comision

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas para que, de manera coordina-
da con los municipios fortalezcan las medidas de seguridad
encaminadas a prevenir el robo a transporte de carga y pa-
sajeros en las carreteras estatales, ante el aumento de dicho
ilicito, suscrito por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a
conducirse con apego a los principios establecidos en la
Ley, en aras de garantizar el Estado democratico de dere-
cho, a cargo de la diputada Martha Angélica Tagle Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo relativo a la restitucion del fondo de
ahorro de ex braceros, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a las
autoridades educativas de las entidades federativas, a que for-
talezcan los lineamientos y supervision para garantizar la
venta de alimentos saludables en el interior de los planteles
educativos, en virtud del incremento de la venta de comida
chatarra, suscrito por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Semarnat, in-
forme el estado que guarda la contingencia ambiental acae-
cida en los cuerpos acuiferos de los municipios de Centla,
Jonuta y Macuspana, por la que han sido afectadas diver-
sas comunidades en la salud de sus habitantes y han muer-
to ejemplares de especies en peligro de extincion, a cargo
del diputado Sergio Mayer Breton, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, a atender el fenomeno de
feminicidios en la entidad, suscrito por los diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Con punto de acuerdo que exhorta a la Semarnat, a la Pro-
fepa y al gobierno del estado de Sonora, a difundir un in-
forme detallado sobre la atencion y seguimiento a los efec-
tos del derrame de 40 mil metros cubicos de acido sulfirico
de la mina Buenavista del cobre, propiedad de Grupo Mé¢-
xico, a cargo de la diputada Lorenia Iveth Valles Sampe-
dro, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Chihuahua, a fortalecer su estrategia de seguridad
publica y la coordinacion con los ayuntamientos y el gobier-
no federal, ante el clima de inseguridad que se vive en la en-
tidad, suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los integran-
tes del Congreso de la Union, a que se visibilice a las ju-
ventudes en la Legislacion Nacional, suscrito por los dipu-
tados Lidia Nallely Vargas Herndndez y Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Guanajuato, a actuar de forma efectiva para fre-
nar la ola de violencia de las ultimas semanas en la entidad,
suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a las altas tasas de mortan-
dad de especies de tortugas protegidas en costas del estado
de Oaxaca, a cargo de la diputada Maria del Carmen Bau-
tista Peldez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno de
la CDMXy al Sistema de Aguas, a realizar una evaluacion
externa del programa “operativo de lluvias”, suscrito por
los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia Ge-
neral del Estado de Puebla, a dar celeridad a las investigacio-
nes por el homicidio y linchamiento de dos personas en el
municipio de Acatlan de Osorio, acontecido el pasado 29 de
agosto, suscrito por los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, para que a través de las depen-
dencias de la seguridad publica y en coordinacion con los
municipios, actualicen los protocolos de actuacion y realicen
simulacros para prevenir la violencia colectiva (linchamien-
tos), suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
de las entidades federativas, para que, en coordinacion con
la PGR, implementen y amplien las campafias informativas
y de orientacion encaminadas a prevenir la desaparicion de
nifias, niflos y adolescentes, suscrito por los diputados in-
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tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo al gran desabasto de agua
potable que sufren los habitantes del municipio de Neza-
hualcoyotl, Estado de México, suscrito por los diputados
Juan Angel Bautista Bravo y Felipe Rafael Arvizu de la
Luz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CRE, pa-
ra que revisen las formulas y recalcule las tarifas de ener-
gia eléctrica para uso comercial e industrial en el estado de
Yucatan; asimismo al CENAGAS, a impulsar la construc-
cion de la infraestructura necesaria, a fin de que el gas na-
tural llegue a la entidad, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Nuevo Leon, a combatir los altos niveles de contaminacion
ambiental en el area metropolitana de Monterrey, a cargo
del diputado Ernesto Vargas Contreras, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, a
difundir un informe detallado de la ayuda proporcionada a
los damnificados y deudos del terremoto del pasado 7 de
septiembre de 2017 y a sefialar los planes de reconstruc-
cion y reactivacion econdmica en las regiones afectadas, a
cargo del diputado Angel Benjamin Robles Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta Soberania, a hacer efectivo el
articulo 21 del Reglamento de la Camara de Diputados, a
fin de garantizar la paridad de género tanto en las presi-
dencias de las Comisiones como en la integracion de las
mismas, suscrito por diputadas integrantes de diversos
Grupos Parlamentarios.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto de
Administracion y Avaluos de Bienes Nacionales, la rein-
corporacion del inmueble federal denominado “Parque Bi-
centenario 2010” a la Semarnat y se solicita su no privati-
zacion, a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a fortalecer los mecanismos
que coadyuven a erradicar la discriminacion laboral hacia
las personas mayores de 40 afios, suscrito por diputados in-

tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a disefiar e implementar pro-
gramas que tomen en cuenta la dindmica particular del co-
mercio en via publica en sus diferentes formas y condicio-
nes de trabajo y cesen las acciones de violencia de las
autoridades en contra de los trabajadores de este sector, a
cargo de la diputada Maria Rosete Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a di-
fundir la informacion respecto a la atencion brindada a las
nifias, nifios, jovenes y adolescentes deportados a México,
en materia de equivalencia o revalidacion de estudios, sus-
crito por la diputada Maribel Martinez Ruiz y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades, a liberar los recursos faltantes y transparentar y
emitir los avances fisico financieros de las obras de re-
construccion de viviendas de los damnificados por los te-
rremotos del 7 y 19 de septiembre del afio 2017, suscrito
por el diputado Juan Enrique Farrera Esponda y diputados
integrantes, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las entida-
des federativas y al INAH, para que implementen y for-
talezcan los protocolos y medidas de prevencion necesa-
rias, a fin de evitar incidentes como el incendio ocurrido
en el Museo Nacional de Rio, Brasil, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Puebla y al Congreso local del mismo, a detener
y revertir la privatizacion del patrimonio de dicha entidad,
a cargo de la diputada Nayeli Salvatori Bojalil, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS, a
garantizar la libertad sindical en los procesos de renova-
cion de las dirigencias del Sindicato Nacional del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Sindicato Nacional de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, a cargo
del diputado Jos¢ Luis Montalvo Luna, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo relativo a la instalacion de la Comi-
sion de seguimiento a los trabajos de reconstruccion y es-
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tudios geoldgicos de suelo y a los avances y resultados de
la entrega de recursos del Fonden a los municipios del Is-
tmo de Tehuantepec en Oaxaca, afectados por los sismos
del 7'y 19 de septiembre de 2017, a cargo de la diputada
Rosalinda Dominguez Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INE, a emi-
tir credenciales inmediatas y temporales a los migrantes
repatriados, a cargo de la diputada Claudia Angélica Do-
minguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y al
INEE, a suspender la aplicacion de la Ley General del Ser-
vicio Profesional Docente en todo lo relativo a los proce-
sos de evaluacion del desempefio, asi como cualquier pro-
cedimiento sancionatorio, hasta en tanto sea revisado, y en
su caso, reformado el marco normativo que lo rige, a cargo
del diputado Iran Santiago Manuel, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la “Fabricacion de Culpables” en
México, a cargo de la diputada Marfa de los Angeles Huer-
ta del Rio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a los feminicidios en el Es-
tado de México, suscrito por el diputado Juan Angel Bau-
tista Bravo y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a emitir una estampilla pos-
tal, a expedir un billete de loteria y una moneda conmemo-
rativa con motivo de “los 500 afios de la fundacion de la
Ciudad y Puerto de Veracruz”, a cargo de la diputada Ma-
riana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de Baja California Sur, a atender las diversas mani-
festaciones de organizaciones de la sociedad civil, a fin de
revocar el nombramiento de la actual directora del institu-
to sudcaliforniano de las mujeres, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Guerrero, para que den cumplimiento al mandato
dispuesto en el articulo tercero transitorio de la Ley Numero

487 para Prevenir y Atender el Desplazamiento Interno en el
Estado de Guerrero, a cargo del diputado Raymundo Garcia
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Con punto de acuerdo relativo a la aprobacion por parte del
Congreso del estado de Puebla de los proyectos politicos y
administrativos del Ejecutivo Estatal, asi como del respal-
do a la pérdida del patrimonio del Estado y al dafio al me-
dio ambiente de la Ciudad de Puebla, a cargo del diputado
José Guillermo Aréchiga Santamaria, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Nuevo Leon y al Director General de Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey, a implementar medidas de solucion
y atender la problematica de escasez de agua que enfrentan
diversos municipios en la zona sur del estado, a cargo del
diputado Raul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Nuevo Leon, para que dé
celeridad a las investigaciones sobre la muerte de un alum-
no de la Prepa Tec, que fallecio a consecuencia de un dis-
paro en la cabeza el pasado 10 de septiembre de 2018, sus-
crito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chia-
pas, a garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres y el respeto irrestricto del princi-
pio de paridad de género, a cargo de la diputada Martha
Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a suscribir la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Ma-
yores y la turne para su aprobacion por el Senado de la Re-
publica, a cargo de la diputada Estela Nifiez Alvarez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica del Senado de la Republica, para que
se mantenga la Comision Ordinaria de Pesca y Acuacultu-
ra durante las LXIV y LXV Legislaturas, a cargo del dipu-
tado Ernesto Ruffo Appel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Mesa Di-
rectiva y a la Junta de Coordinacion Politica de esta Sobe-
rania, a la celebracion de una Sesion Solemne con motivo
del 50 Aniversario de los Caidos en lucha por la Democra-
cia en la Plaza de las Tres Culturas el 2 de octubre de 1968,
suscrito por los diputados Dolores Padierna Luna y Sergio
Mayer Breton, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, para evitar que se decrete el proyecto por el
que se crea el drea natural protegida con el caracter de Re-
serva de la Biosfera del Mar de Cortés y Pacifico Sudcali-
forniano, a cargo del diputado Ernesto Ruffo Appel, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno
del estado de Veracruz, para que actie de manera efecti-
va y fortalezca sus acciones encaminadas a garantizar la
seguridad de la poblacion, ante el incremento sostenido
de los indices delictivos en la entidad, suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las Juntas de
Coordinacion Politica de ambas Camaras, a acordar a la
brevedad la integracion de los Diputados y Senadores que
conformaran la Comision de Concordia y Pacificacion,
suscrito por el diputado Alfredo Vazquez Vazquez y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP y al
Gobernador del estado de Oaxaca, para que informe a la
opinion publica sobre el uso de los fondos, donaciones y
recursos destinados a la reconstruccion de viviendas y ayu-
da a damnificados de los pasados sismos del 7y 19 de sep-
tiembre de 2017, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a la SCT y a la Segob, a atender la problematica en
la Autopista del Sol, a cargo del diputado Rubén Cayetano
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SE, prohiba la comercializa-
cion de productos de origen extranjero imitacion de artesa-
nias mexicanas, principalmente de origen chino, a cargo de
la diputada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo relativo a las actividades que pro-
mueven la unidad familiar en las fronteras y el territorio
mexicano, en el marco del 8o. Foro Social Mundial de las
Migraciones, suscrito por los diputados Juan Carlos Loera
de la Rosa y Ulises Garcia Soto, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
Estado de México y a la Directiva en turno, a permitir que los
procesos para la eleccion de los organos de direccion del Sin-
dicato de Maestros al Servicio del Estado de México sean li-
bres y democraticos, a cargo del diputado Juan Pablo Séan-
chez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Fiscalia
General del Estado de Puebla y a la PGR, a apresurar las
investigaciones sobre la denuncia por presunta desapari-
cion forzada del defensor de los Derechos Ambientales
Sergio Rivera Hernandez, asi como a realizar todas las ac-
ciones necesarias para su inmediata bisqueda y localiza-
cion, a cargo de la diputada Inés Parra Judrez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a revertir la Declaratoria de
Sujecidn al Régimen del Dominio Publico de la Federacion
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito
Judicial de Puebla, Puebla, dentro del folio real electronico
0012747-1, e impedir la desincorporacion a favor de la
misma, a cargo del diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a abstenerse de aumentar las tarifas por el uso de
las carreteras, caminos y puentes federales, a cargo del
diputado Francisco Javier Borrego Adame, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la situacion y grave au-
mento de violencia feminicida en el estado de Oaxaca, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Bautista Peléez del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE, a la Se-
marnat y a la Profeco, para que fomenten, promuevan y di-
fundan en los distintos medios de comunicacion la cultura
de reutilizar, asi como la separacion de basura y uso de pro-
ductos amigables con el medio ambiente que incentive la
produccion y el consumo responsable, a cargo de la dipu-
tada Ma. de los Angeles Ayala Diaz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa, para que fortalezcan las acciones, a fin de
vigilar y proteger a las tortugas marinas en todas las playas
del pais, suscrito por los diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado Guanajuato y a la Procuraduria de dicha entidad, a
asumir el compromiso de velar y garantizar el pleno ejerci-
cio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el
caso de “La Ciudad de los Nifos”, a cargo de la diputada
Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a no aplicar ningun tipo de aumentos al cobro pe-
aje en las autopistas de Capufe del pais, a cargo del dipu-
tado José Guadalupe Ambrocio Gachuz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Gobierno del estado de Chihuahua, a tomar ac-
ciones contra la alarmante situacion de violencia, delin-
cuencia y resolver el lamentable atentado contra Blas Juan
Godinez, Presidente Electo del Municipio de Gomez Fari-
as, a cargo del diputado Ulises Garcia Soto, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a las cuentas publicas 2015
y 2016 de la Secretaria de Salud en el Estado de México,
suscrito por el diputado Juan Angel Bautista Bravo y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
Coahuila de Zaragoza y a la Segob, a emitir Declaratoria de
Desastre Natural por las lluvias atipicas del presente mes de
septiembre, para todos los municipios gravemente afectados
en dicha entidad, a cargo de la diputada Melba Nelia Farias
Zambrano, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud y a sus homologas en las 32 entidades fede-
rativas, a fortalecer las estrategias, acciones y medidas
practicas para la prevencion del suicidio, a cargo del
diputado César Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica, que la Minuta por la que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Se-

guro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y de la
Ley Federal del Trabajo, sea considerada como prioritaria
para su aprobacion en este primer periodo ordinario de se-
siones del Primer Aflo de Ejercicio de la LXIV Legislatu-
ra, una vez instaladas las comisiones ordinarias, a cargo de
la diputada Laura Barrera Fortoul, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Veracruz y a la Fiscalia General, para que se ape-
gue a los protocolos de notificacion a los familiares, eviten
la re victimizacion y se promueva la participacion conjun-
ta entre autoridades y familiares; evitando politizar el tema
y actuando bajo los conceptos fundamentales constitucio-
nales, a cargo del diputado Jaime Humberto Pérez Berna-
be, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que turne a la H. Camara de Senadores, el Con-
venio 189 y la recomendacion 201 en materia de trabajo
decente para las y los trabajadores domésticos, a cargo del
diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy ala
STPS, para que procedan a la inmediata reinstalacion de
los profesores cesados de manera unilateral en el contexto
de la evaluacion educativa en tanto el marco normativo co-
rrespondiente sea revisado y en su caso reformado, a cargo
de la diputada Idalia Reyes Miguel, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SHCP y a la
SEP, para que establezcan un plan econémico con la Univer-
sidad Auténoma del Estado de Morelos que permita la conti-
nuidad del ciclo escolar, a cargo de la diputada Brenda Espi-
noza Lopez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Seguimiento a las Investigaciones
relacionadas con los hechos ocurridos en Iguala, Guerre-
ro, a alumnos de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa
“Ratl Isidro Burgos”, suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la SCT, a través
de Capufe, y a la SHCP, para que se reconsidere y reduzca
el ajuste tarifario que entr6 en vigor el 7 de septiembre del
presente afio, aplicado a las plazas de cobro de la autopista
Tijuana-Ensenada, en el estado de Baja California, a cargo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2018

de la diputada Lizbeth Mata Lozano, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
Electo, hacer de conocimiento publico los criterios para de-
finir la forma de participacion de la ciudadania en la defi-
nicion de la sede del Nuevo Aeropuerto de la CDMX, sus-
crito por los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a las autorida-
des fiscalizadoras del estado de Morelos a auditar los tres
periodos legislativos de la Legislatura LII del H. Congreso
del estado, a cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles
Victorero, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al estado de
Chihuahua, a atender las denuncias que diversas organiza-
ciones han realizado sobre presunto desvio y malversacion
del Presupuesto asignado a la Secretaria del Estado de Chi-
huahua, a cargo de la diputada Claudia Elena Lastra Mu-
fioz, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Sedesol, realice una profunda
revision del contenido de las reglas de operacion del pro-
grama 3x1 para migrantes, a fin de simplificarlas para que
recupere su sentido original de que sean los migrantes
quienes, de manera conjunta con sus comunidades, decidan
el destino de dichos recursos, suscrito por la diputada Ma-
ria del Pilar Lozano Mac Donald y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a distintas de-
pendencias del gobierno federal, para implementar campaiias
de prevencion para disminuir los indices de sustraccion de
menores y fortalecer los protocolos de emision de alertas, a
cargo del diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Jalisco, al Instituto Jalisciense de Ciencias foren-
ses y a la Fiscalia General de dicha entidad, a cumplir con
las obligaciones que les imponen la Ley General de Victi-
mas y la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a cargo de la
diputada Ana Lucia Riojas Martinez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud y a los Gobiernos de las entidades federati-
vas, a apoyar la creacion de centros de capacitacion y ac-
tualizacion y promover actividades de capacitacion y
actualizacion de médicos, enfermeras y personal de salud
que labora en las zonas rurales del pais, a cargo del dipu-
tado Manuel Huerta Martinez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Conanp, a no autorizar las solicitudes presentadas pa-
ra la preparacion del sitio, construccion y operacion del
Proyecto Los Cardones, en la Reserva de la Biosfera “Sie-
rra de la Laguna”, en el estado de Baja California Sur, a
cargo del diputado José¢ Rigoberto Mares Aguilar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por la que se exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud, para que, en coordinacion con sus
homologas en las 32 entidades federativas, promuevan cam-
pafias informativas sobre los riesgos y consecuencias de la
demencia como problema de salud publica para su efectiva y
oportuna atencion, suscrito por diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Me-
xicano de la Propiedad Intelectual, a frenar la inclusion de
mas estados en la denominacion de origen de mezcal y mo-
dificar los mecanismos de inclusion al mismo, a cargo de
la diputada Margarita Garcia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta CRE, a rectifi-
car las formulas y reajustar las tarifas de electricidad para
uso comercial e industrial en la division bajio, a cargo del
diputado Emmanuel Reyes Carmona, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Nayarit y a la Fiscalia General de dicha entidad,
a esclarecer el asesinato del Marakame Margarito Diaz
Gonzadlez, defensor indigena de Derechos Humanos y a im-
plementar las medidas cautelares emitidas por la CNDH re-
lativas a este caso, a cargo de la diputada Ana Lucia Riojas
Martinez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a los Gobiernos Estatales que se tienen catalogados
como epicentros sismicos importantes, a coordinar las ac-
ciones necesarias para conectar y ajustar en cantidad, cali-
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dad y tiempo los sensores sismicos conectados al Sistema
de Alerta Sismica Mexicano, asi como actualizar oportuna-
mente el Atlas Nacional de Riesgos, y los correspondientes
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones te-
rritoriales de la CDMX, a cargo de la diputada Adriana Ma-
ria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a la
Sener, a la CRE y a la CFE, a realizar las acciones necesa-
rias para implementar el mecanismo conocido como Bono
Solar, a cargo de la diputada Silvia Guadalupe Garza Gal-
van, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, se congratula por la apertura
de sesiones de la I Legislatura del Congreso de la Ciudad
de México, suscrito por diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Sonora, a no usar el instrumento legal que podria
modificar las decisiones del poder legislativo estatal en los
procesos de aprobacion de los presupuestos proximos en di-
cha entidad, a cargo de la diputada Ana Gabriela Guevara Es-
pinoza, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los miem-
bros de la Junta de Coordinacion Politica de la LXIV Le-
gislatura, a considerar a que un legislador sin partido
presida la Comision de Participacion Ciudadana de la
presente legislatura, a cargo del diputado Carlos Alberto
Morales Vazquez.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Morelos, a considerar la realizacion de diversas
acciones en materia de gestion integral de riesgos en bene-
ficio de la poblacion ante la eventualidad de un sismo en la
localidad, a cargo de la diputada Juanita Guerra Mena, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Coahuila de Zaragoza, a realizar las gestiones
pertinentes para atender, dar seguimiento y atencion espe-
cial a la infraestructura y habitantes de los municipios de
Monclova, Parras de la Fuente y General Cepeda, los cua-
les presentan riesgos materiales y humanos por el posible
desbordamiento de la presa San Antonio, ubicada en el
municipio de Parras de la Fuente, como consecuencia de

las potentes Iluvias que se ha presentado en la region, a car-
go de la diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Poder Judi-
cial de la Federacion, a actuar con mayor diligencia y cele-
ridad en aquellos casos donde se diriman los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, especialmente los relacio-
nados con la guarda y custodia, como el caso de los hijos
de la sefiora Mayte Lopez Garcia, a cargo de la diputada
Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a des-
arrollar un programa urgente para la atencion de los estu-
diantes que no han comenzado el ciclo escolar 2018-2019,
debido a los dafios que presentan los planteles educativos
desde los sismos de septiembre de 2017, suscrito por los
diputados Sergio Mayer Breton e Irineo Molina Espinoza,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a los trabajos de limpieza, de-
sazolve y saneamiento de los rios Santiago y Zula en el esta-
do de Jalisco, a cargo del diputado Absalon Garcia Ochoa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STyPS, a
impulsar las medidas que estime pertinentes para que las
madres, padres o tutores de menores de edad cuenten con
los permisos necesarios para atender los asuntos escolares
en horas laborales, sin que ello implique un perjuicio en su
productividad laboral, a cargo de la diputada Abelina Lo-
pez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaalaSEyala
SRE, a defender los intereses mexicanos en cuanto a los
asuntos migratorios, energéticos y de seguridad, y a apoyar
la integracién de Canada al acuerdo comercial alcanzado
con Estados Unidos, en el marco de la renegociacion del
TLCAN, suscrito por los diputados Leticia Diaz Aguilar y
Daniel Gutiérrez Gutiérrez del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Asuntos Migratorios de esta Cdmara, a disefiar un Plan de
Emergencia para vigilar la proteccion de los derechos de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos de América, suscri-
to por los diputados Lorenia Iveth Valles Sampedro e Irineo
Molina Espinoza del Grupo Parlamentario de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa y
a la Semarnat, a actualizar la NOM-059-Semarnat T-2010
y establecer los criterios de inclusion, exclusion o cambio
de categoria de riesgo para las especies o poblaciones me-
diante un método de evaluacion de su riesgo de extincion,
a cargo de la diputada Laura Patricia Avalos Magaia, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a difundir el destino de los recursos que fueron con-
signados debido a los sismos ocurridos en septiembre de
2017, a cargo del diputado Rubén Teran Aguila, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCIN, a
pronunciarse sobre el fondo en las acciones de inconstitu-
cionalidad y controversias constitucionales derivadas del
Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de di-
ciembre de 2017, suscrito por las diputadas Sandra Paola
Gonzalez Castafieda y Tatiana Clouthier Carrillo, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, a li-
berar los recursos del fondo de Proyectos de Desarrollo Re-
gional (PDR) del ramo 23 incluidos en el PEF 2018, asi co-
mo a brindar de manera oportuna la informacion de su
portal digital de transparencia, a cargo del diputado Jorge
Luis Montes Nieves, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Energia, a la CRE y la CFE, revise la Metodologia que
se utilizo para la determinacion y calculo de las tarifas fi-
nales del suministro basico aplicables al sector industrial
en el estado de Guanajuato, y proceda a su ajuste y dismi-
nucion, a cargo del diputado Jorge Arturo Espadas Galvan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades, a fin de que se modifique la NOM-016-
CRE-2016, Especificaciones de Calidad de los Petrolife-
ros, para que la especificacion de clase de volatilidad de
las gasolinas de acuerdo a las zonas geograficas y a la
¢época del afo, y las especificaciones adicionales, sean
homogéneas en la zona metropolitana de Monterrey y la
zona metropolitana del Valle de México, a cargo del
diputado Hernan Salinas Wolberg, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al juzgado
quinto de distrito del estado de Morelos, a asumir el proto-
colo para juzgar con perspectiva de género, emitido por la
SCIN, a cargo de la diputada Martha Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Conagua y
a la Segob, a declarar zonas afectadas y de desastre natural
por lluvias e inundaciones a distintas colonias de los muni-
cipios de Jojutla y Tlalquiltenango en el estado de Morelos,
a cargo del diputado Jorge Arturo Argiielles Victorero, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a iniciar el procedimiento de remocion de los Con-
sejeros Independientes de Petroleos Mexicanos previsto en
los articulos 37, 38 y 39 de la Ley de Petroleos Mexicanos
por haber incumplido con las obligaciones de diligencia,
lealtad y responsabilidades que establece dicha ley, a cargo
de la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la defensa del derecho co-
lectivo de creadores y herederos del proceso prehispanico
del mezcal de origen cultural y tradicion artesanal de los
pueblos indigenas zapotecas y chontales del estado de Oa-
xaca, a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a las denuncias de desvio de
recursos y el destino de los 400 mdp etiquetados para obras
de mitigacion, y a la verificacion y rectificacion de las
obras del Tren Interurbano para evitar afectar los derechos
de los vecinos de la colonia Belén de las Flores, a cargo de
la diputada Lorena Villavicencio Ayala, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania desaprue-
ba la reforma del articulo 16 de la Ley Organica de la Fis-
calia General del Estado de Puebla, a cargo del diputado
Héctor Jiménez y Meneses, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo relativo a conceder permisos de pes-
ca comercial para camardn en embarcaciones menores, en
favor de las cooperativas pesqueras chiapanecas, y asesoria
a las mismas para que puedan acceder a los apoyos que se
otorgan por medio de los programas federales de fomento
a la actividad pesquera, a cargo del diputado José Luis
Elorza Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, a
transparentar la asignacion de plazas en el Servicio Profe-
sional Docente, a cargo de la diputada Dolores Padierna
Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a realizar las gestiones per-
tinentes para incluir al Mieloma Miltiple dentro de la co-
bertura del Catélogo de Intervenciones del Fondo de Pro-
teccion contra Gastos Catastroficos, a cargo del diputado
Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica, de la H. Camara de Diputados, a
crear una Comision Especial para los festejos de los 500
anos de la fundacion del Puerto de Veracruz, a cargo de la
diputada Anilii Ingram Vallines, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a que se decrete el 19 de
septiembre Como el Dia de la Unidn y Solidaridad Nacio-
nal, a cargo del diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a implementar las medidas necesarias para garantizar
la restauracion del patrimonio arquitectonico del municipio
de San Cristobal de las Casas, Chiapas, tras los dafios pro-
vocados por los sismos ocurridos en septiembre de 2017, a
cargo de la diputada Emeteria Claudia Martinez Aguilar,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas au-
toridades del estado de Nuevo Leon, a reconsiderar el au-
mento en las tarifas del transporte piblico, metro y taxis
que aprobo el Consejo Estatal del Transporte y Vialidad el
17 de septiembre del afio en curso, a cargo del diputado Ra-
ul Gracia Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cofepris,
a fin de fortalecer las acciones que contribuyan a salva-
guardar la salud de las personas que acuden a clinicas de
cirugias estéticas que no cumplen con la normatividad es-
tablecida por la ley, suscrito por los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Puebla y a la Fiscalia General de dicha entidad,

a aumentar el personal para la adecuada atencion del reza-
go judicial, a cargo de la diputada Claudia Bdez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Nuevo Leon y al Consejo Estatal de Transporte y
Vialidad, a revisar e informar a la poblacion el probable in-
cremento de las tarifas del transporte publico, a cargo del
diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Comité Co-
ordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, a reconsi-
derar la resolucion emitida el jueves 13 de septiembre del
presente afio, respecto de los formatos de declaracion pa-
trimonial y de intereses, a fin de que estos entren en vigor
antes del proximo primero de diciembre, a cargo de la
diputada Laura Angélica Rosar Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se propone la aprobacion,
conformacion e integracion de una Comision Especial pa-
ra dar Seguimiento a la correcta y puntual Implementacion
del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, a cargo de la
diputada Soraya Pérez Munguia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a reiniciar la investigacion sobre la desaparicion de
los estudiantes de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa
“Raul Isidro Burgos”, a cargo del diputado Victor Adolfo
Mojica Wences, del Grupo Parlamentario de Morena.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Consulte la Secretaria a la asamblea si se
dispensa la lectura.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se dispensa la lectura al acta de la
sesion anterio. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo, gracias. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
Se dispensa la lectura.
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«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles diecinueve de sep-
tiembre de dos mil dieciocho, correspondiente al Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejerci-
cio de la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Léazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con una asistencia de doscientos
ochenta y cinco diputadas y diputados, a las once horas con
ocho minutos del miércoles diecinueve de septiembre de dos
mil dieciocho, la Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus curules realizan comentarios
los diputados: Absalon Garcia Ochoa, del Partido Accion
Nacional; José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del
Partido del Trabajo; y la diputada Ménica Bautista Rodri-
guez, del Partido de la Revolucion Democratica. La Presi-
dencia hace aclaraciones, e instruye que se inserten inte-
gramente sus intervenciones en el Diario de los Debates.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Camara de Senadores, por la que remite iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la
Ley de Impuesto al Valor Agregado, presentada por el se-
nador Ismael Garcia Cabeza de Vaca, del Partido Accion
Nacional. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la Efeméride con
motivo de los sismos del diecinueve de septiembre de mil
novecientos ochenta y cinco; y dos mil diecisiete, e inter-
vienen para referirse al tema las diputadas y los diputados:
Jesus Sergio Alcantara Nufiez, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Raymundo Garcia Gutiérrez, del Partido de
la Revolucion Democratica; Martha Angélica Tagle Marti-
nez, de Movimiento Ciudadano; Ana Karina Rojo Pimen-
tel, del Partido del Trabajo; Maria Rosete, del Partido En-
cuentro Social; Cruz Juvenal Roa Sanchez, del Partido
Revolucionario Institucional;

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

Luis Alberto Mendoza Acevedo, del Partido Accion Nacio-
nal; Flor Ivone Morales Miranda, y Dolores Padierna Lu-
na, ambas de Morena.

A las doce horas con trece minutos, por instrucciones de
la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos sesenta y tres di-
putadas y diputados.

La Presidencia informa a la Asamblea que por acuerdo de
los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, la inicia-
tiva de decreto para que se inscriba con Letras de Oro en el
Muro de Honor de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, la frase “Al Movimiento Estudiantil de mil
novecientos sesenta y ocho”, se abordara en la sesion de
mafana jueves veinte de septiembre de dos mil dieciocho.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Carol Antonio Altamirano, de Morena, que adiciona
un articulo sesenta y cuatro Bis a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Jos¢ Martin Lopez Cisneros, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona el articulo ciento cincuenta y uno
de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Maria Aleman Mufioz Castillo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo cuarenta y
nueve, y adiciona un articulo cincuenta Bis, de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Se turna
a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

* Héctor Joel Villegas Gonzdlez, y suscrita por dipu-
tados del Partido Encuentro Social, que reforma el arti-
culo cuarenta y uno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

+ Angel Benjamin Robles Montoya, y suscrita por dipu-
tados del Partido del Trabajo, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley General del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de
la Policia Federal, para crear la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Administracion Publica Federal. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Segu-
ridad Publica, para dictamen.

* Martha Angélica Zamudio Macias, y suscrita por dipu-
tados de Movimiento Ciudadano, que abroga la Ley Ge-
neral de Comunicacion Social y expide la Ley General
de Comunicacion Social y Publicidad Gubernamental.
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen;
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
opinion.

* Norma Azucena Rodriguez Zamora, y suscrita por
diputados del Partido de la Revolucion Democratica,
que reforma y adiciona el articulo ciento veintitrés de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

La Presidencia informa a la Asamblea que en breve el pleno
de la Camara de Diputados, guardara un minuto de silencio y
un simulacro en memoria de los sismos ocurridos en mil no-
vecientos ochenta y cinco, y en dos mil diecisiete.

* Beatriz Manrique Guevara, y suscrita por diputados
del Partido Verde Ecologista de México, que deroga la
fraccion primera, del articulo ciento treinta y dos de la
Ley del Seguro Social y deroga la fraccion primera del
articulo ciento treinta y seis de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

+ Carmen Medel Palma, y suscrita por el diputado Juan
Martinez Flores, de Morena, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud. Se tur-
na a la Comision de Salud, para dictamen.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

A las trece horas con catorce minutos, la Presidencia soli-
cita a la Asamblea ponerse de pie y guardar un minuto de
silencio en memoria de las victimas de los sismos del die-
cinueve de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco,

y dos mil diecisiete; y a las trece horas con dieciséis minu-
tos se da inicio al simulacro programado.

A las trece horas con cuarenta minutos se reanuda la se-
sion, y la Presidencia hace un reconocimiento por la parti-
cipacion de forma ordenada en el ejercicio del simulacro.

Se contintia con la presentacion de iniciativas, y se conce-
de el uso de la palabra a las diputadas y a los diputados:

* Dulce Alejandra Garcia Morlan, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos doscientos uno, y
doscientos cinco de la Ley del Seguro Social. Se turna a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen.

* Isaias Gonzalez Cuevas, del Partido Revolucionario
Institucional, que deroga la fraccion trigésima del arti-
culo veintiocho de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
para dictamen.

* Ernesto Vargas Contreras, del Partido Encuentro So-
cial, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia. Se turna a la Comisién de Goberna-
cion, para dictamen.

* Jos¢ Luis Montalvo Luna, del Partido del Trabajo, que
reforma los articulos doscientos doce de la Ley General
de Salud, y doscientos cincuenta y uno de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Se turna a
las Comisiones Unidas de Salud, y de Radio y Televi-
sion, para dictamen.

* Pilar Lozano Mac Donald, de Movimiento Ciudadano,
que adiciona los articulos treinta y seis, y treinta y ocho
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se turna a la Comision de Gobernacion, pa-
ra dictamen.

* Monica Bautista Rodriguez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Proteccion Civil. Se
turna a la Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

* Roberto Antonio Rubio Montejo, y suscrita por dipu-
tados del Partido Verde Ecologista de México, que re-
forma el articulo setenta y cuatro de la Ley Federal del
Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision
Social, para dictamen.
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* Lorenia Iveth Valles Sampedro, de Morena, que refor-
ma y adiciona los articulos ochenta y cinco, noventa, y
noventa y cuatro de la Ley Federal del Trabajo. Se tur-
na a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

* Ana Paola Lopez Birlain, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Desarrollo Social, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica. Se turna a las Comisiones Unidas de De-
sarrollo Social, y de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra dictamen.

* Fernando de las Fuentes Hernandez, del Partido Re-
volucionario Institucional, que adiciona el articulo no-
venta y seis de la Ley de Impuesto Sobre la Renta. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

* Claudia Baez Ruiz, y suscrita por diputados del Partido
Encuentro Social, que reforma el articulo ochenta y dos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Mary Carmen Bernal Martinez, y suscrita por el dipu-
tado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Par-
tido del Trabajo, que reforma y adiciona los articulos se-
senta y nueve de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y doce del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen; y a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, para
opinion.

* Juan Carlos Villarreal Salazar, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma los articulos sesenta y seis, setenta y
cuatro, y setenta y cuatro Bis de La Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Comi-
sion de Transportes, para dictamen.

* Claudia Reyes Montiel, y suscrita por diputados del
Partido de la Revolucion Democratica, que abroga la
Ley de Seguridad Interior. Se turna a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

* Jesus Carlos Vidal Peniche, y suscrita por diputados del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma el arti-

culo diecisiete de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos y Servicios del Sector Publico. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

El siguiente punto del Orden del Dia es el capitulo de
proposiciones calificadas por el Pleno de urgente resolu-
cion, y se concede el uso de la palabra a las diputadas y
a los diputados:

* Leticia Arlett Aguilar Molina, y suscrito por diputados
de Morena, relativo a las labores pendientes de recons-
truccion y atencion de damnificados por los sismos ocu-
rridos los dias siete y diecinueve de septiembre de dos
mil diecisiete. En votacion econdomica se considera de
urgente resolucion, e intervienen las diputadas y los
diputados: Oscar Bautista Villegas, del Partido Verde
Ecologista de México; Lilia Villafuerte Zavala, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; Ariel Rodriguez Va-
quez, de Movimiento Ciudadano; Maribel Martinez
Ruiz, del Partido del Trabajo; Armando Gonzalez Esco-
to, del Partido Encuentro Social, quien propone adicio-
nar un resolutivo al acuerdo; Eduardo Zarzosa Sanchez,
del Partido Revolucionario Institucional; Gloria Rome-
ro Ledn, del Partido Accion Nacional; y Juanita Guerra
Mena, de Morena. Para rectificacion de hechos se con-
cede el uso de la palabra a la diputada y a los diputados:
Maria del Carmen Bautista Pelaez, de Morena; José Ge-
rardo Rodolfo Fernandez Norofla, del Partido del Traba-
jo; Teofilo Manuel Garcia Corpus, del Partido de la Re-
volucion Democratica; y Eduardo Zarzosa Sanchez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Desde sus respectivas curules realiza comentarios la dipu-
tada Ana Karina Rojo Pimentel; y para responder alusiones
personales el diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofa, ambos del Partido del Trabajo.

La Presidencia instruye a la Secretaria dar lectura; a la pro-
puesta de adicion, que en votacion econdmica se acepta y
de la misma manera se aprueba el acuerdo con la modifi-
cacion integrada por la Asamblea. Comuniquese.

* José Angel Pérez Hernandez, del Partido Encuentro
Social, por el que se exhorta a la Secretaria de Gober-
nacion, a declarar zona de desastre al municipio de To-
rreon, Coahuila, asi como los ejidos del norte y oriente
de Matamoros. En votacién econdmica se considera de
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urgente resolucion, e intervienen las diputadas y los
diputados: Oscar Bautista Villegas, del Partido Verde
Ecologista de México; Alan Jesus Falomir Saenz, de
Movimiento Ciudadano; Francisco Javier Huacus Es-
quivel, del Partido del Trabajo; Jorge Arturo Argiielles
Victorero, del Partido Encuentro Social; Martha Horten-
sia Garay Cadena, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Luis Fernando Salazar Fernandez, del Partido
Accion Nacional; y Miroslava Sanchez Galvan, de Mo-
rena. No habiendo mds oradores registrados en votacion
economica se considera suficientemente discutido. Des-
de su curul el diputado Maximiliano Ruiz Arias, de Mo-
rena, solicita la integracion de modificaciones al Acuer-
do, mismas que son aceptadas por el proponente, por lo
que la Presidencia solicita se sometan a consideracion y
son aprobadas por el Pleno en votacion econdmica, y de
la misma manera se aprueba el acuerdo con las modifi-
caciones aceptadas por la Asamblea. Comuniquese.

* Alfredo Femat Bafiuelos, y suscrito por diputados del
Partido del Trabajo, por el que se solicita audiencia con
el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de
que dé cuenta del estado que guardan los convenios co-
rrespondientes al apoyo extraordinario, no regulariza-
ble, destinado a las universidades piblicas estatales en
situacion de emergencia financiera. En votacion econd-
mica se considera de urgente resolucion, e intervienen
las diputadas y los diputados: Carlos Torres Pifia, del
Partido de la Revolucion Democratica; Itzcoalt Tonatiuh
Bravo Padilla, de Movimiento Ciudadano; Alfredo Po-
rras Dominguez, del Partido del Trabajo; Ivan Arturo
Pérez Negron Ruiz, del Partido Encuentro Social; Mar-
cela Velasco Gonzalez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, quien presenta una propuesta de modifica-
cion al acuerdo; Adolfo Torres Ramirez, del Partido
Accion Nacional; y José Guillermo Aréchiga Santama-
ria, de Morena. Para rectificacion de hechos intervienen
la diputada y los diputados: Maria Chavez Pérez; Oscar
Rafael Novella Macias, Samuel Herrera Chavez, todos
de Morena; Marco Antonio Adame Castillo, del Partido
Accion Nacional; y Arturo Roberto Hernandez Tapia, de
Morena. La Presidencia hace aclaraciones. En votacion
econdmica se aprueba el acuerdo, se remite a la Junta de
Coordinacion Politica.

Se da cuenta con oficio de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se informa que el diputado Silvano Ga-
ray Ulloa, y la diputada Mary Carmen Bernal Martinez,
ambos del Partido del Trabajo, son designados como
consejeros suplentes del Poder Legislativo ante el Con-

sejo General del Instituto Nacional Electoral. De entera-
do. Comuniquese.

La Presidencia informa a la Asamblea que los asuntos tur-
nados se conservaran en la Direccion General de Proceso
Legislativo, hasta que se apruebe la integracion de las Co-
misiones Ordinarias.

Agotados los asuntos del orden del dia, la Presidencia cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendra lugar mafiana
jueves veinte de septiembre de dos mil dieciocho, a las on-
ce horas, y levanta la sesion a las diecisiete horas con cua-
renta y un minutos.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Yo quisie-
ra suplicarles a mis amigas y amigos diputados que se sen-
taran en sus curules, que fueron inventadas precisamente
para eso. Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La secretaria diputada Lilia Villafuerte Zavala: Esta a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
da el acta.

INICIATIVA DE SENADOR

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Contintie
la Secretaria con iniciativa de un ciudadano senador.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Juan Manuel Focil Pérez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2018

articulo transitorio a la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a)
y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175
parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del
Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la
Cémara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2018.— Senador Marti Batres
Guadarrama (rabrica).»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo transitorio a la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2019 a cargo del senador Juan
Manuel Focil Pérez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, con fundamento en los dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como el 80, fraccion 1, 164, nu-
meral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de esta honorable sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo transitorio a la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2019 al tenor
siguiente:

El 1 de septiembre de 2018 comienza una nueva era en la
politica mexicana y con ello grandes retos y desafios. Con
una mayoria absoluta en ambas Cémaras, la agenda del
partido politico Morena sera la agenda nacional y posible-
mente marcara la pauta para conducir el destino del pais.

En ese sentido, desde el Grupo Parlamentario del PRD, se-
remos una oposicion critica y responsable en la cual acom-
pafiaremos las iniciativas que converjan en nuestra agenda
legislativa y que coadyuven al bienestar de todos los mexi-
canos, pero cuestionaremos fuertemente en los temas que
se disienta, exigiendo en todo momento el cumplimiento
de las promesas hechas por el titular electo del Ejecutivo.

Por tal razon, una de esas promesas que deriva de una afie-
ja demanda, es la condonacion del adeudo historico de
energia eléctrica de Tabasco, asi como su reclasificacion de
tarifa; digna y justa.

Antecedentes

En 1994 inicio la resistencia civil al no pago de energia
eléctrica en el estado de Tabasco, por una sencilla razon;
son recibos impagables, 1o que ha conllevado a un adeudo
historico por el suministro de este servicio.

El 23 de noviembre de 2015, Andrés Manuel Lopez Obra-
dor dio el banderazo de salida a los integrantes y las ca-
mionetas de las brigadas de resistencia civil pacifica, las
cuales circulan en el estado para organizar a los tabasque-
flos, acuden pueblo por pueblo para levantar denuncias en
contra de la Comision Federal de Electricidad por las altas
tarifas eléctricas.

En ese sentido, el presidente del Comité Ejecutivo Nacio-
nal de Morena explico que las brigadas estarian a cargo de
llevar a cabo los trdmites para imponer amparos contra la
Comision Federal de Electricidad (en adelante CFE), lo
cual busca proteger a todo el pueblo de Tabasco ante el
abuso del gobierno federal. Ahora con Andrés Manuel Lo-
pez Obrador como presidente electo se esta a la espera de
cumplir con la afieja demanda.

Planteamiento del problema

Tabasco tiene tarifas eléctricas impagables para la mayoria
de sus habitantes, con el paso de los afios la deuda va en in-
cremento sin que haya una solucion real para acabar con
este problema.

A ello debemos sumar que la entidad ha sido golpeada seve-
ramente en su economia por la caida de los precios del petro-
leo, al depender en gran medida de este recurso, es de vital y
suma importancia crear alternativas de empleo e impulso de
otras actividades productivas para generar y potenciar el in-
greso de los tabasquetios, asi como brindarles tarifas de enet-
gia eléctrica dignas y justas que puedan pagar; en ese senti-
do, es dable mencionar los siguientes datos:

Actividad Econémica

Acorde al Informe Econémico y Estatal 20171, sefiala que
el producto interno bruto (PIB) de Tabasco en 2015 repre-
sentd 3.2 por ciento y ocupd el lugar 10, con respecto al to-
tal nacional y en comparacion con el afio anterior tuvo una
variacion en valores constantes de -0.12 por ciento.

Entre las principales actividades se encuentran: comercio
(8.9 por ciento); construccion (4.6 por ciento); mineria pe-
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trolera (59.1 por ciento); servicios inmobiliarios y de al-
quiler de bienes muebles e intangibles (6.7 por ciento);
transportes, correos y almacenamiento (2.9 por ciento).
juntas representan 82.2 por ciento del PIB estatal.

Los sectores estratégicos en el estado de Tabasco son:
agroindustrial, mineria, turismo, servicios de apoyo a los
negocios y energias renovables. El indicador trimestral de
la actividad economica estatal (ITAEE), ofrece un panora-
ma de la situacion y evolucion economica del estado en el
corto plazo. Para el tercer trimestre de 2016, Tabasco re-
gistr6 un decremento en su indice de actividad econd-
mica de -7.4 por ciento con respecto al mismo periodo
del afio anterior.

Por grupo de actividad economica, las actividades prima-
rias registraron una variacion anual positiva de 4.4 por
ciento, mientras que las secundarias y terciarias regis-
traron un decremento anual de -8.9 por ciento, -4.5 por
ciento respectivamente. Siendo las actividades secunda-
rias las que mas contribuyeron al desempeiio economi-
co de la entidad.

De acuerdo al Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Economicas, esta entidad federativa cuenta con 73 mil 724
Unidades Econdmicas, lo que representa el 1.5 por ciento
del total en nuestro pais. Al cuarto trimestre de 2016, la po-
blacion econdmicamente activa (PEA) ascendi6 a 1 millon
26 mil 527 personas, lo que representd 59.5 por ciento de
la poblacion en edad de trabajar. Del total de la PEA, 92.4
por ciento esta ocupada y 7.6 por ciento desocupada.

Segtin el informe Doing Business 2016, publicado por el
Grupo Banco Mundial, que clasifica a las economias por su
facilidad para hacer negocios el estado de Tabasco, ocupa
el lugar 21 en México, a diferencia del informe anterior
donde ocupo el 15.

Asimismo, al desagregar este indicador, se observa que Ta-
basco ocupa el 25 lugar para apertura de una empresa, el 1
17° respecto a la obtencion de permisos de construccion, el
160 en registro de propiedades y el 220 en cumplimiento
de contratos.

Sector externo
Segtn cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-

grafia (Inegi), durante 2015 Tabasco ocupd el 15 lugar por
el valor de sus exportaciones, que alcanzaron un monto de

6 mil 558.9 millones de dolares, lo que representd 1.9 por
ciento a nivel nacional. Destacé como principal actividad
la extraccion de petroleo y gas con un valor en sus ex-
portaciones de 5 mil 927.8 millones de délares, lo que
represento el 90.4 por ciento. Considerando las activida-
des agropecuarias, la entidad también exportd platano fres-
co, azlicar de cafia, follaje tropical y cacao en grano.

De enero a septiembre de 2016, la entidad atrajo una in-
version extranjera directa (IED) de 148.8 millones de dola-
res, lo que represento el 0.8 por ciento del total nacional.

Con respecto a las remesas, alcanz6 un total de 153.2 millo-
nes de ddlares durante el periodo enero-diciembre de 2016, lo
que significo un crecimiento de 17.7 por ciento respecto al
mismo periodo del afio anterior. Ocupd el 28 lugar en el pa-
is, ya que concentrd 0.6 por ciento del total nacional.

Derivado de lo anterior, es necesario seiialar que en tér-
minos reales el PIB de la entidad viene en decremento,
asi como las actividades secundarias y terciarias que
son vitales para el desarrollo del estado. Respecto a la
facilidad de abrir negocios se encuentra en los indices
mas bajos a nivel nacional.

Es de destacar que un elemento que inhibe de manera
sustancial la apertura de una microempresa es el costo
excesivo en la tarifa eléctrica que tienen que pagar, por
lo cual dicho proyecto se queda en un deseo y no en una
realidad, un motivo mas por el cual se tendria que po-
ner a consideracion por parte del Gobierno Federal re-
clasificar la tarifa eléctrica para utilizar a la empresa
como un mecanismo que incentive la economia del es-
tado y genere empleo.

Exposicion de Motivos

El motivo sustancial que busca la presente iniciativa es que el
Gobierno de la Republica que encabezara el virtual presiden-
te electo, el Licenciado Andrés Manuel Lopez reconozca la
indebida tarifa eléctrica que se aplica al estado y tome en con-
sideracion a base de criterios cientificos la reclasificacion de
la misma, asi como la eliminacion de la deuda historica para
la reivindicacion del pueblo tabasquefio.

Para ello, se presenta una serie de elementos teorico-tecni-
cos para sustentar la propuesta, en la cual se demuestra que
hay un error de clasificacion en las temperaturas que se
presentan en Tabasco.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2018

Organismos educativos del estado han realizado medicio-
nes de temperatura con estandares e instrumentos de Glltima
generacion que se han instalado en estaciones y hogares de
toda la entidad funcionando todo el afio, todos los dias y las
24 horas para obtener reportes actualizados.

Ello ha dado como resultado que se logren medir las
temperaturas reales que se registran al interior de casas
habitacion2 las cuales requieren de un mayor uso de ai-
re acondicionado, ventiladores y refrigeradores para
obtener un grado de confort adecuado para sobrevivir
y contrarrestar el clima adverso.

Dicha investigacion advierte que debe considerarse la sen-
sacion térmica y no la ambiente para definir una clasifica-
cion de temperatura, pues hay variaciones considerables
entre estos dos criterios. La primera genera el calor y hu-
medad real que se sienten en la region, por lo cual y en ba-
se a los resultados, la entidad tiene un promedio de maxi-
mas mensuales de 35° centigrados, muy por encima del
promedio que se maneja actualmente.

El incremento de temperatura se refuta con otros analisis,
acorde al Conacyt3, Tabasco pierde hasta seis metros de
costas mar adentro anualmente en algunas zonas debido a
la erosion costera que ha potenciado el efecto de la eleva-
cion del nivel del mar como consecuencia del cambio cli-
matico, provocando la salinizacion del territorio en deter-
minadas regiones y, por ende, desequilibrios en los
ecosistemas.

Aunado a lo anterior, geograficamente el estado es una zo-
na vulnerable cuyos impactos del cambio climatico mas
importantes son inundaciones, variaciones en la linea de
costa ¢ incrementos de la temperatura; a lo que se suman
los efectos del hundimiento de las cuencas bajas de los ri-
os Grijalva y Usumacinta por el proceso natural de sedi-
mentacion y la extraccion de petroleo y agua.

En ese mismo orden de ideas, acorde al Reporte del clima
en México 20174 que realiza la Conagua, sefiala que las al-
tas temperaturas fueron importantes en el incremento de la
superficie nacional con sequia. Los mayores incrementos
se observaron en el centro y sureste del pais, en el esta-
do de México cubre 14 por ciento de su superficie, en
Guanajuato el 29.5 por ciento, en Tabasco 53 por cien-
to y en Chiapas 39.8 por ciento.

Con los reportes e investigaciones mencionadas anteriormen-
te y retomando los resultados obtenidos de organismos edu-

cativos se demuestra que hay incrementos considerables de
temperatura, dejando claro el error de medicion por parte de
la Conagua’ (Organismo encargado de la medicion de las
temperaturas a través de sus estaciones meteorologicas), lo
cual conlleva a que la Secretaria de Hacienda se base en los
estudios de dicho organismo y fije criterios contrarios a la
realidad climatologica y tiene como consecuencia que la CFE
cobre cuotas demasiado elevadas.

Continuando con el analisis, es necesario hacer un compa-
rativo donde se demuestra que algunas entidades (caso de
Yucatan) tienen temperaturas similares a Tabasco y ha lo-
grado una reclasificacion de tarifa en pro de sus habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CFE

La imagen que antecede refiere a entidades de la republica
con temperaturas promedio iguales a las de Tabasco sin
embargo tienen tarifa preferencial, mientras tanto a nuestra
entidad se le castiga con tarifas de alto consumo (en ade-
lante DAC). Es de resaltar que ante el cambio climatico re-
gistrado en los ultimos afios en Quintana Roo, el Congreso
del Estado solicité a la Comision Federal de Electricidad
reducir las tarifas eléctricas para consumo doméstico, el
cual fue avalado y notificado, con lo que 320 mil familias
seran beneficiadas, de acuerdo con integrantes del Poder
Legislativo.

En esa misma tesitura, a partir de 11 de octubre de 2017, la
Comision Federal de Electricidad aplica la tarifa domésti-
ca“l1 D” asus clientes domésticos en Mérida. Con esta me-
dida se beneficiaran con una tarifa mas baja, en temporada
de verano, 217 mil 712 clientes y, en temporada fuera de
verano, 145 mil 955 clientes en el municipio de Mérida, de
un total de 474 mil 422.

La reclasificacion de la tarifa para Mérida se debe a que la
temperatura media minima en ese municipio, registrada en
periodo de verano durante los ultimos 5 afos, supera de
manera consecutiva los 31 C. Esta temperatura media mi-
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nima es mayor a la registrada anteriormente. Por lo tanto,
y en apego a la normatividad vigente y a la clasificacion es-
tablecida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
ahora se aplicara la Tarifa Doméstica 1 D para la Ciudad de
Mérida.

Lo anterior con base en el analisis realizado a los registros
de temperaturas medias minimas mensuales de la estacion
climatologica “Base Aérea Militar Numero 8”, ratificada
por el Sistema Meteoroldgico de la Comision Nacional del
Agua (SMN-Conagua) como estacion climatologica repre-
sentativa del municipio Mérida, Yucatan, mediante oficio
ntiimero 800.8.- 562 de fecha 25 de septiembre de 2017.

Los clientes empezaran a percibir la aplicacion de la tarifa
1 D del periodo completo de consumo a partir de 11 de no-
viembre, para los clientes que facturan de manera mensual.
Los clientes que facturan de manera bimestral, veran refle-
jada la aplicacion de esta tarifa a partir de su recibo de di-
ciembre (facturacion en periodo par) y enero (facturacion
en periodo non).

Los tipos de tarifa existentes y clasificados por la CFE van
desde la 1A hasta la 1 F y la DAC o las que aplican a ne-
gocios y empresas, por lo cual, estds tarifas estdn basadas
teoricamente en la temperatura ambiente de la localidad
que se trate.

Es de resaltar que la tarifa DAC es la que aplica la CFE pa-
ra usuarios con consumos superiores a los 3 mil kwh por
ano, o aquéllos cuyo promedio de los ultimos seis bimes-
tres esté por arriba de los 500 kwh por bimestre.

En cuestion de precios, la tarifa DAC puede llegar a ser
350 por ciento mas costosa que sus pares de menor con-
sumo. Aumentando el costo de su consumo a casi el do-
ble. El cobro de esta tarifa es 100 por ciento legal y no sir-
ve de nada reclamar o realizar una denuncia para intentar
salir de ella.

El principal problema de la tarifa DAC en Tabasco, es que
una vez superado el limite de consumo durante un periodo
estipulado por la CFE, se hace el cambio automatico hacia
esta tarifa, sin dar aviso al consumidor.

Tabulador de tarifas de castigo:

(Tarifa 1C) Aplica para reclasificacion DAC si supera el
promedio de 850 Kw/mes en los tltimos 12 meses.

(Tarifa 1D) Aplica para reclasificacion DAC si supera el
promedio de 1000 Kw/mes en los ultimos 12 meses.

Elaboracion propia con datos de la CFE

Derivado de la sensacion térmica tan alta, es imposible no
utilizar los aparatos electrodomésticos durante todo el dia
y sobre todo en la noche cuando todo el calor que se ab-
sorbio se concentra al interior de las casas. Aun con estas
condiciones, los tabasquefios deben cuidar el consumo pa-
ra no pagar la tarifa de castigo. De ser el caso en que se re-
base el consumo permitido pasa lo siguiente:

Ejemplo: 2TNR X 12 h/dia, 24 kWh/dia

Este recibo reporta consumo 27.32/dia

Consumo Mil 667 kWh/bimestre

Costo/kWh (IVA INC) — $4 mil 602/kWh

A pagar con IVA $7 mil 673.00/bimestre

Resultados

Req. Energético: 2500=3500 kWh/bimestre

Min=41.66kWh/dia a Max=58.33 kWh/dia

Pagando en promedio al precio del recibo

(50 kWh/dia) $13 mil 808.63/bimestre
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CFE.
Acorde a datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial” a través de la Subsecretaria de Empleo y Productivi-
dad Laboral sefiala que el salario asociado a trabajadores
asegurados en el IMSS es de $9,039.1 pesos mensuales. En
ese sentido, los costos de la energia eléctrica se vuelven un
gasto imposible de cubrir.
Como se menciond en un principio, retomando ~I analisis
de actividad economica, es imprescindible impulsar y di-
versificar actividades productivas para que los habitantes
no dependan en tanta medida de la derrama econdmica que

genera la actividad petrolera.

El virtual presidente electo tiene pensado en su estrategia
econdmica utilizar a la CFE como palanca para el desarro-
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llo, por lo cual un arreglo entre ambas partes seria benéfi-
co para los habitantes de esta region del sureste.

Por lo tanto, es necesario acabar con esta demanda y generar
ingresos que ayuden a las finanzas piblicas del pais. Ello es
posible llevarlo a cabo ya que se cuentan con todos los crite-
rios teorico-técnicos para que el gobierno de la republica con-
done la deuda historica y tome a consideracion en base a es-
tudios cientificos la reclasificacion de tarifa y con ello
permita mejores condiciones de desarrollo para el estado.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa tiene planteado es-
tablecer un estimulo fiscal denominado “Programa de transi-
cion energética doméstica”, el cual tiene como objetivo prin-
cipal una vez que se haya condonado la deuda y reclasificado
la tarifa, dar créditos a los usuarios para la adquisicion de pro-
ductos que coadyuven al ahorro y eficiencia de la energia
eléctrica que consumen en sus hogares, lo cual complementa
una estrategia integral pensada en el beneficio de los habi-
tantes tabasquefios que incluye la condonacion, la reclasifi-
cacion y un mecanismo de ahorro de energia, como un ele-
mento mas que evite un posible endeudamiento en un futuro.

Por lo expuesto, el suscrito, con fundamento en lo dispues-
to por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los ar-
ticulos 8o., fraccion 1, 164, numeral 1, 169 y 172 del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consi-
deracion de esta honorable soberania el presente proyecto:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo transitorio a la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2019 para quedar como sigue:

Transitorio de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fis-
cal de 2019

Unico. El gobierno de la Repiiblica determina eliminar el
adeudo historico por concepto de energia eléctrica en el
estado de Tabasco, estableciendo en base a consideracio-
nes cientificas la reclasificacion de tarifa a 1 F, asi como
la implementacion del “Programa de Transicion Energé-
tica Doméstica”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Notas
1 Informacion Econdmica y Estatal, Tabasco, 2017, Consulta en linea:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/19S30S/tabas-
co 2017 02.pdf

2 Representa el 90 por ciento de los clientes de la CFE (consumo do-
méstico), asi como el mayor nimero de deudores que se encuentran en
resistencia civil pacifica al no pago de energia eléctrica.

3 Conacyt, “Agenda informativa”, marzo, 2017, Consulta en linea:

http://conacytprensa,mx/index,php/ciencia/ambiente/13726-estu-
dian-vulnerabilidad-de-tabasco-ante-el-cambio-climatico

4 Conagua, “Reporte del clima en México”, diciembre, 2017, Consul-
ta en linea:

https://smn,ena,gob,mx/tools/DATA/Climatol 0g%C3 %ADa/
Diagn%C3 %B3stico%20A tmosf%C3%A9rico /Reporte%20d
el%20Clima%20en%20M%C3 %A9xico/RC-Diciembre 17, pdf

5 La Conagua toma en cuenta la temperatura ambiente y no asi la sen-
sacion térmica que es un indicador mas real de la intensidad del calor.

6 CFE, Tarifas, “Servicio doméstico para localidades con temperatura
media minima en verano de 33 grados centigrados”, 2017, Consulta en
linea:

https://app.efe.mx/aplicaciones/cefe/tarifas/tarifas/Tarifas_casa.asp
?Ta rifa =DACT ARI F2003&anio=2018

7 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Subsecretaria de Empleo y
Productividad Laboral, “Informacion laboral”, julio, 2018, Consulta en

linea:

http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas_atencion/are-
as_atencion/web/pdf/perfiles/perfil%20tabasco.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de septiembre de 2018.— Se-
nadores: Juan Manuel Focil Pérez y Antonio Garcia Conejo (ribri-
cas).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para su
conocimiento.

INICIATIVAS DE LAS DIPUTADAS Y
LOS DIPUTADOS

PARA QUE SE INSCRIBA CON LETRAS DE ORO EN
EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS LA FRASE

“AL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968~

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto en el orden del dia es la discusion de la ini-
ciativa con proyecto de decreto para que se inscriba con le-
tras de oro en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union la frase “Al Movimiento Estu-
diantil de 1968, suscrita por los coordinadores y coordi-
nadoras de los grupos parlamentarios. Proceda la Secreta-
rfa a dar lectura al proyecto de decreto.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: Sefor presidente, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 82, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, se pone a consideracion del pleno
la iniciativa con proyecto de decreto para que se inscriba
con letras de oro, en el Muro de Honor del salon de sesio-
nes de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
la frase “Al Movimiento Estudiantil de 1968, suscrita por
los diputados coordinadores de los grupos parlamentarios.

La iniciativa en mencion fue presentada y consensuada el
dia lunes 17 de septiembre de 2018 en la reunion de la Jun-
ta de Coordinacién Politica.

El dia 18 de septiembre de 2018 fue inscrita con la firma
de los coordinadores de los grupos parlamentarios para el
orden del dia de la sesion del pleno de esta soberania. Esta
publicada en la Gaceta Parlamentaria, para su conocimien-
to y difusion el dia 19 de septiembre de 2018.

La Mesa Directiva de esta LXIV Legislatura, en reunion de
trabajo del dia 19 de septiembre de 2018, autorizo propo-
ner al pleno el tramite de urgente resolucion. Por las carac-
teristicas del decreto que propone la iniciativa, esta sobera-
nia estd a lo dispuesto por el Decreto por el que se expiden
los Criterios para la Inscripcion de Honor en la Camara de
Diputados, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de octubre del 2011.

Sin embargo, no habiendo sido integradas las comisiones
ordinarias de esta legislatura, no es posible que exista dic-
tamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias.

Es necesario hacer notar que, de acuerdo al Decreto por el
que se expiden los Criterios para las Inscripciones de Ho-
nor en la Camara de Diputados, en su articulo 30., se re-
quiere para su aprobacion del voto afirmativo las dos ter-
ceras partes de los diputados presentes en el pleno.

Por todo ello, en el orden del dia de la presente sesion se ha
incluido el apartado correspondiente a la discusion y vota-
cion de la iniciativa: inscribase con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Dipu-
tados la leyenda “Al Movimiento Estudiantil de 1968.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados la
leyenda “Al Movimiento Estudiantil de 1968.
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Transitorios.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Es
cuanto, presidente.

«Iniciativa de decreto, para que se inscriba con letras de
oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union la frase “Al Movimiento Estudiantil
de 1968, suscrita por los coordinadores de los grupos par-
lamentarios

Quienes suscribimos, en nuestro caracter de Coordinado-
res de los Grupos Parlamentarios en la Camara de Dipu-
tados, a la LXIV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 82, nume-
ral, 2 fraccion I, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion del pleno de esta
asamblea la presente iniciativa de decreto, con la peti-
cion de que se consulte al pleno la dispensa del tramite
de dictaminacion y se proceda a su discusion inmediata,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En diversas Legislaturas del honorable Congreso de la
Union, han sido presentadas multiples iniciativas que tie-
nen como objeto la inscripcion con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro de fra-
ses alusivas al movimiento estudiantil de 1968, asi como
los tragicos acontecimientos del 2 de octubre de ese afio, en
Tlatelolco, Ciudad de México. En la version electronica de
la Gaceta Parlamentaria pueden localizarse las siguientes:

1. Con proyecto de decreto para que se inscriba en letras
de oro en el salén de sesiones la siguiente leyenda:
“Martires por la Democracia del 2 de octubre”, a cargo
del diputado Gerardo Acosta Zavala a nombre del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, el 2 de octu-
bre de 1997.

2. De decreto para que se inscriba con letras de oro la le-
yenda “A los martires de Tlatelolco de 1968”, en el mu-
ro de honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
cargo del diputado Jesus Martin del Campo Castafieda a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del a Re-
volucion Democratica, el 30 de septiembre de 1999.

3. Con proyecto de para que se inscriba en letras de oro
“A los Martires del Movimiento Estudiantil de 1968”, a
cargo de la diputada Maria del Rosario Tapia Medina,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, el 4 de octubre de 2000.

4. Con proyecto de decreto, para inscribir con Letras de
Oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda “Movimiento Estudiantil del 68”, sus-
crita por los diputados Maricela Contreras Julian y José
Alfonso Suarez del Real y Aguilera, del Grupo Parla-
mentario del PRD, el 27 de marzo de 2008.

5. Con proyecto de decreto, para que se inscriba con Le-
tras de Oro en el Muro de Honor del Palacio Legislati-
vo de San Lazaro la leyenda “Martires de Tlatelolco de
1968, suscrita por los diputados Martha Angélica Tagle
Martinez y Elias Cardenas Marquez, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia, el 7 de octubre de 2008.

6. Con proyecto de decreto, para que se inscriba con le-
tras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro la leyenda “Mar-
tires del 68”, a cargo del diputado Luis Felipe Eguia Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del PRD, 8 de marzo de
2012

7. Con proyecto de decreto, para que se inscriba en el
muro de honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la
frase “A los Martires del Movimiento Estudiantil de
1968”, a cargo del diputado Jests Emiliano Alvarez L6-
pez, del Grupo Parlamentario de Morena, el 29 de sep-
tiembre de 2015

8. Con proyecto de decreto, para inscribir en el muro de
honor de la Camara de Diputados la leyenda “Al Movi-
miento Estudiantil del 687, a cargo de la diputada Mari-
cela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, el 6 de febrero de 2018.

9. Con proyecto de decreto, para inscribir con letras de
oro en el Muro de Honor del salon de sesiones de la Cé-
mara de Diputados la frase “2 de octubre no se olvida”,
suscrita por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pa-
checo y Hortensia Aragon Castillo, de los Grupos Parla-
mentarios de Movimiento Ciudadano y PRD, el 24 de
abril de 2018.

10. Con proyecto de decreto para la inscripcion de ho-
nor en la Camara de Diputados de la leyenda “Al movi-
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miento estudiantil del 68”, presentada por el diputado
Juan Romero Tenorio, en su nombre y de los diputados
Maricela Contreras Julidn, Virgilio Dante Caballero Pe-
draza y Alicia Barrientos Pantoja, del Grupo Parlamen-
tario de Morena, el 1 de agosto de 2018.

En el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San La-
zaro estan inscritos los personajes, instituciones y hechos
mas importantes de nuestra historia, en donde se desta-
can: quienes representan nuestros origenes en el pueblo
indigena precolombino; quienes nos liberaron de la colo-
nizacion extranjera, forjando la patria en la guerra de in-
dependencia; quienes restauraron la Republica durante la
Reforma, quienes establecieron los cimientos de una Na-
cion moderna, con libertad, democracia, igualdad, en la
Revolucion Mexicana. Estdn también las més relevantes
instituciones publicas académicas y las instituciones de
instruccion castrense.

El movimiento estudiantil de 1968 y los hechos del 2 de
octubre de aquel aflo, son un punto de inflexion en el M¢-
xico contemporaneo a partir del cual nuestro pais camind
hacia la apertura democratica de las instituciones que ejer-
cen el poder politico, hasta entonces dispuestas bajo un es-
quema de partido dominante. Es, por tanto, un hecho cuya
memoria debemos perpetuar.

El 2 de octubre del presente afio se cumplen 50 afios de los
tragicos acontecimientos de 1968, en la Plaza de Tlatelol-
co, en la Ciudad de México y, por otro lado, al dia de hoy,
no se ha instalado la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, que habra de funcionar a lo lar-
go de esta LXIV Legislatura, misma que tradicionalmente
ha dictaminado las iniciativas cuyo objeto es la inscripcion
de personajes, frases o instituciones en el Muro de Honor
de nuestro Palacio Legislativo.

Por ello, consideramos oportuno poner a la consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa, con la solicitud de que pueda ser objeto de
dispensa de tramites legislativos y sometida a discusion y,
en su caso, aprobacion.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se ordena inscribir con letras de oro
en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San La-
zaro, la frase “Al Movimiento Estudiantil de 1968”.

Articulo Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la leyenda
“Al Movimiento Estudiantil de 1968”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2018.—
Diputados: Mario Delgado Carrillo, Juan Carlos Romero Hicks, René
Juarez Cisneros, Fernando Luis Manzanilla Prieto, Reginaldo Sando-
val Flores, Alberto Esquer Gutiérrez, José Ricardo Gallardo Cardona,
Arturo Escobar y Vega, (ribricas).»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Con funda-
mento en el articulo 82, numeral 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, consulte la Secretaria a la asamblea si se
considera de urgente resolucion, se le dispensan todos los tra-
mites y se somete a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 82, numeral 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en votacion econdmica
se consulta si se considera de urgente resolucion, se le dis-
pensan todos los tramites y se somete a discusion y vota-
cion de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se consi-
dera de urgente resolucion.

En consecuencia, estd a discusion en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto para que se inscriba con le-
tras de oro en el Muro de Honor de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, la frase: “Al Movimiento Estu-
diantil de 1968”.

En virtud de que no esta inscrito ningin diputado.... Ah,
perdon. No lo habia visto.
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El diputado Sergio Mayer Breton (desde la curul): Presi-
dente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Desde su
curul.

El diputado Sergio Mayer Breton (desde la curul): Gra-
cias, diputado presidente. Haciendo uso de la voz. Con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 21, me gustaria,
quiero rendir un reconocimiento a la Junta de Coordinacion
Politica y a los grupos parlamentarios que la integran y a
todos y a todas las compafieras y compaferos que forma-
mos parte de esta historica legislatura, porque a 50 aflos de
la masacre de Tlatelolco y aquellos lamentables y laceran-
tes acontecimientos que convulsionaron a nuestro pais y
que lamentablemente le quitaron la vida a muchisimos jo-
venes estudiantes que buscaban democratizar nuestro siste-
ma politico, justamente el dia de hoy esta soberania ha es-
cuchado el clamor popular de justicia. Es por ello que me
gustaria reconocer y pedir un aplauso, por favor, de este
gesto de civilidad y democracia, para todos los compatie-
ros. Y gracias, por fin se hace justicia.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, sefior diputado.

En virtud de que no se encuentran registrados més orado-
res.... Sefior diputado, tiene la palabra. Audio, por favor.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia
(desde la curul): Diputado presidente, yo creo que es una-
nime el respaldo. Sin embargo, sin polemizar, porque ade-
mas comparto lo que planted mi compafiero, el diputado
Sergio Mayer.

Me parece que no es un acto de justicia, siguen impunes
esos crimenes de Estado. Estd vivo Luis Echeverria toda-
via, gozando de libertad y de impunidad, y me parece que
dejar pasar esta observacion seria incorrecto.

Es lamentable que a 50 afios esta situacion siga asi. Hubo
gente que entregd toda su vida como el gran compaiero
nuestro Ratl Alvarez Garin, que encabez6 el Comité del 68
sin que viera que estos crimenes fueran esclarecidos y pa-
garan su responsabilidad los culpables.

Me parece que este nuevo gobierno popular que iniciard, y
esta legislatura, que tiene una verdadera representacion po-
pular, debera contribuir para que finalmente este capitulo
se cierre.

Pero es un reconocimiento a la lucha de muchos que en su
momento fueron jovenes en 68 y muchos de ellos, como
aqui se ha dicho, ofrendaron su vida por una mayor demo-
cratizacion y apertura y libertades del pais. Es un recono-
cimiento justo que aparezca con letras de oro en los muros
de esta Camara. Muchas gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,
diputado. Sus expresiones se registran en el Diario de los
Debates. Diputada Aleida Alavez.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Gra-
cias, presidente. De igual forma, expresar la enorme satis-
faccion que con este dictamen tenemos muchas y muchos
diputados de esta legislatura, porque ha sido una batalla de
muchos afios inscribir este movimiento paradigmatico en
el pais en el muro de esta Camara.

Hoy se logro, y creo que es algo que no solamente debere-
mos dejar en una insignia en esta Camara, sino en una lu-
cha permanente por lograr esa verdad historica de los he-
chos del 68.

Muchas gracias a todos los grupos parlamentarios, y cré-
anme que estamos en una condicion de mayoria, pero ha-
ciendo todo para que las decisiones sean por consenso y no
se tenga que estar imponiendo nada, porque este es un te-
ma de los mas loables para el pais e insisto, paradigmatico
para quienes hemos vivido una lucha historica desde la iz-
quierda. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputada
Annia Sarahi Gomez Cardenas.

La diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Solamente también
dejar establecido que en la bancada de Accion Nacional
también estamos a favor de esta accion que toma esta Ca-
mara, y secundar un poco lo que dice el diputado Norofia
respecto a que hay crimenes que siguen impunes.

Que ojala que esta Camara, que esta soberania no abrigue
a quienes historicamente fueron parte de esos hechos que,
hasta el dia de hoy, siguen impunes. Gracias, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Sus ex-
presiones se registraran en el Diario de los Debates. Tiene
la palabra el diputado Mauricio Toledo Gutiérrez, del Par-
tido de la Revolucion Democrética.
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El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor
audio, sonido.

El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (desde la
curul): Gracias, diputado Porfirio Muiioz Ledo...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: No hay
sonido, diputado. Ya.

El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (desde la
curul): Si hay, diputado Porfirio.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Digame.

El diputado Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez (desde la
curul): Reconocer, por supuesto, a toda la Camara de Dipu-
tados la voluntad, el reconocimiento y la vocacion demo-
cratica de recordar este movimiento democratico que dejo
un ejemplo para nuestra nacion. Pero coincido, no pode-
mos recordar al movimiento del 68 tan solo con unas letras
si no hay justicia, si se pasean por las calles los que tortu-
raron y mataron y desaparecieron a estudiantes en 1968.

El Partido de la Revolucion Democratica exige y solicita el
esclarecimiento de los asesinatos de estudiantes de 1968, la
violacion de los derechos humanos, y por supuesto, que es-
te Congreso recuerde a los estudiantes, pero el mejor re-
cuerdo es que nunca mas en un pais existan gobiernos au-
toritarios y represores en nuestra nacion. Es cuanto,
diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Sus expresiones quedardn también en el Diario de
los Debates. Diputado Hirepan Maya Martinez, del Partido
Morena.

El diputado Hirepan Maya Martinez (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente, con su permiso. Efecti-
vamente en el mismo sentido. Los que somos hijos del
producto del amor de los compafieros y las compafieras del
68, sabemos y entendemos que hay una deuda pendiente y
es una deuda histérica que tiene el Estado mexicano. No
basta con unas letras de oro cuando seguimos teniendo ave-
nidas que sostienen el nombre de los represores de este
movimiento social y estudiantil, seguimos teniendo calles,
colonias, camellones y presente el nombre de los represo-
res.

Esta ausente en la historia de nuestros libros la verdad his-
torica sobre el Movimiento Estudiantil del 68, como lo es-
tan ausentes los nombres de nuestros compafieros Roberto
Escudero, Ratil Alvarez Garin, Martin Dozal Jottar, José
Revueltas, Pablo Gomez, Arturo Martinez Nateras, entre
muchos otros, solo por mencionar algunos y algunas de las
compafieras.

No basta con unas letras de oro. Debemos rendir un home-
naje mayor a los compafieros y a las compafieras de lucha
del Movimiento Estudiantil. Se requiere un pase de lista y
se requiere un gran ceremonial en memoria de nuestros
compafieros. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Todas las
expresiones se van a inscribir en el Diario de Debates para
no seguirlo repitiendo. Tiene la palabra el diputado Itzcoatl
Tonatiuh Bravo Padilla.

El diputado Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Ademas de sumarnos no solamente
al acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, sino al reco-
nocimiento al aporte de la generacion del 68, la mejor mane-
ra de rendir un tributo, ademas de poner las letras de oro y te-
ner nuestra sesion solemne, es que esta legislatura pase a la
historia al conformar una comision de la verdad.

En el pasado se conformo una comision que tuvo el carac-
ter de investigacion judicial, y en gran media tuvo enormes
limitaciones para poder cumplir su cometido. Por eso el
proximo lunes someteremos a la consideracion de la Junta
de Coordinacion Politica, a todas las fuerzas y grupos par-
lamentarios de esta Camara, la conformacion de una comi-
sion de la verdad, que efectivamente llegue al fondo y ayu-
de justamente a la recuperacion histérica y a la memoria
del Movimiento del 68. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, seflor diputado. Tiene la palabra el diputado Alfre-
do Porras Dominguez, del Partido del Trabajo.

El diputado Alfredo Porras Dominguez (desde la curul):
Gracias, presidente. Con la anuencia de todas y todos. Al
rendir este homenaje, 50 afios después de los sucesos, 50
anos después, el pueblo gana una eleccion, 50 afos des-
pués, el nombre de todos ellos estara aqui en el recinto del
pueblo, y lo estamos poniendo a la altura de Juarez, de Hi-
dalgo, de Zapata. Es un homenaje historico y pido un
aplauso para todos los que dieron su vida. Muchas gracias.
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El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Diputado
Manuel Lopez Castillo, de Morena.

El diputado Manuel Lopez Castillo (desde la curul): No
puede menos dejar de complacerme la decision de esta so-
berania para que se inscriba con letras de oro lo relativo al
movimiento de 1928, pero la familia de los asesinos, de
Luis Echeverria Alvarez y de Gustavo Diaz Ordaz y otros
personajes mas, van a exclamar no le han quitado ni una
pluma a nuestro gallo.

Se estan riendo de la impunidad que ha caracterizado la
historia politica de este pais. Yo quisiera que esta soberania
declarara como criminales para vergiienza de esas familias
que enlutaron en 1968 a tantas familias de mexicanos.

Es el pais de la impunidad y es cierto, alguien que me an-
tecedio en el uso de la palabra, colonia Luis Echeverria Al-
varez, calle Luis Echeverria Alvarez, calle Gustavo Diaz
Ordaz. Hay que acabar con esos letreros en las calles, en
esas colonias. Ya no es posible soportar tanta impunidad.

Esta soberania que es eminentemente popular, vamos a pe-
dir que se borren de las calles los nombres de...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Concluya,
por favor, sefior diputado.

El diputado Manuel Lépez Castillo (desde la curul): Ter-
mino. Que fueron unos criminales, que mataron y todavia
decian tiendo la mano, tiendo la mano, pero atras tenia el
Ejército. Criminales.

Yo los llamo criminales y ojald que esta soberania se pro-
nuncie para que publicamente llamarlos criminales para
verglienza de sus descendientes.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Maria Te-
resa Lopez Pérez, de Morena.

La diputada Maria Teresa Lopez Pérez (desde la curul):
Yo quiero, por la memoria de los compafieros y compaiie-
ras caidas el 2 de octubre y antes del 2 de octubre, por los
que sufrieron carcel por afios y persecucion, quiero pedir-
les que en su memoria les prometemos desde esta via se-
guir luchando porque haya justicia, y quiero desde Jalisco
hacer este llamado, porque en la Universidad de Guadala-
jara los pocos que pudimos manifestarnos para apoyar al
movimiento estudiantil de 68, fuimos reprimidos.

Es una vergiienza, y ademas que después de 50 afios la co-
mision de la verdad la hayan dejado en el olvido. Pido que
se reactive esa comision de la verdad, que esta creada y que
ahi estd esperando que hagamos uso de ella para hacer jus-
ticia. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Diputada Sandra Paola Gonzdlez Castafieda, de
Morena.

La diputada Sandra Paola Gonzalez Castaiieda (desde
la curul): Si, muchas gracias, sefior presidente. Estoy muy
orgullosa, estamos muy orgullosos de ver esta lucha el dia
de hoy, pertenecer a esta legislatura. Todos los que somos
de Morena estamos muy felices y muy orgullosos por eso.

Por lo mismo, queremos pedir que el dia que tengamos es-
ta sesion solemne del 2 de octubre invitemos al Comité 68
y demos el reconocimiento a actores y los profesores y el
rector. Que hagamos un pase de lista por ellos. Asi como
también invitemos a Ignacia Rodriguez, la Nacha; Gilber-
to Guevara Niebla, Salvador Martinez della Rocca, el Pino;
a Elena Poniatowska y a los familiares de Jos¢ Revueltas.
Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias.
Para informarle que ya se procede a invitar al sefior rector
de la Universidad Nacional Autonoma de México y al se-
flor director del Instituto Politécnico Nacional, y que hay el
avance de la Camara de Senadores de que sea una sesion
plena de Congreso General. Muchas gracias. Diputado Ru-
bén Teran Aguila.

El diputado Rubén Teran Aguila (desde la curul): Con su
venia, seflor presidente. De la misma manera, la verdad es
que es motivante el que los grupos parlamentarios de esta
Céamara hayan coincidido con tan noble reconocimiento,
ademas de merecido. Decirles que desde esta Camara la
gran mayoria de los diputados presentes velara, exhortard y
vigilara que tengamos un gobierno que respete a los estu-
diantes. Que tendremos un gobierno que escucha a los es-
tudiantes sin reprimirlos, y desde luego que esta legislatu-
ra de la que formamos parte tiene la encomienda historica
de dar un nuevo rumbo al trato estudiantil, al reconoci-
miento de sus acciones y al respeto de sus manifestaciones.
Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, sefior diputado. Diputado Samuel Herrera Chéavez,
de Morena.
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El diputado Samuel Herrera Chavez (desde la curul):
Diputado presidente, para felicitar al presidente de la Junta
de Coordinacion Politica, Mario Delgado, por esta iniciati-
va importante de los grupos parlamentarios, en la que hoy
se hace justicia al Movimiento del 68, es loable y es im-
portante esa sesion solemne del 2 de octubre.

Hoy muchos, como los que estamos aqui, somos producto
de ese Movimiento del 68. El movimiento campesino, el
movimiento urbano, el movimiento universitario y el mo-
vimiento sindical somos parte de esas luchas y causas so-
ciales que iniciamos en 1968.

En la Universidad Auténoma de Zacatecas se llevo a cabo
una reforma profunda educativa que transformé a la Uni-
versidad Autonoma de Zacatecas y un movimiento demo-
cratico que fortalecio a la educacion superior y la lucha de-
mocratica de los sindicatos y la lucha democratica en el
estado, y hubo alternancia como hoy lo tenemos en el pais.

Por eso muchas felicidades y estamos orgullosos, porque
somos parte de esa lucha del Movimiento del 68. Seria
cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado Mi-
guel Acundo Gonzalez, del Partido Encuentro Social.

El diputado Miguel Acundo Gonzalez (desde la curul):
Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compa-
fieros, este dia es historico, porque se da reconocimiento a
hechos que sufrieron los estudiantes en 1968.

Qué bueno que se van a escribir en letras de oro ese reco-
nocimiento a los estudiantes, pero este evento de hoy debe
servir también para terminar con la agresion que siguen su-
friendo los estudiantes, como sucedio en dias pasados.

Compafieras y compaiieros, el dia de hoy este reconoci-
miento a los estudiantes y a la lucha democratica de este
pais es importante. Tenemos que seguir en ese camino, en
la lucha porque nuestro pais siga siendo democratico y que
se reconozcan las luchas, como decia el compafiero que me
antecedio, las luchas estudiantes, las luchas de los campe-
sinos, las luchas de los obreros, Y ojalé este pleno sirva pa-
ra eso, para impulsar la lucha democratica de este pais.
Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputada
Maria Chavez Pérez, de Morena.

La diputada Maria Chavez Pérez (desde la curul): Con
su permiso, sefior presidente. Hoy la sociedad mexicana
tiene muchas esperanzas en esta nueva legislatura. Tiene la
esperanza en los hechos que hoy hemos estado presentan-
do quedaréan en la historia. Los legisladores no debemos
permitir borrar esa memoria historica del viejo régimen
que se esta enterrando, la impulso a borrar la historia den-
tro del plan educativo.

Como legisladores haremos un esfuerzo para invitar a
diputados y a diputadas a impulsar la corresponsabilidad,
debemos hacer algo por la impunidad y que estos crimenes
no queden en ese hecho.

Escuchar y vivir luchas reprimidas de trabajadores y estu-
diantes, como lo que acaba de suceder en estos dias pasa-
dos es no tener vergiienza.

Invitar a esta nutrida Camara a seguir cultivando y fortale-
ciendo la unidad y la democracia en nuestro pais.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, sefiora diputada. Diputada Claudia Angélica Do-
minguez Véazquez, del Partido del Trabajo.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez
(desde la curul): Con la venia. Mi reconocimiento a las fa-
milias que sufrieron la pérdida de hijos, hermanos y padres,
por soportar estoicamente la injusticia y la arbitrariedad.

Conmino hoy a esta legislatura a respaldar en todo mo-
mento a los estudiantes, pero sobre todo, a brindarles plan-
teles seguros y educacion de calidad. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, sefiora diputada. Diputada Margarita Garcia Gar-
cia, del Partido del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia (desde la curul):
Muchas gracias, sefior presidente. Hago un reconocimiento y
una solidaridad con todos los padres y madres de los estu-
diantes desaparecidos, porque al ser madre es un hueco que
nunca se va a llenar ese vacio de los asesinos y represores del
pais que durante muchos afios se identificaron con la perse-
cucion. Por eso hoy los diputados y diputadas que iniciamos
esta nueva historia tenemos toda la fe y la esperanza de que
nunca mas una represion hacia los estudiantes.

Y quiero pedirles, hay una vocacional en las Tres Culturas
—habia, perdon— donde hicieron una clinica del IMSS. En
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una ampliacion de la clinica aparecieron cadaveres de es-
tudiantes desaparecidos. La clinica fue demolida reciente-
mente, y Fernanda Campa, sobreviviente de la matanza del
2 de octubre retomo la denuncia para dar seguimiento.

Este es un ejemplo claro de la impunidad que existe en
nuestro pais, por lo cual pediria a esta soberania que se re-
tomara y que se haga una comision de diputados y diputa-
das, y que se le d¢ el seguimiento de todos estos temas.

Que esta legislatura nunca més vuelva a ser complice de los
asesinos del pueblo de México, que los padres y madres hoy
lloran y claman por sus hijos. Muchas gracias, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,
compafiera. Le rogaria formulara su peticion por escrito
para los efectos conducentes. José Jaime Montes Salas, de
Morena.

El diputado José Jaime Montes Salas (desde la curul): Se-
flor presidente, con su venia. Para hacer un exhorto a la Se-
cretaria de Gobernacion, para que liberen los recursos del
Fonden, dados los desastres naturales que estan sucediendo
en Sinaloa. Porque requiere de atencion inmediata por unas
aportaciones de lluvia historicamente superiores y necesitan
atencion inmediata. Estamos solicitando a todos los dipu-
tados que se adhieran al reclamo inmediato de esto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, diputado. Estd solicitando la palabra la diputada
Maria Herndndez Pérez.

La diputada Maria Eugenia Hernandez Pérez (desde la
curul): Vientos nuevos soplan en este recinto. Hoy se res-
cata la lucha estudiantil que atn no termina. Por eso el dia
de hoy les pedimos que se esclarezca de inmediato lo que
sucedio en la Universidad. Fuera porros de la UNAM. Que
nuestros estudiantes sepan que en esta legislacion nunca
vamos a permitir que sucedan mas represiones a nuestros
jovenes estudiantes. Nunca mds se debe repetir que nos
asesinen al futuro de nuestro pais. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias, sefiora diputada. Perdon, el sefior diputado Sergio
Mayer ya habld. Muchas gracias. Es que hay una lista de
oradores. Hay una lista de oradores. Y nada mas tiene un
minuto que ya expird. Gracias.

El diputado Sergio Mayer Breton (desde la curul): Presi-
dente, por alusiones.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: No. Bue-
no, pero no es una alusion ofensiva, es elogiosa. Aqui no
hay alusiones personales, es un homenaje. Gracias.

La diputada Xochitl Nashielly Zagal Ramirez (desde la
curul): Con la venia, sefior presidente. Quisiera reconocer
este evento que estamos viviendo con la conmemoracion al
poner las letras de oro de los sobrevivientes y de los lucha-
dores sociales del 68.

Yo soy hija de un sobreviviente del 2 de octubre de 1968.
Mi padre José Tedfanes Agaldias es sobreviviente de esta
lucha. Y soy de la generacion que heredo los derechos de
poder reunirse, estudiar, luchar y conquistar suefios. Y gra-
cias a esta lucha y revolucion que logramos el primero de
julio estoy aqui defendiendo derechos de todas y de todos.

Estaré luchando y estaré¢ representando a jovenes estudian-
tes, a jovenes, a mujeres, a indigenas, a nifios, y que gra-
cias a la lucha que vamos a hacer los legisladores de Jun-
tos Haremos Historia, junto con Andrés Manuel Lopez
Obrador, vamos a poder reconquistar los suefios de esos es-
tudiantes que perdieron la vida. Muchas gracias, sefior pre-
sidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra el diputado Edgar Guzman Val-
déz, de Morena.

El diputado Edgar Guzman Valdéz (desde la curul): Gra-
cias. Con su venia. Creo que es importante el dia de hoy
también recordar que el dia de ayer en Puebla, ante la re-
solucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial, el proximo lunes 24 de septiembre se abriran
los paquetes y se realizard un nuevo computo total de la
eleccion para gobernador de Puebla, de todas y de cada uno
de los distritos...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Compa-
flero, no esta a discusion este tema. Estamos...

El diputado Edgar Guzman Valdéz (desde la curul): Pe-
ro me refiero a que es importante para...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: No estd a
discusion este tema. Si quiere, al terminar la sesion usted
plantea, que entiendo que ya fue resuelto, ademas. Gracias,
sefior. Diputado Emilio Manzanilla Téllez, del Partido del
Trabajo.
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El diputado Emilio Manzanilla Téllez (desde la curul):
Con su permiso de la Presidencia. Me siento orgulloso de
permanecer de esa legislatura donde se hace este gran re-
conocimiento a los jovenes que dieron su vida por tener un
pais democratico y con justicia, y un saludo y un abrazo
desde esta curul a sus familiares.

También manifiesto mi repudio a todos los gobernadores
que se han prestado para que la delincuencia organizada
opere en sus estados, y ahora los tenemos aqui de dipu-
tados. Qué vergiienza que hayan obligado a tomar medidas
y tomar la justicia en nuestras manos.

El Estado de México en el 2012...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdon,
(a qué se esta refiriendo?

El diputado Emilio Manzanilla Téllez (desde la curul):
En el Estado de México en el 2012 una ola de secuestros...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: No, per-
don, compafiero. No estan a discusion los secuestros, esta
a discusion el tema del 68.

El diputado Emilio Manzanilla Téllez (desde la curul):
Es parte de la represion del gobierno. Es parte de la repre-
sion. No se vale, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: No, bue-
no. Si, bueno, también los atropellados son parte. No.

El diputado Emilio Manzanilla Téllez (desde la curul)
Claro, claro.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Compa-
flero, al tema.

El diputado Emilio Manzanilla Téllez (desde la curul):
Son actos que se cometen bajo la sombra del Estado. Es
cuanto.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Ya. Ya no
se acepta ninguna expresion fuera del tema. Por favor, se-
an respetuosos de la asamblea. El ltimo orador, que asi lo
pidio, es el compaiiero diputado Pablo Gomez Alvarez.

El diputado Pablo Gomez Alvarez (desde la curul): Gra-
cias. Diputadas y diputados. Quisiera yo publicamente ha-
cer un reconocimiento a los coordinadores de los grupos

parlamentarios de esta Camara que tan luego como fue
planteada la iniciativa de hacer una sesion solemne y de
poner las letras de oro a la memoria del Movimiento del 68,
protagonizado por la juventud intelectual de México de
aquel entonces, en pro de las libertades democraticas, por-
que es altamente significativo que haya sido en forma una-
nime. Colaboraron, manifestaron un apoyo completo de es-
ta idea.

Les recuerdo, compaiieras y compafieros legisladores, que
esta misma plenaria ha convocado a todo el pueblo a ir el
2 de octubre al Zocalo, al izamiento de la bandera a media
asta que, de acuerdo con la Ley de la Bandera, debe izarse
de esta forma en todas las plazas y edificios publicos del
pais.

Asi que les recuerdo que tenemos que estar ahi, ird el Se-
nado también. Después vendremos a la sesion solemne y
develaremos las letras de oro a la memoria y en conmemo-
racion de los 50 afios de aquella historica lucha por la de-
mocracia en México. Muchas gracias a todos.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,
sefior diputado.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: A continuacion, se procedera a la votacion en lo ge-
neral y en lo particular del proyecto de decreto. En virtud
de ser la primera vez que se utilizara el sistema electroni-
co, esta Presidencia hace las siguientes prevenciones:

Una. La razon de que la asignacion de lugares por los gru-
pos parlamentarios concluy6 ayer en la tarde, la programa-
cion del sistema finalizo entrada la noche, por lo que el dia
de hoy los nombres de diputados y diputadas se mostrara
solo por orden alfabético.

Dos. En posteriores votaciones se mostrara por grupo par-
lamentario.

Tres. Por ser la primera votacion y a efecto de que las y los
diputados se familiaricen con la operacion del sistema, la
votacion procedera por 10 minutos.

Cuatro. En sus curules se encuentra un folleto con las indi-
caciones del funcionamiento del sistema.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

43

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2018

Cinco. Adicionalmente personal de Apoyo Parlamentario
auxiliard a quienes necesiten apoyo para el desarrollo de la
votacion.

Una vez aclarado lo anterior, procedamos a la votacion. En
consecuencia, se pide a la Secretaria que abra el sistema
electronico por 10 minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del acuerdo.

La secretaria diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin
Cortés: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral segundo del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por 10 minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular del
proyecto de decreto.

(Votacion)

(Falta algin diputado o diputada en emitir su voto? ;Falta
alguna diputada o diputado en emitir su voto? Ciérrese el
sistema de votacion electronico, sefiora presidente. Ciérre-
se el sistema de votacion electronico. Sefiora presidente, se
emitieron 453 votos a favor.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto para que se inscriba
con letras de oro en el Muro de Honor del salon de se-
siones de la Camara de Diputados, la leyenda “Al Mo-
vimiento Estudiantil de 1968”.

Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion. Gra-
cias.

Quiero informar a las y los diputados que la votacion ante-
rior sirve también como pase de lista, si alguien pudiera no
haber tomado lista anteriormente, en la mafiana.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE CONSULTA A LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Pasamos al siguiente punto en el orden del dia, que
es la lista de iniciativas. Tiene la palabra el diputado, por
cinco minutos, el diputado Armando Contreras Castillo,
del Grupo Parlamentario Morena, para presentar iniciativa

con proyecto de decreto que expide la Ley General de Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

El diputado Armando Contreras Castillo: Con su per-
miso, presidenta. Compafieros y compafieras, vengo a esta
tribuna para presentar la iniciativa de Ley General de Con-
sulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas.

Como ustedes saben, México es firmante de los acuerdos
internacionales que establecen derechos humanos, econo-
micos, sociales, culturales y politicos, que incluso han sido
incorporados en nuestra Carta Magna, pero en la practica
han sido quebrantados por diferentes instancias de gobier-
no, procuracion de justicia y por corporaciones policiacas
y militares.

El Estado mexicano a través de la reforma constitucional,
publicada en julio de 2011 elevo a rango constitucional los
derechos humanos consagrados en el pacto fundacional de
la Republica y en los tratados internacionales ratificados
por nuestro pais.

Los derechos humanos plasmados en el Convenio 169, so-
bre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya son nor-
mas constitucionales, por lo que todas las autoridades de
los tres ordenes de poder tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar. Asi, el Convenio 169, en
concordancia con la fraccion IX del apartado B del articu-
lo 20. constitucional, consagra el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados por las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, antes de adoptar cualquier accion o
medida susceptible de afectar sus derechos o intereses. Es
un hecho notorio que las organizaciones indigenas y cam-
pesinas de nuestro pais han tenido que recurrir a su derecho
de resistencia en situaciones de carencia extrema, porque el
Estado no toma en consideracion la situacion de vulnerabi-
lidad de sus derechos.

Las concesiones mineras y la instalacion de megaproyectos
otorgados por el gobierno federal han generado conflictos
con las poblaciones afectadas y se ha escalado la confron-
tacion entre las comunidades indigenas con las empresas
privadas nacionales y extranjeras interesadas en la explota-
cion de los recursos ahi existentes.

En esos casos, los gobiernos han optado por disolver las
manifestaciones de inconformidad, reprimiendo y encarce-
lando a dirigentes sociales, evitando asi construir un pais
con paz y justicia.
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Los sectores mas desprotegidos han sido los pueblos y co-
munidades indigenas, por ello en el Examen Periodico
Universal de 2013, realizado por el Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, esta instancia recomendo al Estado y
gobierno mexicano realizar una ley de consulta para pue-
blos y comunidades indigenas, la cual a la fecha no se ha
materializado, existiendo un incumplimiento del presiden-
te de la Republica y demés representantes del Estado me-
xicano.

La consulta previa es un derecho fundamental que tienen
los pueblos indigenas, cada vez que alguna autoridad en los
tres Ordenes de gobierno quiera tomar una decision que
pueda afectarles, o cuando se pretenda realizar proyectos,
obras o actividades dentro de sus territorios que puedan
perjudicarles directa o indirectamente.

La propuesta de ley general de consulta a los pueblos y co-
munidades indigenas tiene como objetivo principal regla-
mentar de manera clara y precisa el derecho a la consulta pre-
via, libre ¢ informada. De tal forma que los pueblos y
comunidades indigenas, a través de un proceso transparente,
puedan expresar su opinion en un medio libre, que se opon-
ga a la coaccidn o interferencias con las que se pretenda ter-
giversar lo que decida el pueblo o comunidad indigena.

La presente propuesta consta de 26 articulos divididos en sie-
te capitulos que pongo a consideracion de esta soberania y es-
pero sea aprobada para ir saldando parte de la deuda histori-
ca del estado con los duefios originarios de este pais.

No omito terminar diciendo que esta ley serd sin duda un
instrumento 1til de concertacion para los pueblos indigenas
y el Estado mexicano, y con su aprobacion podran supe-
rarse grandes diferendos y se propiciaran acuerdos inima-
ginados, que abatirdn pobreza y miseria a las que han sido
condenados los pueblos indigenas de este pais, terminando
con una era de despojo de sus tierras y territorios. Es cuan-
to, presidenta.

«Iniciativa que expide la Ley General de Consulta a los
Pueblos y Comunidades Indigenas, a cargo del diputado
Armando Contreras Castillo, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Armando Contreras Castillo, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, de la LXIV Legisla-
tura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa que crea la Ley
General de Consulta de los Pueblos y Comunidades In-
digenas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las mexicanas y mexicanos decidimos el pasado primero
de julio de 2018 cambiar el gobierno federal, para acabar
con la corrupcion, la inseguridad, la desigualdad y la injus-
ticia y establecer gobiernos democraticos, que actien en
favor de la mayoria de la poblacion, para aliviar sus males
y carencias y establecer un desarrollo real para todas y to-
dos. La justicia debe llegar de inmediato a los més despro-
tegidos, como lo son los pueblos y comunidades indigenas,
asi como los pueblos rurales y campesinos.

La pobreza y la miseria se han establecido, por generacio-
nes, sobre los habitantes de los pueblos y comunidades in-
digenas y estdn siendo despojados de sus tietras y territo-
rios. El mandato de los mds de treinta millones de votos es
acabar con estas injusticias y garantizar los derechos de los
campesinos, de los ejidatarios y en especial de los pueblos
y comunidades indigenas.

México es firmante de los acuerdos internacionales que es-
tablecen derechos humanos, econdmicos, sociales, cultura-
les y politicos, que incluso han sido incorporados en nues-
tra Constitucion Politica, pero en la practica han sido
quebrantados por diferentes instancias de gobierno, de la
procuracion de justicia y por corporaciones policiacas y
militares.

El Estado mexicano, a través de la reforma constitucional
publicada el 10 de junio del afio 2011, elevé a rango cons-
titucional, los derechos humanos, consagrados en el Pacto
Fundacional de la Republica y en los Tratados Internacio-
nales ratificados por nuestro pais, como lo sefiala el parra-
fo segundo del articulo primero constitucional, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos.

Los derechos humanos plasmados en el Convenio 169 “So-
bre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes”
de la Organizacion Internacional del Trabajo, ya son nor-
mas constitucionales, por lo que todas las autoridades de
los tres o6rdenes de poder, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar.
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Asi, el Convenio 169 en concordancia con la fraccion IX,
Apartado B del articulo segundo constitucional consagra el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados, por las
autoridades de los tres ordenes de gobierno antes de adop-
tar cualquier accion o medida susceptible de afectar sus de-
rechos o intereses.

Es un hecho notorio que las organizaciones indigenas y
campesinas, de nuestro pais, han tenido que recurrir a su
derecho de resistencia, en situaciones de carencia extrema,
porque el Estado no toma en consideracion su situacion de
vulnerabilidad de sus derechos.

Las concesiones mineras y la instalacion de mega proyec-
tos, otorgadas por el gobierno federal, han generado con-
flictos con las poblaciones afectadas y se ha escalado la
confrontacion entre las comunidades indigenas y de cam-
pesinos, con las empresas privadas nacionales y extranje-
ras, interesadas en la explotacion de los recursos ahi exis-
tentes. En esos casos los gobiernos han optado por disolver
las manifestaciones de inconformidad, reprimiendo y en-
carcelando a dirigentes sociales.

Los sectores mas desprotegidos han sido los pueblos y co-
munidades indigenas, por ello, en el Examen Periodico
Universal de 2013, realizado por el Consejo de Derechos
Humanos, de la Organizacion de las Naciones Unidas, es-
ta instancia recomendo al Estado y gobierno mexicano,
realizar una Ley de Consulta para Pueblos y Comunidades
Indigenas, la cual, a la fecha, no se ha materializado, exis-
tiendo un incumplimiento del Presidente de la Republica y
demas representantes del Estado Mexicano.

No debe calificarse el derecho a la consulta previa, libre e in-
formada y los procesos para implementarla como obstaculo
para el desarrollo, cuando en realidad debe ser un ejercicio
democratico esencial para garantizar derechos y proteger el
patrimonio natural y cultural de la nacion mexicana.

La consulta previa es un derecho fundamental, que tienen
los pueblos indigenas, cada vez que alguna autoridad de los
tres ordenes de gobierno, quiera tomar una decision que
pueda afectarles o cuando se pretenda realizar proyectos,
obras o actividades dentro de sus territorios, que puedan
perjudicarles directa o indirectamente.

A través del proceso de consulta, los pueblos y comuni-
dades indigenas, pueden expresar su consentimiento li-
bre, previo e informado o su rechazo de la medida que
las autoridades pretendan implementar, ademas de hacer

efectivo el deber de proteger la integridad cultural, social
y econdmica y garantizar el derecho a la participacion de
estas colectividades.

La propuesta de Ley General de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas tiene como objetivo principal
reglamentar de manera clara y precisa el derecho a la
consulta previa, libre e informada, de tal forma que los
pueblos y comunidades indigenas, a través de un proce-
so transparente puedan expresar su opinion en un medio
libre, que se oponga a la coaccion o interferencias con las
que se pretendan tergiversar lo que decida el pueblo o co-
munidad indigena.

La propuesta consta de 26 articulos divididos en siete capi-
tulos.

En las disposiciones generales, del capitulo I, se establece
que la ley serd de observancia general en todo el territorio
nacional y garantizar, a los pueblos y comunidades indige-
nas su derecho a la consulta, cuando el Estado prevea me-
didas legislativas o administrativas que los puedan afectar
o los afecten directamente. Los pueblos y comunidades in-
digenas solo serdn consultados a través de sus instituciones
o autoridades representativas

La consulta tiene la finalidad de llegar a un consentimien-
to libre, previo e informado, a través de acuerdos y sera re-
quisito previo a la ejecucion de las acciones del Estado que
la motiven.

Se establece que esta Ley se sujetard a los siguientes prin-
cipios: Respeto a la libre determinacion; Buena fe; Equi-
dad; Equidad de género; Interculturalidad; Participacion; y
transparencia.

En el capitulo II se define que los sujetos de consulta son: los
pueblos indigenas, las comunidades indigenas, comunidades
afromexicanas y las comunidades indigenas que residen en el
territorio nacional en zonas urbanas o rurales, distintas a las
de su origen. Asimismo, se definen los sujetos obligados a
consultar a los pueblos y comunidades indigenas.

En el capitulo III se establece el objeto y materia de la
consulta, que serd “lograr el consentimiento previo, libre
¢ informado a través de acuerdos” respecto a: la ejecu-
cion de obra publica, la expropiacion de tierras, el otor-
gamiento de concesiones y permisos, la imposicion de
modalidades a las propiedades de los nucleos, los pro-
gramas sectoriales o especiales de atencion a los pueblos
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y comunidades indigenas, acciones especificas que los
afecten y las iniciativas o reformas legislativas que afec-
ten directamente sus derechos.

Asimismo, se excluyen de la consulta las acciones emergen-
tes de combate a epidemias y de auxilio por desastres, asi
como las Leyes de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

En el capitulo IV se establecen los procedimientos de la
consulta, garantizando mecanismos de difusion en todas
las etapas de la consulta; el uso de lenguas indigenas; la de-
finicion de actividades de consulta y calendario para su
cumplimiento; la sistematizacion de resultados y defini-
cion de acuerdos y la entrega de los resultados a las partes.

Se establece que los acuerdos a que se lleguen en el proce-
so de la consulta, seran objeto de convenio entre los pue-
blos y comunidades indigenas consultados y los 6rganos de
gobierno responsables.

El capitulo V establece que hacer con los resultados de la
consulta; en el capitulo VI se define como se financiara la
consulta y en el capitulo VII se establecen las responsabi-
lidades.

Es por todo esto que ponemos a consideracion del Pleno la
siguiente iniciativa de

Decreto por el que se expide la Ley General de Consul-
ta a los Pueblos y Comunidades Indigenas

Unico. Se expide la Ley General de Consulta a los Pueblos
y Comunidades Indigenas, para quedar como sigue:

Ley General de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en
todo el territorio nacional, es de orden publico e interés so-
cial y tiene por objeto establecer, para los tres ordenes de
gobierno, disposiciones que garanticen a los pueblos y co-
munidades indigenas su derecho a la consulta.

Articulo 2. Es derecho de los pueblos y comunidades indi-
genas ser consultados a través de sus instituciones y auto-
ridades representativas, cuando el Estado prevea medidas
legislativas o administrativas que los puedan afectar o los

afecten directamente en sus derechos e intereses. El Estado
estd obligado a garantizar el ejercicio de este derecho me-
diante procedimientos adecuados.

Articulo 3. La consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas a que se refieren los articulos anteriores, tiene como
finalidad lograr el consentimiento libre, previo e informa-
do a través de acuerdos, en los términos de esta ley.

Articulo 4. La consulta es requisito en la planeacion y previo
a la ejecucion de las acciones del Estado, que la motivan.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley se entendera
por:

I. Pueblos indigenas: Son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pa-
is al iniciarse la colonizacion y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, econdmicas, culturales y po-
liticas, o parte de ellas.

II. Comunidades integrantes de un pueblo indigena:
aquellas que formen una unidad social, economica y
cultural, asentada en un territorio y que reconocen auto-
ridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

III. Proceso de Consulta: Sistema de participacion de los
pueblos y comunidades indigenas a través de sus institu-
ciones y autoridades representativas por el cual se estable-
ce un didlogo intercultural con las autoridades del Estado,
sobre acciones legislativas o administrativas que estas se
proponen realizar y que puedan afectarlos o los afecten di-
rectamente, con el proposito de obtener su consentimien-
to libre, previo e informado, a través de acuerdos.

IV. Consentimiento libre, previo e informado: acepta-
cion o acuerdo de los pueblos y comunidades indigenas
sobre las medidas que el Estado prevé realizar y que los
afecten directamente, tomada sin coaccion y con infor-
macion oportuna, adecuada y suficiente.

V. Autoridades e instituciones representativas de los
pueblos y comunidades indigenas: las que cada pueblo
o comunidad instituyen, de conformidad con sus siste-
mas normativos.

VI. Afectacion directa: cambios, positivos o negativos,
que una medida legislativa o administrativa puede pro-
ducir sobre la forma de vida de los pueblos y comuni-
dades indigenas impactando en sus derechos e intereses.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 47 Afio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2018

VII. Organo responsable: dependencia o Entidad del Po-
der Ejecutivo, en sus tres ordenes de gobierno, 6rganos
autonomos y del Poder Legislativo Federal o Estatal,
que prevea medidas o acciones que puedan afectar di-
rectamente a los pueblos y comunidades indigenas,
obligados a realizar la consulta.

Capitulo IT
De los sujetos

Articulo 7. Son sujetos de consulta y tienen personalidad ju-
ridica en los términos y para los efectos de la presente ley:

L. Los pueblos indigenas.
VIII. Organo técnico: dependencia o Entidad de la Ad-
ministracion Publica Federal, Estatal o Municipal espe-
cializado en materia indigena, obligado de coadyuvar
con el 6rgano responsable de la consulta, asistiéndolo
técnicamente en el disefio, aplicacion, sistematizacion,
divulgacién y seguimiento de la misma.

II. Comunidades indigenas.
[11. Comunidades afromexicanas, y

IV. Las comunidades indigenas que residen en el terri-
torio nacional en zonas urbanas o rurales distintas a las
Articulo 6. El ejercicio del derecho de consulta a que se re- de su origen.

fiere esta ley se sujetard a los siguientes principios:

Articulo 8. Son sujetos obligados a consultar a los pueblos
y comunidades indigenas, cuando prevean medidas que los

afecten directamente:

I. Respeto a la libre determinacion: proceso permanente
que garantiza a los pueblos y comunidades la adopcion
de sus propias decisiones para determinar su condicion
politica y desarrollo econdmico, social y cultural. L. En el orden federal:
II. Buena fe: disposicion de las partes de actuar leal, sin-
cera y correctamente, propiciando un clima de confian-
za y respeto mutuo.

a) Las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal.

b) Las Camaras que integran el Congreso de la
[II. Equidad: igualdad de condiciones en el ejercicio de Union.
los derechos y facultades, de los diversos sujetos que in-
tervienen en el proceso de consulta. ¢) Los 6rganos autonomos.
IV. Equidad de Género: participacion equitativa de las II. En las entidades federativas:
mujeres al interior de los pueblos y comunidades indi-
genas en el proceso de consulta. a) Las dependencias y entidades de la administra-
cién publica.
V. Interculturalidad: reconocimiento, adaptacion y res-
peto a las diferencias culturales en condiciones de igual-
dad; expresado en la interaccion y el didlogo entre el Es-
tado y los pueblos y comunidades indigenas.

b) Las legislaturas locales.

¢) Los organos autonomos locales.

VI. Participacion: intervencion libre y activa de los pue-
blos y comunidades indigenas en la formulacion, imple-
mentacion y evaluacion de las medidas que les afecten
directamente.

VII. Transparencia: acceso de los pueblos y comunida-
des indigenas a toda la informacion gubernamental rela-
cionada con la materia de la consulta, en forma oportu-
na, suficiente, clara y objetiva.

II1. En los municipios, la Administracion Piblica Munici-
pal y, en el caso de la Ciudad de México, las Alcaldias.

IV. Los 6rganos técnicos previstos en los distintos orde-
nes de gobierno, en los términos establecidos en la pre-
sente ley.
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Capitulo IIT
Del objeto y materia de la consulta

Articulo 9. La consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas tendrdn como objeto lograr el consentimiento previo,
libre e informado a través de acuerdos respecto de:

L. La ejecucion de obra publica que afecte sus tierras y
territorios o los recursos naturales existentes en ellos;

II. La expropiacion de tierras de nucleos agrarios que
pertenezcan a pueblos o comunidades indigenas;

[II. EI otorgamiento de concesiones y permisos para la
explotacion de recursos propiedad de la nacion, ubica-
dos en sus tierras y territorios;

IV. La imposicion de modalidades a las propiedades de
los niicleos agrarios en tetritorios indigenas;

V. Los programas sectoriales o especiales de atencion a
los pueblos y comunidades indigenas;

VI. Las Acciones especificas de los tres ordenes de go-
bierno que afecten o puedan afectar sus derechos, y;

VIL Iniciativas o reformas legislativas que afecten o
puedan afectar directamente los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas.

El consentimiento se expresara mediante acuerdos que
acepten el proyecto original, modifiquen la realizacion del
acto o establezcan condiciones para su ejecucion.

Articulo 10. La consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
los estatales y municipales sera en los términos estableci-
dos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la Ley de Planeacion.

Para los planes de desarrollo, estatales y municipales, sera
de conformidad con la legislacion aplicable en las entida-

des federativas.

Articulo 11. No seran materia de consulta los siguientes
asuntos:

[. Las acciones emergentes de combate a epidemias;

II. Las acciones emergentes de auxilio en desastres, y

III. Las leyes de ingresos y los Presupuestos de Egresos.

Capitulo IV
Del procedimiento de consulta

Articulo 12. EI organo responsable que pretenda realizar
medidas administrativas o legislativas que afecten directa-
mente a pueblos y comunidades indigenas, esta obligado a
realizar la consulta en los términos de esta ley.

Articulo 13. Los pueblos y comunidades indigenas partici-
pantes en la consulta, acreditaran su personalidad juridica
segun lo establezca la legislacion de la entidad federativa
correspondiente.

En caso de no existir procedimiento legal para acreditar la
personalidad juridica, estd se acreditara a través del acta o
documento similar por la asamblea u 6rgano de gobierno
tradicional del pueblo o comunidad indigena. En este do-
cumento se sefialara la institucion o autoridad representati-
va para efectos de la consulta.

Articulo 14. Al inicio del proceso de consulta el organo
responsable con la coadyuvancia del 6rgano técnico:

L. Integrard la informacion sobre la accion prevista, mis-
ma que deberd incluir por lo menos el objeto, naturale-
za, temporalidad y alcance, basados en estudios de im-
pacto en lo cultural, ambiental, econdmico y social que
sean necesarios.

II. Emitira la convocatoria al proceso de consulta, a los
integrantes del pueblo o comunidad indigena correspon-
diente a través de los medios mas idoneos de acuerdo a
su cultura, lengua y préacticas de comunicacion.

En caso de que un pueblo o comunidad indigena no ha-
ya sido convocado y se considere que le afecte o pueda
afectar la accion del Estado podra solicitar su inclusion
en el proceso de consulta.

II1. Realizard una primera reunion informativa con los
convocados que tendra por objeto:

a) Entregar la informacion relativa a la accion a con-
sulta, esta debe ser precisa, accesible y comprensible,
de ser necesario en la lengua y variante lingiistica;

b) Informar sobre el proceso de consulta previsto en
esta ley;
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¢) Solicitar a los pueblos y comunidades indigenas
que designen y acrediten a sus autoridades o institu-
ciones representativas, y

d) Acordar la proxima reunion para elaborar y con-
sensuar entre las partes, el programa de trabajo de

consulta.

Articulo 15. El programa de consulta contendra por lo me-
nos las siguientes etapas:

I. Mecanismos de difusion de las etapas de la consulta;

II. Uso de lenguas indigenas y apoyo de intérpretes y
traductores;

II1. Definicion de actividades y el calendario para lle-
varlas a cabo;

IV. Los procedimientos especificos técnicos meteorolo-
gicos para la realizacion de la consulta;

V. Sistematizacion de los resultados y en su caso defini-
cion de acuerdos, y

VI. Entrega de los resultados a las partes.

Articulo 16. Una vez consensuado el programa de consul-
ta se procedera a su ejecucion.

Articulo 17. Las autoridades de los distintos 6rdenes de go-
bierno celebraran convenios de coordinacion para realizar
la consulta, cuando por la naturaleza del acto que la moti-
va y en concordancia con las leyes de la materia de que se
trate exista concurrencia.

En estos convenios se determinarén el o los 6rganos respon-
sables, asi como el o los drganos técnicos que correspondan.

Articulo 18. En cada caso, el 6rgano responsable abrird un
expediente que contenga por lo menos:

I. Las acciones que motivan la consulta;
II. El o los 6rganos responsables;
IIL. El o los 6rganos técnicos;

IV. Los convenios de coordinacion a los que se refiere el
articulo 17;

V. Los pueblos o comunidades afectados;

VI. Las autoridades o instituciones representativas par-
ticipantes en la consulta;

VII. El programa de la consulta;
VIII. Los resultados de la consulta, y

IX. Los convenios, actas y documentos a los que se re-
fiere esta ley.

El 6rgano técnico, los consultados y, en su caso, las de-
mas autoridades involucradas, contara con una copia de
este expediente.

Articulo 19. Los acuerdos seran objeto de convenios entre
los pueblos o comunidades indigenas consultados y el o los
organos responsables, de cumplimiento obligatorio para las
partes y en ellos se estableceran las consecuencias y san-
ciones que se deriven de su incumplimiento.

Los convenios seran de derecho piblico y las controversias
que se susciten con motivo de su interpretacion y cumpli-
miento, seran resueltas por los tribunales del ambito y ma-
teria que corresponda.

Articulo 20. En caso de que el organo responsable inicie la
ejecucion de acciones sin haber consultado a los pueblos o
comunidades indigenas afectados directamente, a través de
sus autoridades e instituciones representativas; estos ten-
dran accion para exigir la suspension, de la o las medidas
hasta que se realice la consulta.

Para la procedencia de la suspension a que se refiere el pa-
rrafo anterior bastard la comunicacion por escrito de la auto-
ridad o institucion representativa del pueblo o comunidad in-
digena, al organo responsable, seflalando la afectacion o
posibles afectaciones de o las acciones. El 6rgano responsa-
ble esta obligado a suspender inmediatamente las acciones al
recibir el escrito.

Articulo 21. La consulta podra suspenderse temporal o de-
finitivamente:

I. Cuando las partes asi lo determinen, y

II. Porque el 6rgano responsable suspenda la accion que
motiva la consulta.
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Articulo 22. Cuando, como resultado de la consulta, no se
obtenga el consentimiento, se levantard un acta donde
consten las posturas de las partes para los efectos legales a
que haya lugar.

Capitulo V
De los resultados de la consulta

Articulo 23. Los resultados de la consulta deberan de cons-
tar en acta. El 6rgano responsable, con la coadyuvancia del
organo técnico, deberd hacer del conocimiento de los suje-
tos consultados y de las autoridades involucradas los resul-
tados de la consulta; en espafiol y en lengua de la comuni-
dad o pueblo indigena que corresponda.

Los resultados, tanto los de cada una de las etapas, como
los generales, deberdn constar en actas y difundirse a los
consultados, por los medios adecuados.

El 6rgano responsable deberd difundir en medios de comu-
nicacion de cobertura similar al ambito de aplicacion de la
consulta los resultados de esta.

Capitulo VI
Del financiamiento

Articulo 24. Los 6rganos responsables y técnicos, haran las
previsiones presupuéstales necesarias segun corresponda
para realizar las consultas.

Articulo 25. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, las legislaturas de los estados y el Congreso de la
Ciudad de México, deberan de incluir en los presupuestos
que aprueben las partidas necesarias para el cumplimiento
de la presente ley.

Capitulo VII
De las responsabilidades

Articulo 26. Incurriran en responsabilidad administrativa, en
términos de la legislacion aplicable los titulares de los orga-
nos responsables y técnicos que teniendo la obligacion de
consultar, en los términos de la presente ley no lo hicieran.

En el supuesto del articulo 20 el 6rgano responsable no
suspenda la accion, el titular de este incurrira en responsa-
bilidad administrativa y la que resulte del caso especifico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México adecuaran las leyes correspondientes, de confor-
midad con lo establecido en la presente ley, en un plazo no
mayor a un afo.

Tercero. En el caso de que alguna entidad federativa no
cuente con una institucion especializada en materia indige-
na, el drgano responsable de la consulta en la entidad fede-
rativa, podra solicitar a la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas su colaboracién como
organo técnico para efectos de la consulta, mientras se ins-
tituye el 6rgano local correspondiente.

Cuarto. El titular del poder ejecutivo federal dispondra
que el texto integro de la ley y de la exposicion de motivos
del cuerpo normativo del presente decreto se traduzca a las
lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenard su di-
fusion en sus comunidades.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que contraven-
gan el presente decreto.

Dado en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a 13 de septiembre de
2018.— Diputados y diputadas: Armando Contreras Castillo, Ceci-
lia Anunciacion Patron Laviada, Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez,
Luis Fernando Salazar Fernandez, Marcelino Rivera Hernandez, Maria
de los Angeles Gutiérrez Valdez (riibricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Muchas gracias, sefior diputado. Tirnese a las
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Asuntos Indi-
genas para su dictamen. Y a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Piblica para su opinidn.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 10 de la Ley General
de Desarrollo Social.

El diputado Carlos Javier Lamarque Cano (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Por favor, microfono al diputado Lamarque.

El diputado Carlos Javier Lamarque Cano (desde la cu-
rul): Si, mire, quiero llamar la atencion en dos cuestiones:
primero, los graves estragos que estd causando el cambio
climatico en virtud de los efectos que estan afectando a
nuestro estado.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Disculpe usted, sefior diputado, es otro tema, esta-
mos en presentacion de iniciativas. Con todo gusto le da-
mos la palabra apenas concluya el tema, el punto en el or-
den del dia y les damos la palabra a los que quieran hablar
de otros temas, por favor.

El diputado Carlos Javier Lamarque Cano (desde la cu-
rul): Se lo pido por favor.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Seguimos, diputada.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Muchas gracias. Con
el permiso de la Mesa. Lamentablemente los programas
que en teoria buscan combatir la pobreza han terminado
por ser un concurso de pobreza, en el que los que mas ga-
nan son los que mas tienen.

Por eso hoy presentamos esta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo 10
de la Ley General de Desarrollo Social.

Los programas sociales en nuestro pais deben dejar de ser
vistos como un mecanismo electorero y clientelar, tenien-
do claro que el objetivo de los programas sociales es brin-
dar igualdad de oportunidades para reducir la brecha de
marginacion, desigualdad y pobreza extrema.

Partiendo de esta premisa, compafieros, la iniciativa que
hoy sometemos a su consideracion, a consideracion de es-
te cuerpo colegiado, pretende eliminar los tramites y requi-
sitos innecesarios, simplificar el acceso a estos, y que los
mexicanos cuenten con igualdad de oportunidades para ac-
ceder a los beneficios de dichos programas, por supuesto,
los que menos tienen.

En nuestro pais mas de 53 millones de personas se encuen-
tran en condiciones de pobreza y marginacion. No tienen
acceso a una educacion de calidad, demandan servicios de
salud, no gozan de una adecuada alimentacion y no disfru-
tan de una vivienda digna.

En este contexto los programas sociales se convierten en
prioritarios si queremos alcanzar una sociedad mas demo-
cratica con igualdad de oportunidad para todos.

Resulta inconcebible que se requieran documentos que ge-
neren un costo para el solicitante, porque la naturaleza de
estos programas es que los que menos tienen accedan a
ellos.

Por lo anterior, se solicita que esta iniciativa sea respalda-
da por todos ustedes, quienes hoy representamos y nos
obligamos a velar por los intereses de todas y de todos los
mexicanos, quitando los candados que impiden o dificultan
el acceso a programas sociales por no tener, por supuesto,
una posibilidad econémica muchos de los ciudadanos.

En mi caso particular, represento al distrito 1 del estado de
Querétaro, el cual estd integrado por 10 municipios que
conforman, que son parte de los 18 que conforman el esta-
do de Querétaro. Entre esos 10 municipios se encuentran
los mas marginados atin con una gran cantidad de carencias
y necesidades.

Una demanda recurrente en el proceso de campaiia que to-
dos vivimos fue precisamente que se facilitara el acceso a
los programas sociales federales, a fin de evitar requisitos
que obstaculizan el acceso a los que realmente lo necesitan.
Por lo que dichos programas terminan en manos de quienes
no los requieren, dejando en desamparo a quienes verdade-
ramente tienen la necesidad y no cumpliendo con los obje-
tivos de los programas, que por supuesto ustedes saben es
abatir la pobreza, la marginacion y la desigualdad.

Ante estas aberraciones es que preparamos esta iniciativa
con la firme conviccion de que sea respaldada por todas las
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fuerzas politicas aqui representadas, pues es nuestra obli-
gacion hacer vigente este Estado de derecho constitucional
a partir de la desigualdad que tenemos, de la pobreza y
brindar por supuesto mejores condiciones de bienestar pa-
ra las clases mas necesitadas de este pais.

No podemos ser indiferentes ni insensibles ante las necesi-
dades de los ciudadanos. Hoy, mas que nunca, necesitan de
nosotros y de esta voluntad para verse beneficiados de es-
tos programas sociales que, al fin de cuentas, estan disefia-
dos para ellos por el gobierno federal.

Ademas de lo anterior expuesto, también se facilitara, el
nuevo gobierno, el redisefio de esta politica de operacion
de los programas sociales, pues son los mejores instrumen-
tos con los que contaria para contrarrestar y superar la des-
igualdad que vive este pais, para abatir la pobreza, tema
por el cual todas las fuerzas politicas aqui en esta Camara
coincidimos de alguna u otra manera en estas plataformas
y en estas propuestas electorales.

Pido que pudieran sumarse a esta iniciativa, que puede
convertirse en el nuevo modelo de politica social del go-
bierno que iniciara el proximo primero de diciembre. Y que
podamos desde esta trinchera, la legislatura, sentar las ba-
ses que faciliten la implementacion de nuevos programas
mas accesibles...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo.

La diputada Sonia Rocha Acosta: ...que no requieran de
requisitos y documentos que les generen datos innecesa-
rios. Redignifiquemos, compafieros, los programas para se-
an, efectivamente, para quien fueron hechos: para los mas
pobres. Gracias, con su permiso.

«Iniciativa que reforma el articulo 10 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Sonia Rocha
Acosta, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Sonia Rocha Acosta, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Legis-
latura en la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral I,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccion VI del arti-

culo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

En contexto planteado por el Banco Mundial, el desarrollo
social se centra en la necesidad de “poner en primer lugar
a las personas” en los procesos de desarrollo. La pobreza
no es solo un tema sobre los ingresos bajos; se trata tam-
bién de la vulnerabilidad, la exclusion, las instituciones po-
co transparentes, la falta de poder y la exposicion a la vio-
lencia. El desarrollo social promueve la inclusion social de
los pobres y vulnerables empoderando a las personas, cre-
ando sociedades cohesivas y resilientes, mejorando la ac-
cesibilidad y la rendicion de cuentas de las instituciones
frente a los ciudadanos.

Las politicas sociales deben ser un instrumento de facil
acceso, tramites sencillos y gratuitos para las personas
mds necesitadas de obtener beneficios a través de los
programas para el desarrollo social; asimismo, por efec-
to de la implementacion de politicas y programas enfo-
cados en el desarrollo social, se promueve el crecimien-
to econdmico y mejora las intervenciones y calidad de
vida de los beneficiarios.

Una comunidad que tiene una alta calidad de vida se con-
sidera cuando sus habitantes, dentro de un marco de paz, li-
bertad, justicia, democracia, tolerancia, equidad, igualdad
y solidaridad, tienen amplias y recurrentes posibilidades de
satisfacer sus necesidades basicas y pueden desplegar sus
potencialidades en cuanto a realizacion personal y como
sociedad en conjunto.

La actual Ley General de Desarrollo Social, aun cuando es-
tablece los mecanismos para la operacion del Sistema Na-
cional de Desarrollo Social en nuestro pais, lo cierto es que
no garantiza, ni facilita adecuadamente el acceso de toda la
poblacion al desarrollo social, de conformidad con los de-
rechos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y menos aun, lo estableci-
do en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, pues son ambiguas sus disposiciones en
cuanto a la forma en que debe entregarse un programa so-
cial o de asistencia, pues dispone que toda persona tiene
derecho a participar y beneficiarse de los programas de de-
sarrollo social, de acuerdo con los principios rectores de la
politica de desarrollo social, en los términos que establez-
ca la normatividad de cada programa.
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En este tratado se reconoce que no puede realizarse el ide-
al de un ser humano libre si no se crean las condiciones que
permitan a cada persona disfrutar de sus derechos econo-
micos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos ci-
viles y politicos. Asi mismo, en la Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre Derechos Humanos realizada en
Viena en 1993, se reafirmo el caracter indivisible e inter-
dependiente de todos los Derechos Humanos y, en conse-
cuencia, los derechos econdmicos, sociales y culturales de-
ben ser considerados al mismo nivel que los derechos
civiles y politicos.

Generando asi una facultad discrecional de la Secretaria de
Desarrollo Social, en los requisitos establecidos y que de-
bera cumplir el beneficiario de acuerdo a cada uno de los
programas, lo cual, deja en completo estado de indefension
a la poblacion en general, pues no puede ser admisible que
se condicionen los programas a una lista de requisitos,
cuando lo que se pretende es generar una mejor calidad de
vida en la sociedad mexicana, erradicando la pobreza y pri-
vilegiando los derechos de educacion, la salud, la alimen-
tacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa,
el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la se-
guridad social, ademds de los derechos relativos a la no
discriminacion que contempla la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Este aflo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social estimé que en los ultimos ocho afios,
la cifra de personas pobres en México aumento en 3.9 mi-
llones de personas, situacion por la cual dicho organismo
solicitd una revision a los programas sociales que se entre-
gan en nuestro pais, emitiendo diversas recomendaciones y
en las cuales se destaca el mejoramiento en la coordinacion
entre dependencias y ordenes de gobierno.

Sin embargo, el hecho de que en México las personas en
situacion de pobreza no puedan acceder a dichos progra-
mas, no radica en que estos no sean los adecuados, sino
en las condicionantes que establecen para su otorga-
miento, de los cuales destacan el solicitar sean acredita-
bles identidad, nacionalidad, edad, estado civil, prerre-
gistros, llenado de formatos de solicitud, llenado de
cuestionario Unico de informacion socioeconomica; pre-
sentar copias certificadas de actas, comprobantes de do-
micilio, clave Unica de registro de poblacion, compro-
bantes de estudio, asistencia a platicas y talleres,
remitiendo incluso a los ciudadanos a paginas de internet
para poder hacer el tramite en linea. Lo anterior es por
demas absurdo, pues deberia bastar que se realice una la-

bor de campo por parte del personal de la Secretaria de
Desarrollo Social; en la cual se lleve a cabo en primer
término, un estudio del sector social que requiere de un
programa de apoyo o de asistencia social y determinar
cudl debe ser dicho programa a entregar; en segundo pla-
no, se deben realizar las labores adecuadas para efecto de
que el mismo personal de la secretaria, efectlie el llena-
do de formatos y solicitudes que correspondan de acuer-
do a la informacion proporcionada por la persona que ya
fue identificada como beneficiario, y debiendo bastar
unicamente que el beneficiario acredite su nacionalidad
mediante acta de nacimiento e identidad con identifica-
cion oficial con fotografia.

Ciertamente, en la actualidad la Sedesol cuenta con el Sis-
tema de Focalizacion del Desarrollo, Sifode, que es un re-
gistro de 4.1 millones de hogares, utilizado por 23 progra-
mas de diferentes secretarias. La Sedesol ha realizado 9
millones de cuestionarios Unicos de informacion socioeco-
ndmica, lo que genera resultados que permiten una mejor
planeacion en los programas y saber qué programa o de-
pendencia puede combatir estas carencias y mejorar los in-
dicadores de pobreza multidimensional. La informacion
que proporciona el Sifode es tomada como verdadera por
la Sedesol, que es una forma idonea para la incorporacion
de los beneficiarios. Prospera, principal programa de com-
bate a la pobreza, utilizando la informacion del Sifode par-
te del principio de buena fe, por lo que basta con la infor-
macion que proporcione el informante adecuado para ser
considerada como veridica, resultando innecesario el re-
querimiento de documentacion comprobatoria que acredite
su dicho, permitiendo su incorporacion al programa de ma-
nera mas rapida.

De acuerdo con lo anterior, y para el propdsito que persi-
gue la presente iniciativa, se considera que la forma optima
de incorporar beneficiarios a un programa sea de la forma
en que opera el Sifode pero su uso se limita unicamente a
23 programas y se requeriria que muchos mas programas
sociales utilicen esta metodologia de focalizacion partien-
do del principio de buena fe, por lo que debe ser suficiente
con la informacion que proporcione el beneficiario poten-
cial sea considerada como veridica, lo que hace mas efi-
ciente la incorporacion de las personas a los padrones de
beneficiarios.

Adicionalmente, en algunos casos los requisitos, documen-
tos y procedimientos para acceder a los apoyos de los pro-
gramas sociales pueden resultar incongruentes o inadecua-
dos en algin grado; lo anterior, considerando que en dichos
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casos, usualmente la poblacion objetivo se compone por
personas que se ubican en los estratos de ingreso més ba-
jos en el pais, o bien, pertenecen a comunidades considera-
das marginadas.

Es pertinente reformar la fraccion VI del articulo 10 de la Ley
General de Desarrollo Social para establecer como un dere-
cho que los beneficiarios recibir la ayuda necesaria para su
incorporacion a los programas, no debemos olvidar que los
beneficiarios de los programas sociales son personas en con-
diciones de pobreza y en muchas ocasiones las ROP no son
lo suficientemente claras para su entendimiento.

Por tal motivo se propone a esta asamblea legislativa la
modificacion del articulo 10 de la Ley General de Desarro-
llo Social, atendiendo a lo contenido en la siguiente tabla
comparativa:

Dice

Articulo 10. Los bensficiarnios de los
programas de desarmrollo social fienen los
siguientes derechos y obligaciones:

Propuesta

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas
de desarrollo social tienen los siguientes
derechos y obligaciones

V1 Presentar su solicitud de inclusidn en el
padron y recibir del personal adscrito ala
Secretaria, el apoyo para el lenado dela
solicitud y para los tramites de
incorporacion al padrén de beneficiario, que
incluya la manifestacion bajo protesta de
decir verdad de cumplimiento delos
requisitos

R;I, Presentar su solicitud de inclusion en el
padrin. ..

De este modo, para garantizar una eficiencia, rapidez y
sencillez del tramite de obtencion de beneficio, debera de
modificarse la fraccion VI del articulo 10 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, en los términos anteriormen-
te sefialados.

Por lo manifestado resulta necesario e indispensable facilitar,
evitar requisitos y documentos que compliquen el tramite pa-
ra el ciudadano y ademds pueden generar costos gravosos pa-
ra los solicitantes como pueden ser copias certificadas ante
fedatarios publicos o constancias de residencia ante las auto-
ridades administrativas que no son gratuitas.

Por ello considero necesario que esta asamblea atienda y
resuelva de fondo facilitando a las poblaciones que requie-
ren esos esas necesidades a fin de que la poblacion mexi-
cana pueda acceder de manera sencilla a los programas so-
ciales o de asistencia, con la finalidad de erradicar y
combatir la pobreza que acoge a nuestro pais, teniendo con
ello una mejor calidad de vida.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 10 de la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 10 de la Ley
General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

LLaV. ..

VI. Presentar su solicitud de inclusion en el padron y re-
cibir del personal adscrito a la secretaria, el apoyo
para el llenado de la solicitud y para la realizacion de
los tramites de incorporacién al padrén de benefi-
ciarios, que incluya la manifestacion, bajo protesta
de decir verdad, de cumplimiento de los requisitos.

VIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, a 11 de
septiembre de 2018.— Diputadas y diputados: Sonia Rocha Acosta,
Absalén Garcia Ochoa, Adolfo Torres Ramirez, Ana Paola Lopez Bir-
lain, Annia Sarahi Gomez Céardenas, Armando Tejeda Cid, Carlos Al-
berto Valenzuela Gonzélez, Carlos Carreén Mejia, Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Dulce Ale-
jandra Garcia Morlan, Ector Jaime Ramirez Barba, Ernesto Alfonso
Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Evaristo Lenin Pérez Rivera, Fe-
lipe Fernando Macias Olvera, Fernando Torres Graciano, Francisco Ja-
vier Luévano Nifiez, Gloria Romero Ledn, Guadalupe Romo Romo,
Hernéan Salinas Wolberg, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Ivan Ar-
turo Rodriguez Rivera, Jacquelina Martinez Juarez, Janet Melanie Mu-
rillo Chéavez, Jesus Guzman Avilés, Jorge Arturo Espadas Galvan, Jor-
ge Luis Preciado Rodriguez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen
Gomez Quej, José Elias Lixa Abimerhi, José Isabel Trejo Reyes, José
Martin Lopez Cisneros, Jos¢ Ramén Cambero Pérez, José Rigoberto
Mares Aguilar, Jos¢ Salvador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar
Béez, Juan Carlos Muiloz Marquez, Juan Carlos Romero Hicks, Justi-
no Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzélez Marquez, Laura
Angélica Rojas Hernandez, Lilia Villafuerte Zavala, Luis Alberto Men-
doza Acevedo, Luis Fernando Salazar Fernandez, Madeleine Bonna-
foux Alcaraz, Marcelino Rivera Hernandez, Marco Antonio Adame
Castillo, Marcos Aguilar Vega, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Ma-
ria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria del Pilar Ortega Martinez,
Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Maria Marcela Torres Peim-
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bert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Mata Carrasco, Martha
Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez Estrada, Martha Estela
Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza, Nohemi Aleméan Hernan-
dez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia Terrazas Baca, Raiil Gra-
cia Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo Garcia Escalante, Ricar-
do Villarreal Garcia, Sarai Nuflez Ceron, Sergio Fernando Ascencio
Barba, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia
Violeta Garfias Cedillo, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente
Javier Verastegui Ostos, Victor Manuel Pérez Diaz, Xavier Azuara Z{i-
fiiga (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias a usted. Turnese a la Comision de Desa-
rrollo Social, para su dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
[rma Maria Teran Villalobos, del Grupo Parlamentario del
PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona al articulo 14 de la Ley General de Educacion.

La diputada Irma Maria Teran Villalobos: Con su ve-
nia, sefiora presidenta. Muy buenos dias, compaferas y
compafieros legisladores. El establecimiento de las dispo-
siciones que permitan hacer efectivos los derechos sociales
es un punto de gran coincidencia en las agendas legislati-
vas que las diversas fracciones parlamentarias estamos y
habremos de impulsar de manera decidida.

Todos los derechos sociales revisten gran importancia, cada
uno se orienta a garantizar que las personas adquieren herra-
mientas necesarias para su desarrollo. En este sentido es a tra-
vés de la educacion como se logran ampliar las oportunida-
des economicas, sociales y politicas de las personas con lo
cual se contribuye a reducir las desigualdades, cerrar brechas
y lo mas importante a impulsar la inclusion social.

Si bien es cierto tanto nuestra Constitucion Politica como
la Ley General de Educacion establecen la obligatoriedad
del Estado mexicano para garantizar el acceso universal a
la educacion desde preescolar hasta el nivel medio superior
en condiciones de equidad, también es cierto que hay fac-
tores como problemas familiares, falta de interés en el es-
tudiar por no tener la claridad en la definicion de una pro-
fesion, asi como la necesidad de incorporarse de manera

temprana a la actividad productiva que hacen que cada vez
sean menos los egresados de educacion superior.

Seglin la Secretaria de Educacion Publica, para el ciclo
2017-2018, un millon 372 mil jovenes que concluyeron su
educacion media superior no ingresaron al nivel de educa-
cion superior, mas que una cifra debemos poner particular
énfasis en que son més de un millon de jévenes que se es-
tan enfrentando a un mercado laboral muy competitivo,
que un alto porcentaje habria de ampliarse en trabajos con
una remuneracion baja o bien caer en el desempleo y optar
por actividades delincuenciales.

Por ello, acudo a esta soberania para presentar la iniciativa
con el proyecto de decreto por la que se adiciona la frac-
cion IV Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion
para que las autoridades educativas federales y locales ten-
gan como atribucion el desarrollar programas de orienta-
cion vocacional y tutorias con el fin de apoyar la eleccion
académica y profesional de los estudiantes de educacion
secundaria y del tipo medio superior.

Ante una sociedad dinamica es necesario adecuar politicas
publicas, retomar ejemplos de otros paises que incluyeron
en su legislacion la orientacion vocacional como un ele-
mento obligatorio. Tal es el caso de Argentina, Bélgica, Es-
paia, Estados Unidos, Francia y el Reino Unido.

Mas alla de asegurar la permanencia en el sistema educativo,
se trata de poner en su justa dimension la importancia de la
orientacion vocacional, ya que cuenta con las herramientas
para acompafiar al estudiante en el proceso de eleccion de
una carrera puesto que permite determinar su potencial al
ofrecerle una vision clara de lo que puede esperar de diferen-
tes carreras, disminuyendo la ansiedad, opresiones de diver-
sos ambitos para elegir una carrera o profesion para la cual no
esta apto ni es del interés del estudiante.

Sabemos que si la decision es precipitada se corre el riesgo
de que la eleccion no guarde correspondencia con el perfil
del estudiante o, bien, con la demanda del mercado laboral,
lo que puede generar bajo rendimiento, desercion, abando-
no de estudios y dificultad para emplearse cuando conclu-
yen sus estudios.

En ese sentido, resulta pertinente fortalecer y adoptar la
orientacidon vocacional como un instrumento fundamental
para que los adolescentes y jovenes cuenten con informa-
cion oportuna y mas precisa al momento de elegir su ca-
rrera técnica o profesional.
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Esta reforma ayudara a dar una mayor y mejor orientacion
a los jovenes en la busqueda y eleccion profesional vincu-
ladas con las actividades productivas de cada una de las re-
giones del pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Irma Marfa Teran Villa-
lobos, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Irma Maria Teran Villalobos, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
IV Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es una herramienta fundamental para el pro-
greso y desarrollo del pais, asi como para la mejorar de la
calidad de vida de la poblacion. Su funcion basica es am-
pliar las oportunidades econdmicas, sociales y politicas,
para reducir las desigualdades entre los grupos sociales, ce-
rrar brechas e impulsar la equidad, a la vez que garantiza el
ejercicio de una ciudadania responsable, libre y critica.

El articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos establece que: “Toda persona tiene derecho a la
educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La
instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion téc-
nica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos”.!

En México, desde 1917, la Constitucion Politica consagro a
la educacion como un derecho social fundamental. Al res-
pecto, su articulo 3o. sefiala a la letra que: “Todo individuo
tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, es-
tados, Distrito Federal y municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior”.

De la misma manera, el articulo 20. de la Ley General de
Educacion establece que: “Todo individuo tiene derecho a
recibir educacion de calidad en condiciones de equidad,

por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso y permanencia en el sistema edu-
cativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que esta-
blezcan las disposiciones generales aplicables”.2

Para el cumplimiento de este derecho fundamental, el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece en la Meta
Nacional “México con Educacion de Calidad”, numeral
[I1.2: “Que para garantizar la inclusion y la equidad en el
Sistema Educativo se plantea ampliar las oportunidades de
acceso a la educacion, permanencia y avance en los estu-
dios a todas las regiones y sectores de la poblacion. Esto re-
quiere incrementar los apoyos a Nifias, Nifios y Adoles-
centes en situacion de desventaja o vulnerabilidad, asi
como crear nuevos servicios educativos, ampliar los exis-
tentes y aprovechar la capacidad instalada de los plante-
les”.

El Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE)
sefiala que aproximadamente 5 millones de jovenes estu-
dian la Educacién Media Superior (EMS).3

Tan solo en el ciclo escolar 2015-2016 se matricularon:
4 millones 985 mil 080 jovenes en educacion media su-
perior, de los cuales 600 y 700 mil abandonaron sus es-
tudios, lo que representa entre 13 y 15 por ciento de este
sector poblacional.

Las principales causas de abandono son las siguientes: 32.3
por ciento, por cuestiones escolares institucionales; 35.4
por ciento, son econdmicas; 21.2 por temas relacionados a
problemas familiares-personales; 1.1 por inseguridad y 10
por ciento no especificado.

La Secretaria de Educacion Piblica (SEP) revela que, tan
solo en el ciclo escolar 2017-2018, el abandono escolar en
educacion primaria fue de 0.8 por ciento, en secundaria 4.3
por ciento y en la Educacion Media Superior de 13.3 por
ciento.4

Segun datos del Congreso Nacional de Investigacion Edu-
cativa, en el pais el abandono escolar en nivel de educacion
media superior ha representado uno de los problemas que
lo ha marcado historicamente. Tomando como punto de re-
ferencia el ciclo escolar 1990-1991 la tasa de abandono pa-
so de 18.8 por ciento a 13.1 por ciento en el ciclo escolar
2013-2014, lo que significa que durante dos décadas el
problema del abandono solo disminuy6 en 5.7 por ciento.
En la actualidad, anualmente el abandono representa salida
temprana de mas de 3 mil 200 jovenes al dia, calculando
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por los 200 dias del ciclo escolar, siendo ésta una de las
mayores tasas de abandono en América Latina y en los pai-
ses que conforman la OCDE.3

El Panorama de la Educacion 2017, publicado por la Orga-
nizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE), menciona que llegar a la educacion superior para
adultos entre 25 y 34 afios de los paises de la OCDE se es-
ta convirtiendo en norma: el 43 por ciento de las personas
en este rango de edad tenian un titulo universitario en
2016. En contraste, la poblacion en esa edad sin educacion
media superior alcanza solo el 16 por ciento.o

En este sentido, la SEP sefiala que en el ciclo escolar 2017-
2018 la matricula del Sistema Educativo Nacional ascen-
dio a 36 millones 450 mil alumnos, de los cuales 25 millo-
nes 447 mil correspondieron a Educacion Bésica; 5
millones 237 mil a Educacién Media Superior; 3 millones
864 mil a Educacion Superior; y un millon 900 mil a Ca-
pacitacion para el Trabajo.”

La siguiente grafica permite constatar que durante el ciclo
escolar 2012-2013 habia una matricula de poco mas de 6
millones 340 mil alumnos en educacion secundaria, mien-
tras que en el ciclo 2017-2018 fue de 5 millones 536 mil.

Matricula del sistema educativo
nacional (Miles de alumnos)

SECUNDARIA EDUCACION MEDIA SUPERIOR EDUCACION SUPERIOR

2012-2013 2017-2018

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de la SEP.

Estas cifras adquieren relevancia, sobre todo, si considera-
mos que en el ciclo escolar 2017-2018 la matricula del nivel
medio superior sumo poco mas de 5.2 millones de jovenes, lo
que significa que un millén 372 mil dejaron de estudiar la
educacion superior. Las razones presuntamente pueden rela-
cionarse con cuestiones economicas, falta de interés, su in-
corporacion al mercado laboral nacional o bien por emigrar a
los Estados Unidos, principalmente.

Otra de las problematicas es que existe un universo laboral
cada vez mas competitivo y cerrado, por lo que es esencial

tomar con anticipacion la mejor decision sobre el futuro
profesional, valorando las mejores opciones posibles sobre
la carrera que se pretende estudiar.

De acuerdo con datos del Observatorio Laboral, al primer
trimestre de 2018, las carreras con mayor demanda, son las
siguientes:8

Carreras con mayor numero de Ocupados Proporcién de
ocupados 2018 ocupados en lo
que estudiaron
(%)
1 Administracion y gestion de empresas 869,449 68.2
2 Contabilidad y fiscalizacién 740,526 79.3
3 Derecho 755672 791
4 Formacion docente para educacion 365,800 93.8
basica, nivel primaria
5 Tecnologias de la informacion y la 306,177 821
comunicacion
6 Ingenieria industrial, mecanica, 306,961 60.0
electrénica y tecnologia, programas
multidisciplinarios o generales
7 Medicina 264,653 95.7
8 Ciencias de la computacién 244 935 80.9
9 Enfermeria y cuidados 244 969 93.3
10 | Psicologia 280,758 83.6

Por su parte, la iniciacion de los estudios de educacion me-
dia superior y superior, representan una oportunidad inme-
jorable para avanzar en la consolidacion de un proyecto de
vida, que empieza a moldearse en el bachillerato y que se
espera sea fortalecido en las aulas universitarias para gene-
rar profesionales con altos niveles de autorrealizacion y
comprometidos con el desarrollo y progreso del pais. En tal
virtud, es necesario considerar las altas cifras de desercion
que aun persisten en ambos niveles educativos y fortalecer
las politicas publicas para su pronta atencion.

El universo de adolescentes y jovenes que terminan la se-
cundaria y el nivel medio superior asciende a 10.8 millones
alumnos, es decir, se trata de aquellos que deben elegir una
carrera de estudios o un area profesional para su desarrollo,
siendo esta una de las decisiones mas importantes que mar-
caran su horizonte personal, profesional y laboral. Esta es
precisamente la poblacion objetivo a la cual se orienta la
presente iniciativa.

Cuando dicha decision es apresurada se corre el riesgo de
que la eleccion de la carrera no guarde correspondencia
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con el perfil del estudiante, lo que puede generar conse-
cuencias negativas como bajo rendimiento, desmotivacion
y a posteriori desercion y abandono de los estudios.

De entrada, los anteriores motivos justifican la pertinencia
de fortalecer y adoptar la orientacion vocacional como una
herramienta fundamental para que los adolescentes y jove-
nes dispongan con informacion oportuna y mas precisa al
momento de elegir su carrera técnica o profesional.

La orientacion vocacional es una disciplina cientifico-téc-
nica del campo de las Ciencias Humanas Sociales, cuyo
proposito es potenciar el desarrollo humano de las perso-
nas, conseguir la autocomprension y autorientacion, alcan-
zando de manera efectiva la toma de decisiones educativas
y vocacionales y lograr, de esta manera, la adaptacion y el
ajuste para conseguir un aprendizaje Optimo en los afios de
escolaridad.

La orientacion en el campo vocacional se da en el trans-
curso de toda la vida. Y si bien inicia en los primeros afios
de escolaridad, es durante la educacion secundaria y en el
nivel medio superior cuando los jévenes requieren, en ma-
yor medida, de dicha herramienta.

La OCDE asegura que la orientacion profesional ayuda a las
personas de cualquier edad y en cualquier momento de sus
vidas a elegir una formacion académica, profesional o una
ocupacion laboral que encamine su futuro profesional.?

Asimismo, sefiala que la orientacion incluye una serie de
puntos que apoyan a la eleccion efectiva con programas
que ayudan a los alumnos a aclarar sus objetivos profesio-
nales y a entender el mundo laboral; asi como ayuda per-
sonal, o en grupo, para decidir sobre cursos iniciales de es-
tudio, cursos de formacion profesional, educacion y
formacion posterior, primera eleccion de trabajo, cambio
de ocupacion o reentrada en el mundo laboral; y servicios
informatizados o en linea que informan sobre trabajos y ca-
rreras o que ayudan a decidirse profesionalmente; generan-
do informacion sobre puestos de trabajo, cursos y forma-
cion profesional.

La orientacion vocacional es, ademas, muy importante para
abordar las necesidades de los estudiantes en riesgo y de los
que abandonan prematuramente la escuela. Existen experien-
cias internacionales positivas, especialmente en los paises es-
candinavos, en los que la orientacion profesional se incluye
en los programas de intervencion temprana con obligaciones
mutuas y planificacion de acciones personales.

En efecto, existen diversas legislaciones en materia educa-
tiva que ya han adoptado la orientacion vocacional, desta-
cando los casos de Espafia, Argentina y Francia, como se
muestra en el siguiente cuadro:

Ley en Materia de Educacion Articulo

Espaiia Articulo 227~
Ley Organica de Educacidn, Espafia 1
2.

3- En la educacidn secundaria obligatoria se
prestara especial atencion a la orientacién
educativa y profesional del alumnado.

Arficulo 88 .- Todos los alumnos tienen los
derechos, obligaciones ylo
responsabiidades, con las distinciones dervadas
de su edad del Mivel educativo o Modalidad que
estén cursando y/o de las que se establezcan por
leyes especiales

Ley de Educaddn dela Provincia de Buenos Aires,

Argentina mismos

Son sus derechos:
a

b

C....

d..

e

f.

g Recibir orientacion vocacional, académica y
profesional-ocupacional que posibilite su inserddn
en el mundo laboral v la prosecucidn de otros
estudios.

Articulo 8.-
educativa y a la informacidn sobre la educacion y
las profesones es pate del derecho a la
educacion”

Ley de Educacion, Francia “El derecho a la onentacion

Es importante sefialar que Bélgica se considera como pio-
nero de la Orientacion y de la Psicopedagogia. En 1899 se
funda el primer Instituto de Psicologia Pedagégica de Eu-
ropa y en 1936 aparece la primera legislacion sobre orga-
nizacion y funcionamiento de las Oficinas de Orientacion
Escolar y Profesional, denominacion que mas tarde se ex-
tiende al resto de los paises.

En el Reino Unido, en 1910 se promulga una ley sobre
orientacion profesional en la que se le otorga a la institu-
cion escolar un papel relevante en la busqueda de empleo
del alumnado al finalizar sus estudios.

En los Estados Unidos, la orientacion surgié a principios
del siglo XX siendo sus principales exponentes Parsons,
“padre” de la Orientacion Vocacional; Davis, que introdu-
jo el primer programa de orientacion en la escuela; y Kelly,
que utilizo por primera vez el adjetivo educativo referido a
la orientacion. A partir de los afios veinte empez6 a gene-
ralizarse el uso de los términos Educational Guidance
(Orientacion Educativa) y Vocational Guidance (Orienta-
cion Vocacional), a diferencia de Europa donde se extendio
el término Orientacion Profesional 12
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En este contexto, la presente iniciativa propone reformar la
Ley General de Educacion, con el objeto de desarrollar
programas de orientacion vocacional y tutorias, a fin de
apoyar la eleccion académica y profesional de los estu-
diantes de educacion secundaria y del tipo medio superior.

Es indispensable que dentro de la legislacion en materia
educativa, se adopte e incorpore la orientacion vocacional
COmo un proceso necesario para apoyar la eleccion apro-
piada y profesional de los jovenes que egresan de secunda-
ria y del nivel medio superior, que les permita ponderar sus
gustos e intereses, habilidades y competencias, aspectos de
personalidad, la oferta académica, la dindmica profesional
y el campo laboral.

Por lo anterior, resulta primordial instrumentar modelos
efectivos de orientacion profesional-vocacional, lo que sig-
nificaria no s6lo un ahorro en tiempo, recursos y esfuerzos,
a la vez que evitard frustraciones provocadas por la elec-
cion equivocada de la carrera.

Esta reforma a la ley ayudard a dar una mayor y mejor
orientacion a los adolescentes y jovenes en su busqueda y
eleccion profesional. Ello es de gran relevancia puesto que
un estudiante identificado y motivado con su carrera, tiene
alta probabilidad de ser un egresado exitoso.

Resulta fundamental que las y los jévenes no solo conclu-
yan sus estudios de secundaria y educacion nivel media su-
perior, sino que también, transiten a niveles superiores, pa-
ra lo cual es imperativo contar con programas de
orientacion vocacional, oportunos y eficaces. En este mar-
co, se propone la adicion de una fraccion IV Bis al articu-
lo 14 de la Ley General de Educacion.

Texto Vigente Propuesta reforma

Articulo 14 - Adicionalmente a las Articulo 14- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
13,

autoridades

atribuciones exclusivas a las que se
13,
autoridades

refieren los articulos 12 vy refieren los articulos 12 vy

corresponde a las corresponde a las

educativas federal y locales de manera educativas federal v locales de manera

concurrente, las atribuciones concurrente, las atribuciones

siguientes: siguientes:

Lalv. .. lLalv. ...
IV_Bis.- Desarrcllar programas de
orientacién vocacional y tutorias
con el fin de apoyar la eleccidn
académica y profesional de los
estudiantes de educacicén
secundaria y del tipo m edio superior.

V.oa Xl ... V.oaXI. ..

Derivado de lo anterior y por los argumentos debidamente
fundados y motivados, someto ante esta honorable sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV Bis al ar-
ticulo 14 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 14 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

LalV-..

IV Bis. Desarrollar programas de orientacion voca-
cional y tutorias, con el fin de apoyar la eleccion aca-
démica y profesional de los estudiantes de educacion

secundaria y del tipo medio superior.

V.oaXIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://www.un.org/es/documents/udht/

2 https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/558c2c24-
0b12-4676-ad90-8ab78086b184/ley general educacion.pdf

3 http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/334/P2A334.
pdf

4 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-
res/principales_cifras/principales_cifras 2017 2018 bolsillo.pdf

5 http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/
0398.pdf

6 https://imco.org.mx/educacion/panorama-la-educacion-2017-via-oc-
de/

7 https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-
res/principales_cifras/principales_cifras 2017 2018 bolsillo.pdf

8 http://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicacio-
nes/Tendencias_empleo.html
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9 https://www.oecd.org/edu/innovation-education/29888194.pdf
10 http://www.boe.es/boe/dias/2006/05/04/pdfs/A17158-17207.pdf

11 http://www.suteba.org.ar/download/ley-de-educacin-provincial-
43873.pdf

12 http://www.apega.org/attachments/article/379/orientacion_educati-
va.pdf

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 20 dias de septiembre de 2018.— Diputadas y diputados: Irma
Maria Teran Villalobos, Alejandro Ponce Cobos, Anili Ingram Valli-
nes, Beatriz Dominga Pérez Lopez, Benito Medina Herrera, Carlos Al-
berto Valenzuela Gonzalez, Carlos Pavon Campos, Claudia Pastor Ba-
dilla, Cruz Juvenal Roa Sanchez, Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzon, Eduardo Zarzosa Sanchez, Ernesto Javier Nemer Alvarez, Er-
nesto Vargas Contreras, Graciela Zavaleta Sanchez, Hortencia Maria
Luisa Norofia Quezada, Irineo Molina Espinoza, Isaias Gonzalez Cue-
vas, Jesus Sergio Alcantara Nufiez, Juan Francisco Espinoza Eguia,
Juan Francisco Ramirez Salcido, Juan Ortiz Guarneros, Kehila Abigail
Ku Escalante, Laura Erika de Jestis Garza Gutiérrez, Lilia Villafuerte
Zavala, Lourdes Erika Sanchez Martinez, Luis Enrique Miranda Nava,
Manuel Limon Hernandez, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez,
Margarita Flores Sanchez, Maria Aleman Muiloz Castillo, Maria de
los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria Ester Alonzo Morales, Mariana
Rodriguez Mier y Teran, Martha Hortencia Garay Cadena, Norma
Adela Guel Saldivar, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Pedro Pablo
Treviflo Villarreal, Ricardo Aguilar Castillo, Ximena Puente de la
Mora (rabricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos para su dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Esmeralda de los Angeles Moreno Medina, del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 14
de la Ley General de Educacion.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina:
Con su venia, presidenta. Honorable asamblea. Todos sa-
bemos que uno de los problemas mas graves que atraviesa

nuestro pais en este momento es una ola de violencia que
ha dejado mas de 100 mil muertos y desaparecidos a lo lar-
go de este sexenio.

Esos niveles de violencia no ocurren en el vacio. Ninguna
de las personas que cometio tales actos empezo un dia a
matar, robar o mutilar sin una causa.

La violencia inicia en el hogar, continfia en la escuela y si-
gue a lo largo de la vida. Muchas veces queda en actos me-
nores, en la mera normalizacion de una pequefia agresion,
en pensar que no tiene nada de malo una burla, un golpe, el
compartir un video en redes sociales, en dejar que las pe-
quefias agresiones pasen impunes porque son normales.

No es asi, compaiieras y compafieros, la normalizacion de
la violencia particularmente entre la nifiez y la juventud, es
parte del problema que hace que los adultos se agredan
hasta llegar a arrebatar vidas de inocentes.

No pretendamos que acciones correctivas muy tardias por
violentas o rudas que sean, resuelvan un problema que no
atendimos en los nifios.

Ya lo decia Pitagoras en la antigua Grecia: educa al nifio
para que no tengas que castigar al hombre. Pero incluso
en esto estamos fallando. Seglin la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico, México se sitiia
en el primer sitio a nivel internacional en el acoso esco-
lar, el célebre bullying en la educacion secundaria. Siete
de cada diez nifios en este nivel afirman haber sufrido al-
guna agresion.

La Cepal informa que el 11 por ciento de los estudiantes
mexicanos de primaria aceptan haber robado o amenazado
a alglin compatiero. ;Se imaginan? Si uno de cada diez ni-
flos roba a sus compafieros y siete de cada diez han sido
agredidos ;lo ven normal? ;No es este un problema que re-
quiere nuestra atencion? Sin duda es un tema que debemos
abordar con decision porque, todos lo sabemos, ya que al-
gunos lo padecimos y, por qué no, hasta lo hemos cometi-
do inconscientemente.

Una nifia o un nifio que sufre violencia de sus iguales, al-
canzan un desempefio escolar significativamente inferior a
quienes no lo padecieron. Y si sus calificaciones bajan, por
ser agredido en la escuela, seguro en la casa lo castigardn o
agrediran por ser burro, cuando en realidad es victima de
violencia también ahi.
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Por eso he presentado una iniciativa que busca adoptar la
capacitacion de los maestros como principal herramienta
de trabajo para reducir el acoso escolar.

Hay que prevenir el maltrato escolar a través de acciones,
proyectos y programas que fomenten una cultura de paz,
por ello pido a ustedes su voto para apoyar que el articulo
14 de la Ley General de Educacion afiada una fraccion, la
XII Sextus, que dira:

Capacitar, fomentar, promover lineamientos de participa-
cion, seguimiento en materia de prevencion, asi como de
atencion de la violencia en el entorno social, en el diseflo
de condiciones de participacion entre alumnos, maestros y
padres de familia que fortalezcan la ensefianza respecto al
valor de la igualdad y solidaridad.

Como veran, esta propuesta de reforma atiende la raiz del
problema, y nos ayuda a reducir el acoso y la violencia esco-
lar. Por eso, ha llegado el momento de combatir el bullying.
Solicito diputadas y diputados, su apoyo para lograrlo.

En Encuentro Social sabemos que una educacion que ayu-
de a prevenir el acoso escolar es importante. Nuestros ni-
flos y adolescentes son la esperanza y el futuro de nuestro
pais. Otro México es posible, hagdmoslo todos. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Esmeralda de los Ange-
les Moreno Medina, del Grupo Parlamentario del PES

La que suscribe, Esmeralda de los Angeles Moreno Medi-
na diputada del Grupo Parlamentario Partido Encuentro
Social, de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
XII Sextus al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente nifias, niflos y adolescentes estan pasando
mas tiempo en las escuelas y los padres mas tiempo en
los trabajos, esta dindmica social implica una necesidad
de tener reglas claras acerca de un fendmeno que hasta
hace algunas décadas se consideraba como normal, des-

conociendo totalmente sus graves consecuencias, me re-
fiero al acoso escolar 0 como es mds comunmente cono-
cido bullying. “El acoso escolar (bullying) es tan amplio
que puede ser abordado por distintas ramas del saber,
desde el campo medico se puede decir que es un proble-
ma médico psicologico y fisico, desde la sociologia co-
mo un fenomeno o hecho social que inhabilita la convi-
vencia en sociedad, y desde el ambito que nos compete,
el juridico, podemos considerarlo una conducta antiso-
cial llevada a cabo por menores de edad en perjuicio del
sano desarrollo de la sociedad”.1

Son tan terribles las consecuencias de este comportamien-
to que las estadisticas marcan un incremento en el nimero
de suicidios relacionados al acoso escolar (bullying), con-
siderado éste como la punta de méaxima violencia.

Sin embargo encontramos, dentro de las consecuencias de
éste tipo de acciones, la disminucion de la autoestima, es-
tados de ansiedad e incluso cuadros depresivos, lo que ha-
ce dificil su integracion en el medio escolar y el desarrollo
normal del aprendizaje en las aulas, en el ambiente que se
desenvuelve este comportamiento encontramos una rela-
cion trilateral que se sostiene mediante la ley del silencio y
la condena publica del delator, lo cual convierte el escena-
110 en un lugar practicamente inhabilitado para todas y to-
dos, y se agregan los estereotipos de género transmitidos
desde el hogar, que se ven potenciados en el momento del
acoso escolar, nos encontramos ante un excelente caldo de
cultivo de conductas que favorecen la violencia contra las
mujeres y pudiendo mas tarde incluso llegar al feminicidio.

Segtin estudios de la ONU y la OCDE, México se sittia en
el primer sitio en escala internacional en el nimero de ca-
sos en acoso escolar o Bullying a nivel secundaria, ademds
de que 7 de cada 10 niflos y jovenes de primaria y secun-
daria afirman haber sufrido una agresion en alguna etapa
de su vida escolar.

La CEPAL senala que 11 por ciento de los estudiantes me-
xicanos de primaria han robado 0 amenazado a alglin com-
pailero, mientras que en secundaria ese porcentaje es de
poco mas de 7 por ciento; Ademas de indicar que estudios
recientemente han demostrado que los estudiantes que su-
frieron violencia de sus iguales alcanzaron un desempefio
en lectura y matematicas significativamente inferior al de
quienes no la experimentaron, es por ello que, el hecho de
prevenir, fomentar lineamientos para erradicar estas con-
ductas tendra beneficios en distintos aspectos como el ren-
dimiento escolar.
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En el proyecto de iniciativa de Ley General para la Promo-
cion de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar, nos menciona que “La Escuela es el sitio de so-
cializacion en el que se establecen relaciones de amistad
entre nifias, nifos, jovenes y docentes; es ademas un sitio
donde se experimentan las relaciones de poder, jerarquiza-
cion, asi como la participacion en actos violentos, ya sea
que se reciba algun tipo de violencia por parte de compa-
fieros y compaiieras o de los adultos y adultas que forman
parte de la comunidad educativa. Después de la casa, la es-
cuela es el espacio idoneo para ensefiar y aprender la con-
vivencia libre de violencia de cualquier tipo. Sin embargo,
ha habido obstaculos para que la labor de la escuela no se
haya concretado de esa manera, entre otros: la falta de una
modificacion al curriculo educativo formal y oculto, sien-
do este wltimo el més urgente de atender, ya que perpetiia
la violencia en varios sentidos (Flores, 2005). Un obstacu-
lo mas es la falta de voluntad politica que ha impedido que
se lleve a cabo un programa integral que minimice y erra-
dique todas las formas de discriminacion y violencia en los
centros escolares (Oxfam, 2005a). Igualmente, desde el
imaginario social, se sigue concibiendo a la escuela como
un espacio que prioritariamente potencia capacidades cog-
nitivas, antes que las afectivas. En este contexto, una gran
parte de docentes centran sus esfuerzos en cubrir los crédi-
tos de los planes de estudios, en pro de un desarrollo aca-
démico conveniente al ajuste de las demandas del progra-
ma educativo, con lo que dejan de lado contenidos que
tienen como base la cooperacion y convivencia, mismas
que, de tomarse en cuenta, conducirian a las alumnas y los
alumnos a aprender y vivir en una cultura de paz”.2

En el mismo proyecto de iniciativa de Ley General para la
Promocion de la Convivencia Libre de Violencia en el En-
torno Escolar, nos revela que “al menos 10 por ciento de
los alumnos de educacion basica son victimas de acoso es-
colar y de éstos uno de cada 10 recibe atencion especiali-
zada”. Desde luego que procurar la creacion de vinculos
permanentes entre los diversos elementos que interactiian
en el ambito de la comunidad escolar y la propia sociedad,
es como se puede establecer los principios para el funcio-
namiento que surja sobre la comunicacion respetuosa con
base a una cultura de paz, respeto y tolerancia en la comu-
nidad escolar.

Por lo anterior expuesto es indispensable contar con diver-
sas acciones que obliguen a las escuelas, directivos, profe-
sores, alumnos y padres de familia, a generar y participar
en proyectos y programas que permitan capacitarse en la
proteccion de los derechos humanos y en la forma en que

la gente toma conciencia de sus derechos, pero también de
sus obligaciones, con el objetivo de discernir el tema y to-
mar conciencia sobre el peligro que encierra la violencia y
acoso en las escuelas, para lo cual se requiere dar segui-
miento y evaluar constantemente un clima de seguridad,
asi como una eventual rectificacion, esto con la finalidad
de impulsar acciones para generar una cultura de preven-
cion y seguridad en la comunidad escolar y su entorno.

El objetivo de la presente iniciativa es adoptar la capacitacion
como la principal herramienta de trabajo para el combate
contra el bullying, debiendo prevenir el maltrato escolar a tra-
vés de acciones, proyectos y programas que fomenten una
cultura de paz, el respeto entre el alumnado, consolidando un
seguimiento y evaluacion constante.

Propiciar en consecuencia, capacitacion de los menores,
profesores y padres de familia como promotores de los de-
rechos y obligaciones que como seres humanos tenemos,
permitira fortalecer los valores, la identidad y por ende el
comportamiento; ademas de contar con la participacion de-
cidida de los maestros, personal administrativo y padres de
familia que reciban capacitacion en las propias escuelas, de
ese modo realizar tareas de prevencion resulta indispensa-
ble, para evitar que la espiral ascendente de la violencia
impere en las generaciones de menores y adolescentes co-
mo algo cotidiano.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion XII Sextus al articulo 14 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 14....
I al XII Quintus...
XII Sextus. Capacitar, Fomentar y promover linea-
mientos de participacion y seguimiento en materia
de prevencion y atencion de la violencia en el entor-
no escolar y en el disefio de condiciones de participa-
cion entre los alumnos, maestros y padres de familia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 Estudio del Marco Juridico del Acoso Escolar/Centro de Estudios pa-
ra el adelanto de las Mujeres y Equidad de Género

2 Proyecto de Iniciativa de la Ley General para la Promocion de la
Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 20 de septiembre de
2018 — Diputadas y diputados: Esmeralda de los Angeles Moreno
Medina, Armando Gonzélez Escoto, Carolina Garcia Aguilar, Elba
Lorena Torres Diaz, Ernesto Vargas Contreras, Jorge Arturo Argiielles
Victorero, José¢ Angel Pérez Hernandez, José Luis Garcia Duque, Lau-
ra Erika de Jesus Garza Gutiérrez, Maria del Carmen Cabrera Lagunas,
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Maria Rosete Sanchez, Nancy
Claudia Reséndiz Hernandez, Olga Juliana Elizondo Guerra, Olvera
Bautista Sandra Simey (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Muchas gracias. Turnese a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos, para su dicta-
men.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado José Luis Montalvo Luna, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 371 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compafieros legisladores,
pueblo de México. La iniciativa con proyecto de decreto
que hoy presento ante este pleno, aborda un tema de mayor
relevancia, en virtud de que busca garantizar una efectiva
democracia sindical y contribuir al combate de précticas
autoritarias que inhiben la libre participacion de los traba-
jadores en la vida interna de sus sindicatos y la defensa de
sus derechos laborales.

Actualmente, en la fraccion IX del articulo 371 de la Ley
Federal del Trabajo, se establece que los estatutos de los
sindicatos deberan contemplar el procedimiento para la
eleccion de la directiva y niimero de miembros, salvaguar-

dando el libre ejercicio del voto con las modalidades que
acuerde la asamblea general, de votacion indirecta y secre-
ta o votacion directa y secreta.

Esto, compafieras y compaferos legisladores, tiene como
proposito crear una ambigiiedad que da pauta a que las di-
rigencias sindicales no cumplan con los principios de ga-
rantizar la eleccion libre y secreta.

Nuestro proyecto propone establecer que en los estatutos
de los sindicatos se garantice que, en el procedimiento pa-
ra la eleccion de la directiva y nimero de miembros, el vo-
to de los trabajadores se ejerza de manera personal, libre y
secreta. Con ello buscamos que no haya espacio para la
discrecionalidad y que se terminen las practicas de voto a
mano alzada.

Ademas, las modificaciones que proponemos armonizan la
Ley Federal del Trabajo con lo establecido en el articulo
123 de nuestra Constitucion, que garantiza que la resolu-
cion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebra-
cion de un contrato colectivo de trabajo y en la eleccion de
dirigentes, el voto de los trabajadores serd personal, libre y
secreto. Con ello ademas de fortalecer la representatividad
sindical, se fomenta la rendicion de cuentas sobre las cues-
tiones relativas a los registros de las organizaciones sindi-
cales, los contratos colectivos y reglamentos de trabajo.

La iniciativa va en concordancia con la proposicion con
punto de acuerdo que present¢ hace unos dias, donde se ex-
horta a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para que
garantice la libertad sindical en los procesos de renovacion
de las dirigencias del Sindicato Nacional del Instituto Me-
xicano del Seguro Social y del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores Petroleros de la Republica.

De todos es conocido que los miembros de ambos sindica-
tos estan siendo victima de persecucion, llegando hasta lo
intolerable que es rescindir contratos, alegar cuestiones de
tipo fantasioso para dejar fuera a aquellos que han mani-
festado su interés de participar en los procesos de renova-
cion sindical.

Con estas acciones, el Partido del Trabajo busca empode-
rar a la clase trabajadora de México frente a dirigentes co-
rruptos que privilegian practicas antidemocraticas sobre el
bienestar de sus representados. Para nosotros es crucial
erradicar por completo aquellas conductas que tanto han
lacerado al sindicalismo nacional.
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Para el PT es apremiante acabar con el uso patrimonial y
discrecional de los recursos de los sindicatos. Que se escu-
che fuerte y claro, el dinero de los sindicatos debe ser para
mejorar las condiciones de los trabajadores, no para que los
lideres de los trabajadores y sus familias se den una vida de
lujo y despilfarro.

Hechos como el Pemexgate o la lujosa vida que se da el li-
der del sindicato petrolero, con los recursos de los trabaja-
dores, no tiene cabida en el nuevo régimen politico que as-
piramos a construir.

Compafieras y compaiieros, a través de las redes sociales y
medios de comunicacion se han documentado la persecu-
cion de la que son objetos integrantes de las 36 secciones
de petroleros. Lo mismo sucede en el caso del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

Ante esta situacion, los legisladores del Partido del Traba-
jo no somos ajenos y buscamos acabar con estas practicas
autoritarias. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, sefior diputado.

El diputado José Luis Montalvo Luna: No podremos
avanzar hacia la cuarta transformacion de la Republica, si
no rompemos con los pilares juridicos e institucionales que
han permitido a los sindicatos corporativos perpetuarse en
el poder y robar los recursos de los trabajadores.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluy6 su tiempo.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Que se escuche
fuerte y claro, en el Partido del Trabajo vamos por una
transformacion verdadera del sindicalismo mexicano. No
mas simulaciones...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, sefior diputado.

El diputado José Luis Montalvo Luna: ...ha llegado el
fin del sindicalismo corporativista. No mas Romero Des-
champs, no mds Pemexgate. A los trabajadores de México
no les vamos a fallar. Es cuanto, sefiora presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 371 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado José Luis Montalvo Lu-
na, del Grupo Parlamentario del PT

El que suscribe, José Luis Montalvo Luna, diputado a la
LXIV Legislatura de la honorable Camara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion IX, del articulo
371, de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma politica de 1977 marco el inicio hacia la libera-
lizacion del sistema politico autoritario. En los wltimos 40
aflos, a través de diversas reformas electorales en nuestro
pais se han logrado avances graduales para consolidar
nuestra democracia. Prueba de ello, es el triunfo en las ur-
nas que obtuvo el pasado primero de julio de 2018, Andrés
Manuel Lopez Obrador y que fue reconocido por todos los
actores politicos, situacion que garantiza la transicion paci-
fica del poder politico el proximo primero de diciembre.

A pesar de estos avances, ain quedan pendientes que es
preciso atender para lograr una auténtica democracia. Una
de estas aristas es lo concerniente a los obstaculos que los
trabajadores tienen que enfrentar para elegir libremente a
sus dirigentes sindicales y de esta manera decidir el rumbo
de sus organizaciones, es decir, sigue pendiente alcanzar
una democracia sindical.

En sentido amplio, el concepto de democracia presupone tres
principios basicos: libertad, igualdad y justicia. En este tenor,
uno de los grandes objetivos del nuevo Ejecutivo federal y de
los legisladores que conformamos la LXIV Legislatura es lo
referente a construir una democracia sindical que esté libre de
hechos de corrupcion y que represente verdaderamente los
intereses de los trabajadores mexicanos. Dicho postulado no
solo es una cuestion discursiva, sino que constituye una de las
principales directrices para los legisladores del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, que como su nombre lo in-
dica, tiene un compromiso auténtico e integral con la clase
trabajadora de México.

En relacion a la democracia en el interior de las organiza-
ciones de trabajadores, en su obra La democracia sindical,
el jurista Jos¢ Davalos Morales, indica que implica la per-
manente lucha de la clase trabajadora por abolir la explota-
cion del hombre por el hombre y por lograr su mejora-
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miento econdmico, social y cultural. Asimismo, menciona
que la democracia sindical debe ser entendida como “una
forma de gobierno que garantiza la decision ultima, al or-
gano representativo de la asociacion profesional, y que la
accion sindical descansa en el derecho de opcion de cada
individuo a afiliarse o no, y a entrar o salir del sindicato,
sin obice para su libertad de trabajo.”!

Es importante advertir que se trata de un tema que se re-
monta a la Revolucion Francesa de 1789, movimiento so-
cial que reivindico a nivel internacional los derechos del
hombre, incluidos los relativos a las relaciones laborales.

Entre los principales antecedentes de la vida sindical en nues-
tro pais, se encuentran la Constitucion Politica de 1857 que
en sus articulos 5y 9 consagro la libertad de trabajo y el de-
recho de asociacion, respectivamente; y por supuesto, la
Constitucion de 1917 (primera en el mundo en consagrar los
derechos sociales de los trabajadores), que en su articulo 123
establecio los derechos colectivos de los trabajadores bajo los
términos que a continuacion se refieren: “XVI. Tanto los
obreros como los empresarios tendran derecho para coligarse
en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, ...”.

La primera Ley Federal del Trabajo de 1931, Reglamenta-
ria del Articulo 123 Constitucional, entre otras cuestiones,
reconocio el derecho de formar sindicatos sin necesidad de
autorizacion previa; establecio el principio democratico de
que a nadie se le puede obligar a formar parte de un sindi-
cato 0 a no formar parte de ¢l; extendié a los mayores de
doce afios y que a partir de los dieciséis afios podrian par-
ticipar en la administracion y direccion del sindicato; € in-
corpord la libertad de los sindicatos de formarse y organi-
zarse conforme a sus propios estatutos.

En el contexto internacional, instrumentos como el Conve-
nio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (nimero 87) de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo, en su articulo 3, numeral 1, a la letra
dispone que: Las organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y re-
glamentos administrativos, el de elegir libremente sus re-
presentantes, el de organizar su administracion y sus
actividades y el de formular su programa de accién.2

No obstante, actualmente atin persisten practicas en las
que los trabajadores elijen “a mano alzada a sus dirigen-
tes”, tal es el caso de la eleccion Manuel Moreno Men-
doza como dirigente de la Seccion 26 del Sindicato de

Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana en
Las Choapas, Veracruz, en el afio 2015, mismo que llego
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual de-
termind en julio de 2017 que se repusiera dicho proceso,
resaltando que en la nueva eleccion, el voto fuera ejerci-
do de manera libre y secreta.

En dias recientes, en la Seccion 35 de la Refineria Miguel
Hidalgo de Pemex, los trabajadores han denunciado la re-
presion hacia el personal sindicalizado que desea conten-
der para el nuevo Comité Ejecutivo Local. Inclusive el tra-
bajador Israel Estévez Lopez que lideraba a un amplio
grupo de trabajadores para contender para la proxima pla-
nilla fue cesado de su trabajo. El caso del Sindicato Petrole-
ro no es un hecho aislado, por el contrario, muestra una prac-
tica sistematica que persiste en el sindicalismo mexicano,
prueba de ello lo podemos observar en el Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social, en el que de acuerdo a de-
claraciones de sus integrantes, el actual secretario general,
Manuel Vallejo, busca imponerse de “manera autoritaria” en
el proximo proceso para renovar la dirigencia que se llevara
a cabo el proximo mes de octubre.3

Las practicas autoritarias en el sindicalismo mexicano,
obstaculizan el derecho de los trabajadores a elegir a sus
dirigentes y se siguen presentando a pesar de que la frac-
cion IX del articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo se-
flala que los estatutos de los sindicatos contendran el pro-
cedimiento para la eleccion de la directiva y nimero de
miembros, salvaguardando el libre ejercicio del voto con
las modalidades que acuerde la asamblea general; de vota-
cion indirecta y secreta o votacion directa y secreta.

Consideramos que esta redaccion es ambigua y da pauta a
que las dirigencias sindicales no cumplan con los princi-
pios de garantizar la eleccion libre y secreta, lo cual es una
condicion fundamental para que los integrantes de los sin-
dicatos puedan expresar su voluntad sin coaccion o temor
a ser objeto de represalias.

Las modificaciones propuestas tienen como objetivo ga-
rantizar que la eleccion de directivas sindicales y sus
miembros, sea de manera personal, libre, directa y secreta.
Con ello, ademas de fortalecer la representatividad sindi-
cal, se fomenta la rendicion de cuentas sobre cuestiones re-
lativas a los registros de las organizaciones sindicales, los
contratos colectivos y reglamentos de trabajo.

Al contar con una auténtica representatividad, las dirigen-
cias sindicales podran responder a las demandas legitimas
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de los trabajadores y seran verdaderos defensores de los lo-
gros historicos del sindicalismo mexicano. Ademas de su
importancia intrinseca, los cambios propuestos se encuen-
tran en concordancia con el texto constitucional, la Ley Fe-
deral del Trabajo y los instrumentos internacionales en la
materia suscritos por el Estado mexicano.

La reforma planteada es viable en virtud de que emana de
un reclamo social historico que no puede seguir postergan-
dose. Asimismo, cabe resaltar que los criterios del Comité
de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del
Trabajo sefialan que: “La imposicion por via legislativa
del voto directo, secreto y universal para elegir a los di-
rigentes sindicales no plantea problemas de conformi-
dad con los principios de la libertad sindical.”4

Ademas, el Comité reitera que: “No existe violacion de los
principios de la libertad sindical cuando la legislacion con-
tiene ciertas reglas que tienen por finalidad promover los
principios democraticos en el seno de las organizaciones
sindicales o bien garantizar el desarrollo normal del proce-
dimiento electoral respetando los derechos de los miem-
bros, a fin de evitar todo conflicto en lo que atafie al resul-
tado de las elecciones.”

Por lo expuesto y fundado presento a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 371, fraccion
IX, de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IX del articu-
lo 371 de la Ley Federal del Trabajo para quedar como
sigue:

Articulo 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:
LaVIIL ..
IX. Procedimiento para la eleccion de la directiva y nii-
mero de miembros, que garantice que el voto de los
trabajadores se ejerza de manera personal, libre y
secreta.
X. a XV.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Davalos Morales, José, La Democracia Sindical, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, No. 77, 1993, [en linea], disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/3082/3385

2 Convenio 87 sobre Libertad Sindical, Organizacion Internacional del
Trabajo. Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparadof/article/view/3082/3385

3 “Piden democratizar proceso interno en Sindicato de IMSS”, El Uni-
versal, disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/piden-
democratizar-proceso-interno-en-sindicato-del-imss

4 Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sin-
dical, 4a. ed., 2006, parrafo 398, disponible en:

http://www.ilo.org/wemspS5/groups/public/—-ed_norm/—nor-
mes/documents/publication/wems_090634.pdf

5 Ibid. parrafo 399.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de 2018.—
Diputado José Luis Montalvo Luna (rubrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tirnese a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para su dictamen.

ABROGA LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Ana Priscila Gonzdlez Garcia, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que abroga la Ley de Seguridad
Interior, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: Con su per-
miso, diputada presidenta. Hace un aflo, en esta Camara de
Diputados se discutia la iniciativa de Ley de Seguridad In-
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terior, enviada por el Ejecutivo federal, remitida con la fi-
nalidad de regularizar la participacion de las Fuerzas Ar-
madas en tareas de seguridad piblica, utilizando el con-
cepto de seguridad interior como un eufemismo, pues
claramente la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 21, establece que las institucio-
nes de seguridad piblica serdn de cardcter civil, disciplina-
do y profesional.

En contravencion con la Constitucion, la Ley de Seguridad
Interior pretende legitimar la subordinacion de autoridades
civiles a mandos militares, escondiéndose en ello la su-
plantacion discrecional de un régimen democratico por un
Estado de excepcion en aquellas entidades, municipios o
territorios que unilateralmente decida el presidente de la
Republica.

En este contexto, en 2017 la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, la Oficina en México, del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
y la Comision Interamericana de Derechos Humanos hicie-
ron un llamado al Estado mexicano, de no aprobarse la Ley
de Seguridad Interior, pues su redaccion presentaba aspec-
tos que vulneraban los derechos humanos.

En el mismo sentido, diversas comisiones estatales de de-
rechos humanos, como las de la Ciudad de México, Vera-
cruz, Nuevo Leon, Oaxaca, Yucatan, Jalisco, Aguascalien-
tes y Baja California respaldaron el llamado de la Oficina
de la ONU para los Derechos Humanos y de la CNDH.

También organizaciones no gubernamentales y ciudadanos
agrupados en el colectivo Seguridad sin Guerra, manifestaron
siguiente: nos oponemos categoricamente a la expedicion de
una ley que permita a las autoridades federales, estatales y
municipales continuar evadiendo sus responsabilidades cons-
titucionales en materia de seguridad publica. Y solicitaron
que se abriera a un dialogo nacional sobre el modelo de se-
guridad en México.

Los rectores de las universidades, como la UNAM, la Uni-
versidad de Guadalajara y la Iberoamericana, se pronun-
ciaron también en contra de la aprobacion de la Ley de Se-
guridad Interior.

No obstante, las multiples criticas y sensibles observacio-
nes realizadas por especialistas, académicos, organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos y legis-
ladores de oposicion, con la mayoria entonces conformada
por los diputados y senadores del PRI, Partido Verde Eco-

logista de México y Nueva Alianza, la Ley de Seguridad
Interior fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 2017.

Por lo que el 18 de enero de este afio, los diputados fede-
rales de Movimiento Ciudadano, Morena, PAN y PRD pre-
sentaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
primera accion de inconstitucionalidad en contra de la Ley
de Seguridad Interior.

Asimismo, organismos constitucionales autonomos como la
CNDH vy el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales, junto con al menos
10 municipios de cinco entidades federativas y el gobierno
del estado de Chihuahua, también promovieron ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion controversias constitu-
cionales en contra de la Ley de Seguridad Interior.

En sus alegatos el gobernador de Chihuahua, Javier Corral,
sefialo que la ley invade esferas de competencia de las fuer-
zas de seguridad estatales, pues basta que el presidente de
la Republica autorice la intervencion de las Fuerzas Arma-
das federales, Ejército, Marina Armada y Policia Federal,
sin que medie solicitud del gobierno estatal.

Al respecto, diversos articulos de la Ley de Seguridad In-
terior violan el principio de salvaguarda federal que esta-
blece el articulo 119 de la Constitucion, que en casos de
trastorno interior seran las legislaturas locales y el gober-
nador, si aquellas no estuvieran reunidas, las que solicita-
ran la intervencion y proteccion de las fuerzas federales.

La ley viola este principio al facultar al presidente a dispo-
ner de las fuerzas federales y armadas a intervenir ante
amenazas a la seguridad interior, asi como realizar tareas
permanentes en materia de seguridad interior.

La discrecionalidad otorgada al presidente y a las Fuerzas
Armadas viola el articulo 119 de la Constitucion. Viola
también el derecho a la informacion previsto por el articu-
lo 6, al establecer que la informacion que se genere serd
siempre considerada de seguridad nacional.

También atenta contra la libertad al establecer que solo las
movilizaciones politico-electorales pacificas no seran con-
sideradas como amenazas a la seguridad interior, lo que
abre la puerta a la criminalizacion de la protesta social.

Por todo lo anterior, aunque a la fecha la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no se ha pronunciado sobre la in-
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constitucionalidad parcial o total de la Ley de Seguridad
Interior, en Movimiento Ciudadano consideramos que di-
cha ley carece de controles y contrapesos institucionales
por parte de los Poderes Legislativo y Judicial. Y que su
instrumentacion conlleva mecanismos mas propios...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: ...de regi-
menes autoritarios que propios de un Estado de derecho de-
mocratico.

Pero hoy a través de la presente iniciativa proponemos
abrogar la Ley de Seguridad Interior, pues consideramos
que la apuesta del Estado mexicano debe ser tener policias
fuertes. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: ... eficaces
y coordinadas, y no prolongar més una estrategia de segu-
ridad que ha fallado durante los wltimos afos. Es cuanto,
sefiora presidenta.

«Iniciativa que abroga la Ley de Seguridad Interior, suscri-
ta por integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion [ 'y los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a la consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto mediante el
cual se abroga la Ley de Seguridad Interior.

Exposicion de Motivos

I. El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley de Seguridad Interior, a pesar
de las multiples criticas y observaciones vertidas por fuer-
zas politicas, especialistas, académicos y organismos na-
cionales e internacionales de derechos humanos.

Entre los principales cuestionados a esta Ley se encuentra
su trasfondo, ya que detras del planteamiento sobre seguri-
dad interior subyace un intento por normalizar el estado de

excepcion, es decir, por normalizar la participacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad. En este sentido,
se puede decir que la Ley de Seguridad Interior busca legi-
timar el enfoque militarista y la estrategia de combate a la
inseguridad de la wiltima década, cuyo corolario es la viola-
cion de derechos humanos.

De manera particular, también debe sefialarse que la Ley de
Seguridad Interior, incurre en cuestiones de inconstitucio-
nalidad. Algunos preceptos violentados son los siguientes:

* El Congreso de la Union no tiene facultades para le-
gislar en materia de seguridad interior. La seguridad in-
terior no es una facultad otorgada al Congreso de la
Union, dado que no tiene base constitucional, ademas la
seguridad interior no es parte de la seguridad publica,
por lo que no es posible derivar la facultad para legislar
en la materia. Por ello, es violatoria de los articulos 49
(principio de division de poderes) y 73 (division funcio-
nal de poderes) de la Constitucion.

* La Ley de Seguridad Interior transgrede el principio de
legalidad, dado que ninguna autoridad puede tomar de-
cisiones que no estén previstas o autorizadas en una dis-
posicion legal anterior, de modo que la seguridad inte-
rior carece de fundamentacion, siendo violatoria del
articulo 16 de la Constitucion, dado que no se funda el
acto legislativo.

* Diversos articulos de la Ley de Seguridad Interior vio-
lan el principio de salvaguarda federal, que establece en
el articulo 119 de la Constitucion, que en casos de tras-
torno interior, serdn las legislaturas locales o el Goberna-
dor (si aquéllas no estuvieran reunidas), las que solicita-
ran la intervencion y proteccion de las fuerzas federales.
La Ley viola este principio, al facultar al Presidente a dis-
poner de las fuerzas federales y armadas a intervenir an-
te amenazas a la seguridad interior, asi como a realizar
“tareas permanentes” en materia de seguridad interior. La
discrecionalidad otorgada al Presidente y a las fuerzas ar-
madas viola este principio, establecido en el articulo 119
de la Constitucion.

* Viola el derecho a la informacion, previsto en el arti-
culo 6 constitucional, al establecer que la informacion
que se genere serd siempre considerada de “seguridad
nacional”. En primer lugar, no se justifica que “toda” la
informacion sea considerada de seguridad nacional, pe-
ro ademas la ley esta previendo otorgar esta categoria a
toda la informacion incluso antes de que se genere dicha
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informacion y antes de que sea clasificada por los 6rga-
nos competentes. Si bien la Ley General de Transparen-
cia establece que efectivamente se podra clasificar la in-
formacion, dicho analisis debe realizarse caso por caso,
pero la Ley de Seguridad Interior evita este procedi-
miento y de facto clasifica toda la informacion como re-
servada, por lo que es violatoria del articulo 6° de la
Constitucion en materia de acceso a la informacion.

* Viola la libre asociacion, al establecer que sdlo las
movilizaciones no seran consideradas como amenazas a
la seguridad interior, debiendo ser mucho mas amplio y
no ceflirse solo a las movilizaciones, por lo que es vio-
latoria del articulo 16 de la Constitucion.

* Diversos articulos de la Ley de Seguridad Interior es-
tablecen que en las operaciones de seguridad interior se
designara a un comandante de las fuerzas armadas para
coordinar los trabajos, lo que invade las atribuciones de
otros ordenes de gobierno y vulnera las propias atribu-
ciones del Presidente de la Republica, que en todo caso
deberia poder designar a quien €l decida, sin que tenga
que ser forzosamente un comandante, por lo que es vio-
latoria del articulo 89 de la Constitucion relativo a las
atribuciones del presidente.

* Diversos articulos de la Ley de Seguridad Interior in-
vaden competencias de estados y municipios, las que
solo podrian replantearse a través de una reforma cons-
titucional y una legislacion general, pero la Ley de Se-
guridad Interior no tiene ese cardcter, por lo que es vio-
latoria del articulo 40 de la Constitucion respecto a la
organizacion federal de la Republica.

* Diversos articulos limitan e invaden facultades del mi-
nisterio publico y las de autoridades civiles de procura-
cion de justicia, y pueden violentar los derechos huma-
nos, al no preverse que las personas detenidas deberan
ser puestas a disposicion de inmediato, por lo que es
violatoria del articulo 21 de la Constitucion relativa a las
funciones del ministerio piblico y del 16 relativo a las
detenciones.

* La Ley de Seguridad Interior transgrede disposiciones
en materia de recoleccion de informacion, ya que prevé
que las fuerzas armadas podran recolectar informacion
mediante medios licitos, concediendo asi que las fuerzas
armadas puedan pedir a un juez la intervencion de co-
municaciones privadas, lo que transgrede el equilibrio
de poder civico-militar, dado que la instancia facultada

para solicitar este tipo de intervenciones a un juez son
las autoridades civiles, no las militares, por lo que es
violatoria del articulo 21 y 16 de la Constitucion.

Por estas razones, es que diputados federales de la LXIII Le-
gislatura de diversos grupos parlamentarios, presentaron ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion una accion de in-
constitucionalidad en contra de la Ley de Seguridad Interior.

Ademés de las cuestiones de inconstitucionalidad registra-
das en la Ley de Seguridad Interior, deben resaltarse otros
problemas de la misma, como la ambigiliedad en sus defi-
niciones: las causales para activar la participacion de las
Fuerzas Armadas son muy laxas: “las que afecten la esta-
bilidad de las instituciones”, o “las que afecten los deberes
de colaboracion de las entidades federativas y municipios
en materia de seguridad nacional”.

Peor aun, se incluyen como causales las previstas en el ar-
ticulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, que son bastante
abiertas, como: “Actos tendentes a consumar espionaje, sa-
botaje, terrorismo, rebelion, traicion a la patria”, “Actos
que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada”, “Actos tendentes a quebrantar la unidad de
las partes integrantes de la Federacion”, “Actos ilicitos en
contra de la navegacion maritima”, “Actos tendentes a obs-
taculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrain-
teligencia”, “Actos tendentes a destruir o inhabilitar la in-
fraestructura de caracter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos”.

Por otro lado, establece un régimen de discrecionalidad
en la aplicacion de la ley, ya que El articulo 4 define los
“riesgos a la seguridad interior» como la «situacion que
potencialmente puede convertirse en una amenaza a la
seguridad interior”. Y los articulos 16 y 26 sefialan, res-
pectivamente, que el presidente podra ordenar acciones
de seguridad interior sin que exista ninguna declaratoria,
y que las Fuerzas Armadas podran “identificar, prevenir
y atender riesgos a la seguridad interior” de manera pet-
manente y sin declaratoria.

En este mismo sentido, en la Ley de Seguridad Interior hay
una ausencia total de controles institucionales, ya que no se
prevén mecanismos de control en torno a la autorizacion y
actuacion de las acciones de seguridad interior, ni por par-
te del Poder Legislativo ni de la Suprema Corte, unica-
mente se sefiala que se deberd “notificar” a la Comision Bi-
cameral de Seguridad Nacional y a la Comision Nacional
de los Derechos Humanos.
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Finalmente, la Ley de Seguridad Interior es un incentivo
perverso para que las instituciones civiles de seguridad de
los tres ordenes de gobierno no mejoren sus capacidades.
El mecanismo previsto en el articulo 11 para que las enti-
dades federativas soliciten acciones de seguridad interior
es demasiado laxo. Se plantea que podran solicitarlo las le-
gislaturas (sin especificar una mayoria requerida) o el Eje-
cutivo estatal en caso de receso de aquellas, cuando se ve-
an comprometidas sus “capacidades efectivas” para
atender una amenaza. Este es un incentivo perverso para
que las entidades federativas se postren a la necesidad de
mejorar sus instituciones y “capacidades efectivas”, y re-
curran sistematicamente a la intervencion de las Fuerzas
Armadas. En este sentido, la aprobacion de la Ley de Se-
guridad Interior significo también la renuncia del Estado
mexicano a mejorar sus policias y sus instituciones civiles
de seguridad, particularmente en los municipios y entida-
des federativas.

Todo lo anterior, obliga al Poder Legislativo a realizar un
ejercicio de reflexion en torno a la Ley de Seguridad Inte-
rior y en torno al futuro de la politica de seguridad de nues-
tro pais. Consideramos que la apuesta del Estado mexica-
no debe ser tener policias fuertes, eficaces y coordinadas, y
no prolongar més una estrategia de seguridad que ha falla-
do durante los ultimos afios.

Por lo expuesto, se somete a consideracion la siguiente
iniciativa.

Decreto
Que abroga la Ley de Seguridad Interior.
Articulo Unico. Se abroga la Ley de Seguridad Interior.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley de Seguridad Interior, publi-
cada el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de
la Federacion.

Tercero. El Congreso de la Union contard con un plazo de
90 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto
para elaborar y aprobar la reforma para el fortalecimiento
de las policias e instituciones civiles de seguridad, consi-
derando esquemas de coordinacion efectivos, modelos de

mando mixto coordinados, mecanismos de capacitacion,
evaluacion y mejora continfia de las instituciones de segu-
ridad publica, la mejora en las condiciones laborales, sala-
riales y de seguridad social de los integrantes de las insti-
tuciones de seguridad publica.

Cuarto. El Poder Ejecutivo contard con un plazo de 180
dias para elaborar y ejecutar un programa calendarizado
para el regreso gradual de las Fuerzas Armadas a sus
cuarteles para el cumplimiento de sus atribuciones cons-
titucionales.

Cémara de Diputados, LXIV Legislatura, a 11 de septiembre de
2018.— Diputadas y diputados: Ana Priscila Gonzalez Garecia,
Adriana Gabriela Medina Ortiz, Alan Jesus Falomir Saenz, Alberto
Esquer Gutiérrez, Ariel Rodriguez Vazquez, Dulce Maria Méndez de
la Luz Dauzén, Eduardo Ron Ramos, Fabiola Raquel Guadalupe Lo-
ya Herndndez, Geraldina Isabel Herrera Vega, Jacobo David Cheja
Alfaro, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Juan Martin Espinoza Céardenas,
Jorge Eugenio Russo Salido, Juan Francisco Ramirez Salcido, Julie-
ta Macias Rabago, Kehila Abigail Ku Escalante, Lilia Villafuerte Za-
vala, Lourdes Celenia Contreras Gonzalez, Maria del Pilar Lozano
Mac Donald, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Libier Gonzé-
lez Anaya, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Mario Alberto Ramos
Tamez, Martha Robles Ortiz, Nohemi Aleman Hernandez, Maria del
Pilar Lozano Mac Donald, Ruth Salinas Reyes (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tirnese a la Comision de Gobernacion para su
dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Antonio Ortega Martinez, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 19, 58 y 59 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Antonio Ortega Martinez: Diputadas y
diputados, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica presento iniciativa con pro-
yecto de decreto para reformar y adicionar los articulos 19,
58 y 59 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.
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La iniciativa que se somete a su consideracion pretende li-
mitar la discrecionalidad del Ejecutivo en el ejercicio del
presupuesto publico, estableciendo reglas claras en la dis-
tribucion de los ingresos adicionales y en el ejercicio de
esas erogaciones. En particular en el Ramo 23 del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Asimismo, se pretende restituir la potestad de la Camara de
Diputados para determinar el destino de dichos excedentes y,
finalmente, se refuerza la rendicion de cuentas y transparen-
cia a la que estan obligados todos los servidores publicos.

Es facultad exclusiva de la Camara de Diputados determi-
nar el Presupuesto, sin embargo, esta potestad se vuelve
ociosa por practicas ventajosas del Ejecutivo federal para
eludir este control constitucional.

Ha sido una constante que el gasto publico supere con mu-
cho lo aprobado por la Camara de Diputados. Que nuestros
presupuestos no sean realistas. Que las ampliaciones se
destinan en una gran proporcion al cajon de ramos genera-
les. Que la estimacion de los ingresos tampoco se hace de
manera objetiva. Que el gobierno federal no explica sufi-
cientemente a qué programas y proyectos se asignan los
excedentes y con qué criterios lo hacen.

Asi, por ejemplo, en los Gltimos tres afios en el Ramo 23 se
han gastado mas de 300 mil millones de pesos por encima
del presupuesto aprobado entre 2013 y 2017. Se gast6 14
veces mas de lo aprobado por esta Camara.

Se aprobaron recursos por 22 mil millones de pesos, pero se
gastaron 318 mil millones de pesos, como lo reportan diver-
sas instituciones: la Auditoria Superior de la Federacion, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de
Diputados, 0 México Evalta, en el estudio Arquitectura del
Ramo 23. Con el agravante de que este sobreejercicio se rea-
liza en opacidad y sin rendicion de cuentas.

Particularmente, es grave porque los fondos del Ramo 23
son recursos federales que no estan etiquetados y se usan
de manera discrecional en entidades federativas, con crite-
rios partidistas. Son fondos y partidas entre los cuales es-
tan provisiones salariales y economicas, contingencias eco-
nomicas, el Fondo para el Fortalecimiento Financiero y los
programas regionales.

Estos programas no cuentan con reglas de operacion y en
su mayoria no son autorizados en el decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion del afio correspondiente.

Su asignacion se hace sin contrapesos y queda a criterio
exclusivo de la Secretaria de Hacienda y desde luego del
Ejecutivo federal sobre cuanto se gasta, a quién se le da,
por qué se entrega, cuando y como. El legislativo ha bus-
cado en el disefio del presupuesto piblico, no solo el con-
trol del gasto como el iltimo fin, sino el establecimiento de
normas que mejoren la captacion de ingresos y su asigna-
cion de acuerdo a planes y programas establecidos.

Los ciudadanos exigen informacion para saber exactamente
en qué se gastan estos ingresos adicionales y también de-
mandan eficacia y eficiencia en su ejercicio. Es nuestra obli-
gacion proveer las mejores prcticas presupuestales y procu-
rar una fiscalizacion oportuna para cumplir con la rendicion
de cuentas y transparencia que merecen los ciudadanos.

La iniciativa que presentamos —concluyo— coincide con las
recomendaciones que ha realizado la Auditoria Superior a
la Secretaria de Hacienda para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas sobre las operaciones presupuestarias
que se ejecutan en el Ramo 23, particularmente demanda la
identificacion del origen y destino de los recursos que fi-
nancian las ampliaciones presupuestarias, las operaciones
del cierre del ejercicio fiscal y las vinculadas con ingresos
excedentes de las dependencias y entidades. Gracias por su
atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 19, 58 y 59
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PRD

I. Planteamiento del problema

En la actualidad, el gasto publico ejercido ha superado con
mucho lo aprobado por el Congreso de la Union. Asi, por
ejemplo, en los Gltimos tres aflos se han gastado més de
300 mil pesos por encima del Presupuesto aprobado por el
Congreso de la Union.

México Evalua, en el estudio “Arquitectura del Ramo 23”,
sefiala que:

“entre el 2013 y el 2017, el ramo 23 gasto 14 veces mas
de lo aprobado. En este periodo se aprobaron recursos
por 22 mil millones de pesos, pero se gastaron 318 mil
millones de pesos. Este incremento representd 30 por
ciento del aumento de los ingresos tributarios entre el
2014 y el 2017, es decir, los excedentes de los ingresos
se pueden estar utilizando para este ramo”.1
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Particularmente nos referimos a lo acontecido con las fa-
cultades, sin contrapeso (carentes de transparencia ni ren-
dicion de cuentas), que realiza la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) sobre las transferencias que se re-
alizan a los estados y municipios a través del Ramo 23 de
“Provisiones Salariales y Economicas” las cuales se han in-
crementado de manera desproporcionada.

“Estos programas no cuentan con reglas de operacion y

en su mayoria no fueron autorizados en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion del afo co-
rrespondiente. Su asignacion se hace sin contrapesos y
queda a criterio exclusivo de la Secretaria de Hacienda
sobre cuanto se gasta, a quién se le da, por qué, cuanto
y cuando”

2. Argumentos

Se ha buscado que el disefio del presupuesto pliblico no so-
lo se concentrara en el control del gasto como fin Gltimo,
sino en el establecimiento de normas que mejoraran la cap-
tacion de ingresos y su asignacion de acuerdo con los pla-
nes y programas establecidos. Este proceso culmind en
2006 con la publicacion de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, mismo que fue reforzado
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental (2008)
y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion (2009).

Los hallazgos del estudio identifican donde se encuentran
estas areas de oportunidad.

1. Nuestros presupuestos no son realistas. Por ello tie-
nen que adecuarse de manera muy significativa durante
su ejercicio. En los afios que cubre este andlisis (2005 a
2013), las ampliaciones netas al presupuesto ascendie-
ron a 262 mil millones de pesos anuales.

2. Las ampliaciones se destinan en una gran proporcion
al cajon de Ramos Generales. La responsabilidad ha-
cendaria de estos Ramos es difusa.

No cuentan con normas operativas suficientemente es-
tablecidas para el manejo de los fondos que administran.
La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ha reco-
mendado incluirlas en la Ley de Coordinacion Fiscal y
el Decreto de Presupuesto, lo que se ha hecho parcial-
mente pero sigue siendo insuficiente.

3. La estimacion de los ingresos tampoco es realista.
Sistematicamente los ingresos se subestiman. En el mis-
mo periodo de andlisis, los ingresos excedentes del go-
bierno federal ascendieron a alrededor 243 mil millones
de pesos promedio anuales. Los derechos, productos y
aprovechamientos (ingresos no petroleros y no tributa-
rios) dan cuenta de la mayor parte de este excedente.

4. El gobierno federal no explica suficientemente a qué
programas y proyectos se asignan los excedentes y con
qué criterios los elige. Un ejemplo es el Fondo de Esta-
bilizacion de Ingresos Petroleros (FEIP) que recibe par-
te de dichos ingresos. En su origen este fondo tenia la
mision de administrar una reserva para compensar cai-
das en el ingreso petrolero. Hoy es un Fondo que se des-
tina al gasto. Se desconocen los criterios con los cuales
ahora se determinan las cantidades que recibe el FEIP
via ingresos excedentes y las que recibe la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del FEIP para asignarlas a
programas y proyectos de inversion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

5. El control y contrapeso legislativo es débil en la fase
del ejercicio del gasto. La ASF, el brazo auditor del
Congreso, no tiene facultades para intervenir durante el
ejercicio del presupuesto. Trabaja con el principio de
posterioridad, lo que le resta relevancia y oportunidad.

En suma y por lo expuesto, los ciudadanos no tenemos in-
formacion suficiente para saber exactamente en qué se gas-
ta el presupuesto adicional y tampoco para saber con qué
efectividad. Las mejores practicas presupuestales incluyen
en el proceso del seguimiento a su ejecucion presupuestal,
sin embargo, en nuestro pais, el ejecutivo federal por me-
dio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incurre
en acciones y gestiones que unilaterales en las que es juez
y parte, sin contrapesos institucionales.

Concretamente nos referimos, la intervencion que realiza
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre
las transferencias que se realizan a los estados y municipios
a través del Ramo 23 de “Provisiones Salariales y Econo-
micas” las cuales se han incrementado de manera despro-
porcionada, por ejemplo, México Evalua, en el estudio
“Arquitectura del Ramo 23”, sefiala que:

“entre el 2013 y el 2017, el ramo 23 gasto 14 veces mas
de lo aprobado. En este periodo se aprobaron recursos
por 22 mil millones de pesos, pero se gastaron 318 mil
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millones de pesos. Este incremento representd 30 por
ciento del aumento de los ingresos tributarios entre el
2014 y el 2017, es decir, los excedentes de los ingresos
se pueden estar utilizando para este ramo”.2

Son tres principales programas de este ramo: Programas
Regionales, Contingencias Economicas y Fortalecimiento
Financiero.

El Poder Ejecutivo en la ejecucion y gestion del presupuesto
autorizado por la Camara de Diputados, realiza adecuaciones
y trasferencias presupuestales entre las dependencias respon-
sables del gasto y al interior de su presupuesto autorizado, sin
informar ni consultar a la Camara de Diputados sobre su asig-
nacion y ejecucion, incurriendo en un una practica discrecio-
nal y, por tanto, en una practica inadecuada y peor atin, sin
rendicion de cuentas.

Esta practica genera opacidad en el manejo presupuestal. Es
por ello que resulta inaplazable que se regule estas practicas
indebidas, que nada abonan o contribuyen a las mejores prac-
ticas internacionales en el ejercicio del gasto publico.

Es ilustrativo, el reporte de la SHCP, en el que expone que
el gasto neto del sector publico fue por 5 billones 177 mil
596 millones de pesos, lo que significé una reduccion del
8.7 por ciento, respecto de lo que se registrd en 2016 y en
términos reales. No obstante, este gasto fue mayor en 321
mil 811 millones de pesos a lo que se aprobo en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2017 en la Ca-
mara de Diputados.

En sus diferentes rubros de gasto, se indica que el gasto
programable se redujo en 12.7 por ciento, respecto del
2016, pero también supero el gasto que se habia programa-
do en mas de 301 mil 804 millones de pesos.

En las dependencias de gobierno se registrd un gasto de 1
billén 76 mil 146 millones de pesos, que si bien significa
una reduccion del 32.2 por ciento, respecto de lo que se
gastd en 2016, si se compara a lo que se tenia programado,
se ve un exceso de 97 mil 415 millones de pesos.

En su reporte, la Auditoria también ubicé aquellas depen-
dencias 0 ramos que mas incrementan su gasto con respec-
to al presupuesto que se les asigno; algunas de ellas son: la
Secretaria de Energia, la Comision Federal de Electricidad,
Provisiones Salariales y Economicas, Educacion Pablica y
Aportaciones a la Seguridad Social.

En el caso del Ramo 23, que se refiere al de Provisiones
Salariales y Econdmicas, se observo que gasto 77 mil 638
millones de pesos mas a lo que se le aprobo en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del 2015 por un total de
204 mil 945 millones de pesos; monto que significo 36.2
por ciento mas que lo que gasto en 2014.

En este mismo tenor la ASF recomendo a la SHCP mejo-
rar la transparencia y la rendicion de cuentas sobre las
operaciones presupuestarias que se ejecutan mediante es-
te ramo.3 Particularmente, en la identificacion del origen
y destino de los recursos que financian las ampliaciones
presupuestarias, las operaciones de cierre del ejercicio
fiscal, y las vinculadas con ingresos excedentes de las
dependencias y entidades (Véase cuadro de ingresos ex-
cedentes.4
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En este sentido, por la magnitud de los montos aportados
de 2014 a 2016, cabe destacar la reforma y adicion del ar-
ticulo 19 bis a la LFPRH,S a finales de 2015, y que entr6
en vigor en 2016, cuyos montos aportados se situaron en:
31 mil 449, 210 mil 094 y 321 mil 653, —todos-, en miles
de millones de pesos, en ese orden.

Dicha adicion, establecio lo siguiente:

Articulo 19 Bis. El Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretaria, deberd destinar los ingresos que corres-
pondan al importe del remanente de operacion que el
Banco de México entere al gobierno federal en términos
de la Ley del Banco de México, a lo siguiente:

I. Cuando menos el setenta por ciento a la amortizacion
de la deuda publica del Gobierno Federal contratada en
ejercicios fiscales anteriores o a la reduccion del monto
de financiamiento necesario para cubrir el déficit presu-
puestario que, en su caso, haya sido aprobado para el
gjercicio fiscal en que se entere el remanente, o bien,
una combinacion de ambos conceptos, y

II. EI monto restante, a fortalecer el Fondo de Estabili-
zacion de los Ingresos Presupuestarios o al incremento
de activos que fortalezcan la posicion financiera del go-
bierno federal.
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La secretaria debera dar a conocer la aplicacion especi-
fica de los recursos del remanente de operacion que, en
su caso, hubiese recibido del Banco de México, asi co-
mo la reduccion que ésta hubiere generado en el Saldo
Historico de los Requerimientos Financieros del Sector
Publico, en el ultimo informe trimestral del ejercicio fis-
cal de que se trate.

De esta manera, estos sustantivos recursos fueron aporta-
dos por el Banco Central, provenientes de su Remanente de
Operacion, al erario para el pago de la deuda pibica de
afios anteriores, asi como para mitigar el déficit fiscal; en
general, para el pago de deuda.

Es importante sefialar que, cuando la SHCP reporta en la
Cuenta Publica, el gasto ejercido, presenta los saldos netos
de este gasto, por lo que no es posible distinguir si las am-
pliaciones en los presupuestos han sido financiadas con in-
gresos excedentes o con recursos provenientes de recortes
al presupuesto de otros Ramos. De esta manera se diluye la
responsabilidad y la legitimidad de estas decisiones.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico (OCDE) recomienda deseable, que la autoridad
presupuestaria presente un reporte que muestre por una
parte el cumplimiento del gasto aprobado y por otra, las
adecuaciones que se realizaron durante el ejercicio.

Asimismo, la autoridad debe explicar las diferencias entre el
presupuesto aprobado y el ejercido. Solamente de esta mane-
ra se lograria mayor claridad sobre los motivos de las deci-
siones, un aspecto fundamental de la rendicion de cuentas.

El Centro de Estudios de Finanzas Publicas, en su estudio:
“El Ramo 23 en el Presupuesto “indica que tanto en la
LFPRH como en su Reglamento existen disposiciones so-
bre los recursos que se deben asignar a través del Ramo 23
por motivos, tales como:

Uno, las que sefialan los recursos vinculados a su funcion de
reserva; dos, las relacionadas con atender cuestiones y com-
promisos laborales; tres, las propias del cumplimiento de
obligaciones y compromisos del gobierno federal, y cuatro,
las que se vinculan a su funcion de control presupuestario.

A continuacion se sintetizan las disposiciones del Marco
Juridico del Ramo 23:7

1. LFPRH Articulo 33, fr. II. EI proyecto de PEF debe
comprender las previsiones salariales y economicas.

1.1. RLFPRH Articulo 58, fr. II. En la formulacion del
proyecto de PEF, la SHCP, con base en los anteproyec-
tos de presupuesto de las dependencias y entidades, in-
corporard las previsiones salariales y econdmicas que
correspondan, incluidas las respectivas a las aportacio-
nes federales.

2. LFPRH Articulo 19, fr. I. Sobre la distribucion de los
ingresos excedentes.

3. LFPRH Articulo 19, fr. I. Sobre la distribucion de los
ingresos excedentes.

Incrementos salariales; Creacion de plazas y, Otras me-
didas economicas de indole laboral.

Atencion de desastres naturales, cuando el Fondo De-
sastres resulte insuficiente.

Ampliaciones automaticas para cubrir apoyos para in-
crementos en tarifas eléctricas, asociados a mayores
costos de combustibles.

Ley de la Industria Eléctrica
4. Articulo 116. La Secretaria de Energia (Sener) esta-
blecera politicas y estrategias para suministrar electrici-

dad a las comunidades rurales y zonas urbanas margina-
das.

Programas de apoyos focalizados para coadyuvar en el
suministro eléctrico adecuado y oportuno, a precios ase-
quibles, para Usuarios del Suministro Basico en condi-
ciones economicas de vulnerabilidad.

5. LFPRH. Articulo 19, fr. IVy V.

6. LFPRH Articulo 19 Bis, fr. II.

7. LFPRH Articulo 19, fr.IV, inciso d

Sobre la distribucion de los ingresos excedentes, para
reservar recursos.

Sobre la distribucion del Remanente de Operacion de
Banco de México.

Sobre la distribucion de los ingresos excedentes, para
transferir recursos a las entidades federativas.
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8. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Enti-
dades Federativas (FEIEF)

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios
(FEIP); Fortalecimiento del FEIPA programas y proyec-
tos de inversion en infraestructura y equipamiento de
las entidades federativas.

8.1 RLFPRH Articulo 12. Sobre la distribucion de los
ingresos excedentes, que la SHCP transferird a las enti-
dades federativas para gastos en programas y proyectos
de inversion.

9. LFPRH Articulo 82. Sobre la transferencia de recur-
sos de las dependencias y entidades (de la administra-
cion publica federal), con cargo a sus presupuestos, por
medio de convenios de coordinacion; con el proposito
de descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones,
programas o proyectos federales.

9.1 RLFPRH. Articulo 224. Sobre la transferencia de re-
cursos de las dependencias y entidades (de la adminis-
tracion publica federal), con cargo a sus presupuestos,
por medio de convenios de coordinacion;

10. LFPRH Articulo 37. Sobre la inclusion en el Pro-
yecto de PEF de provisiones para el Fondo para la Pre-
vencion de Desastre, para el Fondo de Desastres, y para
el Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada
por Contingencias Climatoldgicas.

Para gastos en programas y proyectos de inversion en
infraestructura y equipamiento.

Programas o Proyectos (Fondos) para atender las priori-
dades de las entidades federativas con el fin de alcanzar
objetivos especificos.

Programas o proyectos vinculados a descentralizar o re-
asignar la ejecucion de funciones, programas o proyec-
tos federales.

Para que el organo de control del Ejecutivo estatal realice
la vigilancia, inspeccion, control y evaluacion de las obras
y acciones ejecutadas con los recursos transferidos.

Las asignaciones en el PEF para estos fondos, sumadas a
las disponibilidades existentes en las reservas correspon-
dientes, en su conjunto no podran ser inferiores a una can-
tidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable.

De manera tal que, en México existe una brecha entre el
presupuesto que aprueba la Camara de Diputados y el que
realmente ejerce el Poder Ejecutivo. Durante los Gltimos
nueve ejercicios presupuestales, se ejercio de manera siste-
matica un gasto superior al que fue aprobado.

Cada aflo se gastaron cientos de miles de millones de pe-
sos adicionales. Pero no sélo se gastdo mds, también se
gasto diferente.

Por ello, como parte de la reglas de operacion en materia
de transparencia, se reitera que es necesario que cada tri-
mestre la SHCP presente una nota metodologica en donde
explique la asignacion de los ingresos excedentes, es decir,
la forma en la que aplica las disposiciones de la LFPRH en
materia de ingresos excedentes. Ademas, la normatividad
debe obligar a la SHCP a rendir cuentas sobre los motivos
y los criterios con base en los cuales priorizo su asignacion
del gasto excedente. También debe incluir la obligacion de
especificar los ejecutores, programas y proyectos que ejer-
cieron los recursos y los insumos que se adquirieron con
los mismos, asi como sus resultados. Y cuando las ade-
cuaciones presupuestarias con cargo a ingresos exce-
dentes, rebasen el 10 por ciento de los ingresos totales
de una unidad ejecutora o dependencia, debera infor-
marlo a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
con el consiguiente proceso de informacion y maxima
transparencia.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, los que abajo suscriben, integrantes del
Grupo Parlamentario del PRD, someten a consideracion de
esta soberania la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan la fraccion I, fraccion IV, incisos b)
y ¢) del articulo 19; fraccion III, parrafo tercero del
articulo 58; y la fraccion I, inciso f) del articulo 59, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

Unico. Se reforma y adiciona el primer parrafo de la frac-
cion 1, la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 19; se re-
forma y adiciona a los incisos b) y ¢), la fraccion III; se re-
forma y adiciona la fraccion II, parrafo tercero del articulo
58; y la fraccion I, inciso f) del articulo 59 de la Ley Fede-
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ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria, podrd autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes, -siempre y cuando no rebasen el 10% del total
del total de la unidad o dependencia-, que, en su caso, re-
sulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o
de excedentes de ingresos propios de las entidades, confor-
me a lo siguiente:

I..
IL ...
IIL. ...

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el ultimo
parrafo de la fraccion I de este articulo una vez realiza-
das, en su caso, las compensaciones entre rubros de in-
gresos a que se refiere el articulo 21 fraccion I de esta
Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) ...

b) En un 5% al Fondo Regional para infraestruc-
tura.

¢) En un 60% al Fondo de Estabilizacion de los In-
gresos Presupuestarios, y

d) ...

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta
fraccion se sujetardn a reglas de operacion, de
transparencia y rendicion de cuentas, que expida
el Congreso de la Union.

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

I..

IL ...

IIL. ...

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en
su conjunto o por una sola vez una variacion mayor al 5
por ciento del presupuesto total del ramo de que se tra-
te o del presupuesto de una entidad, la Secretaria debe-
ra reportarlo en los informes trimestrales. Con base en
esta informacion, la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica podra emitir opinion sobre dichas adecuaciones.
En caso de que las adecuaciones presupuestarias se-
an mayores al 10% del presupuesto total del ramo de
una unidad, y provengan de ingresos excedentes, la
Secretaria debera presentar un informe pormenori-
zado a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
yla Comision de Hacienda y Crédito Pubica, que
habra de contener las motivaciones y necesidad de
autorizar tales movimiento, asi como, el monto, pla-
zos, operadores, y habran de someterse a reglas de
operacion, asi como se sujetaran a procesos transpa-
rentes y con rendicion de cuentas.

Articulo 59. ...

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos
excedentes, que rebasen el 10% del total de la uni-
dad ejecutora o dependencia.

IL ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan lo dispuesto en el presente decreto.

Tercero. La Camara de Diputados tendrd 90 dias a partir de
la publicacion del Decreto para emitir las reglas de opera-
cion para la asignacion de los recursos excedentes en el Ra-
mo 23, asi como cuando las adecuaciones presupuestarias
sean mayores a 10% del total de un ramo.

Cuarto. La Camara de Diputados tendra 90 dias a partir de
la publicacion del Decreto para expedir las reglas de ope-
racion del Fondo Regional para Infraestructura, mismo que
se habra de utilizar para crear obra publica cuando abarque
dos o mas entidades federativas.

Notas

1 “Arquitectura del Ramo 237, Campos, Mariana. México Evalua Mé-
xico, 2014.

2 “Arquitectura del Ramo 23”, Campos, Mariana. México Evalua.
3 Cuenta Publica 2016.

4 “Descifrando la caja negra del gasto”. Recuperado el 20 de agosto de
2018, de:

https://www.mexicoevalua.org/wp-content/uploads/2016/05/MEX-
EVA-CAJANEGRA-VF.pdf. Pag. 44.

5 Articulo adicionado DOF 18-11-2015

6 Banco de México. Estados de cambios en el capital contable 31-12-
2016 y 2015. Recuperado el 25 de agosto de 2018 de:

http://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/estado-de-
cuenta-consolidado-mensual-y-balance-gen/%7B0120B5DD-DE-
AE-4A14-DC93-978D197258 AC%7D.pdf

7”El Ramo 23 en el Presupuesto de Egresos”. CEFP. Recuperado el 28
de agosto de 2018. de:

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2018/cefp0082
018.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias de sep-
tiembre de 2018.— Diputados y diputadas: Antonio Ortega Marti-
nez, Abril Alcala Padilla, Alan Jesus Falomir Sdenz, Claudia Reyes
Montiel, Jos¢ Guadalupe Aguilera Rojas, José Ricardo Gallardo Car-
dona, Lilia Villafuerte Zavala, Luz Estefania Rosas Martinez, Maria de
los Angeles Gutiérrez Valdez, Mario Mata Carrasco, Martha Elisa
Gonzalez Estrada, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, Miguel Alonso
Riggs Baeza, Nohemi Aleméan Hernandez, Norma Azucena Rodriguez
Zamora, Patricia Terrazas Baca, Raymundo Garcia Gutiérrez, Veroni-
ca Beatriz Juarez Pifia (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su dictamen.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra hasta por cinco minutos...

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Estamos en presentacion de iniciativas. No hay nin-
guna intervencion. ;Para qué objeto es? Micréfono.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul):
Es para adherirme a la iniciativa del diputado. Pero para
hacer consciencia de lo que estd diciendo, nada mas para
ejemplificar, que en el 2017 al Estado de México se le des-
tinaron por el Fortafin, ocho mil millones de pesos y al es-
tado de Chihuahua...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: No hay intervenciones en iniciativas, diputado
Riggs.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul):
Disctlpeme. Nada mas, al estado de Chihuahua solamente
le destinaron 70 millones de pesos. De ocho mil a 70. Na-
da mas para que veamos el desaire partidista que hemos su-
frido. Gracias.
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Marco Antonio Gémez Alcantar, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, suscrita por diputados
integrantes del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Marco Antonio Gémez Alcantar: Gracias.
Con su permiso, presidenta. Existen diversas tendencias a
nivel mundial que han demostrado ser eficientes para me-
jorar el manejo de residuos. Una de ellas es el principio ba-
sura cero, el cual es un concepto de vida sustentable que
consiste en disminuir, aprovechar y valorizar al maximo
los residuos que actualmente generamos.

Incorporar este principio en las politicas de gestion de los
residuos es uno de los principales retos ambientales de
nuestro pais. Los residuos en México tienen un gran po-
tencial para ser aprovechados a través de tecnologias que
ya son una realidad en otros paises.

Por ejemplo, la valorizacion energética mediante la cual se
aprovechan los residuos con alto valor calorifico para pro-
ducir combustibles y generar electricidad, y la biodiges-
tion, gracias a la cual se aprovecha el gas metano que ge-
nera la descomposicion de residuos organicos. En ambos
casos la energia obtenida por dichos procesos puede ser
utilizada para hacer funcionar el alumbrado publico o co-
mo combustible para los diversos sistemas de transporte,
con lo cual no solo se disminuye el impacto ambiental ne-
gativo de los residuos, sino que también se generan ahorros
en la gestion publica, particularmente en el ambito local.

Segtin la cifra mas reciente publicada en 2015, en México
se generan anualmente 53.1 millones de toneladas de resi-
duos, lo cual represento un aumento del 61.2 por ciento con
respecto al volumen generado en el afio 2003. Lo anterior
significa que diariamente se producen 145 mil 479 tonela-
das de basura. Expresada por habitante, la cifra alcanza 1.2
kilogramos en promedio por dia.

Una cantidad significativa de los residuos que se generan
en nuestro pais podria, una vez agotadas las posibilidades
de utilizacion y reciclaje, someterse a procesos como la
biodigestion y la valorizacion energética ayudando con ello
a reducir las emisiones contaminantes a la atmosfera.

No esta de mas recordar que México se comprometio a re-
ducir en el afio 2030 la emision de 13.35 millones de tone-
ladas de dioxido de carbono por captura y quema de biogas
en rellenos sanitarios, y la mitigacion de 0.65 millones de
toneladas de dioxido de carbono evitando la quema de re-
siduos a cielo abierto, por lo que se debe trabajar en fo-
mentar la recuperacion y aprovechamiento de los residuos
solidos urbanos, con la finalidad de reducir la cantidad de
residuos que es destinada a los sitios de disposicion final y
tratar de reincorporar parte de esos a la cadena productiva.

Un ejemplo destacado de la utilizacion de residuos para la
produccion de biogas es el sistema de Transporte Colecti-
vo Monterrey en Nuevo Ledn, donde desde el afio 2006 el
metro de Monterrey se mueve gracias a la energia eléctrica
generada a partir del gas metano obtenido de la descompo-
sicion controlada de residuos orgdnicos.

Lo anterior evita la emision de gases contaminantes a la at-
mosfera y supone un ahorro en términos econdmicos, pues
la energia eléctrica generada a partir de residuos es mas ba-
rata que la generada de manera convencional.

No obstante lo anterior y de acuerdo a Alejandra Castro
Gonzdlez, investigadora del Departamento de Sistemas
Energéticos de la Facultad de Ingenieria de la UNAM, en
nuestro pais se aprovecha solo el 2.4 por ciento del biogds
potencial de rellenos sanitarios.

Actualmente la termovalorizacion es una solucion preferi-
da en Europa para los restos de residuos solidos urbanos,
una vez agotadas las posibilidades de reciclado que estan al
alcance de distintos paises.

En 2014 estaba en funcionamiento en Europa un total de
482 plantas de termovalorizacion abasteciendo de electrici-
dad a 17 millones de habitantes, y de calefaccion a otros
15.

Noruega, por su parte, cuenta con una planta de recupera-
cion de energia con la capacidad de proveer calor y electri-
cidad a todas las escuelas de Oslo, su capital, y proporcio-
nar calor a 56 mil hogares.

En cuanto respecta a nuestro pais, en la Ciudad de México
se inicid en el aflo 2017, la construccion de la primera plan-
ta de termovalorizacion de Latinoamérica. Con ello se bus-
ca generar energia para movilizar las 12 lineas del Sistema
de Transporte Colectivo Metro a través del aprovecha-
miento de 4.5 toneladas de residuos.
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En este contexto estimamos necesario armonizar el marco
normativo nacional en materia de produccion de energias
limpias y el uso de residuos sélidos derivados del consumo
humano y animal, estableciendo la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de Residuos, la obligacion de uti-
lizar los residuos urbanos organicos e inorganicos para la pro-
duccion de energia eléctrica. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Legis-
latura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La generacion de residuos es consecuencia directa de la ac-
tividad vital de los seres humanos. En este sentido, el in-
tento de satisfacer las necesidades del mayor niimero posi-
ble de personas en el mundo implica la utilizacion de una
mayor cantidad de recursos (los cuales son transformados
en bienes a través de los procesos productivos) que luego
se convierten en residuos. Asi, a mayor cantidad de recur-
sos utilizados, mayor sera la cantidad de residuos que re-
quieren ser asimilados por el entorno.

En 2001, las conclusiones del Informe del Consejo Econo-
mico y Social de Naciones Unidas, preparatorio de la Con-
ferencia de Johannesburgo, sefialaron la necesidad de pres-
tar atencion al hecho de que “la tasa de produccion de
desechos de los paises desarrollados y de los paises en de-
sarrollo aumenta a un ritmo sin precedentes. Lo que era an-
tes una labor sencilla para los ayuntamientos se ha conver-
tido en un problema ambiental de gran envergadura”.1

Esta conciencia respecto al problema de los residuos y la
necesidad de abordarlo a través de estrategias que trascien-
den el 4mbito local se reflejo en diversos documentos pos-
teriores a la Conferencia de Johannesburgo. Por ejemplo, la
Conferencia Rio+20, sobre el Desarrollo Sostenible, cele-

brada en junio de 2012 en Rio de Janeiro, Brasil, en su do-
cumento final, “El futuro que queremos”, establece lo si-
guiente respecto a la gestion de los residuos:

* Insta a los paises a que tomen todas las medidas posi-
bles para prevenir la gestion irracional de los desechos
peligrosos y su vertido ilegal; y

* Reconoce la importancia de seguir elaborando y apli-
cando politicas para lograr una gestion de los desechos
con un uso eficiente de los recursos y ambientalmente ra-
cional. En consecuencia, destaca el compromiso de se-
guir reduciendo, reutilizando y reciclando los desechos y
de aumentar la recuperacion de energia procedente de
desechos con miras a gestionar la mayor parte de los des-
echos mundiales de manera ambientalmente racional, y
cuando sea posible, utilizarlos como recurso.2

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, con la Asociacion Internacional de Residuos Soli-
dos, propone un modelo de gestion de residuos basado en
la consolidacion de una economia circular que permita la
estabilizacion en el crecimiento de los desechos, el aumen-
to de las tasas de reciclaje y la erradicacion de précticas
irracionales de eliminacion de los residuos, como la quema
de basura a cielo abierto.

Para garantizar la sostenibilidad en la gestion de residuos,
dicho modelo hace especial énfasis en la necesidad de esti-
mular la recuperacion y reciclaje de materiales, maximi-
zando el reciclado, al mismo tiempo de crear, para los des-
echos residuales que no pueden reciclarse de manera
sostenible, instalaciones dedicadas a la recuperacion de
energia.3

Siguiendo la logica anterior, revertir, al menos parcialmen-
te, el ciclo recurso-producto-residuo pasa por convertir el
residuo nuevamente en recurso a través de la valorizacion,
ya sea mediante el reuso, el reciclado, o bien, su conver-
sion en recurso energetico.

La jerarquia de gestion de residuos confiere prioridad se-
cuencialmente a la prevencion, es decir, la no generacion o
las operaciones previas cuando el producto atn no es resi-
duo, orientadas a reducir su impacto posterior; la reduc-
cion, mediante el reuso; luego el reciclaje; después, la re-
cuperacion; y, finalmente, la eliminacion. Tal jerarquia se
presenta como una piramide invertida, porque el propdsito
primordial es principalmente tomar medidas para evitar
que se generen residuos. La siguiente medida consiste en
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reducir los residuos (a través de acciones como la reutili-
zacion). El reciclaje, incluido el compostaje o la digestion
anaerobica, es la medida que prosigue, seguida de las ac-
ciones de valorizacion de materiales y de conversion de re-
siduos en energia. La ultima medida seria la eliminacion,
ya sea en vertederos o a través de la incineracion sin que
exista valorizacion energética.4

Respecto a México, el problema de los residuos, como en
otras naciones en vias de desarrollo, esta relacionado con
su mal manejo, asi como con la falta de politicas publicas
y programas que permitan reducir al minimo posible la
cantidad de basura generada.

No se trata unicamente de garantizar que la basura se tire
en un lugar que cuente con las condiciones adecuadas para
no convertirse en un riesgo para la salud y la conservacion
del entorno, sino también de fomentar en la sociedad una
cultura de separacion de los residuos que facilite el recicla-
je, la reutilizacion y la valorizacion de éstos.

La basura representa una amenaza para el medio ambiente
porque libera gases a la atmosfera que dafian la capa de ozo-
no; porque durante su proceso de descomposicion genera li-
quidos que contaminan tanto el agua como el suelo y el sub-
suelo; y, ademds, porque es una fuente para la reproduccion
de fauna nociva (como ratas, moscas, cucarachas, etcétera)
portadora de diversas infecciones y enfermedades.

Un mal sistema de gestion de los residuos afecta la imagen
urbana porque la basura se acumula en las calles y en los
espacios publicos, lo cual puede representar un impacto
mayor cuando, al llegar la temporada de lluvias, se obstru-
ye el drenaje, generandose con ello complicaciones y da-
fios a la infraestructura, cuya reparacion representa gastos
adicionales para los gobiernos.

Diversas tendencias a escala mundial han demostrado ser
eficientes para mejorar el manejo de los residuos, una de
ellas es el principio basura cero, concepto de vida susten-
table que consiste en disminuir, aprovechar y valorizar al
maximo los residuos que actualmente generamos. Incorpo-
rar este principio en las politicas de gestion de los residuos
es uno de los principales retos ambientales para el pais.

Los residuos en México tienen un gran potencial para ser
aprovechados a través de tecnologias que ya son una reali-
dad en otros paises, por ejemplo:

* La biodigestion, gracias a la cual se aprovecha el gas
metano que genera la descomposicion de los residuos
0rganicos; y

* La valorizacion energética, mediante la cual se apro-
vechan los residuos con alto valor calorifico para pro-
ducir combustible y generar electricidad.

En ambos casos, la energia obtenida por dichos procesos
puede ser utilizada para hacer funcionar el alumbrado pu-
blico o como combustible para los diversos sistemas de
transporte, con lo cual no sélo se disminuye el impacto
ambiental negativo de los residuos, sino que también se ge-
neran ahorros en la gestion publica, particularmente en el
ambito local. Cabe recordar que el consumo de energia
eléctrica representa un alto porcentaje de los gastos de ope-
racion de un buen niimero de municipios en el pais.

Pese al potencial que poseen los residuos para ser transfor-
mados en combustible, lamentablemente, a la fecha ésta es
una fuente de energia desaprovechada en el pais, pues la
mayoria de los desechos terminan en tiraderos a cielo
abierto, en barrancas, enterrados o en vertederos de agua.

Segtn la cifra mas reciente, publicada en 2015, en México
se generan anualmente 53.1 millones de toneladas de resi-
duos, lo cual represent6 un aumento de 61.2 por ciento res-
pecto al volumen generado en 2003. Lo anterior significa
que diariamente se producen 145 mil 479 toneladas de ba-
sura; expresada por habitante, la cifra alcanza 1.2 kilogra-
mos en promedio por dia.3

Una cantidad significativa de los residuos que se generan
en nuestro pais podria, una vez agotadas las posibilidades
de reutilizacion y reciclaje, someterse a procesos como la
biodigestion (en el caso de la fraccion organica) y la valo-
rizacidn energética, ayudando con ello a reducir las emi-
siones contaminantes a la atmosfera.

México se comprometid a reducir a 2030 la emision de
13.35 millones de toneladas de dioxido de carbono por
captura y quema de biogés en rellenos sanitarios y la miti-
gacion de 0.65 millones de toneladas de dioxido de carbo-
no por evitar la quema de residuos a cielo abierto,® por lo
cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (Semarnat) trabaja en fomentar la recuperacion y apro-
vechamiento de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial, con la finalidad reducir la cantidad de residuos
que es destinada a los sitios de disposicion final y trata de
reincorporar parte de éstos a la cadena productiva.
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Los residuos solidos urbanos pueden ser tratados mediante
quema de biogds o tratamiento térmico (combustion) para
generar energia eléctrica y resolver las necesidades muni-
cipales de alumbrado publico y bombeo. De acuerdo con la
Semarnat, a finales de 2016 habia 17 rellenos sanitarios en
el pais, de los cuales solo 6 contaban con infraestructura
para aprovechar el biogas: Aguascalientes, Coahuila, Chi-
huahua, Morelos, Nuevo Ledn y Querétaro.”

Un ejemplo destacado de la utilizacion de residuos para la
produccion de biogas es el Sistema de Transporte Colecti-
vo Metrorrey, en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.
Desde el afio 2006 el Metro de Monterrey se mueve gracias
a la energia eléctrica generada a partir del gas metano ob-
tenido de la descomposicion controlada de residuos orga-
nicos. Lo anterior evita la emision de gases contaminantes
a la atmosfera y supone un ahorro en términos economicos,
pues la energia eléctrica generada a partir de residuos es
mas barata que la generada de modo convencional 8

Otras ciudades en México, como Monterrey, Durango,
Ciudad Judrez y Aguascalientes, también utilizan basura
para generar biogas, el cual sirve para producir energia
eléctrica destinada a abastecer el alumbrado publico.?

No obstante lo anterior, de acuerdo a Alejandra Castro
Gonzdlez, investigadora del Departamento de Sistemas
Energéticos de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional Auténoma de México, aqui se aprovecha solo 2.4
por ciento del biogas potencial de rellenos sanitarios. !0

En referencia a otros procesos de valorizacion energética,
la termovalorizacion es la solucion preferida en Europa pa-
ra los restos de residuos solidos urbanos, una vez agotadas
las posibilidades de reciclado que estan al alcance de los
distintos paises.!1

Seglin datos de la Confederation of European Waste-to-
Energy Plants, en 2014 estaban en funcionamiento en Eu-
ropa 482 plantas de termovalorizacion, que abastecian de
electricidad a 17 millones de habitantes y de calefaccion a
otros 15 millones.12

Suecia es uno de los paises que mas genera electricidad
mediante la termovalorizacion, gracias a lo cual cubre la
demanda de 250 mil hogares.!3 Noruega cuenta con una
planta de recuperacion de energia con la capacidad de pro-
veer calor y electricidad a todas las escuelas de Oslo, la ca-
pital, y proporcionar calor a 56 mil hogares.14

“Cuatro toneladas de residuos tienen la misma energia
que una tonelada de combustible”, afirma Pal Mikkel-
sen, director de la agencia Waste to Energy en Oslo.13

Respecto al pais, en la Ciudad de México se inicio en 2017
la construccion de la primera planta de termovalorizacion
de Latinoamérica. Con ello se busca generar energia para
movilizar las 12 lineas del Sistema de Transporte Colecti-
vo Metro a través del aprovechamiento de 4.5 toneladas de
residuos que se producen en la capital del pais.16

Al asistir a la presentacion del proyecto de la planta de ter-
movalorizacion de la Ciudad de México, el titular de la Se-
marnat, Rafael Pacchiano Alaman, sefialo que la combus-
tion controlada de la basura para producir electricidad es
una opcion ambientalmente adecuada al problema de los
residuos en México.17

En el Partido Verde Ecologista de México estamos con-
vencidos que nuestro pais cuenta con un enorme potencial
en la produccion de energias limpias via el uso responsable
y correcto de los desechos organicos e inorganicos que dia-
riamente se generan en todo el territorio.

Estimamos necesario armonizar el marco normativo nacio-
nal en materia de produccion de energias limpias y el uso
de los residuos solidos derivados del consumo humano y
animal, estableciendo en la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos la obligacion de utilizar los
residuos urbanos, organicos e inorganicos, para la produc-
cion de energia eléctrica. La ley en cita establece en el ar-
ticulo 63 solo lo siguiente:

Articulo 63. La Secretaria, al reglamentar y normar la ope-
racion de los procesos de incineracion y coprocesamiento
de residuos permitidos para tal efecto, distinguira aquellos
en los cuales los residuos estén sujetos a un coprocesa-
miento con el objeto de valorizarlos mediante su empleo
como combustible alterno para la generacion de energia,
que puede ser aprovechada en la produccion de bienes y
servicios. Deberan distinguirse los residuos que por sus ca-
racteristicas, volimenes de generacion y acumulacion, pro-
blemas ambientales e impactos econdmicos y sociales que
ocasiona su manejo inadecuado, pudieran ser objeto de co-
procesamiento. A su vez, deberan establecerse restriccio-
nes a la incineracion, o al coprocesamiento mediante com-
bustion de residuos susceptibles de ser valorizados
mediante otros procesos, cuando éstos estén disponibles,
sean ambientalmente eficaces, tecnologica y economica-
mente factibles. En tales casos, deberan promoverse accio-
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nes que tiendan a fortalecer la infraestructura de valoriza-
cion o de tratamiento de estos residuos, por otros medios.

A lo anterior, debemos afiadir que en materia ambiental so-
lamente existe la NOM-098-SEMARNAT-2002, “Protec-
cion ambiental-Incineracion de residuos, especificaciones
de operacion y limites de emision de contaminantes”, la
cual solamente se refiere a la incineracion de los residuos
solidos urbanos, excluyendo el uso de los mismos como
forma de generacion de energia eléctrica que, como hemos
descrito, es uno de los elementos indispensables para una
politica sostenible de gestion de los residuos.

Por lo aqui expuesto, quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México propone-
mos incorporar en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la obligacion del gobier-
no federal de crear Normas Oficiales Mexicanas en las que
se establezcan los requisitos para el aprovechamiento de
los residuos solidos urbanos, organicos e inorganicos, para
la generacion de energia; ademés de incorporar la obliga-
cion de estados y municipios en la participacion y aplica-
cion de instrumentos econdmicos que incentiven el desa-
rrollo, adopcion y ejecucion de tecnologias limpias que
sirvan para la generacion de energia eléctrica a través de
los residuos.

Por lo anterior sometemos a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adicionan la fraccion XIII al articulo 2, la frac-
cion IV al articulo 3, la fraccion IV Bis al articulo 7, la
fraccion IX Bis al articulo 10 y un segundo parrafo al arti-
culo 18; y se reforma el segundo pérrafo del articulo 97 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 2. En la formulacion y conduccion de la politi-
ca en materia de prevencion, valorizacion y gestion inte-
gral de los residuos a que se refiere esta ley, la expedi-
cion de disposiciones juridicas y la emision de actos que
de ella deriven, asi como en la generacion y manejo in-
tegral de residuos, segun corresponda, se observaran los
siguientes principios:

LaXIL(..)

XIIIL El aprovechamiento de los residuos en la gene-
racion de energia eléctrica.

(..)

Articulo 3. Se consideran de utilidad publica
LalV.(...)

V. El aprovechamiento de los residuos en la genera-
cion de energia eléctrica.

(..)

Articulo 7. Son facultades de la federacion
LalV.(...)

IV Bis. Elaborar, expedir y publicar las normas ofi-
ciales mexicanas en la que se establezcan los requisi-
tos para el aprovechamiento de los residuos sélidos
urbanos, organicos e inorganicos, para la generacion
de energia eléctrica;

V.a XXIX. (...)

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las funciones
de manejo integral de residuos solidos urbanos, que con-
sisten en la recoleccion, traslado, tratamiento, y su disposi-
cion final, conforme a las siguientes facultades:

LalX. (...

IX Bis. Participacion y aplicacion, en colaboracion
con la federacion y los gobiernos estatales, de instru-
mentos econdmicos que incentiven el desarrollo,
adopcion y ejecucion de tecnologias limpias para la
generacion de energia eléctrica.

X.aXIL (...)

Articulo 18. Los residuos solidos urbanos podran subclasi-
ficarse en orgdnicos e inorgnicos con objeto de facilitar su
separacion primaria y secundaria, de conformidad con los
programas estatales y municipales para la prevencion y la
gestion integral de los residuos, asi como con los ordena-
mientos legales aplicables.

Las autoridades estatales y municipales, en el Ambito de
su competencia, incorporaran en los Programas a que
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se refiere el parrafo anterior las acciones necesarias pa-
ra el uso de residuos sélidos urbanos, organicos e inor-
ganicos, en la generacion de energia eléctrica.

Articulo 97. (...)

Las normas especificaran las condiciones que deben reunir
las instalaciones y los tipos de residuos que puedan dispo-
nerse en ellas, para prevenir la formacion de lixiviados y la
migracion de éstos fuera de las celdas de confinamiento.
Asimismo, plantearan en qué casos se puede permitir la
formacion de biogas, el uso de la termovalorizacion y de
otras tecnologias limpias para su aprovechamiento en
la generacion de energia eléctrica.

(..)
(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Véase Informe del secretario general. Desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos y gestion ecologicamente racional de los des-
echos solidos, Comision sobre el Desarrollo Sostenible constituida en
comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Soste-
nible, 14 de marzo de 2001, Consejo Econémico y Social, Naciones
Unidas. E/CN.17/2001/PC/9. Punto 19, paginas 4-5. Disponible en

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO1/
292/72/PDF/N0129272.pdf?OpenElement

2 Véase “El futuro que queremos. Documento final de la Conferencia
Rio+20”, Naciones Unidas, Rio de Janeiro, 19 de junio de 2012. Pun-
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BBC Mundo, 25 de noviembre de 2013. Disponible en

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/09/130923 ciencia_nor
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15 Ibidem.

16 Véase “Planta de termovalorizacion pone a la Ciudad de México a
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de la Ciudad de México, 4 de septiembre de 2017. Disponible en
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Dado el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 18 dias del mes de
septiembre de 2018.— Diputados y diputadas: Marco Antonio Gémez
Alcantar, Arturo Escobar y Vega, Jestis Sergio Alcantara Nufiez, Os-
car Bautista Villegas, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés, Leticia Ma-
riana Gémez Ordaz, Jorge Emilio Gonzalez Martinez, Beatriz Manri-
que Guevara, Carlos Alberto Puente Salas, Roberto Antonio Rubio
Montejo, Jesiis Carlos Vidal Peniche, Luis Fernando Salazar Fernan-
dez, Ernesto Vargas Contreras (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Turnese a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para su dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Pasamos a la segunda ronda. Tiene la palabra hasta
por cinco minutos el diputado Irineo Molina Espinoza, del
Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

El diputado Irineo Molina Espinoza: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Compafieras y compafieros diputados, la
iniciativa que presento plantea la reforma al articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
teniendo como objetivo sentar las bases para fortalecer al
municipio como figura politico-administrativa, recono-
ciendo la pluralidad cultural, la organizacion social, la re-
gionalizacion territorial, el crecimiento demogréfico y de-
mas factores que inciden directa o indirectamente en el
desarrollo de nuestro pais, con el objeto que el municipio
tenga un mayor impacto en el desarrollo y el bienestar so-
cial de nuestra gente.

Derivado del estudio y analisis al articulo 115 constitucio-
nal, podemos observar un planteamiento generalizado so-
bre la organizacion y funcionamiento de los municipios,
las percepciones homogéneas.

Sin embargo, las caracteristicas de los municipios son di-
versas y como ejemplo, la pluralidad cultural de los grupos
éticos, quienes en su organizacidn comunitaria expresan
formas particulares de trabajo. Tenemos entonces una com-
posicion heterogénea, donde el desarrollo de cada munici-
pio es distinto, lo que genera a su vez, una grave desigual-
dad social.

En la historia de México, los pueblos y comunidades indi-
genas han tenido una participacion constante y destacada,
ya que se han distinguido por ser un sector de la poblacion
que pese a las desigualdades sociales que han enfrentado
desde la colonia y posterior a la independencia, se han
mantenido luchando por el respeto y reconocimiento de sus
lenguas, su cultura, usos, costumbres, tradiciones, y por
mantener el equilibrio de los recursos naturales de los lu-
gares donde se encuentran asentados.

La lucha por el reconocimiento de los pueblos y comuni-
dades indigenas, no es un tema exclusivo de la nacion me-
xicana, pues en la década de los 50, se gestaron movimien-
tos en diversos paises que contaban con poblaciones
indigenas u originarias, logrando que el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo de las
Naciones Unidas, reunidos en Ginebra, Suiza, el 27 de ju-
nio de 1989, suscribieron el convenio sobre pueblos indi-
genas y tribales en paises independientes, mismo que fue
suscrito por el Estado mexicano el 13 de agosto de 1990.

Es importante destacar que lo que siempre han buscado di-
chos pueblos, es el reconocimiento a su derecho a seguir
siendo indigenas. Por ello se lograron las reformas consti-
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tucionales primero al articulo 4o, y posteriormente al arti-
culo 2o0., reconociendo la integracion multicultural de la
nacion fundada en sus pueblos originarios.

Dichos preceptos constitucionales reconocen y protegen el
desarrollo de las comunidades indigenas, protegiendo sus
lenguas, sus culturas, usos, costumbres, recursos y la ma-
nera de organizarse. De igual forma, se les brinda acceso a
la jurisdiccion del estado y recae en las autoridades la obli-
gacion de tomar en cuenta sus practicas y sus costumbres.
De ahi la necesidad de incluir en el articulo 115 constitu-
cional dicho reconocimiento.

Esta caracteristica de municipios con pueblos y comunida-
des indigenas u originarias traeria a su vez el reconoci-
miento de diversas formas de composicion, designacion y
funcionamiento de sus ayuntamientos, cuya renovacion de
sus integrantes debe efectuarse mediante sus normas inter-
nas o mediante mecanismos establecidos en la legislacion
politico-electoral, como lo hemos hecho en mi estado de
Oaxaca, haciendo énfasis en que los pueblos y comunida-
des indigenas tienen tradiciones, usos y costumbres que va-
rian segun la cultura y la region, por lo que correspondera
a las legislaturas estatales incluir en sus respectivas Cons-
tituciones y leyes la caracterizacion de los mismos respe-
tando las circunstancias particulares.

Para alcanzar un estado sélido, es fundamental garantizar
la justicia social que demanda nuestro pueblo, impulsando
el crecimiento economico sostenido y sustentable en cada
uno de los municipios del pais, especialmente en aquellos
donde exista una mayor pobreza o un bajo indice de desa-
rrollo humano. Esto con el proposito de brindar una vida
digna a toda nuestra poblacion.

Por lo antes expuesto, la legislacion federal tendria que
brindar las bases legales para que los municipios se forta-
lezcan en un ambiente de democracia participativa, garan-
tizando la plena participacion ciudadana, el respeto a los
derechos humanos, la pluralidad, la diversidad cultural y
los elementos particulares que los hacen diferentes.

En suma, para que exista un verdadero fortalecimiento,
progreso, desarrollo y crecimiento municipal como base de
la organizacion politica, econdmica y social del Estado me-
xicano, se debe mantener el federalismo, el equilibrio, la
coordinacion y la...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, sefior diputado.

El diputado Irineo Molina Espinoza: ...cooperacion en-
tre Poderes y los tres niveles de gobierno, lo que se tradu-
cird a su vez en el fortalecimiento de la Republica, ya que
tanto el federalismo y el municipio deben de convertirse en
el sustento del desarrollo nacional. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Irineo Molina Espinoza, del Grupo Par-
lamentario de Morena

El suscrito, diputado Irineo Molina Espinoza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, y 135, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion 1, 77, 78 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consolidacion municipal, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, contiene una homogeneidad de las ca-
racteristicas que deben tener los municipios, pero en la rea-
lidad las bases de dicho precepto constitucional no se pue-
den aplicar de la misma manera para todos los municipios
ya que existe una heterogeneidad de los mismos, lo que en
la practica impide que se genere un fortalecimiento de di-
cha figura organizativa, toda vez que los més de 2400 mu-
nicipios que existen en nuestro pais tienen peculiaridades
que no se reflejan en dicho precepto y que dificultan la
consolidacion de la concepcion de un municipio moderno,
ante dicha problematica, la presente iniciativa pretende in-
cluir en dicho articulo constitucional una diferenciacion de
municipios que permita su reconocimiento y respectiva
consolidacion, tomando en cuenta sus caracteristicas pro-
pias, e incluyendo al sector indigena de la poblacion, asi
como nuevas facultades y atribuciones que se estima forta-
leceran el ambito Municipal.

La inclusion en dicho precepto normativo de una cataloga-
cion de municipios que denotan sus caracteristicas propias,
se estima servird para facilitar y promover el desarrollo
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sustentable en cada uno de ellos, una vez comentado lo an-
terior, se realiza la presente propuesta para el fortaleci-
miento del régimen juridico del municipio mexicano con el
firme propdsito de que el mismo sirva para generar un ma-
yor desarrollo y progreso nacional.

Argumentos que sustentan la propuesta de reforma

Como parte de la evolucion de la sociedad, grupos de indi-
viduos conformados en primer orden por miembros que
pertenecian a una misma familia, de manera voluntaria
acordaban con otras familias unir esfuerzos para hacer
frente a acontecimientos, factores y problematicas que se
presentaban en los lugares donde estaban asentados, asi co-
mo para proteger o tutelar fines comunes, que de manera
individual no podian lograr.

Este tipo de organizaciones se pueden considerar como el
antecedente del municipio, mismo que ha tenido una evo-
lucién que se ha tornado paulatina, que al ser incluido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
convierte en una figura juridica que lucha dia con dia por
su pleno reconocimiento, sin que en la realidad nacional se
obtenga la consolidacion que dicha institucion requiere.

Los municipios han evolucionado de acuerdo a las necesi-
dades que han presentado las distintas sociedades, siendo
una institucién cuyo origen se remonta a muchos siglos
atras, se considera parte del pacto social ya que concentra
la voluntad de individuos, constituye una figura democra-
tica que une sus esfuerzos por un bien comun y establece
reglas de conducta.

El municipio como organizacion de un grupo social surge
para facilitar la implementacion de una gestion y la posibi-
lidad de ejercer las atribuciones que estos entes desarrollan
a través de sus representantes, que en nuestro pais consti-
tuyen los Ayuntamientos o Alcaldias cuya directriz deberia
de ser el acceder al mejoramiento economico, social y cul-
tural de cada grupo social que integra cada municipio.

Los municipios o demarcaciones territoriales son la base de
la division territorial, politica y administrativa, que al ser
integrada por diversos individuos enfrenta circunstancias o
situaciones que le son propios, toda vez que no enfrentan
las mismas problematicas, aunque puedan tener nociones
bésicas de ciertas necesidades comunes.

Ante esta problematica, diversas administraciones fede-
rales han implementado acciones para encontrar solucio-

nes viables, ejemplo de esto fue la reforma al articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos aplicada en 1983, por la que se intentaron re-
novar dichos esfuerzos y se estimo procedente incorpo-
rar a dicho precepto una serie de caracteristicas semejan-
tes o elementos que podrian considerarse comunes para
todos los municipios y que versaban sobre la actuacion
de los ayuntamientos, la facultad para emitir disposicio-
nes administrativas, los servicios basicos que estan a su
cargo, hacienda publica, desarrollo urbano, aspectos me-
dioambientales, territoriales y ecologicos, entre otros, es-
timando que se paso por alto el hecho de que hay aspec-
tos que distinguen a los municipios.

Las diferencias existentes entre los mas de dos mil munici-
pios con que cuenta la Republica Mexicana, estriba en as-
pectos que van desde la distancia que existe entre los mismos
y las dreas desarrolladas, sus condiciones geograficas, su cer-
cania o lejania del gobierno estatal, al numero de su pobla-
cion y hasta los recursos naturales con los que cuentan en su
territorio, aspectos que limitan sus condiciones y dificultan
que puedan cumplir con las obligaciones y facultades que se
establecen en el Articulo 115 Constitucional, situacion que
limita que puedan desarrollar su potencial.

En la historia de México, los pueblos y comunidades indi-
genas han tenido una participacion constante y destacada,
ya que se han distinguido por ser un sector de la poblacion
que pese a las desigualdades sociales que han enfrentado
desde la Colonia y posterior a la independencia, se han
mantenido luchando por el respeto y reconocimiento de sus
lenguas, culturas, usos, costumbres, tradiciones y por la
prevalencia del equilibrio de los recursos naturales de los
lugares en donde se encuentran asentados.

No ha sido una lucha fécil, ya que durante muchas décadas
del siglo pasado, diversos sectores de la sociedad mexicana,
incluyendo a la clase politica de ese entonces, tomaban el te-
ma del respeto y reconocimiento de los pueblos y comunida-
des indigenas a la ligera y le daban poca importancia.

Es importante hacer notar que la lucha por el reconoci-
miento de los pueblos y comunidades indigenas no es un
tema exclusivo de la Nacion Mexicana, toda vez que a par-
tir de la década de los cincuenta, se gestaron movimientos
en diversos paises que contaban con poblaciones indigenas
u originarias, por lo que al pasar de los afios las acciones de
reconocimiento empezaron a consolidarse y a ganar la im-
portancia necesaria como para hacer que el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo de
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las Naciones Unidas, convocara a la Conferencia General
de la Organizacion Internacional del Trabajo, para que
reunidos en Ginebra, Suiza el 27 de junio de 1989, en su
septuagésima sexta reunion, suscribieran el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien-
tes, mismo que fue suscrito por el Estado mexicano el 13
de agosto de 1990.

Cabe resaltar que este convenio internacional, tomo en cuen-
ta las normas internacionales, recomendaciones sobre pobla-
ciones indigenas y tribales de 1957, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, entre otras disposiciones in-
ternacionales, por lo que a partir de que México suscribi6 di-
cho convenio, adquiri6 ciertas obligaciones como Estado pat-
te que cuenta con un gran sector de poblacion indigena.

A partir de la década de los noventas, se van gestando en
nuestro pais acciones mas importantes para lograr el reco-
nocimiento de las aspiraciones de los pueblos y comunida-
des para asumir el control de sus propias instituciones, for-
mas de vida y de su desarrollo econdmico, asi como para
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones,
perfilandose hacia el cambio de situacion que prevalecia
para ellos y que no les permitia gozar plenamente de los
derechos humanos fundamentales en igualdad de condicio-
nes que el resto de la poblacion Mexicana ya que no se ha-
bia tomado en cuenta, que estos pueblos han contribuido de
manera importante a la diversidad cultural y a la armonia
social del Pais.

Posteriormente con la firma de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar sobre derechos y cultura indigena de 16 de fe-
brero de 1996, el Gobierno Federal de ese entonces, adqui-
116 el compromiso de impulsar reformas constitucionales y
promulgar una ley indigena que recogiera todas las deman-
das de los pueblos y comunidades indigenas.

Es importante destacar que lo que siempre han buscado di-
chos pueblos es el reconocimiento de su derecho a seguir
siendo indigenas, por ello, se aplico la reforma Constitu-
cional, primero al articulo 4 y posteriormente el articulo 2°,
reconociendo la integracién multicultural de la Nacion fun-
dada en sus pueblos originarios.

Dicho precepto constitucional reconoce y protege el desa-
rrollo de las comunidades indigenas, protegiendo sus len-
guas, sus culturas, usos, costumbres, recursos y la manera
de organizarse, de igual forma, se les brinda acceso a la ju-

risdiccion del Estado y recae en las autoridades la obliga-
cion de tomar en cuenta sus practicas y sus costumbres, de
ahi la necesidad de incluir en el articulo 115 Constitucional
dicho reconocimiento.

Nuestro pais cuenta con entidades federativas que tienen
una gran extension territorial, como ejemplo tenemos a Ba-
ja California que tiene 5 municipios, o entidades federati-
vas que tienen menor extension territorial pero que cuentan
con cientos de municipios como es el caso de Oaxaca que
tiene 570.

Un aspecto que motiva la necesidad de actualizar las nor-
mas juridicas, lo dictan los cambios que va a enfrentando
la poblacion de la nacidn, ya que las necesidades y los pro-
blemas que genera satisfacerlos van marcando el ritmo del
desarrollo o atraso en que pueden situarse las poblaciones,
que se ven afectadas por el aumento en el nimero de habi-
tantes que requieren cubrir sus necesidades, asi como de te-
ner acceso a diversos satisfactores y servicios que podrian
considerarse, aunque sean basicos, indispensables para su
subsistencia y para su desarrollo, como lo son el abasto de
alimentos y mercancias, acceso a educacion, fuentes de
empleo, explotacion de recursos naturales, comercio, aten-
cion médica, influencia sobre el medio ambiente, seguri-
dad publica, e implementacion de avances tecnoldgicos,
rubros que los gobiernos deben solventar, de ahi la necesi-
dad de delimitar aquellos servicios que deben generarse
desde los municipios y que en algunos casos, por su situa-
cion econdmica no pueden colmar.

El principal efecto del articulo 115 Constitucional consiste
en fijar una relacion de criterios de semejanza y uniformi-
dad, pretendiendo alcanzar un fortalecimiento municipal a
nivel nacional, situacién que no se ha podido lograr hasta
nuestros dias.

Es importante hacer notar que el articulo 115 de la Consti-
tucion General s6lo establece la generalidad de las caracte-
risticas de los municipios, ya que le corresponde a las Le-
gislaturas Estatales sefialar las caracteristicas especificas o
peculiaridades para diferenciar a los municipios que inte-
gran la respectiva entidad federativa a través de la emision
de la legislacion que corresponda, mientras que le compe-
te a los Ayuntamientos expedir sus normas administrativas
para normar su ambito jurisdiccional.

Ante la importancia del municipio como institucion demo-
cratica y en el caso del Ayuntamiento como una instancia de
gobierno mas cercana a la poblacion que permite que este 0l
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timo elemento participe en los asuntos publicos que le atafien
y que suceden en una demarcacion territorial especifica, re-
sulta necesario establecer elementos que fortalezcan dicha
institucion ante los cambios que demanda la integracion a la
globalizacion en el Siglo XXI, fortaleciendo sus atribuciones
y ejerciendo una jurisdiccion bien definida que les permita
aplicarlas de manera més conveniente y benéfica, aspectos
que brindan seguridad juridica a la poblacion que vive y rea-
liza sus actividades en el territorio que ocupan los munici-
pios, ante esto, requieren superar la complejidad de sus pro-
blematicas, lo que se puede lograr con un actuar responsable
de sus funcionarios publicos municipales y con la participa-
cion constante de su poblacion a través de mecanismos que
sean mas efectivos y eficientes.

El objetivo del fortalecimiento municipal debe de estar inti-
mamente relacionado con la consolidacion de esta organiza-
cion en los ambitos politico, econdmico y social de las co-
munidades, ya que del mismo surgen las fuentes del
desarrollo, el progreso individual y comunitario, por ello, la
libertad, la justicia social, la democracia, la participacion ciu-
dadana, el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo
equitativo sostenido y sustentable, encuentran en dicha orga-
nizacion un punto de partida, de union y de destino.

La nocion del municipio como base de organizacion politi-
ca, social, administrativa y territorial del siglo pasado, es-
taba supeditada a que se contaba con un menor numero de
habitantes, con poblacion preminentemente rural, que en
su mayoria no sabian ni leer, ni escribir, en nuestros dias,
las cosas han cambiado, la mayoria de la poblacion se ha
convertido preeminentemente en poblacion urbana que ha
adoptado a la democracia como una estructura juridica y
régimen politico, asi como un sistema de vida que preten-
de el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo, lo que ha permitido que la sociedad se torne
mas participativa y critica, situacion que debe darse en ma-
yor medida desde los municipios.

Otro aspecto importante, es que desde las décadas de los
ochentas y noventas, en México se ha revalorizado la impor-
tancia de los pueblos y comunidades indigenas integrados a
los municipios, que si bien es cierto ha ido en aumento el de-
sarrollo urbano, actualmente son muchos los municipios que
tienen integrados a su territorio estos pueblos y comunidades,
lo que hace necesario que pese a los avances vertiginosos que
tiene la sociedad en su conjunto por los descubrimientos
cientificos y la evolucion tecnologica, asi como por las nue-
vas concepciones globalizadoras, se respete la identidad cul-
tural de este sector, promoviendo su desarrollo arménico,

equitativo y su integracion, toda vez que los mismos tienen
un sinfin de potencialidades, por ello, es nuestra responsabi-
lidad como legisladores velar por su bienestar y contribuir a
su desarrollo social, educativo y economico como parte que
son del pueblo mexicano.

El hecho de contar con una diferenciacion de municipios
permite delimitar de una manera mas clara las problemati-
cas que enfrentan, asi como establecer una mejor planea-
cion y ejecucion de los programas y politicas publicas, si
queremos contar con una verdadera evolucion de la orga-
nizacion politica municipal, debemos tomar en cuenta lo
que sucede en otros paises del mundo que han tendido ha-
cia una descentralizacion de funciones hacia otros 4mbitos
de gobierno, dando oportunidad a una mayor participacion
ciudadana en la planeacion y conformacion de las politicas
y asuntos publicos, asi como adoptando mejores técnicas
de gestion publica, lo que permitira la transicion del estan-
camiento del ambito municipal hacia la Municipalidad del
Siglo XXI, ya que estos entes no pueden limitarse a ser so0-
lo proveedores de bienes y servicios publicos, sino que de-
ben atender los problemas y demandas sociales a través de
una adecuada gestion de politicas plblicas municipales,
siendo punto de partida de mejores practicas y de partici-
pacion ciudadana responsable e informada.

Tenemos que aprovechar ese contacto mas directo que las
autoridades de los ayuntamientos tienen con la ciudadania
que integra los diversos municipios, ya que en la medida de
que realicen sus funciones con responsabilidad, ética y pro-
fesionalismo, dichas acciones legitimaran el gobierno y la
gestion municipal.

Por lo que respecta a los derechos y cultura indigena, deriva-
do de la reforma aplicada al articulo 2 de la Constitucion Ge-
neral de 2001, tuvo como imperativo su reconocimiento y la
determinacion del derecho que tienen al autogobierno indi-
gena en el orden municipal, ante dicha implementacion de
derechos indigenas, la consecuencia necesaria, es incluir a los
pueblos y comunidades indigenas en el articulo 115 Consti-
tucional, con el objeto de incluir en este precepto el recono-
cimiento del ejercicio pleno de su derecho de libre determi-
nacion y autonomia, lo que incorporaria a dicho articulo la
garantia de la diversidad en los gobiernos locales.

Esta caracterizacion del municipio con pueblos y comunida-
des indigenas integrados, traeria aparejado el reconocimiento
de formas diversas en su composicion, en la designacion y
funcionamiento de sus autoridades y de su organizacion des-
de dicho ambito, cuya renovacion de sus representantes que
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se integren al ayuntamiento pueda efectuarse mediante sus
normas internas o mediante los mecanismos establecidos en
las legislacion de politico-electoral, como lo han hecho en el
Estado de Oaxaca, haciendo énfasis en que los pueblos y co-
munidades indigenas tienen tradiciones, usos y costumbres
que varian segun la cultura y la region, por lo que correspon-
dera a las Legislaturas Estatales incluir en sus respectivas
constituciones y leyes estatales, la caracterizacion de los mis-
mos, tomando siempre en consideracion y respetando sus cir-
cunstancias particulares.

Se estima que para que exista un verdadero fortalecimien-
to, progreso, desarrollo y crecimiento Municipal como ba-
se de la organizacion politica, econdmica y social del Esta-
do Mexicano, se debe mantener el federalismo, el
equilibrio, la coordinacion y la cooperacion entre poderes
y entre los tres niveles u ordenes de gobierno, lo que se tra-
ducira a su vez en el fortalecimiento de la Republica, ya
que tanto el federalismo y el municipio moderno deben de
convertirse en el sustento del desarrollo nacional.

Nuestro pais a partir de finales del 2018, enfrentara di-
versos cambios positivos y significativos, si bien es ciet-
to que la concepcion democratica se ha ido consolidando
en la ultima década, todavia hay muchas cosas por hacer
en ese rubro, como quedo establecido en la Plataforma
electoral de Morena que recoge el Proyecto Alternativo
de Nacion 2018 -2024, presenta una nueva vision del pa-
is, a través de proyectos y propuestas en materia econo-
mica, politica, social y educativa que tienen por objeto
generar politicas piblicas que permitan que México rom-
pa la inercia de bajo crecimiento econdmico, incremento
de la desigualdad social y econdmica y pérdida de bien-
estar para las familias mexicanas, tendencias que marca-
ron al pais en las ultimas tres décadas.

Ejemplo de la necesidad de cambio de direccion del Pais, lo
vimos reflejado con el resultado del proceso electoral que vi-
vimos en julio de este afio, que sin duda ha sido el proceso
electoral concurrente mas grande e importante de la historia
reciente de nuestra Nacion, en la que se votaron 3416 cargos
de eleccion popular a nivel Federal y local, y dicha eleccion
se caracterizo por que se impuso la decision y voluntad de la
Mayoria de poner fin a los gobiernos corruptos e ineficientes,
y optaron por la transformacion en aras de construir un mejor
futuro para las generaciones venideras.

No sera un labor sencilla luchar contra el estancamiento, el
deterioro, la desigualdad y la corrupcion que propiciaron an-
teriores administraciones, pero con la voluntad y participa-

cion de todos los sectores de la poblacion, si podemos lograr
una transformacion y mejorar de manera efectiva nuestra cir-
cunstancia nacional, estatal y municipal, ante esto, en los pro-
cesos politico-electorales que se lleven a cabo en el futuro,
debe prevaler la auténtica democracia, no tolerar imposicio-
nes, no permitir el uso de recursos publicos en la compra de
votos, ni de lealtades, se debe combatir la propaganda guber-
namental tendenciosa y demagégica en medios de comunica-
cion, asi como todas las formas de simulacion, trampas y
fraude, y sobre todo, las autoridades del nuevo gobierno en el
ambito de sus respectivas atribuciones, incluyendo a las elec-
torales estas ultimas deben consolidarse aun mas y regirse ba-
jo una absoluta independencia, para estar en aptitud de pro-
ceder con estricto apego a la constitucion y a las leyes, con el
objetivo de que nada ni nadie esté por encima de la voluntad
soberana del pueblo.

Parte de la solucion a las necesidades planteadas, se ven re-
flejadas en la presente propuesta y como se ha establecido
en el capitulo respectivo, el proposito de la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto para reformar el articulo 115
Constitucional, es integrar al mismo, diversos principios,
directrices y normas que abordan los elementos que se es-
timan son necesarios para permitir un desarrollo gradual de
los municipios de nuestro pais, tomando en consideracion
que cada uno tiene caracteristicas y necesidades distintas.!

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cion de esta honorable soberanta, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforman al articulo 115, el primer pa-
rrafo; a la fraccion I, los parrafos primero, segundo, terce-
1o y cuarto; a la fraccion 11, los parrafos primero y segun-
do, y del parrafo tercero, los incisos a) y d); a la fraccion
I, los parrafos primero, tercero y cuarto; a la fraccion V,
los inciso a) y g), y el parrafo segundo; a la fraccion VII, el
primer parrafo y a la fraccion VIII, el primer parrafo, y se
adiciona, al 115, un segundo parrafo; la fraccion 1, con dos
nuevos parrafos, recorriéndose los subsecuentes; a la frac-
cion 111, del parrafo primero, los incisos a) a la k); a la frac-
cion IV, un cuarto parrafo; y una nueva fraccion IX, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
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mocratico, participativo, deliberativo, laico y popular, te-
niendo como base de su division territorial y de su organi-
zacion politica y administrativa, el municipio libre.

El Estado, realizara las acciones que resulten necesa-
rias para promover un crecimiento econémico sosteni-
do y sustentable de los municipios, reforzando el apoyo
a aquellos en donde exista mayor rezago o con altos in-
dices de pobreza y marginacion, con el proposito de que
se eleve el nivel de vida de sus poblaciones, cualquiera
que sean sus caracteristicas, se regiran por los siguien-
tes principios y bases:

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otor-
ga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamien-
to de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado, con excep-
cion de las entidades metropolitanas que con arreglo
a las leyes locales tengan como finalidad establecer la
planeacion y prestacion de servicios de manera con-
junta. En el caso de los municipios con inclusion de
pueblos o comunidades indigenas, estos seran gober-
nados por las autoridades y representantes elegidos
conforme a sus normas politico-electores.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presiden-
tes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a los afos que esta-
blezca la legislacion estatal. Para la postulacion, de-
bera tomarse en cuenta, a través de los mecanismos
de participacion ciudadana, la aceptacion de la ma-
yoria de los ciudadanos de cada municipio y solo po-
dra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubie-
ren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato. En el caso
de los municipios con inclusion de pueblos o comuni-
dades indigenas, estos ltimos elegirdn a sus autori-
dades y representantes, asi como los periodos de su
mandato, conforme a sus normas politico-electores.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, y previa consulta popular
municipal, cuyo resultado sea fehaciente, podran sus-
pender ayuntamientos o alcaldias, declarar que éstos

han desaparecido y suspender o revocar el mandato a al-
guno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Los ciudadanos podran mediante los mecanismos de
participacion ciudadana que debera ser reglamenta-
da por las legislaturas de los estados, solicitar ante
dicha instancia, la revocacion de mandato de inte-
grantes de los Ayuntamientos, si éstos no cumplen las
funciones que les impone el cargo o con las obliga-
ciones que la ley establece para tales fines.

Si alguno de los funcionarios de eleccion popular in-
tegrantes de Ayuntamientos dejare de desempefar su
cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera se-
gun lo disponga la ley.

En el caso de los representantes de pueblos o comu-
nidades indigenas que sean integrantes de ayunta-
mientos, sean suspendidos, renuncien a ser integran-
tes o incurran en falta reiterada, seran reemplazados
por otros en términos de las leyes estatales que regu-
len los derechos de dichos pueblos y comunidades, o
de acuerdo a sus normas politico-electorales.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o
por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si conforme a la ley no procede que entren en fun-
ciones los suplentes ni que se celebren nuevas eleccio-
nes, las legislaturas de los Estados designaran de entre
los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran
los periodos respectivos; estos Concejos estaran inte-
grados por el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores;

II. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica propia y manejaran su patrimonio conforme a
la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de po-
licia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admi-
nistracion piblica municipal, regulen las materias, pro-
cedimientos, funciones y servicios publicos de su com-
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petencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal
de manera comprometida y responsable, dichas dis-
posiciones se basaran en los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de
cuentas, eficacia y eficiencia.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion piblica
municipal y del procedimiento administrativo, inclu-
yendo los medios de impugnacion, asi como los me-
canismos de participacion ciudadana municipal y
los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y lega-
lidad;

b)...

C)...

d) El procedimiento y condiciones para que el go-
bierno estatal asuma una funcion o servicio munici-
pal cuando, al no existir el convenio correspondien-
te, la legislatura estatal considere que el municipio
de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, serd necesaria solicitud pre-
via del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuan-
do menos las dos terceras partes de sus integrantes y
que con la antelacion debida haya realizado con-
sulta ciudadana municipal y exista constancia de
los resultados de la misma; y

e) ...

I1. Los Municipios como orden de gobierno mas cer-
cano a la ciudadania, generaran condiciones para el
bienestar comun, fortaleceran el proceso de desarro-
llo individual y colectivo, teniendo a su cargo las fun-
ciones y servicios publicos siguientes:

a) Fomentar el desarrollo humano, fundado en la
importancia de la persona como principal pro-
motor y receptor de las politicas publicas locales,
y orientado hacia la busqueda de la libertad y la
sustentabilidad;

b) Sera eje de desarrollo sustentable, por lo que
debera ofrecer el espacio propicio para la demo-
cracia a través del ejercicio de los derechos poli-
ticos y sociales de la ciudadania y para el pleno
ejercicio de la participacion ciudadana;

¢) A través de sus servidores ptiblicos y de los re-
presentantes de pueblos y comunidades indige-
nas, realizar la planeacion estratégica, la evalua-
cion y la transparencia de la gestion publica,
ademas de fomentar la participacion ciudadana
en la generacion de politicas publicas para que
las mismas sean mas efectivas;

d) Incentivar mejores niveles de recaudacion,
planeacion, presupuestacion y fiscalizacion en el
ejercicio de los recursos piblicos y en la rendicion
de cuentas en el cumplimiento de sus objetivos y
de los resultados obtenidos;

e) Preservar la identidad cultural y étnica, asi
como la conservacion del patrimonio histérico
municipal;

f) Reglamentar los mecanismos de transparencia
como acciones permanentes del gobierno munici-
pal, para que sean incorporados por los funciona-
rios publicos o representantes de los pueblos y co-
munidades indigenas, en su quehacer cotidiano;

g) Impulsar la actividad turistica, como una al-
ternativa productiva y de generacion de empleos;

h) Promover el cuidado del medio ambiente y los
recursos naturales con que cuente el municipio;

i) Atender los problemas y demandas sociales a
través de una adecuada gestion de politicas pi-
blicas municipales;

j) A través de los integrantes de los Ayuntamien-
tos, fomentar la eficiencia en la preparacion y eje-
cucion de planes y programas socialmente priori-
tarios y para el desarrollo regional;

k) Proveer de servicios publicos de calidad, en
materia de:

lo. Agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-
miento y disposicion de sus aguas residuales;
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20. Alumbrado piblico.

30. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

40. Mercados y centrales de abasto.
So. Panteones.
60. Rastro.

70. Calles, parques y jardines y su equipamien-
to;

80. Seguridad publica, en los términos del arti-
culo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito.

90. Proteccion civil, siendo coadyuvantes los go-
biernos Estatales y el Federal;

10. Bomberos, y

11. Los demas que las Legislaturas locales deter-
minen segiin las condiciones territoriales y socio-
economicas de los Municipios, asi como su capa-
cidad administrativa y financiera.

Los municipios de una misma entidad federativa,
que tiendan a formar una Zona Metropolitana,
asi calificada por el organismo establecido en el
Apartado B del articulo 26 de esta Constitucion,
en coordinacion con las dependencias del Ejecu-
tivo federal relacionadas con el diseiio de la poli-
tica interior, los asentamientos humanos y el de-
sarrollo social, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, deberan coordinarse y asociarse pa-
ra la mas eficaz prestacion de los servicios publicos
o el mejor ejercicio de las funciones que les corres-
pondan. En este caso y tratdndose de la asociacion
de municipios de dos o mas Estados, éstos deberan
participar, en el ambito de sus competencias, en
la elaboracion del convenio para la prestacion de
servicio piblicos, asi como otorgar la aprobacion
de las legislaturas de los Estados involucrados. Asi-
mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con el Es-
tado para que éste, de manera directa o a través del

organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio
municipio.

Los pueblos y comunidades indigenas, dentro del
ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.

Los Congresos Estatales podran expedir una Ley
de Coordinacion Hacendaria para Municipios en
materia de fondos, recursos locales y deuda pu-
blica, con la intension de crear un sistema mas ro-
busto, eficaz y eficiente de fiscalizacion y recau-
dacion de los recursos publicos.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federa-
les y Estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
los planes de desarrollo urbano municipal, que con
la antelacion debida someteran a consulta ciuda-
dana municipal y cuyo resultado debera ser feha-
ciente para que sea procedente su implementa-
cion;

b)...
) ...
d)...

e) ...
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..

g) Participar activamente en la creacion y adminis-
tracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la ela-
boracidn y aplicacion de programas de ordenamien-
to en esta materia;

h) ...

...

En lo conducente y de conformidad a los fines sefia-
lados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposi-
ciones administrativas que fueren necesarios;

VL ...

VI La policia preventiva estara al mando del presiden-
te municipal en los términos de la Ley de Seguridad Pu-
blica del Estado. Aquélla acatara las 6rdenes que el Go-
bernador del Estado le transmita en aquellos casos que
éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico. En el caso de los municipios que cuen-
ten con integracion de los pueblos y comunidades in-
digenas, estos ultimos determinaran de acuerdo a sus
normas internas, las personas y la forma en se ejer-
cera el mando del cuerpo de seguridad.

VIIL. Las leyes de los estados introduciran el principio
de la representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios, asi como los
mecanismos de participacion ciudadana y de consul-
ta popular municipal, en los que se incluiran a los
pueblos y comunidades indigenas.

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion
de los pueblos y comunidades indigenas en cada uno
de los ambitos y niveles en que hagan valer su auto-
nomia, de acuerdo a las circunstancias particulares y
especificas de cada entidad federativa, siempre que
no contravenga a lo dispuesto en esta Constitucion.
Los pueblos y comunidades indigenas como entida-
des de derecho piblico y los municipios que cuenten
integracion de los mismos, podran asociarse libre-
mente a fin de coordinar sus acciones para la mejo-

ra en su desarrollo econdmico, politico, educativo,
social y cultural. Las autoridades competentes reali-
zaran la transferencia ordenada y paulatina de re-
cursos, para que ellos mismos administren los fondos
publicos que se les asignen. Correspondera a las le-
gislaturas estatales determinar, en su caso, las fun-
ciones, facultades y obligaciones que pudieran trans-
ferirseles.

X. Derogada.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los estados deberan adecuar sus constituciones
y leyes conforme a lo dispuesto en este decreto a mas tar-
dar en un afio a partir de su entrada en vigor.

i Bibliografia consultada:

Adame Garcia, Jorge Carlos, El derecho municipal en México, el mu-
nicipio base fundamental del federalismo en México, Primera Reim-
presion, Editorial Porria, México, 2011, pag. 21.

Valencia Carmona, Salvador, El municipio en México.

Conferencia dictada dentro del ler Simposio Internacional de Derecho
Administrativo y Municipal, contenido en el Suplemento: SCLC/Estu-
dios Juridicos y Politicos, No. 4, Julio-diciembre, UNACH, San Cris-
tobal de la Casas, Chiapas, 2006.

La version electronica de este documento fue obtenida de internet el 30
de agosto de 2018 a las 09:00 horas y puede ser localizado en la si-
guiente liga:

http://www.cedem.unach.mx/old/pdf/09Salvador.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, version elec-
tronica obtenida el 20 de agosto de 2018, a las 15:00 horas del aparta-
do de Leyes Federales de México.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los trece di-
as del mes de septiembre del aflo dos mil dieciocho.— Diputado Iri-
neo Molina Espinoza (ribrica).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tirnese a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para su dictamen.
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Nos visitan en esta Camara estudiantes de la Universidad
Libre de Derecho de Puebla, y de la Ciudad de México, in-
vitadas, invitados por la diputada Veronica Sobrado Rodri-
guez, el diputado Juan Carlos Romero Hicks y la diputada
Martha Tagle Martinez. Sean ustedes bienvenidas y bien-
venidos.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Continuamos con la ronda de iniciativas. Tiene la
palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Jorge Arturo
Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 400 del Codigo Penal Federal.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Muchas gra-
cias. Con el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan: Vengo a pre-
sentar una iniciativa de reforma al Codigo Penal Federal en
su articulo 400, que suscribimos los diputados y las dipu-
tadas del Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional.

Quiero partir de esta presentacion, llamando a las compa-
fieras y a los compaiieros diputados a una cordialidad, a un
animo de construccion, a ver el tema de seguridad ciuda-
dana como un tema que le interesa a los mexicanos y que
no es un tema que se deba de abordar como un tema de ren-
tabilidad electorera.

No se trata aqui de ver si fue el presidente Pefia Nieto, el
presidente Calderon, el ex jefe de Gobierno del Distrito
Federal, nuestro presidente electo Lopez Obrador. No se
trata de ver si fue culpa de una gobernadora, de un gober-
nador o de un alcalde, se trata de que demos respuesta a los
ciudadanos y a las ciudadanas de México.

Por eso, como la seguridad ha afectado a gobiernos muni-
cipales, estatales y federal, de todas las fuerzas politicas
que existen en este pais, es importante que abordemos la
seguridad ciudadana desde un enfoque de respuesta al pue-
blo de México y no con un enfoque electoral.

Creo que a la gente no le interesa saber si fue culpa de fu-
lano o zutano, le interesan soluciones, y la seguridad, como
lo han dicho diversos actores, incluyendo el presidente
electo, no se va a arreglar de la noche a la mafiana, requie-
re de multiples pasos. La seguridad ciudadana implica tra-
bajo, implica empleo, implica desarrollo social, implica ca-
pacitacion policial, implica muchisimas cosas, la reforma y
la adecuacion del sistema acusatorio para que responda a lo
que los ciudadanos nos reclamaron.

Voy a dar un dato que a lo mejor a algunos les va a sor-
prender, porque en esta tribuna se ha dicho en reiteradas
ocasiones que aqui hay diputados plurinominales, y si los
hay, y hay diputados de mayoria, y somos muchos y son
muchas las diputadas que hicimos campafia y logramos la
confianza de los ciudadanos y a esa confianza tenemos que
responder, porque para sorpresa de muchos son 300 dipu-
tadas y diputados de mayoria relativa que tuvimos la opor-
tunidad de recorrer las calles y tomar la sensibilidad direc-
tamente de los ciudadanos.

Sensibilidad que estoy seguro también tienen los diputados
que llegan por el principio de representacion proporcional,
y en esta sensibilidad el primer llamado de los ciudadanos
y el primer reclamo es la inseguridad, asi lo vimos.

Y hablemos de lo que se decia y se dice por las y los ciu-
dadanos, hablemos del robo. El robo es un delito que ha ido
creciendo de manera exponencial, todos los dias se roban
un celular, una computadora o se meten a la casa de una fa-
milia, este robo es el que nos vulnera todos los dias. Y hoy
por un celular, por una computadora, por una mochila, por
una bicicleta nos matan a un hijo o a un hermano.

Y el robo encuentra un gran auge por dos motivos: prime-
1o, porque hay total impunidad en el sistema, que no per-
mite la prision preventiva en este tipo de delitos, entran y
salen, mas tarda el delincuente en entrar que en salir de la
prision, que son los separos municipales. Este problema
hace que haya impunidad y eso invita a que se siga come-
tiendo esta conducta.

Ademas, quién de ustedes diputadas, quién de ustedes
diputados, no saben en donde venden lo robado en sus mu-
nicipios, quién no lo sabe, yo creo que todos lo sabemos,
pero la compraventa de lo robado... {No saben? Yo lo in-
vito diputado y diputada, que vayan a una casa de empefio,
porque si hoy me robo un celular yo mafiana lo vendo en
una casa de empefio.
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Hay que ir y hay que salir a la calle para conocer esta rea-
lidad y de ahi la importancia de que todos nos sumemos.
Vamos a combatir el mercado de compraventa de lo roba-
do. Esta iniciativa busca sancionar a quien compra lo roba-
do sin cerciorarse de su legitima procedencia.

Los invito diputados, diputadas, a combatir el mercado de
compraventa de lo robado, cerremos este mercado. Ustedes
dicen si o0 no, de ustedes depende si 0 no y no me lo digan
a mi, demostrémoselo al pueblo de México. Un pequefio
paso, pero paso a paso vamos a ir mejorando la seguridad.
Por su atencion, muchisimas gracias, y los ciudadanos nos
veran dar respuesta positiva o negativa.

Esta no es demanda mia ni del PAN, es de los ciudadanos,
es una iniciativa que recogimos de las calles. Por su aten-
cion, muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 400 del Co-
digo Penal Federal, a cargo del diputado Jorge Arturo Es-
padas Galvan, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Jorge Arturo Espadas Galvan, diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 595, fraccion II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Caémara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 400, fraccion I, primer parrafo y se
adiciona un tercer parrafo a dicha fraccion del Céodigo
Penal Federal, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho tiene como uno de sus objetivos orientar la con-
ducta colectiva a través del disefio de un marco juridico
que permita la convivencia pacifica, en un entorno de res-
peto a la legalidad y los derechos humanos.

En este sentido es fundamental que las leyes y reformas
que surjan del Congreso federal atiendan de manera eficaz
las necesidades sociales, es decir, que el derecho responda
a la realidad social, a los fendmenos sociales existentes pa-
ra que sea la ley un instrumento eficaz en la construccion y
conservacion del tejido social.

Es por ello que la ley es dindmica, pues dindmicos son
los fenomenos que pretende regular y, en su caso, com-
batir, y esto es parte fundamental de la tarea de todo 6r-
gano legislativo.

En Accion Nacional estamos conscientes que la materia de
seguridad representa una exigencia mayuscula y multifac-
torial, y que debemos pugnar por la seguridad ciudadana
que implica la investigacion cientifica, la desarticulacion
de las bases econdmicas y financieras de las redes delin-
cuenciales nacionales y sus vinculos con las internaciona-
les; la prevencion del delito, el respeto total de las leyes, y
el castigo ejemplar a los delincuentes, teniendo como pre-
misas de especial énfasis la profesionalizacion y dignifica-
cion de la carrera policial, se trata, como se expone en la
plataforma politica, en una vision de caracter integral, para
que todos los mexicanos y mexicanas gocen de su derecho
inalienable a la cultura de la paz, a vivir en paz, y en un en-
torno seguro y libre de violencia, atendiendo las causas es-
tructurales de la violencia y la delincuencia, lo que coinci-
de en esencia con la llamada pacificacion.

Dentro de la estrategia descrita no podemos ser ajenos a los
reclamos sociales mas sentidos y a ofrecer soluciones in-
mediatas que coadyuven al logro de esta cultura de paz, al
mejorar las condiciones de seguridad, a evitar lo que pare-
ce la promocion del delito ante la impunidad y ante la aper-
tura existente para su realizacion y obtencion de lucro.

No es dable pensar que el cambio de la inseguridad que hoy
cubre al pais, a un estado de seguridad, se producira con una
accion integral puesta en marcha en un solo momento, por el
contrario, requiere de diversos pasos, legislativos, adminis-
trativos, jurisdiccionales, que permitan un cambio gradual,
pero dicho cambio debe comenzar de inmediato.

Es por ello, que la presente iniciativa es un eslabon de esa
cadena de cambio de la inseguridad a la seguridad, un es-
labon que contribuye y que no tenemos derecho a negar a
las y los ciudadanos, por el contrario, es obligacion de las
y los legisladores responder a esta demanda de inmediato,
desde el primer momento de nuestro mandato.

Uno de los reclamos mas sentidos de la sociedad es el in-
cremento del delito de robo, principalmente el delito de
robo de autopartes, robo a casa habitacion, robo a vehi-
culos que transportan bienes muebles, robo a transeun-
tes, violentando el derecho de los ciudadanos a la con-
servacion de su patrimonio y a su derecho humano a la
seguridad, y este delito encuentra un amplisimo campo
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de accion derivado de dos circunstancias fundamentales:
1) Impunidad y 2) Es altamente lucrativo porque tiene un
gran mercado impune.

Dicha conducta genera un perjuicio social y economico
grave, resultando afectado el patrimonio de los ciudadanos.

La conducta se practica dentro de un circulo delictivo, pues
una vez cometido el delito de robo, los bienes muebles son
puestos a la venta en distintos lugares y posteriormente ad-
quiridos por otras personas a un precio mas bajo que en el
mercado licito, generando un incremento a la demanda de
objetos de procedencia ilicita.

El propoésito de la iniciativa que se presenta radica princi-
palmente en tipificar el robo por receptacion de bienes
muebles a fin de lograr la disminucion de la comision del
delito de robo y el control de la oferta de bienes robados,
asi como fomentar en el ciudadano la obtencion de docu-
mento idoneo que acredite la posesion y propiedad de sus
bienes muebles. Buscamos combatir el mercado que hoy
en dia permite en minutos que el delincuente convierta en
dinero el producto del robo y este producto del robo se co-
mercialice con total impunidad, como si se tratare de bie-
nes licitos.

Se trata de un cambio de paradigma, se trata de la aplica-
cion de la ley, porque en México se cuenta con leyes fisca-
les, civiles y en materia de comercio que nos dan pautas
perfectamente claras para conocer la licitud de los objetos
que las personas comerciamos ya en compra o en venta, y
con esta iniciativa se busca que quienes estén comerciando
bienes muebles se cercioren de la licitud de los objetos que
adquieren para venta, y hablamos de casas de empefio, lo-
cales de venta de bienes muebles usados, comercio en ge-
neral de bienes muebles.

La tipificacion de estas conductas no es novedosa, cabe se-
flalar que en materia de robo de vehiculos automotores, le-
gislaciones estatales ya cuentan con este tipo de figuras de
robo por receptacion, donde la persona que compra un ve-
hiculo usado estd obligada a tomar precauciones para veri-
ficar que ese vehiculo es licito, es decir, que no es produc-
to del robo. Cito como ejemplo el Codigo Penal para el
estado de Guanajuato que establece:

Articulo 275-B. A quien sin haber participado en la co-
mision del delito de robo, cuyo objeto, producto o ins-
trumento fuese un vehiculo automotor, lo adquiera sin

tomar las precauciones necesarias para cerciorarse de su
licita procedencia, se le impondra de uno a cinco afios
de prision y de diez a cincuenta dias multa.

Se entendera por tomar las precauciones necesarias,
la obtencion de la constancia de no reporte de robo
vehicular ante la Procuraduria General de Justicia,
la que sera considerada medida idénea para cercio-
rarse de la licita procedencia del vehiculo.

Esta es una figura que se considera como receptacion de lo
robado y es punible, esta iniciativa pretende ampliar el te-
ma a cualquier bien mueble, la bateria del automdvil, el ce-
lular que roban a nuestros hijos, la computadora que con
violencia quitan a un estudiante y que hoy en dia represen-
ta hasta el riesgo de un homicidio, los muebles, televisio-
nes, electrodomésticos, alhajas que sustraen de las casas de
las y los mexicanos.

Se entiende por receptar, la ocultacion o encubrimiento de
los efectos del delito. El delito de receptacion es por tanto
un delito precedido de otro. Comunmente se comete con la
compra de bienes robados, sin embargo, hay ocasiones en
las que el comprador desconoce el origen de los objetos, es
por ello, que buscamos que todos nos cercioremos de la li-
citud de lo que compramos y esto mediante los instrumen-
tos legales existentes, facturas, sentencias de adjudicacion
entre otros, fundamentalmente aquellos que se dedican al
comercio.

El que recibe en venta o prenda, en ocasiones no adopta las
precauciones indispensables para cerciorarse de su proce-
dencia o para asegurarse de que la persona de quién la re-
cibio tenia derecho para disponer de ella, y en otras oca-
siones acepta la compra-venta con conocimiento de que los
bienes muebles son objeto del delito de robo, cuestion que
entra en el 4mbito de la subjetividad, ello en virtud de que
no tiene la carga de cerciorarse de la legitima procedencia.

Por ello surge la necesidad de adecuar el marco juridico
penal para contar con instrumentos que ayuden a frenar
este tipo de actividades contrarias a la ley, es decir, aca-
bar con ese inmenso mercado de la compraventa de
los bienes producto del robo, pues ante la ausencia de
un marco juridico especifico que sancione la totalidad y
diversas modalidades de estas conductas, en la actuali-
dad, se trastoca la adecuada persecucion de actos delicti-
vos a fin de garantizar a los ciudadanos el respeto a su in-
tegridad fisica y patrimonial.
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En el pais se han extendido comercios donde se expende
con impunidad los bienes objeto de robo, ademas de con-
tribuir al comercio informal en perjuicio de los contribu-
yentes debidamente inscritos en el Registro Federal de
Contribuyentes que formalmente pagan contribuciones
cumpliendo con la obligacion constitucional de contribuir
al gasto publico.

Los mercados de reventa de bienes robados no sélo fo-
mentan una actividad ilegal en si, como lo es la recepta-
cion; ademas, generan competencia desigual con el comer-
cio establecido, al funcionar al margen de las normativas
del comercio establecido, y suelen estar relacionados con
la comision de otros ilicitos.

No siempre el consumidor tiene la certeza de que lo que
compra es un bien objeto de robo, sin embargo, adquirirlo
en un establecimiento informal y a un costo por debajo del
costo real, presume la existencia del delito.

Ante la falta de cultura de los consumidores de allegarse
del documento idoneo para acreditar la propiedad de los
bienes objeto de robo, no acuden a realizar la denuncia o
querella correspondiente aun teniendo sospecha fundada
de la persona que comete el delito pues al no poder acredi-
tar la propiedad desisten de tal derecho, impactando en la
economia y patrimonio de la sociedad.

Por ello, tomando en consideracion los argumentos verti-
dos y atendiendo a cuestiones de politica criminal, asi co-
mo en apego a los principios constitucionales, con la pre-
sente iniciativa se pretende crear un nuevo tipo penal que
contemple la regulacion de las conductas delictivas rela-
cionadas con el robo por la receptacion de bienes muebles;
con el proposito de brindar mayor proteccion al patrimonio
de nuestros ciudadanos, proteger sus derechos y garantizar
mayor seguridad juridica a quienes detentan la propiedad
de dichos bienes.

A fin de contribuir a la erradicacion de la conducta objeto
de la iniciativa, se propone ofrecer un mecanismo necesa-
rio para que los consumidores tengan la seguridad de que
los muebles adquiridos son licitos.

Por lo que, en uso de las facultades conferidas al Ministe-
rio Publico, se realicen visitas de inspeccion en locales, es-
tablecimientos o puestos fijos y semifijos, donde se comer-
cialicen bienes muebles presuntamente objeto de robo, a
fin de que los poseedores de los mismos acrediten la legal
procedencia de los bienes muebles en venta.

Que ante la imposibilidad de acreditar la posesion o pro-
piedad de los bienes muebles al momento de la inspeccion,
el Ministerio Publico asegure, custodie y resguarde dichos
bienes hasta en tanto acrediten la legitima procedencia.

La legitima procedencia se acreditara con el documento ido-
neo que sefiale las caracteristicas que identifiquen el bien
mueble, entendiéndose por éste, el documento que cumpla
con las disposiciones fiscales vigentes en el momento de su
expedicion, lo que anteriormente se conocia o llamaban fac-
turas y se expedian en documento impreso por imprenta de-
bidamente autorizadas y ahora llamados comprobantes fisca-
les digitales por internet (CFDI), pudiendo en su caso
acreditarse también con acuerdos de adjudicacion, o contra-
tos de compraventa, siempre y cuando que con el documen-
to idoneo se sefialen las caracteristicas que identifiquen ple-
namente el bien mueble y con ello su adquisicion legal.

En tratandose de facturas o comprobantes fiscales digitales
por internet, el Ministerio Piblico, en ejercicio de sus fa-
cultades, podra solicitar a la autoridad fiscal la validacion
de dichos comprobantes, en los demas casos, debera hacer-
lo ante la autoridad que corresponda en razon de la natura-
leza del documento que se exhiba, esto con las facultades
de investigacion con las que ya cuenta.

Lo anterior, para evitar la presentacion de documentos fal-
sos 0 manipulados mediante cualquier medio electronico,
facsimil o algun otro medio de falsificacion o alteracion.

En mérito de lo antes expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 400, fraccion I, primer parrafo, y se
adiciona un tercer parrafo a dicha fraccion del Cédi-
go Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 400, fraccion I, pri-
mer parrafo, y se adiciona un tercer parrafo a dicha frac-
cion del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 400. ...

L. Después de la ejecucion del delito y sin haber partici-
pado en éste, adquiera, reciba u oculte el producto de
aquél a sabiendas de esta circunstancia.
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Se entendera por tomar las precauciones indispensa-
bles, el verificar y constatar la legitima procedencia,
la que se acreditara con el documento idoneo que se-
iiale las caracteristicas que identifiquen el bien mue-
ble, entendiéndose por éste, el documento que cum-
pla con las disposiciones legales y fiscales vigentes en
el momento de su expedicion.

IL. a VIL ...

a)ac) ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Ciudad de México, 11 de septiembre de 2018.— Diputados y diputadas:
Jorge Arturo Espadas Galvan, Absalon Garcia Ochoa, Adolfo Torres
Ramirez, Alan Jesus Falomir Saenz, Ana Paola Lopez Birlain, Annia
Sarahi Gémez Cardenas, Ariel Rodriguez Vazquez, Armando Tejeda
Cid, Carlos Alberto Morales Vazquez, Carlos Alberto Valenzuela Gon-
zélez, Carlos Carredn Mejia, Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
Cecilia Anunciacion Patrén Laviada, Dulce Alejandra Garcia Morlan,
Ector Jaime Ramirez Barba, Eduardo Ron Ramos, Ernesto Alfonso
Robledo Leal, Ernesto Ruffo Appel, Ernesto Vargas Contreras, Evaris-
to Lenin Pérez Rivera, Felipe Fernando Macias Olvera, Fernando To-
rres Graciano, Francisco Javier Luévano Nuiiez, Gloria Romero Leon,
Guadalupe Romo Romo, Hernan Salinas Wolberg, Isabel Margarita
Guerra Villarreal, Ivan Arturo Rodriguez Rivera, Jacobo David Cheja
Alfaro, Jacquelina Martinez Judrez, Janet Malaine Murillo Chéavez, Je-
sus Guzman Avilés, Jorge Alcibiades Garcia Lara, Jorge Arturo Espa-
das Galvan, Jorge Eugenio Russo Salido, Jorge Luis Preciado Rodri-
guez, Jorge Romero Herrera, José del Carmen Gomez Quej, José Elias
Lixa Abimerhi, José¢ Isabel Trejo Reyes, José Martin Lopez Cisneros,
Jos¢ Ramon Cambero Pérez, José Rigoberto Mares Aguilar, José Sal-
vador Rosas Quintanilla, Josefina Salazar Baez, Juan Carlos Muiloz
Marquez, Juan Carlos Romero Hicks, Julieta Macias Rabago, Justino
Eugenio Arriaga Rojas, Karen Michel Gonzalez Marquez, Laura An-
gélica Rojas Hernandez, Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez, Lilia
Villafuerte Zavala, Luis Alberto Mendoza Acevedo, Luis Fernando Sa-
lazar Fernandez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Marcelino Rivera
Hernandez, Marco Antonio Adame Castillo, Marcos Aguilar Vega, Ma-
ria de los Angeles Ayala Diaz, Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez,
Maria del Pilar Ortega Martinez, Maria Eugenia Leticia Espinosa Ri-

vas, Maria Marcela Torres Peimbert, Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
Mariana Rodriguez Mier y Teran, Mario Alberto Ramos Tamez, Mario
Mata Carrasco, Martha Elena Garcia Gomez, Martha Elisa Gonzalez
Estrada, Martha Estela Romo Cuéllar, Miguel Alonso Riggs Baeza,
Nohemi Aleman Hernandez, Oscar Daniel Martinez Terrazas, Patricia
Terrazas Baca, Ratl Gracia Guzman, Ricardo Flores Suarez, Ricardo
Garcia Escalante, Ricardo Villarreal Garcia, Ruth Salinas Reyes, Sarai
Nuiiez Ceron, Sergio Fernando Ascencio Barba, Silvia Guadalupe Gar-
za Galvan, Sonia Rocha Acosta, Sylvia Violeta Garfias Cedillo, Vero-
nica Maria Sobrado Rodriguez, Vicente Javier Verastegui Ostos, Vic-
tor Manuel Pérez Diaz, Azuara Zuiiiga Xavier (ribricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Turnese a la Comision de Justicia para su dicta-
men.

CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la dipu-
tada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario
del PRI, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 420 Quinquies al Codigo Penal
Federal.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, presi-
denta. Compafieras y compafieros, quiero compartirles una
historia real.

Parada frente a su casa, Maria del Carmen Navarro, vecina
de la colonia Del Mar, en Tldhuac, relata como el pasado
19 de septiembre las grietas que antes habia en el suelo se
marcaron mas, y los predios se asentaron. La construccion
que tenia Maria del Carmen present6 varios dafios que sim-
plemente tuvo que ser demolida.

Ese dia, describe otra vecina, Mercedes Garcia, parecia que
habian bombardeado la colonia, estaba terrible.

Estos y otros testimonios fueron recogidos y publicados en
el trabajo de investigacion realizado por Mexicanos contra
la Corrupcion e Impunidad, denominado ¢Por qué se cayo
mi edificio?

Y cito unas lineas mas de este trabajo de investigacion:
Desde los afios ochenta se detectd que algo sucedia con los
suelos de Iztapalapa, pero fue hasta 2007, cuando los soca-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio I, Primer Periodo, 20 de septiembre de 2018

vones se hicieron mas visibles y profundos, que las autori-
dades pidieron ayuda a la ciencia. Investigadores de la
UNAM identificaron fracturas en el subsuelo y advirtieron
sobre la vulnerabilidad del area.

La llegada de nuevos delegados, como suele ocurrir ante la
falta de continuidad en nuestro pais, cambio las priorida-
des. Se cancelo el presupuesto para el monitoreo de terre-
nos, se hizo de lado la colaboracion con los cientificos y se
permitio que siguiera la construccion desordenada. Los sis-
mos de septiembre de 2017 desempolvaron estas omisio-
nes. También mostraron que el problema se extiende a Tla-
huac y a Xochimilco. Hoy, en esa zona hay por lo menos
cinco mil casas dafadas.

La ignorancia, la omision, pero sobre todo la corrupcion y
la impunidad matan. Y si eso ocurre ignorandose el Regla-
mento de Construccion de la capital del pais, ;qué nos es-
peramos en estados como Oaxaca, como Chiapas, como
cualquier otra de nuestras entidades? Es una realidad que
permea a los tres ambitos de gobierno, que no distingue
ideologias y que estamos obligados a frenar.

La Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 84 con-
sidera —ojo— como delito grave la construccion, edifica-
cion, realizacion de obras de infraestructura y los asenta-
mientos humanos que se lleven a cabo en una zona
determinada sin elaborar un analisis de riesgos, sin definir
las medidas para su reduccion y sin considerar la normati-
vidad aplicable o que, simplemente, no cuenten con la au-
torizacion de la autoridad correspondiente. ;Pero qué cre-
en? Este precepto es letra muerta en nuestro pais, porque
no esta sancionado en la legislacion penal federal. Simple-
mente es inaplicable.

No es casualidad que actualmente en México se destinen
cinco mil millones de pesos mas para el Fondo de Desas-
tres Naturales que para el Fondo de Prevencion de estos
mismos desastres.

Ejerzamos, compafieras y compaiieros, la responsabilidad
que nos toca. La creacion de tipos penales es una facultad
nuestra: materializar en el Codigo Penal Federal el delito
de construccion, edificacion, realizacion de obras y los
asentamientos humanos en zonas de riesgo representa una
medida idonea para proteger el derecho a la vida, a la vi-
vienda, a la seguridad, a la integridad que tenemos las per-
sonas en nuestro pais.

Quiero darles algunos datos para que advirtamos el riesgo
en el que estamos. Hoy solo nueve estados de la Republica
tienen una tipificacion de alguno de estos supuestos. Y dos,
solo 165 de los casi 2 mil 500 municipios que tenemos en
el pais tienen un reglamento de construccién como lo in-
formo el Centro Nacional de Prevenciones de Desastres es-
te 19 de septiembre.

Hoy les presento una iniciativa que propone imponer penas
de 2 a 10 afos de prision y de 300 a 3 mil dias de multa...

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: ... para dife-
rentes de estos supuestos, para terminar en el tiempo que
tenemos. Quiero proponer también la privacion del cargo,
comision o inhabilitacion hasta por cinco afios al servidor
plblico que en ejercicio de sus funciones o aprovechando
su cargo permita o autorice construcciones o asentamientos
irregulares.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: —Termino, pre-
sidente—. Desconocer o violar la ley en materia de asenta-
mientos humanos tiene consecuencias fatales. Yo les quie-
10 proponer, compaieras y compafieros, que, con la misma
conviccion, pero sobre todo con la misma rapidez que hoy
nos hemos dado la tarea de ir a favor de la austeridad, nos
propongamos también no ser complices, no ser simple-
mente testigos, ser parte de la solucion en este problema.
Gracias, presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 420 Quinquies al Codi-
go Penal Federal, a cargo de la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica; y 6,
fraccion I, 66, 68, 71, 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
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que se adiciona al titulo vigésimo quinto un capitulo
quinto, con el articulo 420 Quinquies, al Codigo Penal
Federal, con el siguiente

Planteamiento

Tras los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 se emi-
tio la declaratoria de desastre natural en 9 entidades fe-
derativas y 699 municipios. Las pérdidas materiales son
incalculables y las pérdidas humanas invaluables, sabe-
mos que desde el sismo de 1985, con ayuda de la ciencia,
de los protocolos de proteccion civil, de la voluntad po-
litica y social hemos ganado un minuto cuando ocurre un
sismo, un minuto que nos ha dado la esperanza de sobre-
vivencia, sin embargo falta mucho por poder garantizar
el derecho a una vivienda digna, a la certeza juridica de
nuestros bienes y si también a la exigencia de las obliga-
ciones del Estado y de los mismos ciudadanos quienes
convergemos en esta sociedad.

Por ello se vuelve primordial cumplir la obligacion estatal
de proteger y garantizar el derecho a la vida, seguridad e
integridad; de realizar mediante la ley, las acciones de pre-
vencion en la toma de decisiones sobre el uso del suelo, el
disefio de planes a gran escala geogréfica y administrativa;
de reducir los asentamientos humanos irregulares, edifica-
ciones ¢ instalaciones de todo tipo de servicios en zonas
que son propensas a amenazas o riesgos naturales.

La iniciativa que hoy presento es tan vigente como en
2015, cuando planteé este problema en la Camara de Sena-
dores, y que con fundamento en el articulo 72 H. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
planteo ante esta Soberania, porque es igualmente necesa-
ria como recordar que la gestion de riesgos y prevencion
ante los desastres naturales, es un tema fundamental en las
acciones gubernamentales, legislativas y judiciales.

En materia de desastres y emergencias naturales, esta ini-
ciativa pretende dar fuerza normativa a la proteccion civil,
consolidando un modelo de desarrollo urbano que genere
bienestar para los ciudadanos, que garantice la estabilidad
social, economica y ambiental, unificando, fortaleciendo y
haciendo aplicables las normas; En este sentido sefialo que
implementar correctamente los procesos administrativos,
erradicar la corrupcion y sancionar a quienes permiten la
construccion y el establecimiento de asentamientos huma-
nos, centros de poblacion y edificaciones que no cumplan
con los requerimientos técnicos y de seguridad, debe ser
sancionado conforme a la ley.

Argumentacion

A ocho afios de que la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas designara el 13 de octubre co-
mo Dia Internacional para la Reduccién de los Desastres, 1
damos cuenta de que la preocupacion que motivo a este or-
ganismo internacional a conmemorar este dia estd mas que
nunca vigente, nos referimos al aumento de los desastres
naturales y sus efectos en el territorio y sociedad, provo-
cando en la mayoria de los casos, la pérdida de innumera-
bles vidas humanas.2

Los desastres naturales han sido definidos como “las con-
secuencias de los eventos provocados por los peligros de la
naturaleza que abruman la capacidad de respuesta local y
afectan gravemente el desarrollo social y econdmico de
una region, los dafios ocasionados pueden manifestarse en
pérdidas o lesiones humanas asi como en dafios materiales
y ambientales”.3

La Organizacion de las Naciones Unidas subraya en la
resolucion A/RES/64/2004 que reducir el riesgo de de-
sastres es una accion tan importante que debe ser res-
ponsabilidad de los multiples sectores que conforman la
sociedad, pues ademas de establecer medidas de atencion
y prevencion de riesgo, en paralelo contribuyen al logro
del desarrollo sostenible.

En este sentido, la planificacion y el ordenamiento territo-
rial’ se convierten en un elemento clave, pues la buena to-
ma de decisiones sobre el uso del suelo y el disefio de pla-
nes a gran escala geografica y administrativa, ayudan
primero a mitigar los desastres; segundo a reducir los asen-
tamientos humanos, edificaciones e instalacion de todo ti-
po de servicios (transporte, electricidad, agua, etcétera) en
Zonas propensas a amenazas o riesgos naturales, y tercero
a cumplir la obligacion estatal de proteger y garantizar el
derecho a la vida.

El territorio, la poblacion y los procesos de urbanizacion
interactilan constantemente con el medio ambiente. En M¢-
xico, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de
2010, 78 por ciento’ de la poblacion (es decir, 87 millones
622 mil 449 habitantes) vive en localidades urbanas8 las
cuales continuamente son rebasadas en su funcion y de-
marcacion espacial;? por ejemplo, entre 2001 y 2013 un to-
tal de mil 951 municipios (79.4 por ciento de los munici-
pios del pais),1 fueron declarados al menos en una ocasion
en condiciones de desastre por eventos hidrometeorologi-
cos (ciclones, lluvias, inundaciones y sequias) y tan solo en
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2013, 3.14 millones de personas resultaron afectadas a cau-
sa de los fenémenos naturales. 11

De lo anterior debemos recordar que la gestion de riesgos
y prevencion de desastres naturales, es un tema fundamen-
tal en este sexenio, el cual se ha traducido a dos objetivos
fundamentales:12

1. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que ge-
nere bienestar para los ciudadanos, garantizando la esta-
bilidad social, econémica y ambiental.

2. Evitar asentamientos humanos en zonas de riesgo y
disminuir la vulnerabilidad de la poblacion urbana ante
desastres naturales.

Esos objetivos, desde el ambito legislativo, requieren ser
observados y atendidos, para generar las disposiciones cla-
ve que fortalezcan las acciones e instrumentos que ya fun-
cionan, por lo que el proposito de esta iniciativa es ofrecer
los mecanismos juridicos para que la vulnerabilidad huma-
na ante los desastres naturales sea minimizada y en su ca-
so reparada.

Recordemos que la gestion de riesgos, implica el conjunto de
acciones que permiten identificar, analizar, evaluar, prevenir
y reparar los riesgos existentes y los producidos por fenome-
nos naturales o por la accién del hombre. Lo anterior involu-
cra, como se ha mencionado, todo tipo de actividades, inclu-
yendo el conocimiento y monitoreo del riesgo, la prevencion,
mitigacion, manejo financiero y regulacion para prevenirlos
y reducirlos.13

Por ello propiciar la homologacion normativa y correcta
vinculacion con los programas y los drdenes de gobierno
bajo el principio pro persona permitird impulsar un desa-
rrollo social y econdmico equilibrado.

El Programa Nacional de Proteccion Civil 2014-2018 hace
referencia de que a pesar de que (sic) “la Ley General de
Proteccion Civil contempla como delito grave la cons-
truccion en zona de riesgo, [pero] este hecho no es san-
cionado en la legislacion penal federal, lo que convierte
al precepto en inaplicable. Existen algunos casos en que
las autoridades locales cuentan con la normatividad que les
permita evitar los asentamientos en zonas de riesgo. Sin
embargo, muchas veces no es aplicada, debido a que los
costos de reubicar a personas asentadas en zonas son muy
altos, 0 a otras razones fuera de ordenanza” 14

La Ley General de Proteccion Civil considera en el capitu-
lo XVII la regulacion en torno a la deteccion de zonas de
riesgo, cuya identificacion corresponde al gobierno federal
con la participacion de las entidades federativas y el Dis-
trito Federal. En el articulo 84 de la ley se considera delito
grave la construccion, edificacion, realizacion de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven
a cabo en una zona determinada sin elaborar un andlisis de
1iesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccion,
tomando en consideracion la normatividad aplicable y los
Atlas municipales, estatales y el Nacional y no cuenten con
la autorizacion de la autoridad correspondiente.

Adicionalmente, en el articulo 86 de la misma ley se sefia-
la que el Atlas Nacional de Riesgos, y los respectivos esta-
tales y municipales deben ser tomados en consideracion
por las autoridades competentes para la autorizacion o no
de cualquier tipo de construcciones, obras o asentamientos
humanos.

En consecuencia: 1) la prohibicion (conducta) de construir,
edificar, realizar obras o asentarse (dentro de un espacio te-
rritorial); 2) sin que se haya elaborado un analisis de ries-
gos o haber tomado en cuenta la legislacion aplicable (Ley
General de Asentamientos Humanos, Ley General de Pro-
teccion Civil o Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las mismas, por ejemplo); y 3) sin que cuenten
con la autorizacion correspondiente; Son elementos que no
se encuentran determinados en el Codigo Penal Federal y
que debieran incluirse en este ordenamiento.

La introduccion de este delito a la esfera punible no es me-
nor, el Estado puede anticipar el &mbito de proteccion a
una etapa anterior a la vulneracion efectiva de un bien ju-
ridico, por lo que hacer punible una actividad que se con-
sidera peligrosa es vélido, sobre todo cuando ésta tiene co-
mo eje central la infraccion de normas administrativas, tal
y como es el caso.!’

El Codigo Penal Federal esta compuesto por 429 articulos.
En el titulo vigésimo quinto, referente a los delitos contra
el ambiente y la gestion ambiental, se regulan

a) Las actividades tecnoldgicas y peligrosas. Aplican-
do multas y penas de prision a quienes ilicitamente, o
sin aplicar las medidas de prevencion o seguridad, orde-
ne, autorice o realice actividades, de produccion, alma-
cenamiento, trafico, importacion o exportacion, trans-
porte, abandono, desecho, descarga, o realice cualquier
otra actividad con sustancias consideradas peligrosas
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por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables, radioactivas u otras analogas, que
cause un dafio a los recursos naturales, a la flora, a la
fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo,
al subsuelo o al ambiente.16

b) Actos contra la biodiversidad. Estableciendo mul-
tas y pena de prision para quienes 1) introduzcan al te-
rritorio nacional o trafiquen con recursos forestales, flo-
ra o fauna silvestre viva o muerta; 2) Realicen
actividades de caza, pesca o captura con un medio no
permitido o ponga en riesgo la viabilidad biologica de
una poblacion; 3) destruyan la vegetacion natural, tala
de arboles o cambio de uso de suelo forestal; y 4) Co-
mercialice, transporte, acopie, almacene madera o algun
recurso forestal maderable.17

¢) La bioseguridad. Se impondran penas y multas a
quien introduzca o extraiga del pais, comercialice,
transporte o libere alglin organismo genéticamente mo-
dificado.18

d) Los delitos contra la gestion ambiental. Estable-
ciendo multas y penas a quien transporte, consienta, au-
torice u ordene que se transporten residuos considerados
como peligrosos, por sus caracteristicas corrosivas, re-
activas, explosivas, toxicas, inflamables. Asiente datos
falsos con el proposito de simular el cumplimiento de
las obligaciones de la normatividad en materia ambien-
tal o bien provoque dafio a los recursos naturales o al
ambiente.19

Disposiciones que si bien se han ocupado de dar proteccion
y acceso a la justicia de quienes se ven afectados por estos
actos, también nos confirman el vacio legal que en materia
de riesgos existe en la legislacion Federal, es nuestro deber
fortalecer la legislacion vigente para incluir responsabili-
dades y sanciones a quien autorice o desarrolle proyectos
en zonas de riesgo.2!

En lo local, no omitiremos sefialar que al menos 9 Estados
de la Republica cuentan ya con la tipificacion de algunos
de los supuestos enmarcados en el articulo 84 de la Ley
General de Proteccion Civil, sefialando penas que van de
los 6 meses a los 10 afios de prision, por

1. Realizar obras de urbanizacion o edificacion en zonas
inundables, de deslaves o derrumbes (Codigo Penal pa-
ra el Estado de Aguascalientes, articulo 155).

2. Construir, edificar, realizar obras de infraestructura y
asentamientos humanos en zonas no aptas para la vi-
vienda de acuerdo al andlisis de riesgo realizado por la
autoridad competente (Codigo Penal del Estado de
Campeche, articulo 361).

3. Permitir el desarrollo de una construccion sin la li-
cencia, autorizacion, permiso, registro o la normativa
vigente (Codigo Penal para el Distrito Federal, articulo
329 Bis; Codigo Penal del Estado de Michoacén, Arti-
culo 350; Codigo Penal del Estado de México, Articulo
228; Codigo Penal del Estado de Puebla, Articulo 198;
Codigo Penal del Estado de Querétaro, Articulo 246-F,
Codigo Penal del Estado de San Luis Potosi, Articulo
341; Codigo Penal del Estado de Yucatéan, Articulo 198).

4. Realizar obras sin implantar las medidas preventivas
y correctivas que indique la autoridad para la mitigacion
de impactos ambientales y de seguridad de las personas,
sus bienes y el ambiente (Codigo Penal del Estado de
México, articulo 228).

5. Sancion al servidor publico que intervenga dolosa-
mente en un asentamiento humano irregular (Codigo
Penal del Estado de Michoacan, articulo 351; Codigo
Penal del Estado de Querétaro, articulo 246- F).

Ante ello debemos ejercer la responsabilidad legal que
nos toca, la creacion de tipos penales es una facultad del
legislador; materializar en el Codigo Penal Federal el de-
lito de construccion, edificacion, realizacion de obras y
los asentamientos humanos en zonas de riesgo, represen-
ta una medida idonea para proteger los bienes y derechos
establecidos en la Constitucion (derecho a la vida, vi-
vienda, seguridad e integridad), sin que esto represente
una adicion desproporcionada o irracional, sino todo lo
contrario, pues somos claras en sefialar que no se tipifi-
can conductas que desconozcan derechos fundamentales
0 que sean irrazonables.2!

Con la presente iniciativa le otorgaremos fuerza norma-
tiva a la proteccion civil y brindaremos al Estado un ele-
mento de control racional y homodlogo a favor del desa-
rrollo territorial y proteccion de las personas bajo su
jurisdiccion, el cual se complementara con la obligacion
de los Gobiernos, Federal y locales para garantizar la es-
tricta observancia de los atlas de riesgos en los instru-
mentos de planeacion territorial, ordenamiento ecologico
y desarrollo urbano, a la par de impulsar la creacion y ac-
tualizacion de reglamentos de construccion acordes con
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los diferentes peligros y riesgos de los asentamientos hu-
manos que se presentan en cada territorio.2

En consecuencia, esta adicion legislativa, puede generar
también un gran cambio de atencion gubernamental y me-
jor destino presupuestario en favor de la poblacion, no es
una casualidad que actualmente se destinen mas recursos
para el Fondo de Desastres (6 mil 8 millones 472 mil 100
pesos) que para el Fondo de Prevencion de Desastres Na-
turales (346 millones 587 mil 453 pesos),23 con una dife-
rencia de 5 mil 661 millones 884 mil 647 pesos.

No olvidemos que los desastres naturales constituyen una
fuente significativa de riesgo fiscal en paises altamente ex-
puestos a catastrofes naturales, reiterando que la ausencia de
mecanismos eficientes de preparacion, atencion regulacion y
planeacion provoca pérdidas humanas y economicas.24

La aprobacion de este proyecto, ademas de las razones ju-
ridicas y econdmicas, incentivara la participacion social y
vinculacion del legislativo con la ciudania y los estados ha-
ciendo nuestras las recomendaciones en la materia y apo-
yando la labor que ante desastres naturales realizan las or-
ganizaciones civiles, cuerpos de emergencia, brigadas de
proteccion civil, del Ejército y la Marina que reaccionan
oportunamente a contingencias naturales.

La atencion de desastres naturales, gestion de riesgos y
proteccion civil son materias que nos incluyen, responsabi-
lizan y benefician a todos. Por lo expuesto y fundado, so-
meto a la consideracion de la Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona al titulo vigésimo quinto
el capitulo quinto, con el articulo 420 Quinquies, del
Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona al titulo vigésimo quinto el capitulo
quinto, con el articulo 420 Quinquies, recorriéndose el ca-
pitulo subsecuente, del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Capitulo Quinto
De la Gestion de Riesgos

Articulo 420 Quinquies. Se impondra pena de dos a
diez afios de prision y de trescientos a tres mil dias de
multa, a quien

I. Autorice, ordene, construya, edifique, realice
obras de infraestructura y asentamientos humanos
en reserva ecoldgica o en zonas no aptas de acuerdo
con el analisis de riesgo realizado por la autoridad
competente;

II. Debiendo obtener la autorizacién de impacto y
riesgo ambiental, construya, edifique, realice obras
de infraestructura y asentamientos humanos sin con-
tar con la misma;

II1. Asiente datos falsos en documentos con el propé-
sito de simular el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la normatividad federal;

IV. No realice el analisis de riesgo o cumpla las me-
didas técnicas, correctivas, de prevencion o de segu-
ridad necesarias para evitar el dafio o riesgo que la
autoridad administrativa o judicial le ordene o im-
ponga.

Las mismas penas previstas en este articulo y ade-
mas de la privacion del cargo o comision e inhabili-
tacion para ocupar otro hasta por cinco afios, se im-
pondra al servidor piibico que, en ejercicio de sus
funciones o aprovechando su cargo, permita o auto-
rice cualesquiera de las acciones sefialadas en el pre-
sente articulo.

Capitulo Sexto
Disposiciones Comunes a los
Delitos contra el Ambiente

Articulo 421. ...

LLaV. ..

Articulos 423.y 424. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas de-
signa la fecha conmemorativa el 21 de diciembre de 2009 en la sexa-
gésima sexta sesion plenaria.

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 21 de diciembre de 2009. Disponible en

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/64/200

3 Ruiz-Tagle, Carlos. “Derecho y desastres naturales” 2013. Disponi-
ble en

https://ficheros-2013.s3.amazonaws.com/05/29/Im 1 3
438318490 inl 66 91.pdf?AWSAccessKeyld=1V02DOW3KSR4
KHZ90B82&Expires=1442257392&Signature=raq6X%2FNRk%
2FrX1z7roQ7M4RSHdbI%3D

4 Ibidem 1.

5 UNISDR Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres, pa-
gina 22. Disponible en

http://www.unisdr.org/files/7817_UNISDRTerminologySpanish.
pdf

6 Una amenaza natural se define como un proceso o fendémeno natural
que puede ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a la salud, al
igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de
servicios, trastornos sociales y econdmicos, o daflos ambientales
(UNISDR, pagina 7).

7 De un total de 112 millones 336 mil 538, poblacion registrada en Mé-
xico por el Inegi.

8 Inegi, Gestion de Informacion Geogréfica. Disponible en

http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-Carlos-
Guerrero.pdf

9 Puente, Sergio “La gestion Integral de Riesgo de Desastres como Po-
litica Publica”. Colegio de México A. C.

10 Adicionalmente, debe considerarse que en promedio cada zona me-
tropolitana esta integrada por 6.4 municipios, segiin datos sefialados en
el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018. Referencia al
objetivo 2. Consolidar un modelo de desarrollo urbano que genere
bienestar para los ciudadanos, garantizando la estabilidad social, eco-
noémica y ambiental.

11 OCDE, informacion disponible en

http://app1.semarnat.gob.mx/dgeia/informe resumen14/01 pobla-
cion/l_4.html

12 Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018. Disponible
en

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342867&fe-
cha=30/04/2014

13 Gestion del Riesgo, Cambio Climatico y Desarrollo (PNUD).

http://riesgosydesarrollo.org/web/odm_data/rt/ConceptosFINAL-
Peq.pdf

14 Programa Nacional de Proteccion Civil 2014- 2018. Apartado 1.5
Marco Juridico desactualizado y heterogéneo. Disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343076&fe-
cha=30/04/2014

15 Bienes juridicos intermedios y delitos de peligro concreto. Corte
Constitucional de Colombia. Sentencia C-939/02. Disponible en

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-939-
02.htm

16 Articulo 414 del Codigo Penal Federal.

17 Articulos 417 a 420 Bis del Codigo Penal Federal.

18 Articulo 420 Ter del Codigo Penal Federal.

19 Articulo 420 Quater del Codigo Penal Federal.

20 Linea de accion 3, en la estrategia 5.2, “Fortalecer el marco norma-
tivo y de cooperacion en materia de prevencion y mitigacion de ries-

gos”. Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2015.

21 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-939/02. Disponible
en
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http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-939-
02.htm

22 Lineas de accion 2 y 3, en la estrategia 5.1, “Garantizar la estricta
observancia de los atlas de riesgo en los instrumentos de planeacion te-
rritorial, ordenamiento ecologico y desarrollo urbano”.

23 Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2015. Ramo 23, “Pre-
visiones salariales y economicas”. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/exposicion/decreto_presu-
puesto.pdf

24 El Fondo de Desastres Naturales en México. Una resefia, junio de
2012. Disponible en

http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCi-
vil/Almacen/fonden_resumen_ejecutivo.pdf

Ciudad de México, a 18 de septiembre de 2018.— Diputadas y dipu-
tados: Ana Lilia Herrera Anzaldo, Anilu Ingram Vallines, Benito
Medina Herrera, Carlos Pavon Campos, Claudia Pastor Badilla, Cruz
Juvenal Roa Sanchez, Eduardo Zarzosa Sanchez, Ernesto Javier Ne-
mer Alvarez, Fernando Galindo Favela, Hortensia Maria Luisa Norofia
Quezada, Irma Maria Teran Villalobos, Isaias Gonzalez Cuevas, Ismael
Alfredo Hernéndez Deras, Jesus Sergio Alcantara Nuiiez, Juan Fran-
cisco Espinoza Eguia, Juan José Canul Pérez, Juan Ortiz Guarneros,
Laura Barrera Fortoul, Lourdes Erika Sanchez Martinez, Luis Eleusis
Leodnidas Cordova Moran, Luis Enrique Miranda Nava, Manuel Limén
Hernandez, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, Margarita Flores
Sanchez, Maria Aleman Muiioz Castillo, Maria Ester Alonzo Morales,
Maria Lucero Saldafia Pérez, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Maria-
na Rodriguez Mier y Teran, Martha Hortencia Garay Cadena, Norma
Adela Guel Saldivar, Pablo Guillermo Angulo Bricefio, Pedro Pablo
Trevifio Villarreal, Rene Juarez Cisneros, Ricardo Aguilar Castillo, Xi-
mena Puente de la Mora (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

SE DECLARA EL 3 DE FEBRERO DE CADA ANO
COMO “DfA NACIONAL DE PREVENCION DEL
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS”

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos, el diputado Ar-
mando Gonzélez Escoto, del Grupo Parlamentario del Par-

tido Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se declara el 3 de febrero de ca-
da afio como Dia Nacional de Prevencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas.

El diputado Armando Gonzalez Escoto: Buenas tardes.
Con su venia, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.

El diputado Armando Gonzalez Escoto: La Declaracion
de Principios de Encuentro Social establece que el objetivo
primordial de nuestro instituto politico es el de lograr la re-
conciliacion nacional. La reconciliacion de todos los mexi-
canos.

El gobierno que tomard posesion en diciembre proximo ha
realizado foros para la pacificacion y la reconciliacion con
el objetivo de generar un espacio de dialogo en los cuales
se identifiquen propuestas que respondan a las prioridades
de los diferentes sectores de la poblacion y en las diferen-
tes regiones.

Las propuestas seran insumos para la formulacion de poli-
ticas publicas para la pacificacion del pais. La reconcilia-
cion nacional, la reconstruccion del tejido social y la paci-
fica convivencia.

Dentro de los temas a abordar esta el del consumo y tenen-
cia de drogas. El objeto es modificar la estrategia empren-
dida a partir del 10 de diciembre de 2006, con la imple-
mentacion del operativo conjunto Michoacan.

La estrategia ha priorizado el combate a la oferta y no a la
demanda de drogas, generando una espiral de violencia que
ha traido consigo mas de 250 mil muertes de diciembre de
2006 a abril de 2018 vinculadas al combate a los cérteles
de las drogas.

Encuentro Social esta convencido de que la modificacion
de la estrategia debe partir del reconocimiento que el con-
sumo de las drogas es un problema de salud publica y no
de seguridad publica. Estamos convencidos que mas vale
prevenir que combatir.

Encuentro Social propone la instauracion del 3 de febrero
de cada afio como Dia Nacional de la Prevencion del Con-
sumo de Sustancias Psicoactivas. La instauracion de los di-
as nacionales tiene como objetivo llevar a cabo actividades
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dirigidas a sensibilizar a la opinion piblica nacional res-
pecto a una problematica sin resolver, un asunto importan-
te y pendiente en nuestro pais.

Las Naciones Unidas, a través de su Asamblea General,
han aprobado mediante diversas resoluciones designar de-
terminadas fechas como dia internacional. En tanto, las
agencias adheridas al sistema de Naciones Unidas como la
Organizacion Mundial de la Salud y la Unesco, determinan
los dias mundiales.

La conmemoracion de los dias internacionales y mundiales
tiene como objetivo llevar a cabo actividades dirigidas a
sensibilizar, llamar la atencion de la opinion publica res-
pecto a una problematica sin resolver, un asunto importan-
te y pendiente en la sociedad para que a través de esa sen-
sibilizacion los gobiernos y los Estados actlien y tomen
medias, o para que los ciudadanos asi lo exijan a sus re-
presentantes.

En concordancia con lo anterior, Encuentro Social propone
que el Estado mexicano a través del Congreso de la Union
instaure el 3 de febrero como Dia Nacional de la Preven-
ci6n del Consumo de Sustancias Psicoactivas, en virtud de
que ese dia, pero en 1983, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion al decreto mediante el cual se adiciond un
parrafo penultimo al articulo 40. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual se recono-
¢i6 que toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.

Dicha reforma constitucional se derivo de la entrada en vi-
gor del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, el 23 de junio de 1981.

El articulo 12 del Pacto establece que: los Estados partes en
el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute de mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
Entre las medidas que deberan adoptar los Estados parte en
el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este de-
recho, figuran las necesarias para la prevencion y el trata-
miento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profe-
sionales y de otra indole.

La Organizacion Mundial de la Salud en 1964 defini6 el
problema del consumo de sustancias psicoactivas, drogo-
dependencia...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Armando Gonzalez Escoto: ...como un es-
tado de intoxicacion periddica o cronica producida por el
consumo repetido de una droga natural o sintética que pue-
de traer consigo la alteracion del sistema nervioso, man-
dando sefales erroneas al cerebro.

Por todo lo anterior y en concordancia con el parrafo ter-
cero del articulo lo. de nuestra Carta Magna que establece
que todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputado.

El diputado Armando Gonzalez Escoto: ...y garantizar
—concluyo, presidente— los derechos humanos, de confor-
midad con los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

Proponemos someter a esta consideracion, honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se declara 3 de febrero de cada afio como el Dia
Nacional de Prevencion del Consumo de Sustancias Psico-
activas. Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 3 de febrero
como Dia Nacional de Prevencion del Consumo de Sus-
tancias Psicoactivas, a cargo del diputado Armando Gon-
zalez Escoto, del Grupo Parlamentario del PES

Los suscritos, diputados federales Armando Gonzalez Es-
coto, Maria Rosete Sanchez y Francisco Saldivar Cama-
cho, integrantes del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como 77 y 78 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el 3 de febrero de cada afio como “Dia Na-
cional de Prevencion del Consumo de Sustancias Psicoac-
tivas” con base en los siguientes:

Antecedentes

La Organizacion de Naciones Unidas a través su Asamblea
General ha aprobado mediante diversas resoluciones de-
signar determinadas fechas como Dia Internacional en tan-
to las agencias adheridas al sistema de Naciones Unidas
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(OMS, UNESCO, etc.) determinan los Dias Mundiales, tal
es el caso de las siguientes conmemoraciones:

4 de febrero, Dia Internacional contra el Cdancer
8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer

21 de marzo, Dia Internacional de la Eliminacion de la
Discriminacion Racial

22 de marzo, Dia Internacional del Agua
7 de abril, Dia Mundial de la Salud

23 de abril, Dia Internacional del Libro y del Derecho
de Autor

25 de abril, Dia Internacional con el Maltrato Infantil

17 de mayo, Dia Internacional contra la Homofobia, la
Transfobia y la Bifobia

5 de junio, Dia Mundial del Medio Ambiente

12 de junio, Dia Internacional contra el Trabajo Infan-
til

22 de mayo, Dia Internacional de la Diversidad Biolo-
gica

23 de junio, Dia Internacional de las Viudas
18 de julio, Dia Internacional de Nelson Mandela

30 de julio, Dia Internacional contra la Trata de Perso-
nas

9 de agosto, Dia Internacional de los Pueblos Indigenas
12 de agosto, Dia Internacional de la Juventud

8 de septiembre, Dia Internacional de la Alfabetizacion
21 de septiembre, Dia Internacional de la Paz

16 de octubre, Dia Mundial de la Alimentacion

19 de octubre, Dia Mundial de Lucha contra el Cancer
de Mama

25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer

1 de diciembre, Dia Mundial de la Lucha contra el Si-
da

3 de diciembre, Dia Internacional de las Personas con
Discapacidad

La conmemoracion de los dias internacionales y mundiales
tiene como objetivo llevar a cabo actividades dirigidas a
sensibilizar concienciar, llamar la atencion de la opinion
plblica respecto a una problematica sin resolver, un asun-
to importante y pendiente en las sociedades para que, a tra-
vés de esa sensibilizacion, los gobiernos y los estados ac-
tlien y tomen medidas o para que los ciudadanos asi lo
exijan a sus representantes.

El 7 de diciembre de 1987 mediante resolucion 42/112 la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd conme-
morar el 26 de junio como “Dia Internacional contra el Tra-
fico Ilicito y Abuso de Drogas”, a fin de reforzar la accion
y la cooperacion con el fin de alcanzar una sociedad libre
del consumo de drogas.

Dentro de la misma resolucion la Asamblea General se to-
mo nota del informe de la Conferencia Internacional sobre
el Uso Indebido y el Tréfico Ilicito de Drogas e insto a los
gobiernos y las organizaciones a que al formular sus pro-
gramas tengan debidamente en cuenta el marco que ofrece
el Plan Amplio y Multidisciplinario de actividades futuras
en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas co-
mo conjunto de recomendaciones que enuncias medidas
practicas que pueden contribuir a la lucha contra el uso in-
debido y el trafico ilicito de drogas.!

Como se puede apreciar el contexto de la Resolucion
42/112 mediante el cual se aprobo la instauracion del 26 de
junio como Dia Internacional contra el Tréafico Ilicito y
Abuso de Drogas” tiene un enfoque de combate en contra
del consumo de drogas, no un enfoque del derecho huma-
no de acceso a la salud.

Asimismo, en nuestro pais es el Ejecutivo Federal y el
Congreso de la Union los que a través de Decretos deter-
minan fechas como Dias Nacionales, por ejemplo, tenemos
las siguientes conmemoraciones:

9 de mayo, Dia Nacional de la Salud Materna y Peri-
natal
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15 de mayo, Dia del Maestro

1 de junio, Dia de la Marina

1 de julio, Dia Nacional del Ingeniero

12 de julio, Dia Nacional del Arbol

12 de julio, Dia del Abogado

15 de agosto, Dia Nacional del Cine Mexicano

21 de agosto, Dia Nacional del Trabajador Social
22 de agosto, Dia del Bombero

14 de septiembre, Dia Nacional del Charro

19 de septiembre, Dia Nacional de Proteccion Civil
28 de septiembre, Dia Nacional del Cancer de Tiroides
28 de noviembre, Dia Nacional del Sordo

Al igual que los Dias Internacionales y Mundiales, los
Dias Nacionales decretados por el Ejecutivo Federal y/o
por el Congreso de la Unidn tienen como objetivo llevar
a cabo actividades dirigidas a sensibilizar a la opinion
publica nacional respecto a una problematica sin resol-
ver, un asunto importante y pendiente en nuestro pais, de
igual forma se busca en algunas reconocer la actividad de
diversas profesiones.

En el marco de las acciones emprendidas por el Programa
para la Prevencion Social de la Violencia y Delincuencia,
el 28 de febrero de 2013 el Observatorio Ciudadano para la
Prevencion de las Adicciones en la Ciudad de México le
solicito al Secretario de Gobernacion en su calidad de pre-
sidente de la Comision Intersecretarial para la Prevencion
Social de la Violencia y Delincuencia la instauracion del
“Dia Nacional para la Prevencion de las Adicciones”.

Este requerimiento se sustentd a partir del convencimiento
del Observatorio que la mejor manera de combatir el con-
sumo de drogas se sustenta en la prevencion y no en el
combate a través de las fuerzas armadas.

La solicitud referida fue turnada para su analisis y estudio
a la Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Go-
bernacion, la cual emiti6 opinion favorable para declarar

que el 8 de julio de cada afio sea declarado Dia Nacional
para la Prevencion de las Adicciones en México, en vir-
tud de que en dicha fecha se publico el Decreto que crea el
Consejo Nacional contra las Adicciones, DOF 8 de julio de
1986.

No obstante, lo anterior el Titular del Ejecutivo Federal no
emiti6 el decreto promulgatorio, por lo que la fecha pro-
puesta por la Secretaria de Gobernacion para la conmemo-
racion del Dia Nacional de Prevencion de las Adicciones
nunca se concreto.

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establece
que la adiccion es una enfermedad psicoemocional y fisi-
ca, que estimula al cerebro a tener una necesidad o depen-
dencia hacia una sustancia, relacion o actividad.

De igual manera menciona que “la droga”, es toda subs-
tancia que, introducida en un organismo vivo, pueda modi-
ficar una o varias de sus funciones. Este problema del con-
sumo de sustancias psicoactivas es también conocido como
drogodependencia, y fue definida por primera vez por la
OMS en 1964, como un estado de intoxicacion periodica o
cronica producida por el consumo repetido de una droga
natural o sintética, cuyas caracteristicas son: el deseo de
continuar tomando la droga y obtenerla por cualquier me-
dio, tendencia a incrementar la dosis, dependencia fisica y
psicologica de la misma.

En 1982, la OMS definio a la dependencia como un sin-
drome que implica un esquema de comportamiento en el
que se establece una gran prioridad para el uso de una o va-
rias sustancias psicoactivas determinadas, frente a otros
comportamientos considerados habitualmente como mas
importantes.

Las drogas se enlistan drogas en tres tipos:
1. Depresoras
2. Estimulantes
3. Alucinogenas
Los depresores son drogas que relajan el sistema nervioso

central, producen una sensacion de relajacion la cual llega
a inducir al suefio.
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Las drogas estimulantes provocan un aceleramiento del
cuerpo humano, el cual crea una resistencia fisica temporal
mayor a lo que el mismo llegase a estar acostumbrado.

Las drogas etiquetadas como alucindgenas son aquellas
que alteran la realidad y provocan cambios en el sistema
nervioso central, cambiando la percepcion de los sentidos,
como la vista y el oido que son las mas comunes.

Las sustancias antes enlistadas, actian directamente sobre
el sistema nervioso, alterando su funcionamiento, mandan-
do seflales erroneas al cerebro, siendo causal constante del
cambio del comportamiento de las personas.

El consumo de sustancias psicoactivas puede llevar a des-
arrollar una dependencia, provocando consecuencias perju-
diciales para el individuo y la sociedad, aunque es impor-
tante seflalar que no es necesario tener una adiccion para
que estas consecuencias se presenten. En algunas ocasio-
nes basta un solo consumo para que ocurran, como puede
ser el caso de algunos jovenes que sufren de sobredosis o
tienen algun accidente después de haber ingerido alguna
sustancia psicoactiva.

El uso y abuso de drogas en México en los tltimos afios ha
generado una preocupacion en diversos sectores de la so-
ciedad, posicionado al consumo de drogas, como uno de
los principales problemas de seguridad publica, cuando lo
correcto debe ser reconocido como un problema de salud
publica.

Tal y como lo muestran las estadisticas que se presentaran
a continuacion, la adiccion a las drogas ha visto un incre-
mento inquietante en los jovenes en los Giltimos afios, sien-
do uno de los factores de dicho incremento, el abuso de
sustancias de facil acceso y bajo precio como pegamentos
y solventes utilizados en la rama industrial.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco, en personas entre 12 y 65 afios de edad,
8 millones 425 mil personas ha consumido alguna vez al-
guna droga ilegal. Destaca en particular, el incremento en
el consumo de drogas entre las mujeres quienes, en el tiem-
po transcurrido entre las dos Encuestas Nacionales, 2011 y
2016-2107 presentaron un incremento de mas del 100%.
Las drogas de mayor consumo son mariguana y cocaina.
Es relevante que poco mas de 500 mil personas presenta
sintomas de posible dependencia y de éstas solo la quinta
parte ha acudido a tratamiento.

Con base a datos de la Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas en Estudiantes, 1 de cada 10 alumnos de secunda-
ria ha probado alguna vez alguna droga ilegal y 4 de cada
10 alumnos en el nivel de bachillerato. La droga de mayor
uso es mariguana; le siguen en importancia de consumo los
inhalables, tranquilizantes y cocaina.3

Asimismo, el consumo de sustancias psicoactivas en las
mujeres a nivel nacional aumento drasticamente, entre el
afio 2011 y 2017, segun la encuesta nacional de adicciones
2017- 2018, incrementandose al doble el consumo.

Ello aunado a la mirada estigmatizadora en torno al consu-
mo de drogas ilegales, que habitualmente considera a las
personas usuarias como enfermas o delincuentes que debe-
rian ser apartadas de la sociedad. Lo cual, da pie a una re-
accion de aislamiento por parte de las y los consumidores,
quienes suelen autoexcluirse de las relaciones con institu-
ciones y redes sociales; lo que a su vez genera una dindmi-
ca que pone invisibles sus necesidades y derechos, y que li-
mita los mecanismos para su inclusion.

Lo anterior debe trae consigo que el Estado Mexicano, en
su responsabilidad de velar por el bienestar de sus ciuda-
danos, cree y ponga en accion politicas publicas adecuadas
y eficientes, que garanticen la prevencion y tratamiento del
consumo de sustancias psicoactivas.

En los ultimos afios ¢l Gobierno Federal ha priorizado el
combate a la oferta y no a la demanda, esta estrategia ha
generado una espiral de violencia que ha traido consigo
mas de 250,000 muertes de diciembre de 2006 a abril de
2018,4 vinculadas al combate a los cérteles de las drogas.

El enfoque asumido por el Gobierno han es el combate a la
oferta de sustancias psicoactivas ilegales y controles rigu-
rosos ¢ impuestos a las legales como el alcohol y el tabaco,
sin embargo, la erradicacion de cultivos, la captura o aba-
timiento de capos ( a mayo de 2018 estaban neutralizados
109 de los 122 objetivos prioritarios por la actual adminis-
tracion), el desmembramiento del crimen organizado, la li-
mitacion para el uso y portacion de armas y las infiltracio-
nes del narcotrafico en las estructuras del Estado han
mostrado un problema grave y de amplia permanencia que
no tiene cierre si no se atiende lo que a su vez es el final y
el motor de la cadena: el consumo.

Abatir la demanda implica reconocer que el consumo de
sustancias psicoactivas en un problema de salud publica, la
salud es requisito indispensable para el bienestar y el sus-
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tento del desarrollo pleno de las capacidades para el traba-
jo, la educacion y el desarrollo personal. Las politicas de
prevencion, ademas de provocar un impacto en el gasto so-
bre la salud por representar una solucion previa a la enfer-
medad, pueden dotar de un alto beneficio a la sociedad al
ser interactivas, sustentables y favorecer el avance del po-
tencial humano sin estigmatizar a la poblacion afectada.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, suscrito por el Estado Mexicano el 23 de mar-
zo de 1981, establece en su articulo 12 que:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto ni-
vel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectivi-
dad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a. La reduccion de la mortinatalidad y de la mortali-
dad infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b. El mejoramiento en todos sus aspectos de la hi-
giene del trabajo y del medio ambiente;

¢. La prevencion y el tratamiento de las enferme-
dades epidémicas, endémicas, profesionales y de
otra indole, y la lucha contra ellas;

d. La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad.

En concordancia con la suscripcion del Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el 3 de fe-
brero de 1983 se publica en el Diario Oficial de la Fede-
racion decreto mediante el cual se adiciona un parrafo pe-
nultimo al articulo 4°. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que: “Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubri-
dad general, conforma lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.”

El 10 de junio de 2001 se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma Constitucional en materia de Dere-
chos Humanos, el articulo primero parrafo tercero estable-

ce que “todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad...”

En materia del cuidado de la salud es bien conocido que re-
sulta mas econdmico invertir en la prevencion que en el
tratamiento ya que se interviene antes de que aparezca la
enfermedad y pueden hacerse estrategias de gran alcance
con bajo costo que empoderen a la nifiez y juventud con el
fin de hacerlos responsables de su propia salud fisica y
emocional y estilos de vida saludable. Esta actitud también
impacta en las comunidades a corto, largo y mediano pla-
z0 ya que fomenta una participacion cimentada en el cono-
cimiento y la toma benéfica de decisiones basada en una
responsabilidad plena.

La prevencion del consumo de sustancias psicoactivas se
debe entender como un proceso activo de implementacion
de iniciativas tendientes a modificar y mejorar la forma-
cion integral y la calidad de vida de los individuos, fomen-
tando el autocontrol y la resistencia colectiva ante la ofer-
ta de las drogas.

La implementacion de politicas publicas en materia de pre-
vencion del consumo de sustancias psicoactivas coincide
con el planteamiento formulado por el Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente Electo, de trazar una ruta para
la pacificacion y reconciliacion del pais.

La realizacion de campafas de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas coadyuvara en la reconstruccion del
tejido social y la pacifica convivencia del pais. Estas campa-
flas de prevencion deben de reconocer a las personas consu-
midoras como sujetos de derecho, el derecho humano a la
proteccion a la salud por parte del Estado Mexicano.

Encuentro Social estd comprometido con la cuarta transfor-
macion que el pueblo de México voto el pasado 1 de julio,
transformacion que busca la reconciliacion y pacificacion de
nuestro pais, transformacion que implicar llevar servicios de
salud de calidad a las personas que tienen problemas con el
consumo de sustancias psicoactivas, transformacion que en-
tiende que mas vale prevenir que combatir.

Es por ello que, la presente propuesta se ve claramente inser-
tada en la postura de cambiar el modelo de seguridad publi-
cay la pacificacion nacional, ya que no se pretende erradicar
el problema, a través de las fuerzas armadas, si no, fortalecer
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los distintos niveles de prevencion, logrando con ello, atender
la problematica fortaleciendo el tejido social.

Por los argumentos expuestos, se permite someter a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se declara el 3 de febrero de cada afio
como “Dia Nacional de Prevencion del Consumo de
Sustancias Psicoactivas”

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el 3 de febrero de cada afio “Dia Nacional de Prevencion
del Consumo de Sustancias Psicoactivas”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 file:///E:/INICIATIVAS%20DE%20LEY/UNODC,%20D%C3%
ADa%20Mundial.pdf

2 https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-programas/en-
cuesta-nacional-de-consumo-de-drogas-alcohol-y-tabaco-encodat-
2016-2017-136758

3 https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/documentos/encuesta-nacio-
nal-de-consumo-de-drogas-en-estudiantes-2014-encode

4 Fuente Inegi y SNSP

Salon del pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, septiembre 20 de 2018.— Diputados y diputadas: Armando
Gonzalez Escoto, Carolina Garcia Aguilar, Elba Lorena Torres Diaz,
Ernesto Vargas Contreras, Esmeralda de los Angeles Moreno Medina,
Francisco Saldivar Camacho, Jorge Arturo Argiielles Victorero, José
Angel Pérez Hernandez, José Luis Garcia Duque, Manuel de Jesis
Baldenebro Arredondo, Maria del Carmen Cabrera Lagunas, Maria
Rosete Sanchez, Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, Olga Juliana
Elizondo Guerra (ribricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Tirnese a la Comision de
Gobernacion para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LEY SOBRE EL ESCUDO,
LA BANDERA'Y EL HIMNO NACIONALES

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Ana Ga-
briela Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 32 Bis de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

La diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza: Con su
venia, presidente. Honorable asamblea, compaferas y
compafieros diputados, en estos tiempos de transicion poli-
tica que vivimos en nuestro pais, se estdn logrando cam-
bios de esquemas y estructuras que modifican una vision
de hacer politica. Replantean la forma de hacerla, de pro-
vocarla y de constituir instituciones, pero sobre todo to-
cando las fibras mas intimas del uso y las costumbres per-
niciosos que hicieron una norma de conducta y los esta
disolviendo.

Todo esto propicia una catarsis —repito— en el dmbito politi-
co, pero también en el ambito social, y propiciara muchas
mas porque este apenas inicia. Y las provocard en las capas
mas profundas de las formas y los fondos, en las apariencias
y en las sustancias, la historia que piensa, esa historia que
piensa y analiza, define y leera detenidamente este periodo,
en un futuro no muy lejano. La voluntad de avanzar, la vo-
luntad que vot6 la sociedad mexicana por avanzar, las natu-
rales resistencias, los cismas, las adversidades nutritivas y las
enfermizas, la apertura de nuevos caminos y los duelos mo-
rosos, las ideas y la efervescencia de los entornos.

Para ello, para que una transicion democratica sea efectiva,
tiene que sanear y desplazar practicas generadas en otros
tiempos, y algunos de esos tiempos autoritarios.

Vayamos a una de ellas, el uso de los partidos politicos de
la secuencia de los colores de nuestra bandera nacional,
uno de los simbolos patrios que guarda e identifica a los
sentimientos de los ciudadanos mexicanos que en cada mo-
mento luminoso de la historia mexicana, tiene filiaciones
con nuestra bandera, nuestra bandera mexicana, la secuen-
cia de los colores esta en el animo y en la 1ogica civilizato-
ria ni de convivencia democratica y que sea de identifica-
cion, que sea utilizada como una imagen de ninguno de los
partidos politicos.
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El tema del uso de los colores que manifiesta a la bandera
nacional de México por parte de los partidos politicos no es
nueva, es muy afeja, y la observacion que muchos mexi-
canos se han hecho sobre el uso de alguno o de algunos
partidos politicos de los colores de la bandera para crear su
identidad gréfica, ha sido y es pertinente.

Existe todo un proceso de argumentacion historica, legal y
legislativa legitima, que va de personalidades politicas a
partidos, pero sobre todo la intencion de legislar en esta
materia.

Nuestra intencion argumental y legislativa es proponer una
demanda historica y convertirla en un mandato constitu-
cional, trasladar una energia legitima a una orden constitu-
cional al mostrar que las consideraciones de esta iniciativa
propuestas de partidos, pretendo dejar claro que es una pro-
puesta que tiene un consenso y sentir.

Como legisladora del Partido del Trabajo y parte de la co-
alicion que hicimos con Morena y Encuentro Social, pre-
tendemos refrendar la legitima aspiracion a que los colores
patrios no sean usados con intencion electoral, con preten-
sion de identidad de un partido con la bandera o los codi-
gos aprobados para el gobierno federal en turno. Gracias.
Y estamos seguros con ello que los cambios que pretende
la ciudadania recorren legislaciones, usos, costumbres,
conductas y actitudes, y uno de ellos es la exigencia y el
respeto a los colores mexicanos de nuestra patria.

En consideracion de estas razones expuestas, someto a su
consideracion de esta honorable soberania el siguiente pro-
yecto de decreto.

Primero. Se reforma el articulo 73, fraccion XXIX/B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dice a la letra: Para legislar sobre las caracteristicas y
uso de la bandera, escudo e himno nacionales, prohibiendo
en todo caso el uso simultaneo de los tres colores de la ban-
dera nacional en cualquier combinacion y composicion en
los emblemas distintivos y simbolos en general de los par-
tidos politicos o asociaciones politicas.

El segundo, reforma el articulo 32 Bis de la Ley Sobre el
Escudo Nacional y Bandera y el Himno Nacionales, para
quedar como sigue...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Concluya, diputada.

La diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza: Si, presi-
dente, enseguida. Las personas fisicas, instituciones, parti-
dos, asociaciones politicas no podran usar la bandera na-
cional para promover su imagen o bienes o servicios.
Asimismo, queda prohibido el uso simultaneo de los tres
colores de la bandera nacional en cualquier combinacion,
composicion y en sus emblemas y distintivos y simbolos en
general. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 32 Bis de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a
cargo de la diputada Ana Gabriela Guevara Espinoza, del
Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Ana Gabriela Guevara Espinoza, diputada fe-
deral por el Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del
honorable Congreso de la Union, en ejercicio de la facul-
tad que me confiere el articulo 71, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa
con proyecto de decreto por la que se reforman los ar-
ticulos 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el articulo 32 Bis de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

1. El tema del uso de los colores que manifiesta la bandera
nacional de México por parte de partidos politicos es afie-
ja. La observacion que muchos mexicanos se han hecho so-
bre el uso de un partido politico de los colores de la ban-
dera para crear su identidad grafica ha sido y es pertinente.
Existe todo un proceso de argumentacion que va de perso-
nalidades politicas a partidos sobre la intencion de legislar
en la materia. Veamos un poco de historia de estos argu-
mentos que estan en paginas de reportajes, notas y el Dia-
rio de los Debates de esta honorable Camara de Diputados.

Ya en 1994, especificamente el 13 de septiembre, la presi-
denta de la Convencion Nacional Democratica (CND), Rosa-
rio Ibarra de Piedra, anuncid que realizaria un “gran plebisci-
to nacional el 24 de febrero de 1995 para que la gente
decidiera si quiere que los colores nacionales sigan en manos
del partido oficial”. “Sé que sera una labor ardua, dificil”, di-
jo en entrevista minutos antes de dar el “grito” con Cuauhté-
moc Cardenas en Ciudad Universitaria, la noche del 15 de
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septiembre. “Es injusto —agregd— que un partido tenga en
su emblema los colores nacionales. La bandera es el simbolo
de todos los mexicanos, y no deberia pertenecer a ningtin par-
tido politico Lo peor es que se la ha apropiado precisamente
el partido de Estado, un organismo casi dictatorial que ha ol-
vidado que a la bandera se le debe honrar y venerar. Hoy se
ha convertido en un instrumento politico para comprar votos
y conciencias, como en el caso del uso vergonzoso que le ha
dado solidaridad”. Ahi se retomo una larga lucha de la oposi-
cion mexicana —el PAN, por ejemplo, lo ha demandado
practicamente desde su fundacion— por evitar que el partido
oficial utilice los colores de la bandera nacional en su logoti-
po y propaganda. Pero, pese a todas las reformas politicas se-
xenales, la vieja demanda opositora no se ha conseguido. El
14 de septiembre, en la Ciudad de México, la Asamblea de
Barrios se plant6 frente a la sede nacional del PRI, encabeza-
da por una mujer disfrazada de La Patria Alli, Superbarrio se
acercd a un enorme logo del PRI envuelto en una espectacu-
lar nube de hielo seco y despego las letras negras del verde,
blanco y rojo, después de lo cual los asistentes cantaron el
Himno Nacional y dejaron las siglas frente al edificio del par-
tido tricolor.

Ese acto, segun declaro Marco Rascon, de la Asamblea de
Barrios, es parte de la lucha por una “patria que nos quiere
arrebatar el PRI” y para “rescatar los colores patrios que
los priistas han usufructuado durante 65 afos”.

Estudiosos y politicos coinciden en que el planteamiento
de Rosario Ibarra es importante Antonio Paoli, especialista
en semiologia y doctor en ciencias sociales, dijo que “el
hecho de que toda la empatia que causan los colores de la
nacion se identifiquen con un partido, automaticamente
ejerce una atraccion que es un atentado a la competencia
politica”. Y es grave, dijo, porque “desde el punto de vista
simbolico un solo partido estd acaparando la nacionalidad
del pais”. Carlos Monsivais asegurd con ironia que “yo es-
taba convencido de que era la bandera la que le rob0 los co-
lores al PRI”. Y agrego: “Es mas, creo que el PRI ha sido
muy generoso en permitirnos usar sus colores en nuestra
bandera”. Por su parte, la asambleista y miembro del Co-
mité Ejecutivo del PRD, Laura Castillo, dijo que esa ha si-
do una lucha constante de su partido, desde su fundacion.
Cuenta que infructuosamente pelearon hace cinco afios
Porfirio Muioz Ledo y Jorge Alcocer, en 1989, cuando el
recién creado PRD someti6 su logotipo a la aprobacion del
Consejo Federal Electoral: “El sol azteca tenia rayos ver-
des y rojos, pero el PRI impidio que el PRD los usara, ar-
gumentando que ellos los contenian en sus estatutos y que
no se podian repetir. En protesta, decidimos usar unica-

mente el color negro. Fue un error —comenta—, ya que
nadie entendi6 que era una protesta, y nos perjudicamos
solitos, como los suicidas”. La exigencia se volvid a plan-
tear en la Camara de Diputados en abril de este afio, en la
discusion de la ultima reforma politica. EI PRD exigi6 un
articulo que prohibiera a los partidos politicos utilizar co-
mo suyos los colores nacionales. Considera Laura Castillo
que “si los colores de la nacion no los podemos usar todos,
que no los use nadie”.

Francisco José Paoli —exrector de la UAM-Xochimilco y
actualmente diputado panista— coincidia con esta idea, di-
ce que cuando el PRD presentd su logotipo, “hubo un
acuerdo contrario de la Comision Federal Electoral en el
que se establecia que no se podian usar los mismos colores
por mas de un partido, lo cual es correcto porque cada par-
tido debe tener una identidad. De hecho, el Partido Verde
Ecologista no pudo usar el verde que ya tenia el PARM”.
Sin embargo, dijo, “el uso de los colores nacionales en el
simbolo del PRI son parte de un argumento politico. Lo
que esta en el fondo es la comprobacion de que el PRI es
un partido de Estado que usa los colores del Estado nacio-
nal y no los comparte con nadie”.

2. Ya en esta representacion popular se han presentado ini-
ciativas. Por ejemplo, la del diputado Gerardo de Jesus
Arellano Aguilar, del Grupo Parlamentario del PAN, en la
sesion del miércoles 21 de diciembre de 1988. Donde su
motivacion, justo es de recordar, suscribia: “Es una exi-
gencia nacional la reforma de las instituciones democrati-
cas con miras a crear un sistema que garantice, legal y
practicamente, la auténtica consulta de la voluntad de la
ciudadania y el debido acatamiento a sus decisiones. Es asi
que Accion Nacional, consciente de la realidad que guarda
nuestra nacion, propuso un “compromiso nacional por la
legitimidad y la democracia”, en el que se contienen die-
ciocho instituciones democraticas, entre las que encuentra
la prohibicion del uso de los colores de la bandera nacional
con fines electorales. Mas alla de lo que nos pueda separar
en nuestras diferentes ideologias nos une y nos identifica el
ser mexicanos. Es México mismo, concepto amplio y di-
verso que a veces escapa de la comprension simple y di-
recta y que requiere por tanto, de signos tangibles, faciles
a los sentidos y claros al entendimiento. Y esos signos de
México son los emblemas cuyo tema hoy consideramos ya
que representan a México en su mas amplia dimension.
Unidos més alld de circunstancias, opiniones, dogmas o te-
sis politicas, estaremos en desacuerdo con todo aquello que
pretenda acaparar el simbolo de toda la patria, para hacer-
lo simbolo de una sola parte.
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No podemos entender que en la democracia una parte se
aduefie de los colores patrios representando s6lo una por-
cion y no a la totalidad de los ciudadanos. México esta muy
por encima de cualquier partido, México es amplio y gene-
r0so, y nuestros partidos son restringidos y circunstancia-
les; y ese México que todos decimos amar y respetar, se
simboliza en su bandera cuyos colores y escudo la confor-
man como representacion de la patria que es todos los me-
xicanos y no propiedad de grupo politico determinado.

La naturaleza misma de un partido politico, como parte de
un todo que representa solo una porcion del pueblo de Mé-
xico, hace que sea indebido el uso exclusivo de los colores
de la bandera nacional en favor de un partido cuando con-
tienden distintas organizaciones politicas, entre las cuales
no deben interponerse los colores de la bandera nacional
como distintivo exclusivo de uno de ellos, para marcar di-
ferencia con los demas”.

En otro caso, tenemos el de la senadora Alejandra Rolddn
Benitez, del Grupo Parlamentario del PRD, quien propuso
en 2016, prohibir el uso simultaneo de los tres colores de la
bandera mexicana, en cualquier combinacién y composi-
cion, en los emblemas, distintivos y simbolos de partidos o
agrupaciones politicas. Mediante una iniciativa que busco
reformar las Leyes sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales, y General de Partidos Politicos, planted que
los logotipos de estos institutos no contengan los colores
del 1abaro patrio. Asimismo, sugirio que los partidos poli-
ticos que hagan uso simultaneo de los tres colores de la
bandera en sus emblemas, distintivos y simbolos perderan
sus registros. La legisladora dijo que s6lo en los regimenes
autoritarios suele haber una identificacion de la nacion y
sus simbolos con un partido, que puede ser en esos casos
inico o casi unico.

Recordd que tal como sucedid en los regimenes de partido
tnico, en México el PRI estuvo entremezclado con el gobier-
no y el hecho de que los colores patrios coincidieran con los
colores de ese partido politico “ayudd a mantener esta identi-
dad antidemocratica, pues bien podia interpretarse que los
programas sociales eran programas del PRI y viceversa. Lo
mismo podria decirse de los servicios publicos”. Considerd
que esta identificacion represento un problema “porque se so-
lia identificar a la politica social insignia del gobierno mexi-
cano con un distintivo que conjuntaba los colores de la ban-
dera, que son también los del PRI”.

En la actualidad, dijo, regreso la inaceptable identificacion
entre gobierno y partido, ya que la plataforma electoral

2015-2018, que presento el PRI ante el Instituto Nacional
Electoral (INE), se promociona con la combinacion de co-
lores verde, blanco y rojo, “lo que no tendria nada de malo
si no se estuviera haciendo una alusion nada velada al pro-
grama de transferencias directas mds importante del go-
bierno mexicano, que lleva por nombre Prospera”.

Esta confusion debe terminar si se aspira a avanzar nuestra
transicion democratica, a cuidar el uso de nuestros simbo-
los patrios, a fortalecer la cohesion social plasmada en
ellos, que tanta falta hace en tiempos presentes, y a evitar
practicas de clientelismo politico. Las consecuencias que
se derivan de las decisiones antes citadas del Tribunal Elec-
toral son por lo menos dos: la primera es que la (inica ma-
nera de hacer que los colores de la Bandera sean conside-
rados tales cuando se presenten juntos en el emblema de
algun partido es establecerlo en la ley correspondiente; la
segunda es que debe romperse la ambigiliedad entre la co-
rrespondencia de los colores de la bandera, los del gobier-
no y los de cualquier partido politico para disminuir el mar-
gen de discrecionalidad cuando se juzgan las intenciones
propagandisticas de programas gubernamentales.

3. Nuestra intencion argumental y legislativa es proponer
una demanda historica y convertirla en un mandato consti-
tucional. Trasladar una energia legitima a una orden cons-
titucional. Al mostrar dos propuestas de partidos como el
PAN y PRD, pretendo dejar claro que es una propuesta que
tiene consenso y sentido. Como legisladora del Partido del
Trabajo y en alianza con el partido Morena y Encuentro
Social, pretendemos refrendar la legitima aspiracion a que
los colores patrios no sean usados con intencion electoral,
con pretension de identidad de un partido con la bandera o
los codigos aprobados para el gobierno federal en turno.
Estamos seguros que los cambios que pretende la ciudada-
nia recorren legislaciones, usos y costumbres, conductas,
actitudes y uno de ellos es el respeto a los colores patrios.

En consideracion de las razones expuestas, someto a
consideracion de esta soberania el siguiente...

Derivado de lo anterior es por lo que someto a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, la propuesta de re-
forma que se detalla a continuacion, en el siguiente cua-
dro comparativo:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 73. ...

I.a XXIX - A, ...

WEIX - B. Parm legislar sobre  las
caracterfsticas y uso de |3 Bandera, bscudo
€ Himno Madlonales.

JOCIX - €& XXXI. ...

Articulo 73. ...

I.a XXIX - A. ...

¥WXIX - B. Para legislar sobre las
caracteristicas y use de 1a Bandera, escudo
= Himno Naclonales, prohilblendo en tode
caso, el uso simultanec de los tres
colores de la Bandera Nacional, en
cualquler comblnaclén y compeslclan,
en los emblemas, distintlves vy
simbolos en general de los partido
politico o asociacién politicas.

HXIX - C. a XXX ..

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y
EL HIMNO NACIONALES VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULD 32 Bls.- Las personas flsloas =
Trnstitucinnes mo podran usar 2 Randera
Macional para promover su imagen, hisnes
0 s2rvicins.

ARTICULD 32 Bls.- Las personas flsicas,
Tnstituciones, Partidos o Asociacionas
Politicas no podran usar la Randers
Hacional para promaover su imagen, bisnes

o ECRViICios.

Asimismo, queda prohibido el uso
simultdneo de los tres colores de la
Bandera Macional, en cualgquier
combinacion y compesicion, en sus
emblemas, distintives y simboles en
geteral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 73, fraccion
XXIX-B, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
L aXXIX-A....

XXIX - B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso
de la Bandera, Escudo e Himno Nacionales, prohibien-
do en todo caso, el uso simultaneo de los tres colores de
la Bandera Nacional, en cualquier combinacion y com-
posicion, en los emblemas, distintivos y simbolos en ge-
neral de los partidos politicos o asociaciones politicas.

XXIX - C. a XXXL ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 32 Bis de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. Las personas fisicas, instituciones, parti-
dos o asociaciones politicas no podran usar la Bandera Na-
cional para promover su imagen, bienes o servicios.

Asimismo, queda prohibido el uso simultaneo de los tres
colores de la Bandera Nacional, en cualquier combinacion
y composicion, en sus emblemas, distintivos y simbolos en
general.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 18 de septiembre de 2018.— Diputadas y
diputados: Ana Gabriela Guevara Espinoza, Alejandro Barroso Ché-
vez, Alma Delia Navarrete Rivera, Ana Priscila Gonzalez Garcia, Bo-
nifacio Aguilar Linda, Carlos Humberto Castaflos Valenzuela, Carmen
Medel Palma, Carmen Mora Garcia, Claudia Valeria Yafiez Centeno y
Cabrera, Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, Edith Garcia Rosales,
Eleuterio Arrieta Sanchez, Eulalio Juan Rios Fararoni, Fortunato Rive-
ra Castillo, Iran Santiago Manuel, Juan Martin Espinoza Cérdenas,
Juan Martinez Flores, Julieta Kristal Vences Valencia, Karla Yuritzi Al-
mazan Burgos, Lidia Garcia Anaya, Lilia Villafuerte Zavala, Lizeth
Amayrani Guerra Méndez, Manuel Gémez Ventura, Marco Antonio
Reyes Colin, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, Maria Luisa Veloz Silva, Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, Mario Alberto Ramos Tamez, Mirna Zabeida Maldonado Tapia,
Nelly Minerva Carrasco Godinez, Paola Tenorio Adame, Rosalba Va-
lencia Cruz, Xochitl Nashielly Zagal Ramirez (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputada. Tirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la Comi-
sion de Gobernacion, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Jorge Alci-
biades Garcia Lara, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara: Con su ve-
nia, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante.
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El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara: Compafieras y
compafieros diputados, en Movimiento Ciudadano observa-
mos un pais que se encuentra en una situacion limite, un ré-
gimen politico sumido en la pardlisis y el descrédito, y una
sociedad lastimada por la desigualdad y por la inequidad.

La corrupcion tiene secuestradas a las instituciones publi-
cas mexicanas y se ha convertido en uno de los principales
factores para mover a México en el camino incorrecto.

La consolidacion de una agenda de transparencia y combate
a la corrupcion es una prioridad para la vida publica mexica-
na y debe acompanarse de acciones contundentes y de largo
alcance que transformen las inercias del poder publico.

Movimiento Ciudadano reconoce el esfuerzo que ha repre-
sentado la creacion del sistema nacional anticorrupcion,
pero de poco serviran las disposiciones legales que deriven
de este instrumento, si no se contintia revisando y comple-
mentando los temas que quedaron inconclusos.

Sin embargo, también vemos asignaturas pendientes, como
lo referente a la transparencia a la que deben estar obliga-
dos, no solo los servidores publicos en cuanto a la presen-
tacion unicamente de su declaracion patrimonial, sino que
también debe obligarse a la presentacion de la declaracion
fiscal, ya que esta simplemente busca transparentar el
cumplimiento de pago de impuestos, que por ley todo ciu-
dadano tiene la obligacion de realizar.

Consideramos de primera importancia que estas obligacio-
nes sean ampliadas a toda persona y a toda entidad que re-
ciba o administre recursos piblicos, ya sean federales, es-
tatales o municipales.

De ninguna manera se pretende estigmatizar a nadie ni a
ninguna entidad, mucho menos atin se tiene un propdsito
persecutorio. Sin embargo, llama la atencidn de que no po-
cas ocasiones quienes manejan recursos publicos, sean o
no servidores que sefiala la Constitucion, han sido protago-
nistas de una estadistica alarmante. De 518 notas periodis-
ticas y 27 titulares de periddicos que mencionaban la pala-
bra corrupcion en 1996, se pas6 a 38 mil 917 notas y 3 mil
593 titulares en el 2015.

Los ejemplos emblematicos que han ocupado los titulares
de todos los medios de comunicacion, son los casos de los
16 gobernadores presos, procesados o profugos, los sobor-
nos relacionados con Odebrecht, los contratos a Grupo Hi-
ga, la Casa Blanca, la Estafa Maestra, entre tantos otros.

En este sentido, la presente iniciativa plantea reformar el
articulo 108 constitucional, a fin de que para los efectos de
las responsabilidades a que alude el titulo cuarto se agregue
a quienes sean parte de los grupos de transicion de los go-
biernos federal, estatales y municipales.

Asimismo, se plantea que ademas de los servidores publi-
cos se considere a los directivos de organizaciones de la so-
ciedad civil, de sindicatos, de partidos politicos nacionales
y locales, candidatos propietarios y suplentes a puestos de
eleccion popular y todas las personas y entidades que reci-
ban y/o tengan a su cargo la administracion y manejo de
fondos y recursos publicos federales, estatales o municipa-
les, como obligados a presentar declaracion patrimonial,
ademas de su declaracion fiscal.

Enriquecer el sistema nacional anticorrupcion debe contar
con un sélido soporte constitucional, porque solo desde la
ley fundamental se podra allanar el camino para cubrir los
huecos que quedaron en las leyes que dan forma al propio
sistema. En ese proposito se empena el trabajo de Movi-
miento Ciudadano. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Garcia Lara, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXIV Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Tenemos un pais que se encuentra en una situacion limite,
un México atravesado por la violencia y una crisis genera-
lizada de derechos humanos, un Estado secuestrado por la
corrupcion y las redes de complicidad. Un régimen politi-
co sumido en la paralisis y el descrédito, y una sociedad
lastimada por la desigualdad y por la inequidad.

La corrupcion, que se presenta de formas diversas, tiene se-
cuestrada a las instituciones publicas mexicanas, y se ha
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convertido en uno de los principales factores para mover a
México en el camino incorrecto. La consolidacion de una
agenda de transparencia y combate a la corrupcion es una
prioridad para la vida plblica mexicana, y debe acompa-
flarse de acciones contundentes y de largo alcance que
transformen las inercias del poder publico.

México ocupa el lugar 135, de 180, en el primer lugar, co-
mo el pais menos corrupto, lo ocupa Nueva Zelanda, mien-
tras que el Gltimo sitio corresponde a Somalia, como el pa-
is con mas corrupcion.

Si los niveles de corrupcion en nuestro pais son de los mas
elevados a nivel mundial, los de impunidad son atin peores.
La combinacion de corrupcion e impunidad se convierte en
un equilibrio pernicioso en el que se generan fuertes incen-
tivos para que las empresas, los individuos y los servidores
plblicos refuercen estas practicas en lugar de combatirlas.
El porcentaje de impunidad alcanza 97 por ciento.

México empeora en los indices de impunidad global y esta-
tal. El indice de impunidad en México aumento tanto en el
ambito global como en el de los estados de la Republica. Mé-
xico ocupa el cuarto lugar del Indice Global de Impunidad
(IGI-2017) con 69.21 puntos (Croacia es el pais con el menor
indice con 36.01 y Filipinas tiene el puntaje mas elevado con
75.6). México encabeza la lista de paises del continente ame-
ricano con el mas alto indice de impunidad.

En la misma perspectiva de fortalecer el poder ciudadano
con una eficiente estructura de control, supervision y san-
cion a las funciones de gobierno y de los recursos publicos,
y no ocultarles nada a los ciudadanos, el Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados federal, fue la unica bancada com-
pleta en presentar su Declaracion 3 de 3, tal como fue acre-
ditado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO).

Fernando Nieto, doctor en Sociologia y profesor del Cole-
gio de México (Colmex), y Jesus Cantt, investigador de la
Escuela de Gobierno del Tecnologico de Monterrey, por
medio de entrevistas con ciudadanos, identificaron cinco
causas de la corrupcion:

1. Debilidad institucional. Las reglas del juego en la ad-
ministracion publica no se cumplen pues son faciles de
romper.

2. Normas sociales. Existe un ambiente de corrupcion
normalizada, pues se entiende que esta bien hacer cier-
tas transacciones politicas o sociales por medio de la
corrupcion.

3. Falta de contrapesos politicos. No hay una oposicién
ni Congresos activos que vigilen a los Poderes Ejecuti-
vos; en las instancias locales tampoco existen pesos y
contrapesos.

4. Ausencia de un sistema de rendicion de cuentas. No
hay estructura integral que abarque desde la documen-
tacion de los procesos de toma de decisiones hasta la re-
vision del ejercicio del dinero publico.

5. Impunidad. La falta de 6rganos auténomos sanciona-
torios dejan sin castigo los actos de corrupcion.

Por otra parte, la investigadora Maria Amparo Casar iden-
tifica los siguientes costos de la corrupcion en México:

Costos econdomicos:

* Inversion — Hasta 5 por ciento menor en paises con
mayor corrupcion (FMI)

* Ingreso de las empresas — Pérdida de 5 por ciento de
las ventas anuales (Ermst & Young)

* Pirateria — Pérdida de 480 mil empleos al afio (CE-
ESP)

* Producto Interno Bruto — 2 por ciento del PIB (WEF),
9 por ciento (Banco de México, Banco Mundial y For-
bes), 10 por ciento (CEESP)

Costos politicos:
* Insatisfaccion con la democracia:

* S6lo 37 por ciento apoya a la democracia

* Solo 27 por ciento se encuentra satisfecho con la de-
mocracia (Latinobarometro 2013)

* Crisis de representacion:
* 91 por ciento no confia en partidos politicos

* 83 por ciento no confia en legisladores
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* 80 por ciento no confia en instituciones del sistema ju-
dicial (Barémetro Global de la Corrupcion, Transparen-
cia Mexicana).

Costos sociales:

* Bienestar: 14 por ciento del ingreso promedio anual de
los hogares destinado a pagos extraoficiales (Transpa-
rencia Mexicana).

* Violencia: Existe una correlacion positiva entre co-
rrupcion y niveles de violencia (Institute for Economics
and Peace).

Con el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), se crearon
leyes e instituciones, que cuentan con la participacion de
organismos y ciudadanos para enfrentar de manera distinta
y amplia este problema ampliamente generalizado en las
instituciones mexicanas. La creacion del sistema implico la
modificacion de siete leyes, entre ellas la General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion, la de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la de
Responsabilidades Administrativas.

Sin dejar de reconocer el esfuerzo que ha representado la
creacion del SNA, debemos destacar que de poco serviran
las disposiciones legales que derivan de este instrumento si
no se continta revisando y complementando los temas que
quedaron inconclusos.

Entre las asignaturas pendientes destaca lo referente a la
transparencia a que deben estar obligados no solo los ser-
vidores publicos en cuanto a la presentacion de sus decla-
raciones patrimonial y de intereses, pero también debe
obligarse a la presentacion de la declaracion fiscal, ya que
¢sta simplemente busca transparentar el cumplimiento de
pago de impuestos que, por ley, todo ciudadano tiene la
obligacion de realizar.

Consideramos de primera importancia que esta obligacion
sea ampliada a todo aquel que reciba o administre fondos o
recursos publicos, ya sean federales, estatales o municipa-
les. La exigencia de transparencia, a través de incluir obli-
gatoriamente la declaracion fiscal, no solo la patrimonial y
la de intereses, debe considerar, sin distingos de ninguna
especie, a toda persona y a toda entidad que reciba o admi-
nistre recursos publicos.

En este sentido, la presente iniciativa plantea que se inclu-
ya en la Constitucion federal, la obligacion de presentar

también la declaracion fiscal; asimismo, se propone que,
ademas de los servidores publicos que sefala el articulo
108 constitucional, se agreguen los directivos de organiza-
ciones de la sociedad civil, de sindicatos, de partidos poli-
ticos nacionales y locales, candidatos propietarios y su-
plentes a puestos de eleccion popular y todas las personas
y entidades que reciban y/o tengan a su cargo la adminis-
tracion y manejo de fondos y recursos publicos federales,
estatales o municipales. De igual forma, cuando sea el ca-
s0, a quienes integren los equipos de transicion de los go-
biernos federal, estatales y municipales.

De ninguna manera se pretende estigmatizar a nadie ni a
ninguna entidad, mucho menos atn, se tiene un propdsito
persecutorio. Sin embargo, habra que llamar la atencion
que, en no pocas ocasiones, quienes manejan recursos pu-
blicos, sean 0 no lo servidores publicos que sefiala la Cons-
titucion, han sido protagonistas de una estadistica alarman-
te: de 518 notas periodisticas y 27 titulares de periodicos
que mencionaban la palabra corrupcion en 1996, se paso a
38,917 notas y 3,593 titulares en 2015.

Sin duda alguna, enriquecer el SNA debe contar con un soli-
do soporte constitucional, porque solo desde la Ley funda-
mental se podra allanar el camino para llenar los huecos que
quedaron en las Leyes que dan forma al propio sistema.

Por lo antes expuesto y fundado, se pone a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores publi-
cos a los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union o en la administracion publica fede-
ral, quienes sean parte de los grupos de transicion de los
gobiernos federal, estatales y municipales que reciban y
ejerzan recursos publicos, asi como a los servidores pu-
blicos de los organismos a los que esta Constitucion otor-
gue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
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omisiones en que incurran en el desempefio de sus respec-
tivas funciones.

El presidente [. . .]
Los ejecutivos |. . .]
Las Constituciones |[. . .]

Los servidores publicos a que se refiere el presente arti-
culo, asi como los directivos de organizaciones de la
sociedad civil, de sindicatos, de partidos politicos na-
cionales y locales, candidatos propietarios y suplentes
a puestos de eleccion popular y todas las personas y
entidades que reciban y/o tengan a su cargo la admi-
nistracion y manejo de fondos y recursos piblicos fe-
derales, estatales o municipales, estaran obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracion
fiscal, patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Corruption Perceptions Index 2017.- Consulta en linea:

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions_index 2017

2 Fundacion Universidad de las Américas, Puebla.- [ndice Global de
Impunidad México 2018. pdf. — pagina 7

3 https://www.forbes.com.mx/5-causas-la-corrupcion-la-politica/

4 Maria Amparo Casar.- México: Anatomia de la Corrupcidn. Instituto
Mexicano para la Competitividad A.C. (IMCO) y el Centro de Investi-
gacion y Docencia Econdmicas (CIDE). Consulta en linea:

https://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/mexico-anatomia-de-
la-corrupcion/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de 2018.—
Diputados y diputadas: Jorge Alcibiades Garcia Lara, Alan Jesis Fa-
lomir Saenz, Ana Priscila Gonzalez Garcia, Annia Sarahi Gomez Car-
denas, Ariel Rodriguez Vazquez, Carlos Humberto Castafios Valen-

zuela, Dulce Marfa Méndez de la Luz Dauzon, Ernesto Ruffo Appel,
Ernesto Vargas Contreras, Geraldina Isabel Herrera Vega, Jacobo Da-
vid Cheja Alfaro, Jorge Eugenio Russo Salido, Juan Carlos Villarreal
Salazar, Juan Francisco Salcido Garcia, Juan Martin Espinoza Cérde-
nas, Keila Abigail Ku Escalante, Laura Erika de Jesus Garza Gutiérrez,
Maria Libier Gonzalez Anaya, Mario Alberto Ramos Tamez, Ruth Sa-
linas Reyes (rtbricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Muchas gracias, diputado. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

Tiene ahora la palabra, por cinco minutos...

El diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Diputado Carlos Castafios, jcon qué objeto?

El diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela
(desde la curul): Si, con el objeto, presidente, gracias por
permitirme el uso de la voz, solicitarle al diputado si hay la
posibilidad de adherirme a su iniciativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo:
Adelante, diputado, si el ponente no tiene inconveniente a
la solicitud de adhesion, la Secretaria pondré a disposicion
la iniciativa, muchas gracias.
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