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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 17
DEL 2 DE ABRIL DE 2019

DECLARA EL 7 DE FEBRERO DE CADA ANO,
COMO “DIA NACIONAL DE LA VIVIENDA”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el 7 de febrero de cada afio, como “Dia Na-
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con cional de la Vivienda”.
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion,

respecto a la Minuta con proyecto de decreto por el que se

declara el siete de febrero de cada afio como el "Dia
- n

CAMARA DE Nacional de la Vivienda
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A la Comision de Gobernacién y Poblacién, le fue turnada, para su andlisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se declara el siete de febrero de cada afo como el "Dia Nacional de la Vivienda",
por lo gue sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrolié sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
© normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tr&mite dado a la Minuta materla del presente dictamen, cuyo turno recayd
en esta Comisidn.

1. El apartado denominado "Contenido de la minuta” se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen.

VA En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia Iegal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas
dictaminadoras consideran susceptibies de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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Vil. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los

ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizacion, por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

Vill. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1,
fraccién IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comision de Gobernacién y Poblacién se considera competente
para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé
al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

II. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 18 de febreroc de 2017, las Senadoras Maria
Elena Barrera Tapia, Hilda Flores Escalera, lizel Rios de la Mora, Anabel Acosta
islas, Lilia Merodio Reza, Cristina Diaz Salazar, y Diva Gastélum Bajo, integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se declara el siete de febrero como el "Dia Nacional de la
Vivienda". '

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar a las Comisiones Unidas de
Vivienda y de Estudios Legislativos, Segunda, de la LXIlI legislatura de la Camara
de Senadores, para su estudio y resoluciéon.

En fecha 07 de noviembre de 2017, el Pleno de la Camara de Senadores aprobé
con 88 votos a favor, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Vivienda y
de Estudios Legislativo, Segunda.

En la sesion ordinaria celebrada el 28 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dio cuenta con el oficio remitido por la Camara de

1 http:/finfosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2017-11-07-
1/assets/documentos/Dict_Vivienda_Dia_Nacional_Vivienda.pdf .
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Senadores, el cual adjuntaba la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
declara el siete de febrero de cada afio como el “Dia Nacional de la Vivienda”.

El 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados fu’Jrné
dicha Minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y
Poblacion.

lll. Contenido de la Minuta.

El dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Vivienda y de Estudios
Legislativos, Segunda, sefialan los siguientes argumentos para motivar su
aprobacion: '

Se propone declarar el 7 de febrero de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Vivienda”.

La propuesta sefiala el derecho de acceso que tienen las personas a contar con
una vivienda digna y decorosa como un derecho constitucional que permite a las
familias mexicanas el plantear posibles modificaciones para mejorar la
implementacién de los programas a favor de una mejor solucién habitacional y con
ello solucionar una necesidad de primera instancia como 16 es la vivienda.

Para la Colegisladora tiene una relevancia maytscula establecer un dia especifico
para la revision, discusién y mejora de las acciones en materia de vivienda, por lo
que conmemorar en febrero lo relativo a la vivienda nos permitiré recordar que en
1983 se establecié en la Constitucion el derecho de toda familia a una vivienda
digna y decorosa.

IV. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la Minuta, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un anélisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. En México el derecho a una vivienda digna es juridicamente reconocido en
el articulo 4°, parrafo séptimo de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefala: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de

vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

2. Articulo 25-1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos:
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“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

3. Articulo 11-1 del Pacto Internacional de Derechos Econtmicos, Sociales y
Culturales:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de foda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia”.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la Minuta en comento, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en
la Minuta bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO. La vivienda es relevante y fundamental para nuestro pais como un
catalizador del bienestar y el desarrollo social, no sélo por ser una necesidad de

primera instancia para las personas, sino por su papel como motor de la economia
hacional.

De acuerdo con datos de 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en nuestro pais se contabilizaron mas de 30 mil viviendas particulares
habitadas en todo el territorio Nacional.

A partir de lo anterior, en México el 75% del uso del suelo corresponde a la
vivienda. Esta informacion incrementa el valor del tema que nos ocupa, ya que la
vivienda es uno de los principales activos que constituye el patrimonio de las
familias mexicanas y, en general, se considera la mayor inversién que se realiza
en nuestra economia?. ‘

2 hitp:/fwww.economia.unam.mx/cedrus/investigacion/propuestas-politica/vivienda.html, rescatado el 12 de mayo del
2016.
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SEGUNDO. En nuestro pais, la demanda de vivienda es muy alta, debido al
elevado crecimiento demografico registrado en las ultimas décadas, aunado a los
limitados recursos financieros para apoyar los programas oficiales de vivienda,
sobre todo para la poblacién de ingresos minimos.

El problema del proceso de crecimiento urbano es que se ha realizado en la
mayoria de las ocasiones, sin ejes o limites claros de disefio y planeacion, lo cual
ha ocasionado que no cuenten con los adecuados servicios educativos, de salud,
infraestructura, conectividad y cercania a las fuentes de empleo, que brinden
calidad de vida a la poblacién.

En razén de lo anterior, en el pais existe undéficit de 14 millones
de viviendas principalmente en la zonas urbanas, pues 48% de la vivienda
necesita ser nueva y 52% requieren de mejorias. Durante 2018 la produccién total
de vivienda fue de 1.2 millones de viviendas, pero mas de la mitad de esta cifra
fue a través del mejoramiento de las viviendas, de tal forma que no fue suficiente
para acabar con el problema del deficit en el pais. En este sentido, de los 132
millones de habitantes que existen en Meéxico, 78.6 millones se encuentran
excluidos del mercado formal de la vivienda, ya que trabaja en la informalidad y no
logra percibir ingresos superiores a los cinco salarios minimos?.

TERCERO. Tomando en cuenta que la vivienda es un eiemento central en la
generacion de desarrollo social, el acceso a una vivienda digna es una condicién
necesaria para el desarrollo pleno del individuo. Por consiguiente, resulta
necesario que las politicas publicas, las autoridades y el sector privado de la
construccién concreten una sinergia de esfuerzos para definir una regulacion que
delimite el crecimiento urbano (vertical y horizontal), colocando en el corazén de
este sistema la satisfaccion de las necesidades de todos los ciudadanos, en
especial de aquellos con menores ingresos.

La relevancia de la vivienda en los siguientes afos debe trazar una ruta critica que
pondere la generacion de comunidades fuertes y activas, sustentables vy
responsables con el medio ambiente, bien conectadas y que cuenten con la
infraestructura adecuada para su mantenimiento y desarrolio.

Hoy, el nuevo gobierno tiene el reto de corregir los errores del pasado y cimentar
bases solidas que acomparien el crecimiento de nuestras ciudades y que se
atiendan las necesidades de las préoximas generaciones.

3 https://www.grupoenconcreto.com/en-mexico-7-3-millones-de-vivienda-necesitan-ser-mejoradas/
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CUARTO. Dicho todo lo anterior, el objetivo de conmemorar el siete de febrero de
cada afio, como el “Dia Nacional de la Vivienda”, servira para incentivar y fomentar
el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos, los centros de poblacion
y las zonas metropolitanas, y con esto tratar de consolidar ciudades, productivas,
competitivas, incluyentes y sustentables que faciliten la mowhdad y eleven la
calidad de vida de sus habitantes.

Vi. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se declara el siete
de febrero de cada afio como el "Dia Nacional de la Vivienda".

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de las y los gobernados, lo
que hace viable su inmediata entrada en vigor. :

Vii. Impacto Reguiatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comisién de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecio de:

DECRETO POR EL SE DECLARA EL DIA 7 DE FEBRERO DE CADA ANO,
COMO EL "DIA NACIONAL DE LA VIVIENDA".

ARTICULO UNICO. - E! Honorable Congreso de la Unién, declara el dia 7 de
febrero de cada afo, como el "Dia Nacional de la Vivienda"

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diaric Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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Dip. Rocio Barrera
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MORENA
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Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castafeda

Dip. Aréceli Ocampo

Manzanares MORENA/
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Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lopez

~ N
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza | MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
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NOMBRE GP - AFAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Felipe Fernando .
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique

Mir_anda Nava PRI

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez -

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio

Goémez Alcantar PVEM
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI
Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria
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Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana PRI

Alvarez Garcia

Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA

Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
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Dip. Flora Tania Cruz | MORENA ) 2’{
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Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Silvano Garay
Ulloa PT
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NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

Dip. Héctor Guillermo C—/

de Jesus Jiménezy MORENA
Meneses

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA
Dip. Jﬁzfn gngzlzPérez PES
Dip. Carmen Julia MC
Prudencio Gonzalez
Dip. Vall_%r;at:; Reyes MORENA
Dip. Laura Angélica PAN

Rojas Hernandez
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion,
respecto a la Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el siete de febrero de cada afio como el "Dia
Nacional de la Vivienda".

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Luis Fernando MORENA

Salazar Fernandez

Dip. Maria Lucero
Saldaia Pérez

<ZARE

PRI

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de

publicidad.
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DECLARA EL 10 DE ABRIL DE CADA ANO,
COMO EL “DiA NACIONAL DEL REDACTOR DE
LOS MEDIOS DE COMUNICACION”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el 10 de abril de cada afio, como el “Dia Na-
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con cional del Redactor de los Medios de Comunicacion”.
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la

Dictamen de la Comisién de Gobernacién .y Poblacion, .- .
relativo a la Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 10 de abril de cada afio como el “Dia Nacional del

: Redactor de los Medios de Comunicacién”.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnado, para su andlisis y

elaboracidn del dictamen respectivo, la minuta con proyecto de decreto por el que

se declara el 10 de abril de cada afioc como el “Dia Nacional del Redactor de los
Medios de Comunicacion”, por lo gue sometemos a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85.y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrolidé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién encargada del analisis del analisis y dictamen de la Minuta en
comento, desarrollaron su ftrabajo al procedimiento que a continuacion se
describe:

1. En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la Minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

HI. El apartado denominado "Contenido de la minuta” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera
esguematica el articulado propuesto.

v. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.
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VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de' naturaleza transitoria que estas

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vil. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimienio a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizaciéon, por

- lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

VIII.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccion |I; 158, numeral 1,
fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta Comisién de Gobernacion y Poblacién se considera competente
para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco
al analisis, discusi6n y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legisiativo.

En la sesiéon ordinaria celebrada el 30 de noviembre de 2018, la Senadora Luz
Maria Beristain Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el

10 de abril de cada afo como el "Dia Nacional del Redactor de la Radio y la
Television". ‘

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar el Proyecto de Decreto a
las Comisiones Unidas de Radio, Television y Cinematografia y de Estudios

Legislativos, de la LXIlI Legislatura de la Camara de Senadores, para su estudio y
resolucién.

Pagina 2 de 11
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En fecha 22 de marzo de 2017, el Pleno de la Camara de Senadores aprob6 el
dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Radio, Television vy
Cinematografia y de Estudios Legislativos.

En la sesién ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, dio cuenta con el oficio remitido por la Camara de
Senadores el cual adjuntaba la Minuta con proyecto de Decreto por el que se

declara el 10 de abril de cada afio como "Dia Nacional del Redactor de la Radio y
la Television".

El 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno

dicha Minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobernacion y
Poblacion.

Iil. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

El dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia y de Estudios Legislativos sefialan los siguientes argumentos para
motivar su aprobacién:

Se propone declarar el 10 de abril de cada afio como el “Dia Nacional del
Redactor de los Medios de Comunicacion”, con la finalidad de reconocer la labor

de quienes redactan y que dia a dia son parte fundamental del desempefio de los
medios de comunicacion.

Se sefiala la falta de reconocimiento de las personas que se dedican a redactar
las notas en los diversos medios de comunicacion en comparacién con los
comunicadores; por elio, la propuesta de reforma para que se considere el trabajo
de los “Redactores” como de gran trascendencia.

La fecha propuesta para el reconocimiento del Dia Nacional del Redactor de
Medios de Comunicacion, tiene como antecedente el 10 de abril de 1789, fecha en
que nace en la Ciudad de México Maria de la Soledad Leona Camila Vicario
Fernandez de San Salvador (Leona Vicario), considerada por muchos
historiadores la primera mujer periodista de nuestro pais.

B. Cuadro Comparativo.

Thttp://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/69793
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Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la Minuta,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

. Articulo Unico. - E! Honorable Congreso de la
Sin correlativo. Union declara el 10 de abril de cada afio como

el “Dia Nacional del Redactor de los Medios de
Comunicacion”.

Sin correlativo. ' Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

IV. Valoracién juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. El articulo 13 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos sustenta el
principio del derecho a la libertad de opinion y de expresion, donde iodo
individuo debe ser libre en sus opiniones, teniendo el derecho de investigar
y recibir informacién y opiniones, asi como difundirlas sin limitaciéon por
cualquier medio de expresion, generando una sociedad Ilibre de
pensamiento basado en la informacién.

2. El articulo sexto de la Carta Magna garantiza que la manifestacién de las
ideas no seran objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
mientras no se ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros
y ho provoque algun delito o perturbe el orden publico. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

3. El articulo séptimo Constitucional expresa la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta en comento, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones
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Esta comisién dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta
bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. El “Redactor” es piedra angular en el quehacer de los medios de
comunicacion, ya que es el encargado de ordenar y sistematizar la
informacion que se le transmite al publico. Por lo que su valor consisten en
allegarse de toda la informacion posible y codificaria en un lenguaje
coloquial que le facilte a la sociedad la comprension de los temas
expuestos.

2. Si tomamos en cuenta que la informacién que recibe la audiencia tiene un
valor intrinseco para la toma de decisiones o emision de opiniones, el
trabajo del “Redactor” debe ser objetivo, veraz e imparcial, ello con la
finalidad de no vulnerar el Derecho a la Informacién con el que cuentan las
audiencias del medio de comunicacion.

3. La construccion de una sociedad se basa, en gran parte, en la capacidad
que tienen las personas que la conforman de generar cambios a través del
conocimiento, por lo cual, el conocimiento debe ser transferido de forma
oportuna y real.

4. El reconocimiento del trabajo de quienes facilitan la transmision de la
informacion, a través de los medios de comunicacion, propicia la promocion
de los derechos fundamentales, como lo es el Derecho a la Libertad de
Expresion y el Derecho a la Informacion.

5. En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisidon considera
procedente dictaminar en sentido positivo, el proyecto de decreto por el que

se declara el 10 de abril como “Dia Nacional del Redactor de los Medios de
Comunicacion”.

VI. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se declara el 10 de

abril de cada afio, como el “Dia Nacional del Redactor de los Medios de
Comunicacion”.

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacion de ningtin ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, el Decreto no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que
hace viable su mmedlata declaracion.
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EXIY LEGISLATYURA
—— —

VIil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacion de otros ordenamientos.

oyecto de Decre

Por todo lo expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comisién de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la corsideraciéon de esta
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 10 DE ABRIL DE CADA ANO,
COMO EL “DIA NACIONAL DEL REDACTOR DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION”.

Articulo Unico. El Honorablé Congreso de la Unién declara el dia 10 de abril de
cada afo, como el “Dia Nacional del Redactor de los Medios de Comunicacion”.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de febrero del
afio 2019.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

L R AL A
e T

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Rocio Barrera

' Vs
M
Badillo MORENA >

/ SECRETARIAS

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castaneda

Dip. Araceli Ocampo

Manzanares MORENA

—

/

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga ‘| MORENA
Pérez Lépez

Dip. Jorge Angel

Sibaja Mendoza MORENA

Dip. Jorge Arturo PAN
Espadas Galvan
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relativo a la Minuta con proyecto de decreto por el que se
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E
DIPUTADOS

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique
Miranda Nava PRI
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez
Dip. Martha Angélica MC
Tagle Martinez
Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Go6mez Alcantar FVEM
INTEGRANTES
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo : PRI
Dip. José Guillermo
Aréchiga Santamaria MORENA
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CAMARA DE

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion,
relativo a la Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 10 de abril de cada afio como el “Dia Nacional del
Redactor de los Medios de Comunicacion”.

DIPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA . ABSTENSION
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel MORENA

Dominguez Rodriguez

Dip. Silvano Garay
Ulloa
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%

CAMARA DE
DIPUTADOS
LEw P E TN AT s A

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ~ ABSTENSION

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

Dip. Héctor Guillermo <
de Jesis Jiménez y MORENA
Meneses

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

Dip. Carmen Julia MC V{%

Prudencio Gonzalez

PES

=P
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA
Dip. Laura Angélica PAN
Rojas Hernandez T ,

22
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CAMARA DE
DIPUTADOS

NOMBRE

GP

Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion,
relativo a la Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 10 de abril de cada afio como el “Dia Nacional del
Redactor de los Medios de Comunicacién”.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez

MORENA

Dip. Maria Lucero
Saldafia Pérez

PRI

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de

publicidad.
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DECLARAEL 2 DE JUNIO DE CADA ANO, COMO
“DIA NACIONAL DE LA LUCHA CONTRA LOS
TRASTORNOS DE LA CONDUCTA ALIMENTARIA”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el 2 de junio de cada afio, como “Dia Na-

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con cional de la Lucha contra los Trastornos de la Conducta
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la Alimentaria”.

Dictamen de la Comisidén de Gobernacidn
v Poblacidn, con proyecto de de/c:‘i:eto
por el que se declara el 2 de junio de
‘cada afio como “El1 Dia Nacional de la

DIPUTADOS Lucha contra los ‘Trastornc’:,,s/ de 1a
L-::Ls.-a::;s":;:if_f‘ Conducta ,,Alim_el"&ia”. . . ’//(—\
' lawdhua de Mohardad
Aol 21 del, 2019

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion'y Poblacion, le fue t rmada, para su angsi vy

elaboracién del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto peajel ue

se declara el 2 de junio como “El Dia Nacional de la Uucha contra los Trastornos

de la Conducta Alimentaria”, por lo que sometemos7a la consideracion de esta
. Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 80, 81, 85 y 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de
los articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

'METODOLOGIA

1. En el apartado denominado "Eundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora. '

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayo
en esta Comision.

Hi. El apartado denominado "Contenido de la minuta” hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como.su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcién normativa.

V1. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen

puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019 358 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamen de la Comisidén de Gobernacidén
y Poblacién, con proyecto de decreto
por el que se declara el 2 de junio de
CAMARA DE . cada afic como “El1 Dia Nacional de 1la
DIPUTADOS Lucha contra los Trastornos de la

LRIV RTGERLATURA

| m— e Conducta Alimentaria”.

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefala que no existe necesidad de armonizacién, por
lo que la propuesta no genera impacto reguiatorio. '

VIIl. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Antecedente Legislativo.

a) Con fecha 5 de Julio de 2017, los Senadores Mariana Gémez del Campo y
Daniel Gabriel Avila, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
presentaron iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el dos
de junio de cada afo como el “Dia Nacional de la Lucha contra los
Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

b) En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, ‘dispuso
que se turnara a la Comision de Salud y Estudios Legislativos, para su
discusion y dictamen.

c) En fecha 10 de abril de 2018, el Pleno de la Camara de Senadores discutié
el dictamen emitido por las Comisién Unidad de Juventud y Deporte y de
Estudios Legislativos, Primera, el cual fue aprobado con 75 votos a favor,
cero en contra y una abstencion. ' .

d) En la sesién ordinaria celebrada el 12 de abril de 2018, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dio cuenta con el oficio remitido por la Camara de
Senadores el cual adjuntaba la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se declara el 2 de junio de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha
confra los Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

1 hitp://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/80079
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e) El 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné dicha iniciativa, para su andlisis y dictamen, a esia Comision de
Gobernacion y Poblacién.

. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

El dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, sefialan los siguientes argumentos para motivar su aprobacion:

Se propone declarar el 2 de junio de cada afic como “El Dia Nacional de la Lucha
contra los Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

Los Trastornos de la Conducta Alimentaria (TCA) son trastornos psiquiatricos
donde predomina el miedo a engordar, la distorsion del peso y la imagen corporal.
En estos casos, la persona se muestra vulnerable a la opinién de los demas y a
situaciones de estrés, que ocasionan alteraciones graves en la conducta
alimentaria y la vida afectiva.

La complejidad de los sintomas se manifiesta en diversos trastornos, los
principales son: anorexia nerviosa (AN), bulimia nerviosa (BN), trastorno por
atracon (TA o BED). Otros trastornos alimentarios presentan una combinacion de
los signos y sintomas de sighos de AN, BN y BED denominados TANE.
Existe una variada gama de desérdenes alimentarios que ponen en riesgo fisico y
emocional a las personas que lo padecen.

En este orden de ideas, los frastornos de la alimentacién como anorexia y bulimia
se presentan con mayor frecuencia entre los 12 y 25 afios de edad, y aunque

afecta a ambos géneros, son mas frecuentes en mujeres con 90 por ciento de los
casos.

En México se registran cerca de 22 mil casos anuales de trastornos alimenticios.
Diversos estudios concluyen que hasta 10% de las mexicanas presentan algin
grado de trastorno en su conducta alimentaria y de ellas el 1% tendra un desorden
severo. Estos trastornos tienen la mayor tasa de mortalidad que cualquier

enfermedad mental y se calcula que el 10% de los jévenes con anorexiay el 17%
con bulimia intentan suicidarse. '
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La anorexia y la bulimia se caracterizan por el temor en aumentar de peso y tener
hambre durante todo el dia, pero la diferencia es que las personas con anorexia
tienen una pérdida significativa de peso al limitar o dejar de comer alimentos que
consideran de alto valor cal6rico, toman medicamentos o diuréticos para eliminar
liquidos y hacen ejercicio en exceso. En tanto, quienes padecen bulimia tienen
deseos irresistibles de comer y lapsos en los que consumen grandes cantidades
de comida en periodos cortos, y para contrarrestar el aumento de peso, se
provocan €l vémito, abusan de laxantes, hacen ayunos prolongados y consumen
farmacos que suprimen el apetito o que prometen bajar de peso. '

A pesar de que los Trastornos de Conducta Alimentaria son enfermedades
consideradas como graves, a través de tratamiento psicoldgico especializado se
puede lograr una vida casi normal si es que se sigue correctamente un tratamiento
médico. Las cifras indican que el 57% de los adolescentes enfermos mejoran, 40%
tiene cura total y un 3% fallece.

Es importante sefialar que en mas de 40 paises se conmemora el 2 de junio como
el Dia Contra los Trastornos de la Conducta Alimentaria, por lo que el proyecto
que motiva este dictamen, se alinea con la fecha internacional y de esa forma se
amplifica la importancia que merece este tema.

lli. Valoracién juridica de la Minuta.

Para 'determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujeté a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1 La trascendencia de los Trastornos de Conducta Alimentaria (TAC), se
sustentan en la proteccién al derecho a la salud como derecho inherente a
todas y todos los mexicanos; explicito en el parrafo tercero del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo de esta
forma el goce primordial de salud.

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

2. La Ley General de Salud, en su articulo 159 establece:
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ARTICULO 159. El ejercicio de la accién de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles comprendera una o mas de las siguientes
medidas, segtin el caso de que se trate: '

. La deteccién oportuna de las enfermedades no transmisibles y la
evaluacién del riesgo de contraerlas;

/. La divulgacion de medidas higiénicas para el control de los
padecimientos;

. La prevencion especifica en cada caso Yy la vigilancia de su
cumplimiento;

|V. La realizacién de estudios epidemiolégicos, y

V. La difusién permanente de las dietas, habitos alimenticios 'y
procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de
nutrimentos por la poblacién general, ‘recomendados por la propia
Secretaria, y

VI. Las demas que sean necesarias para la prevencién, tratamiento y
control de los padecimientos que se presenten en la poblacion.

Considerando lo anterior, se procedi6 al andlisis de la Minuta de meérito, en los
férminos siguientes: :

V. Consideracicones

La que dictamina coincide con los argumentos expuestos por la colegisladora,
realizando las siguientes precisiones en favor de su aprobacion:

PRIMERO. Se define a los Trastornos de Conductas Alimentarias, como
trastornos mentales que devienen de comportamientos patolégicos frente a la
ingesta alimentaria y la obsesién .por el control de peso. Se distinguen por ser
trastornos con origen multifactorial, originados dentro de la interaccion de distintas
causas biologicas, psicolégicas, familiares y socioculturales, las cuales fienen
consecuencias negativas en la salud fisica y, a su vez, en la salud mental.

SEGUNDO. Los Trastornos de Conductas Alimentarias (TAC) se han convertido
en las ultimas décadas en un importante problema de salud publica, por su

prevalencia, necesidades de tratamiento especializado, tendencia a la cronicidad y
gravedad.

TERCERO. Segtn datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los
Trastornos de Conductas Alimentarias (TAC) principalmente anorexia y bulimia o
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el llamado trastorno por atracon (TA), lo padecen al menos 70 millones de
personas en el mundo y en México, datos proporcionados por el Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEQG) de la
Camara de Diputados, revela que durante los ultimos 20 afos, los trastornos
alimentarios como anorexia y bulimia en un 90% los estan padeciendo las mujeres
de entre 15 a 29 afos?.

CUARTO. Las actuales clasificaciones de los TCA incluyen la Anorexia Nerviosa,
la Bulimia Nerviosa y otras alteraciones menos especificas denominadas TCANE.

Anorexia Nerviosa

La Anorexia Nerviosa (AN) es un trastorno de la conducta alimentaria que se
manifiesta como una necesidad patologica de estar deigado, acompaiado de la
practica voluntaria de procedimientos para conseguirlo: dieta restrictiva estricta y
conductas purgativas (vémitos auto ‘inducidos, abuso de laxantes, uso de
diuréticos, etc.).

© A pesar de la pérdida de peso, las personas afectadas presentan un intenso temor
a llegar a ser obesas, una gran distorsion de la imagen corporal, y una
preocupacion extrema por la dieta, la figura y el peso.

Bulimia Nerviosa

La Bulimia Nerviosa (BN) es un trastorno de la conducta alimentaria que se
caracteriza por episodios de atracones (ingesta voraz € incontrolada), en los

cuales se ingiere una gran cantidad de alimento en poco espacio de tiempo y
generalmente en secreto.

Las personas afectadas intentan compensar los efectos de las sobre ingestas
mediante vomitos auto inducidos y/o otras maniobras de purga o aumento de la
actividad fisica.

Trastorno por atracén

El trastorno por atracdn se caracteriza por episodios de ingesta compulsiva de
forma recurrente. Tiene muchas similitudes con la bulimia nerviosa. La diferencia
principal es que la persona gue sufre un trastorno por atracon no realiza conductas

2 Camara de Diputados, H. Congreso de la Union. (2017). CEAMEG, Comunicacioén social, Boletin

1548. . 1 . de febrero 2019,
http://www5.diputados.gob.mx/index. php/esl/Comunicacion/Boletines/2016/Mayo/17/1548
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compensatorias (vomito auto inducido, abuso de laxantes y / o diuréticos, ayunos,
ejercicio fisico en exceso, efc. También es habitual que la persona que tiene este
trastorno presente sintomas depresivos. '

TCANE: Trastorno de la conducta alimentaria no especificado

Los Trastornos de la Conducta Alimentaria No Especificados (TCANE) son’
habitualmente cuadros incompletos de anorexia nerviosa o bulimia nerviosa, tanto
porque se encuentran en su inicio o porque estan en proceso de recuperacion. Por
o tanto, encontramos sintomas similares a la anorexia nerviosa o bulimia
nerviosa, pero sin llegar a configurar un cuadro completo, no por-ello menos grave.
En los TCANE también se incluyen problemas como la utilizaciéon habitual de
conductas compensatorias inapropiadas (después de ingerir cantidades normales
de alimento) y episodios de ingesta compulsiva de manera recurrente, pero sin
conductas compensatorias.

QUINTO. Los trastornos de la conducta alimentaria son condiciones complejas
que se pueden desarrollar por una combinacion prolongada de factores
emocionales, psicolégicos, interpersonales, sociales y conductuales. Una vez
comienzan, pueden desatar un ciclo de destruccion fisica y mental que se auto-
perpetia. :

Aunque los cientificos todavia .estan investigando los factores que pueden
contribuir al desarrollo de un trastorno de la conducta alimentaria, se han

identificado algunos factores de riesgo para el desarrollo de un trastorno de la
conducta alimentaria.

Factores Psicologicos

» Perfeccionismo

« Ansiedad

o Depresion

« Dificultades con la regulaciéon de las emociones

« Comportamientos obsesivos y compulsivos

« Estilos de pensamientos rigidos (sé6lo hay una manera correcta de hacer las

cosas, etc.)

Factores Socioculturales

« Promover en la cultura un “ideal de la delgadez”
» Prejuicios sobre peso y tamafio
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« Enfasis en dietas :
» Cuerpos ideales” que solo incluyan reducidas o ciertas formas y tamairios

Factores Biol6égicos

« Tener un miembro cercano de la familia con un trastorno de la conducta
alimentaria

« Historial familiar de depresion, ansiedad y/o adiccion

. Historia personal de depresion, ansiedad y/o adiccion

» Presencia de alergias que contribuyen a habitos alimentarios restrictivos o
mafiosos (como enfermedad celiaca)

« Presencia de diabetes tipo 1

SEXTO. Los individuos con trastornos de la conducta alimentaria pueden estar en
riesgo de desarrollar .una condicion concurrente como trastorno de animo,
trastorno de ansiedad, abuso de substancias (alcohol, cocaina,
heroina, metanfetaminas, etc.), autolesionarse, (cortarse, etc.) y pensamientos y
comportamientos suicidas. ' :

SEPTIMO. Finalmente, y mas alla de la brusca pérdida de peso, existen multiples
secuelas gue acarrean los trastornos alimentarios: los huesos se desmineralizan y
puede haber fracturas; se presenta la caida de cabello, la piel se vuelve muy seca;
se pierde la regulacién de la temperatura del cuerpo y en el caso de las mujeres
se puede alterar su ciclo menstrual.

Dependiendo de la evolucién de la patologia aparecen vomitos y en consecuencia
el sufrimiento del aparato digestivo; si toman diuréticos, se resienten los rifiones y

si se ingieren laxantes, el intestino, hasta llegar a tener complicaciones mas
severas. .

Estas patologias pueden ser muy dificiles de revertir por cuenta propia, porque
tienen el caracter de las adicciones y en el entorno escolar el 60% de los casos
ocurren por presiones sociales, tendencias en las redes sociales o incluso por la
necesidad de pertenecer a un grupo social.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisién considera procedente y sumamente
relevante dictaminar en sentido positivo el proyecto de decreto por el que se
declara el 2 de junio de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha contra los
Trastornos de la Conducta Alimentaria”, con la finalidad de que en un esfuerzo
coordinado el gobierno federal, las entidades federativas y las organizaciones
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civiles participen en la difusién de este tema, sus consecuencias Y la oferta médica
para atender este tipo de trastornos.

Vi.Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se declara el 2 de
junio de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha contra los Trastornos de la
Conducta Alimentaria”.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos. :

Vili. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de esta

Comision sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 2 DE JUNIO DE CADA ANO,

COMO EL “DIiA NACIONAL DE LA LUCHA CONTRA LOS TRASTORNOS DE
LA CONDUCTA ALIMENTARIA”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 2 de junio de

cada aio, como el “Dia Nacional de la lucha contra los Trastornos de la Conducta
Alimentaria”. :
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Transitorio

_ Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del mes de febrero del
afo 2019.
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

TTJUNTADIRECTNA .

Dip. Rocio Barrera
Badilio

PRESIDENCIA |

MORENA

Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castaiieda

MORENA

Dip. Araceli Ocampo
Manzanares

MORENA

Dip. Jaime Humberto
Pérez Bernabe

MORENA

‘Espadas Galvan

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lopez
v ~
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN
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Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI
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Onofre Vazquez
=
Dip. Martha Angélica MC
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Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio PVEM

Gomez Alcantar

INTEGRANTES

/
Dip. Ricardo Aguilar ST~
Castillo PRI \\\__‘) e
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Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria MORENA
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Dié. Ivonne Liliana PRI

Alvarez Garcia
D i St | MoRENA
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila
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Dip. Roberte Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Silvano Garay
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Dip. César Agustin
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Dip. Héctor Guillermo
de Jesis Jiménez y MORENA

Meneses
/
Y
Dip. Alma Delia -
Navarrete Rivera MORENA i L
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Dip. José Angel Pérez PES

Hernandez

Pagina 14 de 15



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 371 Aiio 1, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

CAMARA DE
DIPUTADOS
LE G ATatEa¥ial

Dictamen de la Comisién de Gobernaciédn
vy Poblacién, con proyecto de decreto
por el que se declara el 2 de junio de
cada afio como “El Dia Nacional de la
Trucha contra los Trastornos de la
Conducta Alimentaria’”.
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Dip. Valentin Reyes
Lépez

MORENA

Dip. Laura Angélica
Rojas Hernandez

PAN
>

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez

MORENA

Dip. Maria Lucero
Saldana Pérez

o 200

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de

publicidad.
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La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara la tercera semana de diciembre de cada afio,
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con como la “Semana Nacional de las Personas Migrantes y

proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la Refugiadas”.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto por el que se
declara la tercera semana de diciembre de cada afio como la

CAMARA DE "Semana Nacional de las Personas Migrantes y Refugiadas"
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HONORABLE ASAMBLEA: :

A la Comisién de Gobernacién y Poblacion, le fde turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se declara la Tercera Semana de Diciembre de cada afio como la “Semana Nacional
de las Personas Migrantes y Refugiadas”, presentada por el Senado de Ia
Replublica, por lo que sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea,
el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

HI. El apartado denominado "Contenido de la minuta", se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
hecesidad.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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VIi.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

' l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién 1; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacion y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoc6é al andlisis,
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

IL. Antecedente Legislativo.

Con fecha 14 de marzo de 2017 la Senadora Maria Lorena Marin Moreno, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presento Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara la Tercera Semana de diciembre de
cada afio como la “Semana Nacional de las Personas Migrantes y Refugiadas”.

El 14 de marzo de 2017 en sesién plenaria de la Camara de Senadores fue turnada
dicha Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Comisiones Unidas de Asuntos
Migratorios y Estudios Legislativos para su andalisis y dictamen correspondiente.

Dictamen que fue aprobado por el pleno del Senado de la Republica el dia 14 de
_diciembre de 2017.

Con fecha 11 de febrero de 2018 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara la
Tercera Semana de diciembre de cada afio como la “Semana Nacional de las
Personas Migrantes y Refugiadas”, proveniente de la Camara de Senadores, mismo
que fue turnado en dicha fecha a la Comisién de Gobernacion y Poblacion,

arribando a esta Comisién en fecha 11 de octubre de 2018 para su andlisis y
dictamen correspondiente.

IL. Contenido de la Minuta.

La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Unidn declare
la Tercera Semana de Diciembre de cada afio como la “Semana Nacional de las
Personas migrantes y Refugiadas”, dado que es un tema sensible para la poblacion
mexicana el fenémeno migratorio tanto al interior pero sobre todo al exterior del
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pais, asi como reconocimiento histérico de la actividad de refugio que ha
proporcionado nuestro pais.

V. Valoracion juridica de la minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
anahsns objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacidbn que venza una sistematica presunciéon de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las - propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4, Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcidon normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de la minuta que contiene eI
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, la reforma propuesta en la minuta bajo analisis, de conformidad
con los siguientes razonamientos:

La Organizacién de las Naciones Unidas decretd mediante Resolucion 55/93 de
fecha 04 de diciembre de 2000, establecié que el 18 de diciembre de cada afio se
conmemora el Dia Internamonal del Migrante, a fin de difundir informacion sobre los
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derechos humanos, las libertades fundamentales de los migrantes, el intercambio
de experiencias y la formulacién de medidas para su proteccion.

Es nuestro pais punto de encuentro socio-econdmico y cultural entre distintas
naciones. Nuestro pais es tanto receptor como emisor, tierra de transito, pero
también de retorno de personas, quienes, sin distingo de raza, credo, edad, sexo,
patrimonio, estado civil, preferencia sexual, idioma, cultura encuentran en nuestro
pais un lugar de destino, o un espacio de paso hacia su destino final.

Esto ha hecho que nuestro pais, deba procurar las medidas legales y de hecho mas
oportunas para dar cumplimiento a los t&€rminos constitucionales expresados en sus
garantias, como los derechos humanos y fratados internacionales con rango
constitucional.

Normas constitucionales como los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 123° se encuentran
armonizadas con la Ley de Migraciéon y la Ley General de Poblacién, con la
Declaracién de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes que dio paso al
Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular; que es el primer
acuerdo global de la ONU sobre un enfogue comun hacia la migracién internacional
en todas sus dimensiones (aunque es un instrumento no vinculante). Sin
menoscabar el derecho de los migrantes para acceder a servicios educativos, de
higiene, salud, alimentacion, de su estado civil, de procuracién de justicia, e incluso
sus derechos para ser admitidos en territorio nacional. Su permanencia y su salida,
el reconocimiento de refugiado si fuere el caso, o el otorgamiento de asilo y'la
determinacion de apatrida.

Asi se busca que los migrantes a nivel local, nacional, regional y mundial,
encuentren solucién a su situacién y al menos se mitiguen 23 objetivos, de entre los
cuales sobresalen:

Mitigar los factores adversos y estructurales que impiden a las personas construir y
mantener medios de vida sostenibles en sus paises de origen;

Reducir los riesgos y las vulnerabilidades a las que se enfrentan los migrantes en
las diferentes etapas de la migracion, respetando, protegiendo y cumpliendo sus
derechos humanos y brindandoles atencién y asistencia;

Abordar las preocupaciones legitimas de los estados y comunidades, al tiempo que
reconoce que las sociedades estan experimentando cambios demograficos,
econémicos, sociales y ambientales en diferentes escalas que pueden tener
implicaciones para, y como resultado de, la migracién;
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Crear condiciones propicias gue permitan a todos los migrantes enriguecer nuestras
sociedades a través de sus capacidades humanas, econdmicas y sociales, y asi
facilitar sus contribuciones al desarrollo sostenible a nivel local, nacional, regional y
global.

De tal forma que la aprobacién de un periodo semanero que exponga a la vista de
los ciudadanos. la critica situacion que padecen nuestros migrantes, y también
aquellos que transitan por nuestro territorio 0 que migran a nuestro pais es no solo
oportuna sino conveniente a fin de sensibilizar y evitar fenomenos de xenofobia que
traten de oscurecer la aplicaciéon de las normas supremas.

Conforme lo anterior, atendiendo a la preocupacién de respeto y ejecucion de la
legislacion migratoria por los tres niveles de gobierno y la sociedad en su conjunto,
a fin de que se asuma el tema migratorio como uno de los de mayor envergadura
en nuestro pais, En donde emigran del pais casi 13’000,000 de mexicanos cifra que
representa poco mas del 10% de la poblacién nacional y de los que poco mas del
98% de ellos lo hace hacia los Estados Unidos; en tanto que recibimos una
inmigracion cercana al 1% que ascenderian a poco menos de 1°300,000, siendo
casi el 74% de ellos de origen estadounidense.

Caso especial resulta la inmigracion de menores de edad, que desafortunadamente
ha elevado sus cifras desde Centroamérica hacia MeX|co (sobre todo del trlangulo
del norte centroamericano: Guatemala, Honduras, y El Salvador).

Se coincide en el entendimiento de que la Semana Nacional de Migracion,
sensibilizara tanto a la poblacién nacional como a los tres niveles de gobierno,
respecto del fenédmeno de expulsion de migrantes, como de personas en transito
hacia Estados Unidos o el retorno de connacionales al pais, Del rol juridico que
corresponde al Instituto Nacional de Migracién, a la Comision Mexicana de Ayuda a

los Refugiados y a las diferentes Secretarias de Estado, Gobiernos Estatales,
Municipales y ONG’s

Es de abundar en el sentido de que ademas de la presente Minuta de Decreto por
el que se declara la tercera semana de diciembre de cada afio como la “Semana
Nacional de las Personas Migrantes y Refugiadas”; arribé a esta Comision con fecha
12 de diciembre de 2017, para los efectos constitucionales correspondientes, el
“Proyecto de Decreto que declara el dia 22 de marzo de cada afio- como el “Dia
Nacional de las Personas Migrantes y Refugiadas” expediente 8917 de la LXIll
Legislatura proveniente del Senado de la Republica. La Minuta, que por sus
caracteristicas se encuentra intimamente vinculada con la que hoy se dictamina,
perc cuyo alcance conceptual y temporal resulta menor, se tiene iguaimente
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atendida y desahogada en su dictaminacién y por integrado en el estudio y
aprobacién del presente proyecto de Decreto por su amplitud.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Elio en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ninglin ordenamiento
juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo, el decreto no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

VII. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comisién de Gobernacién y Poblacidn, sométemos a la consideraciéon de esta

soberania el siguiente proyecio de:

Decreto por el que se declara la Tercera Semana de Diciembre de cada aiio,
como la “Semana Nacional de las Personas Migrantes y Refugiadas”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara la Tercera Semana de
Diciembre de cada afio, como la “Semana Nacional de las Personas Migrantes vy
Refugiadas”.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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CEIAARA DE . declara la tercera semana de diciembre
DIPUTADOS de cada afio como la "Semana Nacional de
— " o las Personas Migrantes y Refugiadas"
NOMBRE GP A FAVOR 'EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Roéio Barrera —-
Badillo MORENA ' ,

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castafieda

Dip. Araceli Ocampo | MORENA
Manzanares

Dip. Jaime Humberto | MORENA
Pérez Bernabe '

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lépez

=X
Dip. Jorge Angel Sibaja | | ory A
Mendoza
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
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DIPUTADOS de cada afio como la "Semana Nacional de
" e las Personas Migrantes y Refugiadas"
NONMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica

Tagle Martinez mc

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM

- Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI

Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria | MORENA
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Dictamen de la Comisidén de Gobernacidn
y Poblacién, gue contiene minuta con
proyecto de decreto por el gque se

CAMARA DE declara la tercera semana de diciembre
DIPUTADOS de cada afic como la "Semana Nacional de
— las Personas Migrantes y Refugiadas"

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Marcos Aguilar

Vega PAN
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Silvano Garay \
Uiloa =
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DIPUTADGS de cada afio como la "Semana Nacional de
. o las Personas Migrantes y Refugiadas"”

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

o~ L

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

)

=]
Dip. Héctor Guillermo N(
de JesUs Jiménez y MORE

Meneses
Dip. Alma Delia 7

Navarrete Rivera MORENA ~>

Dip. José A’mgel Pérez PES
Hernandez

Dip. Carmen Julia MC A —_— 4

Prudencio Gonzalez ' — >
Dip. Valentin Reyes MORENA

Lépez

Dip. Laura Angélica
. p PAN
Rojas Hernandez e

T AL

L i M ]
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Dictamen de la Comisidén de Gobernacidn
y Poblacidén, gque contiene minuta con
proyecto de decreto por el cque se
declara la tercera semana de diciembre

CAMARA DE

DIPUTADOS ‘ de cada afo como la "Semana Nacional de
B las Personas Migrantes y Refugiadas"
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez

Dip. Maria Lucero PRI </Z G\_"( -

Saldafia Pérez

MORENA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-

glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.
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DECLARA EL 31 DE MARZO DE CADA ANO,
COMO EL “DIA NACIONAL CONTRA

EL CANCER COLORRECTAL”
La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el 31 de marzo de cada afio, como el “Dia
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con Nacional Contra el Cancer Colorrectal”.

proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 31 de marzo de cada afio como el "Dia Nacional del

Cancer Colorrecta y
2 i ol AR L e B
e e i 20
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su anélisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 31
de marzo de cada afio como el "Dia Nacional del Cancer Colorrectal” presentada por el Senado

de la Repubilica, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los articulos en comento
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora,

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del tramite dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé en esta Comision.

I. El apartado denominado "Contenido de la minuta", hace una descripcion sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza un andlisis
limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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VI, En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmentg las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

Vil.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

1. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y deméas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacién se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio

de sus funciones se avoco al anélisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

IL. Antecedente Legislativo.

1. Con fecha 22 de marzo de 2017, el Senador Francisco Salvador Lopez Brito,
Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara el 31 de marzo de cada afio como el
“Dia Nacional Contra el Cancer Colorrectal”.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
la iniciativa fue turnada a la Comision Salud y de Estudios Legislativos, de la LXIII
Legislatura de la Cémara de Senadores, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

3. En la sesién ordinaria celebrada el dia 12 de diciembre de 2017, en el Senado de la
Republica, aprobé y turno a esta Camara de Diputados, Minuta que contiene Proyecto

de Decreto por el que se declara el 31 de marzo como “Dia Nacional del Cancer
Colorrectal”.
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4. Eldia11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turn.c’>’ dicha
minuta, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacién y Poblacion.

1. Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 31 de marzo de cada afio, como el “Dia
Nacional Contra el Cancer Colorrectal”.

Valoracién juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se SUJeto a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que

venza una sistemética presuncién de inconstitucionalidad que debe !mponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, péro las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la fibertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse més restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la minuta de mérito, en los términos

siguientes:

V. Consideraciones
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Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Que, segun la Organizacién Mundial para Salud, el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacién incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante
cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
temprana.

2. Que, de acuerdo a la Sociedad Américana contra el Cancer, el cancer colorrectal es el
que se origina en el colon o el recto. A estos canceres también se les puede llamar
cancer de colon o cancer de recto (rectal) dependiendo del lugar donde se originen. El
cancer de colon y el cancer de recto a menudo se agrupan porque tienen muchas
caracteristicas comunes.

La mayoria de los canceres colorrectales comienza como un crecimiento en el
revestimiento interno del colon o del recto. Estos crecimientos son referidos como
polipos.

Algunos tipos de poélipos pueden convertirse en cancer con el paso del tiempo (por lo
general muchos afos), pero no todos los poélipos se convierten en cancer. La
probabilidad de que un pélipo se vuelva canceroso depende del tipo de polipo. Los dos
tipos principales de poélipos son:

e Pdlipos adenomatosos (adenomas): estos pélipos algunas veces se transforman
en cancer. Debido a esto, los adenomas se denominan afecciones precancerosas.

e Polipos inflamatorios y polipos hiperplasicos: estos pélipos son mas frecuentes,
pero en general no son precancerosos.

3. Que, a nivel mundial, el cancer de colorrectal es el tercer tipo cancer mas comin, ya
que presenta una incidencia mundial anual de 1.36 millones de casos, de los cuales
el 55% tiene lugar en hombres. El cancer colorrectal (CC) presenta una distribucion
heterogénea por regioén geogréfica, ya que la incidencia mas alta se presenta en
Australia mientras que la mas pequefia se presenta en Africa.
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Aunque cabe sefialar que alrededor de dos terceras partes de los casos nuevos tienen
lugar en paises en vias de desarrollo. Por su parte, en el universo de canceres en
México, el de tipo colorrectal ocupa el cuarto lugar de incidencia y se estima que mas
de la mitad de quienes lo padecen desarrollara metastasis.

En este sentido, aproximadamente uno de cada dos pacientes llega al experto cuando
la enfermedad esta en etapas avanzadas debido a diagnésticos deficientes, pues suele
ser confundido con otros padecimientos como colitis, gastritis 0 hemorroides; ya que

como se ha indicado, los canceres colorrectales suelen desarrollarse lentamente
durante varios afios.

4. Que existe tratamiento para el cancer colorrectal, que usualmente es la cirugia como
primer fratamiento o el tratamiento principal para las personas con canceres de colon
que no se han propagado a partes distantes. Puede que también administre
quimioterapia tras la cirugia (referida como un tratamiento adyuvante) En la mayoria
de los casos, la terapia adyuvante se administra por aproximadamente 6 meses.

En este tenor, el cancer de colon es prevenible, por lo que el paso méas importante para-
prevenir prevenirlo es la prueba de deteccion, es decir, realizar una colonoscopia, la

cual proporciona un examen detallado del intestino y podran identificarse y extraerse
polipos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera oportuno la conmemoracion del “Dia
Nacional del Cancer Colorrectal’,-ya que, es necesario que en nuestro pais se lleven
a cabo esfuerzos para incrementar la informacion relacionada con este tipo de cancer,
~ promover campaiias de informacién masiva para la prevencion y deteccion oportuna;
asi como también promover el acceso a tratamientos innovadores para esta
enfermedad, asi como del constante monitoreo para realizar diagnosticos eficientes.

V. Régimen Transitorio
Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que

propone la Minuta con proyecto de decreto por el que se declara el 31 de marzo de cada afio
como el "Dia Nacional del Cancer Colorrectal”, presentada por la Camara de Senadores.
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Ello en funcion de que no se precisa de fa armonizacién de ningtn ordenamiento juridico, ni la
publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 31 DE MARZO DE CADA ANO, COMO EL “DIA
NACIONAL CONTRA EL CANCER COLORRECTAL".

UNICO. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 31 de marzo de cada afio, como el
“Dia Nacional contra el Cancer Colorrectal”.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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NOMBRE GP AFAVOR | ENCONTRA ' ABSTENCION

“PRESDENCIA _

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA |

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castafieda

Dip. Araceli Ocampo MORENA |
Manzanares Y

Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA
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BIPUTADOS Cancer Colorrectal

NOMBRE . 6P AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Dip. Jorge Arturo

Espadas Galvan PAN
Dip. Felipe Fernando

Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique PRI

Miranda Nava

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez -
Dip. Martha Angélica Ijg// NG
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio

Gomez Alcantar PVEM

INTEGRANTES

Dip. Ricardo Aguilar

Castillo PRI @_
J
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~ NOMBRE GP A FAVOR | ENCONTRA * ABSTENCION

Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria MORENA

Dip. Marcos Aguilar Vega PAN

Dip. Ivonne Liliana

Alvarez Garcia ™
Dip. Marina del Pilar Avila MORENA
Olmeda
Dip. Tatiana Clouthier | \or\ )

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA

Santos
Dip. Adrialna Davila PAN
Fernandez
Dip. Roberto Angel MORENA

Dominguez Rodriguez
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se

.declara el 31 de marzo de cada afio como el "Dia Nacional del

Cancer Colorrectal”

pIPUTADOS
NOMBRE - GP AFAVOR . ENCONTRA | ABSTENCION
Dip. Silvano Garay Ulloa PT <R ' )
Dip. Lizeth l}mayam "MORENA
Guerra Méndez
Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA
Dip. Héctor Guillermo de
Jeslis Jiménezy MORENA
Meneses :
Dip. Alma Delia Navarrete | oo\ k\_ﬂ/
Rivera
Dip. José Angel Pérez
. PES
Hernandez
Dip. Carmen Julia MC
Prudencio Gonzalez
Dip. Vale'ntm Reyes MORENA
Lépez
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 31 de marzo de cadaafio como el "Dia Nacional del

5?@?2@ gg Céncer Colorrectal”
ENCONTRA | ABSTENCION

~ NOMBRE GP AFAVOR

Dip. Laura Angélica PAN
Rojas Hernandez a9 \

Dip. Luis Ferr)ando MORENA
Salazar Fernandez

Dip. Maria Lucero el . L

Saldaifa Pérez

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.
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DECLARA LA SEGUNDA SEMANA DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO LA “SEMANA NACIONAL DEL
DONANTE DE SANGRE Y SUS COMPONENTES”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara la segunda semana de junio de cada afio, co-
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con mo la “Semana Nacional del Donante de Sangre y sus
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la Componentes”.

‘Dictamen de la Comision de Gobernacion y. Poblacmn, que
.contiene minuta con proyecto de decreto que declara la
segunda semana de junio de cada afio, como la "Semana
- i = Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes”
DIPUTADOS D ccbimbre of D St
T s R ok T

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Com|5|on de Gobernacién y Poblacion, le fue tdrnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la iniciativa con Proyecto de Decreto que
declara la segunda semana de junio de cada afio, como la “Semana Nacional del
Donante de Sangre y sus Componentes”, presentada por la Cadmara de Senadores,
por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de-cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
‘Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
.arjticulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. ~  En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

1. En el apar’cado denominado "Antecedente Legislativo™ se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comisioén.

H B El apartado denomlnado "Contenido de la minuta”, se hace una descripcién
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de ia
propuesta, lndependlentemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este o6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad. _

V1. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara la
segunda semana de junio de cada afio, como la "Semana
Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes"

CAMARA DE
DIPUTADOS
LEIV LECIELATURA
L] A

Vil.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comisién de Gobernacion y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.

Con fecha 20 de abril de 2017 el Senador Francisco Salvador Lépez Brito integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se declara la Segunda Semana de Junio de cada
afio como la “Semana Nacional del Donante Voluntario de Sangre y sus
Componentes”.

El 20 de abril del mismo afio en sesién plenaria de la Camara de Senadores fue
turnada dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos
para su analisis y dictamen correspondiente. Dictamen que fue aprobado por el
pleno del Senado de la Repblica el dia 30 de noviembre de 2017.

Con fecha 12 de diciembre de 2017 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara la
Segunda Semana de Junio de cada afio como la “Semana Nacional del Donante
Voluntario de Sangre y sus Componentes”, proveniente de la Camara de
Senadores, mismo que fue turnado en dicha fecha a la Comisién de" Gobernacién y
Poblacion, arribando a esta Comisién en fecha 11 de octubre de 2018 para su
analisis y dictamen correspondiente.

Ini. Contenido de la Minuta.

La colegisiadora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Unién declare
la segunda semana de junio de cada afo, como la “Semana Nacional del Donante
Voluntario de Sangre y sus Componentes”.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara la
segunda semana de junio de cada afio, como la "Semana
Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes”

CAMARA DE
DIPUTADOS

LIV LESISLATURA
—— —

Iv. Valoracion juridica de la minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia _el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6 a un
analisis objetivo, considerando lo siguiente: ‘

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
- pero las propuestas legislativas deben pretender un objt_ativo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por (ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, la reforma propuesta en la iniciativa bajo analisis, de
conformidad con los siguientes razonamientos: '

La donacién de sangre es un procedimiento médico por el cual a una persona
(voluntario no remunerado econbmicamente) se le realiza una extraccién de sangre
que luego se inyecta en otra persona (procedimiento conocido como transfusién de
sangre, o se utiliza para €laborar medicamentos (fraccionamiento). Dada la
imposibilidad actual de sintetizar la sangre, se hace necesario para lograr la
salvacion de otros seres humanos, la extraccion de sangre de otra persona.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara la
segunda semana de junio de cada afo, como la "Semana
Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes”
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La Organizacién Mundial de la Salud destaca que el 14 de junio de cada se celebra
en todo el mundo el “Dia Mundial del Donante de Sangre” con el objetivo de
agradecer a los donantes su contribucién altruista, permitiendo asi la salvacién de
vidas humanas, y a su vez concientizar a la sociedad de la enorme y urgente
necesidad de la donacion de sangre con regularidad, calidad, seguridad y

disponibilidad de sangre y productos sanguineos que son vitales para quienes los
necesitan.

Estos procedimientos de transfusion de sangre contribuyen a salvar miles de vidas
al afio, aumentar la esperanza y calidad de vida de pacientes con enfermedades
potencial o reaimente letales, asi como para llevar a cabo complejos procedimientos
meédicos y quirdrgicos. De igual manera desempefian un papel fundamental en la
atencion materno-infantil, los desastres naturales y siniestros humanos.

Es importante concientizar a la ciudadania de la necesidad de donacién de sangre
para conseguir un suministro de sangre y sus componentes continuo que permita
salvaguardar el derecho a la salud nuestra poblacion conforme lo establece el cuarto
parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La consolidacion de una Semana en reconocimiento a -los donantes, contribuira
significativamente a la obtencion de la sangre y sus componentes, en mayor
cantidad y calidad. Lograr concentrarse en los servicios de sangre como servicios
comunitarios, resaltar la necesidad de compartir la vida mediante la donacion
creando un espacio temporal de reflexién nacional sobre los beneficios de donar
sangre, para “regalar vida”, cuya duracién de reflexion sea prolongada por un
espacio de al menos siete dias seguidos.

Los datos sobre la obtencién de sangre, no solo en nuestro pais, hacen necesaria
una campafa profunda por parte de todos entes y niveles de gobierno y reducir la
proporcion de sangre obtenida por medios remunerados.

Y es que a pesar de la prohibicién médica de donar en un periodo menor a ocho
semanas (56 dias) entre donaciones de sangre completa, 16 semanas (112 dias)
entre donaciones de dobles glébulos rojos y los donantes de plaquetas
por aféresis pueden donar cada 7 dias hasta 24 veces al afio; han hecho que las
cifras por donacién con remuneracion abarquen hasta el 97% de lo colectado,
convirtiendo un acto altamente altruista en una fuente de ingresos cuestionada en
su moralidad y salud, ya que los donantes pueden optar por silenciar la Gltima fecha
de donacion y desestabilizar no solo su salud sino la calidad de la sangre donada.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara la
segunda semana de junio de cada afio, como la "Semana

. "
CAMARA DE Nacional del Donante de Sangre y sus Componenies
RipUTADOS

Por otro lado, al fomentar la donacién sanguinea y de sus componentes, el sector
salud se beneficiara al tener contacto directo con la poblacién y poder implementar
mejores programas de salud que incidan en el buen estado de salud de la poblacién,
disminucién y prevencion de las enfermedades.

En nuestro pais existen mas de 550 bancos de sangre, al menos 64 instituciones
de transfusion sanguinea con sus sucursales, la Organizacion Mundial de la Salud
ha recomendado que paises como México tengan al mes Cinco millones de
donaciones de sangre, en tanto que se registran Un milion setecientas mil
donaciones; con lo que el pais tiene un déficit superior al 65% de donaciones de
sangre y componentes.

Es tan importante el tema de la falta de concientizacién social de donacién de
sangre que por ejemplo en el afio 2015 se captaron 1,521 donadores voluntarios,
con 1,291 unidades de sangre, lo cual representa un potencial terapéutico para la
atencion de solo 3,873 pacientes. Dato que da cuenta de la magnitud de necesidad
de sangre y componentes que se necesitan en el pais.

Atento a lo anterior, la difusién en la poblacién para crear una cultura de donacion
de sangre y de sus componentes, animara la conciencia social de higiene, cuidado
fisico y solidaridad, reducird significativamente los costos de su obtencién vy
manutencion, el traslado e internacion al pais de tan vital fluido corporal y el costo
en la medicinas y tratamientos quirdrgicos.

Es de abundar en el sentido de que ademas de la presente Minuta de Decreto de la
“‘Semana Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes”; arribé a esta
Comisién con fecha 11 de octubre de 2018, para los efectos constitucionales
correspondientes, el “Proyecto de Decreto por el que se Declara el dia 14 de Junio
de cada afio como “Dia Nacional de la Seguridad Sanguinea y del Donante de
Sangre” expediente 10254 de la LXIll Legislatura provenienie del Senado de la
Republica la Minuta, que por sus caracteristicas se encuentra intimamente
vinculada con la que hoy se dictamina, pero cuyo alcance conceptual y temporal
resulta menor, por lo que se tiene igualmente por desahogada en su dictaminacion

y por integrado en el estudio y aprobacion del presente proyecto de Decreto por su
amplitud.

VL. Régimen Transitorio
Esta Comisién dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen

transitorio que propone la iniciativa de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara la
segunda semana de junio de cada afio, como la "Semana

N "
CAMARA DE Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes
DiPUTADOS

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacién de ningiin ordenamiento
juridico, ni la publicaciéon de normatividad reglamentaria. Asi mismo, el decreto no
representa impacto alguno en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace
viable su inmediata entrada en vigor.

VIl. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de

esta Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara la Segunda Semana de Junio de cada aiio, como
la “Semana Nacional del Donante de Sangre y sus Componentes”.

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara la segunda semana de
junio de cada afio, como la “Semana Nacional del Donante Voluntario de Sangre y sus
Componentes”.

TRANSITORIO

UNICO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara la segunda semana de junio

CAMARA DE de cada afio, como la "Semana Nacional del
BIPUTADOS Donante de Sangre y sus Componentes”
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola
Gonzalez Castaiieda MORENA

Dip. Araceli Ocampo

Manzanares MORENA ;

5

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA

Pérez Lopez
Ve ~
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara la segunda semana de junio
L - = % " H

CAMARA DE de cada ano, como la "Semana Nac.llonal del
DIPUTADOS Donante de Sangre y sus Componentes

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar

Dip. Ricardo Aguilar ( .
Castillo PRI %

Dip. José Guiliermo
Aréchiga Santamaria

PVEM

MORENA
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y
Poblacién, que ‘contiene minuta con proyecto de
decreto que declara la segunda semana de junio

CAMARA DE de cada afio, como la "Semana Nacional del
BIPUTADOS Donante de Sangre y sus Componentes™
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Marcos Aguilar

Vega PAN | | |
Dip. lvonne Lili?na PRI
Alvarez Garcia
e ety | HORENA
Dip.rTatiana Clouthier MORENA

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Silvano Garay PT

Ullioa
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara la segunda semana de junio

CAMARA D - de cada afo, como la "Semana Nacional del
DIPUTADOS Donante de Sangre y sus Componentes"”

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

Dip. Héctor Guillermo ~ / -

de Jesls Jiménez y MORENA
Meneses

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA

Dip. José Angel Pérez

Hernandez PES

Dip. Carmen Julia MC
Prudencio Gonzalez

Dip. Valentin Reyes

Lépez MORENA

Dip. Laura Angélica

Rojas Hernandez PAN
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacion y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara la segunda semana de junio

CAMARA DE de cada afno, como la "Semana Nacional del
DIPUTADOS Donante de Sangre y sus Componentes”
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA
Dip. Maria Lucero
Saldafia Pérez PRI ( < \!

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.
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DECLARA EL DIA 26 DE OCTUBRE COMO EL “DIA
NACIONAL DE PREVENCION DE QUEMADURAS”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el dia 26 de octubre como el “Dia Nacional
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con de Prevencion de Quemaduras”.
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada aifio como el "Dia Nacional de

: : Prevencion de Quemaduras”
BIPUTADOS Doy o 2L
- T B R ol g

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su anslisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la minuta con Proyecto de Decreto que declara
el dia 26 de octubre de cada afo, como el “Dia Nacional de Prevencién de
Quemaduras”, presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a
la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

L. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo™.se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la minuta”, se hace una descripcion
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

iv. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad vy
necesidad.

V1. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019 406 Diario de los Debates de la Camara de Diputados
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contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
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dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

Vil.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y )
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernaciéon y Poblacion se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il Antecedente Legislativo.

Con fecha 06 de octubre de 2016 los Senadores Maria Lorena Marin Moreno, Emilio
Gamboa Patrén, Blanca Alcala Ruiz, Enrique Burgos Garcia, lvonne Alvarez Garcia,
Yolanda de la Torre Valdez, Miguel Romo Medina Margarita Flores Sanchez,
Marcela Guerra Castillo, Lisbeth Hernandez Lecona, Angélica Araujo Lara, Maria
Elena Barrera Tapia Lilia Merodio Reza, Graciela Ortiz Gonzalez, Maria del Rocio
Pineda Gochi, Lucero Saldafia Pérez, Roberto Albores Gleason, Silvia Garza
Galvan, Francisco Burquez Valenzuela, Martha Palafox, Gutiérrez, Ana Gabriela
Guevara Espinoza, Luis Armando Melgar Bravo y Ricardo Barroso Agramont,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 26 de
octubre como “Dia Nacional de la Prevencion de Quemaduras”.

El 06 de octubre la misma fecha en sesién plenaria de la Camara de Senadores fue
turnada dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y Estudios Legislativos
para su analisis y dictamen correspondiente. Dictamen que fue aprobado por el
pleno del Senado de la Republica el dia 23 de marzo de 2017.

Con fecha 28 de marzo de 2017 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 26
de octubre como “Dia Nacional de la Prevencion de Quemaduras”, proveniente de
la Camara de Senadores, mismo que fue turnado en dicha fecha a la Comision de
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Gobernacion y Poblacion, arribando a esta Comision en fecha 11 de octubre de
2018 para su analisis y dictamen correspondiente.

1. Contenido de la Minuta.
Postulados de la Propuesta

La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Unién declare
el 26 de octubre de cada afio, como el “Dia Nacional de Prevencién de
Quemaduras”, para sensibilizar a la poblacién y a todos quienes integramos al
Estado Mexicano sobre el derecho a la proteccion de la salud que poseen todos los
mexicanos, de acuerdo al parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. :

V. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, nho deben incluirse mas restricciones a la

esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con Ia finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa est4d efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
_exposicién de motivos.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de

CAMARA DE Prevencién de Quemaduras
DIPUTADOS

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la minuta bajo analisis,
de conformidad con los siguientes razonamientos:

El cuerpo humano se encuentra en todo momento expuesto a la intemperie del
medio ambiente, siendo que por naturaleza el ser humano en su evolucion,
desarrollé un 6rgano de proteccién que conocemos como piel. La piel es pues el
organo mas grande y sistémicamente disefiado para la proteccion del resto del
cuerpo y de la vida de las personas.

La piel es en todo momento el primer 6érgano de contacto del ser humano con los
elementos, y por ende su exposicion a los riesgos, ya sea que provengan de Ia
naturaleza o del propio ser humano en sus avances tecnolégicos; lo cual es motivo
de realce para el conocimiento de la poblacion en general, a fin de que actte con
precaucion y prevencion.

Las quemaduras habitualmente ocurren por contacto directo o indirecto con calor,
corriente eléctrica, radiacion o agentes quimicos. Las quemaduras pueden provocar

muerte celular, lo que puede requerir hospitalizacién y pueden llegar a causar la
muerte del expuesto

Hay tres niveles de quemaduras:

Las quemaduras de primer grado afectan solo la capa externa de la piel. Causan
dolor, enrojecimiento e hinchazon.

Las quemaduras de segundo grado afectan ambas, la capa externa y la capa
subyacente de la piel. Causan dolor, enrojecimiento, hinchazén y ampollias.
También se llaman quemaduras de espesor parcial.

Las quemaduras de tercer grado afectan las capas profundas de la piel. También
se llaman guemaduras de espesor total. Causan piel blanquecina, oscura o
quemada. La piel puede estar adormecida.

Al mismo tiempo las quemaduras se dividen en dos grupos:
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A) Quemaduras menores: :
Quemaduras de primer grado en cualquier parte del cuerpo y Quemaduras de
segundo grado de menos de 5 a 7 centimetros de ancho.

B) Quemaduras mayores que incluyen: Quemaduras de tercer grado, Quemaduras

de segundo grado de mas de 5 a 7 centimetros de ancho, Quemaduras de segundo

grado en las manos, los pies, la cara, la ingle, los gliteos o sobre una articulacion
" importante

Los niflos menores de 4 afios y los adultos de mas de 60 afios tienen una mayor
probabilidad de presentar complicaciones y muerte a causa de quemaduras graves,
debido a que su piel tiende a ser mas delgada que en otros grupos de edades.

Algunas causas de quemaduras de la mas a la menos frecuente son:
s Fuego/llama

» Escaldado a raiz de vapor o liquidos calientes
Contacto con objetos calientes

Quemaduras eléctricas

Quemaduras quimicas

L

oo

LR
L AR X R

Las quemaduras pueden provenir de:
% Incendios industriales o incendios en el hogar

.,

% Accidentes automovilisticos

2

< Juegos con fosforos (cerillas)
<+ Calentadores, calefacciones o equipo industrial en mal estado
% Uso peligroso de pirotecnia

< Accidentes en la cocina, como un nifio que toma una plancha caliente o toca
la estufa o el horno

Es importante sefalar que también se pueden quemar las vias respiratorias y/o los
ojos, ya sea por el efecto de inhalacién de humo, vapor, aire sobrecalentado o
vapores téxicos en espacios poco ventilados.

Los lugares mas comunes en los que se provocan las quemaduras suelen ser el

hogar y el trabajo; estudios han mostrado que la posicién socioeconémica guarda
una correlacién directa.

Los efectos sociales y econdmicos de las quemaduras gravan las finanzas publicas
al ser atendidos por ios sistemas de salud publica al ser necesario un tratamiento
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de largo alcance que inclusive atiende otros dérganos y requerir internamiento
prolongado de los afectados y multiples medicinas y asistencia, situacién que
agrava la posibilidad econdémica de los pacientes, los cuales luego de avanzar a un
estado general de salud de recuperacién, deben ser sometidos en algunos casos
como opcién a su favor a fin de recuperar las funciones musculares, organicas o
psicoemocionales a cirugias de tipo reconstructivo o estéticas.

Baste recordar los recientes asuntos de Tlahuelilpan, Estado de Hidalgo; en donde
por causa de la temeraria e ilegal extracciéon de gasolina que estaban realizando
mas de un centenar de personas, la gasolina extraida al causar combustion, estalld
sobre las personas que estaban alrededor de su fuente de extraccion, e
impregnadas del combustible, causo quemaduras de espesor total o de tercer grado
a cientos de personas. Acontecimiento funesto, en el que a 17 dias del mismo se
registran 126 muertos por causa de quemaduras de espesor total y decenas mas
de personas que presentaron quemaduras de segundo y tercer grado cuyo destino
final, en su estado de salud fisica o emocional es incierto a la fecha.

Hechos como el de Tlahuelilpan, Estado de Hidalgo, nos muestran una necesidad
imperiosa de hacer conocer a la poblacion de los peligros de vida que las
quemaduras tienen en los seres humanos.

Por las razones agui expuestas, se considera de la mayor importancia aprobar la
Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se declara el 26 de octubre de cada
afno, como el “Dia Nacional de Prevencién de Quemaduras”, a fin crear en la
pobiacwn en su totalidad un criterio de amplia prevencion sobre los pehgros que
conllevan las quemaduras en el cuerpo de las personas.

VL Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior en funcidn de que no se precisa de la armonizacién de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacién de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
el decreto no representa impacto alguno en la esfera de derechos de Ios
gobernados lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Proyecto de Decreto

Pagina 6 de 12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 411 Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

. Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de
Prevencion de Quemaduras”

CAMARA DE
DIPUTADOS
EXIY LLSIRTAYTURA
— S

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 26 de octubre de cada aﬁo,
como el “Dia Nacional de Prevencion de Quemaduras”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de ia Unién declara el dia 26 de octubre de
cada ario, como el “Dia Nacional de Prevencion de Quemaduras”.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion”

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019. ’ :
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CAMARA DE Prevencion de Quemaduras
BIPUTADOS

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castaﬁeda

Dip. Araceli Ocampo

Manzanares MORENA/

\»7’

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe | MORENA
Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lopez
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afic como el "Dia Nacional de
Prevencion de Quemaduras”

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI
Miranda Nava
Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez *
==
Dip. Martha Angélica MG
Tagle Martinez
‘Dip. Mauricioc Alonso PRD
Toledo Guiiérrez
Dip. Marco Antonio
Gomez Alcantar PVEM
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI
Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria
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contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de
Prevencién de Quemaduras”

CAMARA DE

DIPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR ' EN CONTRA ABSTENSION
Dip. Marcos Aguilar
Vega PAN
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
Dip. Marina del Pilar
Avila Olmeda MORENA
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA
% ‘ -
A )-/t. j ,/_:}1’
Dip. Flora Tania Cruz | MORENA f\}\ /H N
Santos LAY f//j/
Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Silvano Garay
Ulloa 4
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contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de

AMARA DE Prevencion de Quemaduras”
PIPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MOR

A

Dip. Héctor Guillermo
de Jesis Jiménez y MORENA
Meneses

/
Dip. Alma Delia C

Navarrete Rivera MORENA

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

Dip. Carmen Julia MC ﬂé’j

Prudencio Gonzalez é{__f__/,f;—-*

PES

Dip. Valentin Reyes

Lépez MORENA

Dip. Laura Angélica

Rojas Hernandez PAN ' J |

TATAAT
‘ LV
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
26 de octubre de cada afio como el "Dia Nacional de

CAMARA DE v Prevencién de Quemaduras”
pipUTADOS

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero

Saldafia Pérez PRI =

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 417 Afio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

DECLARAEL 21 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO,
COMO EL “DIANACIONAL DE LA LUCHA LIBRE Y
DEL LUCHADOR PROFESIONAL MEXICANO”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el 21 de septiembre de cada afio, como el
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con “Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesio-
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la nal Mexicano”.

Dictamen de la Comision de Gobernacion y
Poblacion, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 21 de septiembre de

CAMARA DE cada afio como "El Dia Nacional de la Lucha Libre
DIPUTADOS y del Luchador Profesional-Mexicano” )
B T i R ST

HONORABLE ASAMBLEA: %

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la Minuta con Proyecto de Decreto que declara
el dia 21 de septiembre de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha Libre y del
Luchador Profesional Mexicano”, presentada por el Senado de la Republica, por lo
que sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:’

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora. '

H. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la minuta”, se hace una descripcién
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta™ se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad. y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan

razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

V1. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta
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dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al analisis,
discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

1. Antecedente Legislativo.

Con fecha 12 de abril de 2016 los Senadores JesuUs Casillas Romero, Ana Gabriela
Guevara Espinoza, lvonne Liliana Alvarez Garcia, Lilia Guadalupe Merodio Reza y
Anabel Acosta Islas, presentaron ante el pleno del Senado de la Republica, Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara el 21 de septiembre de cada afio
como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano™.

El 12 de abril de 2016 en sesion plenaria de la Camara de Senadores fue turnada
dicha Iniciativa con Proyecto de Decreto a las Comisiones Unidas de Juventud y
Deporte, y la de Estudios Legislativos para su analisis y dictamen correspondiente.

Dictamen que fue aprobado por el pleno del Senado de la Republica el dia 14 de
septiembre de 2016.

Con fecha 20 de septiembre de 2016 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 21
de septiembre de cada afio como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador
Profesional Mexicano”, proveniente de la Camara de Senadores, mismo que fue
turnado en dicha fecha a la Comisién de Gobernacion y Poblacion, arribando a esta

Comisién en fecha 11 de octubre de 2018 para su andlisis y dictamen
correspondiente.
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1. Contenido de la Minuta.
Postulados de la Propuesta

La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Unién declare
el 21 de septiembre de cada afo como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del
Luchador Profesional Mexicano” a fin de conmemorar y dar un reconocimiento
nacional a la cultura y deporte nacional.

Iv. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujet6
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben. incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por Gltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porciébn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedid al analisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:
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V. Consideraciones

Esta comisién dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la iniciativa bajo
analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

La Lucha estilo Libre es considerada en la actualidad como un referente
internacional de la cultura mexicana. Derivacion Unica de la lucha estilo libre, dado
su estilo y formato; su libertad y llaveo; su expresién no solo deportiva sino incluso
cultural es una mezcla de deporte y secuencias teatrales que en México es el
deporte-espectaculo mas popular, sélo por debajo del futbol. La lucha libre
mexicana esta caracterizada por sus estilos de sumisiones rapidas y acrobacias
elevadas, asi como peligrosos saltos fuera del ring; gran parte de estos movimientos
y estilos han sido adoptados fuera de México. Muchos de sus luchadores son
enmascarados, es decir, utilizan una mascara para ocultar su identidad verdadera
y crear una imagen que les dé una personalidad especial.

Muchos deportistas de lucha libre han representado a nuestro pais y son
reconocidos en el exterior con adalides entre el bien y el mal, entre los héroes y

villanos de una sucesion interminable de peliculas nacionales e internacionales e
historias de television, radio, libros y revistas.

La lucha libre forma parte de la cultura mexicana y aliento de la victoria del esfuerzo
personal y grupal (social), desde los pequefios poblados hasta las grandes urbes
son visitadas por los luchadores que presentan un ciclo cultural y de fiesta
comunitaria sin distincién de sexos y edades abarrotan y engalanan plazas y ferias.

La lucha libre nacié en el Sigio VIl A.C. y tuvo exponentes como Teseo, Apolo o
Hermes y que los encuentros eran a muerte, sin empate y mucho menos indulto. es
I6gico pensar que los roces con fuerte grado de fuerza fisica de aquellos afios eran
realizados con una técnica muy diferente a los de hoy, no obstante, ellos, el depoite-
espectaculo tenia su propio estilo de luchar y sus reglas, la finalidad no era distribuir

golpes al por mayor sin un destino, sino derrotar al oponente con mejor técnicas y
estilo.

Los origenes de la Lucha Libre en México se remontan a épocas poco sospechadas.
Se dice que este deporte fue introducido en México pais durante la intervencion
francesa, en el afio de 1863.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacién, que contiene minuta con proyecto de
decreto que declara el dia 21 de septiembre de
MARA DE cada aflo como "El Dia Nacional de la Lucha Libre
DIPUTADOS . y del Luchador Profesional Mexicano™

EXEw AF@IREATUEA
— ———

En 21 de septiembre de 1933 en México se fundd una de las empresas mas
importantes de lucha libre en el mundo, la Empresa Mexicana de Lucha Libre.

Los Diarios de aquella época, hacian referencia a este suceso trascendental para
el Deporte en México, entre ellos, el ESTO 27 de abril de 1956: “Hoy abre sus
puertas la Nueva Arena México... que sera un motivo de orgullo para el México
Deportivo... sera uno de los mejores locales para espectaculos bajo techo en el
mundo entero. Con capacidad cercana a los veinte mil espectadores, la NUEVA
ARENA MEXICO fue construida aprovechando los dltimos adelantos técnicos en la
materia y puede asegurarse que todas las localidades estaran aglomeradas”. En
esa funcién intervinieron entre otros: Santo, Médico Asesino, Rolando Vera, etc.
Dando asi, inicio a la época moderna de la lucha libre.

Entre los afos 40’s y 50’s se construyeron simultaneamente otras grandes arenas
en el pais. Tal fue el caso de la Arena Coliseo de Guadalajara, dicha arena adquiere
gran importancia pues desde éste recinto han saltado a la fama grandes gladiadores
como es el caso de Alfonso Dantés, Angel Blanco, El Loco Zandokan, Puma
Vazquez, el Negro Vazquez, La Pantera Etiope, Torbellino Negro.

El Consejo Mundial de Lucha Libre (CMLL) es una persona ficta dedicada a la
promocion de lucha libre profesional mexicana fundada en la Ciudad de México con
las carteleras programadas en Guadalajara, Puebla y en otros lugares del centro y
el sur de México. La promocién es llamada también por su nombre anterior Empresa
Mexicana de la Lucha Libre (EMLL). Junto al CMLL, se hayan otras empresas de
caracter reconocido incluso internacionalmente como lo es la AAA constituida en el
afio 1992. Actualmente el CMLL es la institucion de promociéon de lucha libre
profesional mas antigua en México que sigue en existencia, y cuya constitucién fue
el dia 21 de septiembre de 1933, no se omite sefialar para conocimiento que el dia
21 de septiembre de cada afio estan sefalados como el Dia Mundial del Alzheimer
y como el Dia Internacional de la Paz; pero no es la naturaleza de beligerancia entre
dos o mas personas la que se esta reconociendo al decretar el del 21 de septiembre
de cada afno como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional
Mexicano”, sino su memoria y profundidad cultural y el reconocimiento deportivo
colectivo, la fuerza y raigambre que en la colectividad y en la imaginacién de la
sociedad mexicana que ha logrado ocupar la Lucha Libre y el Luchador Profesional
Mexicano, no solo en nuestro pais sino alrededor del mundo entero. Aunado a los
méritos sefalados, es ademas de un deporte una actividad generadora de empleo
y espectaculo, que desarrolla un momento eterno en el publico; en razén de lo
anterior estimamos oportuno en reconocimiento y agradecimiento del
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engrandecimiento a la cultura nacional deportiva y de comunicacion dictar el
presente dictamen aprobando la declaracion del 21 de septiembre de cada afio
como “El Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador Profesional Mexicano®.

VL Régimen Transitorio

Esta Comisidon dictaminadora considera adecuado el conienido del régimen
transitorio que propone la minuta de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior en funcibn de que no se precisa de la armonizacién de ningun
ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
el decreto no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los
gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobhernaciéon y Poblacion, sometemos a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 21 de septiembre de cada afo, como el
“Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador profesional Mexicano”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 21 de septiembre
de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha Libre y del Luchador profesional
Mexicano”

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion”

Dado en el Palacio Legislativd de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacidén, gque contiene minuta con
proyecto de decreto que declara el dia
21 de septiembre de cada afio como "El

CAMARA DE

DIPUTADOS Dia Nacional de la ILucha Libre y del
— Luchador Profesional Mexicano" ’
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Rocio Barrera
Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola MORENA
Gonzalez Castaieda

Dip. Araceli Ocampo

/
Manzanares MOREN'A}Q

(

N

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel

Sibaja Mendoza MORENA

Dip. Jorge Arturo

Espadas Galvan PAN
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacién, gue contiene minuta con
proyectec de decreto que declara el dia
21 de septiembre de cada afio como "El

CAMARA DE

DIPUTADOS Dia Nacional de la Lucha Libre y del
" Luchador Profesional Mexicano"
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio

Goémez Alcantar PVEM

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI

Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria MORENA
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacién, gue contiene minuta con
proyecto de decreto que declara el dia
21 de septiembre de cada afio como "El

ARA DE

DIPUTADOS Dia Nacional de la Lucha Libre y del
— " Luchador Profesional Mexicano"
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Marcos Aguilar PAN

Vega
Dip. lvonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
P e G| MoRENA
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila
Fernandez PAN

Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Silvano Garay :
Ulioa PT %w\.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacidn
y Poblacidén, gque contiene minuta con
proyecte de decreto que declara el dia

DE 21 de septiembre de cada afio como "El
DIPUTADOS Dia Nacional de la Lucha Libre y del
T Luchador Profesional Mexicano"
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION
N i
) !
Dip. Lizeth Amayani MORENA

Guerra Méndez

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez

Dip. Héctor Guillermo

de Jesis Jiménezy MORENA
Meneses
Dip. Alma Delia ‘
! MORENA \
Navarrete Rivera f . Q
e
Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES
Dip. Carmen Julia MC ) —
Prudencio Gonzalez — >
Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA |
" - A
Dip. Laura Angélica PAN

Rojas Hernandez

ﬂmm

Péagina 10 de 11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 427 Afio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

Dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Poblacién, gue contiene minuta con
proyecto de decreto que declara el dia
21 de septiembre de cada afio como "El

E

DIPUTADOS Dia Nacional de la Lucha Libre y del
—" — Luchador Profesional Mexicano"
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando

Salazar Fernandez | MORENA

Dip. Maria Lucero PRI <
Saldafia Pérez

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.
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DECLARAEL 11 DE ABRIL DE CADA ANO,
COMO EL “DIA NACIONAL DE LA
LUCHA CONTRA EL PARKINSON”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos: Union declara el 11 de abril de cada afio, como el “Dia Na-
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con cional de la Lucha contra el Parkinson”.
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la

Dictamen de la Comlswn de Gobernacién y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia e
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha .

-

, PR contra el Parkmson
Eﬁ,’”?"“?gs Jé S ,4/':»'@ Q//Jdg/c:‘/c-/ql

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiébn de Gobernacion y Poblacién, le fue tun4ada, para su analisis y
elaboracién del dictamen respectivo, la minuta con Proyecto de Decreto que declara
el dia 11 de abril de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el
Parkinson”, presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento™ se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora. ;

1. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la minuta materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

1L El apartado denominado "Contenido de la minuta”, se hace una descripciodn
sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances,
haciendo referencia a los temas que la componen.

I\ En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de Ia
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraélones“ se determina el sentido del
presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan

razonamientos y argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad y
necesidad.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que esta

dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha
contra el Parkinson".

CAMARA DE
DIPUTADOS

LKEY LECIBLATURA
——— —

VIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

I. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 1568, numeral 1, fraccion 1V,
167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta
Comision de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

il Antecedente Legislativo.

Con fecha 28 de abril de 2016 la Sehadora Andrea Garcia Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se declara el 11 de abrll de cada ano como “Dia
Nacional de la Lucha contra el Parkinson”.

El 28 de abril de 2016, misma fecha de la sesién plenaria de la Camara de
Senadores fue turnada dicha Iniciativa a las Comisiones Unidas de Salud y Estudios
Legislativos para su analisis y dictamen correspondiente. Dictamen que fue
aprobado por el pleno del Senado de la Republica el dia 8 de noviembre de 2016.

Con fecha 15 de noviembre de 2016 fue presentado ante el pleno de la Camara de
Diputados la Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el 11
de abril de cada afio, como “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”,
proveniente de la Camara de Senadores, mismo que fue turnado en dicha fecha a
la Comisién de Gobernacién y Poblacién, arribando a esta Comision en fecha 11 de
octubre de 2018 para su analisis y dictamen correspondiente.

1. Contenido de 1a Minuta.

Postulados de la Propuesta

La colegisladora tiene como objetivo que el Honorable Congreso de la Unién declare
el 11 de abril de cada afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”,
con la finalidad de sensibilizar a la poblacion y a todas las entidades que
comprenden al Estado Mexicano del silencioso pero doloroso sufrimiento de
quienes padecen condiciones neurodegenerativas como lo es el mal de Parkinson,
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha
contra el Parkinson".
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los trastornos neurolégicos que afectan alrededor de mil millones de personas en el
mundo en sus diversas etapas y clasificaciones, que van desde la epilepsia,
Alzheimer o accidentes neurovasculares hasta el dolor de cabeza; en el caso del
Parkinson se estima que la padecen 6.2 millones de personas. Se estima que al afio
fallecen en el mundo 6.8 millones de personas por condiciones neurodegenerativas

V. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de decreto-ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad.
Se requiere una justificacion que venza una sistematica presuncién de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconétitucionalidad,
pero las propuestas legislativas deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe pﬁvilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la

esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicidén de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al andlisis de la minuta que contiene el
Proyecto de Decreto de mérito, en los términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable, oportuna y emite dictamen con el
caracter de positivo, respecto a la declaratoria propuesta en la minuta bajo analisis,
de conformidad con los siguientes razonamientos:
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El sistema neurolégico humano es una compleja estructura de gobernanza del
cuerpo que deriva del cerebro hasta la mas remota e infima célula. Ordenando con
precision las actividades de cada parte del cuerpo, es la estructura que rige el paso
a paso de los érganos y sistemas del cuerpo.

Es tal funcién del sistema neurol6gico que, incluso se ha tomado como punto de
partida para determinar la identidad del ser humano en su desarrollo embrionario.

Desafortunadamente el sistema neurolégico humano, no se encuentra exento de
padecimientos o enfermedades, que van desde la mas simple perturbacién, hasta
el mas complicado de los desdrdenes.

Conductor de las directrices del cerebro, de las 6rdenes y reacciones
automatizadas, el sistema neurolégico al ser foco de un trastorno
neurodegenerativo crénico, provoca silenciosamente la muerte de la persona.

Autores como Leonardo Da Vinci, Shakespeare, Rembrandt han legado en sus
obras referencias directas de personas con temblores y otros trastornos motores,
pero no fue sino hasta el afio de 1817 que el cirujano James Parkinson publica con
base a su trabajo la disertacion que denominé “Ensayo sobre los choques que
paralizan®, que es la primera descripcion médica de la enfermedad.

Y aunque pobre en detalles (por ser el primer trabajo cientifico sobre el tema),
integra en un Unico trastorno sintomas que hasta ese momento eran considerados
diferentes enfermedades y resalta la diferencia entre el temblor en reposo tipico del
parkinsonismo con otros temblores.

Los cambios neuroquimicos que suceden en el cerebro de personas que padecen
del Parkinson comenzaron a identificarse hacia los afios 50 del siglo pasado, con
los trabajos a profundidad que realiz6 el premio nobel Arvid Carlsson, quien
demostré que la dopamina era un neurotransmisor y que sus niveles en los ganglios
de la base eran altos en sujetos sanos y deficitarios en los pacientes de Parkinson.

En la actualidad, los trabajos quirdrgicos no parecen tener mucho éxito en la cura
del Parkinson, una enfermedad que a pesar de la creencia popular, no depende de
la edad (aunque la mayor parte de los pacientes sobrepasan los 60 afios, hay un
porcentaje significativo menor a los 50 afos), sino de los cambios heuroquimicos
prolongados; pero se ha liberado un camino de solucién viable utilizando
la Levodopa, el precursor metabdlico de la dopamina, el medicamento aislado mas
eficaz en el tratamiento de la enfermedad de Parkinson; los efectos terapéuticos y
adversos de la levodopa resultan admisibles y paulatinamente disminuirles. Se
administra Levodopa toda vez que la dopamina no puede atravesar la barrera
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hematoencefalica (la que forman las meninges entre los vasos sanguineos y el
liquido encefalorraquideo); en cambio, la levodopa si puede atravesarla por
transporte facilitado.

Acorde a las cifras, sin poder definir las razones de origen, hay casi un 50% mas de
hombres que de mujeres que padecen Parkinson. Alrededor del 5 al 10 por ciento
de las personas con enfermedad de Parkinson tiene una enfermedad de “inicio
temprano” que comienza antes de los 50 afnos de edad. Algunos casos de aparicion
temprana estan vinculados a las mutaciones de genes especificos, tales como el
gen de la parkina. Las personas con uno o mas familiares cercanos con Parkinson
corren un mayor riesgo de desarrollar la enfermedad. No obstante, el riesgo total si
siguiendo apenas de alrededor del 2 al 5 por ciento, a.menos que la familia tenga
una mutacién genética conocida para la enfermedad. Se estima que entre el 15 y
25 por ciento de las personas con Parkinson saben que tienen un pariente con la
enfermedad. '

Los cuatro principales sintomas de la enfermedad de Parkinson son:

» Temblor. El temblor asociado con la enfermedad tiene una apariencia
caracteristica. Tipicamente, el temblor toma la forma de un movimiento
ritmico hacia adelante y hacia atrds a una velocidad de 4-6 latidos por
segundo. Puede involucrar el pulgar y el indice y parecer un temblor de
"rodamiento de pildoras". El temblor a menudo comienza en una mano,
aunque a veces se afecta primero un pie o la mandibula. Es mas obvio
cuando la rmano estd en reposo o cuando la persona esta bajo estrés. El
temblor generalmente desaparece durante el suefio o mejora con el
movimiento intencional. Por lo general, es el primer sintoma que hace que
las personas busquen atencién médica.

< Rigidez. La rigidez, o resistencia al movimiento, afecta a la mayoria
de las personas con enfermedad de Parkinson. Los musculos
permanecen constantemente tensos y contraidos y la persona tiene
dolor o se siente tiesa. La rigidez se vuelve obvia cuando alguien mas
trata de mover o extender el brazo de la persona. El brazo se movera
solamente en forma de trinquete, es decir, con movimientos cortos y
espasmadicos conocidos como rigidez de "rueda dentada".

7

o

Bradicinesia. Esta disminucién del movimiento espontaneo vy
automatico es particularmente frustrante debido a que puede hacer
que las tareas sencillas se vuelvan dificiles. La persona no puede
realizar rapidamente movimientos rutinarios. Las actividades que
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antes realizaba de forma rapida y sencilla, como hacerse el aseo
personal o vestirse, pueden tomar mucho mas tiempo. A menudo hay
una disminucién de las expresiones faciales.

% Inestabilidad postural. La inestabilidad postural, o deterioro del
equilibrio, hace gue las personas afectadas se caigan facilmente.

La enfermedad de Parkinson no afecta a todas las personas de la misma manera,
y la tasa de progresién y los sintomas particulares difieren entre los individuos. Es
en resumen un reto a los sistemas de salud, ya que, en la progresion de aumento
en el promedio de vida, las llamadas enfermedades de los adultos mayores, estan
generando una presion en aumento constante e igualmente silencioso que debe ser
atendido y resuelto favorablemente a fin de que toda persona no importando su
edad, goce del derecho a la salud en los mejores términos disponibles.

 Por las razones aqui expuestas, se considera de la mayor importancia aprobar la
Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se declara el 11 de abril de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”, a fin crear en la poblacién

en su totalidad un criterio de amplia prevencién y apoyo a los sistemas de salud
nacional para su tratamiento.

V1. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que propone la iniciativa de mérito con una vigencia que corre a partir del
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Lo anterior en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ningln
- ordenamiento juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo,
el decreto no representa impacto alguno en la esfera de derechos de los
gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

UV, Proyecto deDecrete T
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados
integrantes de esta Comision de Gobernacién y Poblaciéon, sometemos a la

consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de:

Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 11 de abril de cada afio, como
el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”.
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Articulo Unico. E| Honorable Congreso‘de la Unién declara ei dia 11 de abril de cada
afio, como el “Dia Nacional de la Lucha contra el Parkinson”.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia SIgwente al de su publicacién en
el Diario Oficial de Ia Federacmn

Dado en el Palacio Leglsla’tlvo de San Lazaro a los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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NONMBRE GP A FAVOR EN CONTRA . ABSTENSION

Dip. Rocio Barrera

Badillo MORENA

Dip. Sandra Paola

Gonzélez Castarieda MORENA

Dip. Araceli Ocampo’

Manzanares MORENA

Dip. Jaime Humberio

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga

Pérez Lopez MORENA
/ A}
Dip. Jorge Angel
Sibaja Mendoza MORENA
Dip. Jorge Arturo PAN

Espadas Galvan

Pagina 8 de 12



Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

436

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

CAMARA DE
DIPUTADOS

LM by RILTRE ATHRA

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha

contra el Parkinson".

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA . ABSTENSION
e
Dip. Felipe Fernando g
Macias Olvera PAN
Dip. Luis Enrique PRI

Miranda Nava

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica
Tagle Martinez

Aréchiga Santamaria

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez
Dip. Marco Antonio
Goémez Alcantar PVEM
- lNTEGRANTES L
Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI
Dip. José Guillermo MORENA
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contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha

AMARA DE contra el Parkinson".
ithirieytdrin
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Marcos Aguilar

Voga - PAN
Dip. Ivonne Lilijcma PRI
Alvarez Garcia
e S | VoRENA
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel
Dominguez Rodriguez MORENA
Dip. Silvano Garay —
Ulloa PT , ™
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que
contiene minuta con proyectoc de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha

contra el Parkinson".

CAMARA DE
DIPUTADOS

LMY LEETRE ATHEA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

™ %\
X -

A

NOMBRE GP

Dip. Lizeth Amayani .
Guerra Méndez MORENA . *

Dip. César Agustin ’
Hernandez Pérez MORENA } 5

Dip. Héctor Guillermo
de Jesiis Jiménez y
Meneses

Dip. Alma Delia
Navarrete Rivera MORENA %’”@@

Dip. José Angel Pérez
Hernandez PES

Dip. Carmen Julia MG J —
Prudencio Gonzalez -

-

Dip. Valentin Reyes
Lépez MORENA

Dip. Laura Angélica PAN i
Rojas Hernandez » T I }

UG
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién, que
contiene minuta con proyecto de decreto que declara el dia
11 de abril de cada afio como el “Dia Nacional de la Lucha
contra el Parkinson”.

CAMARA DE

DIiPUTADOS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI < \ {

Saldaiha Pérez

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.
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DECLARA EL PRIMER MIERCOLES DE
MAYO DE CADA ANO, COMO EL “DIA
NACIONAL DE LA SALUD MENTAL MATERNA”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el primer miércoles de mayo de cada afio,
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con como el “Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la

Dictamen de la-Comision de Gobernacién y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia

Nacional de la Salud Mental Materna”.
F’,ff’}f,ff}??_sf \éz—’ m/-_p//y'a /"40* J/‘rg‘oée;//

4
* HONORABLE ASAMBLEA: ‘%//

A la Comisidbn de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo, la Minuta con proyecto de decreto por el que
se declara el primer miércoles de mayo de cada afo, como el “Dia Nacional de la
Salud Mental Maternma”.

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta comisién, encargada del analisis y dictamen de los
articulos en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I En el apartado denominado "Fundamento" se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comisién Dictaminadora.

i. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6
en esta Comision.

HI. E! apartado denominado "Contenido de la minuta” se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asi como su motivacién y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el
capitulo. denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la
propuesta, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido
del presente dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad y
necesidad de cada porcion normativa.

V1. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza transitoria que estas

dictaminadoras consideran susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 441 Aiio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

Dictamen de la Comision de Gobernacioén y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afo, como el “Dia

H ”
CAMARA DE Nacional de la Salud Mental Materna”.
DiPUTADOS

VIl.  En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente
dictamen; o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonlzaCIon por
lo que la propuesta no genera impacto regulatorio.

VIII. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de
manera textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccién
IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
esta Comisién de Gobernacién y Poblacién se considera competente para emitir el
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al andlisis,
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

En la sesién ordinaria celebrada el 11 de mayo de 2016, las senadoras Maria
Elena Barrera Tapia, Hilda Flores Escalera, ltzel Rios de la Mora, Anabel Acosta
Islas, Lilia Merodio Reza, Cristina Diaz Salazar, Diva Gastélum Bajo y Yolanda de
la Torre Valdez, integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara el primer miércoles de
mayo como el “Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.

En la misma fecha, la Mesa Directiva determiné turnar a las Comisiones Unidas de
Salud y de Estudios Legislativos, de la LXIll legislatura de la Camara de
Senadores, para su estudio y resolucién.

En fecha 10 de noviembre de 2016, el Pleno de la Camara de Senadores aprobé

el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos.

En la sesion ordinaria celebrada el 17 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dio cuenta con el oficio remltldo por la Camara de
Senadores el cual adjuntaba la Minuta con proyecto de decreto por el que se
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
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declara el primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Salud Mental Materna™.

El 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados jtl:lrné
dicha Minuta, para su andlisis y dictamen, a esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion. '

lll. Contenido de la Minuta.
A. Postulados de la Propuesta

El dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos, sefialo los siguientes argumentos para motivar su aprobacién:

A nivel mundial el 25% de las mujeres embarazadas experimenta algutn tipo de
malestar psiquico significativo, representando una grave condicion para el feto y al

recién nacido con impacto en su desarrolio fisico, cognitivo y emocional que puede
perdurar en el tiempo.

Las madres que sufren crisis de depresion, tienen dificultades para captar los
impulsos infantiles, luchan para satisfacer las necesidades sociales y emocionales

de sus nifios, y son menos tolerantes frente al mal comportamiento de los
menores.

Lamentablemente, la enfermedad mental por la que atraviesan muchas mujeres
embarazadas carece del apoyo de un profesional que permita encauzar sus
capacidades personales y poder vincularse afectivamente con su bebé.

En la mayoria de los casos, la patologia mental durante el embarazo y/o el
posparto, no recibe los tratamientos necesarios para su recuperacién. La falta de
tratamiento tiene consecuencias a corto y largo plazo, tanto para la madre como
para el recién nacido. Sin la deteccion, la comprension, el cuidado, apoyo y
tratamientos adecuados, el impacto de estas enfermedades en las mujeres
afectadas, puede generar un dafio directo incluso a sus parejas y a sus familias.

Los hijos de madres que sufrieron algin trastorno mental materno, pueden
experimentar una gama de consecuencias negativas incluyendo retardo en su
desarrollo, deficiencias cognitivas e inseguridad en el establecimiento de vinculos.

La salud mental materna debe colocarse como parte medular del bienestar de la
madre ya que de ello depende el desarrollo y crecimiento de los hijos, evitando
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todas aquellas emociones negativas frente a los numerosos cambios vitales del
embarazo y el posparto.

Los problemas que causan estos trastornos conllevan una serie de padecimientos
severos que pueden incluso llevar a las madres al suicidio. Este es un fenébmeno
frecuente en madres primerizas. Por ello se destacan algunos datos importantes
para visualizar un poco mas la magnitud de dicho problema:

» En México, segun el Instituto Nacional de Psiquiatria, cuando menos el 9%
de las mujeres padecen depresion durante el embarazo y cerca del 13%
llegan a padecerlo en el posparto.

« EI 10% de las madres presenta una depresion posparto.

e 1de cada 5 madres presenta algln trastorno mental durante el embarazo o
el posparto (los mas frecuentes depresion y ansiedad).

« El 4% de las madres presenta un trastorno mental grave.

« 1 de cada 1000 madres padece una psicosis puerperal que propiciara
ingreso hospitalario. En aquellas madres con un trastorno bipolar previo el
riesgo alcanza el 50%.

« El suicidio es una de las principales causas de muerte materna durante el
primer afio después del parto.

Dicho lo anterior, es importante hacer énfasis en la prioridad gue tiene la salud

mental materna, ya que las mujeres son la base para el desarrollo y posterior
crecimiento de los hijos.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone el
proyecto de decreto, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

~ Articulo Unico.- El Honorable |

- Congreso de la Uni6n, declara el primer |
Sin correlativo. miércoles de mayo de cada afio, como !
el “Dia Nacional de la Salud Mental :
Materna”.

TRANSITORIO
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IV. Valoracion juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

La proteccién de la salud que poseen todos los mexicanos encuentra su sustento
en el parrafo cuarto del articulo 4° de nuestra Carta Magna, el cual a su vez
faculta, a través de la fraccion XVI del articulo 73, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, a emitir leyes sobre salubridad general en la
Republica, por lo que el ambito de competencia de esta Soberania se encuentra
previamente establecido y reconocido para tratar el tema de salud mental materna.

De acuerdo con la OMS (Organizacion Mundial de Ia Salud), la salud materna:

“La salud de la mujer en un ambito concreto de su manera de vivir, realizarse
Y pertenecer a una familia en una sociedad, promoviendo la capacidad y la
autonomia para que su condicién de madre no haga peligrar su propia vida.
De este modo, la maternidad saludable es esperanza para las mujeres, para
sus hijos, sus familias y para la misma sociedad a la que pertenecen.”

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis del proyecto de decreto, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta, de
conformidad con los siguientes razonamientos:

PRIMERO. Una de cada cinco nuevas madres presenta, alguin tipo de trastorno
perinatal o de ansiedad. Enfermedades que no se suelen evaluar ni tratar y que
tienen consecuencias a largo plazo importantes para la mujer y el recién nacido.
Enire las psicopatologias que afectan a las nuevas madres en este periodo
destaca, por su frecuencia, la depresién posparto, cuyos sintomas pueden
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comenzar en el embarazo y suelen estar presentes hasta un afio después del
nacimiento del pequefio.

SEGUNDQO. La depresion posparto es la enfermedad materna mas comun en el
afio que sigue al parto y tiene sintomas especificos precisamente por su efecto en
el bebé, ya que suele alterar la capacidad maternal de responder amorosamente
al nuevo hijo. Se estima que la padecen un 15% de las madres recientes, aunque
en la mayoria de los casos no se llega a diagnosticar. Se le suele llamar “la
depresion sonriente, precisamente, porque muchas madres consiguen esconder
su sufrimiento por miedo a ser juzgadas socialmente.

TERCERO. El estado psiquico de la madre afecta enormemente al bebé desde la
gestacion. Si sufre ansiedad, estrés o depresion el embarazo se complica, puede
producirse un parto prematuro, hemorragias, infecciones. Ademas, su estado de
animo afecta, de diversas maneras, al desarrollo cerebral de su bebé,
condicionandola, incluso a muy largo plazo.

CUARTO. Los recursos en nuestro pals para atender a estas mujeres son muy
escasos. Apenas hay psicologos en los equipos obstétricos o de neonatologia. Las
familias a veces transitan situaciones durisimas, como la muerte gestacional
(muerte del bebé en el Gtero o en el parto), sin apenas atencion o apoyo
psicolégico. Esta carencia también afecta a los profesionales, que a menudo
tienen que atender situaciones muy complejas de gestantes con trastornos
mentales sin recursos especializados. Son escasas las unidades y los programas
de psiquiatria perinatal y no existen las llamadas Unidades Madre-bebé donde
ingresar de forma conjunta a las madres que requieren un ingreso psiquiatrico en
el posparto, a diferencia de lo que ocurre en otros paises. Es urgente que se
incorporen psicologos perinatales a los equipos de atencién al embarazo y
posparto, asi como a los servicios de neonatologia.

QUINTO. La falta de informacién sobre la depresion posparto niega a la mujer
estrategias para afrontarla. “Conocer esto es clave para formar a los profesionales
sanitarios. Sabemos que las madres con depresién posparto no suelen ir al
medico o al psiquiatra. Por el contrario, acuden a urgencias de pediatria a menudo
porque el bebé no para de llorar o a la farmacia a comprar lo que sea porque
estan muy preocupadas por la salud de su retoiio. Nos corresponde a toda la
sociedad ayudar a las madres en el posparto, ho dejarlas tan solas, facilitarles la
vida y desestigmatizar la depresién.

SEXTO. Sin el tratamiento adecuado, muchas madres pueden seguir deprimidas
meses o afios. Podran ser mujeres malhumoradas, con aumento de peso, gue no
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disfrutan de sus hijos ni de su vida. Por eso la importancia de prevenir, detectar y
tratar. Este padecimiento.

SEPTIMO. Declarar el primer miércoles de mayo de cada afo, como el Dia
Mundial de la Salud Mental Materna permitirda aumentar la conciencia y la
sensibilidad acerca de la importancia de la salud mental materna, siendo
fundamental prevenir, detectar y tratar los trastornos mentales de las mujeres
durante el embarazo y posparto, ademas de erradicar el estigma de la enfermedad
mental materna y poder evitar las muertes por suicidio materno y/o infanticidio.

OCTAVO. Con el objetivo de que la Salud Mental sea comprendido en todas sus
dimensiones, se ponga especial énfasis en la madre durante el parto y después de
este, por las afectaciones que pueden padecer tanto los hijos, como las familias y
con el afan de concientizar sobre este padecimiento, es que esta Comisién
dictaminadora se pronuncia a favor del presente proyecto de decreto.

Vi. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen
transitorio que se propone en el proyecto de decreto por el que se declara el

primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la Salud Mental
Materna”. '

Ello en funcién de que no se precisa de la armonizacién de ninglin ordenamiento
juridico, ni la publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no
representa impacto algunoc en la esfera de derechos de los gobernados, lo que
hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vil. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, en tanto que no precisa
de la armonizacién de otros ordenamientos.

VII. Proyecto de Decreto
Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacién y Poblacion, sometemos a la consideracién de esta
soberania el siguiente proyecto de:

| DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL PRIMER MIERCOLES DE MAYO DE
CADA ANO, COMO EL “DIA NACIONAL DE LA SALUD MENTAL MATERNA”.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada aio, como el “Dia

i y
CAMARA DE Nacional de la Salud Mental Materna”.
DIPUTADOS

Articulo Unico. El Honorable Congreso de la Union, declara el primer miércoles
de mayo de cada afo, como el “Dia Nacional de la Salud Mental Materna”.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién. o

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de
2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia

CAMARA DE Nacional de ia Salud Mental Materna”.
Bt e
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

- JUNTA DIRECTIVA"
_——RRESIDENCIA

d

Dip. Rocio Barrera

Badilio MORENA

/ SECRETARIAS

Dip. Sandra Paola MORENA *
Gonzalez Castaiieda

Dip. Araceli Ocampo

Manzanares MORENA

Dip. Jaime Humberto

Pérez Bernabe MORENA

Dip. Beatriz Dominga | MORENA -
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel

Sibaja Mendoza MORENA

Dip. Jorge Arturo

Espadas Galvan PAN
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia

n
CAMARA DE Nacional de la Salud Mental Materna”.
DIPUTADOS

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ' ABSTENSION

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique

Miranda Nava PRI

Dip. Vicente Alberio
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica

N\ \
Tagle Martinez MC

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio

Goémez Alcantar PVEM

INTEGRANTES

Dip. Ricardo Aguilar
Castillo PRI

Dip. José Guillermo

Aréchiga Santamaria MORENA
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacidn y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”.

CAMARA DE
DIPUTADOS
LEIT LTaEL. % na

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Marcos Aguilar

Vega PAN
Dip. Ivonne Liliana PRI
Alvarez Garcia
" e | vosews
Dip. Tatiana Clouthier MORENA

Carillo

Dip. Flora Tania Cruz | MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila

Fernandez . PAN

Dip. Roberto Angel

Dominguez Rodriguez MORENA

Dip. Silvano Garay
Ulloa

Péagina 11 de 13



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 451 Afio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afio, como el “Dia

CAMARA DE Nacional de la Salud Mental Materna”.
DIPETARSS
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA
s

Dip. Héctor Guillermo
de Jesus Jiménez y MORENA
Meneses

Dip. Alma Delia

Navarrete Rivera MORENA

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

Dip. Carmen Julia MC f — S

Prudencio Gonzalez

PES

Dip. Valentin Reyes

Lépez MORENA
Dip. Laura Angélica j
Rojas Hernandez PAN ’} l ]
_To1
=
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Dictamen de la-Comisién de Gobernacién y Poblacién, que
contiene proyecto de decreto por el que se declara el
primer miércoles de mayo de cada afo, como el “Dia
Nacional de la Salud Mental Materna”. :

CAMARA DE
DIPUTADOS

NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENSION

Dip. Luis Fernando
Salazar Fernandez MORENA

Dip. Maria Lucero PRI < ;
Saldaiia Pérez -

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.
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DECLARAEL 15 DE SEPTIEMBRE DE CADA
ANO, COMO EL “DIA NACIONAL DE LA LUCHA
CONTRA EL LINFOMA NO HODGKING

Y LINFOMA HODGKING”
La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazin Burgos: Union declara el 15 de septiembre de cada afio, como el
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con “Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma No Hodgking

proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la y Linfoma Hodgking”.

13

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

BIFOTADOS Dechim s ok bl
-_ = A R o R
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion y Poblacién, le fue turada, para su anélisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 15
de septiembre como “Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma
Hodgking” presentada por el Senado de la Republica, por lo que sometemos a la conSIderaC|on
de esta Honorable Asamblea, el presente

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del andlisis y dictamen de los articulos en comento,
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del tramite dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recay6 en esta Comision.

it El apartado denominado "Contenido de la minuta”, hace una descripcién sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracion juridica de la minuta” se realiza un anélisis
limitado a la constitucionalidad y " procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del presenie
dictamen y los integrantes de este organo colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha

AMARA DE contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"
DIPUTADOS

VI En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual

los terminos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y'f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién-de Gobernacion y
Poblacién se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avoco al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

L Antecedente Legislativo.

1. Con fecha 22 de septiembre de 2016, los senadores Hilda Ceballos Lierenas, Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Angélica Del Rosario Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez,
Lisbeth Herndndez Lecona, Anabel Acosta Islas, ltzel Rios, Ma. Del Rocio Pineda
Gochi Y Francisco Salvador Lépez Brito, por la LXIil Legislatura, presentaron Iniciativa
con proyecto de decreto por el que declara el 15 de septiembre de cada afio como el
“Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”.

2. Con la misma fecha, en sesién plenaria de la Camara de Senadores, la Presidencia de
la Mesa Directiva dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a las Comisiones Unidas
de Salud y de Estudios Legislativos, para su anélisis y dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria celebrada el 02 de febrero de 2017, en el Senado de la Republica,
aprobo y turno a esta Camara de Diputados, minuta que contiene Proyecto de Decreto

por el que se declara el “Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y
Linfoma Hodgking”

4. Eldia 11 de octubre de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné dicha
minuta, para su analisis y dictamen, a esta Comision de Gobermacion y Poblacién.
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Dictamen de la Comisidon de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

CAMARA DE
DIPUTADOS
LMY LEGISLATURA
| E |

L. Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 15 de septiembre de cada afio como el
Dia Nacional de la Lucha contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking”,

v, Valoracién juridica de la Minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacién que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador. -

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4, Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si'la construcciéon gramatical de
la porcidn normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes: '
V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo anélisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:
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Dictamen de la Comisiéon de Gobernacién y Poblacién, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

CAMARA DE
DIPUTADOS

1. Que, segin la Organizacibn Mundial para Salud, el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacién incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicién a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademas, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante
cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
temprana, , :

2. De Acuerdo a la Sociedad Americana contra el cancer, los linfomas son canceres que

comienzan en los globulos blancos llamados linfocitos. Existen dos tipos principales de
linfoma:

e linfoma de Hodgkin (HL)
e Linfoma no Hodgkin (NHL)

El linfoma de Hodgkin puede comenzar en cualquier lugar, se origina con més frecuencia en
los ganglios linfaticos de la parte superior del cuerpo. Las localizaciones mas frecuentes son
el torax, el cuello o debajo de los brazos. Con mas frecuencia, el linfoma de Hodgkin se
propaga por los vasos linfaticos de ganglio a ganglio. Pocas veces, durante la etapa avanzada
de la enfermedad, puede invadir el torrente sanguineo y propagarse a otras partes del cuerpo,
como el higado, los pulmones y/o la médula 6sea.

En este orden de ideas, es importante mencionar que tanto el linfoma de Hodgkin como el no
hodgkiniano son linfomas, es decir, un tipo de cancer que comienza en un subconjunto de
glébulos blancos llamados linfocitos, estos son una parte fundamental del sistema inmunitario,
que te protege de los gérmenes. La principal diferencia entre el linfoma de Hodgkin y el linfoma
no hodgkiniano es el tipo especifico de linfocitos que participan en cada uno.

3. Que, en nuestro pais, el Linfoma Hodgking tiene una incidencia promedio de edad en
hombres de 15 a 19 afios en mujeres con el mismo intervalo de edad y de 20 a 24
afos, para ambos [a tasa de incidencia es de 3 por cada 100 mil habitantes; en tanto
que el Linfoma No Hodgking se diagn6stica en una edad promedio de 45 a 55 afios, la
tasa de incidencia para hombres es de 4.5 par cada 100 mil habitantes y su tasa de
mortalidad es de 2.1 par cada 100 mil habitantes, mientras que en mujeres es de 3.3
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha

CAMARA DE contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"
DI?UTADO.‘:

WY Lhe
— CRRRRITA

par cada 100 mil habitantes y su tasa de mortalidad es de 1.6 par cada 100 mil
habitantes.

En México a pesar de que se han hecho esfuerzos el cancer se ha intensificado y cada
dia se enquista mas en nuestra sociedad, la tasa de mortalidad por cancer en los
ultimos 30 afios, entre 1980 y 2011 crecié 56%, segun la Secretaria de Salud. En esos
afos, esta tasa paso6 de 39.5 muertes por cada 100 mil habitantes a 61.7 por cada 100
mil.-

De acuerdo con las estadisticas de mortalidad del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEG!), el nimero absoluto de defunciones por cancer se incremento, entre
los afios 2004 y 2013, en casi 20%, al haber pasado de 64 mil 333 en el primer afio de
referencia, a una suma de 78 mil 582 en 2013, en el que se lleg6 al récord histérico en
el nimero absoluto de defunciones anuales por tumores (neoplasias).

4. Derivado de lo anteriormente expuesto, resulta de vital importancia declarar el 15 de
septiembre de cada afio, como el "Dia Nacional de |a lucha contra el Linfoma No
Hodgking y Linfoma Hodgking", a fin de concientizar y emprender diversas acciones y
estrategias para contrarrestar esta grave problematica.

Asi mismo, el objetivo de que se proponga el 15 de septiembre como Dia de la lucha
contra estos linfomas, es el homologarlo a la conmemoracién del “Dia mundial del
linfoma”, misma que se celebra el mismo dia.

Vi Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto que declara el 15 de septiembre como “Dia
Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking", presentada por la
Camara de Senadores.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningun ordenamiento juridico, ni la
publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Vl.Proyecto de Decreto
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacién, que
‘contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

CAMARA DE
DIPUTADOS
LIV LERINLATURA
Eh——— T

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comision de Gobernacién y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 15 de septiembre de cada afo, como el “Dia
Nacional de la Lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking”

Unico. El Honorable Congreso de la Unién, declara el dia 15 de septiembre de cada afio,
como el “Dia Nacional de la lucha contra el Linfoma No Hodgking y Linfoma Hodgking".

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. ‘

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro g, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha

CAMARA DE contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"
BIPUTADOS :

ABETENC

Dip. Rocio Barrera Badillo | MORENA

/ __ SECRETARIAS

/|

4

Dip. Sandra Paola MORENA .
Gonzalez Castaiieda ~

Dip. Araceli Ocampo MOREka/
Manzanares %

~

Dip. Jaime Humberto MORENA
Pérez Bernabe

Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA

Dip. Jorge Arturo Espadas

Galvan PAN
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Felipe Fernando
Macias Olvera PAN

Dip. Luis Enrique Miranda

Nava PRI

Dip. Vicente Alberto
Onofre Vazquez

Dip. Martha Angélica Tagle
Martinez

Dip. Mauricio Alonso PRD
Toledo Gutiérrez

Dip. Marco Antonio Gémez

Alcantar PVEM
I‘NT@NTES
Dip. Ricardo Aguilar (/ ’
Castillo PRI \\\
Dip. José Guillermo MORENA

Aréchiga Santamaria

Pégina 8 de 11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 461 Afio I, Segundo Periodo, 2 de abril de 2019

Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
confra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dip. Marcos Aguilar Vega PAN

Dip. Ivonne Liliana Alvarez

Garcia PRI
Dip. Marina del Pilar Avila
Olmeda MORENA
Dip. Tatiana Clouthier
Carillo MORENA

Dip. Flora Tania Cruz MORENA
Santos

Dip. Adriana Davila

Fernandez PAN
Dip. Roberto Angel MORENA

Dominguez Rodriguez

Dip. Silvano Garay Ulloa PT.
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Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacién, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

CAMARA DE
BIPUTADOS

@

Dip. Lizeth Amayani

Guerra Méndez MORENA

Dip. César Agustin
Hernandez Pérez MORENA

Dip. Héctor Guillermo de MOREIE

Jesis Jiménez y Meneses

Dip. Alma Delia Navarrete

Rivera MORENA

Dip. José Angel Pérez
Hernandez

Dip. Carmen Julia MC / 2 ﬁ - |
Prudencio Gonzalez g S

Dip. Valentin Reyes Lopez | MORENA

PES

Dip. Laura Angélica Rojas

Hernandez PAN
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Dictamen de la Comisidn de Gobernacion y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 15 de septiembre como " Dia Nacional de la Lucha
contra el Linfoma no Hodgking y Linfoma Hodgking"

ity
Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez MORENA
Dip. Maria Ll:lcero Saldana pri B (
Pérez ~

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de
publicidad.
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DECLARA EL 9 DE AGOSTO DE CADA ANO,
COMO EL “DiA NACIONAL DE LA LUCHA
CONTRA EL CANCER CERVICOUTERINO”

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Union declara el 9 de agosto de cada afio, como el “Dia Na-
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con cional de la Lucha contra el Cancer Cervicouterino”.
proyecto de decreto por el que el honorable Congreso de la

Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion, que
contiene Minuta con proyecto de decreto por el que se
declara el 09 de agosto como "Dia Nacional de la lucha
contra el Cancer Cervicouterino”

éﬁfﬁ?@??{; e w/g = sé 2“2.5//// Cza/gc/
i i i R i RDAD
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion, le fue turnada, para su andlisis y elaboracion del
dictamen respectivo, que contiene Minuta con Proyecto de Decreto por el que se declara el 09
de agosto como “Dia Nacional de la lucha contra el Cancer Cervicouterino” presentada por el
Senado de la Republica, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados, esta comision, encargada del analisis y dictamen de los articulos en comento,
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

IL En el apartado denominado "Antecedente Legislativo” se da cuenta del tramite dado
a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé en esta Comision.

M. El apartado denominado "Contenido de la minuta", hace una descripcién sucinta de
la propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen.

V. En el apartado denominado "Valoracién juridica de la minuta” se realiza un analisis
limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de la propuesta,
independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones™, se determina el sentido del presente
dictamen y los integrantes de este 6rgano colegiado expresan razonamientos y
argumentos referentes a su viabilidad, oportunidad.

VI. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.
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Vil.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera textual
los términos en los que se propone considerar las porciones normativas que fueron
encomendadas a esta Comision.

L Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, 85, 157, numeral 1, fraccion 1; 158, numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Gobernacion y
Poblacién se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avoco al andlisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el
apartado siguiente.

il Antecedente Legislativo.

1. Con fecha 16 de febrero de 2016, la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza presentod ante el Pleno de esta Camara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto para declarar el 9 de agosto de cada afio “Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino”.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
turno dicha iniciativa a la Comision de Gobernacion de la LXIil Legislatura, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3. En la sesién ordinaria celebrada el dia 14 de diciembre de 2016, la Camara de
Diputados, aprob¢ y turno al Senado de la RepUblica, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-
11-3-1473, Minuta que contiene Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 09 de
agosto de cada afio, como “Dia Nacional contra el cancer Cervicouterino”.

4. Eldia02 de febrero de 2017, la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica, turnd dicha
minuta, para su analisis y-dictamen, a esta Comision d_e Gobernacion y Poblacién.

ill. Contenido de la Minuta.

La presente minuta tiene como objetivo declarar el dia 09 de agosto de cada afio como el Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino, significa la oportunidad de levantar la voz para que
todas las mujeres del pais recuerden que deben cuidar su salud y realizarse los examenes

pertinentes que permitan detectar a esta enfermedad y asi poder salvar a tiempo de miles de
vidas.
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V. Valoracioén juridica de la minuta.

Para determinar la viabilidad juridica de la minuta, previamente se estudia el marco
convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis
objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley,
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualqdier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado,
que las que resulten indispensables para la consecucion de unfin social superior.

4, Por Ultimo, con Ia finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de
la porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al anélisis de la minuta de mérito, en los términos
siguientes:

V. Consideraciones

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa
bajo analisis, de conformidad con los siguientes razonamientos:

1. Que, segin la Organizacion Mundial para Salud, el cancer es un proceso de
crecimiento y diseminacion incontrolados de células. Puede aparecer practicamente
en cualquier lugar del cuerpo. El tumor suele invadir el tejido circundante y puede
provocar metastasis en puntos distantes del organismo. Muchos tipos de cancer se
podrian prevenir evitando la exposicion a factores de riesgo comunes como el humo
de tabaco. Ademés, un porcentaje importante de canceres pueden curarse mediante
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cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente si se detectan en una fase
femprana.

2. Que, de acuerdo al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cancer cervicouterino,
también conocido como cancer de cuello de la matriz, es un tumor maligno que inicia
en el cuello de la matriz y crecimiento anormal de las células que se encuentran en el
cuello de la matriz. Al inicio las lesiones son tan pequeiias que no se pueden ver a
simple vista y duran asi varios afios.

3. El cancer cervicouterino es una de las amenazas mas graves para la vida de las
mujeres. Se calcula que actualmente en el mundo lo padecen mas de un millén de
mujeres. La mayoria de ellas no han sido diagnosticadas ni tienen acceso a un
tratamiento que podria curarias o prolongaties la vida. En el 2012 se diagnosticaron
528 000 casos nuevos, y 266 000 mujeres murieron de esta enfermedad, casi el 90%
de ellas en paises de ingresos bajos 0 medianos. Se prevé que, sin atencion urgente,
las defunciones debidas a cancer cervicouterino podrian aumentar casi un 25%
durante los préximos 10 afios!.

4. Que, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se plantean cinco metas
nacionales para conseguir el desarrollo del pais, una de ellas es México Inciuyente. En
materia de acciones de proteccion, promocion y prevencion de la salud, una importante
linea de accion es fortalecer programas de deteccion oportuna de cancer de mama, de
cancer cervicouterino y cancer de prostata.

5. El cancer cérvico uterino es la segunda neoplasia mas comun en mujeres de América
Latina, con 68,818 casos anuales. La incidencia en la region es de 21.2 casos por
100,000 mujeres, alcanzando valores supetiores a 30 en paises como Perl, Paraguay,
Guyana, Bolivia, Honduras, Venezuela, Nicaragua y Surinam. En este orden de ideas
en México este tipo de cancer es la segunda causa de muerte por cancer en la muijer.
Anualmente se estima una ocurrencia de 13,960 casos en mujeres, con una incidencia
de 23.3 casos por 100,000 mujeres. En el afio 2013, en el grupo especifico de mujeres
de 25 afios y mas, se registraron 3,771 defunciones en mujeres con una tasa de 11.3
defunciones por 100,000 mujeres. Las entidades con mayor mortalidad por cancer de
cuello uterino son Morelos (18.6), Chiapas (17.2) y Veracruz (16.4).

6. Por todo lo anterior, es de suma importancia que se declare el 9 de agosto como Dia
Nacional contra el Cancer Cervicouterino, porque ello reforzard las campaiias

1 Control Integral del Cancer Cervicouterino. Guia de practicas esenciales. Segunda edicion, Organizacion Mundial para
la Salud. Organizacién Panamericana de la Salud.
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informativas de educacion para la salud que empoderen a las mujeres en relacion con
esta enfermedad, asimismo esta medida contribuira a incrementar la cobertura de la
deteccién, facilitarad el acceso de las mujeres con mayores barreras geograficas,
culturales o econdmicas a los servicios de salud para aplicar nuevas tecnologias y
campafas preventivas, ademas de promover la garantia de tratamientos completos de
calidad para todas las mujeres.

El cancer cervicouterino es un problema de salud publica que concierne a gobiernos,
instituciones, organizaciones civiles, sector privado y sociedad, por lo que, la propuesta
de declarar el 9 de agosto como Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino
representa una medida que ratifica una mayor voluntad politica y social en torno al Dia
Mundial contra el Cancer que se conmemora el 4 de febrero de cada afio,
especificamente para que las mujeres estén alertas en el cuidado de su salud y
reflexionemos todas y todos sobre sobre la pertinencia de la prevencion oportuna como
estrategia fundamental para combatir y, en su momento, el cancer cervicouterino.
Asimismo, un Dia Nacional contra el Cancer Cervicouterino significa la oportunidad de
levantar la voz para que todas las mujeres del pais recuerden que deben cuidar su
salud y realizarse los examenes pertinentes que permitan detectar a esta enfermedad
y asi poder salvar a tiempo de miles de vidas.

VL. Régimen Transitorio

Esta Comision dictaminadora considera adecuado el contenido del régimen transitorio que
propone la Minuta con proyecto de decreto que declara el 09 de agosto como “Dia Nacional
de la lucha contra el Cancer Cervicouterino”, presentada por la Camara de Senadores.

Ello en funcion de que no se precisa de la armonizacion de ningln ordenamiento juridico, ni la
publicacion de normatividad reglamentaria. Asi mismo, la norma no representa impacto alguno
en la esfera de derechos de los gobernados, lo que hace viable su inmediata entrada en vigor.

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision

de Gobernacion y Poblacion, sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se declara el dia 9 de agosto de cada afio, como el “Dia Nacional de la
Lucha contra el Cancer Cervicouterino”
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Unico. El Honorable Congreso de la Union declara el dia 9 de agosto de cada afio, como el “Dia
Nacional de la Lucha contra el Cancer Cervicouterino”.

TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a, los 13 dias del mes de febrero de 2019.
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Dip. Rocio Barrera Badillo | MORENA
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7Dip. Sandra Paola MORENA | u )
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Dip. Araceli Ocampo
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Dip. Jaime Humberto MORENA
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Dip. Beatriz Dominga MORENA
Pérez Lopez

Dip. Jorge Angel Sibaja

Mendoza MORENA

Dip. Jorge Arturo Espadas

Galvé_n PAN
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Dip. Luis Fernando Salazar
Fernandez

MORENA
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara, se cumple la declaratoria de

publicidad.



