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APENDICE V DE LA SESION 32
DEL 30 DE ABRIL DE 2019

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 12y 13 de
la Ley General de Educacion, suscrita por el diputado Fe-
lipe Fernando Macias Olvera e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, Felipe Fernando Macias Olvera, en su ca-
lidad de diputado federal de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, asi como las diputadas y los diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, y demads relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 12 y se
adiciona una fraccion al articulo 13 de la Ley General
de Educacion, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la base de datos del Formato 911 de Educa-
cion Bésica y Media Superior, emitido por la Secretaria de
Educacion Publica, la matricula escolar en nuestro pais en
el ciclo 2017-2018, es de 14 millones 20 mil 204 alumnos
en primaria; 6 millones 536 mil 261 en secundaria; y 5 mi-
llones 237 mil 3 en media superior. Las edades de los alum-
nos matriculados en primaria, secundaria y media superior,
de acuerdo con la normatividad de la materia, van desde
los 6 afios en primaria y hasta los 17 afios en media supe-
rior, es decir, durante la nifiez, la pubertad y adolescencia
del ser humano.

La primera etapa, la nifiez, es aquella en la que el sujeto va
creciendo, va desarrollando poco a poco diferentes capaci-
dades cognitivas y fisicas que le van a permitir captar la
realidad, empezar a intentar entender como funciona el
mundo y como el propio ser puede influir y participar en él.
Esta etapa se caracteriza por la adquisicion de valores, cre-
encias y normas provenientes del exterior, es el momento
de la entrada al mundo escolar, dejando atras el entorno fa-
miliar para entrar en uno desconocido en el que confluyen
numerosos puntos de vista.

La segunda etapa, la pubertad y la adolescencia, se trata de
una etapa en que el organismo se encuentra en proceso de
cambio, al tiempo que se aumentan las expectativas res-
pecto al comportamiento del individuo y este empieza a
experimentar diferentes aspectos y realidades. Se incre-
menta la cantidad de entornos en los que el ser humano se
involucra, asi como el numero de personas con las que
interactlia, se da una potenciacion de la busqueda de vin-
culacion social, buscando una identidad propia a la vez que
un sentimiento de pertenencia al entorno social, intentando
insertarse como parte de la sociedad. Se busca una identi-
dad propia, bisqueda que con el tiempo se cristaliza en una
personalidad diferenciada.

De lo anterior se desprende claramente que dichas etapas
son fundamentales en el desarrollo del ser humano, tanto
en el ambito personal, como en el social y en el escolar;
siendo indispensable para el desarrollo dptimo de la perso-
na en estos ambitos, contar con todas las herramientas de
apoyo posibles, ya sean materiales o humanas, enfocando-
nos para el caso que nos ocupa y siendo el objetivo de la
presente iniciativa, el dmbito escolar.

En este tenor, uno de los aspectos con mayor trascendencia
dentro del dmbito escolar, y al cual se debe enfocar como
objetivo la legislacion y las politicas publicas en materia
educativa, es el rendimiento escolar en los nifios y adoles-
centes, el cual es producto de la interaccion de un conjun-
to de variables conocidas como condicionantes del rendi-
miento académico que se pueden agrupar, siguiendo un
modelo ecoldgico en 4 niveles: factores personales (capa-
cidades intelectuales, factores psicoldgicos y afectivos), fa-
miliares ( relacion familiar, nivel educativo de los padres,
tipo de apego con progenitores), escolares (métodos de en-
seflanza, programas escolares y preparacion de los docen-
tes) y sociales (entorno sociocultural).l

Por lo que a efecto de mejorar y potencializar el rendi-
miento escolar en las nifas, nifios y adolescentes en las ins-
tituciones educativas, ha surgido y sido implementada con
resultados positivos dentro del esquema educativo de di-
versos paises del mundo -siendo Chile un ejemplo claro en
América Latina-, la psicopedagogia como una herramienta
de apoyo de los padres y docentes en la tarea de educar, al
ser el objetivo primordial de esta especialidad, el satis-
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factorio desenvolvimiento de la persona en el ambito
educacional al que asiste.

Desafortunadamente en el sistema educativo de nuestro pa-
is, aun no se contempla la implementacion formal de la
psicopedagogia, como herramienta educativa de apoyo,
siendo fundamental que las instituciones educativas -pri-
maria, secundaria y media superior- de nuestro pais, cuen-
ten con una instancia especializada en materia psicopeda-
gogica, enfocada en el rendimiento escolar de las nifias,
nifios y adolescentes al ser las etapas de la nifiez y la ado-
lescencia fundamentales en el desarrollo humano, instancia
que permita tener los elementos necesarios para que las au-
toridades, docentes, y padres de familia, prevengan y co-
adyuven en la solucion de los problemas que aquejan a las
nifias, nifos y adolescentes del pais, y que se ven refleja-
dos en su rendimiento escolar.

En la Proyeccion de los Principios de Doctrina del Partido
Accidn Nacional, aprobada en la XLV Convencion Nacio-
nal, con fecha 14 de septiembre de 2002, plasmamos la im-
portancia del impulso y fortalecimiento de leyes en favor
de la educacion. Las politicas publicas en esta materia
tienen la mas alta prioridad, porque la educacion es el
medio mas eficaz para el constante desarrollo y perfec-
cionamiento de las personas y de las naciones.

La educacion es un bien basico indispensable para la for-
macion de autonomia personal y, por ende, para ejercer el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, de aqui su
caracter de derecho humano. Es un proceso permanente de
constante mejoramiento, que contribuye de manera directa
al desarrollo del individuo en todos sus aspectos y a la
transformacion de la sociedad.

La educacion es un derecho humano fundamental que
posibilita el ejercicio de los demas derechos humanos.
Es el instrumento esencial para que nifas, nifios y ado-
lescentes puedan desarrollarse plenamente y participen
en la vida social en todos sus Ambitos.

En este sentido, el articulo 57 de la Ley General de los De-
rechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes establece que
las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educa-
cion de calidad que contribuya al conocimiento de sus pro-
pios derechos y basada en un enfoque de derechos huma-
nos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo arménico de sus potencia-
lidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los dere-
chos humanos y a las libertades fundamentales; asi como

las leyes federales y de las entidades federativas deberan
prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que
les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos, en
términos de lo establecido en el articulo 7 del citado orde-
namiento legal.

Uno de los fines especificos del sistema educativo en nues-
tro pais y establecido en el articulo 3 de nuestra Carta Mag-
na y especificamente en la fraccion I del articulo 7 de la
propia Ley General de Educacion, es ofrecer para todo es-
tudiante, educacion integral y de calidad. Hablar de educa-
cion de calidad estd relacionado con desarrollo del ser hu-
mano, desde lo individual hasta lo social. La educacion
integral contribuye a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporta, como por la importancia sus-
crita en el aprecio por la dignidad de la persona y la inte-
gridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad y el libre y sano desarrollo personal.

Es por ello que resulta necesario para dar cumplimiento a
lo anterior, contar con un andamiaje integrado por un mar-
co juridico, politicas publicas adecuadas, acciones legisla-
tivas eficaces y voluntades politicas inmediatas, que garan-
ticen la proteccion del bienestar, fisico y emocional de los
educandos, a través de la proteccion, promocion, respeto y
salvaguarda de los derechos humanos, que correspondan
todas, con las verdaderas y reales necesidades que enfren-
tan las nuevas generaciones y que sean implementadas de
manera eficaz e inmediata por personas capacitadas para
ello.

La nueva vision respecto de la titularidad de los derechos
de la nifiez obliga a esta soberania a entender que no s6lo
la instruccion académica es prioritaria para el bienestar so-
cial, sino también el acompafiamiento y apoyo psicologico
y emocional que se requiere, para garantizar con ello, que
el menor o adolescente tenga siempre a la mano, herra-
mientas que le permitan un 6ptimo rendimiento escolar,
potencializar sus capacidades y conseguir las oportunida-
des necesarias que le ayuden a construir su plan de vida
acorde a sus deseos y anhelos, siempre con el acompaia-
miento de un Estado ocupado por el bienestar de las gene-
raciones futuras.

Ambas tareas prioritarias consistentes en a) construir am-
bientes de convivencia armonicos, pacificos, inclusivos y
propicios para el aprendizaje, y b) desarrollar habilidades
socioemocionales de los nifios y adolescentes, deben coin-
cidir con en el objetivo, educacion- Principio del Interés
Superior del Menor-, es decir, que la educacion que se im-
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parta por parte del Estado debe ser claro ejemplo, al pre-
tender que los alumnos no solo adquieran todos los cono-
cimientos necesarios para desarrollarse en la vida produc-
tiva, sino también que cuenten con todos los ambientes,
apoyos y guias indispensables para lograr un bienestar in-
tegral para ellos y sus familias. La educacion comprendida
desde una vision integral e inclusiva conlleva al reconoci-
miento de los educandos en su diversidad.

En este tenor, el objetivo de la presente iniciativa es pro-
porcionar una herramienta de apoyo a los padres y docen-
tes en la tarea de educar a los alumnos de instituciones
educativas -primarias, secundarias y media superior- de
nuestro pais, asi como una herramienta de apoyo para los
alumnos en la optimizacion de su rendimiento escolar, al
ser en estas etapas escolares en las que se encuentran en su
nifiez y adolescencia, etapas del desarrollo del ser humano
de suma importancia de acuerdo a los argumentos previa-
mente expuestos, ¢ implementar de manera formal en el es-
quema educativo la psicopedagogia, mediante centros es-
pecializados en materia psicopedagogica, para lograr
mejoras tanto en los métodos did4cticos como en los peda-
gogicos que intervienen en el proceso educativo.

Lo anterior, en virtud de los fines de la psicopedagogia, al
ser la disciplina que se ocupa de abordar los comporta-
mientos de las personas y los fenomenos psiquicos en el
marco educativo. Por ello es que la psicopedagogia hace
foco en la persona que estudia, pero también en su entorno,
dado que considera a éste fundamental, tanto en el éxito
como en el fracaso del proceso. El Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola la define como “la rama
de la psicologia que se ocupa de los fendmenos de orden
psicologico para llegar a una formulacién mas adecuada de
los métodos didacticos y pedagogicos”.

Esta disciplina permite estudiar como el sujeto aprende
respecto a sus procesos cognitivos y socioafectivos en las
distintas etapas de su aprendizaje a lo largo de su vida. Los
especialistas en psicopedagogia, dentro de las instituciones
educativas, son quienes pueden servir como vinculo entre
todos los actores que participan en el aprendizaje y su tarea
es trascendental para el desarrollo de los educandos; fo-
mentando asi la educacion inclusiva en las escuelas, que
implica reconocer, identificar y atender a estas necesidades
individuales de cada alumno. Las necesidades educativas
individuales llevan implicito el hecho de que no todos los
educandos se enfrentan a los aprendizajes establecidos en
el curriculo con el mismo bagaje de experiencias y conoci-
mientos previos, ni de la misma forma; involucran las di-

ferentes capacidades, intereses, niveles, ritmos y estilos de
aprendizaje que mediatizan el proceso de aprendizaje ha-
ciendo que sean Unicos e irrepetibles en cada caso.2

Para lograr un rendimiento escolar adecuado de cada nifio
y adolescente, se comienza con la evaluacion psicopedago-
gica, que permite reconocer las condiciones singulares de
cada estudiante, que nos muestre sus actitudes y capacida-
des ante el estudio para conseguir, mediante un proceso de
maduracion, un deseo de aprender, de tener una nueva ac-
titud menos dependiente y mas creativa, en definitiva, sen-
tirse mas realizado personalmente y mas preparado para
enfrentarse con optimismo a un futuro no tan lejano.

La evaluacion psicopedagogica parte de reconocer que los
y las educandos tienen caracteristicas propias y singulares
que los particularizan justamente porque tienen una histo-
ria personal, familiar y escolar especifica. Asi, la evalua-
cion parte del analisis de los antecedentes del estudiante,
de su evolucion y desempefio y analiza las condiciones (en-
torno familiar, escolar y social) que pueden estar afectando
el desarrollo integral del estudiante. Ya con esta informa-
cion, la evaluacion psicopedagdgica orienta la intervencion
y atencion.

La evaluacion psicopedagogica es necesaria para:

* Determinar la presencia de necesidades educativas es-
pecificas en su caracter interactivo con las barreras para
el aprendizaje y la participacion.

* Determinar el estado de funcionamiento del estudian-
te en las dimensiones del desarrollo humano.

* Determinar el nivel del estudiante respecto a la com-
petencia curricular tanto con respecto a sus necesidades
como con relacion a sus potencialidades.

* Identificar los procesos, estrategias y ritmos de apren-
dizaje asi como el tipo de inteligencia que predomina, la
toma de decisiones relativas a la escolarizacion, elabo-
racion y aplicacion del apoyo curricular, determinar los
recursos y apoyos especificos, determinar la orientacion
a los directivos, docentes y familia y definir las acciones
de remision y contra remision que sean necesarias. En
este proceso, el estudiante, su familia y su comunidad
siempre participan de manera activa, el hecho de que su
participacion es inminente, implica que en el proceso no
estan de un lado los docentes y del otro los educandos,
sino que en los procesos de ensefianza y aprendizaje,
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ambos interactiian y no de manera aislada, sino con el
contexto que implica tanto el proceso mismo como los
entornos en los cuales se desarrolla.3

El fortalecimiento del rendimiento escolar exige el com-
promiso de diversos actores, a fin de atender en forma in-
tegral y oportuna los factores sociales, familiares y emo-
cionales que, en casos especificos, influyen en las
conductas y el rendimiento de los alumnos. Esto debe rea-
lizarse a través de un centro que les brinde orientacion e in-
tervencion psicopedagdgica oportuna a los educandos de
los diferentes programas educativos que lo requieran, para
con ello, coadyuvar a su desarrollo personal, escolar y so-
cial. Los profesionistas de la materia que laboren en estos
Centros de Atencion Psicopedagogica tendrdn entre sus
manos la fundamental tarea de guiar, y motivar a los alum-
nos en el proceso de aprendizaje, pero también de identifi-
car problemas, diagnosticarlos y ejecutar un plan para su-
perarlos y que de este modo el alumno pueda cumplir
satisfactoriamente con el objetivo educativo.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 12 y se adicio-
na una fraccion al articulo 13 de la Ley General de
Educacion

Articulo Primero. Se reforma el articulo 12 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 12....
I[aVI...

VILI. Elaborar, disefiar, impulsar, promover, e imple-
mentar en las instituciones educativas de educacion
primaria, secundaria y media superior, un Programa
para la Operacion de Centros de Atencion Psicope-
dagogica, cuyo objetivo serd proporcionar orienta-
cion y apoyo psicopedagdgico a educandos, educado-
res, autoridades educativas y padres de familia o
tutores.

VIl a XIV...

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion al articulo 13
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...
L aVIIL...

IX. Coadyuvar con la autoridad educativa federal,
para implementar en las instituciones educativas de
educacion primaria, secundaria y media superior, el
programa para la operacion de Centros de Atencion
Psicopedagdgica a que se refiere el articulo 12 frac-
cion VII de esta Ley, y

X. Las deméds que con tal caracter establezcan esta ley y
otras disposiciones aplicables.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Los lineamientos derivados de esta ley
deberan ser expedidos por la autoridad educativa federal en
un plazo no mayor a los noventa dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas
1 PJ. Ruiz Léazaro, “Pediatria Integral”, Sociedad Espafiola de Pedia-
tria Extrahospitalaria y Atencion Primaria. Volumen XVIIL, namero 02,
2013.
2 Soliz, Fernanda; Uriarte, Rosina; Valverde, Soledad, “Protocolo de
diagnostico e intervencion psicopedagdgica”, Clinica Ambiental, sep-

tiembre de 2012.

3 Villarreal, Jorge, “Evaluacion pedagégica para la inclusion educati-
va”, 2009.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2019.—
Diputado Felipe Fernando Macias Olvera (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo del diputado Juan Carlos Villarreal Salazar, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Juan Carlos Villarreal Salazar, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [; 77, numerales I
y I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que modifica el
primer pérrafo del articulo 74; deroga la fraccion [ y agre-
ga la fraccion V, modifica el parrafo noveno y agrega los
parrafos décimo, onceavo, doceavo y treceavo del articulo
75; deroga la fraccion I, modifica la fraccion II y pentlti-
mo parrafo del articulo 76; modifica el primer parrafo y de-
roga las fracciones I y II del articulo 77; modifica la frac-
cion I y II, deroga el parrafo octavo del articulo 78, y
deroga las fracciones II, IIl y IV del articulo 80 incluidos
en el titulo tercero, De las faltas administrativas de los ser-
vidores publicos y actos de particulares vinculados con fal-
tas administrativas graves y titulo cuarto, Sanciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

I. Planteamiento del problema

Al pasar de los afios, las principales promesas que los titu-
lares del Ejecutivo federal formulan son en el sentido de
erradicar problemas que afectan de manera directa a todos
los mexicanos.

Todos hemos escuchado los discursos que incluyen ideas
con las que se erradicarian, entre otros, el trafico de in-
fluencias, conflicto de intereses, uso de informacion privi-
legiada; que se vigilard de manera puntual las negociacio-
nes incompatibles de compras, los arreglos o alteraciones
fraudulentas del mercado; y que, por arte de magia, en Mé-
xico no existira mas los fraudes de servidores piiblicos o el
enriquecimiento ilicito.

Todo lo anterior, de alguna u otra manera suelen concluir en
actos de corrupcion, esto es, un problema potencial del cual
se habla sobre su combate, pero parece ser que su combate es
de poca efectividad sin éxito en su erradicacion.

El problema de la corrupcion ha sido considerado no sélo
como un problema estructural sino también como un pro-
blema moral, cultural e individual.

Pero ;Qué es la corrupcion?

Para entender este concepto compartimos un extracto del
articulo “La corrupcion administrativa en México: Una
aproximacion para su estudio”,! elaborado José Juan Sén-
chez Gonzalez, publicado por el Instituto Nacional de Ad-
ministracion Publica, AC (INAP), publicado en la Revista
de Administracion Publica 125, volumen XLVI, nimero 2
(mayo-agosto 2011), que sefiald lo siguiente:

“...La corrupcion es “una quiebra de las normas legales
o de las normas éticas no escritas pero con el apoyo so-
cial generalizado relativas a como se debe ejercer el ser-
vicio publico, para proporcionar servicios o beneficios a
ciertos grupos o ciudadanos de forma oculta, con volun-
tad de ganancia directa o indirecta en mente” (Villoria,
2002: 3). La corrupcion es un delito o una infraccion
que implica la violacion de alguna obligacion por parte
de un decisor, por lo que implica siempre un acto de
deslealtad o hasta de traicion con respecto al sistema
normativo relevante (Garzon, 2003: 23-24). La corrup-
cion puede concebirse a grandes rasgos como el uso del
poder o servicio publico para obtener ganancias priva-
das (del Castillo, 2001b: 275). El Banco Mundial la de-
fine basicamente como: “Es el abuso del poder publico
para el beneficio privado” (ONU, 2003)..”.1

Pese a saber con claridad que significa y quiénes son sus ac-
tores, las acciones emprendidas no han sido contundentes.

Y el sentir que recojo en Tonald, Jalisco, es de estar can-
sados con este mal y la queja central que se radica en la
lastimosa forma en que algunos servidores publicos,
principalmente, la utilizan como una costumbre para
abusar en beneficio personal, sabedores que de esta mis-
ma manera se podran sustraer de la justicia. El gobierno
federal entrante ha externado su conocimiento del tema y
la preocupacion y ocupacion que tendrian en el sentido
que en México se sancione de manera verdadera y sin
restriccion la corrupcion.

Lo anterior, en respuesta del agobio y queja por este lastre.
Sin embargo, consideramos que para que eso suceda se re-

quiere un marco normativo que lejos de fomentar el privi-
legio, castigue y erradique este mal.
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Pero para entender esto de manera clara, nuevamente me
gustaria compartir otro extracto del texto del articulo del
INAP que he citado en parrafos anteriores, el que es muy
revelador:

“...Mientras que la corrupcion administrativa no puede
separarse de la corrupcion politica, ya que una se ali-
mentan de la otra (Caiden, 2004: 3). Ahora bien, la co-
rrupcién dominante es la politica: donde los politicos
son corruptos es mas facil que surja la corrupcion admi-
nistrativa, aun cuando la profesionalidad del servicio
plblico pueda atenuar la expansion del fendmeno. Por
el contrario, si no hay corrupcion en el nivel politico la
corrupcion administrativa serd marginal, ya que en el ni-
vel politico existen mecanismos adecuados para intro-
ducir reformas y controles que limiten la corrupcion ad-
ministrativa. “En consecuencia, si los politicos quieren
acabar con o reducir seriamente la corrupcion adminis-
trativa tienen mecanismos para lograrlo, circunstancia
que no se da entre los burdcratas para acabar con la co-
rrupcion politica” (Villoria, 2002: 2). En todos los ca-
s0s, la corrupcion es un peligro para la democracia...”.1

Bajo este contexto, algo debe quedar en claro, hoy el temor
a la condena moral y el rechazo social no son elementos
que logren disminuir la corrupcion.

Lo anterior, a tal grado que muchos mexicanos piensan que
las leyes estan hechas para favorecer a los politicos y a los
ricos, o por otro lado que la justicia se imparte diferencial-
mente y que el gobierno, en general, funciona en beneficio
propio y no para el pueblo.

Por ello, consideramos que es tiempo de cambio y existen
elementos para que se elimine el circulo desvirtuoso de la
ilegalidad, que es de dominio publico lo que acontece: al
cometerse un delito, la probabilidad que se denuncie es ba-
ja, y en el mismo sentido, el inicio de una averiguacion
previa es baja, su resolucion es igual baja, lo que permite
que el delito se repita porque la impunidad fomenta la re-
peticion de la conducta ilicita.

Es en esta atmosfera de impunidad, la expectativa de me-
jorar la ganancia al cometer un acto de corrupcion es alta,
y se convierte en un fuerte incentivo para individuos, em-
presas, y servidores publicos lo que genera que esta practi-
ca se refuerce en lugar de combatirla.

El articulo multicitado del INAP describe con claridad las
modalidades de la corrupcion de la forma siguiente:

“...En la actualidad, hay cinco modalidades de corrup-
cion y, de ellas, al menos cuatro estan presentes en Mé-
xico. Existe la corrupcion tradicional y la moderna, lue-
go la privada, después la que deriva de la delincuencia
organizada y enseguida la que estd presente en los con-
flictos armados (Castresana, 2008: 40-42). La corrup-
cion tradicional es perfectamente conocida por los ciu-
dadanos mexicanos, es la corrupcion individual del
agente de transito que pide una mordida a cambio de no
imponer una sancion. Las modalidades delictivas tipicas
de la corrupcion tradicional son el cohecho, el soborno
y la malversacion de caudales piblicos. La segunda co-
rrupcion, la moderna, que es la hija de la globalizacion,
ya no es la individual, es una corrupcion estructural, es
una corrupcion sistematica que se produce, que florece
ahi donde confluyen el sector publico con el sector pri-
vado. Esa corrupcion es la del abuso de la informacion
privilegiada, el trdfico de influencias y la financiacion
de los partidos politicos.

A continuacion viene la corrupcion privada, porque lle-
ga un momento en el que el desarrollo de los estados
modernos ha reducido tanto el papel de las instituciones
y dejado crecer tanto el del sector privado, que la co-
rrupcién mas importante esta en las empresas y no en las
instituciones. Empresas que son tan grandes que no tie-
nen duefio conocido, son miles o decenas de miles de
pequefios accionistas y esas empresas quedan en manos
de sus ejecutivos que empiezan por engafiar a la propia
empresa para enriquecerse personalmente mediante pro-
cedimientos de deslealtad. El cuarto nivel es el de la co-
rrupcion de la delincuencia organizada, trafico de dro-
gas, de armas, de seres humanos, contrabando,
prostitucion, entre otras. Y por ultimo, esta la corrup-
cion de los conflictos armados, que es aquella en que las
multinacionales financian conflictos armados para ha-
cerse de la explotacion ilegal de los recursos naturales
escasos, la cual no existe en nuestro pais...”.1

Finalmente, para complementar lo expresado hasta aqui, es
necesario conocer el dato duro mas revelador, al que me re-
fiero es el Indice de Percepcion de la Corrupcion 20182
que ubica a México en el lugar 138 a nivel mundial y a ni-
vel América Central nos ubica debajo de paises como Cos-
ta Rica, Panama, El Salvador y Honduras.

De manera analitica, el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMCO) presento los resultados para México se-
gln el Indice de Percepcion de la Corrupcion, como sigue:
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*» México se ubica en el puesto 138 de 180, con una ca-
lificacion de 28, tres lugares por debajo del mismo estu-
dio de 2017.

* Nuestro pais se encuentra empatado con Guinea, Iran,
Libano, Papta Nueva Guinea y Rusia.

» México esta entre los cinco paises con la calificacion
mas baja en la region de las Américas. Solo 10 puntos
por arriba de Venezuela, iltimo lugar en la zona.

* Este aflo, Canada, Estados Unidos, Uruguay, Barbados
y Chile nuevamente encabezan el top cinco en la region.

* De acuerdo con Transparencia Internacional, el decli-
ve de derechos politicos basicos en México como la li-
bertad de expresion y de prensa es una de las causas
principales por las que la prevencion de la corrupcion en
el pais es limitada.

Por lo expuesto hasta aqui, consideramos que la legislacion
en la materia de combate anticorrupcion debe fortalecerse,
es decir, ser mas severa para los infractores.

Por ello, los que integramos el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, estamos comprometidos en em-
prender mejoras a la normativa a fin de desincentivar la co-
mision de delitos para lo cual se establezcan sanciones ad-
ministrativas mas severas eliminando como fin mediato: el
facil estilo de vida de los malos funcionarios publicos.

En ese sentido y por lo expuesto, pongo a consideracion de
ustedes, compafieras y compafieros diputados, la actualiza-
cion a Ley General de Responsabilidades Administrativas
de manera clara y responsable.

Lo que planteo es la modificacion de algunas de las dispo-
siciones contenidas en el titulo tercero De las faltas admi-
nistrativas de los servidores publicos y actos de particula-
res vinculados con faltas administrativas graves y titulo
cuarto Sanciones de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En otras palabras, propongo eliminar la figura de amones-
tacion tanto publica como privada; en el caso de la suspen-
sion del empleo ésta sea similar al tiempo que dure el pro-
ceso de investigacion y hasta su resolucion; en el caso de
sancionar con inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico nunca

podra ser inferior a un afio ni superior a 2 afos en el caso
de faltas consideradas como no graves y en los casos de ac-
tos u omisiones que impliquen beneficios o lucro, o causen
dafios o perjuicios la inhabilitacion sera permanente.

Por lo que sostengo que al haber sido violado invariable-
mente el Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la
Administracion Publica Federal5 que estuvo vigente hasta
4 de febrero de 2019, hoy dia aplicable el Codigo de Etica
de las personas servidores publicas del gobierno federal,
proponemos necesario que la figura de amonestacion tanto
plblica como privada se elimine, la suspension del empleo
sea similar al tiempo que dure el proceso de investigacion
y hasta su resolucion, la inhabilitacién temporal para des-
empefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio pl-
blico nunca podra ser inferior a un afio ni superior a 2 afios
en el caso de faltas consideradas como no graves y en los
casos de actos u omisiones que impliquen beneficios o lu-
cro, o causen dafios o perjuicios la inhabilitacion sera
permanente.

En el caso de reincidencia en la comision de faltas consi-
deradas como no graves, se procederd a su destitucion e in-
habilitacién permanente para ocupar un cargo piblico.

De igual modo, para la imposicion de las sanciones admi-
nistrativas s6lo se tomaran en cuenta la gravedad de la res-
ponsabilidad en que se incurra, la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposicio-
nes de la ley o las que se dicten con base en ella, y, el mon-
to del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del in-
cumplimiento de obligaciones.

En resumen, la propuesta que pongo a su consideracion es
la siguiente:
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Las Secretarias y los Organos internos de
control podrédn imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en este
articulo, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de
la Falta administrativa no grave.

La suspensién del empleo, cargo o comisiéon
que se imponga podré ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancién la
inhabilitacién temporal, ésta no seré menor de
tres meses ni podré exceder de un afio.

Articulo 76. Para la imposicion de las
sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberan considerar los elementos del empleo,
cargo o comision que desempefiaba el servidor
publico cuando incurrié en la falta, asi como los
siguientes.

para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Las Secretarias y los Organos internos de
control podréan imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en este
articulo, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de
la Falta administrativa no grave.

La suspensién del empleo, cargo o comision
que se imponga podra ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancién la
inhabilitacién temporal, ésta no ser& menor de
un afio ni podra exceder de dos afios.

Cuando la inhabilitacion se imponga
como consecuencia de un acto u omisién
que implique beneficio o lucro, o cause
dafios o perjuicios, sera permanente. Este
ultimo plazo de inhabilitacién también sera
aplicable por conductas graves de los
servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se
i a la (] de

K 4,
destitucion.

Persona que hubiere sido inhabilitada de
manera temporal dos o mas veces no podra
volver a desempefiar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico, ya que la

isi de una i ilitaci
temporal sera causal de su inhabilitacién
permanente.

La ion a lo por el
parrafo que antecede sera causa de
T ilidad ini i en los

términos de la Ley, quedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso se
haya realizado.

Articulo 76. Para la imposicién de las
sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberan considerar los elementos siguientes:

I El nivel jerarquico y los
antecedentes del infractor, entre
ellos, la antigiedad en el
servicio;

Il Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, y

. La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas
administrativas no graves, la sancién que
imponga el Organo interno de control no podréa
ser igual o menor a la impuesta con
anterioridad.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias
0 a los Organos internos de control imponer las
sanciones por Faltas administrativas no graves,
y ejecutarlas. Los Organos internos de control
podran abstenerse de imponer la sancién que
corresponda siempre que el servidor plblico:

I No haya sido sancionado
previamente por la misma Falta
administrativa no grave, y

. No haya actuado de forma
dolosa.

Las secretarfas o los ¢érganos internos de
control dejaran constancia de la no imposicién
de la sancién a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo Il
Sanciones para los Servidores Publicos
por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas
que imponga el Tribunal a los Servidores
Pablicos, derivado de los procedimientos por la
comisién de faltas administrativas graves,
consistiran en:

I Suspension del empleo, cargo o

I Derogado;

1. La gravedad de la
responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que
infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de la Ley o
las que se dicten con base en
ella; y

. La reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas
administrativas no graves, la sancién que
imponga el Organo interno de control debera
ser la inhabilitacién permanente.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias
o a los Organos internos de control imponer las
sanciones por Faltas administrativas no graves,
y ejecutarlas. Los Organos internos de control
no podran absolver de sancién a ningdn
servidor publico:

L No—h: id

Las secretarfas o los ¢rganos internos de
control dejaran constancia de la no imposicién
de la sancién a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo Il
Sanciones para los Servidores Publicos
por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas
que imponga el Tribunal a los Servidores
Publicos, derivado de los procedimientos por la
comisién de faltas administrativas graves,
consistiran en:

I Suspension del empleo, cargo o

comisién; comisién por el tiempo que dure
el proceso de investigacion y
hasta su resolucién;
I .
. el Y . e
V. Inhabilitacién  temporal  para v. Inhabilitacién Permanente.

desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico
% para participar en
adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas.

La suspension del empleo, cargo o comisién
que se imponga podré ser de treinta a noventa
dias naturales

En caso de que se determine la
inhabilitacion, ésta sera de uno hasta diez afios
si el monto de la afectacién de la Falta
administrativa grave no excede de doscientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y de diez a veinte afios si dicho
monto excede de dicho limite. Cuando no se
cause dafos o perjuicios, ni exista beneficio o
lucro alguno, se podréan imponer de tres meses
a un afio de inhabilitacion

Articulo 80. Para la imposicion de las
sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta
Ley se deberan considerar los elementos del
empleo, cargo o comisién que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, asi
como los siguientes:

VI

La suspension del empleo, cargo o
comision que se imponga no podrd ser inferior
de treinta ni mayor a noventa dias naturales.
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Articulo 80. Para la imposicion de las
sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta
Ley se deberan considerar los elementos del
empleo, cargo o comision que desempefiaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, asi
como los siguientes:

1.
1. Derogado
1. Derogado
Iv. Derogado
V. Y

VI
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Es tiempo de que cambiemos las cosas, y con esta iniciati-
va que pongo a su consideracion demos fuerza a los instru-
mentos legislativos que utilizamos como diputados en be-
neficio de la ciudadana. Quiero dejar en claro, que ser voz,
pero no tener respuesta es lo mismo.

Conforme a lo expresado en nuestra Agenda Legislativa
2018-20217, en Movimiento Ciudadano buscaremos siem-
pre asumir el compromiso de ser la voz de los ciudadanos
y reconocen que ser oposicion es impulsar las causas de los
ciudadanos en los espacios donde se toman las decisiones
y hacer lo correcto.

Concluyo diciendo que es necesario para poner un alto a la
insaciable ambicion de hacer del servicio publico un modo
de vida para muchos malos mexicanos.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el primer
parrafo del articulo 74; deroga la fraccion [ y agrega la
fraccion V, modifica el parrafo noveno y agrega los parra-
fos décimo, onceavo, doceavo y treceavo del articulo 75;
deroga la fraccion I, modifica la fraccion Il y pentiltimo pa-
rrafo del articulo 76; modifica el primer parrafo y deroga
las fracciones I y II del articulo 77; modifica la fraccion I
y II, deroga el parrafo octavo del articulo 78, y deroga las
fracciones I, Il y IV del articulo 80 incluidos en el titulo
tercero, De las faltas administrativas de los servidores pu-
blicos y actos de particulares vinculados con faltas admi-
nistrativas graves y titulo cuarto, Sanciones de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas.

IV. Ordenamientos a modificar
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el primer parrafo del ar-
ticulo 74; deroga la fraccion I y agrega la fraccion V, mo-
difica el parrafo noveno y agrega los parrafos décimo, on-
ceavo, doceavo y treceavo del articulo 75; deroga la
fraccion I, modifica la fraccion II y penultimo parrafo del

articulo 76; modifica el primer péarrafo y deroga las frac-
ciones I y II del articulo 77; modifica la fraccion I y II, de-
roga el parrafo octavo del articulo 78, y deroga las fraccio-
nes II, Il y IV del articulo 80 incluidos en el titulo tercero,
De las faltas administrativas de los servidores publicos y
actos de particulares vinculados con faltas administrativas
graves y titulo cuarto, Sanciones de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Titulo Tercero
De las faltas administrativas de los
servidores publicos y actos de particulares
vinculados con faltas administrativas graves

Capitulo V
De la prescripcion
de la responsabilidad administrativa

Articulo 74. Para el caso de faltas administrativas no gra-
ves, las facultades de las Secretarias o de los Organos in-
ternos de control para imponer las sanciones prescribiran
en siete afos, contados a partir del dia siguiente al que se
hubieren cometido las infracciones, o a partir del momen-
to en que hubieren cesado.

Cuando se trate de faltas administrativas graves o faltas de
particulares, el plazo de prescripcion serd de siete afios,
contados en los mismos términos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpira con la clasificacion a que
se refiere el primer parrafo del articulo 100 de esta ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabi-
lidad administrativa originados con motivo de la admision
del citado informe, y como consecuencia de ello se produ-
jera la caducidad de la instancia, la prescripcion se reanu-
dara desde el dia en que se admiti6 el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa.

En ningn caso, en los procedimientos de responsabilidad
administrativa podra dejar de actuarse por mas de seis me-
ses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha in-
actividad, se decretara, a solicitud del presunto infractor, la
caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se com-
putaran en dias naturales.
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Titulo Cuarto
Sanciones

Capitulo I
Sanciones por faltas administrativas no graves

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administra-
tivas distintas a las que son competencia del Tribunal, la
Secretaria o los Organos internos de control impondran las
sanciones administrativas siguientes:

I. Se deroga;

II. Suspension del empleo, cargo o comisién por el
tiempo que dure el proceso de investigacion y hasta
su resolucion;

II1. Destitucion de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y para parti-
cipar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obras publicas.

V. Inhabilitacién permanente para desempefiar emple-
0s, cargos 0 comisiones en el servicio publico.

Las Secretarias y los Organos internos de control podran
imponer una o mas de las sanciones administrativas sefia-
ladas en este articulo, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de la falta admi-
nistrativa no grave.

En caso de que se imponga como sancion la inhabilitacion
temporal, ésta no serd menor de un aiio ni podra exceder
de dos afios.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuen-
cia de un acto u omision que implique beneficio o lucro,
o cause dafos o perjuicios, sera permanente. Este ulti-
mo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos.

En el caso de infracciones graves se impondra, ademas,
la sancion de destitucion.

Persona que hubiere sido inhabilitada de manera tem-
poral dos 0 mas veces no podra volver a desempeiiar un
empleo, cargo o comision en el servicio piblico, ya que

la comision de una segunda inhabilitacion temporal
sera causal de su inhabilitacion permanente.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que an-
tecede sera causa de responsabilidad administrativa en
los términos de la ley, quedando sin efectos el nombra-
miento o contrato que en su caso se haya realizado.

Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior se deberan considerar los ele-
mentos siguientes:

I. Derogado;

II. La gravedad de la responsabilidad en que se in-
curray la conveniencia de suprimir practicas que in-
frinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
Ley o las que se dicten con base en ella; y

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de faltas administrativas no graves,
la sancion que imponga el Organo interno de control debe-
ra ser la inhabilitacion permanente.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en
una infraccion que haya sido sancionada y hubiere causado
ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a los Organos
internos de control imponer las sanciones por faltas admi-
nistrativas no graves, y ejecutarlas. Los Organos internos
de control no podran absolver de sancion a ninguin ser-
vidor publico:

Capitulo IT
Sanciones para los
servidores piiblicos por faltas graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el
Tribunal a los servidores publicos, derivado de los proce-
dimientos por la comision de faltas administrativas graves,
consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comision por el tiem-
po que dure el proceso de investigacion y hasta su re-

solucion;

II. Destitucion del empleo, cargo o comision;
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II1. Sancion econdmica, y
IV. Inhabilitacion permanente.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al infractor una
o mas de las sanciones sefialadas, siempre y cuando sean
compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la fal-
ta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision que se im-
ponga no podra ser inferior de treinta ni mayor a noventa
dias naturales.

Articulo 80. Para la imposicion de las sanciones a que se
refiere el articulo 78 de esta ley se deberan considerar los
elementos del empleo, cargo o comision que desempeiiaba
el servidor publico cuando incurri6 en la falta, asi como los
siguientes:

I. Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los
actos u omisiones;

II. Derogado;
II1. Derogado;
IV. Derogado;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligacio-
nes, y

VI. El monto del beneficio derivado de la infraccion que
haya obtenido el responsable.

VI. Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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tituto Nacional de Administracion Publica, A.C. (INAP), publicado en
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18 de febrero de 2019.
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18 de febrero de 2019.

4 Ley General de Responsabilidades Administrativas, disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultado
el 18 de febrero de 2019.

5 Codigo de Etica de los Servidores Piblicos de la Administracion Pi-
blica Federal, disponible en

https://www.gob.mx/sfp/documentos/codigo-de-etica-de-los-servi-
dores-publicos-del-gobierno-federal-94426, consultado el 18 de fe-
brero de 2019.

6 Codigo de Etica de las personas servidores publicas del Gobierno Fe-
deral, disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5549577&fe-
cha=05/02/2019, consultado el 18 de febrero de 2019.

7 Agenda Legislativa 2018-2021 Movimiento Ciudadano, disponible
en

https://movimientociudadano.mx/federal/boletines/presenta-movi-
miento-ciudadano-35-acciones-legislativas, consultada el 18 de fe-
brero de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2019.— Diputado
Juan Carlos Villarreal Salazar (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
cargo del diputado Antonio Ortega Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado Antonio Ortega Martinez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, correspondiente a la LXIV Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulo 56 y 72, y se adiciona un articulo
72 Bis a la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La administracion publica y la politica son una dicotomia
que resulta muy dificil separar. Cualquier rumbo que se to-
me en la politica impactara directamente a la administra-
cion publica, cualquier comportamiento de la administra-
cion publica impactara directamente a la politica del pais.
Manuel Alcantara Saez destaca que un politico es aquella
persona que imperativamente se ubica en alguna de las
cuatro arenas siguiente: cargos de eleccion popular; altos
cargos de libre designacion o de confianza de la adminis-
tracion del Estado o entidades dependientes o autonomas
del Estado; puestos de responsabilidad orgénica y de ase-
soria en el seno de los partidos politicos o formaciones po-
liticas de representacion similares; y, por ultimo, quienes
habiendo estado en una de las tres situaciones anteriores
continfian ejerciendo influencia mediante un “efecto som-
bra” por su prestigio pretérito.! En esta misma tesitura pon-
dremos atencion en la segunda arena, que esta constituida
por quienes son designados para ejercer un cargo de con-
fianza en el seno de la administracion del Estado. Se trata
de altos cargos dentro del Poder Ejecutivo, designados ha-
bitualmente por el presidente y que ejercen en la vida pu-
blica debido a tal designacion que podria considerarse de
cercania al centro del poder.

Estos servidores tienen una caracteristica de discrecionali-
dad de nombramiento, de alta concentracion de informa-
cion del quehacer cotidiano del aparato del Estado y de
funciones altamente enlazadas con el quehacer partidario.

Es decir, servidores publicos que se profesionalizan para el
desempefio de sus funciones pero se encuentran supedita-
dos al presidente debido a la naturaleza del nombramiento.

Max Weber hace una division mas sencilla de funcionarios
plblicos; funcionarios profesionales y funcionarios politi-
cos; los segundos podian ser trasladados y destituidos li-
bremente. En ambos casos podemos distinguir con cierta
facilidad a los profesionales de la administracion publica
que, debido a su alto nivel dentro de la estructura, deben
responder a las exigencias propias de su encargo o comi-
sion y a las exigencias del presidente quién arbitrariamen-
te les puede contratar y despedir sin mediacion alguna.

La profesionalizacion del servicio piblico en México es
una tarea inacabada, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE), en su estudio “Los
Retos de la Profesionalizacion de los Servidores Piblicos
en México™2 resalta que “los empleados del gobierno fede-
ral estdn divididos en dos categorias: de base y de confian-
za. Los empleados de base —por lo general personal ad-
ministrativo y técnico con menor profesionalizacion—
gozan de un importante grado de estabilidad, mientras que
los empleados de confianza, que ocupan posiciones mas al-
tas, tienen contratos a corto plazo. Hay ademas diferencias
significativas en el nivel de profesionalizacion, desempefio
y cultura burocratica entre las dos categorias”.

En el mismo documento se destaca que la fuerza laboral
contratada en el sector publico de México es del 8§ por cien-
to del total de la fuerza laboral activa; sin embargo, la me-
dia de los paises miembros del organismo es del 15 por
ciento. Enuncia que el esfuerzo llevado a cabo en afios an-
teriores para la creacion del servicio profesional de carrera
fue un rumbo correcto tomado por el pais; no obstante, los
retos son mayores debido a que aun tiene debilidades mar-
cadas como la alta centralizacion de la decision sobre los
recursos humanos y un factor débil de ponderacion en la
gestion basada en resultados.

Es decir, vamos en el rumbo correcto pero apenas inicia-
mos el camino. Tomando en consideracion esto, resulta ob-
vio que existe una alta rotacion de servidores publicos con
mando medio y alto; debido, principalmente, a la gran ro-
tacion de grupos de gobierno que existe en nuestro sistema
democratico.

Este problema de alta rotacion con tintes politicos se une a
uno que ha sido rescatado por el actual presidente de la Re-
plblica, mismo que quiza no ha sido abordado de una for-
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ma correcta. La dicotomia entre economia y politica se tra-
duce en el &mbito laboral en una division entre el servicio
plblico y la iniciativa privada. A inicios de la actual ges-
tion se calculd una migracion del sector publico al privado
de al menos 200 mil funcionarios, quienes tenian puestos
de confianza de medio y alto mando; quiénes, por la natu-
raleza de sus puestos y responsabilidades, conocen de mu-
cha informacion estratégica para el desarrollo y estabilidad
del pais.

Esta migracion puso alertas en la iniciativa privada, princi-
palmente por el origen de la fuerza laboral. En México, pa-
is con alta percepcion de corrupcion, es mal visto el servi-
dor plblico y su ingreso a la iniciativa privada es mas
vigilada; aplicando exdmenes mds estrictos a los comin-
mente utilizados para contratacion.3

El conflicto de interés que se genera en la alta rotacion de
mandos entre el servicio piblico y la iniciativa privada es
un tema medular que debe ser observado, estudiado y re-
gulado en el marco juridico de todo pais democratico. Si-
guiendo la linea propuesta por la OCDE, Ana Castellani
nos habla de la “puerta giratoria” expresion que toma rele-
vancia a partir de la crisis econdmica de 2008 y la eleccion
de Donald Trump, un perfil de alta esfera econdmica, co-
mo presidente de los Estados Unidos.

“Esta expresion, que tiene su origen en la legislacion es-
tadounidense, alude al paso de algunas personas por al-
tos cargos en el sector piblico y privado en diversos
momentos de sus trayectorias laborales. Ese flujo puede
darse en varias direcciones: a) altos directivos del sector
privado que acceden a puestos relevantes en el sector
publico (puerta giratoria de entrada); b) funcionarios
que al dejar su cargo publico son contratados en el sec-
tor privado para ocupar puestos directivos (puerta gira-
toria de salida); o ¢) individuos que van ocupando altos
cargos en el sector privado y el sector publico alternati-
vamente (puerta giratoria recurrente)”.4

La autora marca una tipologia de puerta giratoria:3

Cuaden
Tipologia de & =puorta giratorar segom fa 0CDE

Tipes de puerts giraboria Casaderisticas

Fred secior privado

al seclor pablien

Drel sectur publico
al sector privade

1}e pazicianes de
labsboy al sevine pildion

17 mector pishilion

a prsivinnes de lnbby

Fuente: claboracn & [2 autora.

En esta arena es que tiene origen el conflicto de interés;
la autora arriba citada, menciona tres tipos de conflicto
de interés:

Tipos de Conflicto
de Interés
Explicito El funcionario publico que tiene o ha tenido un vinculo con
una empresa privada toma decisiones que favorecen a
esa empresa de manera tal que, al hacerlo, ese beneficio

también lo alcanza de manera concreta y especifica.

Descripcion

Aparente Hay un interés personal que no necesariamente influiria
en el funcionario publico, pero que podria dar lugar a que
otros consideren que puede influir en el cumplimiento de
sus deberes)

Potencial El funcionario publico tiene un interés personal que puede

convertirse en un conflicto de interés en el futuro.
FUENTE: Elaboracién propia con datos del articulo citado.

En México y Estados Unidos actualmente ocurre el mismo
fendmeno pero en direcciones inversas. Con el gobierno de
Donald Trump existe un sin nimero de nuevos funcionarios
publicos cuyo origen es la alta esfera de la iniciativa privada;
este personal podria incurrir en conflicto de interés debido al
origen que tiene. En este caso, la legislacion estadounidense
prevé que un ex servidor piblico no podrd desempefiarse en
un puesto de su sector de origen o ejercer actividades de
lobby durante un periodo de cinco afios;® sin embargo, no
existen mecanismos para que personas con origen en la ini-
ciativa privada no puedan ocupar cargos de alta direccion de
su sector dentro de la administracion publica.

Japon, Reino Unido y los Paises Bajos tienen esperas de dos
afios; en Canada, el periodo de espera es de cinco afios y exis-
te un codigo estricto con 20 recomendaciones muy especifi-
cas para evitar los conflictos de interés; Francia tiene una Co-
misi6n de Etica Piblica que analiza la trayectoria posterior a
la ocupacion de un cargo publico de los funcionarios y hay
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normas que establecen un periodo de enfriamiento de hasta
dos afios luego de dejar el cargo publico.

La OCDE, en “La gestion de los conflictos de intereses en
el servicio publico”, establece diversos parametros para
medir, generar medidas y avanzar en la proteccion; estas se
pueden agrupar en cinco:

a) regular el ingreso, transito y egreso de los funciona-
rios publicos mediante leyes y codigos precisos;

b) establecer periodos de enfriamiento previos y poste-
riores a ocupar los cargos publicos, si se viene de o se
va hacia el sector privado;

¢) promulgar codigos estrictos que regulen la conducta
en el ejercicio de la funcion publica para minimizar los
riesgos que generan las situaciones abstractas de con-
flicto de intereses;

d) fortalecer los organismos de control y garantizar su
autonomia;

e) establecer sanciones ante incumplimientos detectados
en el ejercicio de la funcion publica.

Como se puede observar, durante los tltimos 15 afios, Mé-
xico ha generado mecanismos de cada uno de los cinco
ejes. La Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, de reciente creacion, establece una serie de responsa-
bilidades en las que puede incurrir un servidor publico. El
conflicto de interés se tipifica en el articulo 3, fraccion VI,
de la Ley en comento como:

Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempe-
flo imparcial y objetivo de las funciones de los servidores
plblicos en razon de intereses personales, familiares o de
negocios.’

Ademés se establece una lista de faltas administrativas gra-
ves en las que puede incurrir el servidor publico; siendo
objeto de la presente iniciativa la de utilizacion indebida de
informacion; siendo sujeta a este supuesto solo la informa-
cion privilegiada; que se encuentra definida en el articulo
56 de la ley.

La contratacion y el uso indebido de informacion son te-
mas que deben ser revisados a conciencia, observando en
todo momento los derechos humanos del servidor piblico,

principalmente el consagrado en el articulo 50. de nuestra
Carta Magna. El derecho al ejercicio libre de profesion de-
be ser observado. En este sentido, existen ya diversos fallos
a controversias constitucionales promovidas por magistra-
dos y servidores publicos, donde la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion establece que la limitacion de ejercicio
establecida en los articulos 56 y 72 de la Ley y en otras le-
yes, principalmente de regulacion del Poder Judicial, que-
da supeditada al interés superior de la nacion; ademas que
la limitante solo se enfoca al ejercicio en la iniciativa pri-
vada en actividades empresariales del mismo sector.

En la mayoria de los casos desglosados por la OCDE, la li-
mitacion va de los seis meses a los cinco afos (EUA tiene
limitacion de cinco afios como se menciond anteriormen-
te); siendo una media 3 afios. El goce de sueldo durante el
periodo de enftiamiento no se establece, solo en la legisla-
cion brasilefia que establece un periodo de seis meses con
goce de sueldo.

El sistema judicial mexicano anterior, con las pensiones vi-
talicias de magistrados, observaba una limitacion de ejerci-
cio de por vida por lo que la pension se establecia en ese
sentido. El decreto por el que se inicid la pension vitalicia
de ex presidentes de la Republica, observaba dicho princi-
pio, mismo que se desvirttio al dejar de observar el origen
del decreto.

En esta iniciativa planteamos elevar los estandares a la me-
dia de la OCDE; establecer un mecanismo de responsabili-
dad administrativa vigente hasta por 10 afios, en caso de
que el ex servidor publico pretenda hacer uso de la infor-
macion privilegiada que obtuvo por su empleo, cargo o co-
mision. Ademas de establecer la obligatoriedad de que el
ex servidor publico informe a la Secretaria de la Funcion
Publica del lugar donde se desempefiara profesionalmente
terminado su empleo, cargo o comision, durante los proxi-
mos 10 afios.

Finalmente, y atendiendo al inciso b) de acciones para me-
jorar la gestion de conflictos de la OCDE, se plantea un ar-
ticulo 72 Bis, para tipificar como responsabilidad grave la
contratacion indebida de personal; siendo esta la que se dé
por la contratacion de personal vinculado con empresas del
sector de contratacion publica y que pueda incurrir en con-
flicto de interés por el desempefio de sus funciones.
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La propuesta es la siguiente:

LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 56.- Para efectos del articulo
anterior, se considera informacion
privilegiada la que obtenga el servidor
publico con motivo de sus funciones y que
no sea del dominio publico.

La restriccion prevista en el articulo anterior
sera aplicable inclusive cuando el servidor
publico se haya retirado del empleo, cargo
o comisién, hasta por un plazo de un afio.

Articulo 56.- Para efectos del articulo
anterior, se considera informacion
privilegiada la que obtenga el servidor
publico con motivo de sus funciones y que
no sea del dominio puiblico.

La restriccion prevista en el articulo anterior
sera aplicable inclusive cuando el servidor
publico se haya retirado del empleo, cargo
o comisién, hasta por un plazo de tres
afos.

Durante un periodo de diez afos,
después de retirado del empleo, no se
podra utilizar la informacién privilegiada
y se debera informar a la Secretaria de la
Funcién Publica cualquier accién que
pueda significar utilizacién indebida de
informacién, pudiendo esta establecer
las medidas necesarias para que se
desemperie el ex servidor.

Articulo 72.- Sera responsable de
contratacién indebida de ex Servidores
Publicos el particular que contrate a quien
haya sido servidor pliblico durante el afio
previo, que posea informacién privilegiada
que directamente haya adquirido con
motive de su empleo, cargo o comisién en
el servicio publico, y directamente permita
que el contratante se beneficie en el
mercado o se coloque en situacién
ventajosa frente a sus competidores. En
este supuesto también sera sancionado el
ex servidor pliblico contratado.

Articulo 72.- Serad responsable de
contratacién indebida de ex Servidores
Publicos el particular que contrate a quien
haya sido servidor publico durante los tres
afios previos, que posea informaciéon
privilegiada que  directamente haya
adquirido con motivo de su empleo, cargo
o comisién en el servicio publico, y
directamente permita que el contratante se
beneficie en el mercado o se coloque en
situacién ventajosa frente a sus
competidores. En este supuesto también
sera sancionado el ex servidor publico

contratado

El ex servidor publico, desde director de
area hasta secretario de Estado, debera
informar a la Secretaria de la Funcién
Puablica el lugar de la iniciativa privada
donde se desempenara, y la relacién
que guarde su empleo con el area en que
se desempefié en el sector publico, lo
anterior durante diez afios posteriores al
término de su empleo, cargo o comisién.
Articulo 72Bis.- Sera responsable de
contratacién_indebida de personal, el

No hay correlativo

servidor publico que contrate a quien se
haya desempefiado, durante los Ultimos
tres afios, en la iniciativa privada dentro
del mismo grupo societario que debera
atender en su empleo, cargo o comision.

En este supuesto también sera
sancionado el servidor puablico que se
haga contratar.

La medida de tres afios se explica directamente con la du-
racion promedio en el sector publico de los servidores pu-
blicos dentro de su empleo, cargo o comision, de acuerdo a
la alta rotacion del servicio pliblico derivado de las normas
democraticas que existen en el pais. La necesidad de re-
portar durante diez afios el desempefio en la iniciativa pri-
vada responde a la necesidad de brindar seguridad frente a
la posible existencia de conflicto de interés.

Cabe mencionar que en el proceso de integracion de la pre-
sente iniciativa se pidio el apoyo técnico al Centro de Es-
tudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias que
envio opinion técnica-juridica el pasado 13 de marzo, de la
cual se toman las opiniones para fortalecer a la presente
iniciativa; incluyendo un elemento adicional a considerar
para el establecimiento de un periodo de enfriamiento de
tres afios; se incorpora integra la opinion del CEDIP:

CEDIP:
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CEDIRE

Por todo lo anteriormente expuesto, sometemos a la conside-
racion de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 56 y 72, y se adiciona un articulo 72 Bis a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo y se adi-
ciona un tercer parrafo al articulo 56; se reforma el primer
parrafo y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 72; se
adiciona un articulo 72 Bis a la Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...

La restriccion prevista en el articulo anterior sera aplicable
inclusive cuando el servidor piblico se haya retirado del
empleo, cargo o comision, hasta por un plazo de tres afios.

Durante un periodo de diez afios, después de retirado
del empleo, no se podra utilizar la informacion privile-
giada y se debera informar a la Secretaria de la Fun-
cion Publica cualquier accion que pueda significar uti-
lizacion indebida de informacion, pudiendo esta
establecer las medidas necesarias para que se desempe-
fie el ex servidor.

Articulo 72. Seré responsable de contratacion indebida de
ex servidores publicos el particular que contrate a quien ha-
ya sido servidor publico durante los tres afios previos, que
posea informacion privilegiada que directamente haya ad-
quirido con motivo de su empleo, cargo o comision en el
servicio publico, y directamente permita que el contratante
se beneficie en el mercado o se coloque en situacion ven-
tajosa frente a sus competidores. En este supuesto también
sera sancionado el ex servidor piiblico contratado.

El ex servidor piiblico, desde director de area hasta se-
cretario de Estado, debera informar a la Secretaria de
la Funcién Piblica el lugar de la iniciativa privada
donde se desempeiiard, y la relacion que guarde su em-
pleo con el area en que se desempeiio en el sector publi-
co, lo anterior durante diez afos posteriores al término
de su empleo, cargo o comision.

Articulo 72 Bis. Sera responsable de contratacion indebi-
da de personal, el servidor publico que contrate a quien
se haya desempeiiado, durante los dltimos tres afios, en la
iniciativa privada dentro del mismo grupo societario que
debera atender en su empleo, cargo o comision.
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En este supuesto también sera sancionado el servidor pu-
blico que se haga contratar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Alcantara Saez, Manuel (2012). El oficio de politico, 92-94.

2 http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/48808023.pdf

3 https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Llegada-masiva-
de-empleados-publicos-al-sector-privado-desafio-para-HR-complian-
ce-20181205-0036.html

4 Castellani Ana, Lobbies y Puertas Giratorias: los riesgos de la captu-
ra de la decision piblica, en Revista Nueva Sociedad, 276, julio-agos-
to 2018.

5 Ibidem

6 El plazo se modifico de 2 a 5 afios, sin goce de sueldo en el tiempo
de inactividad; debido a que se limita solo al sector de origen y no a la
iniciativa privada en su totalidad.

7 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril del 2019.— Diputado
Antonio Ortega Martinez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 81 a 83 de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Graciela
Zavaleta Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, conforme a lo establecido en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y

78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta al
pleno de esta honorable asamblea la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud para el fortalecimiento de las
facultades del Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas como organismo auxiliar de la ad-
ministracion publica federal.

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

La iniciativa pretende reformar y adicionar la Ley General
de Salud a fin de fortalecer las facultades del Comité Nor-
mativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas
como organismo auxiliar de la administracion publica fe-
deral en relacion con la expedicion de titulos de maestria
que las autoridades educativas otorgan a los profesionistas
que realicen procedimientos de cirugia estética o adminis-
tren cualquier tipo de sustancias y medicamentos que pre-
tendan mejorar la apariencia fisica.

b) Argumentos

La medicina estética es cualquier procedimiento no qui-
rurgico minimamente invasivo relacionado con cambiar
o mejorar la apariencia de la cara y/o el cuerpo. Nace con
la cosmética o disefio de imagen y la odontologia estéti-
ca. Sin embargo, en la actualidad, debido a la nueva tec-
nologia, el concepto de estética ha venido involucrando
a la medicina, lo que ha derivado en el reciente concep-
to de “medicina estética”.

La cirugia estética es la disciplina quirtrgica constituida
por solidas y propias bases cientificas y técnicas, que per-
mite modificar, corregir o eliminar defectos estéticos en to-
da parte del cuerpo para armonizar perfiles y proporciones,
con particular atencion al rejuvenecimiento del aspecto.

En cambio, la cirugia pléstica es aquella parte de la cirugia
reconstructiva que se propone dar integridad anatomica y
funcional a quien le falta por causas diversas como: enfer-
medades deformantes, mutilaciones, intervenciones quirtr-
gicas de gravedad mayor o accidentes.

Si los procedimientos de cirugia estética se enfocan en me-
jorar las apariencias del paciente, teniendo como sujetos a
personas sanas, en buenas condiciones de salud fisica y
psicologica, no es asi por lo referente a la cirugia plastica y
reconstructiva, que tiene como objeto, muy diferente, lo de
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corregir, aminorar y resolver traumas, accidentes o defec-
tos de nacimiento.

Una especialidad médica puede ser entendida como un
conjunto de conocimientos inherentes a un area especifica
del cuerpo humano; a un conjunto de entidades semejantes;
a criterios etarios 0 a métodos, técnicas y procedimientos
sistematizados.

Las especialidades médicas se han clasificado entre otros
criterios, segiin su orientacion, es decir, se centran en:

* Grupos de edad, como la pediatria y la geriatria.

* Aparatos o sistemas del cuerpo humano, como la neu-
mologia y la cirugia vascular.

« Organos, como la oftalmologia y la otorrinolaringologia.

¢ Técnicas diagnosticas, como la radiologia y la
microbiologia.

* Técnicas terapéuticas y rehabilitadoras, como la far-
macologia, la cirugia, la ortopedia y traumatologia y la
rehabilitacion.

* Enfermedades concretas, como la infectologia, la aler-
gologia y la psiquiatria.

¢ Actividades humanas, como la medicina de trabajo,
medicina del deporte, medicina legal y la medicina
preventiva.

Las especialidades médicas en nuestro pais se realizan a
través de la seleccion, mediante un examen nacional, de as-
pirantes a residencias médicas (ENARM), el cual organiza
la Comision Interinstitucional para la Formacion de Recur-
sos Humanos para la Salud (CIFRHS) cuyas funciones es-
tan expresadas en el articulo tercero del acuerdo que la cred
y se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
octubre de 1983,1 esta comision es un 6rgano de consulta,
asesoria apoyo técnico para las Secretarias de Salud y de
Educacion Piblica y para otras dependencias e institucio-
nes del sector publico, asi como un émbito de consenso en-
tre diversas dependencias de los sectores publico, social y
privado en asuntos de comun interés en materia de forma-
cion de recursos humanos para la salud.

La comision esta integrada por un representante de la Se-
cretaria de Salud, de la Secretaria de Educacion Publica, de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y
del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica,
ademas del Consejo Nacional de la Asociacion Nacional de
Universidades e Institutos de Enseflanza Superior, AC,
cuenta con un representante de la Academia Nacional de
Medicina, AC y uno de los institutos nacionales de salud.

C) Justificacion del proyecto de reformas y adiciones a
la Ley General de Salud

El Consejo Mexicano de Cirugia Plastica Estética y Re-
constructiva cuenta con mecanismos de evaluacion dirigi-
das a las sedes de cursos, profesores o pares con los que los
residentes deben adquirir conocimientos, habilidades y
destrezas los cuales deben ser profesores de reconocido
prestigio académico, experiencia suficiente en las areas
quirargicas de estética y reconstructiva, preferentemente
con experiencia en investigacion con publicaciones en los
principales Journals o revistas indexadas de la especiali-
dad de reconocimiento académico internacional, principal-
mente supervisa y evalla las caracteristicas de la educacion
médica que se otorga en las sedes de curso a los residentes
y se cumpla con los objetivos y los seminarios de atencion
médica del Plan Unico de Especialidades Médicas de Ci-
rugia Plastica y Reconstructiva.2

La especialidad de cirugia plastica y reconstructiva tiene su
reconocimiento de validez oficial de estudios y su progra-
ma académico avalado por Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNAM) y las areas a través de un docu-
mento llamado “La ensefianza de la medicina en México”
donde se describe que la especialidad de cirugia plastica y
reconstructiva incluye las areas estética y reconstructiva,3
de igual forma que las residencias de cirugia plastica y re-
constructiva en paises como Estados Unidos de América
(EUA)4

Sin embargo en la actualidad debido a la alta normativi-
dad para realizar una especialidad médica en México y
el aumento de médicos desempleados ha ocasionado
que se oferten diplomados de medicina estética y cursos
de maestrias en cirugia estética ademas de otros cursos de-
nominados especialidad en estética y longevidad que algu-
nos de ellos han crecido en el nimero de inscritos, esto de-
bido a que los médicos desesperados por no haber sido
seleccionados en el Examen Nacional de Aspirantes a Re-
sidencias Médicas que en los ultimos 2 afios han sido mas
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de 40 mil médicos no seleccionados anualmente, buscan
opciones que los acerque a algo parecido a una especiali-
dad médica formal y oficial, y es el area estética una de las
mas atractivas, para ingresar a estos cursos no se requiere
haber aprobado ninglin examen de seleccion, lo que resul-
ta en un excelente negocio para escuelas particulares.

El objetivo de una maestria es de investigacion, docencia o
administrativa enfocada a un drea especifica, estd dirigida
a la formacion de individuos capacitados para participar en
el analisis adaptacion e incorporacion a la practica de los
avances de un area especifica de una profesion o discipli-
na, no debe estar dirigido al entrenamiento ni habilidades
para la realizacion de procedimientos quirtrgicos propios
de una especialidad.

Los cursos de maestria en cirugia estética y especialidad en
medicina estética y longevidad no cuentan con reconoci-
miento ni certificado de especialidad otorgado por algin
consejo médico de especialidad reconocido por el Comité
Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médi-
cas (Conacem), son cursos que tanto el plan de estudios y
las escuelas que los imparten no son parte del Sistema Na-
cional de Residencias Médicas, tampoco son especialida-
des médicas reconocidas oficialmente por no encontrarse
dentro de las 47 especialidades médicas que reconoce el
Conacem tampoco se encuentran en las 76 especialidades
médicas reconocidas por la Universidad Nacional Autono-
ma de México.

Los cursos mencionados se imparten por internet de manera
semipresencial como se menciona en el parrafo niimero 6 del
comunicado: Resumen de Salud de la Resolucion de Repu-
blica Dominicana, fecha 21 de septiembre de 2015,9 no se
dan en hospitales como lo marca la NOM-001-SSA3-2012
para la formacion de recursos humanos para la salud para la
formacion de especialistas médicos; las maestrias o este tipo
de especialidades estan dirigidas a médicos generales princi-
palmente y son en su gran mayoria médicos que no son se-
leccionados en el examen nacional de aspirantes a residencias
médicas, aunque las casas de estudios que imparten esas
maestrias que solo acepta médicos con entrenamiento quirtr-
gico, se contradice con su publicidad en internet.

Los directivos de las casas de estudios que imparten las
maestrias y/o ese tipo de especialidad argumentan que su
programa de estudios estd aceptado por todas las autorida-
des, tanto de la Secretaria de Salud como la Secretaria de
Educacion Publica, lo que se contradice con el oficio SSA
DES/2041/2013 de fecha 21 de noviembre de 2013.

Estas escuelas no han sido evaluadas por los principales or-
ganismos acreditadores de la calidad de la ensefianza en
México (requisito que establece la ley a todas las escuelas
que tienen un registro en la Secretaria de Educacion Publi-
ca, SEP, sean puiblicas o privadas), como son la direccion
de Posgrado del Comité Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) y los Comités Interinstitucionales para la Eva-
luacion de la Educacion Superior (CIEES), etcétera.

Un ejemplo de la importancia y trascendencia en la forma-
cion con falta de adquisicion de habilidades en un médico
con maestria en cirugia estética y/o un curso de especiali-
dad con escolaridad semipresencial formado en una insti-
tucion educativa que se encuentre fuera del Sistema Nacio-
nal de Residencias Médicas es cuando realiza una cirugia
de ritidectomia o estiramiento facial y se le presenta una
complicacién como lesion del nervio facial, no cuenta con
el entrenamiento necesario ni los conocimientos anatomi-
cos para realizar una reconstruccion de dicha estructura
nerviosa por lo que la o el paciente requiere acudir poste-
riormente con un cirujano plastico para ser reconstruido o
reparado el nervio facial con las secuelas temporales y/o
permanentes que este dafio puede ocasionar.

Iniciativas similares se han presentado en el Poder Legisla-
tivo. E1 17 de junio de 2017, la diputada Maria Elena Oran-
tes Lopez, puso al conocimiento del pleno el proyecto que
reforma el articulo 80 y 81 de la Ley General de Salud pa-
ra que las instituciones educativas que obtengan opiniones
favorables por parte del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas (Conacem) estén au-
torizadas para impartir posgrados en el area de la salud.

La legislacion en vigor exige que los profesionales de la sa-
lud sean especialistas certificados de acuerdo al programa
nacional de residencias y conforme al desahogo de los
examenes correspondientes que no son simplemente la
concesion de una maestria. Es criterio del Poder Judicial de
la Federacion que la cirugia plastica, estética y reconstruc-
tiva debe ser practicada por profesionales de la salud espe-
cializados en dichas materias, conforme a lo establecido
por el articulo 272 Bis de la Ley General de Salud; de
acuerdo con la tesis aislada, quienes tienen cédula de maes-
tria en cirugia estética no es equiparable al de los cirujanos,
pues el de especialidad obtenido mediante el Sistema Na-
cional de Residencias es consecuencia de un procedimien-
to altamente reglado en el que intervienen dependencias y
entidades del Sistema Nacional de Salud y del Sistema
Educativo Nacional. Asi se transcribe a continuacion:
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Salud. Los articulos 272 Bis 1 de la ley general rela-
tiva y 95 Bis 4 de su reglamento en materia de pres-
tacion de servicios de atencién médica, no transgre-
den el principio de igualdad

Los preceptos citados, al prever que la cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada con cambiar o co-
rregir el contorno o forma de diferentes zonas o regio-
nes de la cara y del cuerpo debera efectuarse en esta-
blecimientos o unidades médicas con licencia
sanitaria vigente, atendidos por profesionales de la sa-
lud especializados en dichas materias, conforme a lo es-
tablecido por el articulo 272 Bis de la Ley General de
Salud, y que unicamente podran realizar dichos pro-
cedimientos los médicos con titulo profesional y cé-
dula de especialidad, otorgada por autoridad educativa
y certificacion expedida por el Consejo de la Especiali-
dad en una rama quirargica de la medicina, ambos en
términos de los diversos 78 y 81 de la ley aludida, res-
pectivamente, no violan el principio de igualdad conte-
nido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con quienes
tienen cédula de maestria en cirugia estética, porque
el grado de especialista en cirugia plastica y recons-
tructiva y el de maestro en cirugia estética no son
equiparables, pues el de especialidad obtenido median-
te el Sistema Nacional de Residencias es consecuencia
de un procedimiento altamente reglado en el que inter-
vienen dependencias y entidades del Sistema Nacional
de Salud y del Sistema Educativo Nacional, mientras
que el grado académico de maestria lo otorga una insti-
tucion educativa que no forma parte del Sistema Nacio-
nal de Residencias, que si bien tiene reconocimiento de
validez oficial, no se sujeta a los mismos procedi-
mientos y fines que aquél, por lo que no puede exis-
tir comparacion entre ambos grados.

Amparo en revision 1291/2015. Margarita Amador Le-
on. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de cuatro votos

de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Lay-
nez Potisek, José¢ Fernando Franco Gonzalez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez
Dayan. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Salvador Alvarado Lopez.

Amparo en revision 856/2016. Jos¢ Enrique Gamez
Urefia. 7 de diciembre de 2016. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pé-
rez Dayan. Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Amparo en revision 864/2016. Roberto Manzano Fletes.
11 de enero de 2017. Mayoria de cuatro votos de los Mi-
nistros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Jo-
s¢ Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina
Mora I.; voto con reservas José Fernando Franco Gon-
zalez Salas. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Oscar Vaz-
quez Moreno.

Amparo en revision 1233/2016. José Antonio Hernan-
dez Romero. 14 de junio de 2017. Unanimidad de cua-
tro votos de los Ministros Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Lu-
na Ramos y Eduardo Medina Mora 1. Ausente: Alberto
Pérez Dayén. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Esta tesis se publico el viernes 07 de julio de 2017 a las
10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

El 13 de febrero de 2013 se realizo en el Palacio Legislati-
vo de San Lézaro el foro Panorama médico-juridico de la
cirugia estética en México que tuvo por objetivo conocer
cudl es la situacion legal de los llamados profesionistas que
realizan intervenciones estéticas y escuchar a las victimas
que sufrieron una cirugia que, por la impericia y negligen-
cia, provocaron lesiones y dafios irreparables a la vida de
los pacientes. En el foro, representantes del Comité Médi-
co Legal de la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica,
Estética y Reconstructiva indicaron que en 2010 el Hos-
pital General de México reporté en una casuistica, 279
pacientes complicados con secuelas de procedimientos es-
téticos, 84 por ciento eran mujeres en edad productiva, con
una media de edad de 36 afos, y 87 por ciento eran de ni-
vel socioecondmico medio.
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Respecto a 2011 se atendieron 177 nuevos casos; al 23.72
por ciento se les realizd algiin procedimiento quirtirgico
costoso y utilizaron cuidados intensivos, complejas cirugi-
as en varios tiempos; se reportaron varios fallecimientos y
multiples amputaciones de reas gliteas, senos y miembros
inferiores. El ultimo estudio contiene datos a 2018 con 213
Nuevos casos.

La urgente situacion, derivado de la aplicacion de la estra-
tegia, seflala que la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) y el Sistema Federal
Sanitario realizaron en el periodo 2013-2015, mil 925 visi-
tas de verificacion sanitaria en todo el territorio nacional
suspendiendo actividades en 215 establecimientos. Duran-
te 2015, la Cofepris impuso multas por incumplimiento a la
regulacion sanitaria por mas de diez millones de pesos;
ademas del fortalecimiento de la estrategia del gobierno de
la republica para la prevencion y el combate de servicios
médicos ilegales, cuya tltima publicacion consultada para
esta iniciativa se refiere a febrero de 2015, indico los si-
guientes objetivos:

1. Clausurar establecimientos ilegales de prestacion de
servicios de atencion médica que incumplen con la re-
gulacion sanitaria.

2. Combatir la presencia de clinicas de cirugia y proce-
dimientos estéticos que ofrecen servicios que represen-
tan un riesgo a la salud de la poblacion, con un incre-
mento en clausuras y multas a los infractores.

3. Incremento en la informacion sobre establecimientos
que incumplen la regulacion y reforzamiento de las ac-
ciones federalizadas ante los mismos.

Por lo anterior expuesto, la presente iniciativa pretende do-
tar de facultades al Comité Normativo Nacional de Conse-
jos de Especialidades Médicas para que, de conformidad
con lo establecido en el articulo 81, tercer parrafo, de la
Ley General de Salud, coadyuve con las autoridades edu-
cativas a fin de emitir opinién fundada y motivada en rela-
cion a cualquier Reconocimiento de Validez Oficial de Es-
tudios (RVOES) de cualquier instituto, universidad, plantel
educativo o de estudios que pretenda la concesion de titu-
los de posgrado sobre cualquier especialidad médica;
igualmente, similares opiniones deberan ser solicitadas en
relacion al otorgamiento de cédulas profesionales de pos-
grado relativas a las especialidades médicas de las cuales
es competente y que son distintas a las cédulas de médico
especialista.

[gualmente, el Conacem auxiliard a las autoridades sanita-
rias a fin de establecer las caracteristicas de los avisos pu-
blicos que los profesionales y especialistas estan obligados
a exhibir en sus establecimientos a fin de que los usuarios
y pacientes conozcan los detalles de la documentacion ex-
pedida por las autoridades educativas, sanitarias y, en su
caso, de los certificados que le avalan como especialistas
en determinada rama de la medicina.

En este sentido, la reforma se expone en el siguiente cua-
dro comparativo:

Ley General de Salud en vigor Proyecto de reformas y adiciones

Articulo 81.- La emision de los | Articulo 81.- ...
diplomas de especialidades médicas
corresponde a las instituciones de
educacién superior y de salud
oficialmente reconocidas ante las
autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los|...
procedimientos médicos
quirtrgicos de especialidad se
requiere que el especialista haya
sido entrenado para la realizacién
de los mismos en instituciones de
salud oficialmente reconocidas ante
las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de | ...
Consejos de Especialidades Médicas
tendra la naturaleza de organismo
auxiliar de la Administracion
Piablica Federal a efecto de
supervisar el entrenamiento,
habilidades, destrezas y calificaciéon
de la pericia que se requiere para la
certificacién y recertificaciéon de la
misma en las diferentes
especialidades de la medicina
reconocidas por el Comité y en las
instituciones de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades
correspondientes.

Los Consejos de Especialidades | ...
Médicas que tengan la declaratoria
de idoneidad 'y que estén

reconocidos por el Comité
Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas,

constituido por la Academia
Nacional de Medicina de México, la
Academia Mexicana de Cirugia y los
Conscjos de Especialidad
miembros, estan facultados para
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cxpedir certificados de su respectiva
especialidad médica.

Para la expedicion de la cédula de
médico especialista las autoridades
educativas competentes solicitaran
la opinién del Comité Normativo
Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas.

Para la expediciéon de la cédula de
médico especialista o de posgrado,
las autoridades educativas
competentes solicitaran la opinién
del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades
Médicas.

El Comité Normativo Nacional de
C j de Especialidades
Médicas emitird opinién fundada
y motivada sobre los
Reconocimientos de Validez
Oficial de Estudios de institutos,
universidades, planteles
educativos, liceos o centros
escolares que concedan titulos y
cédulas de posgrado sobre
cualquier especialidad médica.
Las autoridades educativas
remitiran la informacién
respectiva al Comité a fin de
emitir la opinién a la que se
refiere este parrafo.

Articulo  82.- Las autoridades
cducativas competentes
proporcionaran a las autoridades
sanitarias la relaciéon de titulos,
diplomas y certificados del arca de
la salud que hayan registrado y la
de cédulas profesionales expedidas,
asi como la informacién

complementaria sobre la materia

Articulo 82.- Las autoridades
cducativas competentes
proporcionaran a las autoridades
sanitarias y al Comité Nacional de
C j de Especialidades
Médicas, la relacion de titulos,
diplomas y certificados del area de
la salud que hayan registrado y la
de cédulas profesionales expedidas,

asi como la informacién
complementaria sobre la materia
que sea necesaria.

que sea necesaria.

Articulo 83.- Quienes ejerzan las | Articulo 83.- ...
actividades profesionales, técnicas y
auxiliares y las especialidades
médicas, deberan poner a la vista
del publico un anuncio que indique
la institucién que les expidié el
Titulo, Diploma, ntumero de su
correspondiente cédula profesional

y, en su caso, el Certificado de
Especialidad vigente. Iguales
menciones deberan consignarse en
los documentos y papeleria que
utilicen en el e¢jercicio de tales
actividades y en la publicidad que
realicen al respecto. El anuncio al que se refiere el
parrafo anterior debera cumplir

con las caracteristicas que
determine el Comité Nacional de
Consejos de Especialidades

Médicas, previa autorizacién de la
Secretaria de Salud.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 81, 82 y 83
de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman los articulos 81, quinto pérrafo; 82 y
se adicionan los articulos 81, con un sexto parrafo y 83
con un segundo parrafo, todos de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:

Articulo 81. ...

Para la expedicion de la cédula de médico especialista o de
posgrado, las autoridades educativas competentes solicita-
ran la opinion del Comité Normativo Nacional de Conse-
jos de Especialidades Médicas.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especia-
lidades Médicas emitira opinion fundada y motivada
sobre los reconocimientos de validez oficial de estudios
de institutos, universidades, planteles educativos, liceos
o centros escolares que concedan titulos y cédulas de
posgrado sobre cualquier especialidad médica. Las au-
toridades educativas remitiran la informacion respecti-
va al Comité a fin de emitir la opinion a la que se refie-
re este parrafo.

Articulo 82. Las autoridades educativas competentes pro-
porcionaran a las autoridades sanitarias y al Comité Na-
cional de Consejos de Especialidades Médicas, la rela-
cion de titulos, diplomas y certificados del area de la salud
que hayan registrado y la de cédulas profesionales expedi-
das, asi como la informacion complementaria sobre la ma-
teria que sea necesaria.

Articulo 83. ...

El anuncio al que se refiere el parrafo anterior debera
cumplir con las caracteristicas que determine el Comi-
té Nacional de Consejos de Especialidades Médicas,
previa autorizacion de la Secretaria de Salud.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Acuerdo por el que se crea la Comision Interinstitucional para la for-
macion de Recursos Humanos para la Salud, CIFRHS

http://www.cifrhs.salud.gob.mx/site1/cifrhs/docs/E34 marcole-
gal normatividad_acuerdode creacion.pdf

2 Estatutos del Comité Normativo Nacional de Consejos de Especiali-
dades Médicas CONACEM. Consultado en:
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http://www.conacem.org.mx/index.php/marco-juridico/estatutos-
conacem

3 La ensefianza de la Medicina en México, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, pags. 31-33.
www.juridicas.unam.mx

4 Rod J. Rohrich, M.D. The Importance of Cosmetic Plastic Surgery
Education: An Evolution. Plast. Reconstr. Surgery 2000: 741-742.
Kyle R. Wanzel, M.D. and Joel S. Fish, M.D. Residency Training in
Plastic Surgery: A Survey of Educational Goals, Plast. Reconstr. Sur-
gery 2003:112:3: 723-729.

5 Acuerdo niimero 279 por el que se establecen los tramites y procedi-
mientos relacionados con el reconocimiento de validez oficial de estu-
dios del tipo superior.

http://www.ree.sep.gob.mx/work/models/iep/Resource/archivos p
df/acuerdo 279 tramites procedimientos_reconocimiento vali-
dez oficial estudios_superiores.pdf

6 Resumen de Salud de Resolucion Tribunal de Repiblica Dominica-
na, Tribunal rechaza accion interpuesta por Sociedad de Cirugia Esté-
tica, fecha 21 de septiembre del 2015. www.resumendesalud.net/35-ci-
rugia/1486-tribunal-rechaza-accion-interpuesta-por-sociedad-de-
cirugia-estetica

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2019.— Diputada
Graciela Zavaleta Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 75 y 76 de
la Ley General de Educacion, suscrita por el diputado Fe-
lipe Fernando Macias Olvera e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PAN

El que suscribe, Felipe Fernando Macias Olvera, en mi
calidad de diputado federal de la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, y las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78, y demads relativos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-

racion de estd soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 75,
fraccion IX, y 76, fraccion III, de la Ley General de
Educacién, de conformidad con lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Un Estado democratico debe considerar a la dignidad, co-
mo un atributo inherente a la persona humana que la hace
merecedora de total respeto y que delimita un ambito de
prerrogativas que se le han de garantizar, a fin de que ten-
ga una existencia plena en todos los espacios en donde se
desarrolle. Es decir, el Estado, a través de sus diversas
competencias, debe proveer a todos los ciudadanos, de las
condiciones minimas necesarias que garanticen su adecua-
do y sano desarrollo, sin distincion de condiciones juridi-
cas, politicas, sociales, economicas y culturales.

En este sentido, Jiirgen Habermas sefiala que: “A lo largo
del tiempo ha existido una conexion interna entre la nocion
moral de dignidad humana y la concepcion juridica de los
derechos humanos. El concepto de dignidad, por tanto, no
es una expresion vacia sino que por el contrario es la fuen-
te de la que derivan todos los derechos bésicos, ademas de
ser la clave para sustentar la indivisibilidad de todas las ge-
neraciones de derechos humanos, ya que la idea de digni-
dad sirve como portal a través del cual la sustancia iguali-
taria y universalista se traslada al derecho”.

En este mismo tenor, César Landa menciona que “la digni-
dad humana puede verse también como un principio rector
de la politica constitucional, en la medida que dirige y
orienta positiva y negativamente la accion legislativa”.1

En el ambito normativo internacional, en la Carta de las
Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, en la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre, asi como en el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, el reconocimiento
de la dignidad humana es el pilar fundamental de donde
emanan todos y cada uno de los derechos y obligaciones
dentro de un Estado democratico, de ahi la importancia de
su salvaguarda.

Derivado de la dignidad, debemos reconocer el derecho
a la integridad personal, entendiendo este, a juicio de So-
lorzano Betancourt, “como el derecho que implica el re-
conocimiento de la dignidad inherente al ser humano y,
por lo tanto, de la preservacion fisica, siquica y moral
de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no ser
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victima de ningin dolor o sufrimiento fisico, psicolo-
gico o0 moral”.

Al respecto, cabe destacar que la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion ha analizado y conceptuado dicho dere-
cho, dentro del dictamen formulado en la facultad de in-
vestigacion 1/2007, en el que se precisa lo siguiente: “El
derecho a la integridad consiste en la proteccion de la per-
sona, en su ambito fisico, psicoldgico y moral. Este dere-
cho encuentra justificacion en el momento en que se mate-
rializa en la forma en la que se salvaguarda un trato digno
y decoroso a las personas, prohibiéndose cualquier atenta-
do a su integridad, principalmente, aquellos actos vejato-
rios, denigrantes, crueles e inhumanos”, lo cual encuentra
sustento en el articulo 5 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que a la letra sefiala lo siguiente: “Na-
die sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes”.

El derecho a la dignidad y la integridad de la persona pue-
de ser vulnerado por diversas causas, siendo la mas recu-
rrente y trascendental, la violencia, y para el caso en parti-
cular y estudio de la presente iniciativa, la violencia
escolar. La convivencia escolar armonica es un tema de la
agenda publica, ya que el incremento de la violencia es una
alta preocupacion de padres y madres de familia, autorida-
des educativas, autoridades escolares, docentes y sociedad
en general.

En este tenor, los articulos 13, fraccion VIIL, y 46 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
establecen que éstos tienen derecho a vivir en una vida li-
bre de toda forma de violencia y a que se resguarde su in-
tegridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones
de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

No obstante lo anterior, la violencia en el ambito escolar es
una realidad que deniega cada dia a millones de nifios y jo-
venes el derecho humano fundamental de la educacion. De
acuerdo con informacion de Organizacion de las Naciones
Unidas, para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unes-
co), el plan internacional estima que 246 millones de nifios
y adolescentes podrian ser victimas de la violencia al inte-
rior y alrededor de sus escuelas.

La violencia escolar hace referencia a los actos, procesos y
formas de relacion mediante los cuales un individuo o un
grupo dafian intencionalmente a otro y violan su integridad
fisica, social o emocional dentro del edificio escolar o en
los alrededores. Se caracteriza por el rompimiento de re-

glas o el uso de la fuerza, la cual se puede dirigir a un ob-
jeto o a una persona (Fajardo, 2003; Furlan, Ramos, Truji-
llo, Vazquez y Arce, 2003).

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), en el documento denominado “La educacion obli-
gatoria en México. Informe 2018, especificamente en el
capitulo 6, “Los ambientes de ensefianza y aprendizaje: la
convivencia escolar”, muestra estadisticas y evaluaciones
sobre la incidencia de la violencia en las escuelas de edu-
cacidn obligatoria en nuestro pais, en el que refieren que en
el 2007, el INEE present6 el informe “Disciplina, violen-
cia y consumo de sustancias nocivas a la salud en escuelas
primarias y secundarias de México (Aguilera, Mufioz y
Orozco, 2007)”, que tuvo como propdsito documentar la
situacion de las escuelas en estos niveles educativos res-
pecto de la violencia escolar, el cual incluia informacion
respecto de la magnitud del problema, pues desde inicios
del siglo XXI crecio la preocupacion de los padres de fa-
milia, las autoridades educativas y la sociedad en general
por el tema, ya que se sefialaba que la violencia se habia in-
crementado en las escuelas.

En el estudio se analizaron eventos que afectan el ambien-
te escolar y que se consideran manifestaciones de la vio-
lencia escolar. Los hallazgos evidenciaron que, como era
sabido, el fenomeno de la violencia estaba presente en el
sistema educativo, aunque su incidencia no era muy alta.
Los datos de la siguiente grafica muestran los porcentajes
de estudiantes que declararon haber participado en accio-
nes como robo, dafio a las instalaciones, intimidacion a
compafieros y participacion en peleas. Bajo la mirada de
los alumnos como actores de la violencia, la accion mas
aceptada por ellos fue la participacion en peleas donde
hubo golpes, con porcentajes mas altos en primaria que
en secundaria; la accion menos reportada en los dos nive-
les fue el robo.
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== Grafica 6.1
Porcentaje de estudiantes de primaria y secundaria que declararon haber participado en actas
de violencia
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Fuente: [NEE, Calculos proios a partir el estutio Discipiling, vialencia y consumo de SUStancias nocivas a ia saitd en escuelas primarias
v secundarias de México, realizado en el ciclo escolar 2004-2005,

Con la informacion proporcionada por los estudiantes, se
conformé una medida sintética denominada “Indice de
Participacion en Actos de Violencia”, cuyo rango es de 0 a
100, donde el 0 significa que el estudiante no habia parti-
cipado en ninguno de estos actos y el 100 que habia parti-
cipado en todas las acciones indagadas. Este indice se ana-
lizo en cada uno de los niveles y por tipo de escuela. Los
principales hallazgos fueron:

1. En las primarias indigenas y las secundarias privadas
el indice que se presento fue: 15.5 puntos en las prime-
ras, y 7.4 puntos en las segundas, lo que indicaba que la
violencia no era privativa de un contexto en particular.

2. Los estudiantes con antecedentes de repeticion de al-
gln grado escolar o de cambio de escuela habian parti-
cipado con mayor frecuencia en los actos de violencia
indagados, por lo que en su momento se planted que las
escuelas generaran estrategias para atender el rezago
educativo como una accion de gestion preventiva en fa-
vor de mejores ambientes escolares y de aprendizaje.

También se analizo la mirada de quien sufre violencia; es
decir, el porcentaje de estudiantes de primaria y secundaria
que reportaron haber sufrido algun acto de violencia, como
se observa en la siguiente grafica:

Porcentaje de estudiantes de primaria y secundaria que reportaron haber sufrido algin acto de violencia
dentro de su escuela
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Otro anélisis realizado por el propio INEE mostré que la
gestion escolar tiene un papel preponderante en la conten-
cion de la violencia, de tal modo que, si se aplican las re-
glas de manera consistente y mesurada, ésta puede dismi-
nuir. Tanto en primaria como en secundaria se identifico
que el “Indice de Participacion en Actos de Violencia” al-
canz6 valores mas altos cuando los estudiantes reportaron
que la disciplina escolar no era estricta, o bien, muy estric-
ta; en cambio, cuando sefialaron que la disciplina era mo-
deradamente estricta se obtuvieron mediciones més bajas.

Con la finalidad de identificar la magnitud de la violencia
en los ultimos afios, se analiz6 la informacion que propor-
cionaron los estudiantes de sexto de primaria y tercero de
secundaria en 2015 en los cuestionarios que acompafian las
pruebas del Plan Nacional para la Evaluacion de los Apren-
dizajes (Planea).

En dichos instrumentos se les pregunto sobre la frecuencia
con la que habian sido testigos de algunos actos, como in-
sultos entre compafieros, robo de objetos o dinero, peleas a
golpes y dafio a las instalaciones, acciones indicativas de
violencia escolar. Los resultados del procesamiento y ané-
lisis de la informacion recabada por el INEE, arrojaron
que, la incidencia con mayor frecuencia en las instituciones
educativas fue el insulto entre compafieros: 38.5 por cien-
to en primaria y 46.5 por ciento en secundaria, como se
muestra en la siguiente grafica:
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Porcentaje de estudiantes de primaria y secundaria gue reportaron haber observado muchas veces y
siempre algin acto de violencia en su grupo
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Fuente: (Nt calculos propios a partir de las bases de datos de los cuestionarios para estudiantes pLawea 2015, primaria v secundaria

Los resultados en secundaria apuntan a que el insulto fue la
agresion mas recurrente, dato que de algiin modo coincide
con los resultados del Estudio Internacional de Educacion
Civica y Ciudadana (ICCS, por sus siglas en inglés) 2016,
en donde este tipo de agresion ocupd los porcentajes mas
altos: 64 por ciento de los estudiantes mexicanos de segun-
do grado reporto haber sido objeto de burlas y 63 por cien-
to recibir apodos ofensivos por parte de sus compaiieros.
En orden de frecuencia siguio el dafio a objetos personales
(romper a proposito un objeto de un compaiiero), con 28
por ciento; haber sido atacado fisicamente por algun com-
paiiero, 20 por ciento; recibir amenazas de un compaiiero,
19 por ciento, y publicar en internet fotografias personales
o textos ofensivos, 11 por ciento.

En educacion media superior (EMS) se dispone de infor-
macion de 2016 a partir de los cuestionarios a estudiantes
que se aplicaron en la Evaluacion de Condiciones Basicas
para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA-EMS). Se les
pregunto si ellos habian sido objeto de alguna agresion ver-
bal, un robo o si se les habia difamado, entre otras mani-
festaciones de violencia por parte de sus compafieros, sus
profesores o directivos del plantel. A partir de los datos, se
observa que el porcentaje mas alto corresponde a la agre-
sion verbal, pues alrededor de 1 de cada 4 estudiantes re-
portd haberla suftido; le siguen el robo, la difamacion y la
agresion fisica; la accion con menor porcentaje fue la agre-
sion sexual, de conformidad con la siguiente grafica:

== Crafica 6.4
Porcentaje de estudiantes del Gitima grado de educacién media superior que reportaron haber sufrido
algun tipo de agresion de sus companeras, profesares o personal directivo del plantel escolar
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Fuente: INEE, calculos propios & partir de las bases de datos del cuestionario pars estudiantes del Gitimo grado, ECEA-EMS 2016,

De los datos anteriormente mostrados, los tipos de violen-
cia que se ejerce a los estudiantes dentro y en los alrededo-
res de las instituciones educativas; novatadas, rifias o pele-
as, bromas, humillaciones, agresiones verbales, robos,
entre otras, son ejemplos de las acciones de esta naturaleza
que se llevan a cabo y que vulneran la dignidad de los edu-
candos, llegando incluso, a cobrar varias vidas en los ulti-
mos afios.

La violencia puede ocurrir en el aula, en el terreno de juegos,
en los bafios y vestuarios, en el camino a la escuela o de re-
greso al hogar y por conducto de internet. Puede ser perpe-
trada por alumnos, docentes y no docentes y afectar a las vic-
timas, a los testigos e incluso a los propios agresores.

Claro ejemplo de ello es la novatada que se llevo a cabo en
el mes de agosto de 2018 en la Normal Rural J. Guadalu-
pe Aguilera, en el municipio de Acatlan, Durango, en la
que fallecio el joven Ronaldo M; asi como la novatada que
se realizo en julio de 2018 en la Escuela Normal Rural
Mactumatza, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en la que so-
metian a los alumnos de nuevo ingreso a realizar ocho-
cientas sentadillas bajo el sol, sin beber agua y apenas ali-
mentados, y que termino6 con la muerte del alumno José¢ N
y otros cuatro estudiantes lesionados.

En febrero de esta aflo, en Celaya, Guanajuato, cuatro jo-
venes, de entre 13 y 14 afos de edad, iniciaron una rifia en
la avenida Arboledas de la colonia Valle de los Naranjos,
ubicada a 100 metros de la entrada de la Escuela Secunda-
ria Federal Batallas de Celaya, con un saldo de un estu-
diante fallecido y otro mas lesionado. Durante la confron-
tacion, dos de los participantes utilizaron armas blancas,
con las cuales atacaron a los otros dos menores de edad.
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Por lo que el papel que juegan quienes prestan servicios
educativos para evitar que se efectien este tipo de activi-
dades que ponen en riesgo la salud, la integridad fisica o
emocional; o de cualquier modo menoscaben la dignidad
de cualquier educando, es fundamental y trascendental, to-
da vez que un centro escolar puede ser responsable ante ca-
sos de violencia si es negligente al reaccionar frente a este
fendmeno, esto es, si incumple con los deberes que impli-
ca prestar un servicio educativo a menores de edad.

En este sentido, conviene subrayar que en la prestacion del
servicio de educacion a menores de edad se activan deberes
de la mayor relevancia. Los directivos y profesores tienen ba-
jo su cuidado la integridad de los menores. Asi, las institu-
ciones educativas que tengan a su cargo a un menor, tienen el
deber de protegerlo contra toda forma de perjuicio o abuso fi-
sico 0 mental, deben llevar cabo las acciones necesarias para
propiciar las condiciones idoneas para crear un ambiente li-
bre de violencia en las instituciones educativas.3

El deber general de proteccion de quienes prestan servicios
educativos se traduce en medidas concretas de proteccion
que deben estar orientadas a identificar, prevenir, tratar, re-
accionar y sancionar los malos tratos que puede sufrir un
niflo, nifia o adolescente. Los centros docentes tienen la in-
dubitada responsabilidad de garantizar espacios seguros
para que los menores puedan cursar sus estudios libres de
agresiones y vejaciones, a través de acciones que permitan
diagnosticar, prevenir, intervenir y modificar positivamen-
te la convivencia escolar.

La prestacion del servicio educativo debe transmitir los va-
lores que hacen posible la vida en sociedad, de forma sin-
gular, el respeto a todos los derechos y las libertades fun-
damentales, a los bienes juridicos ajenos y los héabitos de
convivencia democratica y de respeto mutuo. En este sen-
tido, las escuelas juegan un rol critico en la construccion de
la resiliencia y sentimientos de bienestar del nifio, que han
sido también vinculados a reducir la posibilidad de que és-
te sea victimizado en el futuro, por lo que el Estado debe
garantizar el respeto a todos sus derechos humanos en el
centro escolar, y avalar que se promueva una cultura de
respeto a éstos.

Asi, es primordial que la educacion se preste en un am-
biente seguro y estimulante para el nifio, nifia o adolescen-
tes para lo cual, las escuelas deben proveer un ambiente li-
bre de violencia, pues aquellos tienen derecho a sentirse
seguros en la escuela y a no verse sometidos a la opresion
o humillacion recurrente del hostigamiento, ya que no es

exagerado sefialar que la seguridad del nifio, nifia o adoles-
centes en el centro escolar constituye una base fundamen-
tal para ejercer su derecho a la educacion.4

Es por lo anteriormente expuesto que, como integrante del
Partido Accion Nacional, conocedor de que la dignidad de
la persona es la base de todo el andamiaje legal en lo que
respecta a los derechos humanos, para proteger este dere-
cho asi como la integridad personal del nifo, nifia y ado-
lescente, presento esta iniciativa, con el objeto de estable-
cer sanciones administrativas para quienes prestan
servicios educativos, que incumplan con los deberes que
implica prestar un servicio educativo a menores de edad,
en especifico, siendo negligente al reaccionar frente al fe-
noémeno de la violencia, como lo es, que efectien o que
permitan que se efectiien en las instituciones educativas,
actividades que pongan en riesgo la integridad fisica o
emocional; o de cualquier modo menoscaben la dignidad
de cualquier educando.

Dichas sanciones consistiran en una multa considerable y, en
su caso, la revocacion de la autorizacion o retiro del recono-
cimiento de validez oficial de estudios correspondiente, sin
perjuicio de las penales y de otra indole que resulten.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 75, fraccion
IX, y 76, fraccion III, de la Ley General de Educacion

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IX del articu-
lo 75 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 75. ...
LaVIIL (...

IX. Efectuar o permitir que se efectien en las institu-
ciones educativas, actividades que pongan en riesgo la
salud, la integridad fisica o emocional; o de cualquier
modo menoscaben la dignidad de cualquier educando.

X.aXVIL ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion III del articulo 76
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
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Articulo 76. ...
Lyll ...

II1. En el caso de incurrir en las infracciones estableci-
das en las fracciones IX, XIII, XIV del articulo anterior,
se aplicaran las sanciones establecidas en las fracciones
[ y II de este articulo, sin perjuicio de las penales y de
otra indole que resulten.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposicio-
nes que se opongan a la presente.

Notas

1 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucio-
nales/article/view/5649/7378

2 https://es.unesco.org/themes/acoso-violencia-escolar

3 SCIN, Primera Sala, Tesis Aislada “Deberes de los centros escolares
frente al bullying escolar.”, Registro: 2010348, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo 1.

4 SCIN, Primera Sala, Tesis Aislada “Derecho a la educacion. Implica
el deber de impartirla en un ambiente libre de violencia.”, Registro:
2010221, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 23,
Octubre de 2015, Tomo II.

Dada en el Recinto Legislativo de San Lazaro, a los tres dias de abril
de 2019.— Diputado Felipe Fernando Macias Olvera (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Educacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que adiciona el articulo 123 Bis a la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, sus-
crita por la diputada Martha Elena Garcia Gomez ¢ inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, y las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona el articulo 123
Bis a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en relacion con las medidas de proteccion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Veinticuatro afios después de su firma, ratificacion, apro-
bacion por la Camara Alta y entrada en vigor para México,
el Congreso General estuvo en condiciones de discutir am-
pliamente la pertinencia de contar con una normativa que
velase por los derechos de nifias, nifios y adolescentes
acorde con la reforma Constitucional de derechos humanos
de 2011 vy, particularmente, con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Con la publicacion de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes —DOF, 04 de diciembre de
2014— se abrié un campo inédito en la atencion de la ni-
fiez y la adolescencia.

De ese modo, se alcanzaron los acuerdos necesarios para
establecer que la citada norma tuviese por objeto:!

* Reconocer a niiias, nifios y adolescentes como titu-
lares de derechos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

* Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifas, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

* Crear y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Proteccion In-
tegral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion
y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido vulnerados;

* Establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion en-
tre la Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, y los organismos constitucionales autonomos.

En la Ley también se dispuso? que se contase con un ins-
trumento denominado Procuraduria de Proteccion
—adscrita, en el caso federal, al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, organismo publico des-
centralizado— a fin de garantizar la mas efectiva protec-
cion y restitucion de los derechos de niias, niios y ado-
lescentes. Estipulando en consecuencia el que las
entidades federativas tuviesen su respectiva procuradu-
ria de proteccion.

[gualmente mandatd que las procuradurias de proteccion
pudieran solicitar el auxilio de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, quienes deberian proporcionarselo.

Mas aun, la Ley General establecio que para la debida de-
terminacion, coordinacion de la ejecucion y seguimiento
de las medidas de proteccion integral y restitucion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Procuraduri-
as de Proteccion deberdn establecer contacto y trabajar
conjuntamente con las autoridades administrativas de
asistencia social, de servicios de salud, de educacion, de
proteccion social, de cultura, deporte y con todas aquellas
con las que sea necesario para garantizar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

En otro de sus articulos, la LGDNNA estableci3 de forma
reiterada que las procuradurias en el ambito de sus compe-
tencias coordinaran la ejecucion y dieran seguimiento a las
medidas de proteccion para la restitucion integral de los

derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que las
instituciones competentes actien de manera oportuna y ar-
ticulada (fraccion III del articulo 122)

La misma normativa establecio el procedimiento que de-
ben seguir las procuradurias para solicitar la proteccion y
restitucion de derechos; esto en el articulo 123 y sus frac-
ciones I, I, I, IV, V'y VL.

Por tanto, si bien la Ley vigente ya contempla, como he-
mos apuntado previamente, el que:

* Las procuradurias de proteccion deben establecer con-
tacto con diversas autoridades administrativas a efecto
de coordinarse para la ejecucion y seguimiento de las
medidas de proteccion integral y restitucion de dere-
chos (cuarto parrafo del articulo 121 de la LGDNNA)

* Las procuradurias en el ambito de su competencia co-
ordinen la ejecucion y den seguimiento a las medidas de
proteccion para la restitucion integral de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, a fin de que las institucio-
nes competentes actiien de manera oportuna y articula-
da (fraccion III del articulo 122 de la LGDNNA)

* Las procuradurias de proteccion deben —para solicitar
la proteccion y restitucion integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes— seguir un procedimiento
especifico (articulo 123 de la LGDNNA)

También es cierto que es factible precisar y aclarar en la
Ley:

* La creacion de mecanismo de coordinacion de las pro-
curadurias de proteccion, donde la Procuraduria Federal
de Proteccion Integral se constituya como eje coordina-
dor de las procuradurias locales en sus tareas de aplica-
cion de las medidas de proteccion especial, para efectos
del articulo 123, sino para garantizar la eficaz restitu-
cion de los derechos vulnerados.

De esa forma, estamos ciertas, las procuradurias no actua-
rian aisladamente y si asociadamente bajo un esquema de
colaboracion interinstitucional, como una extension opera-
tiva del Sistema Nacional.

En esa tesitura, estarian en condiciones de disefiar y for-
mular una politica y un programa nacional en la materia —
y los respectivos de orden local debidamente alineados—,
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detallando estrategias y lineas de accion particulares, que
permitan unificar un modelo procedimental de aplicabili-
dad universal, por lo que toca a sus aspectos genéricos.

Por otro lado, nos parece viable —sin menoscabo de la
concurrencia en este rubro— que la Procuraduria Federal
de Proteccion Integral pudiese atraer los casos de vulnera-
cion de derechos que se considerasen relevantes, entre
ellos los que surgiesen en relacion con proteccion especial
de nifias, nifios y adolescentes migrantes.

Estos son, en suma, los fines de la enmienda que se propo-
ne sea adoptada en la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Nifios y Adolescentes. Lo anterior, en el marco opera-
tivo del Sistema Nacional de Proteccion Integral que
conjunta los esfuerzos de los tres ambitos de gobierno en la
materia.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracion de esta
Honorable representacion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 123 Bis a la
Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y
Adolescentes

Articulo Unico. Que adiciona el articulo 123 Bis a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como sigue:

Articulo 123 Bis. Las procuradurias de proteccion esta-
bleceran un mecanismo de coordinacion permanente
para el disefio y formulacion de una politica y un pro-
grama nacional en materia de medidas de proteccion
integral y restitucion de derechos de niiias, nifios y ado-
lescentes, asi como para su ejecucion, seguimiento y
evaluacion en los ambitos correspondientes.

El mecanismo de coordinacion sera presidido por la Pro-
curaduria Federal de Proteccion Integral, la cual atraera
todos aquellos casos que se consideren relevantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo lo. de la LGDNNA.

2 Articulo 121 de la LGDNNA.
3 Articulo 122 de la LGDNNA.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de abril de
2019.— Diputada Martha Elena Garcia Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 261 del Reglamento de
la Camara de Diputados, suscrita por la diputada Martha
Elena Garcia Gomez e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La suscrita, Martha Elena Garcia Gémez, y las y los dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presenta a consideracion de esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona un numeral 5 al
articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
con el proposito de instaurar la entrega del reconocimiento
“Nifas, Nifios y Adolescentes, Titulares de Derechos”, en
conmemoracion del trigésimo aniversario de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio”, al tenor de la siguiente
Exposicion de Motivos

Al dia de hoy, los avances alcanzados en la promocion,
proteccion y garantia de los derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes en nuestro pais, tienen tras de si el trabajo siste-
matico institucional y ciudadano que ha empujado hacia la
consolidacion de una vision nueva en la materia.

En la base de tal esfuerzo subyace un instrumento interna-
cional trascendental: la Convencion sobre los Derechos del
Niflo.

De su aprobacion en la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas hasta su firma y posterior
aprobacion del Senado mexicano han transcurrido casi tres
décadas.
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Al respecto, anotemos que en este 2019 se cumpliran:

* 30 aiios de su aprobacion en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989.

* 29 afios de su entrada en vigor internacional, el 2 de
septiembre de 1990.

En el caso de México, se estaran cumpliendo:

* 29 aflos de su firma, el 26 de enero de 1990.

* 29 afios de que fue aprobada por el Senado mexicano,
el 19 de junio de 1990 (Diario Oficial de la Federacion
del 31 julio de 1990)

* 29 afios de que fue depositada ante el secretario Gene-
ral de la ONU, el 21 septiembre de 1990.

* 29 afios de su entrada en vigor en México, el 21 de
octubre de 1990.

* Su promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion
el 25 de enero de 1991.

En consonancia, resulta evidente que el cambio de para-
digma en la accién gubernamental pas en la segunda dé-
cada del siglo XXI, de una vision asistencialista en relacion
con la atencion de NNA y se mudo a una en la cual fueron
reconocidos como sujetos de derechos.

Ello ocurri6, exactamente, 24 afios después de la entrada en
vigor de la Convencion sobre los Derechos del Nifio como
instrumento vinculante para México. Tardiamente, quiza,
en 2014 cuando el Congreso General aprob6 la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes la cual
establece en su articulo 1, fraccion I, que el uno de los ob-
jetos de la Ley es el de reconocer a nifias, nifios y adoles-
centes como titulares de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad, en los términos que establece el ar-
ticulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Con su expedicion el 04 de diciembre de 2014 se dio inicio a
un proceso de armonizacion legislativa que ain no concluye
en los &mbitos nacional y local, dando un impulso a la crea-
cion de nuevas instituciones, la adecuacion de las ya existen-
tes, a la formulacion de programas en la materia, al disefio de
estrategias y lineas de accion propias, y a la transversaliza-

cion en la asignacion de sendas partidas en un Anexo parti-
cular del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En octubre de 2018, un documento! del Sistema Nacional
de Proteccion Integral (SNPINNA) apuntaba tres grandes
logros, en tres afios:

* Visibilidad: De la problematica y de las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos humanos.

» Interés puiblico: Establecer como una politica integral
la proteccion de los derechos de NNA, necesaria para la
consolidacion democratica.

* Avance legal e Institucional: Despliegue normativo
con enfoque de derechos y autoridades

De ese modo, se sefialan como avances, entre otros, contar
con:

* El sistema nacional de Proteccion Integral

* La Procuraduria Federal de Proteccion Integral
* 32 leyes estatales y 31 reglamentos.

* Un sistema nacional de informacion.

* 32 sistemas de proteccion.

* 1 752 sistemas municipales.

* 32 procuradurias de proteccion.

* Un anexo transversal en el PEF.

* 23 anexos presupuestales locales.

Sin duda, problemaéticas como el trabajo infantil, pobreza,
mortalidad infantil, inseguridad social y violencia en todas
sus formas, aquejan al segmento poblacional que ronda los
cuarenta millones, por lo que los retos que habra de en-
frentar la nueva administracion estan directamente relacio-
nados con los Objetivos Nacionales de Derechos de Nifias,
Nirios y Adolescentes, 25 al 25 que en su momento aprobd
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, y que contem-
pla 25 objetivos con indicadores y metas alcanzables al
2025, agrupados en 5 dominios. supervivencia, desarrollo,
proteccion, participacion e institucionalidad, siendo co-
rresponsables los tres ordenes de gobierno.
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Pese a los logros internos, por comision u omision se corre
el riesgo de que se registren retrocesos en diversos ordenes.
El caso mas notorio, reciente, ha sido la disminucion pre-
supuestal en el programa de estancias infantiles que ha des-
atado un sinnimero de declaraciones a partir de su discu-
sion y aprobacion en diciembre pasado.

Lo cierto es que legisladoras y legisladores, junto con la
ciudadania han de estar atentos y dar la voz de alerta en ca-
so de medidas que atenten contra los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes dada la accion de las administraciones
federal y estatales, exigiendo si es el caso la restitucion de
los recursos presupuestales recortados o desviados a otros
fines. O combatiendo cambios en los marcos juridicos que
signifiquen retrocesos.

Asi, en el marco del trigésimo aniversario de su aproba-
cion por la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, y 29 de su
entrada en vigor en México —21 de octubre de 1990, ten-
go a bien proponer que esta LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union institu-
cionalice el otorgar un reconocimiento a aquellos
ciudadanos, organismos o entidades piiblicas y privadas
que con su accion cotidiana promuevan y fortalezcan, por
los diversos medios a su alcance, el respeto y el pleno ejer-
cicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Por demas, de aprobarse la presente iniciativa, se propone
que la entrega de dicho reconocimiento sea el 21 de octu-
bre de cada aflo —que corresponde a la fecha de entrada en
vigor de la Convencion en nuestro pais— lo que representa-
ria la ocasion propicia para realizar un balance publico
anual de lo alcanzado durante los meses previos y llamar la
atencion hacia los retos urgentes habida cuenta que parale-
lamente son los dias cuando regularmente el Congreso dis-
cute el paquete financiero del siguiente ejercicio fiscal, con
un anexo presupuestal que merece la atencion debida.

En tal virtud, tengo bien someter a consideracion de esta
Honorable representacion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un numeral 5 al articulo
261 del Reglamento de la Cimara de Diputados

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 5 al articulo 261
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Titulo Octavo
Capitulo I
Capitulo IT
De las Distinciones de la Camara
Articulo 261.
lad..

5. La Camara otorgara anualmente el reconocimiento
al mérito por el trabajo a favor de las nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos, a ciudadanas,
ciudadanos, organismos o entidades piblicas y priva-
das que con su accion cotidiana promuevan, fortalez-
can, defiendan y protejan, por los diversos medios a su
alcance, el ejercicio pleno de los derechos de niiias, ni-
iios y adolescentes, de conformidad con lo que estable-
ce el Decreto de su creacion, asi como el Reglamento
que regule su entrega.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con un plazo
de noventa dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para expedir el reglamento respectivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de abril de
2019.— Diputada Martha Elena Garcia Gomez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.
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LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma el articulo 223 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, suscrita por la dipu-
tada Nohemi Aleman Hernandez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, Nohemi Aleman Hernandez, y las y los
diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, en
ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII del ar-
ticulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, a fin de fomentar el respeto a los derechos de
las personas con discapacidad.

Exposicion de Motivos

El papel central que cumplen los medios de comunicacion
en la sociedad contemporanea es incuestionable. En este
contexto, es fundamental que estos medios ofrezcan una
vision acertada de la realidad, situacion que muchas veces
no sucede. Tal es caso de los estereotipos de las personas
con discapacidad.!

Muchos canales “incurren en una mala utilizacion del len-
guaje y en una alta invisibilizacion de la temadtica, que es una
forma importante de discriminar”. Ademas, “se cae en el
error de ridiculizar o mostrar la discapacidad de una perso-
na, cuando se trata de una persona con discapacidad”

La imagen de la discapacidad reflejada por los medios de-
be tender, “a la seriedad y a la positividad, alejarse de
prdcticas nocivas de menoscabo hacia la dignidad de las
personas que la viven” M

Las personas con discapacidad tanto a titulo personal y
asociaciones representativas en nombre del colectivo, con-
sideran que el trato que, con caracter general, reciben en
los medios de comunicacion, no es bueno. En jornadas, se-
minarios, conferencias, y similares, en las que he tomado
parte, he recibido esta queja.¥

Los medios son fundamentales para ayudar a normalizar la
presencia de las personas con discapacidad en la sociedad.
Normalizacion que aln se estd por conseguir en muchos

ambitos, ya que la imagen de la discapacidad que se pro-
yecta desde los medios, contribuye a la formacion de acti-
tudes en quienes la reciben, de ahi la importancia.¥

Es por ello, que esta Iniciativa tiene por objeto fomentar el
respeto a los derechos de las personas con discapacidad, en
la programacion que se difunda a través de radiodifusion o
television y audio restringidos, en el marco de la libertad
de expresion y recepcion de ideas e informacion.

De acuerdo con las Jornadas Nacionales sobre Educacion
Audiovisual y Discapacidad, celebradas en Almeria en
abril de 2002, D Roberto Aparici, Catedratico de la Uni-
versidad Nacional de Educacion a Distancia, expuso que:
“...mientras continiien los patrones actuales de tratamien-
to en los medios de comunicacion, se exacerbaran y per-
petuaran los estereotipos, las actitudes, los prejuicios y la
discriminacion” V!

En el mismo foro, el pedagogo D. Enrique Martinez Sala-
nova expuso que los medios de comunicacion tienen que
servir para: “... profundizar el conocimiento de la discapa-
cidad y para concientizar sobre la necesidad de integra-

cion y normalizacion de las personas con discapacidad en
la sociedad” M

Es entonces, que la relacion entre medios de comunicacion
y discapacidad es una constante historica. Por una parte, la
discapacidad y las organizaciones que la representan han
encontrado en los medios de comunicacion un aliado per-
manente para exponer sus reivindicaciones o para crear es-
tados de opinion favorable a sus derechos e intereses. De
otra, la frecuencia con la que los medios de comunicacion
abordan las cuestiones referentes a la discapacidad ha teni-
do un notable crecimiento, corrigiendo enfoques poco afor-
tunados o adaptando el lenguaje y los contenidos a los pos-
tulados que exigian las politicas sociales mas modernas.Y1!!

Los derechos de la poblacion con discapacidad figuran re-
conocidos y recogidos en todos los grandes corpus juridi-
cos de nuestro pais y entidades federativas. Como sabemos
en Las Naciones Unidas aprobaron en 2006 una Conven-
cion y un Protocolo sobre los derechos de las personas con
discapacidad que ha sido ratificado por 100 paises, entre
ellos México, y se encuentra promulgada una ley que mo-
difica y actualiza la legislacion sobre los derechos de las
personas con discapacidad.’

No obstante, a pesar de los avances juridicos y cambios en
la legislacion en esta materia, la poblacion con discapaci-
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dad y muy en concreto sus organizaciones representativas
continian buscando reivindicar un mejor tratamiento in-
formativo, asi como una presencia mas frecuente y una
imagen social apropiada y respetuosa para acelerar los pro-
cesos de inclusion de las personas con discapacidad.X

En las sociedades méds avanzadas es frecuente evaluar la
calidad de sus politicas sociales en funcion del grado de in-
clusion de la poblacion con discapacidad y de como los
medios de difusion ya sea radio o television participan en
los procesos de normalizacion de estos colectivos X!

En el plano de la legislacion general, y en particular en lo
que se refiere a las relaciones con los medios de comuni-
cacion, en el afio 2006 se produjo un cambio radical con la
promulgacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la que
se establece la obligacion ética de los medios de comuni-
cacidn de colaborar a la visibilidad y a la plena integracion
de este importante segmento social. En México, como ya
se menciond la Convencion entro en vigor el 3 de mayo de
2008, y como sabemos los Estados parte, son los paises que
han ratificado o se han adherido a un acuerdo internacional
y estdn por lo tanto juridicamente obligados a dar cumpli-
miento a sus disposiciones y México es un Estado Parte.

Es entonces, que esta reforma, busca estar con arreglo a
la Convencion y no constituye discriminacion alguna, es
decir, en realidad, esta modificacion es obligatoria si se
quiere lograr la igualdad y, por lo tanto, un Estado Parte
como se menciono se ve obligado a adoptar una serie de
medidas legislativas y especiales en distintas esferas de
la vida social.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 1 de la presente Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, su proposito es promover, proteger y asegurar el go-
ce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente.

Asimismo, en el articulo 2 de la Convencion en comen-
to, se establece que: “...la discriminacion por motivos de
discapacidad se entenderd cualquier distincion, exclu-
sion o restriccion por motivos de discapacidad que ten-
ga el proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en los ambitos politico, economico,

social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las for-
mas de discriminacion, entre ellas, la denegacion de

)

ajustes razonables...”.

Entendiendo que por “ajustes razonables” se admitiran co-
mo “las modificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejer-
cicio, en igualdad de condiciones con las demds, de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales”.

También, en el articulo 8 de la presente Convencion se es-
tablece la obligacion de la toma de conciencia:

1. Los Estados parte se comprometen a adoptar medi-
das inmediatas, efectivas y pertinentes para:

a) Sensibilizar a la sociedad, incluso a nivel familiar,
para que tome mayor conciencia respecto de las perso-
nas con discapacidad y fomentar el respeto de los dere-
chos y la dignidad de estas personas;

b) Luchar contra los estereotipos, los prejuicios y las
prdcticas nocivas respecto de las personas con discapa-
cidad, incluidos los que se basan en el género o la edad,
en todos los ambitos de la vida;

¢) Promover la toma de conciencia respecto de las
capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.

Es entonces, que, derivado de lo anterior, podemos con-
cluir que es nuestra responsabilidad como legisladores ac-
tuar contra toda forma de discriminacion y desigualdad a
través de las reformas necesarias en la legislacion para lo-
grar un cambio estructural en favor de la igualdad y que
permita que pueda trascender esta en los hechos.

Esta iniciativa es una invitacion a que identifiquemos y
analicemos las practicas discriminatorias, reconocer sus
patrones, distinguir las 16gicas y los discursos que la sus-
tentan para realizar las modificaciones necesarias desde el
quehacer legislativo, hacia la inclusion, la equiparacion de
oportunidades y la igualdad de trato para las personas con
discapacidad.

Es preciso promover el respeto de los derechos que les han
sido reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como en los tratados interna-
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cionales de los que México es parte, en el entendido de que
su exigibilidad y justiciabilidad es fundamental para reco-
nocer y aplicar en el orden juridico interno el modelo so-
cial y de derechos humanos sobre la discapacidad, tal co-
mo lo dispone la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Es entonces, que las relaciones entre los medios de comu-
nicacion y la discapacidad tienen desde el afio 2006 un
marco de referencia manifiesto e indiscutible: la Conven-
cion de Naciones Unidas, que rigen para todos los paises
signatarios de su Tratado. Afortunadamente, sus redacto-
res tuvieron en cuenta la trascendencia que los medios de
comunicacion tienen en todos los procesos de integracion
de las personas con discapacidad. En su articulo octavo, la
Convencion orienta la labor de los Estados en esta materia
y como consecuencia de ellos fija los criterios y los objeti-
vos que deben enmarcar la estrategia de relacion entre me-
dios y organizaciones representativas de la discapacidad.
Siendo los objetivos prioritarios de la politica de integra-
cion, segin las Naciones Unidas, son:X!!

* La sensibilizacion de la sociedad para que tome mayor
conciencia respecto a las personas con discapacidad y
fomente el respeto de sus derechos y de su dignidad

* La lucha contra los estereotipos, los prejuicios y las
practicas nocivas

En particular, asumir y promover las capacidades de estas
personas

Asimismo, en el articulo octavo de la Conveccion aborda
ademas las medidas que los Estados firmantes han de po-

ner en préctica y entre ellas figuran estas:X!!

* Puesta en marcha de campafias efectivas de sensibili-
zacion publica

* Fomento en el sistema educativo de una actitud de res-
peto de los derechos de las personas con discapacidad

* Instar a los medios de comunicacion a que difun-
dan una imagen compatible con los fines y proposi-
tos de la Convencion

* Promover programas de formacion sobre sensibili-
zacion que tengan en cuenta los derechos de estas
personas

Es entonces, que el objetivo es involucrar a los medios de
comunicacion y a los profesionales del sector en la tarea de
lograr un mejor tratamiento de la imagen publica de las
personas con discapacidad y promover su respeto ¢ inclu-
sion de las personas con discapacidad en los medios. Estos
son en sintesis los requerimientos que deben tener y los en-
foques de toda politica informativa relacionada con las per-
sonas con discapacidad.

Se han realizado diversas modificaciones en materia de
discapacidad en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, en materia de no discriminacion, acceso a
los servicios de telecomunicaciones, en igualdad de condi-
ciones con los demas usuarios, en materia de derecho de
las audiencias, es decir principalmente lo que respecta a ac-
cesibilidad e incluso en la fraccion VIII del articulo 226 de
la ley, estable acertadamente que a efecto de promover el
libre desarrollo arménico e integral de nifias, nifios y ado-
lescentes, asi como contribuir al cumplimiento de los obje-
tivos educativos planteados en el articulo 30. constitucio-
nal y otros ordenamientos legales, la programacion
radiodifundida dirigida a este sector de la poblacion debe-
ra fomentar el respeto a los derechos de las personas con
discapacidad.

No obstante, de lo anterior en lo que respecta para la pro-
gramacion difundida a través de radiodifusion o television
y audio restringidos, en el marco de la libertad de expre-
sion y recepcion de ideas e informacion, no establece el fo-
mento al respeto de los derechos de las personas con dis-
capacidad, como si quedo acertadamente establecido para
nifas, nifios y adolescentes, que la programacion radiodi-
fundida fomente el respeto a los derechos de las personas
con discapacidad, siendo transcendental, entonces, actuali-
zar también el articulo 223 para adicionar este derecho, ya
que para la poblacion adulta y piblico en general también
es importante respetar la imagen de la discapacidad refle-
jada por los medios.

Si bien, en México se ha realizado un indudable esfuerzo
por adecuar los comportamientos de los medios de comu-
nicacion a las inquietudes y reivindicaciones de las perso-
nas con discapacidad y a sus demandas de sus asociaciones
representativas, incluso se han realizado experiencias pio-
neras en nuestro pais en cuanto a integracion y al protago-
nismo de las personas con discapacidad en los medios de
comunicacion, lo cual no ha sido suficiente y atn falta mu-
cho por avanzar en esta materia.
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Esto resulta mas imperioso, al saber que gran parte de la
poblacion considera a los medios de comunicacion como
intérpretes y mediadores de la realidad, creadores de opi-
nion, transformadores de valores, los medios componen la
conciencia social, y educan, es innegable e indudable que
la radio y la television ejercen una importante influencia. Y
ahi esta la razon por la que las personas con discapacidad,
como muchos otros colectivos, reclaman estar presentes en
ellos y estarlo con la frecuencia y sobretodo con el trata-
miento adecuados, mas cuando son 5.7 millones de perso-
nas padecen alguna discapacidad, es decir, el 5.1 por cien-
to de la poblacion total en el pais, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).XIY

Es por ello, que, en sintesis, la iniciativa propone que la
programacion que se difunda a través de radiodifusion o te-
levision y audio restringidos, en el marco de la libertad de
expresion y recepcion de ideas e informacion, debera pro-
piciar el fomento al respeto a los derechos de las personas
con discapacidad.

Es por lo anterior que la presente Iniciativa propone refor-
mar la fraccion VIII y se recorren las subsecuentes del ar-
ticulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion, con el objeto de asegurar el derecho de toda
persona a que la programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco
de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informa-
cion, debera propiciar el fomento al respeto a los derechos
de las personas con discapacidad.

En Accion Nacional sabemos que las disposiciones antes
mencionadas en los tratados internacionales en materia de
toma de conciencia acerca de los derechos de las personas
con discapacidad, establecen obligaciones especificas para
el Estado mexicano en materia de derechos de las personas
con discapacidad, utilizando los canales de comunicacion
apropiados, como los medios de comunicacion, adaptando-
las en todo momento a las normas que exige la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Trata-
dos Internacionales de los que México forma parte.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tada Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,

fraccion I; 77.1 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se reforma la fraccion VIII y se recorren las sub-
secuentes del articulo 223 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 223. ...
LaVIL...

VIII. Fomentar el respeto a los derechos de las per-
sonas con discapacidad;

VIIL a IX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Los medios de comunicacion y la discapacidad, By admin in Blog-
Posted octubre 28, 2014 at, Incluyeme.com Inc 2013 — 2019, consulta-
do por ultima vez el 13 de marzo del 2019 en

https://www.incluyeme.com/sobre-incluyeme/
ii Ibidem.

iii Dolors Montserrat, Los medios de comunicacion, esenciales como
vehiculos de integracion social de la discapacidad, II Jornada “Trata-
miento Informativo de la Discapacidad”, Consejo General de Colegios
Oficiales de Médicos, 05/04/2018, Madrid, medicosypacientes.
com/S.P.

iv Loles Diaz, Aledo, La representacion de la discapacidad en los me-
dios de comunicacién, Cémo lograr una presencia mas adecuada, Es
autora de varios libros, entre ellos de Vivir con discapacidad. Guia de
recursos, publicado por la Fundacion ONCE en 1999, Comunicacion e
Ciudadania, namero 1, Espaiia, 2007.
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v Ibidem.
vi Ibidem.

vii Loles Diaz, Aledo, La representacion de la discapacidad en los me-
dios de comunicacion, Cémo lograr una presencia méas adecuada, Es
autora de varios libros, entre ellos de Vivir con discapacidad. Guia de
recursos, publicado por la Fundacion ONCE en 1999, Comunicacion e
Ciudadania, n.° 1, Espafia, 2007.

viii Medios de Comunicacion y Discapacidad, El papel decisivo de los
medios en los procesos de inclusion de las personas con discapacidad,
Informe Tratamiento Informativo de la Discapacidad, mayo 2016,
consultado en

http://fundacionaon.es/wp-content/uploads/2016/11/Informe-Tra-
tamiento-Informativo-de-la-Discapacidad.pdf

ix Ibidem.
x Ibidem.
xi Ibidem.

xii Medios de Comunicacion y Discapacidad, El papel decisivo de los
medios en los procesos de inclusion de las personas con discapacidad,
Informe Tratamiento Informativo de la Discapacidad, mayo 2016,
consultado en

http://fundacionaon.es/wp-content/uploads/2016/11/Informe-Tra-
tamiento-Informativo-de-la-Discapacidad.pdf

xiii Ibidem.

xiv Loles Diaz, Aledo, La representacion de la discapacidad en los me-
dios de comunicacion, Como lograr una presencia més adecuada, Es
autora de varios libros, entre ellos de Vivir con discapacidad. Guia de
recursos, publicado por la Fundacion ONCE en 1999, Comunicacion e
Ciudadania, namero 1, Espaiia, 2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2019.— Diputada
Nohemi Aleman Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen, y a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para opinion.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Rubén Te-
ran Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Rubén Teran Aguila, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
otorgada en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, asi como en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de este pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto, que modifica la denominacion
del capitulo I del Titulo Decimoquinto en materia de Deli-
tos contra la Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual,
y adiciona los articulos 266 Ter y 266 Quater, del Codigo
Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios las relaciones humanas han cambiado
gracias a los avances tecnoldgicos, en especial a lo refe-
rente a la forma de comunicarnos a través de teléfonos in-
teligentes llamados smathphones, y la era digital en la que
estamos inmersos actualmente.

Estos avances tecnologicos, han cambiado la forma, no so-
lo en la forma en que nos comunicamos, sino también en la
diversidad de contenidos que podemos enviar utilizando
estos aparatos, y que van desde textos, fotografias, videos,
por mencionar algunos, sin dejar de lado las omnipresentes
“redes sociales”.

Es importante sefialar que, tan solo en México el nimero
de usuarios de teléfonos inteligentes fue de 64.7 millones
para 2017, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Dispo-
nibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH).

Por lo que en tanto, en México como en el Mundo una de
las caracteristicas de la actual era digital es que el inter-
cambio de datos, fotos, voz y video hace que los individuos
puedan intercambiar este tipo de contenidos de forma in-
mediata, masiva y con una claridad sorprendente.

Es por esto que han surgido nuevas formas de relaciones
sociales, en las que los individuos se identifican como “ci-
ber” usuarios. Dentro de los ciber usuarios se han dado los
llamados ciberdelitos, encentrandose la categoria de ciber-
victimas, los cuales reciben un ataque que es personaliza-
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do y masivo, llamado ciberbulling, que no solo es masivo
en referencia a su difusion sino también a los participantes,
por un lado, y por el otro los ciberacosadores, o ciberdelin-
cuentes, que son quienes cometen estos ataques.

Estos ciberdelitos, son tan variados como el ciberbullying,
las difusiones de peleas en las redes sociales, los fraudes
cibernéticos, los hackers, las ventas apocrifas, el sextingl
no permitido y en lo que concierne a esta iniciativa, la 1la-
mada “porno venganza”.

Esta ultima consiste en la publicacion no permitida de
imagenes o grabaciones de caracter sexual que normal-
mente se realizaron y se compartieron bajo la intimidad
de una relacion, y que una vez terminada esta, se han
difundido por la red con el objetivo de dafiar o chanta-
jear a la cibervictima.

Un dato importante es que, de acuerdo a la Alianza por la
seguridad en internet, 36.7 por ciento, de una encuesta a 10
mil universitarios, admitié conocer personas que han com-
partido imagenes de personas desnudas o semidesnudas
por internet.

De acuerdo al documento “La regulacion no consentida de
la pornografia en Argentina” existen mas de 3 mil sitios
web que se dedican a publicar pornografia de venganza.

Asimismo, en el mismo documento se menciona que la
“Cyber Civil Rights Initiative” (CCRI) es contactada
mensualmente por un promedio de 20 a 30 victimas
mensualmente2.

Cabe sefialar que en México existen casos conocidos como
#ladyoxxo, el cual es un video donde una mujer, originaria
de Campeche, se grabo con actitudes sexuales y fue un vi-
deo que se difundié masivamente por su ex pareja y sin su
consentimiento.

En este tipo de situaciones las personas que publican estos
videos tienen la motivacion de hacer sentir “inferior” a su
victima, por lo que las consecuencias psicologicas para las
victimas son muy graves, ya que pueden experimentar un
“shock” de sentimiento de culpa, pérdida de amistades,
acoso cibernético e incluso pérdida de trabajo.

Este fenomeno afecta principalmente al sexo femenino,
porque socialmente desvaloriza a las mujeres que exhiben
sus preferencias y actitudes sexuales en el material que se

difunde en la porno venganza, material que originalmente
fue tomado en la intimidad de una relacion.

Por el contrario, de acuerdo a los patrones culturales, el
hombre que expone publicamente su actividad sexual, en la
mayoria de los casos, no se desprestigia socialmente.

Se debe mencionar que, en la investigacion de delitos
sexuales, la porno venganza o violacion de la intimidad
sexual con el propdsito de causar dafio o la obtencion de
un beneficio, no se encuentra tipificada como delito se-
xual en el Cédigo Penal.

La poblacion en general y principalmente los adolescentes
son los que mas corren el riesgo de que su intimidad sexual
sea vulnerable al ser violentada, porque pueden recibir ex-
torsiones y chantajes.

Maés atn si con las imagenes se incluyen datos personales
porque el nivel de humillacion publico puede ser mayor.

De acuerdo al licenciado Jorge Flores Fernandez, director
de la pagina pantallasamigas.net, menciona que los adoles-
centes son los que, en situaciones de chantaje, tienen me-
nor capacidad de reaccion para pedir ayuda.

Que, contintia mencionando el licenciado Flores Fernan-
dez, este tipo de contenidos intimos, se pueden crear tanto
voluntaria como involuntariamente.

El origen voluntario, se considera cuando el protagonista
esta consciente de la generacion de este contenido intimo.

En este caso se pueden dar por medio del sexting, exhibi-
ciones voluntarias por medio de webcams, asi como la gra-
bacion de relaciones sexuales en el contexto de una rela-
cion intima, sin que exista en estas grabaciones dolo, o
intencion de causar dafio de por medio.

Por otro lado, el origen involuntario de este tipo de conte-
nido, se da cuando terceras personas capturan imagenes sin
con consentimiento de quien las realiza.

Una persona con malas intenciones puede obtener el con-
tenido por medio de la victima, realizando grabaciones di-
rectas sin que la victima esté¢ consciente de ello, o que in-
directamente, a través de otras personas o de la red de
internet se consiga este contenido sin el consentimiento de
la victima.
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Se sabe que éste fenomeno se encuentra tipificado como
delito en algunos paises como Estados Unidos, Reino Uni-
do, Chile, Japon, Israel, Filipinas, Francia y Alemania.

En Japon la ley castiga con tres afios de prision o una mul-
ta de 500 mil yenes al culpable de difundir material con
contenido sexual (video o fotografias) de porno venganza.

Asimismo, en Reino Unido se castiga hasta con dos afios
de cércel a quien divulgue el mismo tipo de contenido.

Uno de los ejemplos de lo que podria tomarse en cuenta pa-
ra que México legisle sobre este tema es el articulo 197.7
del Codigo Penal de Espafia, en el que establece lo
siguiente:

Serd castigado con una pena de prision de tres meses a un
afio o multa de seis a doce meses el que, sin autorizacion
de la persona afectada, difunda, revele o ceda a terceros
iméagenes o grabaciones audiovisuales de aquella que hu-
biera obtenido con su anuencia en un domicilio o en cual-
quier otro lugar, fuera del alcance de la mirada de terceros,
cuando su divulgacién menoscabe gravemente la intimidad
personal de esa persona.

La pena se impondra en su mitad superior cuando los he-
chos hubieran sido cometidos por el conyuge o por perso-
na que esté o haya estado unida a el por analoga relacion
de afectividad, aun sin convivencia, la victima fuere menor
de edad o una persona con discapacidad necesitada de es-
pecial proteccion, o los hechos se hubieran cometido con
una finalidad lucrativa.

Por su parte, la policia de ciberdelincuencia preventiva de
la Ciudad de México reporta un promedio de mil 264 de-
nuncias, de las que sobresalen las ventas fraudulentas, in-
cidentes en las redes sociales, sexting, porno venganza, ci-
berbullying y sitios que tienen contenido inapropiado,
entre otros.

Es importante sefialar que, esta Institucion monitorea cons-
tantemente las actitudes ilicitas que puedan surgir en la red.
También se encarga de dar asesoria y prevencion.

Esta corporacion policiaca reconoce que los llamados ci-
berdelitos, no se pueden sancionar adecuadamente, ya que
a la fecha no existe en el Codigo Penal Federal la tipifica-
cion de tales delitos.

En 2016, para el sitio web “La Silla Rota”, la fiscal Central
para la Investigacion de Delitos Sexuales de la Procuradu-
ria General de Justicia de la Ciudad de México, menciond
que la publicacion de contenido erdtico sin el consenti-
miento, s una practica comun.

Asimismo, reitera que la exhibicion publica de material
considerado intimo sin el consentimiento de la o las perso-
nas involucradas, conocida comiinmente como “porno ven-
ganza” no se encuentra tipificada como delito sexual en el
Codigo Penal Federal.

Sin embargo, en algunos estados de la Republica Mexica-
na, se han llevado a cabo sendas modificaciones en sus
Codigos Penales, a efecto de considerar la “porno vengan-
za” un delito.

Por ejemplo, el articulo 187 del Codigo Penal del Estado
de San Luis Potosi se reformo para considerar como como
delito a la “porno venganza”.

Codigo Penal del estado de San Luis Potosi

Capitulo IV
Difusion Ilicita de Imagenes

Articulo 187. Comete el delito de difusion ilicita de
iméagenes intimas quien, transmita, publique, o difunda
iméagenes, sonidos o grabaciones de contenido sexual,
que pueden o no contener texto, obtenidas con o sin el
consentimiento de la victima, sin autorizacion para su
difusion. Este delito se sancionara con una pena de dos
a cuatro afios de prision y multa de trecientos dias del
valor de la unidad de medida de actualizacion.

Se aumentara la sancion pecuniaria y la pena privativa
de la libertad hasta en una mitad mas, cuando:

L. El delito sea cometido por el conyuge o por persona
que esté, o haya estado unida a la victima por alguna re-
lacion de afectividad, atn sin convivencia, y

II. La victima fuese menor de edad, o persona con dis-
capacidad.

http://www.pgjeslp.gob.mx/images/legislacion_slp/Co-
digo Penal del Estado de San Luis Potosi 20 Feb
2018.pdf
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De la misma forma, a partir de 2014, en el estado de M¢-
xico la “porno venganza” estd penalizada.

Esto se menciona en el articulo 269 Bis del Codigo Penal
del estado de México.

Codigo Penal del estado de México

Subtitulo Cuarto
Delitos contra la Libertad Sexual

Capitulo I
Hostigamiento y acoso sexual

Articulo 269 Bis. Comete el delito de acoso sexual,
quien con fines de lujuria asedie reiteradamente a per-
sona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier
circunstancia que produzca desventaja, indefension o
riesgo inminente, para la victima.

De igual forma incurre en acoso sexual quien, sin consen-
timiento del sujeto pasivo y con propositos de lujuria o ero-
tico sexual, grabe, reproduzca, fije, publique, ofrezca, al-
macene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de
cualquier forma, imagenes, texto, sonidos o la voz, de una
persona, sea en forma directa, informatica, audiovisual,
virtual o por cualquier otro medio.

Si la imagen obtenida, sin consentimiento, muestra al suje-
to pasivo desnudo o semidesnudo, se acredita por ese solo
hecho, los propositos sefialados en el parrafo anterior.

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines
de lujuria asedie reiteradamente a cualquier persona, sin su
consentimiento, en lugares publicos, en instalaciones o ve-
hiculos destinados al transporte publico de pasajeros.

En estos casos se impondran penas de un afio a cuatro afios
de prision y de cien a trescientos dias de multa. Si el pasi-
vo del delito fuera menor de edad o persona que no tenga
la capacidad para comprender el significado del hecho o de
resistirlo, la pena se incrementara en un tercio.

Si el sujeto activo del delito es servidor pliblico, ademéas de
las penas previstas se le inhabilitara para desempefiar em-
pleos, cargos o comisiones en el servicio publico

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edo-
mex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig006.pdf

Asimismo, en Yucatan el difundir imagenes, textos o gra-
baciones de contenido erdtico sin el consentimiento de la
persona involucrada, son ya un delito desde agosto de
2018, con las Reformas hechas a su Codigo Penal

Codigo Penal del estado de Yucatin

Capitulo V Bis
Delitos contra la Imagen Personal

Articulo 243 Bis 3. A quién hubiera obtenido con la
anuencia de otra persona imagenes, textos o grabaciones
de voz o audiovisuales de contenido erdtico, sexual o
pornografico de aquella y las revele, publique, difunda
o exhiba sin su consentimiento, a través de mensajes te-
lefonicos, publicaciones en redes sociales, correo elec-
tronico o por cualquier otro medio, se le impondra de un
afo a cinco afios de prision y multa de doscientas a qui-
nientas unidades de medida y actualizacion.

Las penas y sanciones a que se refiere el parrafo ante-
rior, se aumentaran hasta en una mitad cuando el sujeto
activo sea el conyuge, concubina o concubinario, o la
persona que mantenga o haya mantenido una relacion
sentimental, afectiva o de confianza con la victima, ain
sin convivencia, o haya cometido la conducta con fines
lucrativos.

A quien cometa la conducta prevista en el parrafo pri-
mero, sin anuencia del sujeto pasivo y sin conocerlo, se
le impondra una pena de tres meses a un afio de prision
y multa de cincuenta a doscientas unidades de medida y
actualizacion.

Las penas y sanciones previstas en el parrafo anterior de
este articulo se aumentaran al triple cuando el sujeto ac-
tivo tenga una relacion de confianza, de amistad o de
vecindad con la victima o comparta el uso de espacios,
educativos o laborales, culturales, deportivos o sociales
comunes con ella y, con conocimiento de dichas cir-
cunstancias, cometa la conducta punible. Cuando el de-
lito previsto en este articulo sea cometido contra un me-
nor de dieciocho afios, se estara a lo establecido en el
articulo 211 de este codigo.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.
Articulo 243 Bis 4. A quien coaccione, hostigue, o exi-

ja a otra persona, la elaboracion o remision de imagenes
o grabaciones de voz o audiovisuales de contenido ero-
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tico, sexual o pornografico bajo la amenaza de revelar,
publicar, difundir o exhibir sin su consentimiento el ma-
terial de la misma naturaleza que previamente la victi-
ma le haya compartido directamente o que haya obteni-
do por cualquier otro medio, se le impondrd de seis
meses a cuatro afios de prision y multa de cien a cuatro-
cientas unidades de medida y actualizacion.

Cuando la conducta a que se refiere en el parrafo ante-
rior sea cometida contra un menor de dieciocho afios, la
pena y sancion establecida se aumentard hasta en una
mitad.

https://www.podetjudicialyucatan.gob.mx/digestum/ma
rcoLegal/03/2012/DIGESTUM03002.pdf

Como podemos apreciar, en estos estados de la Republica
Mexicana, se han realizado esfuerzos muy importantes en
esta materia, no es posible que a nivel nacional el Codigo
Penal Federal se encuentre desactualizado en el tema.

Tema que es mucho muy actual, ya que, gracias al uso ma-
sivo del internet, dia con dia se cometen abusos y delitos
que desafortunadamente no se encuentran tipificados como
delitos, con el consecuente dafio y desproteccion hacia la
victima.

Es nuestro deber el proporcionarles a las instancias judi-
ciales elementos juridicos necesarios y suficientes para po-
der atacar este y otros ilicitos que actualmente se estan dan-
do con el uso masivo e indiscriminado del ciber espacio.

Por lo tanto, consideramos es necesario reformar el Codi-
go Penal de la Federacion, por lo que sometemos a consi-
deracion de la honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto, que modifica la denominacion del capitulo I y
adiciona los articulos 266 Ter y articulo 266 Quater del
Codigo Penal Federal, en materia de delitos contra la li-
bertad y el normal desarrollo psicosexual del Codigo
Penal federal

Articulo Unico. Se modifica la denominacion del capitulo
I del Titulo Decimoquinto en materia de Delitos contra la
Libertad y el Normal Desarrollo Psicosexual, y se adicio-
nan los articulos 266 Ter y articulo 266 Quater del Codigo
Penal para quedar como sigue:

Titulo Decimoquinto
Delitos contra la Libertad y el
Normal Desarrollo Psicosexual

Capitulo [
Hostigamiento sexual, abuso sexual, estupro,
violacion y violacion a la intimidad sexual

Articulo 266 Ter. Comete el delito de violacion a la in-
timidad sexual, quien con 6 sin violencia y con el fin de
causar daiio o la obtencion de un beneficio indebido, di-
vulgue, la imagen de una persona desnuda parcial o to-
talmente, realizando cualquier actividad, por cualquier
medio ya sea impreso, video grabado o virtual, sin el
consentimiento expreso de la misma.

Comete el mismo delito quien maneje o administre una
pagina electronica dedicada a difundir imagenes sexual-
mente implicitas sin el consentimiento de la o las personas
afectadas y con el fin de obtener algiin beneficio.

Cuando se cometa este delito se aplicara sancion de tres
a cinco aifos de prision inconmutables y hasta 300 Uni-
dades de Medida y Actualizacion.

Articulo 266 Quater. La pena prevista para quien co-
meta el delito a violacion de la intimidad sexual se au-
mentara hasta en una mitad en su minimo y maximo
cuando:

1. El delito fuera cometido por persona o personas con
las que la victima haya tenido una relacion de caracter
sentimental, familiar y/o personal.

2. El delito fuera cometido en contra de una persona
menor de edad o con alguna discapacidad fisica y o
mental.

3. El delito fuera cometido por quien desempefie un
cargo o empleo piiblico, ademas de ser suspendido por
el término de cinco afios del ejercicio de su profesion.
Este delito de perseguira por querella.

Transitorios
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en vi-

gor este decreto, se dejaran sin efecto las disposiciones que

contravengan o se opongan al mismo.

Notas

1 El sexting consiste en el envio de contenidos de tipo sexual (princi-

palmente fotografias y/o videos) producidos generalmente por el pro-

pio remitente, a otras personas por medio de teléfonos moviles.
https://sites.google.com/site/sexting9876/concepto-de-sexting

2 La regulacion de la pornografia no consentida en Argentina.

https://www.palermo.edu/cele/pdf/Paper-regulacion-
pornografia.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputado
Rubén Teran Aguila (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social, a cargo del diputado Evaristo
Lenin Pérez Rivera e integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado fede-
ral Evaristo Lenin Pérez Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de esta LXIV Legislatura, po-
ne a consideracion de esta honorable soberania, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion II
del articulo 64; el articulo 65; el segundo parrafo de la frac-
cion I y el antepenultimo parrafo del articulo 84; y el se-
gundo parrafo del articulo 130, todos de la Ley del Seguro
Social, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propésito reformar la Ley
del Seguro Social, especificamente la fraccion II del ar-

ticulo 64; el articulo 65; el segundo parrafo de la fraccion
[ y el antepenultimo pérrafo del articulo 84; y el segundo
parrafo del articulo 130, ya que los términos en los que se
encuentran establecidos resultan ser discriminatorios e in-
constitucionales. Ello, a fin de reconocer el derecho huma-
no a la seguridad social en las mismas condiciones para
hombres y mujeres, asi como hacer valer los beneficios ad-
quiridos por los trabajadores para si y su familia como fru-
to de su vida laboral.

Sobre el derecho humano a la seguridad social

Los derechos humanos constituyen un piso minimo de de-
rechos que posee cada persona en todo el mundo, en ellos:

[...] se integran por aquellas normas que consagran li-
bertades y prerrogativas bésicas de las personas. Estos
derechos surgen a partir de la necesidad de establecer
condiciones elementales que aseguran la existencia y fa-
vorezcan el desarrollo de la persona, se sustentan en la
dignidad humana, y también constituyen limites contra
el uso arbitrario o irracional del poder; pueden ejercerse
desde las dimensiones individual y social o colectiva, es
el caso de los derechos humanos al trabajo, a la seguri-
dad social, a la proteccion de la salud, a la educacion y
los derechos culturales.!

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, procla-
mada por la Asamblea General de la Organizacion de Na-
ciones Unidas en 1948, de la que México es parte, estable-
ce en el articulo 22 el derecho a la seguridad social como
un derecho humano fundamental que debe protegerse en
todo el mundo. Por su parte, en el articulo 23 numeral 3, re-
conoce que “Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que sera completada, en caso necesario, por cua-
lesquiera otros medios de proteccion social”.2

Ademas, en el articulo 25, numeral 1, de la misma Decla-
racion se establece que:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.3
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha velado
por hacer valer los derechos de los trabajadores a través de
diversas acciones. Esta Organizacion entiende por seguri-
dad social:

[...] la proteccion que una sociedad proporciona a los
individuos y los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso,
en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o pérdida
del sostén de familia.4

En ese sentido, la OIT propone en 1952 el Convenio 102
“Convenio sobre la seguridad social, norma minima” que
establece normas basicas de seguridad social que protegen
al trabajador y a su familia. Actualmente son mundialmen-
te aceptados los principios ahi estipulados al ser una norma
internacional obligatoria. Debido a que México ratifico es-
te Convenio, los 87 articulos que lo conforman son parte de
nuestrso sistema juridico que el estado mexicano debe hacer
valer.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) reconoce el derecho a la seguridad so-
cial en el articulo 123 fraccion XXIX desde 1917, pero no fue
hasta 1929 que gracias a una reforma a esa fraccion previo la
expedicion de la Ley del Seguro Social, en la que quedaron
consagrados los seguros de invalidez, vida, cesacion, invo-
luntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes.®

Es por ello que los articulos 1y 2 de la Ley del Seguro So-
cial, reconocen que este seguro constituye un mecanismo
de orden publico y de interés social, ideado para garantizar
el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion a
los medios de subsistencia y los servicios sociales necesa-
rios para el bienestar individual y colectivo. Asi también,
establece la obligacion del Estado de garantizar el otorga-
miento de una pension siempre y cuando se cumplan los re-
quisitos legales.

Por otra parte, el articulo 1° constitucional establece que
queda prohibida toda discriminacion que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
derechos y libertades de las personas.

México es parte del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales, que se reconoce en el ar-
ticulo 7° el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren entre
otras cosas, las condiciones de existencia dignas para ellos

y para sus familias. En el articulo 10° del referido pacto,
los Estados establecen que se debe conceder a la familia la
mas alta proteccion y asistencia posibles, puesto que este
grupo constituye el elemento natural y fundamental de la
sociedad.”

La adecuada atencion a la salud y proteccion econdmica de
los trabajadores y su familia no es caridad publica, sino es
deber de un Estado consciente de los riesgos a los que to-
dos los ciudadanos estan expuestos.8 Al ser el seguro social
un sistema solidario de aseguramiento de ciertos riesgos al
que los trabajadores contribuyen obligatoriamente a su fi-
nanciamiento, no deberia haber distincion entre los asegu-
rados al momento de ellos o sus familias recibir los bene-
ficios de lo que con esfuerzo han adquirido.

Con base en lo anteriormente expuesto, podemos asegurar
que la seguridad social es un derecho humano que poseen
todas las personas sin distincion alguna, y que protege tan-
to al trabajador como a su familia. Sin embargo, en nuestra
legislacion actual el Estado mexicano viola este derecho,
pues lo reconoce en términos diferentes para los hombres y
para las mujeres.

La necesidad de reformar nuestra legislacion

A pesar de que el Estado mexicano reconoce en la Consti-
tucion y en tratados internacionales el derecho a la seguri-
dad social que poseen los trabajadores y trabajadoras, la
Ley del Seguro Social condiciona los beneficios de este de-
recho en la fraccion II del articulo 64; en el articulo 65; en
el segundo pérrafo de la fraccion III y en el antepentltimo
parrafo del articulo 84, asi también en el segundo parrafo
del articulo 130. En ellos, se nota claramente que existe
discriminacion tanto hacia la trabajadora como hacia los
beneficiarios.

El articulo 64 de dicha Ley, regula el supuesto del falleci-
miento del asegurado como consecuencia por riesgos del
trabajo que desempefia, establece cudles serdn las pensio-
nes y prestaciones a las que podran acceder los beneficia-
rios; el articulo 65 contempla quiénes tendran derecho a re-
cibir la pension; el articulo 84 establece quiénes son las
personas beneficiadas por el seguro de enfermedades y ma-
ternidad y el articulo 130 estipula quien tiene el derecho a
la pension de viudez. En estos tres casos se pide como re-
quisito que el varén compruebe que dependia econdomica-
mente de la trabajadora para poder acceder a cualquiera de
estos beneficios.
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Es necesario que el varon compruebe que depende o de-
pendia econdmicamente de la mujer para poder acceder a
los beneficios resultantes de la seguridad social adquirida
por la trabajadora durante su vida laboral, requerimiento
que no es necesario comprobar si los papeles se invirtieran
y la mujer pretendiera ser beneficiada, pues no necesita
comprobar que depende o dependia del varon. Por lo que
hace al articulo 65, no contempla siquiera que el varon tie-
ne derecho a recibir la pension sefialada en la fraccion II
del articulo 64.

Al observar el siguiente cuadro es facil notar que efectiva-
mente existe discriminacion en los referidos articulos:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

ACTUALMENTE PARA QUEDAR:
Articulo 64. Articulo 64
aj ... aj ..
by ... b ..

Il. & la viuda del asegurado == le
ctorgard una pensidn equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese
comespondido a aquél, tratdndose de
total. La
misma pension corresponde al viudo o
concubinaro que hubiera dependido

econdmicamente de la asegurada. El
importe de esta prestacién no podra ser

incapacidad permanente

inferior & la cuantia minima que
coresponda a la pension de viedez del
segure de invalidez y vida;

.a Vvl ...

Articulo 65, Solo a falta de esposa
tendra derecho a recibir la pensicn
=enialada en la fraccion Il del articulo
anterior, la  mujer com  guien el
azagurado vivid como & fuera sumarido
durante los cince anes que precedisren
inmediataments a su muerts o con la

que tuve hijos, siempre gue ambos

Il. & la viuda del asegurado == le
oforgara una pensién equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese
corfespondido a aquél, tratdndose de
incapacidad permanente ftotal. La
misma pensidn corresponde al viudo o
concubinario en los mismos términos.
El importe de esta prestacién no podra
ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez del

seguro de invalidez y vida;

l.awvi ..

Articulo 65, Salo a falta de esposa
tendra dereche a recibir la pensicn
senalada en la fraccion Il del articule
anterior, la mujer con quien el
agegurado vivid come si fuera su marido
durants los cinco afies que precedisron
inmedistaments a su muerts o con la

que tuvo hijos, siempre que ambos

hubieran  permanecido libres de

matrimonio durante el concubinato. Sial
morir el asegurado tenfa varias
concubinas, ninguna de ellas gozara de

pension.

hubieran  permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. En
los mismos términos tendra derecho
a recibir la pensiéon senalada el
varén. Si al morir el asegurado tenia
varias concubinas, ninguna de ellas

gozara de pension.

Articulo 84. Quedan amparados por
este seguro:

Lall .

lll. La esposa del asegurado o, a falta
de ésta, la mujer con quien ha hecho
vida marital durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad, o con la que
haya procreado hijos, siempre que
ambos  permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias
concubinas ninguna de ellas tendra
derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de
la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que hubiera
dependido _econémicamente de la

Articulo 84. Quedan amparados por
este seguro:

Lall ...

Ill. La esposa del asegurado o, a falta
de ésta, la mujer con quien ha hecho
vida marital durante los cinco afos
anteriores a la enfermedad, o con la que
haya procreado hijos, siempre que
ambos  permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias
concubinas ninguna de ellas tendra
derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo
de la asegurada o, a falta de éste el
concubinario, siempre que rednan,

asegurada, y reunan, en su caso, los | en su caso, los requisitos del parrafo

requisitos del parrafo anterior; anterior;

V.alX. .. W.alX. ...

Los sujetos comprendidos en las . .
Los sujetos comprendidos en las
fracciones |l a IX, inclusive, tendrén . . . .
fracciones V a IX, inclusive, tendran
derecho a las prestaciones respectivas . .
derecho a las prestaciones respectivas

si relnen ademdas los requisitos | . , . -
si reunen ademas los requisitos
siguientes: -
siguientes:
a) ...
B) .. a) ...
b} ...
Articulo 130. ... Articulo 130. ...

. X X La misma pension le correeponders al
La misma pensidn le correspanderd al
vivdo o concubinario de la trabajadora
viudo o congubinario gue dependiera

economicaments de la trabajadora
ssequrada o pensionada por invalidez.

asegurada o pensionada por invalidez

en los términos del parrafo anterior.

De lo anterior se deduce que existe una doble discrimina-
cion. Por una parte, se vulnera el derecho de la trabajadora
a que su familia disfrute de los beneficios adquiridos du-
rante su vida productiva, derecho que si es reconocido pa-
ra el varén y, por otro lado, discrimina al varén que Gnica-
mente podrd verse beneficiado por el seguro de
enfermedades y pension de viudez en caso de depender o
haber dependido econdmicamente la mujer.

Los articulos antes referidos contradicen a lo estipulado en
Nuestra Carta Magna, ya que ésta establece en su articulo
primero que en el pais todas las personas gozaran de los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asi
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mismo, contempla que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dichos orde-
namientos de la materia, favoreciendo en todo momento a
las personas la proteccion mas amplia.

En el quinto parrafo del mismo articulo de la CPEUM que-
da prohibida toda discriminacion:

[...] motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condi-
ciones de salud, la religion, las opiniones, las preferen-
cias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 132, apartado A, fraccion XXIX establece que la
Ley del Seguro Social es de utilidad publica y comprendera:

[...] seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes,
de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a
la proteccion y bienestar de los trabajadores, campe-
sinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
familiares.

Es entonces inaceptable que el propio Estado mexicano
vulnere los derechos tanto de los trabajadores como de sus
familiares. Tan es asi que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN) se ha pronunciado en diversas ocasiones
al respecto en los siguientes términos:

Pension por viudez. El acreditamiento de la depen-
dencia economica respecto de la trabajadora asegu-
rada fallecida a que condiciona el articulo 130, pa-
rrafo segundo, de la Ley del Seguro Social para su
otorgamiento, se establecio tanto para el viudo como
para el concubinario, sin embargo, tal condicionante
ha sido declarada inconstitucional por la Suprema
Corte De Justicia de la Nacion. De la interpretacion te-
leologica de la citada disposicion legal, relacionada con
los articulos 84, fraccion III, 127 y 193 de la Ley del Se-
guro Social, se infiere que la condicion para el otorga-
miento de la pension por viudez, consistente en demos-
trar la dependencia econdmica respecto de la
trabajadora asegurada fallecida, fue impuesta tanto para
el viudo como para el concubinario que le sobrevive sin
distincion alguna entre uno u otro. Sin embargo, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al analizar tales disposiciones legales, determind
la inconstitucionalidad del parrafo segundo del articulo

130 de la Ley citada, que establece que la misma pen-
sion de viudez le correspondera al viudo o concubinario
que dependa econdmicamente de la trabajadora asegu-
rada o pensionada, lo que dio origen a las tesis 2a.
VI/2009 y 2a. VII/2009, de rubros: “Pension por viudez.
El articulo 130, parrafo segundo, de la Ley del Seguro
Social, al condicionar su otorgamiento a que el viudo
o concubinario acredite la dependencia econdmica
respecto de la trabajadora asegurada fallecida, viola
las garantias de igualdad y de no discriminacion.” y
“pension por viudez. el articulo 130, parrafo segundo,
de la Ley del Seguro Social, al condicionar su otorga-
miento a que el viudo o concubinario acredite la de-
pendencia econdmica respecto de la trabajadora ase-
gurada fallecida, viola el articulo 123, apartado a,
fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.”.

También es orientador el siguiente pronunciamiento:

Pension por viudez. El articulo 130, parrafo segun-
do, de la Ley del Seguro Social, al condicionar su
otorgamiento a que el viudo o concubinario acredite
la dependencia economica respecto de la trabajado-
ra asegurada fallecida, viola las garantias de igual-
dad y de no discriminacion. La Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que
en los articulos lo., parrafo tercero y 4o., parrafo pri-
mero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se contienen las garantias individuales de
igualdad y de no discriminacion, que tutelan el derecho
subjetivo del gobernado a ser tratado en la misma forma
que todos los demas y el correlativo deber juridico de la
autoridad de garantizar un trato idéntico a todas las per-
sonas ubicadas en las mismas circunstancias, lo que
proscribe todo tipo de discriminacion que atente contra
la dignidad humana y anule o menoscabe los derechos y
libertades del varén y la mujer, porque ambos deben ser
protegidos por la ley sin distincion alguna. En ese con-
texto, el articulo 130, segundo pérrafo, de la Ley del Se-
guro Social, al condicionar el otorgamiento de la pen-
sién por viudez a que el viudo o concubinario acredite
la dependencia econdmica respecto de la trabajadora
asegurada fallecida, a diferencia de la viuda o concubi-
na de un asegurado, a quien no se le exige ese requisito,
sin otra razon que las diferencias por cuestion de géne-
ro y las econdmicas, viola las citadas garantias indivi-
duales, al imponer al varon una condicion desigual res-
pecto de la mujer.10
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Asi también, es aplicable la siguiente resolucion:

Pension por viudez. El articulo 130, parrafo segun-
do, de la Ley del Seguro Social, al condicionar su
otorgamiento a que el viudo o concubinario acredite
la dependencia econdmica respecto de la trabajado-
ra asegurada fallecida, viola el articulo 123, aparta-
do A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. La citada disposicion
constitucional contempla la garantia social que tutela a
la familia bajo un régimen de seguridad y justicia social,
al proteger a los trabajadores y trabajadoras pensiona-
dos y, en via de consecuencia, a sus beneficiarios, entre
los cuales se ubican sus conyuges y, en su caso, concu-
bina o concubinario. En esa virtud, el articulo 130, pa-
rrafo segundo, de la Ley del Seguro Social, al condicio-
nar el otorgamiento de la pension por viudez a que el
viudo o concubinario acredite la dependencia econdmi-
ca respecto de la trabajadora asegurada fallecida, viola
la mencionada garantia social, pues si durante su vida
laboral la extinta trabajadora cotiz para que quienes le
sobrevivieran y tuvieran derecho a ello disfrutaran de
los seguros previstos en la ley, entonces la pension por
viudez no es una concesion gratuita, sino un derecho
generado durante su vida productiva con el objeto de
garantizar, en alguna medida, la subsistencia de sus
beneficiarios.!1

Podemos observar que el criterio utilizado para resolver lo
que respecta al articulo 130 es también aplicable a los arti-
culos 64, 65 y 84, pues se ocupa el mismo criterio para te-
ner acceso a la seguridad social. Si bien estas disposiciones
fueron redactadas tomando en consideracion las principa-
les actividades que desempefiaban el hombre y la mujer ha-
ce algunos afios, el escenario cultural actualmente es con-
siderablemente diferente al respecto. Es evidente que la
sociedad mexicana se ha ido transformando, cada vez mas
mujeres se incorporan al campo laboral y contribuyen a los
sistemas de proteccion y seguridad social, por ello es nece-
sario adecuar nuestra legislacion a las demandas actuales.
En este sentido, cabe citar al Dr. Angel Guillermo Ruiz
Moreno:

[...] la seguridad social no debe jamas permanecer into-
cada ni fosilizada, ya que requiere irse adaptando a la
realidad en cada lugar y época, siendo necesariamente
evolutiva en razon de su propia naturaleza intrinseca pa-
ra ajustarse en forma oportuna a la evolucion de las so-
ciedades a las cuales pretende proteger. Por lo tanto,
queda ya muy claro que la seguridad social requiere de

constantes ajustes —sean éstos coyunturales o estructu-
rales—, y que debe ser acorde, en cualquier caso, a las
necesidades sociales imperantes y las posibilidades eco-
némicas de cada Estado [...]12

Si a la mujer no se le pide comprobar la dependencia eco-
ndmica para beneficiarse de las pensiones y del seguro de
enfermedades, no existe razon para condicionar este dere-
cho al varon. Es nuestra obligacion como legisladores ase-
gurar que las leyes no transgredan lo mandatado en nuestra
Carta Magna, asi como en los tratados internacionales, y
ello solo se logrard a través de las respectivas reformas a la
Ley.

Antecedentes legislativos

Se han presentado un gran numero de iniciativas y fijado
posturas por parte de casi todos los grupos parlamentarios
en este mismo sentido, s6lo por mencionar algunas:

* E1 9 de febrero de 2016 la diputada Delia Guerrero Co-
ronado del PRI presento iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 64 fraccion II
y 130 de la Ley del Seguro Social.

* El 13 de octubre de 2016 el C. diputado Felipe Reyes
Alvarez del PRD present6 ante el Pleno de esta Camara
de Diputados una iniciativa con proyecto de decreto que
proponia la reforma del articulo 130 de la Ley del Se-
guro Social.

* El 22 de noviembre de 2016 la diputada Araceli Da-
midn Gonzalez de MORENA mediante un voto particu-
lar se pronunci6 a favor de la iniciativa que reforma el
articulo 130 de la Ley del Seguro Social.

* EI 24 de noviembre del 2016 la diputada Jisela Paes
Martinez del PAN propuso una reforma a los articulos
64, 84 y 130 a la Ley del Seguro Social.

* E1 5 de septiembre de 2017 la diputada Rosa Alba Ra-
mirez Nachis de MC present6 una iniciativa por la que
se reforma el articulo 130 de la Ley del Seguro Social.

Dos de las anteriores iniciativas fueron dictaminadas en
sentido negativo con fecha 22 de noviembre de 2016 y 28
de febrero de 2017, respectivamente, por la Comision de
Seguridad Social de esta Camara de Diputados, alegando
principalmente dos puntos: la relatividad de las sentencias
de amparo y el impacto presupuestal.
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En cuanto al primer argumento, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Conapred) determind en el
2015 mediante la Resolucion por Disposicion 9/15, que
constituye un acto de discriminacion por género el hecho
de que a los viudos se les exija requisitos diferentes a los
que se pide a las viudas para que se les otorgue una pension
una vez fallecidos sus conyuges. Posteriormente el Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa y el Poder Judicial
de la Federacion, ratificaran que es correcta la determina-
cion del Conapred.!3

Lo anterior tomando en consideracion que entre 2012 y
2015, cuatro peticionarios interpusieran una queja ante el
Conapred después de que el IMSS les negara su derecho a
la pension por viudez. Es por ello que dicho Consejo hizo
un llamado al Congreso de la Union para realizar las ade-
cuaciones a la Ley del Seguro Social a efecto de armonizar
el marco legal nacional con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos firmados por México.14

Respecto al segundo argumento, si bien es cierto, dichas
modificaciones a la Ley tendran un impacto presupuestal,
este criterio no puede anteponerse a la proteccion del dere-
cho fundamental de la seguridad social. En ese sentido, los
mencionados dictamenes hacen referencia al punto de vis-
ta del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones
Parlamentarias de la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Union (CEDIP) que consideran juridicamente via-
ble la propuesta.

Ademds, el Instituto Mexicano del Seguro Social ya recono-
ce que el varon tiene derecho a recibir la pension por viudez,
es decir, ya lo tiene contemplado en su presupuesto:

La pension de viudez se otorga al viudo esposo y a falta de
éste al concubinario de la asegurada o pensionada fallecida
en los seguros de Riesgos de Trabajo, Invalidez, Retiro,
Cesantia en Edad Avanzada o Vejez. Sdlo a falta de espo-
so, tendra derecho a recibir la pension el hombre con quien
la asegurada o pensionada vivid como si fuera su esposo
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a
su muerte o con el que tuvo hijos, siempre que ambos hu-
bieran permanecido libres de matrimonio durante el concu-
binato. Si al morir la asegurada tenia varios concubinarios,
ninguno de ellos gozara de pension.!S

Cabe hacer mencion que con fecha 4 de septiembre de
2018 fue presentada ante la Camara de Senadores una Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de las Leyes del Seguro

Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. Dicha iniciativa busca exten-
der los beneficios de la seguridad social a las personas del
mismo sexo que han suscrito una union civil, pues a pesar
de haberse declarado constitucional la union entre personas
homosexuales, persiste la discriminacion al no otorgar a
estas parejas los mismos derechos que si se le otorgan a las
parejas heterosexuales.

El pasado 6 de noviembre fue aprobada por la Camara de
Senadores la mencionada iniciativa y ahora se encuentra en
esta Camara de Diputados para ser discutida y votada. Re-
conocemos y aplaudimos este gran paso que se esta dando
para asegurar el acceso a la seguridad social, servicios y
prestaciones a los conyuges y concubinos del mismo sexo,
pues no hay motivo para que no gocen de estos beneficios,
sin embargo, en el decreto que se propone para reformar la
Ley del Seguro Social sigue sefialando que se debe com-
probar la dependencia econdmica para que puedan acceder
a los beneficios, requisito que la presente iniciativa tiene fi-
nalidad de eliminar.

Considerando que el Estado mexicano reconoce en su Cons-
titucion y en tratados internacionales el derecho humano a la
seguridad social que engloba al seguro social y por tanto es-
ta obligado a hacer valer este derecho a todos los trabajado-
res sin distincion alguna. Tomando también en consideracion
que la fraccion II del articulo 64; el articulo 65; el segundo
parrafo de la fraccion III y el antepenultimo parrafo del ar-
ticulo 84; y el segundo pérrafo del articulo 130 resultan ser
discriminatorios e inconstitucionales, y existiendo la necesi-
dad de ajustar nuestro sistema normativo a las exigencias ac-
tuales de la poblacion mexicana, propongo ante esta honora-
ble asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion 11 del articulo 64; el articulo
65; el segundo pérrafo de la fraccion II1 y el antepentltimo
parrafo del articulo 84; y el segundo parrafo del articulo
130, todos de la Ley del Seguro Social, para quedar como
sigue:

Articulo 64. ...

b) ...
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IL. A la viuda del asegurado se le otorgard una pen-
sion equivalente al cuarenta por ciento de la que hu-
biese correspondido a aquél, tratandose de incapaci-
dad permanente total. La misma pension
corresponde al viudo o concubinario en los mismos
términos. El importe de esta prestacion no podra ser
inferior a la cuantia minima que corresponda a la
pension de viudez del seguro de invalidez y vida;

III. a VL. ...

Articulo 65. Solo a falta de esposa tendra derecho a reci-
bir la pension sefialada en la fraccion II del articulo ante-
rior, la mujer con quien el asegurado vivié como si fuera su
marido durante los cinco afios que precedieron inmediata-
mente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que am-
bos hubieran permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato. En los mismos términos tendra derecho a
recibir la pension seiialada el varén. Si al morir el ase-
gurado tenia varias concubinas, ninguna de ellas gozara de
pension.

Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:
Lall ...

II1. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer
con quien ha hecho vida marital durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matri-
monio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna
de ellas tendra derecho a la proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada
0, a falta de éste el concubinario, siempre que reu-
nan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV.alX. ...

Los sujetos comprendidos en las fracciones V a IX, in-
clusive, tendran derecho a las prestaciones respectivas si
retnen ademas los requisitos siguientes:

a) ...

b) ...
Articulo 130. ...
La misma pension le correspondera al viudo o concubina-
rio de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez
en los términos del parrafo anterior.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 CNDH, Derecho humano a la seguridad social, 2017, paginas 5 y 6,
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http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/14-
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3 {dem.
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5 OIT, C102- Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
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PUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID:312247, consul-
tado el 22 de septiembre de 2018.

6 CNDH, Derecho humano a la seguridad social, 2017, pagina 10.

7 ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
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consultado el 22 de septiembre de 2018.
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cipios de la seguridad social. Qué son y para qué sirven

13 Conapred, Logra el Conapred reconocimiento al derecho del con-

yuge varon a la pension por viudez, 19 de marzo de 2018, disponible

en
https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=boletin&id=1
075&id_opcion=555&0p=213 consultados el 20 de octubre de
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15 IMSS, Solicitud de pension por viudez, disponible en
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Consultado el 20 de octubre de 2018

Palacio Legislativo, a 4 de abril de 2019.— Diputado Evaristo Lenin
Pérez Rivera (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE LA SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 5 de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de la Salud, suscrita por el diputado Al-
fredo Femat Bafiuelos e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PT

El que suscribe, Alfredo Femat Baiiuelos, diputado federal
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 60., fraccion I, y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta honorable LXIV Legislatura la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un fraccion al articu-
lo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de la Salud, pa-
ra crear Instituto Nacional para la Prevencion, Deteccion y
Tratamiento de la Diabetes, en los términos siguientes:

Exposicion de Motivos

Primero. La diabetes es una enfermedad cronica que apa-
rece cuando el pancreas no produce insulina suficiente o
cuando el organismo no utiliza eficazmente la insulina que
produce. La insulina es una hormona que regula el aziicar
en la sangre. El efecto de la diabetes no controlada, es la hi-
perglucemia (aumento del aziicar en la sangre), que con el
tiempo dafia gravemente muchos drganos y sistemas, espe-
cialmente los nervios y los vasos sanguineos. !

Este padecimiento va en aumento, la prevalencia de la en-
fermedad, que ha dejado de afectar predominantemente a
los paises ricos, estd aumentando de manera progresiva en
todas partes, sobre todo en los paises de ingresos medianos.

Por desgracia, la falta de politicas eficaces para la creacion
de ambientes y modos de vida sanos, asi como la falta de
acceso a una asistencia sanitaria oportuna, se traducen en
una ausencia de atencion a la prevencion y tratamiento de
la diabetes, sobre todo en el caso de personas de escasos
recursos. Cuando la diabetes no esta atendida, las conse-
cuencias para la salud y el bienestar son graves.

La diabetes y sus complicaciones tienen, ademas, efectos
economicos nefastos para las personas y sus familias, asi
como para las economias nacionales. Las personas con
diabetes que dependen de la insulina para sobrevivir pa-
gan con la vida cuando carecen de acceso a ella a un cos-
to asequible.
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Con objeto de hacer frente a este problema de salud en as-
censo, a principios del presente siglo los lideres mundiales
se comprometieron a aliviar la carga de diabetes, una de las
cuatro enfermedades no transmisibles (ENT) de importan-
cia prioritaria. (Informe Mundial Sobre la Diabetes, de la
Organizacion Mundial de la Salud)

Planteamiento del problema

Crear el Instituto Nacional para la Prevencion, Detec-
cion y Tratamiento de la Diabetes, dependiente de la Se-
cretaria de Salud, como 6rgano encargado de adoptar me-
didas encaminadas, realizar investigaciones y aplicarlas,
promover la participacion de sectores pliblicos y privados,
para la deteccion oportuna, el tratamiento que impida, con-
tenga y/o cure las deficiencias fisicas, mentales y sensoria-
les a causa de la diabetes, ademas de implementar una bus-
queda activa de las personas con alteracion de la glucosa
y/o que no han sido diagnosticadas, asi como en los casos
donde se detecte algin tipo de diabetes, se intervenga para
controlar el nivel de azlicar en la sangre, y posteriormente,
se transmitan los cuidados y conocimientos de una alimen-
tacion sana y un peso saludable.

Argumentos que sustentan la iniciativa

Esta enfermedad constituye una patologia que esta alcan-
zando proporciones de gran magnitud, en la actualidad hay
aproximadamente 190 millones de personas con diabetes
en el mundo y probablemente dicha cifra se situard alrede-
dor de los 340 millones para el afio 2030.2

En la Cumbre de Lideres de Novo Nordisk 2019, advir-
tio que, de continuar esta situacion, se pone en riesgo el
cumplimiento de la agenda 30/30 de la OMS, que consiste
en reducir 30% la incidencia de este padecimiento para el
afio 2030.

El representante de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en México, Cristian Morales Fuhrimann, aseverd
que la obesidad y sus complicaciones le cuestan al pais sie-
te mil ochocientos millones de dolares anuales, casi el do-
ble de las pérdidas por el robo de combustibles.

México dobla a los paises de la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en la preva-
lencia de diabetes, con 15.8% de su poblacion entre los 20
y 79 afios con esta enfermedad, cuando el promedio entre
los paises miembros es de 7%.

De acuerdo con el informe bianual Health at a Glance
2017, la prevalencia de diabetes tipos 1 y 2 en el pais es
una alerta de mortalidad, en comparacion con Estonia, Ir-
landa, Luxemburgo, Suecia y el Reino Unido, donde sdlo
5% de la poblacion adulta padece este mal. La prevalencia
de diabetes es mdas alta en México, donde mas del 15% de
los adultos tiene diabetes, se destaca en estudio que esta-
blece los marcadores de salud publica a nivel mundial.

Los paises que le siguen en cuanto a altos indices de la en-
fermedad son: Turquia con 12.8%, Estados Unidos con
10.8%, Brasil con 10.8% y Colombia con 10.4%.

La unica ventaja que tiene el pais frente a otras naciones
del mundo con respecto a la diabetes, es con la infantil ti-
po 1, que en México equivale al 0.4%, cuando el promedio
de la organizacién es de 1.2%.3

De igual forma, no podra haber desarrollo sustentable, pues
una nacion con gasto creciente en el tratamiento de enfer-
medades cronicas degenerativas no puede progresar.

Cuando la diabetes no se atiende como es debido, sobre-
vienen complicaciones que son perjudiciales para la salud
y ponen en peligro la vida. Las complicaciones agudas dan
origen a buena parte de la mortalidad, los gastos elevados
y la mala calidad de vida.

Con el tiempo la diabetes puede causar dafio al corazon, los
vasos sanguineos, los 0jos, los rifiones y los nervios, asi co-
mo aumentar el riesgo de cardiopatia y accidentes cerebro-
vasculares. Este dafio puede hacer que el flujo sanguineo
disminuya, lo cual, sumado a la lesion de los nervios (neu-
ropatia) de los pies, aumenta el riesgo de que se produzcan
tlceras e infecciones en ellos y de que tarde o temprano ha-
ya que amputar el miembro. La retinopatia diabética es una
causa importante de ceguera y el resultado de un dafo pro-
longado y acumulativo a los pequefios vasos de la retina.

La diabetes es una de las principales causas para la insufi-
ciencia renal, ademas de que, si no se controla durante el
embarazo, puede ser devastadora para la madre y el nifio,
aumentando el riesgo de muerte fetal, anomalias congéni-
tas, mortinatalidad, muerte perinatal, complicaciones obs-
tétricas y morbilidad y mortalidad maternas.

La combinacion de prevalencia de diabetes y el aumento de
la longevidad en muchos grupos con diabetes, podria estar al-
terando el espectro de la morbilidad que acompafia a la en-
fermedad. La diabetes se ha asociado no solo con las habi-
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tuales complicaciones ya descritas, sino también con una ma-
yor frecuencia de ciertos canceres y de discapacidad fisica y
cognoscitiva. Esta diversificacion de las complicaciones y el
aumento del nimero de afios vividos cuando se padece la dia-
betes apuntan a la necesidad de vigilar mejor la calidad de vi-
da de las personas con la enfermedad y de evaluar como di-
cha calidad se ve afectada por las intervenciones.4

Podemos identificar principalmente tres clases, la tipo I,
también llamada insulinodependiente, que es la menos fre-
cuente; la tipo II que la presenta el 90% de las personas con
diabetes, y por lo tanto la que mayor cantidad de vidas hu-
manas cobra al aflo; y la gestacional que se presenta du-
rante el embarazo, cada vez es mas frecuente y si no se
atiende de manera adecuada la madre puede padecer poste-
riormente, la Diabetes tipo II, y ademas puede ser causa de
nifios prematuros, macrosdmicos, con mayor tendencia a
presentar Enfermedades Cronicas no Transmisibles y en al-
gunos casos con malformaciones.’

En general, es posible afirmar que la prevencion y el trata-
miento de la diabetes en sus distintos tipos se encuentran
legislados en diferentes paises. En algunos casos existen
normas especificas y comprensivas dedicadas al tema,
mientras que en otros, las disposiciones se hallan esparci-
das en distintas normas como las que crean programas es-
pecificos, guias o manuales para el tratamiento y/o normas
de servicios y cuidados de salud que garantizan acceso a
medicamentos, entre otras.

Entre las normas integrales mencionadas se destaca la Ley
No. 2004-32 de Ecuador que establece que el Estado ecuato-
riano garantiza a todas las personas la proteccion, preven-
cion, diagnostico, tratamiento de la diabetes y el control de
las complicaciones de esta enfermedad que afecta a un alto
porcentaje de la poblacion y su respectivo entorno familiar.

La Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994 esta-
blece los procedimientos para la prevencion, tratamiento y
control de la diabetes y define los principios de prevencion
y manejo de la diabetes que permita, por un lado, disminuir
la prevalencia de la enfermedad, y por otro establecer pro-
gramas de atencion medica efectiva y medidas de preven-
cion secundaria bien fundadas para disminuir el gran im-
pacto que esta enfermedad puede producir en morbilidad,
invalidez y mortalidad.

Durante el combate a la diabetes, en México se han pro-
puesto iniciativas de ley y programas diversos, lo anterior,
con la finalidad de recibir atencion y consejeria en nutri-

cion del paciente diabético. El 7 de agosto del afio 2013, la
H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd La
Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de la Dia-
betes de esa demarcacion territorial, por lo tanto, es uno de
los grandes avances en la materia, ademds de mencionar
los Programas MIDE (Manejo Integral de Diabetes por
Etapas) y Amarte Va, implementados por la Secretaria de
Salud en coordinacion con el ISSSTE y el IMSS.

En México, existe un Instituto Nacional de Salud Publica,
el cual cuenta con un alto impacto en América Latina, lider
en la formacion integral de la fuerza de trabajo en salud pu-
blica y en la generacion de conocimiento de referencia
obligada para la formulacion, organizacion y conduccion
de politicas publicas para la salud.

De acuerdo a las investigaciones realizadas, nos percata-
mos que existe legislacion en diferentes paises, pero no al-
gln instituto como tal.

A continuacion, sefialaremos algunos ejemplos de paises
de América Latina en los cuales se han creado normas en-
focadas a priorizar el combate de la diabetes, tales como:

Argentina:

* La Ley No. 23.753 del 6 de octubre de 1989 (Boletin
Oficial 17/10/1989). Enfermedad diabética — Establece
que el Ministerio de Salud y Accioén Social dispondra
medidas para la divulgacion de su problematica.

* Resolucion No. 45/94 Ex-Secretaria de Salud del 24 de
enero de 1994. Constituye la Comision Permanente
Asesora de Diabetes, la que ha elaborado un proyecto de
Programa Nacional de Diabetes, PRONADIA, con in-
tervencion de las areas técnicas dependientes de la Se-
cretaria de Programas de Salud.

* Resolucion No. 644 del 8 de agosto de 2000. Salud Pu-
blica - Guia de Diagndstico y Tratamiento en Diabetes -
Aprobacién - Incorporacion al Programa Nacional de
Garantia de Calidad de la Atencion Médica. (Publicado
en: Boletin Oficial 22/08/2000).

* Decreto No. 1.271 del 23 de octubre de 1998. Preven-
cion de la diabetes - Reglamentacion de la Ley No.
23.753. (Boletin Oficial: 02/11/1998).

* Resolucion No. 542, de 26 de julio de 1999. Inclusion
de la insulina y demas elementos necesarios para su
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aplicacion entre los medicamentos que deben ser pro-
vistos en el marco del Programa Médico Obligatorio -
Norma complementaria aclaratoria de la Resolucion
247/96 (Ministerio de Salud y Accion Social). (Boletin
Oficial 02/08/1999)

* Resolucion No. 301/1999 del Ministerio de Salud y
Accion Social. Apruébese el Programa Nacional de Dia-
betes (PRONADIA) y las normas de provision de medi-
camentos e insumos (Boletin Oficial 03/05/1999).

Bolivia:

* No se localizo una norma dedicada al tratamiento y
prevencion de la diabetes. Existe sin embargo un Pro-
yecto de Ley de Prevencion, Proteccion y Atencion In-
tegral de las Personas con Diabetes. El mismo propone
la creacion del Centro Nacional de Diabetologia y esta-
blece sus funciones. Se refiere también a la diabetes co-
mo causa de incapacidad laboral, programas educativos,
grupos de ayuda, suministro gratuito de insulina y cues-
tiones relacionadas.

* En cuanto a la prevencion y tratamiento se menciona
que no se localizaron normas que en forma especifica se
refieran al derecho a acceder en forma gratuita al trata-
miento de la diabetes. El seguro basico de salud preten-
de el acceso universal y estd destinado a otorgar presta-
ciones esenciales de salud con calidad y adecuacion
cultural. Sus prestaciones tienen caracter promocional,
preventivo, curativo y estan orientadas a reducir, en par-
ticular, la mortalidad en la nifiez y la mortalidad mater-
na. Se determinan, entre otras cuestiones, el acceso y las
personas protegidas, las prestaciones (En beneficio de la
nifiez, de la mujer y de la poblacion en general), el al-
cance de las prestaciones y la financiacion. La Ley No.
3.250 de 2005 amplia las prestaciones del seguro.

Brasil:

+ Si bien no hay una norma que se refiera a la diabetes,
todo lo relativo a esta enfermedad, su prevencion y tra-
tamiento se encuentra regulado a nivel federal y local.

Colombia:

* No existe una norma que reglamente en forma exclu-
siva el tratamiento y prevencion de la diabetes. Ha exis-
tido sin embargo un proyecto de ley de 2003 por la cual

se establece la promocion, prevencion y cuidado de la
Diabetes Mellitus. El Acuerdo No. 117 del Consejo Na-
cional de Seguridad Social incluye la diabetes como una
de las enfermedades de interés en salud publica, por te-
ner un alto impacto en la salud colectiva y que ameritan
atencion y seguimiento especial.

* Ha habido intentos legislativos respecto de crear una
norma especifica que se refiera a la diabetes. Entre ellos
se menciona el Proyecto de ley de promocion, preven-
cion y cuidado de la Diabetes Mellitus. Asimismo, un
Proyecto de 2003 persigue crear y fortalecer los meca-
nismos normativos e institucionales, que permitan pre-
venir el desarrollo de la Diabetes Mellitus y facilitar su
tratamiento, garantizando de esta manera la provision de
los cuidados necesarios a los pacientes, en lo posible an-
tes de que desarrollen las complicaciones consecuencia
de un inadecuado manejo de la enfermedad.

* Acuerdo No. 117 del Consejo Nacional de Seguridad
Social. Establece el obligatorio cumplimiento de las ac-
tividades, procedimientos e intervenciones de demanda
inducida y la atencion de enfermedades de interés en sa-
lud publica.

* Resolucion No. 3.744 de 2000 del Instituto de Seguros
Sociales. Establece la Guia de Manejo del Paciente con
Diabetes en el Instituto de Seguros Sociales (ISS).

* Resolucion No. 412 de 25 de febrero de 2000. Esta-
blecen las actividades, procedimientos e intervenciones
de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se
adoptan las normas técnicas y guias de atencion para el
desarrollo de las acciones de proteccion especifica y de-
teccion temprana y la atencion de enfermedades de in-
terés en salud publica.

*» Resolucion No. 4.003 del Ministerio de la Proteccion
Social de 21 de octubre de 2008 publicada el 23 de oc-
tubre de 2008.

* Acuerdo No. 395 del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud de 1 de octubre de 2008.

* Decreto No. 1.938 de 5 de agosto de 1994. Reglamen-
ta el plan de beneficios en el Sistema Nacional de Se-
guridad Social en Salud, de acuerdo con las recomenda-
ciones del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, contenidas en el Acuerdo niimero 008 de 1994.
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* Resolucion No. 5.109 de 29 de diciembre de 2005 del
Ministerio de la Proteccion Social.

* Decreto numero 3.249 del 18 de septiembre de 2006.
Reglamenta la fabricacion, comercializacion, envase,
rotulado o etiquetado, régimen de registro sanitario, de
control de calidad, de vigilancia sanitaria y control sani-
tario de los suplementos dietarios, se dictan otras dispo-
siciones y se deroga el Decreto 3636 de 2005.

Costa Rica:

* No se localizo una norma dedicada al tratamiento y
prevencion de la diabetes excepto por la disposicion que
crea la Comision Nacional de Diabetes.

* Decreto Ejecutivo niimero 15.245 del 20 de febrero de
1984. Crea la Comision Nacional de Diabetes.

* Ministerio de Salud. SEPAN. Plan Nacional de Ali-
mentacion y Nutricion 2006 -2010. 2006. Aprobado por
DM-9.721.

Cuba:

* No se localizo una norma juridica aplicable al tema.
Sin embargo, a través del Ministerio de Salud, Cuba ha
desarrollado el denominado Programa Nacional de
Atencion al Diabético, creado en 1990 que es el docu-
mento rector para la atencion de esta enfermedad en el
pais. Integra todos los aspectos relacionados con la
atencion a las personas con diabetes en los tres niveles
de atencion a la poblacion: primario, secundario y ter-
ciario. El programa se basa en el Acceso de todos los es-
tratos de la comunidad garantiza la cercania geografica
a las comunidades y la gratuidad de todos los servicios.
El mismo esta insertado en los componentes de sistema
de salud cubano que se basa en que la salud es un dere-
cho del Pueblo y el Estado asume la responsabilidad de
su salud.

* Ministerio de Salud, 1990. Programa Nacional de
Atencion al Diabético.

* Ley No. 41 de Salud Publica del 13 de julio de 1983.

* Ministerio de Salud, 1990. Programa Nacional de
Atencion al Diabético. Documento rector para la aten-
cion de la diabetes en Cuba.

* Programa cubano de atencion integral a la gestante con
diabetes mellitus.

Chile:

* No se encontré una norma comprensiva y especifica,
pero el Ministerio de Salud ha trabajado en Guias Clini-
cas para el tratamiento de la enfermedad y como ya se
mencionard, la diabetes estd incorporada como uno de
los problemas de salud y garantias explicitas en salud.

* Decreto numero 44 publicado el 31 de enero de 2007.
Apruébense las Garantias Explicitas en Salud a que se
refiere la Ley No. 19.966 que establece el Régimen Ge-
neral de Garantias en Salud.

* Ministerio de Salud. Guia Clinica Diabetes Mellitus Ti-
po 1. 1st Ed. Santiago: Minsal, 2005. Material elaborado
a fines de capacitacion del Plan de Garantias Explicitas en
Salud segun Decreto Ley N. 170 del 26 noviembre 2004,
publicado en el Diario Oficial el 28 enero 2005.

* Resolucion Exenta No. 529 del 18 de mayo de 2006.
Ministerio de Salud. Aprueba la Guia Clinica de Trata-
miento de Urgencia en la Diabetes Mellitus de la Uni-
dad de Emergencia referida del Adulto.

Ecuador:

+ Existe una norma especifica que garantiza a todas las
personas la proteccion, prevencion, diagnostico, trata-
miento de la diabetes y el control de las complicaciones
de esta enfermedad.

* Ley No. 2004-32 de Prevencion, Proteccion y Aten-
cion Integral de las Personas que Padecen Diabetes.

El Salvador:

* No se ha localizado ninguna norma dedicada a tratar
en forma exclusiva la problematica de las enfermedades
cronicas. El Codigo de Salud contiene una seccion en la
que hace referencia a las enfermedades cronicas no
transmisibles al igual que la Politica Nacional de Salud
del Sistema Nacional de Salud.

Guatemala:

* No se encontrd una norma dedicada exclusivamente a
tratar diversos aspectos de esta enfermedad. El Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social ha emitido las Guias
de Practica Basadas en la Evidencia, entre ellas la Guia
para el Tratamiento de Diabetes Mellitus Tipo 2. El Mi-
nisterio de Salud ha desarrollado también Normas de
Atencion de Enfermedades Cronicas no Transmisibles
donde incluye a la diabetes mellitus.

Haiti:

* No se localizo una norma dedicada a las enfermedades
cronicas.

Honduras:

* No se localizé una norma dedicada exclusivamente al
tratar a las enfermedades cronicas. ElI Codigo de Salud
se refiere en general a estas dolencias al referirse a la vi-
gilancia y control epidemioldgico. Asimismo, el Plan
Nacional de Salud 2021 de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Salud reconoce la problematica de las en-
fermedades cronicas no transmisibles.

Nicaragua:

* No existe una norma integral y especifica referida a la
diabetes. El Ministerio de Salud ha desarrollado sin em-
bargo varios protocolos referidos a la atencion de pa-
cientes con Diabetes Mellitus.

Panama:

* No se localizé una norma, guia o protocolo sobre el
tratamiento o prevencion de la diabetes.

Paraguay:

+ Existe una norma que crea el Programa Nacional Con-
tra la Diabetes, el Registro Nacional de Diabetes y se re-
fiere a la asistencia sanitaria y a la prevencion y diag-
ndstico temprano.

* Ley No. 2.035 del 12 de marzo de 2002. Establece la
formacion del Programa Nacional de Diabetes.

Peru:

+ Existe una norma especifica denominada Ley General
de Proteccion a las Personas con Diabetes que crea el
Programa Nacional de Prevencion y Atencion de Pa-
cientes con Diabetes y el Registro Nacional de Pacien-

tes con Diabetes. Por Resolucion Ministerial No. 353-
2005-PCM de 27 de septiembre de 2005 se constituye la
Comision para elaborar el proyecto de Reglamento de la
Ley General de Proteccion a las Personas con Diabetes,
el que no ha sido aprobado aun.

* Ley No.28.553. Ley General de Proteccion a las Per-
sonas con Diabetes.

Repiiblica Dominicana:

* Existe el denominado Instituto Nacional de Diabetes
Endocrinologia y Nutricion (INDEN). No se localizo la
norma que lo crea o reglamenta.

Uruguay:

+ Uruguay ha sancionado una norma especifica que es-
tablece una serie de medidas sanitarias para prevenir y
tratar dicha enfermedad. El Ministerio de salud imple-
menta también el Programa de Prevencion y Deteccion
Precoz de la Diabetes y Otros Estados Hiperglicemicos.

* Ley No. 14.032 del 8 de octubre de 1971.

Venezuela:

* Se localiz6 una norma especifica. El Ministerio de Sa-
lud ha desarrollado el denominado Programa Endocri-
no-Metabolico que tiene por fin dotar a la poblacion de
herramientas formadoras de conciencia en cuanto el lu-
gar que ocupa la obesidad como causa generadora de
patologias que constituyen importantes problemas de
salud publica como la diabetes, enfermedades cardio-
vasculares y cancer. Una norma de 1975 (Decreto nil-
mero 140 del 8 de agosto) creo en ese entonces el Pro-
grama Nacional de Lucha Contra la Diabetes y otras
Enfermedades Endocrinas a cargo de la Division de En-
fermedades Cronicas de la Direccion de Salud Puablica.

En el caso de México:

» La Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994,
para la prevencion, tratamiento y control de la diabetes
define los procedimientos y acciones para la preven-
cion, deteccion, diagnostico y tratamiento de la diabe-
tes, tendientes a disminuir la incidencia de esta enfer-
medad, y para establecer programas de atencion medica
idoneos a fin de lograr un control efectivo del padeci-
miento y reducir sus complicaciones y su mortalidad.
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» Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-1994, Para
la prevencion, tratamiento y control de la diabetes.

1. Objetivo y campo de aplicacion:

1.1. Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto esta-
blecer los procedimientos para la prevencion, tratamien-
to y control de la diabetes.

1.2. Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia
obligatoria en el territorio nacional para los estableci-
mientos y profesionales de la salud de los sectores pu-
blico, social y privado que presten servicios de atencion
a la diabetes en el Sistema Nacional de Salud.®

Fundamento legal

Este proyecto de Decreto, se presenta en el ejercicio de las
facultades que, al suscrito, en su calidad de Diputado Fe-
deral de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union
le confieren en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece en
su parrafo cuarto, que toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud. La Ley definira las bases y modalida-
des para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dis-
pone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion ju-
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, co-
lonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad ge-
neral de la Republica.”
Ademas de lo estipulado por la Ley General de Salud, la
cual es de aplicacion en toda la Republica Mexicana y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Denominacion del proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién X1, recorriéndose
la actual XI para pasar a ser XII del articulo 5 de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

LaX....

XI. Instituto Nacional para la Prevencion, Deteccion
y Tratamiento de la Diabetes; y

XIL ...
Notas
1 Véase https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/diabetes
2 Véase

https://issuu.com/aduruguay/docs/adu_ley exposicion _de moti-
VOS.

3 https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/11/10/1200370

4 Informe Mundial Sobre la Diabetes. Organizacién Mundial de la Sa-
lud. 2016

5 Asumiendo el Control de la Diabetes. Fundacion MIDETE A.C. Mé-
xico, 2016.

6 Recopilacion de Normas sobre Prevencion y Control de Enfermeda-
des Cronicas en América Latina: Obesidad, Diabetes y Enfermedades
Cardiovasculares, a través de la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud, Oficina Regional de la Organizacion Mundial de la Salud.

7 Por ejemplo, el articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Zacatecas, mandata que todo individuo tiene dere-
cho a la alimentacion, la salud, la asistencia social, la vivienda, el des-
canso y la recreacion, la proteccion de sus bienes, la paz y la seguridad
publica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del mes de
abril de 2019.— Diputados y diputadas: Alfredo Femat Baiiuelos,
Clementina Marta Dekker Gémez, Claudia Angélica Dominguez Véz-
quez, Favela Pefiufiuri Francisco, Ana Ruth Garcia Grande, Oscar
Gonzalez Yaiez, Claudia Elena Lastra Mufioz, Emilio Manzanilla Té-
llez, Maria Teresa Mart Mejia, José Luis Montalvo Luna, Alfredo Po-
rras Dominguez, Armando Reyes Ledesma, Maricruz Roblero Gordi-
llo, Ana Karina Rojo Pimentel, Lizeth Sanchez Garcia, Dionicia
Vazquez Garcia (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

«Iniciativa que reforma los articulos 7 y 49 de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, suscrita por
diputadas de los Grupos Parlamentarios de Movimiento
Ciudadano, Morena, PRI, PRD y Sin Partido

Las suscritas Martha Tagle Martinez, Kehlia Abigail Ku
Escalante, Rocio Barrera Badillo, Veronica Juarez Pi-
iia, Dulce Maria Sauri Riancho, Abril Alcala Padilla y
Ana Lucia Riojas Martinez; diputadas federales inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios y sin partido en
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
en el ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, nos permitimos someter respetuosa-
mente a esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 7 y 49 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
acorde a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El trabajo coordinado entre gobierno y sociedad civil posi-
bilita una mayor apertura para escuchar las voces ciudada-
nas, elemento fundamental para avanzar en la construccion
y fortalecimiento de la democracia.

La razon de ser del Poder Legislativo es la representacion
ciudadana, por ende esta obligado a ser un canal de comu-
nicacion con la ciudadania. En ese sentido es que se pre-
senta el presente proyecto que deriva de un esfuerzo colec-
tivo en el que participaron diversas organizaciones de la
sociedad civil integradas en un amplio colectivo que se lla-
ma republica laica.!

Planteamiento del Problema

La concepcion del Estado laico ha sido uno de los postula-
dos fundamentales de nuestra organizacion politica y nor-
ma de convivencia indispensable para la sociedad mexica-
na. La conformacion de la republica en nuestro pais esta
profundamente ligada a la separacion del Estado de los
asuntos de la Iglesia y al principio de igualdad de todas las
personas ante la ley, establecidos con claridad en la Cons-
titucion de 1857, en las Leyes de Reforma y en la Consti-
tucion Politica vigente.

El orden juridico nacional, que ha evolucionado en un con-
texto global hacia la construccion de un régimen plena-
mente democratico, donde se reconozcan las libertades,
exige una revision minuciosa para establecer limites a la
actuacion de las autoridades y para dotar a la ciudadania de
instrumentos para disfrutar y ejercer sus derechos. El reto
es un marco legal eficaz, que contribuya a una ética laica
del servicio puiblico que genere confianza de la ciudadania
hacia el Estado, mediante la participacion, la inclusion, el
didlogo, la transparencia, la rendicion de cuentas y la bus-
queda de la igualdad.

En un entorno democratico, de pluralidad politica y de di-
versidad de opiniones y creencias, un elemento esencial del
Estado laico consiste en el establecimiento de condiciones
que aseguren un trato igualitario a todas las personas. La
igualdad formal debe traducirse en una vigilancia constan-
te por parte del Estado para que no se practique discrimi-
nacion alguna en contra de las personas, particularmente en
relacion a sus derechos y a su identidad, cualquiera que sea
su pertenencia o no pertenencia a una religion o a una con-
viccion filosofica, o independientemente de su orientacion
sexual, su etnia, sus caracteristicas fisicas o cualquier otro
elemento.

El Estado laico es fundamental para salvaguardar la liber-
tad de conciencia, de pensamiento y de decision, asi como
garantizar que tanto la administracion publica como el di-
sefio, elaboracion e implementacion de leyes, politicas y
programas, respeten la diversidad y la pluralidad de las
convicciones religiosas, ateas, agnosticas y filosoficas. En
un Estado laico no hay privilegios ni jerarquias: todas las
personas valen lo mismo, no hay grados de humanidad, to-
das tienen el mismo derecho a decidir sobre su vida, con la
unica limitante de que no afecte los derechos de los demas.

Por ello es fundamental una reforma que fortalezca el res-
peto a los principios y las normas de la laicidad en el ser-
vicio publico.

I. Antecedentes de la laicidad en México

a) La conformacion de la identidad nacional y el régi-
men politico

Para entender la concepcion de la laicidad es indispensable
recurrir a nuestra propia historia, a pesar de que en la inva-
sion espafiola y la colonizacion de América la iglesia catd-
lica fue un factor importante en la imposicion de un mode-
lo politico de dominacion, las diferencias entre el Estado y
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la Iglesia permanecieron durante largo tiempo en el orden
virreinal. Las disputas por el poder dentro del clero regular
y secular, asi como de éstos con la autoridad civil son nu-
merosas en la historia colonial. La expulsion de la Compa-
fiia de Jesus del territorio novohispano, en el marco de las
reformas emprendidas por la Casa de los Borbones, es un
fendmeno que ilustra tales conflictos.

En el siglo XIX, con la liberacion del dominio espafiol y la
constitucion de un Estado nacional, la lucha fue incesante.
En la polarizacion entre las tendencias federalista y centra-
lista, asi como liberal y conservadora, éstas lltimas fueron
mejor vistas por la mayor parte de la cupula eclesiastica,
que defendia un sistema econdmico basado en la concen-
tracion de tierras para la agricultura, un sistema social de
roles muy definidos, clases estratificadas y jerarquizacion
de los derechos y un modelo politico centralista.

La iglesia catolica era duefia de la mayor parte de las tie-
rras que podian destinarse a la agricultura, y concentraba
muchas de las funciones administrativas que regian la vida
de las personas, desde el nacimiento hasta la muerte, pa-
sando por el acceso a la educacion, a las posibilidades con-
traer 0 no matrimonio, el tratamiento de enfermedades. To-
das las personas tenian que ser catdlicas para poder ser
ciudadanas y ciudadanos.

En las propias constituciones fue ardua tarea que se impu-
siera el Estado laico; fue muy dificil consagrar la libertad
de creencias por la influencia determinante que ejercio la
Iglesia catolica. De esta manera, los primeros textos cons-
titucionales concedieron a esta religion el cardcter de ofi-
cial: la de 1824, en su articulo 30., aunque en el 73, frac-
cion XII, dio facultad al Congreso para arreglar el ejercicio
del Patronato; la de 1836, Primera Ley Constitucional, ar-
ticulo 30., y la denominada Bases Orgéanicas de 1843, ar-
ticulo 6o0.

Para llegar al Estado laico fue importante la labor realiza-
da por los liberales. El punto de partida se encuentra en la
denominada “pre reforma”, que encabezaron Valentin Go-
mez Farias y su ministro José Maria Luis Mora; contaron
para ello con un Congreso dominado por liberales radica-
les dispuestos a tomar medidas de caracter progresista.

En 1833, durante su fugaz ejercicio presidencial, mientras
suplia al general Antonio Lopez de Santa Anna, Gomez Fa-
rias implanto diversas medidas de caracter laico: creacion
de una Direccion General de Instruccion Publica; clausura
de la Real y Pontificia Universidad y eliminacion del clero

de la educacion superior; supresion de la coaccion civil pa-
ra el pago del diezmo y el cumplimiento de los votos mo-
nasticos; incautacion de bienes de las misiones en las Cali-
fornias y de los misioneros filipinos. En el estado de
México se prohibio la adquisicion de bienes por manos
muertas; Michoacén concedi6 la facultad de reglamentar la
observancia de los canones y la disciplina externa del cle-
10, y Yucatan declar6 la tolerancia de cultos. Mas aun, los
liberales radicales de los estados solicitaron permiso al
Congreso federal para formar una coalicion en defensa del
federalismo y desamortizar los bienes eclesidsticos.

Con la Revolucion de Ayutla de 1854 surge la Reforma,
que logra la separacion del Estado y la Iglesia. Este fue un
evento inédito y visionario en los pueblos latinoamericanos
de entonces. Se pusieron en marcha distintas medidas que
han recibido el nombre de Leyes de Reforma y se expidio
también la Constitucion de 1857. El gobierno liberal que
llegd con Juan Alvarez como presidente, encarg6 a Juarez
el Ministerio de Justicia e Instruccion Publica, quien en
breve lapso logro se promulgara la célebre Ley de Admi-
nistracion de Justicia y Organizacion de los Tribunales del
Distrito y Territorios, de 23 de noviembre de 1855, mas co-
nocida como Ley Juérez.

Se ha considerado a la Ley Juarez como el primer paso en
la secularizacion de la sociedad y en la implantacion de la
igualdad ante la ley. Es puente entre ambos objetivos. Me-
diante esta Ley se suprimieron los tribunales especiales y
se establecieron restricciones precisas a los fueros militar y
eclesiastico.

Aunque la Ley Juarez fue el arranque, inmediatamente des-
pués que ésta se promulgara se expidieron otras leyes con
el mismo espiritu reformista: la Ley Lafragua, del 28 de di-
ciembre de 1855, que reglamento la libertad de prensa y
elimino las restricciones santannistas en este ramo; la Ley
de Desamortizacion de Bienes Eclesiasticos, llamada tam-
bién Ley Lerdo, de 25 de junio de 1856, por la cual entra-
ron a la circulacion econdmica los bienes de la Iglesia o de
“manos muertas”; la Ley Iglesias, del 11 de abril de 1857,
de obvenciones parroquiales, que suprimid el pago obliga-
torio de sacramentos como bautismos, amonestaciones, ca-
samientos y entierros.

Se expidieron también dos decretos, que restablecieron
medidas prerreformistas: del 25 de abril de 1856, que de-
rogod cualquier coaccion civil para el cumplimiento religio-
so de los votos, y de 7 de junio de 1856, que suprimid nue-
vamente la Compafiia de Jesus.
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La etapa de la Reforma significo la consolidacion del con-
cepto de nacion, cuando se define la forma de Estado, se
experimenta la forma de gobierno y se conquistan liberta-
des que persisten en nuestro derecho piblico. Los liberales
defendieron asi la libertad de conciencia, de pensamiento,
de expresion, de igualdad de las personas ante la ley asi
como la soberania del pueblo y el federalismo. Todo ello
sustentado en un cambio radical en las formas de relacion
entre las personas y quienes detentaban el poder (real y fac-
tico), donde los primeros pasaron de ser siervos a tener la
calidad ciudadana y donde quienes gobiernas debian ser
elegidos por el pueblo y no por designios divinos.

El nuevo pacto social, que diferencia los ambitos de accion
de la iglesia, que se encarga de los asuntos de los fieles y
de la espiritualidad de los mismos, mientras que el Estado
se encarga de los asuntos ciudadanos, se expresa destaca-
damente en la Constitucion federal de 1857. Esta fue pro-
ducto de una asamblea constituyente que se caracterizo por
la profundidad de los debates y las principales aportaciones
que efectuaron: derechos del hombre (sic) con un amplio y
generoso catdlogo; establecimiento del principio de igual-
dad ante la ley; concepcion del Estado laico y separacion
de los asuntos publicos de los religiosos; ratificacion del
sistema federal y disposiciones complementarias; forma de
gobierno presidencial con matices parlamentarios, y pro-
nunciamientos de caracter social.

A diferencia del texto de 1824, la Constitucion federal de
1857 otorgd especial relevancia a los “derechos del hom-
bre”, caracteristica que se percibe desde el mismo articulo
1% “el pueblo mexicano reconoce que los derechos del
hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales.
En consecuencia declara que todas las leyes y autoridades
del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga
la presente Constitucion”.

En aplicacion de esta declaracion, la Constitucion de 1857
enunci6 de manera profusa los derechos del hombre, con-
sagro la igualdad ante la ley e instituy6 el juicio de ampa-
1o como instrumento para la proteccion de tales derechos.
El principio de igualdad ante la ley, que Juarez habia im-
pulsado con tanta firmeza, se formuld todavia con mayor
amplitud en la Constitucion de 1857, cuyo articulo 13
constitucional dijo a la letra: “En la Republica mexicana
nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por tribu-
nales especiales. Ninguna persona ni corporacion puede te-
ner fueros ni gozar emolumentos que no sean compensa-
cion de servicio publico y estén fijados en la ley”. Esta
formulacion, que limita obviamente la jurisdiccion ecle-

sidstica, paso en los mismos términos y en el mismo nu-
meral a la Constitucion de 1917.

En la Constitucion de 1857 se incorporaron también otras
libertades y postulados que caracterizan al Estado laico ta-
les como: libertad de ensefianza, articulo 30.: “La ensefian-
za es libre. La ley determinara que profesiones necesitan ti-
tulo para su ejercicio, y con qué requisitos se debe
expedir”; libre manifestacion de las ideas, articulo 60.: “La
manifestacion de las ideas no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque la moral, los derechos de tercero, provoque algin
crimen o delito o perturbe el orden publico”; libertades de
expresion e imprenta, articulo 7o.: “Es inviolable la liber-
tad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia”;
derecho de peticion y libertad de reunion, articulos 8o. y
90.; limitacion para adquirir bienes raices para las corpora-
ciones civiles y eclesiasticas, articulo 27, o bien la compe-
tencia exclusiva a los poderes federales para “ejercer, en
materias de culto religioso y disciplina externa la interven-
cion que designen las leyes,” articulo 123.

Un postulado laico que quedd pendiente en la Constitucion
de 1857 fue la libertad de cultos, aunque a diferencia del tex-
to de 1824 no se declaro la religion catélica como oficial. El
tema se discuti6 bastante, pero el proyecto de articulo que es-
tablecia dicha libertad fue devuelto a comisiones.

Con el gobierno de Judrez se complemento el Estado laico
mediante diversas leyes y decretos que se promulgaron
anos después de expedida la Constitucion de 1857, tales or-
denamientos secularizaron el poder publico y recuperaron
para éste actividades administrativas muy importantes.

Las leyes juaristas que se expidieron fueron, principalmen-
te, las siguientes: Ley de Nacionalizacion de Bienes Ecle-
siasticos, de 12 de julio de 1859, que privo a la Iglesia de
su poder economico y convino a los liberales por su preca-
ria situacion financiera, al privar a la Iglesia de su poder
econdmico disminuia el apoyo a los conservadores; Ley
del Matrimonio Civil, de julio 28 de 1859, que establecio
el matrimonio como contrato y la separacion de los nego-
cios civiles y eclesidsticos; Ley Organica del Registro Ci-
vil, del 31 de julio de 1859, que confiri6 al Estado el regis-
tro de diversos actos del estado civil de las personas que
estaban reservados a la iglesia; Ley sobre Libertad de Cul-
tos, de 4 de diciembre de 1860, que consagr de manera
expresa esta libertad y protegio el ejercicio de cualquier
culto religioso en el pais.
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Se expidieron también varios decretos que perseguian los
siguientes objetivos: secularizar los cementerios, 31 de ju-
lio de 1859, quedaron bajo la autoridad civil los cemente-
rios, panteones, camposantos y bovedas, antes en manos
del clero; dias festivos y asistencia oficial, de 11 de agosto
de 1859, que determino los dias que tuvieran tal caracter y
prohibié a los funcionarios piblicos asistir oficialmente a
las ceremonias religiosas; secularizacion de hospitales, de
2 de febrero de 1861, por el cual el gobierno se hizo cargo
de la direccion y cuidado de estos establecimientos; supre-
sién de comunidades religiosas, 26 de febrero de 1863, con
lo que los conventos se convirtieron en hospitales ante la
intervencion francesa.

Se expidieron diversos ordenamientos para promover la re-
forma educativa, con el propdsito de que la instruccion fue-
se obligatoria, laica y gratuita; ésta cuando menos en las
escuelas primarias oficiales. Mediante la ley de 15 de abril
de 1861 se ratifico la libertad de ensefanza y se hizo gra-
tuita la educacion oficial. Mas tarde, el 2 de diciembre de
1867, se expidi6 la Ley Organica de Instruccion Publica
para el Distrito Federal y Territorios, conocida también co-
mo de Martinez de Castro, que fortalecio el papel del Esta-
do en la educacion y alento la reforma de la ensefianza me-
dia y aun de la superior.

La Reforma tuvo repercusiones mas alla del gobierno de
Juérez. La doctrina liberal que inspir6 a la Constitucion de
1857 y a las Leyes de Reforma sirvi de sustento a los pro-
gramas de gobierno que se desplegaron en la etapa de la
Republica Restaurada (1867- 1877), logro subsistir en el
régimen de Diaz y tiene efectos hasta la época actual.

Durante el gobierno de Lerdo se fortalecieron también los
principios reformistas y del Estado laico. A través de ley de
25 de septiembre de 1873, se incorporaron las leyes de re-
forma a la Constitucion de 1857, declarandose de manera
terminante: “El Estado y la iglesia son independientes en-
tre si. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o
prohibiendo religion alguna”. Mas tarde, en el decreto de
10 de diciembre de 1874, se implanto el laicismo en las es-
cuelas oficiales, en el articulo 4o0. se asento: “La instruc-
cion religiosa y las practicas oficiales de cualquier culto
quedan prohibidas en todos los establecimientos de la Fe-
deracion, de los estados y de los municipios. Se ensefiara la
moral en los que por la naturaleza de su institucion, lo per-
mitan, aunque sin referencia a ningun culto”.

En sintesis, los liberales mexicanos logran darle forma ju-
ridica y cultural a las conquistas del Estado moderno: la

proteccion y reconocimiento de las libertades y su ejerci-
cio, sin imposicion de ninguna indole. Sentaron las bases
para la consolidacion de una Republica desde una perspec-
tiva laica, democratica, tolerante y abierta a la pluralidad.

b) Institucionalidad de la separacion del Estado y las
iglesias

En el dictamen sobre el articulo 129 de la Constitucion de
1917 (posteriormente 130) se argumentd que no era sufi-
ciente “proclamar la simple independencia del Estado, co-
mo hicieron las Leyes de Reforma”, sino que era necesario
“establecer la supremacia del poder civil sobre los elemen-
tos religiosos en lo que, naturalmente, toca a la vida publi-
ca”, por lo que “desaparece de nuestras leyes el principio
de que el Estado y la Iglesia son independientes entre si”,
para ser sustituida “por la simple negativa de personalidad
a las agrupaciones religiosas, con el fin de que, ante el Es-
tado, no tengan carécter colectivo”.

Esta posicién cambid por completo el contexto de las rela-
ciones entre el Estado y la Iglesia catolica. En la Constitu-
cion de 1917 se establecieron principios mucho mas radi-
cales que en el texto anterior, en los articulos 30., 50., 24,
27y 130 se determind: se niega personalidad juridica a las
iglesias y el ejercicio de derechos politicos a los ministros
de culto; se prohibe la participacion de las agrupaciones re-
ligiosas y sus miembros en materia politica; se secularizan
los actos del estado civil; se establece el laicismo en la edu-
cacion; se prohibe el establecimiento de drdenes monasti-
cas y la profesion de votos religiosos; se prohiben los actos
de culto externo y se niega capacidad juridica a las iglesias
para adquirir inmuebles.

Las normas originales de 1917 tuvieron dificultades en su
aplicacion, debido a que la autoridad encontr6 dificultades
para imponer disposiciones a las que la jerarquia catolica
neg6 validez. En consecuencia, el enfrentamiento se volvid
cada vez mas franco entre ambas instituciones, como la ex-
pulsion del delegado apostolico Phillipi, por el presidente
Obregdn en 1923;2 a la que sigui6 la expedicién de la de-
nominada “Ley Calles” en 1926, que tipificaba como deli-
tos varios actos relacionados con el culto piblico, lo que
ocasion¢ finalmente que surgiera la Guerra Cristera, termi-
nando con los “arreglos” entre el Estado y la Iglesia en ju-
nio de 1929.3

Aunque todavia se producen algunas fricciones durante
el gobierno del General Lazaro Cardenas, los “arreglos”
predominaron en los gobiernos que lo sucedieron. Esta
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etapa se ha llamado de la “complicidad equivoca” entre
el Estado y la Iglesia, en la cual “la secularizacion im-
plantada por el Estado laico mexicano en la sociedad, va
desapareciendo paulatinamente de la politica guberna-
mental y con ella una de las principales fuentes de con-
flicto entre ambas instituciones”.4

Pese a tal acercamiento, en los afios que siguieron, los go-
bernantes mexicanos procuraron cubrir las formas en sus
relaciones con la Iglesia, reiterando siempre comulgar con
el ideario de la Reforma.

Sin embargo, esta situacion empez6 a menguar en el Glti-
mo tercio del siglo XX, con las reuniones informales que
sostuvieron algunos presidentes mexicanos con el titular
del Vaticano y después con las iniciativas constitucionales
y legales que modificaron las relaciones entre el Estado y
las iglesias.

¢) Reconocimiento de las iglesias como asociaciones
religiosas

En diciembre de 1991, se presentd en la Camara de Dipu-
tados la iniciativa de reforma a los articulos 30., 50., 24, 27
y 130 constitucionales por parte de la fraccion parlamenta-
ria del PRI, misma que se dictamind junto con las iniciati-
vas presentadas anteriormente por el PAN (1987) y el PRD
(1990), resultando aprobada por los diversos partidos poli-
ticos y publicada oficialmente el 28 de enero de 1992. Mas
tarde, el 15 de julio de 1992, se expidio la Ley Reglamen-
taria del Articulo 130, denominada Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, que fue resultado de un con-
senso entre partidos sobre distintos proyectos. Los nuevos
principios constitucionales y legales que rigen las relacio-
nes entre el Estado y las iglesias en México, pueden sinte-
tizarse de la manera siguiente:

a) Personalidad juridica: para este efecto, se crea en el
inciso a) del parrafo segundo del articulo 130, la figura
de la asociacion religiosa, misma que comprende no so-
lo a las iglesias, sino también a cualquier agrupacion re-
ligiosa, todas las cuales se les otorga personalidad juri-
dica como asociaciones.

b) Régimen patrimonial: en la conformacion del patri-
monio de las asociaciones religiosas, se aplica ahora el
mismo principio que privo en la Constitucion de 1857,
se permite ahora a dichas asociaciones adquirir y pose-
er solamente los bienes inmuebles necesarios para el
cumplimiento de su objeto, no asi en el texto original de

1917 que hizo ilusorio tal derecho para las corporacio-
nes religiosas.

¢) Libertad en materia religiosa: este principio esta con-
tenido en el articulo 24 constitucional, y se sustenta en
la libertad de creencias (o de conciencia) y en la libertad
de cultos. Dicha libertad religiosa, apunta Palacios Al-
cocer, “ se manifiesta en una serie de derechos que son
los siguientes: libertad para tener creencias, para no te-
nerlas y para dejar de tenerlas; libertad para manifestar
las creencias y para no ser obligado a hacerlo; libertad
para no ser obligado a manifestar preferencias religiosas
ni para ser discriminado por motivo de las mismas, li-
bertad para asociarse con motivos religiosos y para de-
jar de asociarse; libertad de celebracion de culto priva-
do en los domicilios de los creyentes sin ser objeto de
regulacion alguna; libertad de celebracion de culto pu-
blico en forma ordinaria en los templos, y libertad al
culto piiblico extraordinario”.3

d) Situacion juridica de los ministros de culto: con la re-
forma, se pasa de un marco legal que establecia prohi-
biciones y limitaciones a los ministros de culto, a uno
permisivo y tolerante, cuyos efectos practicos han sido
hasta ahora desfavorables, porque las iglesias, particu-
larmente la catolica, han iniciado un activismo politico
inusitado, que entrafia el riesgo de abrir viejas heridas y
retornar a etapas ya superadas.

Dentro del nuevo estatus juridico de los ministros de culto,
se encuentran los referentes a los derechos politicos. Se
otorga a los ministros el voto activo (pueden votar), reco-
nociéndolos como ciudadanos en términos del articulo 34
constitucional, disposicion que critica Sanchez Medal, ya
que propicia que los ministros de culto:

“Dejen su ministerio y se entreguen de lleno a la politi-
ca, o exhortarlos por lo menos a que participen en el
campo de la politica de los partidos, porque es dentro de
los partidos donde se proponen los candidatos y dentro
de los partidos donde se ofrece la respectiva plataforma
ideologica y de accion de cada uno de ellos”.9

Este derecho politico concedido a los ministros de los cul-
tos fue ejercido por primera vez en las elecciones federales
de 1994,

En cuanto al voto pasivo (poder ser votados), se les conce-
di6 restringido, pues para ello la ley reglamentaria, en su
articulo 14, exige una separacion del ministerio religioso
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de cuando menos cinco afios. Se le hacen también, por 1l-
timo, distintas prohibiciones, como la de no desempefar
cargos publicos, no asociarse con fines politicos, no reali-
zar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna, ni oponerse a las leyes del pais
0 a sus instituciones y respetar los simbolos patrios.

Por su parte, el articulo 29 establece las infracciones en que
pueden incurrir las asociaciones religiosas o los ministros
del culto; y los articulos subsiguientes establecen el proce-
dimiento y drganos para imponer las correspondientes san-
ciones, mismos de los que no se tiene noticia que hayan si-
do utilizados en la practica.

Hoy sigue prevaleciendo la concepcion del Estado laico,
aunque sujeto a las presiones de las fuerzas que siempre se
le han opuesto. Pero el laicismo contemporaneo es una
concepcion que se ha enriquecido y ensanchado notable-
mente. Sus principios son ahora no sélo oponibles frente a
las iglesias, sino que tienen un campo de aplicacién mucho
mas vasto en la actividad humana.

Se siguen manteniendo los postulados del laicismo que se
heredaron de la historia, pero éstos, en virtud a diversas re-
formas constitucionales, se han fortalecido y extendido a
otros aspectos de la vida nacional. La concepcion del Esta-
do laico implica ahora cuando menos los articulos 1o., 20.,
30.,40., 60., 70., 24, 25, 26, 27 fraccion 11, 40, 41, 89 frac-
cion X y 130 constitucionales, asi como las obligaciones
derivadas de diversos instrumentos internacionales.

I1. La reforma al articulo 40 de la Constitucion

La demanda social de garantia de nuevas libertades y el
ejercicio pleno de derechos reconociendo la diversidad y la
pluralidad existentes, se obstaculiza con el aumento de fun-
damentalismos religiosos, de la influencia de las iglesias en
vida politica y el fortalecimiento de sectores ultraconserva-
dores que a través de alianzas intentan imponer una agen-
da unica.

Por ello, resultd necesario incluir explicitamente la en la
Constitucion a la laicidad como principio organizador del
Estado y de todas las funciones que éste realiza. Después
de un largo proceso legislativo, en noviembre de 2012 se
aprobo la reforma constitucional del articulo 40, por la cual
se incorpor al texto de este articulo la palabra “laico”, re-
dactado de la siguiente manera:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior; pero unidos en una fe-
deracion establecida segln los principios de esta ley
fundamental”.

En el proceso de reforma al articulo 40 constitucional des-
taco la constante discusion en torno al problema sobre la
laicidad y el laicismo, asi como el caracter e importancia
historica del Estado laico y de la democracia.

Como afirma un destacado jurista:

“Lo interesante de la reforma constitucional no sélo es
el hecho de que se haya agregado la palabra ‘laico’ al
texto constitucional, sino que debe ser el inicio de una
legislacion secundaria que permee todo el actuar estatal
e institucional. Por tanto, es en las leyes secundarias
donde se debera dotar a la autoridad jurisdiccional de
los medios para tener un papel activo en la proteccion y
respeto a los derechos y obligaciones que se crean a par-
tir del cardcter laico del Estado. En la academia debe-
mos estar al pendiente de como se desarrollan estos he-
chos para, si es preciso, argumentar a favor del respeto
pleno a los derechos y al caracter laico de las decisiones
gubernamentales e institucionales”.”

En la reforma, el Estado laico se define como un “instru-
mento juridico-politico al servicio de las libertades en una
sociedad que se reconoce como plural y diversa. Un Esta-
do que, por lo mismo, ya no responde ni esta al servicio de
una doctrina religiosa o filosofica en particular, sino al in-
terés publico, es decir al interés de todos, manifestado en la
voluntad popular y el respeto a los derechos humanos”.8

Guido Calogero define al laicismo como un método de
convivencia de todas las filosofias e ideologias posibles,
donde el principio laico se basa en no pretender poseer mas
la verdad de la que cualquier otro puede pretender poseer.”
Esto implica que el “Estado permanece neutral: admite el
desarrollo de todas las religiones pero ninguna ocupa un lu-
gar de privilegio, ni financia publicamente ninguna iglesia
ni institucion religiosa”.10

La democracia esta sustentada en la tolerancia, el respeto,
la libertad de conciencia, igualdad de derechos y universa-
lidad de pensamiento; no implica la negacion de los credos
y las preferencias particulares, sino la capacidad de relati-
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vizarlas.1! Asi, nuestras creencias personales no deben di-
vidirse entre lo privado, para el caso de la religion, y lo pu-
blico para el caso de nuestras convicciones civicas o poli-
ticas.12 El caracter del Estado democrético y laico no exige
este desdoblamiento de la personalidad de las y los servi-
dores publicos, ni de los ciudadanos y ciudadanas; lo que
en cambio si requiere es que distingamos nuestros ambitos
de accion y medios de los que disponemos para realizarlos.

El caracter laico y democratico implica también a razones
y argumentos que tienen como punto de partida el ineludi-
ble hecho de que somos integrantes de colectividades com-
plejas; en la que cada individuo que la integra es una tota-
lidad, por lo que las reglas que deben coordinar nuestra
conducta viviendo en sociedad deben partir del reconoci-
miento de lo humano en los otros, de la complejidad que
ello implica, y procurar el establecer un “régimen social de
convivencia”l3 que salvaguarde nuestro derecho a ser
igualmente libres, a profesar las creencias que deseemos, a
expresarlas, sin que ello implique coaccionar o interferir en
el ambito de libertad de alguien mas, ni disponer de los me-
dios establecidos para fines distintos.

Incluir en la definicion de la republica el caracter laico no
es un mero agregado o un apéndice que desnaturalice su
trayectoria historica, como hemos sostenido anteriormente.
La republica es representativa porque la ciudadania escoge,
a través de los instrumentos politico-electorales estableci-
dos, a sus representantes populares. Es democratica porque
expresa la soberania popular, reconociendo la pluralidad y
las creencias personales, sin negar los derechos de cada
persona. Es laica porque define una relacion del Estado con
las iglesias y las creencias, y el espacio publico, que perte-
nece a todos, guarda distancia de las decisiones intimas y
personales, que se toman libremente.

Por ello, en el Dictamen con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 40 de la CPEUM aprobado por el Senado
en marzo de 2012 estableci6 que las atribuciones de un Es-
tado laico serfan:

“El Estado reconoce las religiones y la espiritualidad,
que tiene una determinada funcion y una determinada
actuacion;

No se compromete mas con alguna conviccion filosofi-
ca con alguna religion; es imparcial;

Se mantiene colectivamente neutral respecto de si exis-
te uno o varios dioses;

No se define respecto de si alguna religion es la mejor -
si es que alguna lo es-;

No tolera tipo alguno de referencia o insinuacion reli-
giosa -0 antirreligiosa- en sus ceremonias y proclamas
oficiales;

No discrimina a ninglin grupo en la provision de los ser-
vicios publicos;

Prohibe todo programa estatal que pretenda o consiga
dar ventajas a una organizacion religiosa particular, y

No puede permitir que sus instituciones sean usadas pa-
ra la practica de la religion”.

II1. Postulados constitucionales y legales vinculados con
la laicidad en la funcion publica

Es menester revisar de forma sistematica e integral nuestro
orden juridico para demostrar que la laicidad es un princi-
pio establecido profunda y ampliamente, por lo que la ta-
rea de detallar las responsabilidades hacia la laicidad en to-
das las actividades que atafien a la funcion piblica no sélo
es deseable, sino necesaria.

a) La reforma en derechos humanos

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
se trata del cambio mas importante del ltimo siglo, que re-
presenta un nuevo paradigma para el respeto, proteccion,
garantia y satisfaccion de los derechos humanos.

La denominacion del Capitulo I del Titulo Primero de la
Constitucion deja atras el anterior concepto de “garantias
individuales”. A partir de la reforma se llama “De los dere-
chos humanos y sus garantias”. La expresion derechos hu-
manos, amén de ser de uso comun en el derecho interna-
cional, alude a los derechos fundamentales reconocidos por
la ley y las garantias son los instrumentos del Estado para
cumplir con éstos.

El articulo primero constitucional, en vez de “otorgar” los
derechos, ahora simplemente los “reconoce”. Se reconoce
que toda persona “goza” de los derechos y de los mecanis-
mos de garantia reconocidos tanto por la Constitucion co-
mo por los tratados internacionales. La Constitucion se
abre de forma clara y contundente con la evolucion histo-
rica del derecho internacional de los derechos humanos.
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En el mismo articulo primero constitucional se recoge la fi-
gura de la “interpretacion conforme”, al sefialarse que to-
das las normas relativas a derechos humanos (del rango je-
rarquico que sea) se deberan interpretar a la luz de la propia
Constitucion y de los tratados internacionales. Esto impli-
ca la creacion de un bloque de constitucionalidad, integra-
do por los derechos sean de fuente nacional o internacio-
nal, a la luz del cual se debera interpretar y aplicar el orden
juridico.14

Se incorpora en el parrafo segundo del articulo primero
constitucional el principio de interpretacion pro personae,
conocido en el derecho internacional de los derechos hu-
manos y en la practica de los tribunales internacionales en-
cargados de la proteccion y tutela de los mismos derechos.
Este principio supone que, cuando existan distintas inter-
pretaciones posibles de una norma juridica, se debera ele-
gir aquella que mas proteja al titular de un derecho huma-
no y que cuando en un caso concreto se puedan aplicar dos
0 mas normas juridicas, el intérprete debe elegir aquella
que (igualmente) proteja de mejor manera a los titulares de
un derecho humano.

Se sefiala, en el parrafo tercero del articulo primero, la obli-
gacion del Estado mexicano (en todos sus niveles de go-
bierno, sin excepcion) de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. De esta forma queda cla-
1o que todo derecho humano “reconocido” por la Constitu-
cion y los tratados internacionales genera obligaciones pa-
ra las autoridades mexicanas, con independencia del nivel
de gobierno que ocupen o de la modalidad administrativa
bajo la que estén organizadas.

Ademés, las obligaciones de las autoridades mexicanas en
materia de derechos humanos deberan cumplirse a la luz de
los principios de universalidad, interdependencia, indivisi-
bilidad y progresividad de los derechos. El Estado mexica-
no debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones de derechos humanos.

En los articulos transitorios, la reforma prevé la expedicion
de una serie de leyes que la irdan complementando en el ni-
vel legislativo.

En la esfera del derecho internacional los derechos huma-
nos se estructuran a partir del llamado “derecho origina-
1i0”, es decir el derecho originario es el que encontramos
en los tratados internacionales. De hecho, los tratados in-
ternacionales han sido un motor esencial en el desarrollo
reciente de los derechos fundamentales en todo el mundo.

En los tratados internacionales y en la interpretacion que de
ellos han hecho los organismos de la ONU, de la OIT o de
la OEA, entre otros, pueden encontrarse tanto derechos que
no estan previstos en la Constitucion mexicana, como pers-
pectivas complementarias a las que ofrece nuestra carta
magna.

Actualmente existen poco mas de 150 tratados internacio-
nales y protocolos referidos a los derechos humanos, de
manera que podemos hablar de un proceso de intensa codi-
ficacion internacional de los derechos.!S

Tradicionalmente se ha considerado que las obligaciones
del Estado en materia de derechos fundamentales tienen
tres diversos niveles: respetar, proteger y cumplir o reali-
zar. Estas obligaciones de los poderes publicos en materia
de derechos fundamentales han sido detalladas por el Co-
mit¢ de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU, dictada en su quinto periodo de sesiones, en 1990.
Tal observacion toma como punto de partida el texto del ar-
ticulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, que establece: “Cada uno de los
Estados Partes en el Presente Pacto se compromete a adop-
tar medidas, tanto por separado como mediante la asisten-
cia y la cooperacion internacionales, especialmente econo-
micas y técnica, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los me-
dios apropiados, inclusive en particular la adopcion de me-
didas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”.

En primer lugar, los Estados deben garantizar el goce de los
derechos fundamentales sin discriminacion alguna, en segun-
do término deben adoptar “medidas apropiadas”, esta obliga-
cion debe cumplirse dentro de un plazo razonablemente cor-
to, con independencia de que la plena realizacion de todos los
derechos pueda llevar un tiempo més prolongado.16

Entre las medidas legislativas a tomar se encuentran las de
caracter legislativo, lo cual supone en recoger en el ordena-
miento juridico interno todos los derechos que establece el
Pacto, y también eliminar cualquier norma que sea contraria
a esos derechos o que pueda suponer un obstaculo para su
completa realizacion. Esto nos lleva al tema de la “armoniza-
cion legislativa”, es decir, el deber de la Federacion y de las
entidades federativas de compatibilizar las normas internas a
lo que sefialan los tratados internacionales.

En virtud de lo que sefiala el nuevo parrafo tercero del
articulo lo. constitucional todos los poderes, tanto fede-
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rales como de las entidades federativas tienen esta obli-
gacion para garantizar la plena efectividad de los dere-
chos fundamentales.

Otra medida que los Estados parte pueden acometer de in-
mediato es la de realizar un “diagndstico” de la situacion
que guardan cada uno de los derechos fundamentales pro-
tegidos por el Pacto, y elaborar una estrategia nacional pa-
ra el desarrollo, promocion y proteccion de los derechos,
teniendo como objetivo determinar la proporcion de ciuda-
danos y ciudadanas que no disfrutan de un derecho espe-
cifico, identificando los sectores de la poblacion que podria
ser vulnerable.

Asi, “se requiere de un proyecto de revision integral del or-
den juridico que considere derogar y modificar disposicio-
nes que no se ajusten al nuevo mandato. Para ello, el Le-
gislativo, como parte del Estado mexicano, también
adquiere las obligaciones de respetar, garantizar, proteger y
promover los derechos humanos”.17

b) Las responsabilidades de servidores publicos

Las responsabilidades que asumen las personas que desem-
pefian empleos, comisiones o cargos publicos se encuentran
seflaladas en el Titulo Cuarto de la Constitucion. De las Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vin-
culados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Co-
rrupcion, y Patrimonial del Estado. Los sujetos obligados de
acuerdo con el articulo 108 por la Carta Magna son servido-
res publicos “los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funciona-
rios y empleados y, en general, a toda persona que desempe-
fie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién o en la Administracion Piblica Fede-
ral, asi como a los servidores publicos de los organismos a los
que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran res-
ponsables por los actos u omisiones en que incurran en el de-
sempefio de sus respectivas funciones”. En el mismo sentido
en el ambito local son servidores piiblicos los ejecutivos de
las entidades federativas, los diputados a las legislaturas lo-
cales, los magistrados de los tribunales superiores de justicia
locales, en su caso, los miembros de los consejos de las judi-
caturas locales, los integrantes de los ayuntamientos y alcal-
dias, los miembros de los organismos a los que las constitu-
ciones locales les otorgue autonomia, asi como los demas
servidores publicos locales, seran responsables por violacio-
nes a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por
el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
federales.

En la Constitucion establecen responsabilidades para los
servidores publicos de la siguiente forma:

A quienes incurran en actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su
buen despacho, se puede imponer, mediante juicio politico,
la destitucion e inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico.

Por su parte la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas (articulos 75 y 78) sefiala que a quienes incurran
en actos u omisiones que afecten los principios de discipli-
na, legalidad, , objetividad, profesionalismo, honradez, le-
altad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, efi-
cacia, y eficiencia en el desempefio de su empleo, cargo o
comision en el servicio publico seran acreedores a: amo-
nestacion, suspension, destitucion, inhabilitacion temporal
0 sancion econdmica, dichas sanciones se estableceran
considerando la tipificacion de la falta como grave o no
grave.

Por otro lado, en materia penal, el articulo 111 establece las
modalidades del juicio de procedencia para un conjunto de
servidores publicos; sin embargo, ello no es objeto de la
presente propuesta.

En el caso de la responsabilidad politica, seran procedentes
las sanciones cuando los servidores y servidoras piblicas
correspondientes “en el ejercicio de sus funciones incurran
en actos u omisiones que redunden en petjuicio de los in-
tereses publicos fundamentales o de su buen despacho”, se-
gun la fraccion I del articulo 109 constitucional. En todo
caso, el Congreso de la Union debe valorar la “existencia y
gravedad de los actos u omisiones”, con la posibilidad de
una declaracion de procedencia para probables delitos del
orden penal, de haberlos.

De tal forma, es posible afirmar que las conductas de ser-
vidores publicos que afecten al régimen politico, a las fun-
ciones de gobierno, a los derechos humanos o al orden ju-
ridico de nuestro pais, o bien a una combinacion de los
anteriores, se consideran en petjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales y su buen despacho.

Préacticamente en toda la trayectoria legislativa de nuestro
pais se ha mantenido un procedimiento especifico para san-
cionar a “altos funcionarios” cuyas conductas punibles fue-
ran los antes llamados “delitos o faltas oficiales”, que
abrevan originalmente de la tradicion juridica de la Gran
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Bretafia y de los Estados Unidos, que ain hoy en dia man-
tienen la figura del impeachment.

Es asi que el juicio politico pretende evitar y en su caso,
sancionar violaciones a las mas altas responsabilidades del
servicio publico hacia el régimen politico y el orden juridi-
co, por lo que “se puede afirmar que, a través del juicio po-
litico, se finca una responsabilidad politica a ciertos servi-
dores publicos de alta jerarquia por haber cometido
infracciones de caracter politico, en cuyo caso se aplica
una sancion eminentemente politica por conducto de un or-
gano también politico”.18

Como ha establecido la jurisprudencia, la responsabilidad
administrativa no opera en menoscabo de aquellas de ca-
racter penal, civil o politica: “el sistema descansa en un
principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen organos, procedimientos, su-
puestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coin-
cidan desde el punto de vista material, como ocurre tratan-
dose de las sanciones econdmicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a a administrativa o penal, asi co-
mo la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de mo-
do que un servidor publico puede ser sujeto de varias res-
ponsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones”.19

Cabe mencionar que los intereses personales, familiares
o de negocios de un servidor publico se consideran como
susceptibles de afectar las funciones y atribuciones que
le asigna la ley, por los que solo procede la excusa o la
abstencion para intervenir en cualquiera de las etapas y
modalidades del acto que se trate. Sin embargo, no hay
ninguna disposicion que aluda explicitamente a las obli-
gaciones que el servidor piblico adquiere respecto a la
laicidad, y en qué casos especificos debe abstenerse de
hacer uso de elementos, alusiones, simbolos religiosos, o
bien evitar un destino o utilizacion con fines religiosos
de los recursos que le son encomendados para el desem-
pefio de sus funciones.

Ley General de Responsabilidades Administrativas tuvo
como objeto principal distribuir competencias entre los Or-

denes de gobierno para establecer:

a) Las responsabilidades administrativas de los servido-
res publicos

b) Sus obligaciones

¢) Las sanciones aplicables por actos u omisiones en que
estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves y los pro-
cedimientos para su aplicacion

Sin embargo, no hay ninguna disposicion que aluda expli-
citamente a las obligaciones que el servidor publico ad-
quiere respecto a la laicidad, y en qué casos especificos de-
be abstenerse de hacer uso de elementos, alusiones,
simbolos religiosos, o bien evitar un destino o utilizacion
con fines religiosos de los recursos que le son encomenda-
dos para el desempetio de sus funciones.

Consideramos que el respeto a la laicidad en la funcion pu-
blica deberia, cuando menos:

a) Evitar que los servidores publicos promuevan u obs-
taculicen el cumplimento de las normas en la materia.

b) Respetar el marco normativo vigente que define la
forma de gobierno (el régimen politico) con sus profun-
das raices historicas.

¢) Respetar la libertad de religion de funcionarios publi-
cos pero marcando la separacion de los dmbitos de
competencia entre lo piblico y lo privado.

Para Gustavo Ortiz Millan,20 la laicidad, como componen-
te del liberalismo, postula una igualdad seglin la cual todos
los seres humanos tienen iguales derechos fundamentales,
entre los que se encuentran las libertades de conciencia, de
culto y de religion. Bajo la concepcion liberal, el Estado
tiene la obligacion de respetar la diversidad de concepcio-
nes morales y religiosas dentro de la sociedad. Cuando es-
te valor moral de respeto al derecho de profesar las ideas
religiosas de otros, de ser imparcial frente a la pluralidad
religiosa y de no tratar de imponer las convicciones reli-
giosas personales al resto de la sociedad, se lleva al plano
de la ética publica, se llama laicidad.

La laicidad no es un valor que rige las relaciones entre los
individuos, sino que rige las relaciones del Estado y del
funcionariado publico con una ciudadania plural; es un va-
lor democratico porque garantiza la igualdad y el reconoci-
miento de derechos y libertades, que son componentes in-
dispensables para cualquier sociedad democratica. Esto
implica entonces, que la laicidad es un valor que entra en
eso que llamamos una moralidad de rol: la ética de la fun-
cion puiblica.
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Esto no significa que las y los funcionarios sacrifiquen sus
creencias religiosas o dejen de profesar una religion si co-
mienzan una carrera dentro del servicio publico. Tampoco
se les pide que sean antirreligiosos o anticlericales. En el
marco de una ética laica del servicio publico, lo que se le
pide al funcionariado es separar los ambitos de competen-
cia: una para sus asuntos privados (como miembros de la
sociedad civil) y otra para los publicos (como funcionarios
y funcionarias del Estado), pero que en caso de conflicto,
antepongan, en su actuar, los valores a los que se han com-
prometido como miembros del Estado.

Nadie deberia ser funcionario piblico si no se comprome-
te con seguir un codigo de ética que incluya el respeto a los
valores morales y a los derechos plasmados en la Constitu-
cion, por ejemplo, si no estd dispuesto a respetar los dere-
chos a la igualdad, a la no discriminacion y a otras liberta-
des. Del mismo modo, nadie deberia ser funcionario
publico si no se compromete al respeto a la religion de
otros y termina afectando sus derechos. Al tratar de impo-
ner, desde el aparato estatal, su propio codigo moral, un
funcionario publico estaria violando el compromiso que
tiene con ese codigo de valores morales que esta implicito
en la Constitucion.

En este sentido, la funcion publica enmarcada en una ética
laica, de acuerdo con Pauline Capdevielle,2! deberia seguir

los siguientes principios:

1. Garantizar la imparcialidad y garantizar la separacion
del ambito de las competencias.

2. Se respeta la autonomia, la autodeterminacion y la
conciencia de las personas.

3. Reconocer y proteger a pluralidad y la diversidad de
ideas, pensamientos y formas de vida.

4. No favorecer ni discriminar a ninguna persona por su
adscripcion religiosa o por no tener ninguna.

5. No favorecer ni discriminar a alguna religion.

6. No exprese publicamente sus preferencias religiosas,
ni asistir de manera oficial a actos de culto publico.

7. Sus convicciones religiosas no lo eximen del cumpli-
miento de la ley ni de los ejercicios de su funcion.

8. El funcionario piblico debe velar a la estricta igual-
dad de todos los individuos ante la ley, rechazando todo
acto de discriminacion basado en las convicciones y/o
creencias religiosas.

9. Velar por el bien comun, antes que sus creencias
personales.

¢) Otras disposiciones

La definicion de la laicidad en México tiene particularida-
des propias, que solo pueden entenderse en perspectiva his-
torica. Hasta el 2012 que se elevo a rango constitucional el
caracter laico, se hacia referencia a la laicidad indirecta-
mente, en varios articulos que dotan de contenido al Esta-
do laico. Estos articulos son:

3o. constitucional

Se garantiza el derecho una educacion ajena a doctrinas
y dogmas religiosos y el criterio que la orientard serd el
progreso cientifico y tecnoldgico y luchard contra los
fanatismos y prejuicios. Es a través de la educacion que
se forma una ciudadania critica y libre, por eso se vuel-
ve indispensable mantener la escuela libre de cualquier
dogma que lo impida.

So. constitucional

A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. Antes de las reformas de 1992, los votos
religiosos estaban prohibidos.

24 constitucional

Garantiza la libertad de religion, de conciencia y de con-
vicciones éticas. Para vivir una plena libertad de reli-
gion, se requiere un Estado que en la practica politica,
cree las condiciones para que no exista discriminacion
alguna contra las personas en el ejercicio de sus dere-
chos, cualquiera que sea su pertenencia -0 no pertenen-
cia- a una religion o a una filosofia particular. Y al mis-
mo tiempo, permite la profesion una religion. Esto se
consolida en el articulo 24 con la prohibicion expresa al
Estado para privilegiar o prohibir religion alguna.

La reforma reciente al articulo 24 abona al fortaleci-
miento del Estado laico porque ahora se reconocen
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constitucionalmente la libertad de conciencia y de con-
vicciones éticas como libertades que hay debe proteger,
respetar y garantizar. Proteger la libertad de conciencia
implica que se protege la libertad de mujeres y hombres
para tomar decisiones autonomas y responsables en to-
dos los ambitos de sus vidas, con voluntad y discerni-
miento. Mientras que el reconocimiento de la libertad de
convicciones €ticas es darle la misma jerarquia a las for-
mas de religiosidad que a las posiciones no confesionales.

27 constitucional

Permite que las asociaciones religiosas puedan adquirir,
poseer o administrar “exclusivamente, los bienes que
sean indispensables para su objeto”.

115 constitucional

Obliga a los estados a adoptar como régimen interior la
forma de gobierno republicano, representativo, demo-
cratico, laico y popular. No puede usarse el Federalismo
como excusa para fragmentar derechos ni para modifi-
car las definiciones fundamentales del régimen.

130 constitucional

Garantiza la separacion Estado — iglesias, posibilita a las
iglesias que obtenga personalidad juridica, como aso-
ciaciones religiosas, “una vez que obtengan su corres-
pondiente registro” ademas de restringir el voto activo
de ministros de culto.

De los articulos pilares del Estado laico se desprenden los
postulados que actualmente configuran la relacion del Es-
tado con la ciudadania. Es importante recordar que estos
postulados son herencia historica de los liberales del siglo
XIX y que se han mantenido a través del tiempo. Actual-
mente podemos encontrar en la Constitucion:

Un primer postulado parte de la idea de que el laicidad se
inspira en la libertad y la autonomia de las actividades hu-
manas, éstas deben desarrollarse seglin reglas propias y no
impuestas, deben protegerse dichas actividades de influen-
cias externas y deformadoras de ideologias fundamentalis-
tas, politicas y religiosas, asi como de otros prejuicios que
atenten contra la dignidad humana.

En este sentido, el articulo lo. constitucional, parrafo ter-
cero, impone al Estado mexicano la obligacion de prohibir
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,

el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las pre-
ferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.

Se complementa el articulo referido con el articulo 2o.
constitucional que, después de reconocer que la nacion me-
xicana es unica ¢ indivisible, prescribe que tiene una com-
posicion pluricultural, que se sustenta originalmente en sus
pueblos indigenas y sefiala para ellos y sus comunidades
diversos principios y derechos.

Se vinculan también con este postulado de la laicidad,
los derechos otorgados a las personas, en particular los
derechos reproductivos, enunciados en el articulo 4o.
constitucional.

Se liga asimismo con el articulo 24 constitucional, que pro-
tege la libertad de conciencia, que implica que se protege
la libertad de mujeres y hombres para tomar decisiones au-
tonomas y responsables en todos los ambitos de sus vidas,
con voluntad y discernimiento.

La laicidad implica una postura critica y anti dogmatica
que parte de la premisa de que no se puede conocer la ver-
dad en grado mayor que cualquier otro. No hay verdades
absolutas.

En este sentido, el articulo 3o., en sus fracciones II y III,
previene que la educacion sera laica, se mantendra ajena a
cualquier doctrina religiosa, asi como que el criterio que
orientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

El Estado laico debe preservar en su ordenamiento juridico
una posicion que, considerando la variedad de opiniones,
practique una rigurosa neutralidad en materia de religion,
fe o ideologias.

Para poder vivir una plena libertad de religion, se requiere
un Estado que en la préctica politica, cree las condiciones
para que no exista discriminacion alguna contra las perso-
nas en el ejercicio de sus derechos, cualquiera que sea su
pertenencia -0 no pertenencia- a una religion o a una filo-
sofia particular. Y al mismo tiempo, posibilita la profesion
libre de las religiones. Esto se consolida en el articulo 24
con la prohibicion expresa al Estado para privilegiar o pro-
hibir religion alguna asi como con el reconocimiento de las
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convicciones éticas, brinda la misma jerarquia a las formas
de religiosidad que a las posiciones no confesionales. Pre-
cepto que se complementa con las disposiciones de los ar-
ticulos 27, fraccion 11, y 130 constitucionales.

El Estado laico se inspira en los valores del pluralismo,
de la libertad y de la tolerancia, en resumen, en los valo-
res democraticos, no se identifica, por tanto, con una fi-
losofia y teoria en particular, es un método de coexisten-
cia de todas las filosofias y teorias posibles; el Estado
laico no representa una nueva cultura, sino coexistencia
de todas las culturas.

En consecuencia, las instituciones publicas deben reflejar
tales valores universales, que se desprenden de los articu-
los 60., 70., 25, 26 y 41 constitucionales.

La administracion del Estado, la educacion, la ciencia, el
arte y en general las esferas de la actividad humana, no de-
ben servir a intereses de partidos, creencias e ideologia;
deben orientarse por valores universales.

A estos valores universales alude el articulo 30., que habla
de la “conciencia de la solidaridad internacional en la in-
dependencia y en la justicia”, asi como el articulo 89, frac-
cion X, que sefala los principios normativos, aceptados de
manera general por la comunidad internacional, que deben
dirigir nuestra politica exterior.

Por ultimo, los postulados constitucionales referidos se han
nutrido también de diversos instrumentos internacionales
contraidos por nuestro pais, y que forman parte de nuestro
orden juridico interno. En este sentido, habria que mencio-
narse, entre otros, la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos de 10 de diciembre de 1948, en los articu-
los 20. y 18; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial
de las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1963, arti-
culos lo., 20., 30., 40. y 50.; la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, de 2 de mayo de
1948, articulos III y XII; al Pacto Internacional de los De-
rechos Politicos y Civiles, de 16 de diciembre de 1966, ar-
ticulo 18; y la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, de 22 de noviembre de 1969, articulos lo. y 12.

Es necesario pensar a la laicidad no como un acto consu-
mado, es, mas bien, un proceso historico y como tal, dina-
mico y cambiante. La laicidad debe ser debatida y redefi-
nida constantemente a la luz de los retos y avances de la

sociedad. Lo importante a resaltar es que hasta ahora, en
sociedades plurales, la laicidad es la condicion imprescin-
dible para la coexistencia armoniosa y la garantia de la
igualdad en la diversidad.

IV. Los desafios juridicos

El primer desafio es de orden conceptual, ya que no hay
una definicion positiva de la laicidad como una obligacion
del servidor publico en un marco democratico. Blancarte
afirma que “en el presente, la laicidad se define en relacion
a la funcion que cumple en las sociedades modernas, ya no
de defensa frente a las iglesias, sus jerarquias y las religio-
nes instituidas, sino encaminada a la defensa de la libertad
de consciencia y al conjunto de libertades que se deducen
de ella, como las libertades de creencias, de religion, de ex-
presion y demas” 22

Asimismo, Arias, siguiendo a Dworkin, considera que “una
guia respecto de la validez y arraigo de la laicidad en los
Estados contemporaneos, consistiria en la presencia y
arraigo de tres elementos interpretativos que la distinguen.
Esquematicamente las notas caracteristicas que permiten
hablar de laicidad en un determinado régimen son: el res-
peto de la libertad de consciencia, la autonomia de lo poli-
tico frente a lo religioso y la igualdad de los individuos y
sus asociaciones ante la ley (no discriminacion fundada en
la igualdad)”, todo lo cual estd garantizado constitucional-
mente pero no existen mecanismos para hacerlo efectivo.23

En segundo lugar una problematica que tiene que ver con
las lagunas y con las anomias especificas para el dmbito de
las responsabilidades politica y administrativa, como se ha
descrito en apartados anteriores. Como se ha sefialado, no
existen sanciones ni un procedimiento de queja en la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico que se refiera
a los servidores publicos. Tampoco, como se dijo, en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
disposiciones relativas a esta materia. Solo se contempla la
intervencion de la Secretaria de Gobernacion de “vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y lega-
les en materia de culto publico, iglesias, agrupaciones y
asociaciones religiosas”, como estipulan las fracciones
VIII y XXXVII del articulo 27 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal.

En todo caso, el respeto a la laicidad por parte de los ser-
vidores publicos es materia del cumplimiento a la legalidad
en la funcion publica, y no del culto.
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Un caso que ilustra la indefension de la ciudadania ante las
violaciones al Estado laico es la llamada “macrolimosna”.
En marzo de 2008, el gobernador de Jalisco, Emilio Gon-
zalez, anuncio que donaria 90 millones de pesos para la
construccion de la Plaza de los Martires. La noticia produ-
jo un gran descontento entre la ciudadania y en dias poste-
riores, se presentd una queja ante la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ)?4 ya que la dona-
cion violentaba gravemente los derechos humanos de las
personas y atentaba contra el Estado laico. Al expediente
712/2008 y sus acumuladas, se le sumaron 7 mil quejas, de
las cuales, 2 mil 500 fueron interpuestas en los primeros
cuatro meses. Es el mayor niimero de quejas que ha recibi-
do un ombudsman por un mismo tema en toda la historia
de las Comisiones Estatales de Derechos Humanos, asi co-
mo en la de la Comision Nacional. Asimismo, la Camara
de Diputados solicito una investigacion exhaustiva sobre la
donacion debido a la presuncion de uso inadecuado de re-
cursos piiblicos.2

Tres afios después, la CEDHJ emiti6 la resolucion del ca-
50,26 en donde afirma que 1) carecen de sustento las siete
mil quejas ciudadanas que cuestionaron el uso discrecional
del erario, 2) el gobernador de Jalisco no violo el Estado
laico, ni la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pibli-
co (LARCP), y 3) tampoco incurri6 en discriminacion reli-
giosa en perjuicio de otras iglesias y ciudadanos porque
“ninguno de los funcionarios involucrados ejecutaron actos
que impidieran profesar libremente sus creencias ni tampo-
co se discrimind porque no se ha prohibido alguna religion
en particular”.

De acuerdo al resolutivo de la CEDHJ, Gonzalez Marquez no
incurrié “en ejercicio indebido de la funcidn publica” y, por
tanto, “no se advierten elementos de prueba que presuman
violaciones de derechos humanos que derivan del contenido
en las quejas presentadas y acumuladas a la presente”.

Las violaciones al Estado laico

A pesar de muchos episodios de violaciones al Estado lai-
co que han generado controversia en la opinién publica,2’
la ausencia de un marco juridico ha impedido que se in-
vestigue y sancione en forma alguna estos fenomenos. En
afos recientes, como sefiala un especialista, “hay una espe-
cie de golpe de pasion religiosa de los gobernadores que
aparentemente, ante la crisis de valores de las sociedades y
de corrupcion de los que no estan ellos mismos exentos de
sefialamientos, apelan a las convicciones religiosas como
alternativa”.28

De acuerdo con la base de datos que ha generado la orga-
nizacion civil Catdlicas por el Derecho a Decidir, los casos
se pueden agrupar en las siguientes categorias.

Caso 1: Consagracion del Estado/Municipio a una
divinidad.

Funcionario ptblico o servidor publico acude a una ce-
remonia religiosa y consagra (le ofrece) a una divinidad
el estado o el municipio. En algunas ocasiones participa
activamente en la ceremonia de consagracion, en otras,
acude a la ceremonia.

Caso 2: Entrega de llave de la ciudad a una divinidad.

Funcionario o servidor publico hace huésped distingui-
do a una divinidad y le entrega simbolicamente las Ila-
ves de la entidad. El funcionario publico tiene un papel
activo, ya que forzosamente tiene que expresar publica-
mente la entrega de llaves. Ha habido ocasiones en que
ademas del acto de entrega, se han hecho placas conme-
morativas que se exponen en lugares visibles y publicos.

Caso 3: Programas publicos con contenido religioso

Disefio e implementacion de programas publicos de di-
versa indole, cuyo contenido tematico y/o conceptual
contiene elementos y/o simbolos religiosos.

Caso 4: Programas publicos o politicas publicas con
fundamento religioso

Disefio e implementacion de politicas, planes y/o pro-
gramas publicos, que sin explicitamente contener ele-
mentos religiosos, se sustentan en creencias religiosas o
dogmaticas.

Caso 5: Uso de recursos publicos para beneficio de una
religion o iglesia particular.

Aduciendo que son patrimonio nacional o se promueve
la cultura, se utilizan recursos publicos para remodelar
0 restaurar templos o para instalar simbolos religiosos
en lugares publicos.

En muchos casos se utilizan recursos publicos y el apa-
rato del Estado para favorecer a una religion en particu-
lar, sin que esto implique necesariamente que pueda de-
mostrarse como tal (por ejemplo, cuando se asignan
recursos del erario para la remodelacion de templos ca-
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tolicos o cuando en mediante cabildo se asignan o se
niegan terrenos en donacion a las iglesias).

Caso 6: Condicionamiento de servicios para cumplir
con una cuota consensuada comunitariamente para rea-
lizar una ceremonia religiosa

Se niegan servicios y/o se condiciona el acceso a pro-
gramas sociales, a la participacion en ceremonias o ritos
religiosos, o al pago para la realizacion de fiestas con re-
ligiosas. Generalmente el funcionario publico que niega
el servicio apela que se rompe con la comunidad si no
se participa y que son eventos y fiestas culturales, no
religiosas.

Caso 7: Uso de instituciones publicas para ceremonias y
ritos religiosos

Muchas veces se permite la instalacion de simbolos re-
ligiosos dentro de recintos estatales o se han realizado
ceremonia religiosas dentro de los mismos. En otras
ocasiones se han realizado reuniones de caracter politi-
co dentro de templos y/o lugares de reunion religiosa.

Caso 8: Discursos oficiales y/o propaganda oficial que
alude a elementos religiosos o que contiene simbolos
religiosos.

Funcionarios y funcionarias publicas o servidores y ser-
vidoras publicas, realizan discursos que alude a una re-
ligion o que contiene elementos religiosos.

Caso 9: Funcionariado publico que continfia ejerciendo
como algiin ministerio de culto. Y en algunos casos, su
condicion de ministros de culto es lo que los vuelve ele-
gibles para desempefiar ciertos cargos, i.e. direccion de
asuntos religiosos.

Caso 10: Asistencia y/o participacion y/u organizacion
de ceremonias religiosas o eventos con contenidos
religiosos.

En muchas ocasiones, quienes desempefian la funcion y
el servicio publico justifican su asistencia a dichos actos
ya que lo hacen “a titulo personal”.

Los servidores publicos apelan a que se atenta contra su li-
bertad de expresion, de opinion y/o de religion cuando se
les pide que respeten el principio de laicidad; o bien, que

pueden hacerlo porque no lo hicieron en el ejercicio de sus
funciones (por ejemplo acudir a un acto de culto). De ser
cierto, ello justificaria la inexistencia de normas que san-
cionen las conductas religiosas o de contenido religioso de
los servidores piblicos. Sin embargo, esto no es asi. En
muchos casos se utilizan recursos publicos y el aparato del
Estado para favorecer a una institucion religiosa en parti-
cular, sin que esto implique necesariamente que pueda de-
mostrarse como tal la afectacion a quienes forman parte de
otras asociaciones o tienen otras creencias, 0 a quienes pre-
fieren no identificarse con ninguna de ellas. Por ello, se re-
quiere establecer las conductas tipicas bajo las cuales cual-
quier funcionario pueda tener una orientacion de su
conducta como tal, con la obligacion de abstenerse de de-
terminados actos, sin que por ello pueda tener el temor de
sufrir cualquier tipo de sancion por ejercer, en el ambito
privado, sus libertades de pensamiento, expresion, religion,
asociacion, entre otras.

VI. La propuesta

Siguiendo a Patifio Manffer, el sentido que otorgamos a la
voz laico o laicidad debe ser la guia de los actos de los ser-
vidores publicos. Es importante distinguir que los actos re-
alizados en nombre o representacion del Estado, tienen el
caracter de publicos, en tanto, que a través de ellos se dis-
pone de los recursos, medios, atribuciones y facultades que
la ley les confiere y producen consecuencias para terceras
personas, es decir, salen de la esfera personal del servidor
plblico. Laicidad, para el caso del actuar del servicio pu-
blico, se refiere entonces, a una clara distincion de las fun-
ciones y fines que el Estado tiene como ente politico-juri-
dico que posibilita la coexistencia pacifica de los y las
ciudadanas. Funciones que no deben ir mas alla de lo que
expresamente les estd permitido, y las cuales son guiadas
por los fines: justicia, equidad y bien comun.

Por lo que, cuando se exige que el Estado sea laico y los
actos de quienes desempefian el servicio piiblico también
lo sean, se debe entender que tal exigencia es en el sentido
de que las decisiones politicas o juridicas no sean afectadas
por sus creencias religiosas, independientemente de si son
creyentes de alguna religion, agnosticos o ateos.

Su labor es como funcionario publico, por lo tanto, sus re-
laciones y decisiones son juridicas y no religiosas. Sin em-
bargo, laico no es sinénimo de ser antirreligioso o ateo?? ya
que esto supondria exigir al funcionario piiblico renunciar
a todo tipo de creencia religiosa y actuar como si ésta no
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tuviera importancia y dotara de sentido o significado a su
existencia, lo cual no ocurre, ni es lo que se espera de quie-
nes laboran para el Estado.

Incorporar el principio de laicidad a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas es necesario con fines de
armonizacion con el resto de nuestra legislacion, y puede
concretarse mediante modificaciones a los articulos 7 y 49,
para redefinir acciones que redundan en perjuicio de los in-
tereses publicos fundamentales y de su buen despacho.

Lo que se propone puede apreciarse en el siguiente cuadro.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran
en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:

l.aVl
VII. Promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos establecidos en la

Constitucién

Vill.aX. ..

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran
en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico. Para la efectiva aplicacién de dichos
principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:

l.aVl

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos establecidos en la
Constitucion, asi como cumplir con el
principio de laicidad en el servicio publico;
en estricto apego a la separacién entre el
Estado y las iglesias;

VilLaX. ...

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no
grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo
contenido en las obligaciones siguientes:

l.aVil. ...

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales
y administrativos en los que sea parte, y

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o
para la enajenacién de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza
o la contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular
manifieste bajo protesta de decir verdad que no
desempefia empleo, cargo o comisién en el
servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempefarlo, con la formalizacién del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de
Interés. Las manifestaciones respectivas
deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del Organo interno de control,
previo a la celebracion del acto en cuestién. En
caso de que el contratista sea persona moral,
dichas manifestaciones deberan presentarse
respecto a los socios o accionistas que ejerzan
control sobre la sociedad

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no
grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan Io
contenido en las obligaciones siguientes

l.aVvil. ..

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales
y administrativos en los que sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de
contratos de adquisiciones, arrendamientos o
para la enajenacion de todo tipo de bienes,
prestacién de servicios de cualquier naturaleza
0 la contratacion de obra publica o servicios
relacionados con ésta, que el particular
manifieste bajo protesta de decir verdad que no
desempefia empleo, cargo o comisién en el
servicio publico o, en su caso, que a pesar de
desempefiarlo, con la formalizacién del contrato
correspondiente no se actualiza un Conflicto de
Interés. Las manifestaciones respectivas
deberan constar por escrito y hacerse del
conocimiento del Organo interno de control,
previo a la celebracion del acto en cuestién. En
caso de que el contratista sea persona moral,
dichas manifestaciones deberan presentarse
respecto a los socios o accionistas que ejerzan
control sobre |a sociedad, y

X. Abstenerse de incurrir en cualquier
accion que contravenga el principio de
laicidad en el servicio publico.

(Sin correlativo)

Primero. El presente Decreto entraréd en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

(Sin correlativo)

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, las Legislaturas de las
entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con lo previsto en el presente
Decreto

(Sin correlativo)

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente, las autoridades a las que alude el
articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas deberan
adecuar los cddigos de ética de conformidad
con lo previsto en el presente Decreto

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, las suscritas, integrantes de
la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a la consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 7 y 49 de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, en mate-
ria de laicidad en el servicio publico.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 7 y
se adiciona una fraccion X al articulo 49 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas para quedar como
sigue:

Articulo 7. Los servidores publicos observaran en el de-
sempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honra-
dez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuen-
tas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para
la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores
plblicos observaran las siguientes directrices:

LLaVL..

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos establecidos en la Constitucion, asi como
cumplir con el principio de laicidad en el servicio pu-
blico; en estricto apego a la separacion entre el Es-
tado y las iglesias;

VIIL a X. ...

Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el
servidor plblico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

L.aVIL ..

VIII. Colaborar en los procedimientos judiciales y ad-
ministrativos en los que sea parte;

IX. Cerciorarse, antes de la celebracion de contratos de
adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacion de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza o la contratacion de obra publica o servicios
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relacionados con ésta, que el particular manifieste bajo
protesta de decir verdad que no desempefia empleo, car-
go 0 comision en el servicio piblico o, en su caso, que
a pesar de desempefiarlo, con la formalizacion del con-
trato correspondiente no se actualiza un Conflicto de In-
terés. Las manifestaciones respectivas deberan constar
por escrito y hacerse del conocimiento del Organo in-
terno de control, previo a la celebracion del acto en
cuestion. En caso de que el contratista sea persona mo-
ral, dichas manifestaciones deberan presentarse respec-
to a los socios 0 accionistas que ejerzan control sobre la
sociedad, y

X. Abstenerse de incurrir en cualquier accion que
contravenga el principio de laicidad en el servicio
publico.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente Decreto, las le-
gislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de sus
respectivas competencias, deberan realizar las adecuacio-
nes normativas correspondientes de conformidad con lo
previsto en el presente Decreto.

Tercero. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente, las autoridades
a las que alude el articulo 16 de la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas deberan adecuar los codi-
gos de ética de conformidad con lo previsto en el presente
Decreto.

Notas

1 Republica Laica es una agrupacion plural, integrada por ciudadanas
y ciudadanos, organizaciones civiles y legisladores de diferentes co-
rrientes politicas e ideoldgicas que surge en afio 2008 para promover la
reforma al articulo 40 de la Constitucion con el fin de reafirmar la lai-
cidad del Estado Mexicano.

2 Provocada por una ceremonia religiosa fuera de los templos y dema-
siado llamativa en el cerro del Cubilete, lo que se considerd como una
provocacion a las autoridades.

3 Compromiso del Presidente de la Republica de no poner en vigor la
ley.

4 Loaeza, Soledad. “La iglesia en el México contemporaneo”, Religion
y politica en México, México, Siglo XXI, 1985, p. 47

5 Palacios Alcocer, Mariano, “Reforma constitucional en materia reli-
giosa”, Relaciones del Estado con las iglesias, México, Porrua, 1992,
p. 257.

6 Sanchez Medal, Ramon, La nueva legislacion sobre libertad religio-
sa, México, Porria, 1993, p.17

7 Patifio Manffer, Ruperto. Reforma Constitucional del articulo 40
constitucional,

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3101/28.pdf.

8 Blancarte, Roberto. Para entender el Estado laico. México: Nostra
Ediciones, 2008

9 Calogero, Guido citado en Zanoni, Valerio “Laicismo”, en Bobbio,
Norberto et al. , Diccionario de politica, Tomo II, Siglo XXI, undéci-
ma reimpresion, 2013.

10 Cliteur, P. “Por qué hablan de un “laicismo agresivo”, El Pais, 2 de
junio de 2009, disponible en:

http://elpais.com/diario/2009/06/02/opinion/ 1243893612 850215.
html

11 Pena Ruiz, Henri, La laicidad, trad. Muriel Merino, Siglo XXI, Mé-
xico, 2002, p. 27.

12 Habermas, Jirgen. “Fe y saber” en Debate entre el fildsofo liberal
Jiirgen Habermas y el cardenal Joseph Ratzinger, Dossier preparado
por el Prof. Manuel Jiménez Arredondo, 2001, disponible en:

http://www.mercaba.org/ARTICULOS/D/debate Habermas  Rat-
zinger.htm

13 Blancarte, Roberto. “Laicidad: la construccion de un concepto uni-
versal”, en Roberto Blancarte y Rodolfo Vazquez (coordinadores),
Laicidad: una asignatura pendiente, Ediciones Coyoacan, México,
2007, p. 31.

14 Caballero Ochoa, José Luis. “La clausula de interpretacion confor-
me y el principio pro persona” (articulo 1° segundo parrafo, de la
Constitucion), en Carbonell, Miguel y Salazar Pedro (Coords.), La re-
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forma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, Mé-
xico, Porrua/ IIJ — UNAM, 2012.

15 Villan Duran, Carlos. Curso de derecho internacional de los dere-
chos humanos, Madrid, 2002.

16 Abramovich, Victor. Los derechos sociales como derechos exigi-
bles, Madrid, 2004.

17 Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, Pensando
la Reforma: los retos en la implementacion del #Articulo! Constitucio-
nal en materia de derechos humanos, México: Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia, 2013

18 José de Jesus Orozco Henriquez, “Articulo 110. Comentario” en
Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones,
Consejo Editorial de la LXI Legislatura Camara de Diputados, Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, LXI Legislatura Senado de la Re-
publica, Instituto Federal Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, Miguel Angel Porrtia; México, 2012, octava
edicion; tomo V, pagina 689.

19 Poder Judicial de la Federacion, Tesis de Jurisprudencia LX/96. No-
vena Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, Tomo: III, abril de 1996, Tesis: P. LX/96, Pagina
128.

20 Ortiz Millan, Gustavo. “La laicidad como valor moral” ponencia
presentada en el Seminario Desafios en un Estado laico. Analisis del
articulo 40 Constitucional. México: Palacio Legislativo de San Lézaro,
2013.

21 Tomados de Capdevielle, Pauline. “Las normas de un estado laico”.
Ponencia presentada en el Seminario Desafios de un Estado laico, and-
lisis del articulo 40 Constitucional. México: Palacio Legislativo de San
Lazaro, 2013.

22 Roberto Blancarte, “;Qué significa hoy la laicidad?, Revista Este
Pais, niimero 328, México, 2010.

23 Arias Marin, Alan. “Laicidad en México. Las reformas en materia
religiosa”, biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3101/33.pdf

24 La primera queja fue presentada por la historiadora Laura Campos
Jiménez, en la que enumera las violaciones al Estado laico y al princi-
pio de separacion Estado-Iglesias por parte del gobernador de Jalisco.

25 A estas acciones también se suman las realizadas por la sociedad ci-
vil y la academia de todo el pais: En un desplegado aparecido en el se-

manario Proceso, bajo el titulo: “Gobernadores violan la Constitucion
y la Ley”, reconocidos intelectuales mexicanos sefialaban que “el res-
peto a las minorias es la esencia de los sistemas democraticos”. Por su
parte, Carlos Monsivais escribia en su cronica semanal “Del Estado
laico a las macrolimosnas” (Proceso, nimero 1642, 20 de abril de
2008, pp. 52-54), en donde advertia sobre los “emblemas del desprecio
iletrado por el Estado laico”. De igual manera, decenas de columnistas,
editorialistas y moneros hicieron lo conducente. Por la presion medid-
tica, el cardenal Sandoval Ifiiguez se vio obligado a devolver el dona-
tivo en julio de 2008.

26 El resolutivo puede consultarse en:

http://lauracampos.wordpress.com/2011/05/12/fallo-de-1a-cedhj-
ante-la-macrolimosna/

27 El 18 de junio de 2012, diversas agrupaciones de la sociedad civil
denunciaron algunas de estas violaciones y para mayores referencias
puede consultarse http://noticiasmvs.com/#!/noticias/denuncian-fla-
grantes-violaciones-al-estado-laico-en-mexico-324.html. Asimismo,
académicas/os e intelectuales manifestaron su oposicion a este tipo de
actos: Roberto Blancarte, “El PRI y el Sagrado Corazon de Jesus”, Mi-
lenio, 7 de Mayo de 2013, disponible en:

http://www.milenio.com/cdb/doc/impreso/9180559; Bernardo Ba-
rranco “Los gobernantes redentores”, Milenio Estado de México,
16 de Mayo de 2013, disponible en:

http://edomex.milenio.com/cdb/doc/impreso/9180739; Jesis Silva-
Herzog Marquez, “Patrimonialismo espiritual”’; Reforma, 17 de Ju-
nio de 2013, disponible en: http://noticias.terra.com.mx/mexico/je-
sus-silva-herzog-marquez-patrimonialismo-espiritual,4169a2eadf1
5f310VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html; Denise Dresser, Ser-
gio Aguayo y Lorenzo Meyer, “No se respeto la separacion Estado
— Iglesias al entregar llaves a Jesucristo, Mesa Politica con Carmen
Aristegui, 10 de Junio de 2013, Disponible en:

http://aristeguinoticias.com/1006/mexico/no-se-respeto-la-separa-
cion-estado-iglesia-al-entregar-llaves-a-jesucristo-analistas-
mvs/?utm_source=&utm medium=&utm_campaign=kiosko

28 Bernardo Barranco, “Gobernantes piadosos atentan contra el Esta-
do laico”, La Jornada, 22 de mayo de 2013, disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2013/05/22/opinion/023al pol
29 Blancarte, Roberto. “Laicidad y secularizacion en México” en Es-

tudios socioldgicos, México, El Colegio de México, vol. 19, Nim. 57,
septiembre-diciembre de 2001.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputadas:
Martha Angélica Tagle Martinez, Kehlia Abigail Ku Escalante, Ro-
cio Barrera Badillo, Verdnica Juarez Pifia, Dulce Maria Sauri Riancho,
Ana Lucia Riojas Martinez y Abril Alcala Padilla (ribricas).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 25 y adiciona el 47 Bis
a la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada OlI-
ga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal inte-
grante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 y se
adiciona un articulo 47 Bis a la Ley de Coordinacion Fis-
cal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al hablar de turismo, ya sea a nivel local como internacio-
nal, se hace mencion de uno de los sectores mas prosperos
de la industria de bienes y servicios, esta actividad se en-
cuentra definida por la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) como un fendmeno social, cultural y economico re-
lacionado principalmente con el movimiento de las perso-
nas a lugares que se encuentran fuera de su residencia ha-
bitual por motivos personales, de negocios o
profesionales. !

Esta actividad genera un impacto en la economia, en el en-
torno natural, en las zonas edificadas o urbanas, en la po-
blacion de los destinos receptores y, por supuesto, en los
turistas o visitantes. Debido a estos impactos, la amplia ga-
ma y la variedad de factores de produccion requeridos pa-
ra producir los bienes y servicios adquiridos y consumidos
por los turistas, asi como al amplio espectro de agentes in-
volucrados o afectados por el turismo, resulta necesaria la
implementacion de estrategias de desarrollo, gestion y su-
pervision del turismo.2

A nivel internacional, la OMT registrd que para 2018, hu-
bo un total de 1,400 millones de llegadas de turistas inter-
nacionales, lo cual significo un aumento de 6%, segun lo
registrado en 2017. Del total de visitas, 217 millones fue-
ron registrados en América, 713 millones en Europa, 343
millones en Asia y Pacifico, 67 millones en Africa y 64 mi-
llones en Oriente Medio.3

Este aumento se atribuye a (i) la existencia de un entorno
econdmico favorable, (ii) una fuerte demanda de los prin-
cipales mercados emisores, (iii) la consolidacion de la re-
cuperacion en destinos principales afectados por crisis pre-
vias, (iv) una mejor conectividad aérea y (v) una mayor
facilitacion de visados.4

En la siguiente grafica se muestran las llegadas de turistas
internacionales en el mundo, en el periodo comprendido
entre 1950 y 2018 y, una cifra estimada sobre los turistas
internacionales en 2020.

22

1 25

5 W6
I 167
. z7s
| ek

19

w

0 1960 1

o
~

0 1980 1990 2000 2010 2018 2020*

* Estimado. Fuente: datos de “Turismo y desarrollo social” y la Orga-
nizacién Mundial del Turismo.>

En este sector, México se ha posicionado como el sexto
pais a nivel mundial en nimero de turistas y el décimo
quinto en ingresos de divisas por visitantes internaciona-
les y, desafortunadamente, en la posicion 43 respecto a
los montos gastados por turistas internacionales en el te-
rritorio nacional. En el caso de los turistas de internacion
por via aérea, estos gastan menos de mil dolares por pet-
sona/viaje, lo que coloca al pais en el vigésimo séptimo
lugar en el mundo.6

En la grafica 2 se muestra el registro de datos sobre el in-
greso de turistas internacionales a México entre los afios
2007 - 2017, elaborado por la Secretaria de Turismo en el
Compendio Estadistico del Turismo en México.”
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Fuente: SECTUR, 2017.

Como se puede identificar, entre 2007 y 2011, México
registrd una constante disminucion en el numero de tu-
ristas internacionales que ingresaron en el pais. Sin em-
bargo, a partir de 2012 es posible identificar una tenden-
cia constante de aumento de visitantes extranjeros al
territorio nacional.

Sin embargo, resulta necesario resaltar que al hablar de tu-
rismo no solo se hace mencion de los beneficios econémi-
cos de este sector, sino también de todos los beneficios so-
ciales que su desarrollo representa. Actualmente, este
sector genera en promedio 140 mil nuevos puestos de tra-
bajo cada afio y su desarrollo resulta un instrumento im-
portante en el combate a la pobreza, la superacion al reza-
go social y a la reduccion de la marginacién.

El empleo en el turismo no solo es trascendente por su vo-
lumen, sino también por que brinda igualdad de oportuni-
dades para jovenes y mujeres; es el sector que, proporcio-
nalmente, brinda més puestos de trabajo a los jovenes y la
segunda actividad economica que aporta mayor cantidad
de ocupaciones a la poblacion femenina.?

Tan solo en el ultimo cuatrimestre del 2018, mediante un
estudio realizado por el Observatorio Laboral del Servicio
Nacional de Empleo, fue posible identificar que el sector
turistico concentrd a un total de 3.7 millones de personas
ocupadas, de los cuales el 21.2% son jovenes entre 16 y 24
afios.10

De igual manera, este sector se identifica por permitir un
mayor dinamismo y emprendimiento por parte de la pobla-
cion, solo después del sector agricola. Del total de los tra-
bajadores del sector turistico, 56.8% son trabajadores sub-
ordinados, el 5% son empleadores y 39.3% son
trabajadores por cuenta propia.!!

Asimismo, el turismo en México se encuentra considerado
dentro de aquellos sectores econdmicos donde la participa-

cion de las mujeres supera el 50%, junto con el sector de
Educacion, Salud y Servicios Personales.

Nuestro pais, en las ultimas décadas, se ha consolidado in-
ternacionalmente por brindar a todos los visitantes una am-
plia gama de destinos turisticos, que se adaptan a las nece-
sidades del mercado externo. Algunas de las variantes
turisticas que brinda México son: 1) turismo cultural, ii) tu-
rismo deportivo, iii) turismo gastrondmico, iv) turismo re-
ligioso, v) turismo ecoldgico, vi) turismo médico (turismo
de salud y bienestar), etcétera.12

Actualmente, México cuenta con 10 ciudades declaradas
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Esta de-
claracion se brinda a aquellos sitios como reconocimiento
a su gran riqueza natural y cultural, lo cual los convierte en
bienes inestimables e irremplazables de las naciones. La
pérdida de cualquiera de estos bienes representaria una
perdida invaluable para la humanidad entera.13

Tabla 1. Declaratorias de “Patrimonio
de la Humanidad” en México (UNESCO).14

Ciudad Estado
Campeche Campeche
Ciudad de México y

Xochimilco Ciudad de México
Guanajuato Guanajuato
Morelia Michoacéan
Oaxaca Oaxaca
Puebla Puebla
Querétaro Querétaro
San Miguel de

Allende Guanajuato
Tlacotalpan Veracruz
Zacatecas Zacatecas

De igual manera, México se encuentra rodeado por mas
de 450 playas desde el norte hasta el sur del pais, y des-
tacados destinos turisticos. Algunos de las mas reconoci-
das y emblematicas son: Cancun, Cozumel, Isla Mujeres
en Quintana Roo; Acapulco e Ixtapa Zihuatanejo en Gue-
rrero; La Paz y Los Cabos en Baja California Sur; Méri-
da en Yucatan, Palenque en Chiapas, Puerto Escondido y
Mazunte en Oaxaca, Tampico en Tamaulipas, entre mu-
chos otros destinos.

Con los datos y cifras antes presentados resulta evidente que
a mediano y a largo plazo resultaria un grave error para los
tres ordenes de gobierno eliminar aquellos programas o re-
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cursos econdmicos que tienen como finalidad el desarrollo de
las entidades y sus municipios en el ambito turistico.

Frente a los problemas que hoy en dia se enfrenta nues-
tro pais como la pobreza, la desigualdad, el rezago so-
cial y educativo, la inseguridad o la corrupcion, el tu-
rismo brinda la posibilidad de generar mecanismos que
benefician a México, tanto econdmica como socialmen-
te, reduciendo la pobreza mediante el acceso a trabajos
dignos o reduciendo la inequidad social implementando
medidas de inclusivas.13

En el sector turistico es posible identificar que, con la fina-
lidad de brindar una atencion de calidad a los visitantes,
existe una coordinacion entre el ambito publico y el priva-
do. Eso se visualiza principalmente en el orden municipal,
ya que son los municipios los principales responsables de
la seguridad local, de la gestion y el uso del suelo, las au-
torizaciones para construcciones, y la provision de los ser-
vicios para el desarrollo urbano.10

Sin embargo, también resulta evidente que debido a la ende-
ble estructura de ingresos municipales ocasionada por las li-
mitaciones estructurales respecto a sus capacidades financie-
ras y de gestion es dificil que las estructuras de gobierno
tengan la posibilidad de cumplir con sus responsabilidades.1?

La presente iniciativa tiene la finalidad una reforma a
la Ley de Coordinacion Fiscal en la cual se considere un
instrumento del gasto publico, mediante un Fondo de
Aportaciones Federales en materia de Turismo.

Dicha accion se realizara por medio del Ramo 33 de los
“Fondos de Aportaciones Federales”, los cuales se encuen-
tran consolidados como mecanismos presupuestarios para
la transferencia a los estados y municipios de recursos que
les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y aten-
der demandas de gobierno en rubros como: educacion, sa-
lud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y se-
guridad publica, programas alimenticios y de asistencia
social e infraestructura educativa,!

La Federacion con estos recursos, apoya a los gobiernos lo-
cales para la correcta y eficaz atencion de las necesidades de
su poblacion; buscando ademas, fortalecer los presupuestos
de las entidades federativas y las regiones que conforman.!¥

En este sentido, el siguiente comparativo resume los alcan-
ces de la propuesta en materia de promocion y desarrollo
turistico:

Ley de Coord

Texto Vigente

nacion Fiscal

Prop de Reforma

Articulo 25.- Con independencia de lo
establecido en los capitulos I a IV de
esta Ley, respecto de la participacién
de los Estados, Municipios y el Distrito
Federal en la recaudacién federal
participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos
que la Federacién transfiere a las
haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de
aportacién establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo;

II. Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud;

II1. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social;

1V. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Multiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

Articulo 25.- Con independencia de lo
establecido en los capitulos I a IV de
esta Ley, respecto de la participacién
de los Estados, Ciudad de México,
Municipios y Alcaldias en la
recaudacién federal participable, se
establecen las aportaciones federales,
como recursos que la Federacién
transfiere a las haciendas pUblicas de
los Estados, Ciudad de México, y en
su caso, de los Municipios o Alcaldias,
condicionando su gasto a la
consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los
Fondos siguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo;

II. Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud;

II1. Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social;

1V. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal.

VIIL.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

Dichos Fondos se integraran,
distribuirdn, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo a lo
dispuesto en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo
serd administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y la
transferencia de los recursos de dicho
Fondo se realizara en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta
Ley.

VIIL.- Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades
Federativas.

IX.- Fondo de Aportaciones para la
Promocion y Desarrollo Turistico
de las Entidades Federativas, los
municipios y las alcaldias.

Dichos Fondos se integraran,
distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente Capitulo.

El Fondo de Aportaciones para la
Némina Educativa y Gasto Operativo
serd administrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y la
transferencia de los recursos de dicho
Fondo se realizara en los términos
previstos en el articulo 26-A de esta
Ley.

Sin Correlativo.

Articulo 47 Bis.- Las aportaciones
federales que con cargo al Fondo
de Aportaciones para la
Promocion y Desarrollo Turistico
reciban las Entidades Federativas,
los municipios y las alcaldias, se
destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones
e inversiones que beneficien
directamente a la promocién y el
desarrollo de los destinos
turisticos que posean,
promoviendo una mayor
participacion de la iniciativa
publica y privada para el
desarrollo de infraestructura
turistica, fomento al empleo y
mayor competitividad econémica.
El Fondo de Aportaciones para la
Promocion y Desarrollo Turistico
de las Entidades Federativas y los

municipios se determinara
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te en el Pr puesto de
Egresos de la Federacién y no
podra ser disminuido en términos
reales con relacién al ejercicio
fiscal anterior.
Adici te, las entidad.
federativas, los municipios o
alcaldias destinaran hasta el 3%
de los recursos que les
correspondan del Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos
para la verificacién y seguimiento
de las obras y acciones que se
hubieran realizado con
anterioridad, asi como para la
realizacion de estudios y la
evaluacion de proyectos que
cumplan con los fines especificos
a que se refiere este articulo.
Las entidades federativas,
municipios y alcaldias deberan
informar a sus habitantes
trimestralmente y al término de
cada ejercicio, entre otros medios,
a través de la pagina electrénica
correspondiente, los montos que
reciban, el ejercicio, destino y
resultados obtenidos respecto de
este Fondo.

De aceptarse esta propuesta, lograremos que los Estados,
municipios y alcaldias que tienen un potencial turistico
puedan desarrollarlo de mejor manera, pues contaran con
los recursos suficientes para iniciar obras que permitan que
tanto su infraestructura como sus atractivos turisticos sean
mejorados para atraer més visitantes y para darle mejores
servicios a los ya existentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta H. Asamblea la presente iniciativa en ma-
teria fiscal para la creacion de un Fondo de Aportaciones
para la Promocion y Desarrollo Turistico de las Entidades
Federativas y los municipios, al tenor del siguiente proyec-
to de

Decreto

Primero. Se modifican el primer y el pentiltimo pérrafo y
se aflade una fraccion IX al articulo 25 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de
los Estados, Ciudad de México, Municipios y Alcaldias
en la recaudacion federal participable, se establecen las
aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas piblicas de los Estados, Ciudad
de México, y en su caso, de los Municipios o Alcaldias,
condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece
esta Ley, para los Fondos siguientes:

I...aVIIL...

IX. Fondo de Aportaciones para la Promocion y De-
sarrollo Turistico de las Entidades Federativas, los
municipios y las alcaldias.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administra-
ran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo con lo dis-
puesto en el presente Capitulo.

Segundo. Se adiciona un articulo 47 Bis. a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. Las aportaciones federales que con car-
go al Fondo de Aportaciones para la Promocion y De-
sarrollo Turistico reciban las Entidades Federativas, los
municipios y las alcaldias, se destinaran exclusivamen-
te al financiamiento de obras, acciones e inversiones
que beneficien directamente a la promocion y el desa-
rrollo de los destinos turisticos que posean, promovien-
do una mayor participacion de la iniciativa piblica y
privada para el desarrollo de infraestructura turistica,
fomento al empleo y mayor competitividad econdémica.

El Fondo de Aportaciones para la Promocion y Desa-
rrollo Turistico de las Entidades Federativas y los
municipios se determinara anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y no podra ser dis-
minuido en términos reales con relacion al ejercicio
fiscal anterior.

Adicionalmente, las entidades federativas, los munici-
pios o alcaldias destinaran hasta el 3% de los recursos
que les correspondan del Fondo para ser aplicados co-
mo gastos indirectos para la verificacion y seguimiento
de las obras y acciones que se hubieran realizada con
anterioridad, asi como para la realizacion de estudios y
la evaluacion de proyectos que cumplan con los fines es-
pecificos a que se refiere este articulo.

Las entidades federativas, municipios y alcaldias debe-
ran informar a sus habitantes trimestralmente y al tér-
mino de cada ejercicio, entre otros medios, a través de
la pagina electronica correspondiente, los montos que
reciban, el ejercicio, destino y resultados obtenidos res-
pecto de este Fondo.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Entender el Turismo: Glosario Basico, Organizacion Mundial del Tu-
rismo (OMT), fecha: s/f, fecha de consulta: 10 de febrero de 2019, dis-
ponible en:

http://media.unwto.org/es/content/entender-el-turismo-glosario-ba-
sico

2 Tbidem, Entender el Turismo: Glosario Basico, Organizacion Mun-
dial del Turismo (OMT).

3 Resultados del Turismo Internacional 2018 y perspectivas 2019, Or-
ganizacion Mundial del Turismo (OMT), fecha: 21 de enero de 2019,
fecha de consulta: 10 de febrero de 2019, disponible en:

http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto_barometer janl9
presentation_sp.pdf

4 Tbidem, Resultados del Turismo Internacional 2018 y perspectivas
2019, Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

5 Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para una po-
litica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Anahuac México
y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del Desarro-
llo-UNAM, fecha: octubre 2018, fecha de consulta: 10 de febrero de
2019, disponible en:

https://www.anahuac.mx/mexico/EscuelasyFacultades/turismo/si-
tes/default/files/inline-files/DPP_TURISMOY-DESARROLLO-
SOCIAL.pdf

6 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para
una politica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Andhuac
México y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

7 Compendio Estadistico del Turismo en México 2017, Secretaria de
Turismo, fecha: 28 de agosto de 2018, fecha de consulta: 11 de febre-
ro de 2019, disponible en:

https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/CompendioEstadisti-
€0.aspx

8 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para
una politica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Andhuac
México y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

9 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado para
una politica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Andhuac
México y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo-UNAM.

10 Ocupacion por sectores econdmicos, tercer trimestre 2018, Obser-
vatorio Laboral del Servicio Nacional de Empleo, fecha: s/f, fecha de
consulta: 10 de febrero de 2019, disponible en:

https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publica-
ciones/Ocupacion_sectores.html

11 Ibidem, Ocupacion por sectores economicos, tercer trimestre 2018,
Observatorio Laboral del Servicio Nacional de Empleo.

12 Visit México, México, fecha: s/f, fecha de consulta: 18 de febrero
de 2019, disponible en:

https://www.visitmexico.com/es/donde-ir/ciudades-patrimonio

13 Patrimonio Mundial, Oficina de UNESCO en México, fecha: 2017,
fecha de consulta: 17 de febrero de 2019, disponible en:

http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/world-
heritage/

14 Ibidem, Patrimonio Mundial, Oficina de UNESCO en México.

15 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado pa-
ra una politica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Ané-
huac México y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios
del Desarrollo-UNAM.

16 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado pa-
ra una politica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Ané-
huac México y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios
del Desarrollo-UNAM.

17 Ibidem, Turismo y desarrollo social: nuevas razones del Estado pa-
ra una politica turistica, Francisco Madrid Flores, Universidad Ané-
huac México y José Ignacio Casar, Programa Universitario de Estudios
del Desarrollo-UNAM.

18 Aportaciones Federales, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
fecha: s/f, fecha de consulta 17 de febrero de 2019, disponible en:



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice V

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

http://hacienda.gob.mx/ApartadosHaciendaParaTodos/aportacio-
nes/33/aportaciones.html

19 Ibidem, Aportaciones Federales, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PER-
SONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 3 y 46 de la Ley Ge-
neral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados, a cargo del diputado Emmanuel Reyes
Carmona

Planteamiento del problema

El derecho al olvido se ha acufiado como referencia al reto
diario de proteger los derechos fundamentales de las per-
sonas en el &mbito de la Sociedad de la Informacion. Los
alcances de los datos personales y sus usos no parecen te-
ner limite, ya que el Internet ha significado la ubiquidad de
los datos y la universalidad en la preocupacion del derecho
al olvido, pero no asi en la generalidad de quienes pudieran
verse afectados. El derecho al olvido no tiene la intencion
de reescribir la historia, sino de protegerla.!

Sin embargo, estamos conscientes de que el desarrollo de
las nuevas tecnologias, han planteado la necesidad de lo-
grar un equilibrio entre la libre difusion de la informacion,
la proteccion de los datos personales y el derecho a estar
informado. Por ello, la creacion de este derecho al olvido
digital responde a un temor creciente de los internautas de
controlar su reputacion en internet, que se suma a la preo-
cupacion sobre la proteccion de informacion personal que
se almacén en la web.2

El auge de la reivindicacion del Derecho al Olvido viene de
la mano de los buscadores como Google, Bing, Yahoo entre
otros; pues solo basta con introducir un nombre para que apa-
rezca variada informacion relativa a esa persona, que en al-
gunos casos puede atentar contra el derecho al honor, a la in-

timidad y a la propia imagen del individuo y en definitiva
vulnerar el derecho a la proteccion de datos personales.3

Por ello, “el derecho del individuo a no ser conocido por
otros en ciertos aspectos de su vida es un derecho humano,
el cual, permite decidir sobre la publicidad o informacion
de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos”, constituyendo asi, el efectivo ejercicio de su
derecho a la autodeterminacion informativa.

En virtud de lo anterior, resulta necesario reconocer de ma-
nera tacita el derecho al olvido en las disposiciones norma-
tivas primarias y secundarias a efectos de garantizar el de-
recho humano de la dignidad y honra.

Argumentos

En el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tutela el derecho a la privacidad enten-
dida, en el que:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda-
miento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.”

En el mismo articulo, parrafo segundo, se prevé el derecho
a la proteccion de datos personales, a saber:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los térmi-
nos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de ex-
cepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
plblico, seguridad y salud

De acuerdo al criterio que ha emitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, hace referencia a que:

El derecho a la vida privada consiste en la facultad que tie-
nen los individuos para no ser interferidos o molestados
por persona o entidad alguna, en todo aquello que desean
compartir con quienes ellos eligen.4 Igualmente ha indica-
do que la vida se constituye por el ambito privado reserva-
do para cada persona y del que quedan excluidos los de-
mas, mientras que la intimidad se integra con los extremos
mas personales de la vida y del entorno familiar, cuyo co-
nocimiento se reserva para los integrantes de la unidad fa-
miliar. Asi, el concepto de vida privada comprende a la in-
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timidad como el nucleo protegido con mayor celo y fuerza
porque se entiende como esencial en la configuracion de la
persona, esto es, la vida privada es lo genéricamente reser-
vado y la intimidad —como parte de aquella— lo radical-
mente vedado, lo mas personal; de ahi que, si bien son de-
rechos distintos, al formar parte uno del otro, cuando se
afecta la intimidad, se agravia a la vida privada.5

Lo anterior con la finalidad de salvaguardar la informacion
personal contenida en las diversas bases de datos, a efecto
de garantizar la trazabilidad de los datos, la privacidad y el
derecho a la autodeterminacion informativa de las perso-
nas, a través de los derechos de acceso, rectificacion, can-
celacion y oposicion también conocidos como derechos
A.R.C.0., lo cuales se encuentran consagrados en el parra-
fo segundo del articulo 16 de nuestra Constitucion.

En este sentido el derecho de acceso lo tiene al alcance cual-
quier persona para obtener informacion sobre sus datos; el de
rectificacion, para corregir datos inexactos; la cancelacion,
para solicitar el bloqueo de datos cuando estan siendo trata-
dos en contravencion a la legislacion aplicable; y, la oposi-
cion, para pedir el cese del tratamiento de datos cuando ha-
yan sido recabados sin consentimiento; o bien, porque se
tengan razones legitimas y justificadas para ello.6

Considerando que en toda ley debe hacerse expreso el prin-
cipio de Habeas Data Corpus,” el cual, tiene como objeto tu-
telar el bien juridico de la intimidad y la privacidad de la per-
sona, el honor, su imagen, y en sintesis los derechos de la
personalidad, ya que todos los datos referidos a ella que no
tienen como destino la publicidad o informacion innecesaria
a terceros necesitan preservarse en una norma juridica que
garantiza el derecho a la intimidad y la confidencialidad.

Siendo si, que el derecho a la privacidad sea la base para el
derecho al olvido. Dado que existe consenso universal en
que la privacidad y otros derechos pueden ser afectados, en
distintos niveles o grados, por el interés superior existente
en la libre publicacion de informaciones y opiniones relati-
vos a determinados hechos con relevancia social,8 cual-
quier modificacion del factor legitimador —el interés publi-
co informativo— alterard necesariamente los juicios de
ponderacion asociados, permitiendo, por ejemplo, una ma-
yor proteccion de la honra y la privacidad por sobre el ejer-
cicio informativo.

Esta postura simplifica el trabajo jurisprudencial y refuer-
za la libertad de expresion, pero lo hace a costa de exten-
der la proteccion a situaciones claramente dafiosas y absur-

das, y a una logica contraria al sentido comun y a la evi-
dencia concreta que muestran como los hechos noticiosos
pierden interés con el paso del tiempo.?

Sin embargo, la privacidad ha visto también un desarrollo
diferente y mas amplio en el espacio europeo, construida
mas sobre la idea de dignidad humana que de propiedad,
que se vincula con el derecho al libre desarrollo de las for-
mas de vida y con la proteccion del derecho de toda perso-
na a vivir como duefia y arquitecta de su propio destino.
Ello permite excluir del dominio publico ciertas informa-
ciones que estigmatizan al afectado, o que limitan o perju-
dican el ejercicio pleno de este derecho.1? Proteger la au-
tonomia y la libertad individual supone la proteccion del
sujeto con sus caracteristicas distintivas actuales, en co-
rrespondencia con su imagen publica.!l

Por otra parte, el derecho al olvido también tiene por obje-
tivo ser un agente resocializador de la pena como justifica-
cion de derecho al olvido; es decir, que el derecho al olvi-
do se relacione con el pasado judicial de un individuo,
especialmente en materia penal y comercial. Si partimos de
la base que la reinsercion y rehabilitacion del infractor son
objetivos propios de la punicion estatal, la publicidad y rei-
teracion ad aeternum de los hechos delictuales y las conde-
nas recaidas sobre ellos podria resultar claramente perjudi-
cial para el adecuado desarrollo futuro de quienes se han
equivocado (criminalizacion secundaria),12 justificando la
restriccion de dicha publicidad.13

En el constitucionalismo moderno, este objetivo de la pena
ha sido especialmente valorado, por lo que podria soste-
nerse que incluso en aquellos ordenamientos donde no se
encuentra expresamente seflalado, podria formar parte del
“contenido constitucional implicito”, y bajo esa formula
deberia ser igualmente respetado.14

Ahora, en cuanto a la proteccion de las victimas como fun-
damento del derecho al olvido, de mas esta mencionar el al-
to interés existente en que la victima de un delito no se vea
permanentemente asociada al ultraje que la ha afectado (vic-
timizacion secundaria o revictimizacion). Frente a esta situa-
cion, el derecho al olvido tendra una fundamentacion espe-
cialmente fuerte pues es la extension dada a la libertad de
expresion permite sostener un criterio opuesto, afectando in-
cluso de violaciones a sus derechos humanos.13

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania, el proyecto de decreto que reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Proteccion de Da-
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tos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados a efec-

to de garantizar el Derecho al Olvido:

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 3 Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

I-XI...
Sin correlativo

Articulo 46. El titular tendrd derecho a
solicitar la cancelacion de sus datos
personales de los archivos, registros,
expedientes y sistemas del responsable, a fin
de que los mismos ya no estén en su
posesion y dejen de ser tratados por este
tltimo.

Articulo 3 Para los efectos de la presente
Ley se entendera por:

I-XI...

XII. Derecho al olvido: derecho a
proteger la honra, dignidad, integridad y
privacidad de una persona, en cuanto al
uso de la informacién que la vincule;

Articulo 46. FEl titular tendra derecho a
solicitar la cancelacion de sus datos
personales de los archivos, registros,
expedientes y sistemas del responsable, a fin
de que los mismos ya no estén en su
posesion y dejen de ser tratados por este
ultimo, evocando el derecho al olvido,

cuando:

L Se vea afectado en su honra,
dignidad, integridad y
privacidad;

1L Cuando cierta informacion

atente contra su pleno
desarrollo a la personalidad; y
1L Cuando el tratamiento de la
informacion  pasada, los

victimi

Fundamento legal

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona integrante de
la LXIV Legislatura de la Caémara de Diputados; con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion del pleno de la
Honorable Camara de Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto que reforman los articulos 3 y 46 de la Ley Ge-
neral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Sujetos Obligados a efecto de garantizar el Derecho
al Olvido

Articulo Unico. Se modifica el articulo 3, fraccion XII, y
el articulo 46 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, para que-
dar como sigue:

Articulo 3 Para los efectos de la presente Ley se enten-
dera por:

I aXIL..

XII. Derecho al olvido: derecho a proteger la honra,
dignidad, integridad y privacidad de una persona, en
cuanto al uso de la informacion que la vincule;

Articulo 46. El titular tendra derecho a solicitar la can-
celacion de sus datos personales de los archivos, regis-

tros, expedientes y sistemas del responsable, a fin de
que los mismos ya no estén en su posesion y dejen de ser
tratados por este tltimo, evocando el derecho al olvido,
cuando:

I. Se vea afectado en su honra, dignidad, integridad
y privacidad;

II. Cuando cierta informacion atente contra su pleno
desarrollo a la personalidad; y

II1. Cuando el tratamiento de la informacion pasada,
los victimice secundariamente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

| Tafoya, Guadalupe. y Cruz, Consuelo. Reflexiones en torno al dere-
cho al olvido. Recuperado el 4 de marzo de 2019, de

http://www.corteidh.or.cr/tablas/r33500.pdf

2 Adle M., Yeimy. Derecho al Olvido. Recuperado el 5 de marzo de
2019, de

https://www.pj.gov.py/ebook/monografias/nacional/civil/ Yeimy-R-
Adle-Monges-Derecho-al-olvido.pdf

3 Ibidem

4 Tesis 1*. CXLVIIL/2007 Tomo XXVI, Julio de 2007, Pagina 272. Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

5 Tesis 1% CXLIX/2007, Tomo XXVI, Julio de 2007, Pagina 272. Se-
manario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

6 Op. Cit. Tafoya, Guadalupe. y Cruz, Consuelo. Pag, 82

7 Habeas Corpus que significa que tengas el cuerpo, analogicamente
Habeas Data, significa que tengas los datos, o que tengas la informa-
cion, o que tengas los registros, es decir tomar conocimiento de datos
propios en poder de otro.

8 36 A modo de ejemplo, STC 52/2002, FJ 4. A nivel doctrinario, “La
vida privada de las figuras publicas. El interés publico como argumen-
to que legitima la intromision en la vida privada”. Covarrubias (2013).
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9 De hecho, el paso de los afios normalmente hard disminuir, total o
parcialmente, el interés publico asociado a un hecho. La importancia
de la pronta divulgacion informativa de los asuntos de interés publicos
es precisamente lo que justifica la tolerancia a cierto margen de error
en las mismas por parte del comunicador. Al respecto, ver STC 6/1988,
FJ 5; STC 28/1996, FJ 3; STC 2/2001, FJ 6; STC 158/2003, FJ 6; STC
160/2003, FJ 5; y STC 216/2006, FJ 8. En la jurisprudencia america-
na, puede consultarse Nueva York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S. 254
(1964). En la Corte Europea de Derechos Humanos, la CEDH N°
28525/95, Unabhéngige Initiative Informationsvielfalt v. Austria, de 26
de febrero de 2002, parrafos 39 y 40. En su simil interamericano, la
CIDH, Olmedo Bustos y otros v. Chile, sentencia de 5 febrero 2005; y
CIDH, Kimel v. Argentina, sentencia de 2 de mayo 2008. Palermo
(2010) p. 278.

10 Rolla sefiala que esta profunda evolucion “supera, en primer lugar,
una concepcion de la privacy estrechamente vinculada al derecho de
propiedad”. Rolla (2002) pp. 150-151. En un sentido similar, Rodotd
(2005) p. 228.

11 Mezzanotte (2009) pp. 69-70, 79 y 81.

12 La publicidad permanente de las decisiones judiciales opera como
una suerte de “pena complementaria perpetua”. Lesueur de Givry
(2001)

13 A nuestro entender, el derecho al olvido alcanza tanto a condenas re-
almente cumplidas como a las acciones prescritas. Para un mayor de-
sarrollo, Mezzanotte (2009) p. 121.

14 En Italia, por ejemplo, la resocializacion e reinsercion del delin-
cuente es un objetivo constitucional expresamente recogido por el ar-
ticulo 27.3 de la Constitucion.

15 Leturia L., Francisco J. “Fundamentos juridicos del derecho al olvi-
do, Revista Chilena de Derecho, volumen 43, nimero 1, pp. 91 - 113
[2016]

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2019.—
Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Histdricos, a cargo del diputado
Rubén Terén Aguila, del Grupo Parlamentario de Morena

EL suscrito, diputado Rubén Teran Aguila, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad
otorgada en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos, asi como en los articulos 6,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de este pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto, que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histori-
cos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A mas de cuarenta afios de la promulgacion de la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos ¢ Historicos, y de distintas reformas a la misma, se con-
tinia con un proceso de actualizacion constante para
enfrentar los cambios sociales y tecnoldgicos que tenemos
dia con dia.

Actualmente, se enfrentan nuevos retos y problemas politi-
cos, sociales, tecnoldgicos y socioecondmicos que impactan
de una u otra manera en el patrimonio cultural de la nacion,
el cual esta conformado por monumentos arqueologicos, ar-
tisticos e historicos.

Por lo que resulta necesaria la actualizacion de este orde-
namiento juridico para garantizar la salvaguarda de nuestro
pasado historico.

No se puede dejar de lado la importancia de nuestro patri-
monio, porque es parte de nuestra identidad como nacion.

Las dependencias que se encargan de proteger nuestro le-
gado historico, son el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) y el Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA), ambos dependientes de la Secretaria de Cultura.

Estas dependencias, son las responsables de tomar accio-
nes para prevenir y evitar el deterioro de los monumentos
historicos y zonas arqueoldgicas.
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Sin embargo, es parte fundamental de la labor legislativa el
proveer a estas dependencias de un marco juridico que les
otorguen un mayor margen de maniobra a efecto de pre-
servar nuestro patrimonio cultural.

El objetivo de esta iniciativa con proyecto de decreto es ac-
tualizar el marco juridico que se encarga de la salvaguarda
y conservacion de los monumentos historicos, zonas ar-
queoldgicas y obras artisticas, ya que los avances tecnolo-
gicos, legales y sociales, en la actualidad han rebasado a
esta norma administrativa.

Planteamiento

En este orden de ideas, proponemos derogar la fraccion II
del articulo 3o. de esta ley, ya que, con las reformas de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, asi
como de otras leyes, que dieron por resultado la formacion
de la Secretaria de Cultura, la Secretaria de Patrimonio
Cultural desaparece, quedando en custodia del patrimonio
historico/cultural del pais, en manos de esta Institucion es-
pecializada en el quehacer cultural nacional.

Proponemos reformar los articulos 6, 9, 10, 11, 12, 13,25 y
26, para puntualizar que los bienes inmuebles considerados
monumentos artisticos tienen esa calidad ya sea por declara-
toria como tales, sea de oficio o a peticion de parte o los de-
terminados expresamente por la propia Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos,
tal y como se menciona en el primer parrafo del articulo So.

Asimismo, se propone reformar el segundo parrafo del ar-
ticulo 60. de la ley para que se pueda ampliar el perimetro
de obras aledafias a los monumentos historicos o artisticos,
porque actualmente la ley s6lo menciona que los institutos
regularan las obras de los inmuebles que estén colindantes,
es decir, pared con pared.

La observacion que se hace, es que se necesita considerar
que las obras que se realizan en los entornos inmediatos a
los monumentos o zonas arqueologicas también deberian
regularse, pues en algunos casos, estas podrian dafiarlos.

Se propone que en los casos en donde los monumentos se
encuentren aislados de cualquier otro inmueble, se le otor-
gue un perimetro de minimo 30 metros de la obra, y este
sea fijado por el Instituto correspondiente, dependiendo de
la importancia historica, artistica y representativa, para que
de la misma forma las obras proximas estén reguladas por
los institutos.

Otra de las reformas que se propone es al articulo 10 de la
misma ley, ya que se considera que los institutos pueden re-
querir a los propietarios de los monumentos a que cumplan
con su obligacion juridica de conservar y restaurar las
construcciones historicas que sean de su pertenencia.

En lo que respecta al articulo 12, se propone reformarlo pa-
ra que se puedan suspender las obras que se realicen en los
inmuebles historicos que se consideren monumentos por
declaratoria o por determinacion de la presente ley.

De igual forma, se propone modificar, en el articulo 18, el
término antropdlogos por arquedlogos, ya que éstos son los
que realmente se encargan de los trabajos de salvamento
arqueoldgico, tal y como lo menciona la definicion de la
Real Academia de la Lengua Espafiola: “Arquedlogo: per-
sona que se dedica profesionalmente a trabajar con los bie-
nes que constituyen el patrimonio arqueoldgico”.!

Y seglin la definicion del diccionario de la Real Academia
Espafiola, “La antropologia es el estudio de la realidad hu-
mana, es la ciencia que trata de los aspectos biologicos y
sociales del hombre”. (DRAE, 22.* Edicion, 2001).

En el articulo 23 se propone reformar el parrafo segundo
para que el recurso administrativo que se plantea en la ley
vigente se adapte a lo previsto por la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

Otra de las modificaciones que se propone es en la fraccion
[ del articulo 36, eliminar el término “relevante”, ya que,
al utilizarlo, se puede malinterpretar por particulares o au-
toridades, porque en la propia Ley no se mencionan cuales
serian los lineamientos o caracteristicas que determine que
tan relevante es un bien, por lo que su interpretacion que-
daria muy subjetiva.

Asimismo, se propone afadir un parrafo al articulo 43 de la
Ley Federal sobre Monumentos para que se puedan sus-
pender obras que se realicen cerca de monumentos, y que
no cuenten con la autorizacion de los institutos competen-
tes, ya que en el articulo 43 se estipula que las obras que se
ejecuten en zonas de monumentos historicos deberan estar
previamente autorizadas, sin embargo no se menciona ex-
presamente en el citado articulo, las reparaciones, obras, ni
demoliciones necesarias, asi como tampoco se menciona
que el retiro de los elementos invasivos sera a costa de
quien realizo dichas alteraciones.
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Se debe considerar que las instalaciones de anuncios, tol-
dos y antenas son elementos que podrian impactar a los
monumentos.

En lo que respecta a los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 53 Bis
y 55, se propone reformarlos, porque a partir de diciembre
de 2016 todas las menciones de multas que se refieran al
salario minimo, se cambiaran a Unidades de Medida de
Actualizacion, tal y como se establece en la Ley para De-
terminar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Es pertinente sefialar que uno de los temas mas relevantes
que se propone en esta iniciativa es el de la necesaria adi-
cion de un articulo 17 Bis, para que todas las personas que
decidan realizar, ya sea de manera profesional o recreativa,
fotografias, videograbaciones o filmaciones, en monumen-
tos, zonas arqueologicas, artisticas e histdricas, y utilicen
un sistema de aeronave pilotada a distancia, que comun-
mente se conoce como “Dron”, deberan contar con una li-
cencia de uso emitida por la Direccion General de Aero-
nautica Civil, de acuerdo a como estd estipulado en el
apéndice “C”, de la circular obligatoria de la propia depen-
dencia, publicada el 25 de julio de 2017.

http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGA
C-archivo/modulo3/co-av-23-10-r4.pdf

La inquietud de lo anteriormente expuesto, esta en razon de
que, con los cambios tecnoldgicos, los drones nos han da-
do novedosas aplicaciones en la vida diaria, tanto para
usarlos por mera diversion, como para darles aplicaciones
profesionales de videograbacion y/o fotografia fija en con-
ciertos, foros, y elaboracion de reportajes en zonas consi-
deradas patrimonio cultural de México, tales como monu-
mentos y zonas arqueoldgicas entre otras.

Ademas de que actualmente su adquisicion es relativamen-
te facil porque se pueden comprar tanto en tiendas departa-
mentales como en tiendas en linea.

La facilidad de adquisicion de los drones, hace que sea di-
ficil saber que, quien los compra, realmente esté capacita-
do para utilizar este tipo de dispositivos en zonas que pue-
den representar un riesgo tanto para las personas como para
las construcciones, especialmente las historicas, pues su
peso va desde los 250 gramos hasta los 25 kilogramos, y al-
gunos alcanzan alturas de hasta un kilometro, con lo que
resulta evidente que la falta de experiencia, de conoci-
mientos y/o pericia para pilotarlos puede crear un potencial
accidente grave y con irreparables consecuencias, ya que

podria caer sobre una persona, o sobre alguna construccion
que sea parte del patrimonio cultural de la nacion.

Es pertinente recordar al respecto, que en el afio de 2017,
una persona de la cual no se supo su identidad, utilizo este
tipo de aparatos para fotografiar sin la autorizacion corres-
pondiente, la zona arqueologica de Chichen Itza, en hora-
rios en los que este monumento esta cerrado al publico,
ademas de no cubrir lo estipulado en el articulo 288 de la
Ley Federal de Derechos.

En su momento, el centro Yucatan del INAH, a través del je-
fe de tramites y servicios legales preciso que tanto en este si-
tio arqueologico como en muchos otros existen sefialamien-
tos que prohiben el levantamiento de imdgenes con drones
sin el consentimiento de las autoridades, podemos acotar que,
aunque existen estos avisos, la mayor parte de los usuarios de
drones, hace caso omiso. (https://verne.elpais.com/ver-
ne/2017/11/15/mexico/1510785099 153111. html).

Bajo el mismo tenor, se propone adicionar un articulo, 52 Bis
para que las personas que realicen tomas fotograficas, video-
grabaciones y filmaciones mediante el uso de un Sistema de
Aeronave Pilotado Distancia, comunmente llamado “dron”,
sin la licencia respectiva, emitida por la Direccion General de
Aeronautica Civil, sea acreedor a las sanciones mencionadas
en el articulo 52 de la presente Ley.

Del mismo modo, se propone la adicion de un articulo 52
ter, el cual determina que, el quebrantamiento de los sellos
de suspension de obra, pase de ser una sancion administra-
tiva a un ilicito de caracter penal.

Se propone que la violacion de los sellos impuestos por los
Institutos correspondientes sea sancionada con un periodo
de dos a siete afios de prision y de cien a quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacion como multa.

Cabe sefialar que, la pronta actualizacion de esta ley con
las modificaciones propuestas anteriormente mencionadas,
dara la posibilidad de que las respectivas dependencias
puedan vigilar las obras que se realicen en las zonas colin-
dantes a monumentos historicos, y se pueda dar la debida
proteccion al patrimonio cultural de la nacion, pues su con-
servacion es responsabilidad de todos.

Para mejor comprension de las modificaciones propuestas,
me permito presentar el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 3°- La aplicacién de esta Ley
corresponde a:
l-...

lll.- El Secretario del Patrimonio Nacional

Articulo 3°- La aplicacién de esta Ley
cotresponde a:
l-. ..

Ill.- SE DEROGA

ARTICULO 60.- Los propietarios de bienes
inmuebles declarados monumentos
histéricos o artisticos, ...

Los propietarios de bienes inmuebles
colindantes a un monumento, que
pretendan realizar obras de excavacion,
cimentacién, demoliciéon o construccion,
que puedan afectar las caracteristicas de
los monumentos histéricos o artisticos,
deberan obtener el permiso del Instituto
correspondiente, que se expedira una vez
satisfechos los requisitos que se exijan en
el Reglamento.

ARTICULO 60.- Los propietarios de bienes
inmuebles considerados por declaratoria
o por determinacion de esta Ley,
monumentos histéricos o artisticos, ...

Los propietarios de bienes inmuebles
colindantes, o que se localicen en un
radio de 30 metros en torno a un
monumento histérico o artistico, y que
pretendan realizar obras de excavacion,
cimentacién, restauracién, demolicion o
construccion, que puedan afectar las
caracteristicas de autenticidad del
contenido  histérico, arqueoldgico,
artistico, pintoresco, cultural o de
belleza natural, o que alteren el espacio
interior o exterior, las texturas o colores,
las relaciones con el medio o se
obstruya la adecuada visibilidad de los
mismos, deberan obtener el permiso del
Instituto correspondiente, que se expedira
una vez satisfechos los requisitos que se
exijan en el Reglamento.

ARTICULO 9o0.- El Instituto competente
proporcionara asesoria profesional en la
conservacion y restauracion de los bienes
inmuebles declarados monumentos.

ARTICULO 90.- El Instituto competente
proporcionara asesoria profesional en la
conservacion y restauracion de los bienes
inmuebles considerados monumentos
por declaratoria o por determinacion de
esta Ley.

ARTICULO 100.- El Instituto competente
procedera a efectuar las obras de
conservacién y restauraciéon de un bien
inmueble declarado monumento histérico o

ARTICULO 100.- El Instituto competente
procedera arequerir a los propietarios de
un inmueble considerado monumento
histérico o artistico, por declaratoria o

artistico, cuando el propietario, habiendo
sido requerido para ello, no la realice. La
Tesoreria de la Federacién hara efectivo el
importe de las obras.

por determinacién de esta Ley, para que
realicen obras de conservacién y
restauracion de esos bienes. Cuando el
propietario, habiendo sido requerido para
ello, no las realice, se hara acreedor a las
sanciones administrativas y/o penales
establecidas en esta Ley.

ARTICULO 11.- Los propietarios de bienes
inmuebles declarados monhumentos
histéricos o artisticos que los mantengan
conservados y en su caso los restauren, en
los términos de esta ley, podran solicitar la
exencion de impuestos prediales
correspondientes, en la jurisdiccion del
Distrito Federal, con base en el dictamen
técnico que expida en instituto competente,
de conformidad con el reglamento.

ARTICULO 11.- Los propietarios de bienes
inmuebles considerados por declaratoria
o por determinacion de esta Ley
monumentos histéricos o artisticos que los
mantengan conservados y en su caso los
restauren, en los términos de esta Ley,
podran solicitar la exencién de impuestos
prediales correspondientes, con base en el
dictamen técnico que expida en instituto
competente, de conformidad con el
reglamento.

ARTICULO 12.- Las obras de restauracion
y conservacién en bienes inmuebles
declarados monumentos, que se ejecuten
sin la autorizacion o permiso
correspondiente, o que violen los
otorgados, seran  suspendidas  por
disposicion del Instituto competente, y en
su caso, se procedera a su demolicion por
el interesado o por el Instituto, asi como a
su restauracion o reconstruccién.

ARTICULO 12.- Cualquier tipo de obras
que se realicen en bienes inmuebles
considerados monumentos por
declaratoria o por determinacion de esta
Ley, que se ejecuten sin la autorizacién o
permiso correspondiente, o que violen los
otorgados, serdn  suspendidas  por
disposicion del Instituto competente, y en
su caso, se procederad a su demolicién por
el interesado, asi como a su restauraciéon o
reconstruccion.

ARTICULO 13.- Los propietarios de
bienes muebles declarados monumentos
histéricos o artisticos...

ARTICULO 183.- Los propietarios de bienes
muebles considerados por declaratoria o
por determinacion de esta Ley,
monumentos histéricos o artisticos...

ARTICULO 17.-

ARTICULO 17.-

ARTICULO 17 Bis. A quien con fines
comerciales y/o recreativos, efectie
fotografias, videograbaciones vy
filmaciones en Monumentos y Zonas
Arqueolodgicas, Artisticas e
Historicas, con el uso de un Sistema
de Aeronave Pilotada a Distancia,
conocido como dron, al margen de
cubrir los derechos sefalados en el
Articulo 288 D de la Ley Federal de
Derechos, deberan poseer la licencia
respectiva expedida por la Direccion
General de Aeronautica Civil.

ARTICULO 18.-

El Gobierno Federal, los Organismos
Descentralizados y el Gobierno del
Distrito Federal, cuando realicen obras,
estardan obligados, con cargo a las
mismas, a utilizar los servicios de
antropdlogos titulados, ...

ARTICULO 18.-

El Gobierno Federal, los Organismos
Descentralizados y el Gobierno de la
Ciudad de México, cuando realicen
obras, estaran obligados, con cargo a
las mismas, a utilizar los servicios de
arquedlogos titulados, ...

ARTICULO 20.- Para vigilar e
cumplimiento de esta Ley, la Secretaria
de Cultura y los Institutos competentes,
podran efectuar visitas de inspeccion,

ARTICULO 20.- Para vigilar el
cumplimiento de esta Ley, la Secretaria
de Cultura y los Institutos
correspondientes, podran efectuar

en los términos del Reglamento |visitas de inspeccion, en los términos

respectivo. del Reglamento respectivo y de la Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo.

ARTICULO 23.-... ARTICULO 23.-...

El interesado podra oponerse y ofrecer
pruebas en el término de quince dias,
contados a partir de la fecha de notificacion.
El Instituto correspondiente recibira las
pruebas y resolvera, dentro de los treinta
dias siguientes a la oposicion.

El interesado podra interponer el recurso
de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 25.- Los actos traslativos de
dominio sobre bienes inmuebles
declarados monumentos histéricos o
artisticos deberadn constar en escritura
publica.

ARTICULO 25.- Los actos traslativos de
dominio sobre bienes inmuebles
considerados monumentos histéricos o
artisticos por declaratoria o por
determinacion de la Ley, deberan constar
en escritura publica.

ARTICULO 26.- Las partes que
intervengan en actos traslativos de dominio
de bienes muebles declarados
monumentos  histéricos o  artisticos,
deberan dar aviso ...

ARTICULO 26.- Las partes que
intervengan en actos traslativos de dominio
de bienes muebles considerados
monumentos histéricos o artisticos por
declaratoria o por determinacién de la
Ley, deberan dar aviso...

ARTICULO 32.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia suspenderd los
trabajos que se ejecuten en monumentos
arqueoldgicos sin autorizacion, ...

ARTICULO 32.- El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia suspendera los
trabajos que se ejecuten en monumentos
y zonas arqueoldgicas sin autorizacién,

ARTICULO 36.-...

Los muebles que se encuentren o se hayan
encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter privado
realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

ARTICULO 36.-...

Los muebles que se encuentren o se hayan
encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles de caracter privado realizadas
de los siglos XVI al XIX inclusive.

ARTICULO 43.- En las zonas de
monumentos, los Institutos competentes
autorizaran previamente la realizacién de
obras, aplicando en lo conducente las
disposiciones del capitulo 1.

ARTICULO 43.- En las areas de
monumentos y zonas arqueoldgicas, los
Institutos competentes autorizaran
previamente la realizacion de obras,
aplicando en lo conducente las
disposiciones del capitulo I.
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El Instituto competente cancelara
cualquier tipo de obras, incluida la
colocacién de anuncios, toldos y
antenas, en las superficies de
monumentos y zonas arqueoldgicas,
que no cuenten con la autorizacion
correspondiente o que quebranten la ya
otorgada; si esto sucediera, se
dictaminara que se realicen las
reparaciones, trabajos o derribamientos
necesarias, asi como el retiro de
elementos ajenos a los monumentos, a
costa de quien realizo dichas
alteraciones.

ARTICULO 47.-... sin la autorizacién del
Instituto  Nacional de Antropologia e
Historia, se le impondra prision de tres a
diez afios y de mil a tres mil dias multa.

ARTICULO 47.-... sin la autorizacién del
Instituto  Nacional de Antropologia e
Historia, se le impondra prisién de tres a
diez afios y multa de mil a tres mil
Unidades de Medida de Actualizacién.

ARTICULO 48.-...disponga para si o
para otro de un  monumento
arqueolégico mueble, se le impondra
prision de tres a diez afios y de dos mil
a cinco mil dias multa.

ARTICULO 48.-... disponga para si o
para otro de un monumento
arqueolégico mueble, se le impondra
prisién de tres a diez afios y multa de
dos mil a cinco mil Unidades de
Medida de Actualizacion.

ARTICULO 49.-... exhiba o reproduzca
sin el permiso y la inscripcién
correspondiente, se le impondra prisién
de tres a diez afios y de dos mil a tres
mil dias multa.

ARTICULO 489.-... exhiba o reproduzca
sin el permiso y la inscripcién
correspondiente, se le impondra prision
de tres a diez afios y multa de dos mil
a tres mil Unidades de Medida de
Actualizacion.

ARTICULO 50.-...encontrado en o que
proceda de un inmueble a los que se
refiere la fraccién | del articulo 36, se le
impondra prisién de tres a nueve afos
y de dos mil a tres mil dias multa.

ARTICULO 50.-... encontrado en o que
proceda de un inmueble a los que se
refiere la fraccién | del articulo 36, se le
impondra prisién de tres a nueve afos
y multa de dos mil a tres mil Unidades
de Medida de Actualizacion.

ARTICULO 51.-... puede disponer de él
con arreglo a la Ley, se le impondra

ARTICULO 51.-... puede disponer de él
con arreglo a la Ley, se le impondra

prisién de tres a diez afios y de dos mil
a tres mil dias multa.

prisién de tres a diez afios y multa de
dos mil a tres mil Unidades de Medida
de Actualizacién.

ARTICULO 52.-

ARTICULO 52.-

ARTICULO 52 Bis. - A quien tome
fotografias, videograbaciones y
filmaciones mediante el uso de un
Sistema de Aeronave Pilotada a
Distancia, conocido como dron, sin
poseer la licencia respectiva
expedida por la Direccién General de
Aeronautica Civil, se hara merecedor
a lo mencionado en el primer parrafo
del Articulo 52 de esta Ley.

ARTICULO 52 Ter. - A quien viole los
sellos de suspensién impuestos por
las autoridades correspondientes,
en monumentos arqueolédgicos,
artisticos o histéricos, se impondra
de dos a siete afios de prision y
multa de cien a quinientas Unidades
de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 53.-

...sin permiso del Instituto competente,
se le impondra prisién de cinco a doce
anosy de tres mil a cinco mil dias multa.

ARTICULO 53.-

... sin permiso del Instituto competente,
se le impondra prisién de cinco a doce
afos y multa de tres mil a cinco mil
Unidades de Medida de
Actualizacion.

ARTICULO 53 Bis.-... las
disposiciones legales adoptadas en el
pais de origen de los mismos, se le
impondra prision de tres a doce afios y
multa de dos mil a cuatro mil dias de
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal.

ARTICULO 53 Bis. -...las
disposiciones legales adoptadas en el
pais de origen de los mismos, se le
impondra prision de tres a doce afos y
multa de dos mil a cuatro mil Unidades
de Medida de Actualizacion.

ARTICULO 55.-... sera sancionada por
los Institutos competentes, con multa
de doscientos a mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito
Federal, la que podra ser impugnada

ARTICULO 55.-... sera sancionada por
los Institutos competentes, con multa
de doscientos a mil Unidades de
Medida de Actualizacion, la que podra
ser impugnada mediante el recurso...

mediante el recurso...

Como diputados federales, preocupados por el acervo his-
torico de la nacion, debemos no solo reformar la Ley Fe-
deral sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisti-
cos e Historicos, sino que ademas debemos adecuarla a los
recientes cambios tecnologicos.

Considero que la importancia de las modificaciones pro-
puestas en la ley esta en razon de que se debe garantizar
una proteccion real del patrimonio cultural de México.

En virtud de lo fundado y motivado, sometemos a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos, 3o., 6, 9,
10, 11, 12, 13, 18, 20, 23, 25, 26, 32, 36 fraccion I, 47, 48,
49, 50, 51, 53, 53 Bis y 55. Se adicionan un articulo 17
Bis, un parrafo al articulo 43, un articulo 52 Bis y un
articulo 52 Ter, y se deroga la fraccion III del articulo
3o. de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos

Articulo 30. La aplicacion de esta Ley corresponde a:

I1I. Se deroga

Articulo 60. Los propietarios de bienes inmuebles consi-
derados monumentos historicos o artisticos, ...

Los propietarios de bienes inmuebles colindantes, o que se
sitiien en un radio de 30 metros en torno a un monumento
historico o artistico, y que pretendan realizar obras de exca-
vacion, cimentacion, restauracion, demolicion o construc-
cion, que puedan afectar las caracteristicas de legitimidad
del contenido historico, arqueoldgico, artistico, pintores-
co, cultural o de belleza natural, o que trastornen el espa-
cio interior o exterior, las texturas o colores, las relaciones
con el medio o se obstruya la apropiada visibilidad de los
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mismos, deberan obtener el permiso del Instituto correspon-
diente, que se expedira una vez satisfechos los requisitos que
se exijan en el reglamento.

Articulo 9o. El Instituto competente proporcionara aseso-
ria profesional en la conservacion y restauracion de los bie-
nes inmuebles calificados monumentos por declaratoria
o por determinacion de esta Ley.

Articulo 10. El Instituto competente procedera a solicitar
a los propietarios de un inmueble calificado monumen-
to historico o artistico por declaratoria o por determi-
nacion de esta Ley, para que efectiien obras de preser-
vacion y rehabilitacion de los mismos. Cuando el
propietario, habiendo sido requerido para ello, no las reali-
ce, se hara acreedor a las normas administrativas y/o
penales establecidas en esta Ley.

Articulo 11. Los propietarios de bienes inmuebles califi-
cados por declaratoria o por determinacion de esta Ley
monumentos historicos o artisticos...

Articulo 12. Cualquier tipo de obras que se efectien en
bienes inmuebles calificados monumentos por declarato-
ria o por determinacion de esta Ley, que se ejecuten sin la
autorizacion o permiso correspondiente, o que violen los
otorgados, seran suspendidas por disposicion del Instituto
competente, y en su caso, se procedera a su demolicion por el
interesado, asi como a su restauracion o reconstruccion.

Asimismo, lo anterior, serd aplicable a las obras a que se
refiere el parrafo segundo del articulo 6o.

Articulo 13. Los propietarios de bienes muebles, califica-
dos por declaratoria o por determinacion de esta ley,
monumentos historicos o artisticos. ..

Articulo 17. ...

Articulo 17 Bis. A quien con fines comerciales y/o re-
creativos, efectie fotografias, videograbaciones y filma-
ciones en monumentos y zonas arqueoldgicas, artisticas
e histdricas, con el uso de un sistema de aeronave pilo-
tada a distancia, conocido como dron, al margen de cu-
brir los derechos sefialados en el articulo 288 D de la
Ley Federal de Derechos, deberan poseer la licencia
respectiva expedida por la Direccion General de Aero-
nautica Civil.

Articulo 18. ...

El gobierno federal, los organismos descentralizados y el
gobierno de la Ciudad de México, cuando realicen obras,
estardn obligados, con cargo a las mismas, a utilizar los
servicios de arquedlogos titulados, que asesoren...

Articulo 20. Para vigilar el cumplimiento de esta ley, la
Secretaria de Cultura los institutos competentes, podran
efectuar visitas de inspeccion, en los términos del regla-
mento respectivo y de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Articulo 23. ...

El interesado podra interponer el recurso de revision pre-
visto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 25. Los actos traslativos de dominio sobre bienes
inmuebles calificados monumentos historicos o artisti-
cos por declaratoria o por determinacion de esta ley, de-
beran constar en escritura publica.

Articulo 26. Las partes que intervengan en actos traslati-
vos de dominio de bienes muebles calificados monumen-
tos historicos o artisticos por declaratoria o por determi-
nacion de esta ley, deberan dar aviso...

Articulo 32. El Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria suspenderd los trabajos que se ejecuten en monu-
mentos y zonas arqueologicas sin autorizacion, . . .

Articulo 36.

Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado
en dichos inmuebles y las obras civiles de caracter pri-
vado, realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.

Articulo 43. En las areas de monumentos y zonas ar-
queoldgicas, los Institutos competentes autorizardn previa-
mente la realizacion de obras, aplicando en lo conducente
las disposiciones del capitulo I.
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El Instituto competente cancelara cualquier tipo de
obras, incluida la colocacion de anuncios, toldos y ante-
nas, en las superficies de monumentos y zonas arqueo-
logicas, que no cuenten con la autorizacion correspon-
diente o que quebranten la ya otorgada; si esto
sucediera, se dictaminara que se realicen las reparacio-
nes, trabajos o derribamientos necesarias, asi como el
retiro de elementos ajenos, a costa de quien realizo di-
chas alteraciones.

Articulo 47.

... sin la autorizacion del Instituto Nacional de Antropo-
logia ¢ Historia, se le impondra prision de tres a diez
afos y multa de mil a tres mil Unidades de Medida de
Actualizacion.

Articulo 48.

... disponga para si o para otro de un monumento arqueo-
logico mueble, se le impondra prision de tres a diez afios y
multa de dos mil a cinco mil Unidades de Medida de
Actualizacion.

Articulo 49.

... exhiba o reproduzca sin el permiso y la inscripcion co-
rrespondiente, se le impondra prision de tres a diez afios y
multa de dos mil a tres mil Unidades de Medida de
Actualizacion.

Articulo 50.

... encontrado en o que proceda de un inmueble a los que se
refiere la fraccion I del articulo 36, se le impondra prision
de tres a nueve afios y multa de dos mil a tres mil Unida-
des de Medida de Actualizacion.

Articulo 51.
... puede disponer de ¢l con arreglo a la Ley, se le impon-
dra prision de tres a diez afios y multa de dos mil a tres mil

Unidades de Medida de Actualizacion.

Articulo 52.

Articulo 52 Bis. A quien tome fotografias, videograba-
ciones y filmaciones mediante el uso de un Sistema de

Aeronave Pilotada a Distancia, conocido como dron, sin
poseer la licencia respectiva expedida por la Direccion
General de Aeronautica Civil, se hara merecedor a lo
mencionado en el primer parrafo del articulo 52 de
esta ley.

Articulo 52 Ter. A quien viole los sellos de suspension
impuestos por las autoridades correspondientes, se le
impondra de dos a siete afos de prision y multa de cien
a quinientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 53.

... sin permiso del Instituto competente, se le impondra pri-
sion de cinco a doce afios y multa de tres mil a cinco mil
Unidades de Medida de Actualizacion.

Articulo 53 Bis.

... las disposiciones legales adoptadas en el pais de origen
de los mismos, se le impondra prision de tres a doce afios
y multa de dos mil a cuatro mil Unidades de Medida de
Actualizacion.

Articulo 55.

... serd sancionada por los Institutos competentes, con mul-

ta de doscientos a mil Unidades de Medida de Actuali-

zacion, la que podra ser impugnada mediante el recurso...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. A partir de la fecha en que entre en vi-

gor este decreto, se dejaran sin efecto las disposiciones que

contravengan o se opongan al mismo.

Nota

1 Arquedlogo: persona que se dedica profesionalmente a trabajar con
los bienes que constituyen el patrimonio arqueologico.

http://dej.rae.es/lema/arque%C3%B3logo-ga

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputado
Rubén Teran Aguila (ribrica).»
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Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Lucero Saldafa Pérez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Maria Lucero Saldafia Pérez, diputada federal e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXIV Legislatura de la Cmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion o Carta
Magna), y del articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 77,
numeral 1, articulo 78, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable Cama-
ra la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de licencias de materni-
dad y paternidad, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

El marco normativo laboral, junto con los derechos de las
personas trabajadoras, se ha ido desarrollando a través del
tiempo a raiz de diversas luchas obreras y la exigencia con-
tinua de la sociedad civil en torno a la obtencion de mayo-
res prerrogativas a uno de los sectores mas necesarios y, a
la vez, olvidado de la sociedad.

Una de esas victorias fue precisamente la licencia de ma-
ternidad, la cual fue reconocida como derecho constitucio-
nal el 31 de diciembre de 1974 a través del Diario Oficial
de la Federacion, en los términos siguientes:

“...Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente til; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo:

LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproxima-
damente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren adqui-
rido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

VI a XXXL. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
LaX. ..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a)yb) ...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de des-
canso antes de la fecha fijada aproximadamente pa-
ra el parto y de otros dos después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfruta-
ran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias
infantiles.

dyaf)...
Xl aXIV....” (Enfasis aiadido)

Sin embargo, ese reconocimiento “exclusivo” de un de-
recho laboral a la mujer, ha representado en la practica,
un elemento mas de estereotipacion de la mujer como
mayoritariamente responsable del cuidado de los hijos
comunes.
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México es un pais que ha construido estereotipos, princi-
palmente masculinos, caracterizando a los hombres como
jefes del nucleo social o la funcion de ser proveedores, es
decir, su papel consiste en hacerse cargo de la manutencion
total de las y los hijos, excluyéndolos, en algunos casos, de
la posibilidad del cuidado de su pareja e hijos.1

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
de 2014 (no se cuentan con datos oficiales mas recientes),
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), las mujeres dedican en promedio 28.8 ho-
ras a la semana al cuidado de los hijos, mientras que los
hombres ocupan 12.4 horas para la misma actividad; esto
es, dedican menos de la mitad del tiempo.2

En ese sentido, la crianza igualitaria en México se ha con-
vertido en un objetivo en la lucha por la igualdad entre mu-
jeres y hombres, pero desafortunadamente, aunque se han
realizado esfuerzos, han sido insuficientes.

Uno de esos esfuerzos, se materializo el 30 de noviembre
del 2012 a través de la inclusion del permiso de paternidad
consistente en cinco dias laborales con goce de sueldo, a
partir del nacimiento o adopcion de un hijo, en la Ley Fe-
deral del Trabajo, de la siguiente manera:

“...Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
[.a XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres
trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcion de un infante;

XXVIII y XXIX. ...” (Enfasis afiadido)

Es de sefalar que esta regulacion ha recibido diversas cri-
ticas entre las que resaltan:

a) El permiso por paternidad es una obligacion del patron,
mientras que la licencia de maternidad es otorgada por un
Instituto de Seguridad Social, lo que representa un obstacu-
lo para posibles ampliaciones y mejoras del permiso.3

b) En caso de adopcion, la madre gozara de seis sema-
nas por licencia de maternidad, mientras que el hombre
disfrutara unicamente de 5 dias por permiso de paterni-
dad,# distincion que no se justifica en ninguna exposi-
cion de motivos o en la realidad social.

¢) Los cinco dias no alcanzan para que un padre pueda dis-
frutar del nacimiento de su hijo, ni para que participe de
las tareas y cuidados domésticos que esto implica; lo que
en la practica se convierte en unas “mini vacaciones”.>

Por tales motivos, consideramos que, si bien es importante
el establecimiento de un permiso de paternidad, este debe
fortalecerse para convertirse en una verdadera licencia de
paternidad, con miras en lograr una crianza igualitaria fac-
tica, evitando que se quede en el plano discursivo.

En otro orden de ideas, es menester sefialar que las licen-
cias de maternidad y paternidad constituyen un derecho per
se de las nifias y niflos, toda vez que esos dias deben ser de-
dicados para su atencion y cuidado, asi como para la crea-
cion del vinculo afectivo-emocional.

Por tal, la legislacion aplicable debe de ser analizada con
base en el interés superior de la nifiez, de conformidad con
el articulo 4 constitucional:

“...Articulo 4o, parrafo noveno. En todas las decisio-
nes y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, ga-
rantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus nece-
sidades de alimentacion, salud, educacion y sano espar-
cimiento para su desarrollo integral. Este principio de-
berd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la ni-
fiez...” (Enfasis afiadido).

Aunado a lo anterior, con la finalidad de clarificar la cita-
da porcidn normativa, el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion emiti6 la siguiente tesis aislada:

13

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169457

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo XXVII, junio de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. XLV/2008

Pagina: 712
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Menores de dieciocho afios. El analisis de una regu-
lacion respecto de ellos debe hacerse atendiendo al
interés superior y a la prioridad de la infancia.

De la interpretacion del articulo 4o., sexto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Ninas, Nifios y Adolescentes, reglamentaria de
aquel precepto y con la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, se advierte que el principio del interés su-
perior de la infancia junto con el derecho de priori-
dad, implican que las politicas, acciones y toma de
decisiones del Estado relacionadas con los menores
de 18 afios deben buscar el beneficio directo del in-
fante y del adolescente a quienes van dirigidas, y que
las instituciones de bienestar social, puiblicas y priva-
das, los tribunales, las autoridades administrativas y
los drganos legislativos, al actuar en sus respectivos
ambitos, otorguen prioridad a los temas relaciona-
dos con dichos menores. De ahi que, para el analisis de
la constitucionalidad de una regulacion respecto de me-
nores de 18 afios, sea prioritario, en un ejercicio de pon-
deracion, el reconocimiento de dichos principios.

Accion de inconstitucionalidad 11/2005. Procurador
General de la Republica. 8 de noviembre de 2007. Ma-
yoria de seis votos. Ausentes: Genaro David Gongora
Pimentel y Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Disidentes: Mar-
garita Beatriz Luna Ramos, Jos¢ Fernando Franco Gon-
zdlez Salas y José de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente:
Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria: Laura Garcia
Velasco.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd,
con el nimero XLV/2008, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil
ocho...” (Enfasis afiadido)

Por tal, resulta innegable que las autoridades en el &mbito
de su competencia, en asuntos relacionados con los nifias,
nifios y adolescentes, deben de buscar el beneficio del me-
nor y nunca el perjuicio de este. Ergo, se deben establecer
iguales derechos y obligaciones parentales respecto de los
menores.

En el caso en concreto, es claro que la distincion entre mu-
jeres y hombres para otorgar 5 dias de permiso por pater-
nidad viola el interés superior del menor, toda vez que se
priva a sus hijos del derecho de contar con ambos para su
atencion y cuidado en sus primeros dias de vida.

Es de recalcar que los nifias, nifios y adolescentes estan
protegidos por la Convencion Sobre los Derechos del Nifio
y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, contra toda forma de discriminacion por causa
de su condicion o la condicion de sus padres. Para mayor
abundamiento se transcriben a continuacion los articulos
que abordan esta problematica:

“...Convencion sobre los derechos del nifio.

2.2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido
contra toda forma de discriminacion o castigo por causa
de la condicion, las actividades, las opiniones expresa-
das o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares...”

“...Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a no ser sujetos de discriminacion alguna ni de limita-
¢ion o restriccion de sus derechos, en razon de su origen
étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad, género,
preferencia sexual, estado civil, religion, opinion, con-
dicidon econdmica, circunstancias de nacimiento, disca-
pacidad o estado de salud o cualquier otra condicion
atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor o
persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia...”

Derivado de lo anterior, se deduce logicamente que la dis-
tincion injustificada entre mujeres y hombres para el otor-
gamiento de una licencia o permiso de paternidad viola los
derechos de la nifiez, al tratar con desigualdad al padre por
su simple condicién de hombre, causando indirectamente
una privacion al nifio de contar con su cuidado, atencion y
carifio.

Por tal, la presente iniciativa pretende dar igualdad consti-
tucional a las madres trabajadoras y padres trabajadores,
otorgando dos meses por licencia de paternidad a partir del
nacimiento.

Por otro lado, esta iniciativa pretende fortalecer la licencia
de maternidad, aumentando su duracion a 2 meses, en aten-
cion a las necesidades bioldgicas del menor.

Esto es asi, porque la madre, a parte de las funciones de
atencion y cuidado que debe de compartir en igual propor-
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cion con el padre, tiene la exclusividad biologica de reali-
zar la lactancia materna.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la lactancia materna es la forma ideal de aportar a
los nifios pequefios los nutrientes que necesitan para un
crecimiento y desarrollo saludables.

Asimismo, sefiala que practicamente todas las mujeres
pueden amamantar, siempre que dispongan de buena infor-
macion y del apoyo de su familia y del sistema de atencion
de salud. Siendo recomendada esta actividad, como tnico
alimento para el infante, durante los primeros seis meses.

Si bien los dos meses propuestos no cumplen con el para-
metro de 6 meses recomendado por la OMS, si representan
un gran avance a los derechos de la mujer y al interés su-
perior del menor, ya que promueven un mayor tiempo de
lactancia, y con ello, un crecimiento y desarrollo saludable
del menor.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente Propuesta de Reforma
Artfcule 123. Toda persona fiene
derecho  al trabajo  digno vy
socialmente Ot al efecto, se
promoveran  la  creacion  de
empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a la ley.

A Entre los obreros, jornaleros,
empleados domésticos,
artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo
lLalv. ..

V. Las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo
considerable vy signifiquen un
peligro para su salud en relacién
con  la  gestacidn,  gozaran
forzosamente de un descanso de
sels semanas anteriores a la
fecha filada aproximadamente
para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo
percibir su  salaric integro vy
consenvar su empleo Y los
derachos que hubieren adquirido
por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios  por
dia, de media hora cada uno para
alimentar a sus hijos;

V. Las mujeres durante el
embarazo no realizaran trabajos
gue exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion
con  la  gestacién,  gezaran
forzosameante de un desecanso de
dos meses anteriores a la fecha
fijada aproximadamente para el
parto y dos meses posteriores al
mismo, debiendo percibir su
salaric integro y conservar su
empleo y los derechos que
hubieren adquiride por la relacion
de trabajo. En el periodo de
lactancia tendran dos descansos
extracrdinarios por dia, de media
hora cada uno para alimentar a
sus hijos.

Los hombres gozaran
forzosamente de una licencia
por paternidad de dos meses
posteriores al parto, debiendo
percibir su salaric integro vy
conservar su empleo y los
derechos que hubieren
adquiride por la relacién de
trabajo.

WIa XXX L.

B. Entre los Poderes de la Unidn
y sus trabajadores:

l.aX. ..

¥l. La seguridad social se

organizara conforme a las

siguientes bases minimas:

ajyh) .

¢} Las mujeres durante el|c) Las mujeres durante el

embarazo no realizaran trabajes
que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un
peligro para su salud en relacién
con la  gestacion;,  gozaran
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y
de ofros dos después del mismo,
debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y
log  derechos gque hubieren
adquirido por la relacién de
trabajo. En el periodo de lactancia

embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo
considerable y signifiguen un
peligro para su salud en relacion
con la gestacion;  gozaran
forzosamente de dos meses de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y
de otros dos deapuss del mismo,
debiende percibir su  salario
integro y conservar su empleo y
los derechos que  hubieren
adguiride por la relacion de
trabajo. En el periodo de |actancia

tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a
sus hijos. Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

Los hombres gozaran
forzosamente de una licencia
por paternidad de dos meses

posteriores al parto, debiendo
percibir su salario integro y
conservar su empleo y los

derechos que hubieren
adquirido por la relaciéon de
trabajo.

dyaf)...

Xll.aXIV. ...

En virtud de lo sefialado, someto a la consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Primero. Se modifican los parrafos: primero, de

la fraccion V. del apartado A, y primero del inciso c), de la
fraccion XI. del apartado B; y se adicionan los pérrafos: se-
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gundo a la fraccion V. del apartado A, y segundo, al inciso
¢), de la fraccion XI. del apartado B todos del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:

LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un descanso de dos meses anterio-
res a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
dos meses posteriores al mismo, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus
hijos.

Los hombres gozaran forzosamente de una licencia
por paternidad de dos meses posteriores al parto,
debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo.

VI a XXXL. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
LaX ..

XI. La seguridad social se organizara conforme a las si-
guientes bases minimas:

a)yb)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de dos meses de

descanso antes de la fecha fijada aproximadamente
para el parto y de dos meses después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su em-
pleo y los derechos que hubieren adquirido por la re-
lacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media ho-
ra cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, dis-
frutaran de asistencia médica y obstétrica, de medi-
cinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

Los hombres gozaran forzosamente de una licen-
cia por paternidad de dos meses posteriores al
parto, debiendo percibir su salario integro y con-
servar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo.

dyaf)...
XIL. a XIV. ...
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El impacto de los estereotipos y los roles de género en México, Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, disponible en:

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100893.pdf
Consultado el 27 de marzo de 2019.

2 Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, disponible en:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod
_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825075545.pdf Consultado el 27 de marzo de 2019.

3 Permiso de paternidad en México es desigual y castiga a la familia,
sobre todo a la mujer, Animal Politico, disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2017/06/permiso-de-paternidad-
desigual/ Consultado el 27 de marzo de 2019.

4 14th International Review of Leave Policies and Related Research
2018, International Network on Leave Policies and Research, disponi-
ble en:
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https://www.leavenetwork.org/fileadmin/user upload/k leavenet-
work/annual reviews/Leave Review 2018.pdf Consultado el 27
de marzo de 2019.

5 Permiso de paternidad en México: ;mini vacaciones de 5 dias?, Ani-
mal Politico, disponible en:

https://www.animalpolitico.com/2014/03/permiso-de-paternidad-
en-mexico-unas-mini-vacaciones-pagadas-de-5-dias/ Consultado
el 27 de marzo de 2019.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 4 dias del mes de
abril de dos mil diecinueve.— Diputadas y diputado: Maria Lucero
Saldafia Pérez, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Maria Aleman Mufioz
Castillo, Laura Barrera Fortoul, Juan José Canul Pérez, Claudia Pastor
Badilla, Soraya Pérez Munguia, Brasil Acosta Pefia (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lizeth Sanchez Garcia, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, diputada Lizeth Sdnchez Garcia integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas relativos y apli-
cables, me permito someter a consideracion de esta sobe-
ranfa la siguiente iniciativa de decreto, por el que se
reforma el primer pérrafo del articulo 135 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
los siguientes

Considerandos

Que la Carta Magna en su diverso 135 establece el meca-
nismo por virtud del cual se conforma el Constituyente
Permanente, 6rgano reformador de nuestra maxima norma
en nuestro pais.

Dicho dispositivo constitucional ademas de reglamentar y
conformar a 6rgano reformador de nuestra Constitucion,
también determina el mecanismo que debe de cumplimen-
tarse para llevar a cabo dichas reformas.

Dicho dispositivo constitucional ademés de reglamentar y
conformar al 6rgano reformador de nuestra Constitucion,
también determina el mecanismo que debe de cumplimen-
tarse para llevar a cabo dichas reformas.

El Constituyente originario, fijo el que dicho drgano lleve
a cabo un procedimiento determinado para que el proceso
legislativo a seguir sea especial y diferente que el ordinario
para llevar a cabo las reformas a las leyes reglamentarias,
las federales y las ordinarias, siendo este méas complicado.

Si bien es cierto, nuestra Constitucion al determinar que se-
ra el Congreso de la Union el encargado de conocer y dic-
taminar las Iniciativas correspondientes a dicha norma ma-
xima, entendiendo que serd la Camara de Diputados y la
Céamara de Senadores, como camara de origen y camara re-
visora en su caso, por el voto de las dos terceras partes de
los individuos presentes las que la aprueben, también se re-
quiere el voto aprobatorio de la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.

Es en este caso que la Constitucion no determina en el ar-
ticulo 135 cual sera la votacion que se requiere en cada uno
de los Congresos de las Entidades Federativas y de la Ciu-
dad de México, ya que solo establece que deberan de ser
aprobadas por estas, lo que deja a las mismas a establecer
en su caso, en su legislacion ya sea en el orden ~ I Consti-
tucional local o el reglamentario que tipo de votacion se
requerira.

La presente Iniciativa pretende dejar muy claro y con cri-
terio uniforme, que para llevar a cabo las reformas consti-
tucionales con la aprobacion de las legislaturas de los Es-
tados y de la Ciudad de México, se precise la votacion que
se requerira en cada una de ellas.

Es por ello que creemos que reformar el diverso 135 para
incorporar que las legislaturas de los Estados y la de la Ciu-
dad de México al conocer y aprobar en su caso, una Minu-
ta Proyecto de Decreto de reformas constitucionales debe-
ra de hacerlo como lo precisa para el Congreso de la Union,
que es con el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes.
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Esto darfa certeza, uniformidad e igualdad legislativa, para
que no existan diferentes votaciones en los congresos de
los estados y de la Ciudad de México, y con ello lograr una
mayor certidumbre al aprobar las Minutas Proyecto de De-
creto que les sean enviadas.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no de vuestra soberania, la siguiente iniciativa de

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados y de la Ciudad de México por el voto de los
dos terceras partes de los individuos presentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, en sus respectivos ambitos de competencia, debe-
ran de llevar a cabo las modificaciones necesarias a su le-
gislacion, a mas tardar un afio después de la entrada en vi-
gor de decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Lizeth Sanchez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, Y LEY FEDERAL
DE DEFENSORIA PUBLICA

«Iniciativa que reforma el articulo 95 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y adiciona el 26 Bis a
la Ley Federal de Defensoria Publica, a cargo de la dipu-
tada Olga Patricia Sosa Ruiz, del Grupo Parlamentario del
PES

La suscrita, Olga Patricia Sosa Ruiz, diputada federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social a la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I1, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 95 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion y se adiciona el articulo 26
Bis a la Ley Federal de la Defensoria Piblica, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En junio de 2008, México buscé dar un avance importante
en términos de seguridad y justicia, con la reforma consti-
tucional cuya implementacion, dado su amplio alcance, se
programo para el lapso de ocho afios.

Esta reforma dio inicio a una transicion entre el antiguo sis-
tema penal escrito y semi inquisitivo, hacia un sistema penal
acusatorio y adversarial, que, a su vez, dio pie a la imple-
mentacion de los juicios orales en el pais. Este nuevo sistema
se encuentra regido por los principios de publicidad, contra-
diccion, concentracion, continuidad e inmediacion.!

A través de este proceso acusatorio y oral —mediante el
uso de un sistema mas transparente, dindmico y garantis-
ta—, se pretendia mejorar el sistema de imparticion de jus-
ticia, con el objetivo de esclarecer los hechos, privilegiar la
proteccion de los involucrados, evitar la impunidad y lo-
grar una verdadera reparacion de los dafios causados por la
comisién de un delito.2

En términos de justicia penal, es necesario identificar los
dos momentos procesales necesarios para lograr la justicia:
La procuracion de justicia, a cargo de las dependencias de
las administraciones publicas o de 6rganos publicos auto-
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nomos, y la imparticion o administracion de justicia, a car-
go de los jueces y magistrados del Poder Judicial.

De manera general, en nuestro pais el sistema de procura-
cion de justicia tiene como finalidad la proteccion de las
normas juridicas para lograr determinar la posible existen-
cia de la comision de un delito, asi como de la ubicacion y
sancion de los posibles responsables.3

Por su parte, el proceso de imparticion de justicia penal es-
ta a cargo de los Tribunales Superiores de Justicia Federa-
les y Estatales, los cuales conocen y resuelven los asuntos
dependiendo si el delito es considerado del fuero comiin o
del fuero federal 4

Es necesario tener estos elementos presentes, ya que si se
pretende construir una politica publica integral en materia
de proteccion de los derechos de las victimas se deben
abordar las dos etapas de la justicia penal: la que ocurre en
el seno del Poder Ejecutivo (o de los 6rganos autdnomos,
como serd la proxima Fiscalia General de la Reptblica) y
la que se desahoga en el &mbito del Poder Judicial.

En ese contexto, vale la pena acercare a datos recientes so-
bre la incidencia delictiva, ya que los datos oficiales, en
ocasiones se ven afectados por vicios que se desprenden
del actuar de los funcionarios publicos en las instancias se-
flaladas en los parrafos anteriores.

En efecto, en enero de 2018, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) por par-
te de la Secretaria de Gobernacion, publico su reporte
anualssobre incidencia delictiva correspondiente al afio
2017.

En este caso, la incidencia delictiva se refiere a la ocurren-
cia de presuntos delitos registrados en averiguaciones pre-
vias o carpetas de investigacion iniciadas, reportadas por
las Procuradurias Generales de Justicia y Fiscalias Genera-
les de las 32 entidades federativas, instancias responsables
de la veracidad y actualizacion de los datos.6

Los siete delitos del fuero comun que fueron contabiliza-
dos en este reporte son: robo, lesiones, homicidios, delitos
patrimoniales, privacion de la libertad, delitos sexuales y
otros delitos en los cuales se encuentran consideradas las
amenazas, el estupro y diversos delitos sexuales.”

Grafica 1.
Delitos de fuero comin® a nivel nacional 2017°
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Grafica 2.
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Grafica 3.
Delitos de fuero federal a nivel nacional,
2012 - 201811
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Sin embargo, los delitos aqui registrados no muestran la di-
mension exacta del total de delitos que se vive en el pais
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puesto que existe un sesgo por la existencia de la denomi-
nada “cifra negra”, la cual consiste en todos aquellos deli-
tos que no fueron denunciados o que no derivaron en una
averiguacion previa.

En la 0ltima Encuesta Nacional de Victimizacion y Per-
cepcion de la Seguridad Publica (Envipe) 2017, elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
se estima que durante 2016 se denuncid unicamente el 9.7
por ciento del total de los delitos, de los cuales los minis-
terios publicos iniciaron averiguacion Previa o Carpeta de
Investigacion en 65.2 por ciento de los casos.!2

A continuacion de muestran los porcentajes correspondien-
tes a la cifra negra a nivel nacional durante el periodo com-
prendido entre 2012 — 2016.

Grifica 4.
Cifra Negra a nivel nacional 2012-201613
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Fuente: ENVIPE (INEGI), 2017

Las principales razones por las cuales las personas declara-
ron no haber llevado a cabo una denuncia ante las autori-
dades son las siguientes: 1) pérdida de tiempo, ii) descon-
fianza en la autoridad, iii) trdémites largos o dificiles, iv)
actitud hostil por parte de la autoridad, v) miedo a ser ex-
torsionado, vi) miedo al agresor, vii) delito de poca impor-
tancia, viii) falta de pruebas.!4

Grifica 5.
Razones para no denunciar un delito 201615
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Fuente: ENVIPE (INEGI), 2017

En el actual sistema acusatorio oral, el proceso penal da
inicio una vez que se presenta una denuncia o querella. Al
Ministerio Piblico le corresponde valorar la informacion
aportada y puede optar por: 1) realizar la apertura de la car-
peta de investigacion con el fin de indagar la probable par-
ticipacion del inculpado en el delito; ii) archivar temporal-
mente el asunto cuando no consten los elementos
suficientes para evidenciar la comision del delito; ii) apli-
car el criterio de oportunidad cuando los hechos no sean de
alto impacto social y se repare el dafio a la victima o el
ofendido; iv) se puede llegar a una solucion alterna por me-
dio de un acuerdo reparatorio, dependiendo de la gravedad
del delito; o en otros casos, v) puede decidir no iniciar la
carpeta de investigacion.16

Posterior a esto, mediante el control previo que es la fase
que comprende desde que el imputado queda a disposicion
del juez de control hasta el auto que resuelva sobre la vin-
culacion a proceso; una vez formalizada la investigacion se
notifica al imputados el auto de vinculacion a proceso y
concluye el plazo para formular la acusacion.

En la fase intermedia o de preparacion de juicio oral, una
vez que se han ofrecido los medios de prueba y se formula
la acusacion, posterior a esto, el juez dicta auto de apertu-
ra a juicio oral con la finalidad de que se desahoguen las
pruebas, los alegatos y se emita una sentencia.

En caso de que la sentencia sea condenatoria, se celebrara
una audiencia de individualizacion de sanciones y repara-
cion del dafio. El tribunal remite la sentencia al juez de eje-
cucion y a las autoridades penitenciarias para garantizar el
cumplimiento de la sentencia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice V

La aplicacion de esta reforma no ha estado exenta de
fuertes criticas. Diversos actores que intervienen en el
ambito penal consideraron que este nuevo sistema pre-
senta graves fallas en materia de procuracion e impar-
ticién de justicia.l” Una de las razones principales que
sustentan su argumento es que atin existen lagunas en
los distintos procesos que son llevados a cabo en las Fis-
calias y Procuradurias de los Estados, esto debido a la
escasa existencia de protocolos y metodologias enfoca-
dos a la atencién de personas afectadas por un delito.!8

Entre las fallas mas comunes que se han detectado a partir
de la aplicacion del nuevo sistema de justicia se encuentra
la falta de asistencia legal, la revictimizacidn, negar el ac-
ceso a la carpeta de investigacion, e incluso el desistimien-
to de dar seguimiento al caso debido a la falta de apoyo o
asesoria por parte de las autoridades competentes.!¥ Como
se puede advertir, se trata de elementos que se reflejan ca-
si literamente los hallazgos de la Envipe 2017. Uno de
ellos adquiere vital importancia: la revictimizacion de los
afectados frente a las autoridades ministeriales y judiciales.

La revictimizacion o victimizacion secundaria ha sido de-
finida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como:
“... el conjunto de consecuencias psicologicas, sociales,
juridicas y econdmicas de cardcter negativo que derivan de
la experiencia de la victima en su contacto con el sistema
de procuracion de justicia, y suponen un choque entre las
legitimas expectativas de la victima y la inadecuada aten-
cion institucional recibida.”20

De igual manera, en febrero de 2014 se emitid una tesis por
parte del Primero Tribunal Colegiado del Segundo Circui-
to en la cual se establece lo siguiente:

“Defensa adecuada del inculpado y no revictimiza-
cion secundaria de la victima. Si el acto reclamado es
el arresto como medida de apremio para que ésta se
presente al juzgado a ampliar su declaracion, y el
juez de distrito, al conocer del amparo, advierte que
ambos derechos se encuentran en disputa, para re-
solver el fondo, debe realizar un ejercicio de ponde-
racion, a fin de lograr su equilibrio. Cuando en un jui-
cio de amparo indirecto el acto reclamado lo constituya
la orden de arresto como medida de apremio para que el
sujeto pasivo del delito se presente al desahogo de su
ampliacion de declaracion, si no se actualiza alguna
causal de improcedencia, para resolver el fondo del
asunto, el juez de distrito debe realizar un ejercicio
de ponderacion para equilibrar los derechos que se

encuentran en disputa, a saber, el de defensa ade-
cuada del imputado (articulo 20, apartado B, frac-
cion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) y el derecho del sujeto pasivo del
delito a no sufrir revictimizacion secundaria (articu-
lo 20, apartado C, fraccion V, constitucional); lo an-
terior, en virtud de que la Declaracion sobre los prin-
cipios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder y la Ley General de Vic-
timas, no indican que prevalecen los derechos del ofen-
dido o los del imputado.2!

Por este motivo y teniendo como fundamento el criterio ci-
tado de la SCIN, resulta de vital importancia que se imple-
menten nuevas medidas de proteccion hacia las victimas
que se encuentran en el proceso de denuncia o de juicio, es-
to con la finalidad de evitar actos que pudieran ocasionar la
victimizacion secundaria del afectado.

Del mismo modo, consideramos que las mejoras institu-
cionales que tengan por objeto evitar la revictimizacion
deben ser incorporadas en la etapa de imparticion de
justicia.

Asi, en la presente iniciativa se busca la consideracion en
el marco legal de las instancias encargadas de la procura-
cion e imparticion de justicia, de acciones positivas para la
constante capacitacion y especializacion del personal invo-
lucrado en el proceso, mediante cursos, capacitaciones y la
especializacion en la materia.

Ahora bien, la propuesta de modificacion afectaria positi-
vamente los siguientes ordenamientos:

-Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

-Ley Federal de Defensoria Publica.
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 95. Los programas que imparta el
Instituto de |z Judicstura tendran como
objeto lograr que |os integrantes del Poder
Judicial de la Federacidn o quienes aspiren
a ingrecar a éde fortalezcan loc
conccimientos y  habilidades necesarics
para &l adecuado desempefio de la funcion
judicial. Para ello, = Institute de la
Judicztura  estzblecer2 oz programas y
cursos tendientes a:

I Desarrollar el conocimiento
praciico  de  los  trdmites,
diligencias y actuaciones que
forman parte de los
procedimientos y asuntos de la
competencia del Poder Judicial de
Iz Federacicn;

II. Perfeccionar las habilidades
tecnicas en materia de
preparacidn vy  ejecucidn  de
actuaciones judiciales;

III. Reforzar, actualizar y profundizar
los conocimientos respecto del
ordenamiento  juridico  pasitivo,
doctrina y jurisprudencia;

IV. Proporcionar y desarrollar técnicas
de andlisis, argumentacion e
interpretacidn que  permitan
valorar correctamente las prugbas
y evidencias aportadas en los
procedimientos, asi como

formular  adecuadamente  las
actuaciones ¥ resoluciones
judiciales;

V. Difundir  las  técnicas de
organizacion  en  la  funcion
jurisdiccional;

WI. Contribuir &l desarrollo de la
vocacion de senvicio asi coma al

Articulo 5. Los programas que imparta el
Institubo de |z Judicatura tendran como
objeti lograr que los integrantes del Poder
Judicial de la Federacion o quienes aspiren
a ingresar a écte, fortalercan oo
conocimientcs vy habilidades necesarios
para el adecuado desempefio de |a funcidn
judicial. Para ello, e Instituto de la
Judicatura establecera los programas y
curses tendientss a:

I. Desarmollar el conocimiento
practico de  los  tramites,
diligencias y actuacionss que
formam parte de los
procedimientos y asuntos de I3
competenciz del Poder Judicial de
la Federacion;

II. Perfeccionar las habilidades y
técnicas  en materia  de
preparacidn  y  ejecucidn  de
actuaciones judiciales;

III. Reforzar, actualizar y profundizar
los conocimientos respecio  del
ordenamiento  juridico  positiva,
doctrina y jurisprudencia;

IvV. Proporcionar y desarrollar técnicas
de anglisis, argumentacidn e
interpretacién = que  permitan
valorar cormectaments las pruebas
y evidencias aportadas en los
procedimientas, asi COMma

formular  adecuadamente  las
actuaciones  y  resoluciones
judiciales;

v. Difundir  las  técnicas  de

organizacion en la  funcidn
jurisdiccional;
VI. Contribuir al desarrollo de |3

vocacidn de servicio asi como al

ejercicio de los valores y principios
éticos inherentes a la funcién
judicial, y

VII. Promover intercambios
académicos con instituciones de
educacién superior.

ejercicio de los valores y principios
éticos inherentes a la funcidn
Jjudicial,

. Capacitar, actualizar,
especializar y sensibilizar a
las y los integrantes del Poder
Judicial de la Federacién en
prevencion de conductas de
revictimizacion secundaria de
las victimas, y

VIIIL. Promover intercambios

académicos con instituciones de
educacién superior.

VI

=1

LEY FEDERAL DE DE

Texto Vigente

FENSORIA PUBLICA
Propuesia de Reforma

Sin coreiativo.

Articulo 26 Bls. El Institute Federal de
Defensoria Publica promovera [a
participacion de los  defensores
pibllicos en cursos de capachkaclén,
actualizacion y especializacion, para
mejor la asesoria a las vickimas en los
mecanlsmos para evitar Ia
revictimizacion secundaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
en materia de procuracion de justicia, al tenor del siguien-

te proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona una fraccion VII al articulo 95 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion para que-
dar como sigue:

Articulo 95. Los programas que imparta el Instituto de la
Judicatura tendran como objeto lograr que los integrantes
del Poder Judicial de la Federacion o quienes aspiren a in-
gresar a éste, fortalezcan los conocimientos y habilidades
necesarios para el adecuado desempefio de la funcion judi-
cial. Para ello, el Instituto de la Judicatura establecera los
programas y cursos tendientes a:

L...aVIL..

VIII. Capacitar, actualizar, especializar y sensibili-
zar a las y los integrantes del Poder Judicial de la Fe-
deracion en prevencion de conductas de revictimiza-
cion secundaria de las victimas, y

IX. Promover intercambios académicos con institucio-
nes de educacion superior.
Segundo. Se adiciona el articulo 26 Bis a la Ley Federal de
la Defensoria Publica para quedar como sigue:
Articulo 26 Bis. El Instituto Federal de Defensoria Publi-
ca promovera la participacion de los defensores publicos
en cursos de capacitacion, actualizacion y especializacion,
para brindar asesoria a las victimas en mecanismos y téc-
nicas para evitar la revictimizacion secundaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Consulta Nacional sobre el Modelo de procuracion de Justicia, fecha:
2017, fecha de consulta: 23 de noviembre de 2018, disponible en:

http://construyamosjusticia.mx/

2 Nuevo Sistema de Justicia Penal, Consejo de la Judicatura Federal,
fecha: S/F, fecha de consulta: 23 de noviembre de 2018, disponible en:

http://www.cjf.gob.mx/reformas/#ReformaPenal-QueEs
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3 Estadisticas Judiciales en el marco del nuevo sistema de justicia pe-
nal en México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (México),
fecha: 2017, fecha de consulta: 23 de noviembre de 2018, disponible
en:

http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/20.pdf

4 Tbidem, Estadisticas Judiciales en el marco del nuevo sistema de jus-
ticia penal en México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(México).

5 Incidencia Delictiva del Fuero Comiin 2017, SESNSP, fecha: enero
2018, fecha de consulta: 23 de noviembre de 2018, disponible en:

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/estadisti-
cas%20del%20fuero%20comun/Cieisp2012_092017.pdf

6 Ibidem, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2017, SESNSP.
7 Ibidem, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2017, SESNSP.

8 Robos: robo comiin con/sin violencia, robo de ganado, robo en insti-
tuciones bancarias con/sin violencia, robo en carreteras con/sin violen-
cia, Lesiones: dolosas y culposas, Homicidios: dolosos y culposos, De-
litos patrimoniales, Privacion de la libertad, Delitos sexuales, Otros
delitos: amenazas, estupro y otros sexuales.

9 Ibidem, Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2017, SESNSP.

10 Incidencia Delictiva por Fuero Comun, Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, fecha: 20 de agosto de 2018,
fecha de consulta: 23 de noviembre de 2018, disponible en:

https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-de-
lictiva-del-fuero-comun?idiom=es

11 Reporte de incidencia delictiva del fuero federal por entidad fede-
rativa 2012 — 2018, Centro Nacional de Informacion, fecha: 20 de
agosto de 2018, fecha de consulta: 23 de noviembre de 2018, disponi-
ble en:

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/fuero_federal/esta-
disticas%20fuero%?20federal/Fuerofederal072018.pdf

12 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Mé-
xico), fecha: 26 de septiembre de 2017, fecha de consulta: 23 de no-
viembre de 2018, disponible en:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/envipe/envi-
pe2017_09.pdf

13 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica (ENVIPE), Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (México).

14 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica (ENVIPE), Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (México).

15 Ibidem, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Se-
guridad Piblica (ENVIPE), Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (México).

16 ibidem, Estadisticas Judiciales en el marco del nuevo sistema de
justicia penal en México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(México).

17 “Aseguran especialistas que nuevo sistema penal revictimiza”, Ex-
célsior, fecha: 26 de mayo de 2017, fecha de consulta: 23 de noviem-
bre de 2018, disponible en:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/05/26/1165682

18 Ibidem, Aseguran especialistas que nuevo sistema penal revictimi-
za”, Excélsior.

19 Ibidem, Aseguran especialistas que nuevo sistema penal revictimi-
za”, Excélsior.

20 Tesis 1a. CCCLXXXI1/2015, (10a.) Gaceta del Seminario Judicial
de la Federacion, fecha: 4 de diciembre de 2015, fecha de consulta: 23
de noviembre de 2018, disponible en:

http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=
2010608&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

21 Tesis 2009625. 11.10.28 P (10a.), Tribunales Colegiados de Circui-
to. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Li-
bro 20, Julio de 2015, Pag. 1718, fecha de consulta: 13 de noviembre
de 2018, disponible en:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2009/2009625.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Olga Patricia Sosa Ruiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, suscrita por integrantes de los Grupos Par-
lamentarios del PVEM, Morena, PAN, PRI, PES, PT, Mo-
vimiento Ciudadano y PRD

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, asi como inte-
grantes de los Grupos Parlamentarios de morena, Partido
Accion Nacional, Partido Revolucionario Institucional,
Partido Encuentro Social, Partido del Trabajo, Movimien-
to Ciudadano y Partido de la Revolucion Democratica en la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan los articulos 301 Bis y 301 Ter y el capitulo I
Bis, “Lesiones cometidas contra la mujer en razon de su
género”, al titulo decimonoveno, “De los delitos contra la
vida y la integridad corporal”, del Codigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia por razones de género es uno de los actos mas
deleznables que se pueden cometer en contra de una mujer,
la cual puede presentarse de diversas formas como la vio-
lencia verbal, la violencia fisica y actos mas radicales co-
mo el homicidio por razones de género mismo que se de-
nomina feminicidio.

En el caso del pais, de acuerdo con cifras de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana,! de enero de 2015 a
enero de 2019 se presentd una tendencia al alza en las ci-
fras relacionadas con feminicidios a escala nacional, lo que
pone en evidencia la problematica existente, pese a las ac-
ciones emprendidas para atender estos graves hechos.

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO": TENDENCIA NACIONAL

En la siguiente gréfica, “Presuntas victimas de feminicidio
por grupo de edad: tendencia nacional”,2 se observa la evo-
lucién de este fenomeno en nuestro pais por grupo etario,
lo que abona a dar claridad a la grave situacion que en-
frentan las mujeres en México por su condicion de género,
principalmente en el grupo de mujeres mayores de 18 afios,
sin que sea menos importante la tendencia que se muestra
en el grupo poblacional de mujeres menores de 18 afios.

En ambos casos, tanto para el grupo de edad menor a 18
afios, como para el grupo de mujeres mayor a esta edad, se
muestra una tendencia a la alza de 2015 a 2019 que es su-
mamente alarmante.

PRESUNTAS VICTIMAS DE FEMINICIDIO POR CRUPO DE EDAD": TENDENCIA NACIONAL

Adlion (i y miy] b da sdad 917 —hio mpecificadn e Talal

Los factores que vulneran la integridad y la seguridad de
las mujeres son diversos, y los mismos se pueden presentar
en diferentes ambitos en los que se desarrolla como el es-
colar, familiar, laboral o en el entorno en donde vive.

Si bien en diferentes dmbitos se presenta la violencia de gé-
nero contra las mujeres, uno de los lugares donde se de-
sarrolla con mayor frecuencia es el hogar, y los agresores
por lo general forman parte del ambito afectivo o del cir-
culo cercano donde se desarrollan las mujeres, pudiendo
ser los agresores amigos, hermanos, primos, padres e in-
cluso los esposos o parejas sentimentales, sin que esto ex-
cluya a personas desconocidas para la victima.

De acuerdo con cifras del Inegi, la violencia ejercida en
mujeres por parte de la pareja, ocurre con mayor frecuen-
cia en aquellas que estan o han estado casadas o unidas, sin
que este fenomeno sea menos importante en las mujeres
solteras, por lo que es pertinente tomar en cuenta los si-
guientes elementos:

La violencia de la pareja ocurre con mayor frecuencia en-
tre las mujeres que estan o han estado casadas o unidas. Se
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estima que por cada 100 mujeres de 15 afios y mds que han
tenido pareja o esposo, 42 de las casadas y 59 de las sepa-
radas, divorciadas y viudas han vivido situaciones de vio-
lencia emocional, economica, fisica o sexual durante su ac-
tual o Gltima relacion.

Las agresiones mas experimentadas por las mujeres son las
de caréacter emocional. El 40.1 por ciento ha vivido al me-
nos una vez a lo largo de su relacion insultos, amenazas,
humillaciones y otras ofensas de tipo psicologico o emo-
cional. A éstas les siguen las de tipo econdmico, tales co-
mo el control o el chantaje, mientras que las agresiones
corporales y sexuales se ubican por debajo de aquéllas.

Si bien entre las mujeres solteras las prevalencias son mas ba-
jas en todos los tipos de violencia, los resultados muestran
signos de alerta, ya que la violencia emocional (34.3 por cien-
to) estd muy cercana a la que han vivido las mujeres casadas
o unidas (37.5) y la violencia fisica alcanza a cerca de 500 mil
solteras (4.9). Lo anterior se debe tener en cuenta porque se
trata de mujeres —la mayoria jovenes— que aun sin vivir en pa-
reja ya enfrentan situaciones de gravedad.

Sin duda, la violencia de pareja estd mas extendida entre
las mujeres separadas, divorciadas o viudas, 59.4 por cien-
to de ellas declaré que a lo largo de su ultima union o ma-
trimonio fueron agredidas de diferentes formas. De ellas,
15.7 reconocio haber sido abusada sexualmente por su ex-
pareja o exesposo.

[...] de acuerdo con los datos de la ENDIREH de 2016,
43.9 por ciento de las mujeres de 15 afios y mas ha en-
frentado violencia por parte de su pareja, esposo 0 no-
vio actual o Ultimo, a lo largo de su relacion de pareja
(19.1 millones). Esta situacion se ha mantenido en nive-
les similares durante los Gltimos 10 afios.3

Los datos anteriores dan cuenta de que un importante por-
centaje de mujeres casadas, unidas o solteras, ha presenta-
do a lo largo de su vida alglin tipo de violencia en sus rela-
ciones de pareja, evidenciando la necesidad de que el
Estado mexicano siga trabajando para atender esta proble-
matica y garantizar el acceso pleno a una vida libre de vio-
lencia para las mujeres.

Atender los factores que generan la violencia de género, es
uno de los objetivos principales que debe de perseguir

nuestro pais, toda vez los actos de violencia que se ejerce
en contra de las mujeres por lo general van escalando en su
gravedad, pudiendo concretarse en actos de violencia fe-
minicida como la muestra més radical de violencia contra
de la mujer; toda vez que de forma previa a este acto, pue-
de ejercerse violencia fisica que deje huellas contra quien
la padece que pueden tener secuelas temporales o causar
dafios irreversibles en su salud fisica y psicoldgica.

En razon de lo anterior, en el pais se han impulsado en las
tltimas décadas por el sector publico y por diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil, diferentes acciones orienta-
das a erradicar la violencia de género que afecta a miles de
mujeres en México, sin embargo reconocemos que aun fal-
ta mucho por hacer en esta materia.

Esas medidas se han impulsado desde el &mbito legisla-
tivo, y de forma concatenada en el desarrollo de politicas
publicas especificas, para erradicar la violencia de géne-
ro en los &mbitos de desarrollo en los que se desenvuel-
ven las millones de mexicanas, y de toda mujer que se
encuentre en este territorio y bajo el resguardo de las le-
yes mexicanas.

A escala internacional se han promovido en las ultimas dé-
cadas, el desarrollo de instrumentos que buscan promover
la proteccion de la mujer ante cualquier tipo de violencia
por cuestiones de género.

En este contexto se adopté en 1994 la Convencion Belém
do Para, con el objetivo de que los estados firmantes en el
mundo, se comprometieran a desarrollar mecanismos de
proteccion y defensa de los derechos de las mujeres en con-
tra de cualquier tipo de violencia por cuestiones de género.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
Convencion de Belém do Pard (sitio de su adopcion en
1994), define la violencia contra las mujeres, establece el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
destaca a la violencia como una violacion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

Propone por primera vez el desarrollo de mecanismos de
proteccion y defensa de los derechos de las mujeres como
fundamentales para luchar contra el fenomeno de la vio-
lencia contra su integridad fisica, sexual y psicoldgica, tan-
to en el ambito publico como en el privado, y su reivindi-
cacion dentro de la sociedad.4
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La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Con-
vencion de Belém do Para, fue firmada por nuestro pais el 4
de junio de 1995 y ratificada el 19 de junio de 1998, por lo
que existe un compromiso formal para darle cumplimiento.

Derivado de lo anterior, y como parte de los compromisos
internacionales adquiridos por nuestro pais tras la firma de
diferentes instrumentos internacionales, en 2011 se concre-
t0 una de las reformas constitucionales en materia de dere-
chos humanos mas importantes en nuestro pais, que posi-
bilito elevar a rango constitucional el principio pro persona
y la méxima proteccion de los derechos humanos, asi como
la no discriminacion por ninguna causa incluyendo el gé-
nero, por lo que se debe de garantizar a todas las personas
el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

En los parrafos primero y cuarto del articulo lo. de la
Constitucion Politica del pais se observa lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar 0o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Lo enunciado en el articulo 1o. constitucional indica que
el Estado mexicano se encuentra obligado a establecer
sin ninglin tipo de distincidn, toda aquella medida orien-
tada al cumplimiento efectivo de los derechos humanos
de las personas, incluyendo aquellas acciones dirigidas a
asegurar la maxima proteccion de las mujeres por su con-
dicién de género.

Al respecto, cabe sefialar lo siguiente de acuerdo con el do-
cumento elaborado por la Secretaria de Gobernacion La
violencia feminicida en México, aproximaciones y tenden-
cias 1985-2016, respecto a la reforma constitucional de
2011, y la Convencion Belén do Para:

Reforma en materia de derechos humanos al articulo pri-
mero de la Constitucion (2011)

Incorpora y eleva a rango constitucional los derechos hu-
manos derivados de los tratados internacionales ratificados
por México y el principio pro persona.

Esta reforma es fundamental. A partir de ella la CEDAW
y la Convencion de Belém do Para constituyen el refe-
rente constitucional para interpretar el feminicidio como
acto extremo de discriminacion contra las mujeres, pues
viola su derecho a vivir una vida libre de violencia, y
plantea la necesidad de garantizar el acceso a la justicia
ante tales actos.’

En materia de mecanismos para combatir y erradicar la
violencia contra la mujer, en nuestro pais fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007,
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, cuyo objetivo se detalla en su articulo prime-
ro tal y como se muestra a continuacion, por lo cual se han
podido concretar en nuestro pais acciones claras para erra-
dicar esta grave problematica.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancio-
nar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los
principios y modalidades para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bien-
estar conforme a los principios de igualdad y de no discri-
minacion, asi como para garantizar la democracia, el desa-
rrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el
régimen democratico establecidos en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, permite garantizar y proteger el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, asimismo define
los tipos de violencia contra la mujer incluyendo la violen-
cia feminicida.

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:
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I. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision
que dafie la estabilidad psicologica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indi-
ferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, re-
chazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aisla-
miento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio;

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige da-
fio no accidental, usando la fuerza fisica o algun tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

II1. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omi-
sion que afecta la supervivencia de la victima. Se mani-
fiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos persona-
les, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y
puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios
de la victima;

IV. Violencia economica.- Es toda accion u omision del
Agresor que afecta la supervivencia econdmica de la
victima. Se manifiesta a través de limitaciones encami-
nadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o
dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que por
tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fi-
sica. Es una expresion de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto; y

VI. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o li-
bertad de las mujeres.

Articulo 21. Violencia feminicida: Es la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de con-
ductas misoginas que pueden conllevar impunidad so-
cial y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres.

En los casos de feminicidio se aplicaran las sanciones
previstas en el articulo 325 del Codigo Penal Federal.

Como se observa, la violencia feminicida es la forma ex-
trema de violencia de género contra las mujeres, confor-
mada por el conjunto de conductas que pueden culminar en
el homicidio y otras formas de muerte violenta para las mu-
jeres, lo que incluye toda aquel acto de violencia fisica que
se ejerce de forma previa contra la mujer y que puede de-
jar secuelas fisicas y psicologicas temporales o permanen-
tes y que no necesariamente conllevan a la muerte.

En el articulo 325 del Codigo Penal Federal se establecen
las sanciones por aplicar en caso de feminicidio de acuer-
do con el tipo penal existente:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien pri-
ve de la vida a una mujer por razones de género. Se con-
sidera que existen razones de género cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

II. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutila-
ciones infamantes o degradantes, previas o posteriores a
la privacion de la vida o actos de necrofilia;

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del su-
jeto activo en contra de la victima;

IV. Haya existido entre el activo y la victima una rela-
cion sentimental, afectiva o de confianza;

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas re-
lacionadas con el hecho delictuoso, acoso o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima;

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que
sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

VIL. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en
un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran
de cuarenta a sesenta afios de prision y de quinientos a
mil dias multa.
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Si bien las acciones emprendidas por el pais en materia le-
gislativa, para garantizar la seguridad de las mujeres y su
desarrollo son importantes y se han mostrado algunos
avances, es cierto que atin falta mucho por hacer, por lo que
se requieren de medidas que fortalezcan el ambito juridico
vigente, y que atiendan las 4reas de oportunidad existentes
que pueden dejar desprotegidas o en condiciones de vulne-
rabilidad a las mujeres en el pais.

En la actualidad, hay acciones de violencia fisica y psico-
logica cometidas contra la mujer por razones de género que
aun no cuentan con un tipo penal especifico, a pesar de que
existe justificacion suficiente para que nuestro Codigo Pe-
nal reconozca tal situacion y la sancione, como es el caso
de la mutilacion.

En este contexto surge la necesidad de presentar una iniciati-
va que reconozca que el dato fenomenologico de violencia
contra las mujeres, no solamente se produce cuando se tiene
la intencion de privar de la vida a la victima, sino también
cuando el objetivo del agresor es producir un dafio o altera-
cion en su salud mediante lesiones de cualquier tipo, que ge-
neran secuelas fisicas y psicoldgicas permanentes.

La presente iniciativa tiene sus origenes en los trabajos em-
prendidos por la diputada Alessandra Rojo de la Vega Pic-
colo, del Partido Verde Ecologista de México del Congre-
so de la Ciudad de México, quien presento en esta materia
iniciativa el 14 de febrero del afio en curso, por lo cual la
presente pretende atender la de forma cabal y especifica la
problematica a través de la legislacion federal para garan-
tizar a las mujeres una vida libre de violencia, y que este ti-
po de ataques no quede impune y sean sancionados con to-
do el peso de la ley por ser atentados motivados por
razones de género.

No todas las agresiones fisicas cometidas en contra de las
mujeres por motivo de su género, son con la intencion de
privarlas de la vida ni tampoco resultan en su muerte, por
lo cual es importante legislar en la materia con el objetivo
de sancionar aquellas agresiones que causen lesiones a la
mujer sin que estas forzosamente deriven en su muerte.

En la actualidad, el Codigo Penal Federal, contempla den-
tro de su articulo 325 el tipo penal por el que se determinan
las caracteristicas del delito de feminicidio, estableciendo

que es el acto a través del cual se priva de la vida a una mu-
jer por razones de género considerando entre ellas, dife-
rentes conductas en contra de la victima previas a su muer-
te, entre las que destacan las mencionadas dentro de la
fraccion segunda que contempla las lesiones o mutilacio-
nes infamantes o degradantes, previas o posteriores a la
privacion de la vida o actos de necrofilia.

Por tanto, es necesario, como ocurrio al momento de dis-
tinguir feminicidio del homicidio, distinguir las lesiones
dolosas de las lesiones cometidas contra mujeres en razon
de su género permitiendo visibilizar la expresion extre-
ma de violencia resultante de la posicion de subordina-
cion, marginalidad y riesgo.

Es necesario crear un tipo penal auténomo al existente que
tenga como objetivo sancionar las conductas de violencia
fisica cometidas en contra de las mujeres en razon de su gé-
nero, cuando la intencion no sea privarlas de la vida pero
que genere secuelas fisicas y psicologicas, con la finalidad
de salvaguardar su derecho humano al acceso a una vida li-
bre de violencia y de contar con sanciones severas para
quienes lastimen a las mujeres en el pais.

Lo anterior, en razon de que en los tltimos afios se han pre-
sentado en México y en diversos paises en el mundo, ata-
ques con acidos o sustancias corrosivas en contra de muje-
res, con el objetivo principal de causarles dafios fisicos
irreversibles y desfigurarlas.

[...] Cada afio, se registran unos mil 500 ataques con
acido en el mundo y eso es solo el 40 por ciento de los
casos que si se denuncian a la policia, segin la asocia-
cion Acid Surviviors Trust International. La mayoria
ocurre en paises en vias de desarrollo, como Bangladesh
o India, Colombia o Haiti, aunque también pasa en In-
glaterra o Estados Unidos.6

La presente iniciativa buscar promover, respetar y garanti-
zar que las mujeres de nuestro pais cuenten con los meca-
nismos idoneos para ejercer justicia, por lo que se pretende
establecer penas ejemplares a quien ejerza violencia fisica
contra de las mujeres por razones de género, por lo cual se
pretende crear un tipo penal especifico que sancione los
ataques en contra de las mujeres con acidos o sustancias
corrosivas, para que el acceso a la justicia no se vea impe-
dido o limitado.

Esta propuesta busca ampliar el tipo penal y las sanciones
que deben ser aplicadas cuando existan conductas de vio-
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lencia fisica contra las mujeres por motivo de su género,
para ello, se incorpora lo siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO PROPUESTO

TEXTO VIGENTE

Articulo unico.- Se adicionan los articulos 301 Bis, 301 Ter y un Capitulo
1 Bis Lesiones Cometidas contra la Mujer en razén de su Género, al Titulo
Décimo Noveno de los Delitos contra la Vida y la Integridad Corporal del
Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS. |
LESIONES COMETIDAS CONTRA LA MUJER EN RAZON DE SU
GENERO

Sin correlativo.

Sin correlativo. Articulo 301 bis. Al que cause lesiones a una mujer en razén de su
género se le impondran de diez a quince afios de prisién. Se
considera que existen razones de género, cuando concurra

cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. A la victima que se le hayan infligido lesi: o
infamantes o degradantes;

datos que

II. Que previo a la lesién infringida exist:
i ia del sujeto activo

que se han acoso o vi
contra la victima.

Si entre el activo y la victima existié6 una relacién sentimental,
i o de i laboral, o
iera que i o superioridad, y se
acredita que en virtud de esa relacion fueron infringidas las
lesi i degr: o ilaci se il dra
de quince a veinte afios de prision.

de par

Sin correlativo. Articulo 301 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior se

aumentaran en dos tercios en los siguientes casos:
I. Cuando las sean pi d:
sustancias corrosivas; o

el pleo de

II. Cuando las lesiones sean provocadas en los érganos genitales
femeninos y mamas, excluyendo aquellas que por motivo de salud
deban llevarse a cabo.

Transitorios
Articulo primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Con esta iniciativa se pretende contribuir de forma positi-
va al crear un tipo penal que permita sancionar las lesiones
infringidas en contra de las mujeres por razones de género,
sin que las mismas deriven propiamente en la muerte de la
victima.

Lo anterior se hace necesario con el objetivo de sancionar
toda aquella conducta que atenta contra la vida y la digni-
dad de las mujeres y que les impide vivir una vida libre de
violencia.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan los articulos 301 Bis y
301 Ter, y el capitulo I Bis, “Lesiones cometidas contra
la mujer en razén de su género”, al titulo decimonove-
no, “De los delitos contra la vida y la integridad corpo-
ral”, del Codigo Penal Federal

Unico. Se adicionan los articulos 301 Bis y 301 Ter, y el
capitulo I Bis, “Lesiones cometidas contra la mujer en ra-
z6n de su género”, al titulo decimonoveno, “De los delitos
contra la vida y la integridad corporal”, del Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Capitulo I Bis
Lesiones cometidas contra
la Mujer en razon de su Género

Articulo 301 Bis. Al que cause lesiones a una mujer en ra-
z6n de su género se le impondran de diez a quince afios de
prision. Se considera que existen razones de género, cuan-
do concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

L. A la victima que se le hayan infligido lesiones o mu-
tilaciones infamantes o degradantes;

II. Que previo a la lesion infringida existan datos que es-
tablezcan que se han cometido amenazas, acoso o vio-
lencia del sujeto activo contra la victima.

Si entre el activo y la victima existi6 una relacion senti-
mental, afectiva o de confianza; de parentesco, laboral,
docente o cualquiera que implique subordinacion o su-
perioridad, y se acredita que en virtud de esa relacion
fueron infringidas las lesiones infamantes, degradantes
o mutilaciones, se impondran de quince a veinte afios de
prision.

Articulo 301 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior

se aumentaran en dos tercios en los siguientes casos:

I. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el em-
pleo de sustancias corrosivas; o

II. Cuando las lesiones sean provocadas en los organos
genitales femeninos y mamas, excluyendo aquellas que
por motivo de salud deban llevarse a cabo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana. (31 de
enero de 2019). Informacion sobre violencia contra las mujeres. Ob-
tenido de

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/Info_delict violencia%20contra%20la%20mujeres ENE19.
pdf
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2 Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana (31 de
enero de 2019). Informacion sobre violencia contra las mujeres.
Obtenido de

http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/nueva-metodolo-
gia/Info_delict violencia%?20contra%?20la%20mujeres ENE19.
pdf

3 Inegi (22 de noviembre de 2018). “Estadisticas a proposito del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (25 de
noviembre)”, Datos nacionales. Obtenido de

http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2018/violencia2018 Nal.pdf

4 OEA. (s.f.). Convencion do Belém do Para. Obtenido de
http://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp

Secretaria de Gobernacion (diciembre de 2017). La violencia feminici-
da en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016. Obtenido de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/293666/violen-
ciaFeminicidaMx_07dic_web.pdf

5 Secretaria de Gobernacion (diciembre de 2017). La violencia fe-
minicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016. Ob-
tenido de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/293666/violen-
ciaFeminicidaMx 07dic_web.pdf

6 Breaking (5 de marzo de 2019). Incrementan los ataques con acido a
mujeres en México. Obtenido de

https://breaking.com.mx/2019/03/incrementan-los-ataques-con-
acido-a-mujeres-en-mexico/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
4 de abril de 2019.— Diputados y diputadas: Arturo Escobar y Vega,
Mario Delgado Carrillo, Olga Juliana Elizondo Guerra, Itzcoatl Tona-
tiuh Bravo Padilla, Verdnica Beatriz Juarez Piiia (rubricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Igualdad de Género, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 20. y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Irma Juan Carlos, del Grupo Parla-
mentario de Morena

[rma Juan Carlos, diputada a la LXIV Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se propone adicionar la fraccion IV, al
apartado A, del articulo 20. recorriéndose en su orden las
siguientes y la fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndose
en su orden la siguiente, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2001,! el Constituyente Permanente reformé diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los cuales se establecieron las bases juridi-
cas para el ejercicio de los derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas; uno de ellos fue el ar-
ticulo 20., en el cual se establecieron dos apartados.

En el “A”, se reconocid y garantizo el derecho de dichos
pueblos y comunidades a la libre determinacion y, en con-
secuencia, a la autonomia, precisando su alcance en ocho
fracciones; en el “B”, se impusieron nueve obligaciones
generales a la federacion, las entidades federativas y los
municipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
vinculandolas a establecer las instituciones y determinar
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales preciso que debian ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

En la fraccion IX, apartado B del mencionado articulo, se
establecio lo siguiente:

13

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
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entidades federativas, de los municipios y, cuando pro-
ceda, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

kbl

Como se puede advertir de la fraccion transcrita, se incorpo-
16 el derecho a la consulta a los pueblos y comunidades indi-
genas, limitdndola para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y, acotando que, en su caso, se incorporaran las
recomendaciones y propuestas que éstos realicen.

El derecho a la consulta no se plasmo en el referido articu-
lo de la Constitucion Politica federal en términos del Con-
venio nimero 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), de 27 de junio de 1989, no obstante que és-
te ya era vinculante para el Estado mexicano, de conformi-
dad con su ratificacion y publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de agosto del afio mencionado.

Dicho instrumento juridico prevé que el derecho a la con-
sulta debe cumplir con los requisitos de: previa, libre e in-
formada, contenido en los articulos 6, 7, 15y 30 que cons-
trifien al Estado mexicano a lo siguiente:

* Realizar la consulta “a los pueblos interesados, me-
diante procedimientos apropiados y en particular a tra-
vés de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas, suscep-
tibles de afectarles directamente.”

* A “establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar
si los intereses de los pueblos serian perjudicados y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras”.

* A efectuar consultas con respeto a los principios de
“buena fe y de una manera apropiada a las circunstan-
cias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”.

* Asimismo, obliga a que los “gobiernos deberan adop-
tar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los

pueblos interesados, a fin de darles a conocer sus dere-
chos y obligaciones, especialmente en lo que atafie al
trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones
de educacion y salud, a los servicios sociales y a los de-
rechos dimanantes del presente Convenio”.

Posteriormente, la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establecio en
sus articulos 19y 32, el deber estatal de celebrar consultas
con los pueblos interesados “antes de adoptar y aplicar me-
didas legislativas o administrativas que los afecten”.2

En el 4mbito regional, el 15 de junio de 2016, en la tercera
sesion plenaria, la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos aprobo la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

En el ambito de la garantia del derecho en analisis, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido que el dere-
cho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta:
“constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la
libre determinacion de los pueblos, asi como los demas dere-
chos culturales y patrimoniales —ancestrales- que la Constitu-
cion y los tratados internacionales les reconocen”.3

Derivado de lo expuesto, se tiene que el derecho a la con-
sulta debe reunir los siguientes requisitos:

* Previa

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado el
alcance de este principio, indicando que: “antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptible de afectar sus dere-
chos ¢ intereses”, teniendo en cuenta que este ejercicio de-
be ser previo, culturalmente adecuado, informado, a través
de los representantes y de buena fe; destacando que “el de-
ber del estado a la consulta no depende de la demostracion
de una afectacion real a sus derechos, sino de la suscepti-
bilidad de que puedan llegar a dafarse, pues precisamente
uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados” 4

* Libre
Esto significa que el proceso de consulta debe estar libre de

interferencias externas y exento de coercion, intimidacion
y manipulacion.
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* Informada

Consiste en proveer a las comunidades que seran afectadas,
de informacion completa, comprensible, veraz y suficiente,
que les permita adoptar una decision adecuada a sus nece-
sidades. En este tenor, se les debe facilitar toda la docu-
mentacion indispensable para conocer, los alcances de las
cuestiones respecto de las cuales se pretende realizar la
consulta.

En torno a ello, la Corte IDH ha referido, que el estado an-
tes y durante la consulta, debe mantener comunicacion
constante, brindar informacion precisa que permita a la co-
munidad conocer “la naturaleza y consecuencias de pro-
yecto”, los beneficios e indemnizaciones a que podrian
hacerse acreedores, asi como los riesgos a la salubridad y
al medio ambiente, lo que le obliga a realizar estudios de
“impacto social y ambiental”.

* De buena fe

El articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT, dispone que las
consultas se llevaran a cabo con buena fe. La consulta de
buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercion
por parte del Estado o de agentes que acttien con su autori-
zacion o aquiescencia.

En el “Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador”, la Corte IDH establecio que: “la consulta no de-
be agotarse en un mero tramite formal, sino que debe con-
cebirse como “un verdadero instrumento de participacion”,
que debe responder al objetivo tltimo de establecer un dia-
logo entre las partes basado en principios de confianza y
respeto mutuos, y con miras a alcanzar un consenso entre
las mismas™.’

* Procedimientos culturalmente adecuados

El articulo 6.1 del Convenio 169 de la OIT, es claro en se-
flalar que los procedimientos para consultar deben ser apro-
piados y mediante sus instituciones representativas. En es-
te sentido, la Corte IDH ha sostenido que el proceso de
didlogo se realizard a través de procedimientos cultural-
mente adecuados, con apego a sus tradiciones. Asimismo,
el articulo 12 del citado Convenio prescribe que los estados
deben adoptar medidas “para garantizar que los miembros
de dichos pueblos puedan comprender y hacerse compren-
der en procedimientos legales, facilitandoles, si fuere nece-
sario, intérpretes u otros medios eficaces”.

La idoneidad cultural implica procurar que las autoridades
que representan a un pueblo indigena, sean determinadas
de acuerdo a sus formas de eleccion. En el Caso Saramaka
vs. Surinam, la Corte IDH ordend al estado a efectuar la
consulta con las personas que hubiesen sido elegidas por el
pueblo Saramaka para tal efecto.8

La Segunda Sala de la Suprema Corte, en el amparo en re-
vision 781/2011,% abordé el tema de la participacion. En
este asunto, las autoridades omitieron crear el Consejo
Consultivo Regional, lo que viol6 el derecho de las comu-
nidades de la Sierra Tarahumara, toda vez que, mediante el
mismo, intervendrian y se garantizaria la participacion de
los agraviados, por medio del representante y vocal elegi-
dos libremente, conforme a sus costumbres. Por lo anterior
la Corte conminé a las autoridades responsables a consti-
tuir el Consejo Consultivo Regional del Fideicomiso Ba-
rrancas del Cobre.

* Pertinencia cultural

El didlogo intercultural implica la observancia del princi-
pio de igualdad y no discriminacion, reconocer las especi-
ficidades de los sujetos de consulta y evitar reproducir pa-
trones de desigualdad durante el proceso; por ejemplo, el
estado no podra ejercer presion sobre el pueblo involucra-
do, mediante la imposicion de restricciones temporales.

* Sujetos de consulta

Se trata de los pueblos 0 comunidades indigenas suscepti-
bles de verse afectados en sus derechos, siendo éstos, so-
ciedades anteriores al estado, que tienen continuidad histo-
rica y mantienen sus instituciones.

De conformidad con lo establecido en el derecho interna-
cional de los derechos humanos, los gobiernos deberan de
consultarlos a través de las instituciones representativas
con capacidad para otorgar dicho consentimiento.

* Sujetos obligados a realizar la consulta

Para llevar a cabo la consulta, se requiere la participacion
de seis figuras: 1) autoridad responsable, 2) 6rgano garan-
te, 3) organo técnico, 4) comité técnico, 5) grupo asesor y
6) organizaciones de la sociedad civil y observadores.10

La autoridad responsable, es aquella que tiene el deber
principal de consultar cuando existan o pueden existir
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decisiones o proyectos que afecten los derechos e inte-
reses de los pueblos indigenas.

El 6rgano técnico de consulta, tiene la responsabilidad
de preparar a la autoridad responsable durante el proce-
so, brindando la asesoria técnica y metodologica; en el
caso, lo es el Instituto Nacional de los Pueblos Indige-
nas, en términos de la fraccion XXIII del articulo 4 de
la ley que crea dicho instituto.

El érgano garante, funge como testigo de la consulta.
Tal funcion la podria desempefiar la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en razon que tiene como ob-
jeto, ser garante de los derechos humanos, siendo uno de
éstos el de la consulta a las comunidades y pueblos
indigenas.

El Comité Técnico Asesor, se constituye de diversas
instancias, con la finalidad de aportar conocimiento,
asesoria, metodologia, informacion sustantiva y ana-
lisis especializado al proceso de consulta, pudiendo
integrarse por las entidades gubernamentales de diver-
sos ambitos de competencia.

Los grupos asesores de academia y las organizacio-
nes de la sociedad civil, son instancias que coadyuvan
en la construccion de una metodologia intercultural,
su intervencion tiene por objeto, acompaiiar y asesorar a
los sujetos de consulta cuando asi lo requieran, pudien-
do conformarse por las universidades o grupos de ex-
pertos de éstas.

Los observadores pueden ser: el representante de la
OIT y de la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos en México; in-
tegrantes del Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo, del Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas y el Relator Especial sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, todos de la ONU, los Organis-
mos Estales de Proteccion de los Derechos Humanos, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, entre
otros.

Ambitos de la consulta

El Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Nacio-
nes Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
vincula a los estados a consultar todas las medidas admi-
nistrativas y legislativas que afecten a los pueblos indige-

nas y tribales, asi como los proyectos de prospeccion y ex-
plotacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

* Las medidas legislativas

Previo a la adopcion de una medida legislativa que pueda
llegar a afectar a la comunidad involucrada, el Estado tie-
ne el deber de consultarles.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en
su informe sobre la situacion de los derechos humanos en
México del afo 2015, advirtio que: “Las graves viola-
ciones a los derechos humanos en contra de los pueblos
y comunidades indigenas en México se dan en dos areas
principales: violencia en el contexto de megaproyectos
en tierras y territorios ancestrales autorizados sin el de-
bido proceso de consulta y consentimiento previo, libre e
informado; o en el marco de reivindicacion de sus tierras,
y faltas al debido proceso penal. En varias ocasiones se
han denunciado el otorgamiento de concesiones por par-
te del Estado a empresas privadas en violacion del dere-
cho a la consulta previa. Como consecuencia de la lucha
por sus tierras, también se ha recibido informacion sobre
la criminalizacion de defensoras y defensores de dere-
chos humanos de los pueblos indigenas”.11

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juzgados y
Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, mediante
sus resoluciones, han establecido lineamientos fundamen-
tales para la implementacion de la consulta en México, ta-
les como: caracteristicas principales, diferencia entre con-
sulta y consentimiento, participacion oportuna de las
autoridades tradicionales, entre otros.

Algunos de los casos mas notorios, respecto al derecho a la
consulta lo constituyen el proyecto Acueducto Indepen-
dencia, conflicto social suscitado en el Valle Yaqui inicio
en el 2010, del cual en mayo de 2013, se emitio una sen-
tencia favorable de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la cual decidio, que debia resti-
tuirse en el pleno goce de la garantia violada, conmindndo-
la a respetar el derecho de audiencia previa, afiadiendo que
la autoridad en la materia en virtud del Convenio 169 de la
OIT, tiene el deber de “mandar llamar a los pueblos intere-
sados por conducto de sus representantes legales, a los pro-
cedimientos que ante ellos se ventilen con la finalidad de
consultarlos para determinar si los intereses de dichos pue-
blos se pueden ver afectados”12
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El caso de los Transgénicos, en noviembre de 2015, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) resolvio dejar sin efectos el permiso de la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa), por lo que hace a los territorios de
los municipios de Yucatan y Campeche, hasta que la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas y la Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados efectuaran la
consulta.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, advirtio que la consulta publica a que hace referencia
el articulo 33 de la Ley de Bioseguridad, es un procedi-
miento que se establece para publicitar la solicitud hecha
por la empresa interesada, con el objeto de que cualquier
persona o el gobierno donde se pretende hacer la libera-
cion, pueda emitir una opinion sustentada técnica y cienti-
ficamente, consulta que en este caso no fue idonea ni cul-
turalmente adecuada para satisfacer los requisitos
establecidos por el Convenio 169 de la OIT y estandares
internacionales.

Caso Cheran, existen dos asuntos relacionados con el
ejercicio de la consulta previa, libre e informada. El prime-
ro fue resuelto por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, mientras que el segundo, por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. El tribunal decidio suspen-
der las elecciones, reconociendo que los pueblos y comu-
nidades indigenas, en ejercicio a la libre determinacion, tie-
nen derecho a elegir a sus representantes bajos sus propias
normas, usos y costumbres.

En cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral, se consulto a los integrantes de la co-
munidad acerca de si era su deseo realizar las elecciones
mediante su propio sistema, 4,849 personas votaron a favor
y 8 en contra.

En diciembre de 2011, se suscitd una nueva controversia.
El Congreso del Estado de Michoacan aprobd una reforma
a la constitucion local en materia indigena, sin haber con-
sultado a las comunidades indigenas afectadas. La comuni-
dad indigena de San Francisco Cheran, reclam¢ ante la
SCIN, la afectacion al ambito competencial del municipio
como parte del 6rgano de reforma a la Constitucion del Es-
tado de Michoacan. Al no haberse llevado a cabo la con-
sulta previa al municipio indigena, mediante procedimien-
tos culturalmente adecuados, informados y de buena fe a
través de sus representantes.

En mayo de 2014, la SCJN resolvi6 la Controversia Cons-
titucional 32/2012 relacionada con el asunto, en el que el
municipio quejoso alegd que el Estado no habia cumplido
satisfactoriamente con el caracter previo de la consulta, to-
da vez que los “foros de consulta” que se instauraron, no
fueron adecuados por haber sido suspendidos y reanudados
sin contar con suficientes participantes.

Ante estos hechos, el Alto Tribunal dispuso que al no cons-
tar “en juicio que el municipio de Cherdn haya sido con-
sultado previamente, de forma libre e informada mediante
un procedimiento adecuado y de buena fe, a través de las
instituciones que lo representan, es claro que el proceder
del Poder Legislativo demandado viol6 su esfera de com-
petencia y sus derechos, por lo que se impone declarar la
invalidez de las normas impugnadas”.13

Como se puede advertir de lo expuesto es que, no obstante
que el Estado mexicano estd vinculado a garantizar el de-
recho a la consulta, contenido en el Convenio 169, asi co-
mo por la jurisprudencia emitida por la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos y el Poder Judicial de la
Federacion, tanto por la Suprema Corte en pleno, sus salas
y los tribunales colegiados de circuitos, asi como por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, es
necesario la existencia de su reconocimiento constitucio-
nal, a efecto de que con posterioridad, se emita la ley re-
glamentaria correspondiente, en la cual se establezcan to-
dos los pardmetros que se ha logrado construir en el dmbito
del derecho a la consulta.

Se adiciona cuadro comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados

Unidos.

Debe decir: Decreto propuesto

Articulo 20. La Nacion mexicana es
Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce vy
garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

Sin correlativo

Articulo 20. La Naciéon mexicana es
Unica e indivisible.

A. Esta Constitucién reconoce y
garantiza el derecho de los pueblosy las
comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

l.alalll...

1V. Participar en la adopcién de
decisiones en las cuestiones
relativas _a dichos pueblos. Para
garantizar esta disposicion, el Estado
debera consultar a los pueblos y
comunidades indigenas mediante
pre imientos  apropiad de
buena fe y a través de sus
instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles, con la
finalidad de llegar a un acuerdo u
obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

V.alalX...

V. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hébitat y
preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta
Constitucién.

VI. Acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra  establecidas en esta
Constitucién y a las leyes de la materia,
asf como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las
4reas estratégicas, en términos de esta
Constitucién. Para estos efectos las
comunidades podrén asociarse en
términos de ley.

VIl. Elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las
entidades federativas reconocerén y
regularén estos derechos en los
municipios, con el propésito de
fortalecer la participacién y
representacién politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas.

VIll.  Acceder plenamente a la
Jjurisdiccién del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberén
tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucién. Los
indigenas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos porintérpretes y
defensores que tengan conocimiento de
su lengua y cultura.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: | Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. ala XXX... I. ala XXX...

Sin correlativo XXXI. Para expedir la ley general que

establezca las bases y principios
sobre los cuales la Federacion, las
Entidades _ Federativas _y  los
Municipios, en el ambito de sus
competencias, realizaran los
procesos de consulta a los pueblos y
comunidades indigenas, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta

XXXI. Para expedir todas las leyes que Constitucion a los Poderes de la Unién.

sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unién.

Cabe destacar que la adicion obedece a una armoniza-
cion del articulo 2 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos con los diversos compromisos
asumidos por el Estado mexicano respecto al derecho a
la consulta, particularmente con el Convenio 169 de lo
OIT y la Declaracion de la Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Por tanto, la adicion
que se propone no constituye una institucion juridica no-
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vedosa al Estado mexicano, sino que es un mecanismo
para cumplir con el sistema procesal constitucional me-
xicano, a efecto de que, con posterioridad, el Congreso
de la Union esté en aptitud de emitir la ley reglamentaria
respecto al derecho a la consulta.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV, del apar-
tado a del articulo 2o0., recorriéndose en su orden las si-
guientes y la fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndo-
se en su orden la siguiente, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion IV del apartado A del ar-
ticulo 2o0., recorriéndose en su orden las siguientes y la
fraccion XXXI al articulo 73, recorriéndose en su orden
la siguiente de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La nacion mexicana es tnica € indivisible.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

I.alalll...

IV. Participar en la adopcion de decisiones en las
cuestiones relativas a dichos pueblos. Para garanti-
zar esta disposicion, el Estado debera consultar a los
pueblos y comunidades indigenas mediante procedi-
mientos apropiados, de buena fe y a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se preve-
an medidas legislativas o administrativas suscepti-
bles de afectarles, con la finalidad de llegar a un
acuerdo u obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

V.alaIX....

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. ala XXIX...

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia pro-
cesal civil y familiar, asi como sobre extincion de domi-
nio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir la ley general que establezca las
bases y principios sobre los cuales la federacion, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus competencias, realizaran los procesos de con-
sulta a los pueblos y comunidades indigenas, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesa-
rias, a objeto de hacer efectivas las facultades anterio-
res, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a
los Poderes de la Union.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Al entrar en vigor la presente reforma, el Con-
greso de la Unidn debera emitir la ley reglamentaria en el
plazo de los ciento veinte dias posteriores.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas y de
la Ciudad de México, deberan realizar las adecuaciones a
sus constituciones y reglamentaran lo aqui estipulado, den-
tro de los ciento veinte dias posteriores.

Notas

1 Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001.

2 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue-
blos indigenas, adoptada el 13 de septiembre de 2007. “Articulo 19.
Los Estados celebraran consultas y cooperardn de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones represen-
tativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrati-
vas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
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informado.” Articulo 32: “... 2. Los Estados celebraran consultas y co-
operaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por con-
ducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto
que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en
relacion con el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo.”

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo en revision
270/2015.

4 Décima Epoca, registro: 2004170, Primera Sala, Tesis Aisladala.
CCXXXVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta, Libro XXIII, agosto de 2013. Tomo 1.

5 CIDH. Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas
Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de 2004.

6 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz Vs. Hon-
duras, parr. 156. CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales
sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurispru-
dencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. IX. Dere-
chos a la participacion, la consulta y el consentimiento, parr. 299, dis-
ponible en:

http://cidh.org/countryrep/TierrasIndigenas2009/Cap.IX.htm# ftn
83.

7 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador.
parr. 186, disponible en:

http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf

8 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam, parr. 19, dispo-
nible en:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

9 Amparo en revision 781/2011. Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, 14 de marzo de 2012.

10 “Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comu-
nidades indigenas de conformidad con estandares del Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes” de la OIT, y “Protocolo para la Im-
plementacion del Proceso de Consulta previa, libre e informada sobre
el Desarrollo de un proyecto de generacion de energia edlica, de con-
formidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-

pendientes” suscrito por la SRE, SEDATU, SEMARNAT, SENER,
SEGOB y CDL

11 CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Mé-
xico, 31 de diciembre de 2015, parr. 252.

12 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision
631/2012.

13 Acuerdo del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, co-
rrespondiente al 29 de mayo de 2014

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada Ir-
ma Juan Carlos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lizeth Sénchez Garcia, del Grupo Parlamentario
del PT

La que suscribe, diputada Lizeth Sdnchez Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados y demas relativos y apli-
cables, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa de decreto, por el que se reforma la
fraccion I del Apartado A del articulo 60. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
los siguientes

Considerandos

Que el articulo 60. de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece como derecho huma-
no el acceso a la informacion publica y la proteccion de los
datos personales, entre otras muy importantes hipotesis
normativas que tiene y revisten de una gran importancia
para la sociedad.
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Que dentro de estas disposiciones normativas, se encuentra
y destaca el acceso que tienen las personas a la informacion
publica, que por obligacion los sujetos obligados tienen
que garantizar, la que se encuentra en posesion de autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politi-
cos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recur-
sos publicos o realice actos de autoridad en el ambito fede-
ral, estatal y municipal.

Estamos ciertos de que el tema de la transparencia en
nuestro pais ha ido avanzando de una manera muy rapi-
da y adecuada.

Los mecanismos que hoy se tienen para que la sociedad
pueda de manera facil acceder a la informacion publica de
todos los sujetos obligados en el &mbito federal, como en
los estados y municipios se ha ido perfeccionando y ade-
cuando a las nuevas formas que las tecnologias de la infor-
macion se estan dando.

Los organos garantes tienen que cumplir con sus atribucio-
nes y facultades para que los ciudadanos puedan tener la
certeza de que su derecho humano no sea vulnerado.

Sin embargo, sabemos que faltan algunos rubros en los
cuales se pude garantizar de una manera mas eficiente y
eficaz con este importante derecho humano.

Uno de estos rubros lo es la forma en la que los documen-
tos, en la mayoria de los casos, se muestran en las plata-
formas tecnoldgicas y que tiene que ver con los formatos
en datos abiertos.

Si bien es cierto, las leyes reglamentarias de la materia en
algunos rubros, establecen que la informacion pueda pre-
sentarse de esta manera, no en todos los casos sucede asi.

La presente iniciativa pretende establecer en el articulo
60. de nuestra Carta Magna que la informacion publica
que se encuentre bajo el cuidado, vigilancia y resguardo
de los diversos sujetos obligados, se encuentre en forma-
to de datos abiertos, ya que estos se basan bajo los ele-
mentos de una nocion de apertura con las caracteristicas
necesarias para que de manera publica y gratuita se pue-
da acceder, y que el mismo sea el adecuado para su uso,
redistribucion y reutilizacion.

Llevar esta forma a nuestra Carta Magna, estableceria la
obligatoriedad para que dicha informacién publica para to-
dos los sujetos de la ley de la materia, se den en formato de
datos abiertos.

La informacion relevante para las personas deben de utili-
zarse de manera general bajo formatos de consulta senci-
llos y amigables; que las biisquedas sean de manera simple,
que las bases de datos que se generen, sean periddicamen-
te actualizadas.

Que la informacion pueda presentarse con las caracteristicas
de datos abiertos, que facilite la descarga de los mismos.

Consideramos que elevar a nuestra maxima norma en nues-
tro pais dicha propuesta, favorecerd politicas de gobierno
abierto, asegurandose que en las funciones y obligaciones
de la vida gubernamental se incorpore este importante prin-
cipio, y se logre con ello que la informacion del gobierno
sea transparente y se encuentre disponible de una manera
sencilla y ademds gratuita, ya que con ello garantizaremos
mayor difusion de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a con-
sideracion del pleno de vuestra soberania la siguiente ini-
ciativa de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion I del Apartado A del articu-
lo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6o. ...
A...

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, parti-
dos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reci-
ba y ejerza recursos publicos o realice actos de autori-
dad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica
y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, debiendo estar
en formato de datos abiertos, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los suje-
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tos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funcio-
nes, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

IL. a VIIL. ...

LaVL..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México, en sus respectivos ambitos de competencia, debe-
ran de llevar a cabo las modificaciones necesarias a su le-
gislacion, a mas tardar un afio después de la entrada en vi-
gor de este decreto

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Lizeth Sanchez Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Miguel Acundo Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del PES

Miguel Acundo Gonzalez, diputado federal por el Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social a la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XI al articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para re-

plantear la integracion administrativa de los municipios
en el pais, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El creciente nimero de atribuciones y funciones municipa-
les, aunado a la mala administracion de los magros recur-
sos que reciben por el cobro de predial y servicios y el cre-
ciente pasivo laboral, son la causa de la mala situacion
econdmica que padecen la mayoria de los municipios del
pais.

En los tltimos 20 afios se han aprobado una serie de refor-
mas legales que solo se encargaron de imponer un gran ni-
mero de obligaciones a las administraciones municipales,
lo anterior, sin establecer sistemas de financiamiento que
hicieran sostenible la prestacion de los nuevos servicios a
cargo del municipio.

Aunado a lo anterior, en este mismo sentido no se ha lo-
grado consolidar sistemas eficientes de cobro de predial y
servicios en la gran mayoria de los municipios del pais.

Ante tal desafio las administraciones de municipios gran-
des y medianos, recurrieron a la contratacion de deuda con
la finalidad de hacer frente a sus obligaciones, desafortu-
nadamente esta medida solo empeoro la situacion financie-
ra de los municipios, hoy no solo tienen que hacer frente a
la prestacion de servicios y el pago de su ndmina; ademas
deben cubrir el costo financiero de sus pesadas deudas.

Como consecuencia de lo anterior, los ayuntamientos han
venido haciendo un uso deficiente y poco productivo de
sus participaciones federales; los recursos que reciben de la
federacion son usados en su mayoria para cubrir gasto co-
rriente, dejando de invertir en infraestructura social y pro-
ductiva que contribuya a elevar el bienestar y riqueza del
municipio y sus pobladores.

Ante tal desafio, se hace necesario trabajar desde el ambi-
to legislativo, en replantear la integracion administrativa de
los municipios; lo anterior, mediante la aprobacion de un
marco juridico que promueva, privilegie y fomente la au-
tonomia financiera de los 2246 municipios mexicanos.

Cuando se promulgo la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el articulo 115 establecia que el
municipio era la base de la division territorial y organiza-
cion politica y administrativas de los estados de la federa-
cion; sefialaba que la administracion estaria a cargo de un



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice V

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ayuntamiento electo popularmente de manera directa; ade-
mas, de hacer mencion a la libertad de administracion de la
hacienda municipal y la personalidad juridica que se otor-
gaba a los municipios, dicho articulo sefialaba lo siguiente:

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, popular, teniendo como base de su division territo-
rial, y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

[. Cada municipio serd administrado por un ayunta-
miento de eleccion popular directa, y no habra ningu-
na autoridad intermedia entre éste y el gobierno del
estado.

II. Los municipios administraran libremente su ha-
cienda, la cual se formara de las contribuciones que se-
flalen las legislaturas de los estados y que, en todo caso,
seran las suficientes para atender a sus necesidades.

[I1. Los municipios seran investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

Desde esta primera redaccion, el articulo 115 ha sido re-
formado en 15 ocasiones,! tres de estas reformas estan re-
lacionadas con la prestacion de bienes y servicios publicos
a cargo de los municipios; mismas que a continuacion se
detallan:

La reforma del 6 de febrero de 1976 adicion¢ las fraccio-
nes IV y V a dicho articulo constitucional, con lo cual se
doto6 al municipio de facultades en materia de asentamien-
tos humanos, desarrollo urbano y conurbaciones; quedan-
do como sigue:

Articulo 115. (...)

IV. Los estados y municipios, en el dmbito de sus com-
petencias, expediran las leyes, reglamentos y disposi-
ciones administrativas que sean necesarias para cumplir
con los finales sefialados en el parrafo tercero del ar-
ticulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a los
centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la
materia.

V. Cuando dos o més centros urbanos situados en terri-
torios municipales de dos o més entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad geografica,
la Federacion, las entidades federativas y los municipios

respectivos, en el ambito de sus competencias, planea-
ran y regularan de manera conjunta y coordinada al
desarrollo de dichos centros con apego a la Ley Fe-
deral de la materia. Diario Oficial de la Federacion del
6 de febrero de 1976.

Con la reforma constitucional del 3 de febrero de 1983, los
municipios pasaron a hacerse cargo de los servicios publi-
cos de agua, alcantarillado, alumbrado publico, limpia,
mercados, rastros, panteones, entre otros; estableciéndose
lo siguiente:

Articulo 115. (...)

[II. Los municipios, con el concurso de los estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes,
tendran a su cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbrado publico

¢) Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen

segun las condiciones territoriales y socio-economicas

de los municipios, asi como su capacidad administrati-

va y financiera.
Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con sujecion a la ley, podran coordi-
narse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los ser-
vicios publicos que les corresponda.
El 23 de diciembre de 1999, nuevamente fue reformado el
articulo 115 constitucional para especificar, ampliar y re-
formular la materia de desarrollo urbano, ecologia y planea-

cion regional; quedando la siguiente redaccion:

Articulo 115. (...)
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II1. Los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales;

b) (..)

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y dispo-
sicion final de residuos;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; e

Aunado al aumento en la prestacion de servicios a cargo
de los municipios, como consecuencia de las reformas
constitucionales, antes enumeradas, a la par surgieron
nueve obligaciones constitucionales que se encuentran
relacionadas con el municipio en materia social y de de-
sarrollo,? cuatro més en materia de Transparencia y Res-
ponsabilidades de los servidores publicos,3 otras cuatro
relacionadas con justicia y seguridad,4 cuatro en materia
de recursos econémicos,’ cuatro respecto a obligaciones
ciudadanas® y tres en materia politica y religiosa.” (Ins-
tituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Mu-
nicipal., 2012, pp. 20-22)

Por si todo lo anterior no fuera ya excesivo, existe un lar-
go listado de legislacion federal que impone una pesada
carga administrativa a todos los municipios del pais, a
continuacion, se enuncian algunos de estos ordenamien-
tos legales:

Educacién, Cultura Ley de General de Educacion

Ley General De La Infraestructura Fisica Educativa

Ley General De Bibliotecas

Ley General De Cultura Y Derechos Culturales

Ley General De Derechos Lingiiisticos De Los Pueblos
Indigenas

Ley de General de Salud

Ley de General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
Ley de General de Proteccion Civil

Ley de General de Desarrollo Social

Ley General De Los Derechos De Nifias, Nifios Y Adolescentes
Ley General De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De
Violencia

Ley de General de Cultura Fisica y Deporte

Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Ley General De Cambio Climatico

Ley General De Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General De Pesca Y Acuacultura Sustentables

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Salud

Seguridad Publica
Proteccién Civil
Desarrollo Social

Deporte
Desarrollo Urbano, Territorial
y Urbano

Medio Ambiente

Sisterna Nacional
Anticorrupcion

Como se observa la carga administrativa que, via legisla-
cion federal, han adquirido los municipios se ha multipli-
cado como consecuencia de una creciente delegacion de
funciones por parte de la federacion; lo anterior, sin cuan-
tificar las funciones y obligaciones estipuladas en sus res-
pectivas legislaciones locales.

Con la finalidad de apoyar a la buena administracion de los
municipios y contribuir al desarrollo econdmico y el bien-
estar de sus habitantes, en 1980 se adiciono un articulo 2A
a la Ley de Coordinacion Fiscal para crear el Fondo de Fo-
mento Municipal; mismo que establecia:

Articulo 20. A. En los impuestos adicionales del 3% sobre
el impuesto general de importacion y de 2% sobre el im-
puesto general de exportacion, se participard el 95% a los
municipios donde se encuentren ubicadas las aduanas fron-
terizas o maritimas por las que se efectie la importacion o
exportacion.

Tratandose del impuesto adicional de 1% sobre el impues-
to general de exportacion de petroleo crudo, gas natural y
sus derivados, se participard a los Municipios el 95%, en la
siguiente forma:

L. EI 10% de la participacion a los municipios donde se
encuentren ubicadas las aduanas fronterizas o maritimas
por las que se efectlie la exportacion.

IL. E1 90% de la participacion se destinard a formar un
Fondo de Fomento Municipal que se distribuird entre
los estados conforme a las mismas reglas aplicables al
Fondo de Financiero Complementario de Participacio-
nes. Los estados entregaran integramente a sus munici-
pios las cantidades que reciban conforme a lo dispuesto
en esta fraccion, de acuerdo con lo que establezcan las
legislaturas locales.
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Las cantidades que correspondan a los municipios en los
términos del parrafo primero y fraccion I de este articulo,
se pagaran por la Federacion directamente a dichos muni-
cipios. Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre
de 1980.

Cabe sefalar que la reforma se produjo durante el boom
petrolero mexicano de los ochenta, la venta de petroleo
permitié la entrada de grandes cantidades de divisas, ha-
ciendo necesario crear nuevos fondos para destinar los
recursos excedentes con la intencion de abonar al desa-
rrollo del pais; en tal sentido.

Si bien la finalidad del Fondo era fortalecer las finanzas
municipales e impulsar el desarrollo regional del pais, la
mismo derivo en una serie de malas practicas administrati-
vas, los municipios utilizaron los recursos del fondo solo
para aumentar desmedidamente su gasto corriente; es im-
portante sefialar que desde entonces las participaciones fe-
derales nunca han dejado de aumentar y la inversion social
y productiva de los municipios ha venido disminuyendo.

Actualmente, los ayuntamientos destinan la mayor parte de
las participaciones federales al pago del gasto corriente de
la administracion municipal, como consecuencia el gasto
en inversion social y productiva ha sido nula o minima, lo
cual, ha traido como consecuencia la pauperizacion de los
municipios con las consecuencias negativas que ello impli-
ca como son: pérdida de competitividad econdmica, defi-
cientes servicios publicos, aumento de la delincuencia, fal-
ta de inversion y poco desarrollo econdmico,
empobrecimiento de la poblacion, entre otros.

De igual manera, resulta muy grave la situacion financiera
de un numero muy importante de municipios que contraje-
ron enormes deudas y hoy destinan gran parte de sus re-
cursos al pago del costo financiero de su deuda; lo cual les
impide realizar la inversion social y productiva que el mu-
nicipio requiere para posibilitar el bienestar y desarrollo
economico de sus habitantes.

Por otra parte, en la iniciativa se establece un régimen de
excepcion para favorecer el desarrollo y bienestar de los
municipios con poblacion mayoritariamente indigena;
para lo cual, dentro del régimen transitorio de la reforma
constitucional se establecera la obligatoriedad de crear
un fondo exclusivo para ser destinado a la inversion so-
cial y productiva de dichos municipios. Ademas, con la
creacion del fondo se busca hacer vivencia el articulo 2o.
de la Constitucion.

En este sentido, con la adicion de una fraccion XI al ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos se busca contribuir a que los municipios del
pais logren su autosuficiencia financiera en el pago de su
gasto corriente, con lo cual se:

-Impulsa la autosuficiencia financiera de los 2 mil 246
municipios que existen en nuestro pais.

-Posibilita que el total de los recursos federales que re-
ciben los municipios, se destinen a inversion en infraes-
tructura social y productiva.

-Crea las condiciones necesarias para que los munici-
pios con poblacion mayoritariamente indigena puedan
acceder a recursos publicos directos para apoyar su de-
sarrollo y adelanto.

-Reduce el gasto corriente o de operacion de los
municipios.

-Incrementa la inversion publica social y productiva de
los municipios, en beneficio de la poblacion.

-Promueve la eficacia y eficiencia de las administracio-
nes municipales, a fin de crear un sistema efectivo de
recaudacion municipal que les permita allegarse de re-
cursos propios via pago de impuestos, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos.

-Posibilita una redistribucion territorial municipal mas
eficiente, que evite la extrema division territorial.

-Profesionaliza la administracién publica municipal, a
través de la implementacion del Servicio Profesional de
Carrera Municipal.

-Fomenta la modernizacion de la prestacion de servicios
municipales por medio de la digitalizacion de la presta-
cion y pago de servicios publicos.

-Restringe la creacion de nuevos municipios que no
cuenten capacidad financiera y administrativa que ga-
rantice su autonomia financiera.

-Favorece la existencia de municipios modernos que
atiendan de forma eficiente y efectiva las demandas de
servicios que la poblacion demanda.
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-Detona el desarrollo regional del pais con la intencion

de contribuir a elevar el nivel y la calidad de vida de los - e Texto propu

mexicanos.

-Estimula a los municipios del pais a sanear sus finan-
zas publicas, mediante la optimizacion de sus recursos

propios.

Para mayor claridad, se expone el siguiente

Cuadro Comparativo

Iniciativa con proyecte de decreto que adiciona una fraccién XI al articulo
115 de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Texto vigente

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de la
Ciudad de Méxica

Constitucidn Po
Ectados Unidos M
Texto propuesto
Titulo Quinko

D¢ los Estados de la Federacion y de la
Ciudad de Méxica

Articula 115

Articulo 115

Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobiemo republicana,
representativo, democratico, laico v
popular, teniende comao base de su divisidn
territorial v de su organizacidn politica v
administrativa, &l municipio libre, conforme
a las bases siguiantes:

Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo,  democratico,  laico
popular, teniende coma base de su divisidn
territorial v de su organizacidn politica v
administrativa, &l municipio libre, conforme
a las bases siguiantes:

LaX.(.)

La¥ (.)

Sin correlative

XI. Los Municipios, deberan garantizar
en tode momento su autesuficiencia
financiera, para lo cual, el
Ayuntamiento contara con los
recursos sefialades en la fraccion IV
de este articulo.

Las Constituciones de los estados
deberan establecer la obligatoriedad
de la autosuficiencia financiera para el
mantenimiente de los Municipios
existentes y la creacion de nuevos
Municipios.

Para el caso de Municipios con
poblacion mayoritariamente indigena
la federacién, estados y municipios

deberan cobservar lo sefalado en el
articulo 2 de esta Constitucion con la
finalidad de procurar el desarrollo y
adelanto de las comunidades vy
pueblas indigenas.

Sin correlativa

Transitorios

Primero.- El presents Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Diarioc Oficial de la Federacidn, sin
perjuicio de lo previsto en los wansitorios
siguientes.

Segundo.- Los  Municipics  del pais
contaran con un plazo de seis afios,
contados a partir de |a entrada en vigor del
presente  decreto, para  lograr  la
autosuficiencia financiera a 1a que se hace
mencién en la fraccidn XI del articulo 115
de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los  municipics que no  logrem  su
autosuficiencia financiera en el plazo gue
establece el parrafo anterior, deberdn pasar
a formar parte del municipio mas cercano
gue haya acreditado su autosuficiencia
financiera y pertenezca a la misma entidad
Tederativa.

Quedande exentos de lo anterior, los
Municipios con poblacidn mayoritariamante
indigena.

Tercera.- Con |z finalidad de apoyar a los
Ayuntamientos a dar cumplimiento  al
transitorio  anterior, el Congreso de la
Unién, contard con &0 dizs naturales para
realizar las modificaciones necesarias a la
Ley de Coordinacion Fscal con la finalidad

de crear un Fondo para fomentar la
autonomia finandiera de los municipios del
pais.

Fara el caso de los Municipios con poblacion
mayoriariamente  indigena, se debera
astablecer un Fondo cuya finalidad sea
contribuir 3l adelanto y desarrolio de las
comunidades y pueblos indigenas.

Cuarto.- Las Legislaturas locales deberan
legislar para establecer las basss de un
Servicio Profesional de Carrera Municipal, el
cual debers tener como finalidad |a
profesionalizacion  del  servicic  publico
municipal.

Quinto.- Por autosuficiencia financiera se
deberd  entender:  la  capacidad  del
municipio de cubrir el gasto corriente con
ingresos locales.

Dentro del régimen transitorio de la iniciativa se define
el concepto de autonomia financiera, que es la capacidad
del municipio para cubrir el gasto corriente8 con ingre-
sos locales.?

Lo anterior, con la intencidn de crear parametros objetivos
para la creacion o subsistencia de los municipios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de
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Decreto que adiciona una fraccion XI al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona una fraccion XI al articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacion politica y adminis-
trativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

LaX (...

XI. Los municipios deberan garantizar en todo mo-
mento su autosuficiencia financiera, para lo cual, el
Ayuntamiento contara con los recursos seiialados en
la fraccion IV de este articulo.

Las constituciones de los estados deberan establecer
la obligatoriedad de la autosuficiencia financiera pa-
ra el mantenimiento de los municipios existentes y la
creacion de nuevos municipios.

Para el caso de municipios con poblaciéon mayorita-
riamente indigena la Federacion, estados y munici-
pios deberan observar lo sefialado en el articulo 2o.
de esta Constitucion con la finalidad de procurar el
desarrollo y adelanto de las comunidades y pueblos
indigenas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, sin
perjuicio de lo previsto en los transitorios siguientes.

Segundo. Los municipios del pais contaran con un plazo de
seis afios, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto, para lograr la autosuficiencia financiera a la que se
hace mencion en la fraccion XI del articulo 115 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios que no logren su autosuficiencia financie-
ra en el plazo que establece el parrafo anterior, deberan pa-
sar a formar parte del municipio més cercano que haya
acreditado su autosuficiencia financiera y pertenezca a la
misma entidad federativa.

Quedando exentos de lo anterior, los municipios con po-
blacion mayoritariamente indigena.

Tercero. Con la finalidad de apoyar a los ayuntamientos a
dar cumplimiento al transitorio anterior, el Congreso de la
Union contard con 60 dias naturales para realizar las modi-
ficaciones necesarias a la Ley de Coordinacion Fiscal con
la finalidad de crear un Fondo para fomentar la autonomia
financiera de los municipios del pais.

Para el caso de los municipios con poblacion mayoritaria-
mente indigena, se deberd establecer un Fondo cuya finali-
dad sea contribuir al adelanto y desarrollo de las comuni-
dades y pueblos indigenas.

Cuarto. Las legislaturas locales deberan legislar para esta-
blecer las bases de un servicio profesional de carrera mu-
nicipal, el cual debera tener como finalidad la profesiona-
lizacion del servicio piblico municipal.

Quinto. Por autosuficiencia financiera se debera entender:
La capacidad del municipio de cubrir el gasto corriente con
ingresos locales.

Notas

1 20/agosto/1928.- Establecié el nimero minimo de diputados que in-
tegran a las legislaturas de los estados.

29/abril/1933.- Se establecid la no reeleccion de legisladores loca-
les y autoridades municipales para el periodo inmediato siguiente,
pero si para los subsecuentes.

8/enero/1943.- Se extendio el periodo maximo del encargo de los
gobernadores de 4 a 6 afios.

12/febrero/1947.- Se establece la participacion de la mujer en igual-
dad de condiciones que los varones durante los procesos electora-
les municipales.

17/octubre/1953.- Se suprime el contenido de la reforma anterior
debido a que fue reformado el articulo 34 constitucional para reco-
nocer los derechos politicos de la mujer.

6/diciembre/1977.- Se introdujo el sistema de minoria en la elec-
cion de las legislaturas locales y el principio de representacion pro-
porcional en los ayuntamientos.
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17/marzo/1987.- Se consolidd de manera exclusiva el articulo 115
para regular asuntos municipales, normando a través del articulo

3 Articulo 60., fraccion L.- La informacion en posesion de autoridades
municipales es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente.

116 las cuestiones referentes a las entidades federativas.

14/agosto/2001.- Se permitio la coordinacion y organizacion de los
pueblos indigenas en virtud de la reforma constitucional en dicha
materia.

24/agosto/2009.- Se establecid que las legislaturas locales aproba-
rian las leyes de ingresos de los municipios, revisarian y fiscaliza-
rian sus deudas publicas. Por otro lado, se determind que los ayun-
tamientos aprobarian su presupuesto de egresos.

18/junio/2008.- Debido a la reforma constitucional en materia pe-
nal, se establecid que el presidente municipal estarfa a cargo de la
policia preventiva conforme a la ley de seguridad piblica del
estado.

Articulo 108, parrafo 4.- Las constituciones estatales precisaran,
para efectos de responsabilidades, el caracter de servidores publi-
cos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
municipios.

Articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo 2.- Los miembros
de instituciones policiales municipales pueden ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos de las leyes que determinan
su permanencia. Si se resuelve que la separacion fue injustificada,
no se tendré la obligacion de restituir al servidor publico en su car-
go, siendo solamente procedente su indemnizacion.

Atrticulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo 3.- Los municipios
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social para
los trabajadores de corporaciones policiales.

2 Articulo 2o., apartado A, fraccion VIIL.- Derecho de pueblos y co-
munidades indigenas a elegir representantes ante los ayuntamientos. 4 Articulo 16, parrafo 16.- Atribuciones como autoridad administrati-

va para realizar visitas domiciliarias.

Atrticulo 2o., apartado B.- Obligacion de garantizar los derechos y
la no discriminacion a pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 30. La educacion como materia concurrente entre la Fe-
deracion, los estados y los municipios.

Articulo 4o., parrafo 6.- Obligacion de garantizar el derecho de las per-
sonas a tener un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Atrticulo 4o., parrafo 7.- Obligacion de garantizar el derecho de las
personas al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consu-
mo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y

Atrticulo 21, parrafo 4.- Atribuciones como autoridad administrati-
va para aplicar sanciones por infracciones a reglamentos guberna-
tivos y de policia.

Articulo 21, parrafo 9 y Articulo 73, fraccion XXIIL- Seguridad
publica como materia concurrente atribuida a la Federacion, los es-
tados y los municipios.

Atrticulo 105, fraccion I.- Controversias constitucionales en las que
un municipio puede ser parte.

asequible. 5 Articulo 73, fraccion XXIX, altimo parrafo.- Las legislaturas loca-
les fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios en sus ingre-

Atrticulo 26, apartado B.- Obligacion de utilizar los datos conteni- sos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.

dos en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia.

Atrticulo 27, fraccion VI.- Capacidad para adquirir y poseer bienes
raices para la prestacion de servicios publicos.

Articulo 73, fracciones XXIX-C, XXIX-G, XXIX-I, XXIX-J,
XXIX-K, XXIX-L, XXIX-N, XXIX-N, XXIX-P- Materias concu-
rrentes atribuidas a la Federacion, estados y municipios. Por ejem-
plo: asentamientos humanos, deporte, proteccion civil, derechos de
nifias, nifios y adolescentes, etcétera.

Atrticulo 123, apartado A, fraccion XXVI.- Todo contrato de traba-
jo entre un mexicano y un empresario extranjero, debera ser legali-
zado por autoridad municipal competente.

Articulo 79, fraccion I, parrafo 2- Los recursos federales que ad-
ministren o ejerzan los municipios podran ser fiscalizados por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 117, fraccion VIII, parrafo 2.- Prohibicion de contraer
obligaciones o empréstitos, salvo cuando se destinen a inversiones
publicas productivas.

Articulo 134.- Principios, manejo y aplicacion de recursos econo-
micos.

6 Articulo So., parrafo 4 y Articulo 36, fraccion V.- Desempefio de
cargos concejiles y de eleccion popular.
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Atrticulo 31, fraccion IL.- Obligacion de asistir a instruccion civica
y militar en el lugar designado por el ayuntamiento.

Articulo 31, fraccion IV.- Obligacion de contribuir al gasto publi-
co de la Federacion, estados y municipios de manera equitativa y
proporcional.

Atrticulo 36, fraccion I.- Obligacion de inscribirse en el catastro del
municipio.

7 Articulo 41, fraccion 1.- Derecho de partidos politicos nacionales
para participar en elecciones municipales.

Atrticulo 41, fraccion III, apartado C, parrafo 2- Suspension de pro-
paganda gubernamental durante ciertas etapas del proceso
electoral.

Articulo 130, ultimo pérrafo.- Responsabilidades y facultades en
materia de iglesias.

8 De acuerdo a la fraccion XIV de la Ley de Disciplina Financiera de
la Entidades Federativas y los Municipios, el gasto corriente se define
como: las erogaciones que no tienen como contrapartida la creacion de
un activo, incluyendo, de manera enunciativa, el gasto en servicios per-
sonales, materiales y suministros y los servicios generales, asi como las
transferencias, asignaciones, subsidios, donativos y apoyos.

9 Segin la fraccion XXI de la Ley, son aquellos percibidos por los mu-
nicipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, produc-
tos y aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y
prestacion de servicios y los demas previstos en términos de las dispo-
siciones aplicables.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 4 de abril de 2019.—
Diputado Miguel Acundo Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, a cargo del diputado Jesus Fernando Garcia Her-
nandez, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, Jests Fernando Garcia Hernandez, diputado fe-
deral a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo que dispone el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifican diversos articulos de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, con ¢l pro-
posito de crear la Secretaria de Recursos Hidraulicos, bajo
la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

Bajo el argumento de que “el desarrollo sostenido y estable
del pais y la satisfaccion de las necesidades originadas por
el progresivo aumento demografico, requieren, cada vez
mas, avanzar tanto en la recuperacion economica y la esta-
bilidad como en el mejoramiento productivo del bienestar
popular y en ambos resulta relevante desarrollar la infraes-
tructura hidraulica del pais y procurar la distribucion ade-
cuada de las aguas nacionales, en sus diversos usos”, fue
publicado en enero de 1989 el decreto por el cual se crea la
Comision Nacional del Agua.

El decreto en referencia expone asimismo “que la distribu-
cion adecuada del agua significa, por una parte, que su uso
sea eficiente y equitativo, con objeto de atender las necesi-
dades sociales, economicas y ecoldgicas de las generacio-
nes actuales y futuras; por otra, que los miembros de la so-
ciedad contribuyan a pagar el costo de los servicios en la
proporcion en que resulten beneficiados”.

Se argumenta también “que estos propositos podran lo-
grarse si la administracion integral del recurso y el cuidado
de la conservacion en su calidad, se concentran en un or-
gano administrativo, que ademds tenga su cargo las activi-
dades para planear, construir, operar y conservar las obras
hidraulicas, y realizar las acciones que se requiera en cada
cuenca hidrologica”.

Asi es creada la Conagua como organismo administrativo
desconcentrado, primero de la extinta Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos y hoy de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, responsable de lle-
var a cabo la administracion, regulacion, control y protec-
cion de las aguas nacionales.
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Los antecedentes de la administracion piblica del asunto
agua en nuestro pais, datan de 1917 con la creacion de la
Direccion de Aguas, Tierras y Colonizacion, cuya defini-
cion se mantuvo asi hasta 1926 cuando paso a ser materia
administrativa de la Comision Nacional de Irrigacion, vi-
gente hasta 1946.

En el sexenio del presidente Miguel Aleman Valdez, que
fue de 1946 a 1952, se crea y entra en funciones la Secre-
taria de Recursos Hidraulicos, vigente asi hasta el periodo
del presidente Luis Echeverria Alvarez, de 1970 a 1976.

Al inicio del periodo del presidente José Lopez Portillo,
cuyo sexenio fue de 1976 a 1982, entra en funciones la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos que por vir-
tud de reformas legales fusiona atribuciones en materia de
administracion, regulacion, control y proteccion de las
aguas nacionales, al desaparecer la Secretaria de Recursos
Hidraulicos.

A las extintas Secretarias de Recursos Hidraulicos y de
Agricultura y Recursos Hidraulicos se debe la construccion
de grandes obras de cabecera que por muchos afios consti-
tuyeron y alin constituyen el eje nacional que soporta la red
principal de captacion, extraccion, suministro y tratamien-
to del agua para las diversas necesidades del vital liquido.

Ha sido una etapa en la historia de México conocida como
los afios del desarrollo estabilizador del pais, donde la ad-
ministracion publica otorgd una atencion integral al mane-
jo de los recursos hidrdulicos nacionales.

Panorama

Nuestra nacion dispone de una enorme infraestructura en
materia de recursos hidricos, compuesta por mas de 5 mil
presas y bordos de almacenamiento, una extension de 3 mil
kilometros cuadrados de acueductos, 653 acuiferos, 908
plantas potabilizadoras, 2 mil 536 plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales y 3 mil 41 plantas de trata-
miento de aguas residuales industriales.

La capacidad de almacenamiento de presas y bordos as-
ciende a un promedio de 150 mil millones de metros cilibi-
cos de agua, que garantiza el abasto del vital liquido a la
demanda de consumo doméstico e industrial y a una super-
ficie de riego de 6.5 millones de hectareas, distribuidas en
80 distritos y mas de 40 mil unidades.

La capacidad de conduccion de la red de acueductos -entre
los que destaca el sistema Cutzamala, calificado como uno
de los més grandes del mundo- es de 112 metros cubicos
por segundo.

La disponibilidad natural media per cépita de agua por ha-
bitante en la geografia nacional es de 4 mil 28 metros cu-
bicos al afio, cuya proyeccion para los proximos 10 afios se
estima disminuya a 3 mil 430 metros clibicos, amén a la
demanda creciente del liquido que traera consigo el au-
mento en la poblacion, el deterioro en la infraestructura y
el desfase tecnologico en cuanto a la construccion de obras,
entre otros factores.

No obstante la dimension de la infraestructura de que dis-
pone nuestra nacion, ésta no garantiza sin embargo el abas-
to total del liquido a la demanda requerida por la pobla-
cion, toda vez que la cobertura de agua entubada es del
95.3 por ciento, mientras que a viviendas y predios llega a
un 94.4 por ciento, en tanto que el servicio de alcantarilla-
do y de fosas sépticas se ubica en un 91.4 por ciento.

Fundamento

Ante una demanda creciente de suministro, drenaje y sane-
amiento de agua, el sector publico estd obligado a seguir
disefiando y realizar acciones encauzadas a mejorar las efi-
ciencias en todos los usos, asi como a la rehabilitacion y
construccion de infraestructura hidrdulica.

Este reto supone una agenda de trabajo integral, que lleve
al sector publico a garantizar una solucion técnica sufi-
ciente, caracterizada por la consolidacion de las cuencas y
acuiferos en equilibrio y sustentables.

Respecto a ello y de acuerdo con la publicacion editada por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
elaborada por la Comision Nacional del Agua, titulada
“Agenda del Agua 20307, se “postula una estrategia de lar-
go plazo, cuyos avances deberan ser revisados anualmente
y sus resultados e impactos habran de ser valorados cada
seis afios como base para su correspondiente actualizacion,
de modo de dotar permanentemente al sistema nacional de
gestion del agua de una adecuada orientacion estratégica de
largo plazo”.

La edicion advierte que “la desigual disponibilidad del
agua en el territorio nacional, la dindmica poblacional, el
desarrollo de las actividades economicas, los asentamien-
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tos urbanos desordenados, la degradacion de las cuencas, la
sobreexplotacion de los acuiferos y los efectos de las se-
quias e inundaciones, constituyen la problematica principal
del sector hidrico, cuya tendencia a futuro pone en riesgo
la sustentabilidad de los recursos hidricos”.

Subraya el documento que “los desafios del agua son gran-
des y complejos, pero superables, si actuamos con deter-
minacion y unidad y si el esfuerzo se despliega de forma
consistente y continuada”.

Expone que para ello “tenemos que sumar voluntades, ca-
pacidades y recursos”, en un proceso en el cual “tenemos
que cambiar nuestro modo tradicional de relacionarnos con
el agua”, toda vez que “no podemos seguirla viendo como
un recurso inagotable, sino como un bien escaso y costoso
que es necesario manejar responsablemente para nuestro
beneficio y para el de las futuras generaciones”.

El documento refiere que las estimaciones para el afio
2030, son que “la demanda se incrementard a 91.2 miles de
millones de metros clibicos, derivado principalmente por el
incremento en las actividades productivas y el crecimiento
de la poblacion”.

De conformidad con las precisiones del documento, se in-
dica que “hacer realidad la vision de la Agenda del Agua
2030, requiere inversiones anuales promedio superiores a
los 50 mil millones de pesos para actuar principalmente en
medidas de incremento de eficiencias del uso agricola y del
plblico urbano”.

Se advierte asimismo que “no actuar implica crecientes
costos de oportunidad, tan solo por demanda industrial no
satisfecha que alcanzaria 6rdenes de magnitud de 1.5 billo-
nes de pesos anuales al 2030”.

Enfatiza el documento que “para asegurar la implementacion
de la solucion técnica y lograr cuencas y acuiferos en equili-
brio, sera necesario concentrarse en cuatro lineas de accion;
incrementar la modernizacion (revestimiento de canales pri-
marios y secundarios) y la tecnificacion en distritos y unida-
des de riego hasta nivel parcelario, continuar con la construc-
cion de infraestructura para abastecer zonas en crecimiento,
impulsar la eficiencia de los sistemas de agua potable y sane-
amiento a través de sectorizacion y programas de reparacion
de fugas e incrementar el uso de tecnologias eficientes en los
hogares, comercios y la industria”.

En razon de estos considerandos, cobra importancia asi la
necesidad de dar a los asuntos en materia hidrica de este
pais una atencion puntual y cada vez mayor, con la crea-
cion de un ente administrativo con mando institucional ini-
co y facultades ampliadas.

La propuesta implica crear nuevamente la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, en el proposito de articular una ne-
cesaria e impostergable politica gubernamental con las ini-
ciativas de la sociedad civil, para que desde esa vision se
apliquen medidas efectivas tendientes a una gestion inte-
gral y sustentable de los recursos hidricos.

Es oportuna la ocasion, una vez que el sector publico ha
iniciado los trabajos del proceso de consulta con el grupo
directivo de la propia Comision Nacional del Agua, con ex-
pertos en materia hidrica, con el Consejo Consultivo del
Agua, con instituciones académicas y usuarios en lo gene-
ral, para la elaboracion del Programa Nacional Hidrico de
la gestion administrativa federal 2019-2024.

Un proceso que, a decir de la autoridad, tiene por objetivos
“promover el uso eficiente del agua en la generacion de
energia, bienes y servicios para apoyar el crecimiento eco-
nomico del pais”.

Asimismo, “fortalecer las acciones para mejorar la eficien-
cia en el uso del agua y la productividad agricola para apo-
yar la autosuficiencia alimentaria”, ademas de “promover
el acceso apropiado a toda la poblacion, especialmente a la
vulnerable, a servicios con cantidad y calidad de agua po-
table, drenaje y saneamiento” y “dar seguridad a la pobla-
cion y zonas productivas ante la presencia de eventos hi-
drometeoroldgicos, sismicos, geologicos y volcanicos”.

Aparte, “mejorar los instrumentos de gobernanza y gober-
nabilidad del agua en cuencas y acuiferos” y “mejorar la
calidad del agua en cauces, vasos, acuiferos y playas para
la preservacion y conservacion de los ecosistemas en las
cuencas”.

Entre las estrategias propuestas para ello, esta el “satisfacer
las demandas de agua potable en las trece regiones hidro-
logicas del pais, y de manera prioritaria en los mil 115 mu-
nicipios de alta y muy alta marginacion de acuerdo con la
declaratoria de las zonas de atencion prioritaria”, incluida
la “prevencion y atencion de riesgos provocados por even-
tos hidrometeorologicos extremos, tales como sequias, in-
undaciones, deslaves”, entre otros.
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Ademas, “apoyar al sector agricola para incrementar la
produccion en los cultivos” y “mejorar la eficiencia en el
uso del agua”. Asimismo, “potenciar la generacion de ener-
gia hidroeléctrica, considerando usos multiples y sin des-
cuidar la seguridad de las presas” y “garantizar la disponi-
bilidad del agua para el crecimiento futuro en todos los
sectores con la participacion ciudadana”.

La presente iniciativa rescata de esta manera la presentada
por un servidor en octubre del 2018 y que fue aprobada en
noviembre del mismo afio al formar parte en lo general del
dictamen por el cual se reformaron diversos articulos de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, pero
que sin embargo no cumplimentd el objetivo especifico
que era precisamente determinar la creacion de la Secreta-
ria de Recursos Hidraulicos.

Es asi que la iniciativa propone una reforma a la Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal, para esta-
blecer la creacion de la Secretaria de Recursos Hidrauli-
cos, asi como las facultades que le serdn otorgadas a la
dependencia.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica diversos articulos de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal

Articulo Unico. Se adiciona un noveno parrafo al articulo
26 recorriendo los subsecuentes, se reforman las fracciones
IL IV, V, XIV y XXXIX y se derogan las fracciones XXI,
XX, XXTV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX
y XXXI al articulo 32 Bis y se adiciona el articulo 32 Ter,
todos en la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara
con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina;

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
Secretaria de Bienestar;
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Recursos Hidraulicos;
Secretaria de Energia,;
Secretaria de Economia;
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural;
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de la Funcion Publica;
Secretaria de Educacion Publica;
Secretaria de Salud;
Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Secretaria de Cultura;
Secretaria de Turismo, y
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:
L..
II. Formular, conducir y evaluar la politica en materia
de recursos naturales, siempre que no estén encomenda-
dos expresamente a otra dependencia; asi como en ma-
teria de ecologia, saneamiento ambiental, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pes-
quera, con la participacion que corresponda a otras de-
pendencias y entidades;

III...

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a
otras dependencias y a las autoridades estatales y muni-
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cipales, normas oficiales mexicanas sobre la preserva-
cion y restauracion de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y de la flo-
ra y fauna silvestre, terrestre y acuatica y en materia mi-
nera; y sobre materiales peligrosos y residuos solidos y
peligrosos; asi como establecer otras disposiciones ad-
ministrativas de caracter general en estas materias y
otras de su competencia, para la interpretacion y aplica-
cion de las normas oficiales mexicanas;

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas,
programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, bosques y demas materias competencia de la
Secretaria, asi como, en su caso, iniciar los procedi-
mientos de inspeccion respectivos, imponer las sancio-
nes y ordenar las medidas de seguridad que resulten
procedentes;

VI a XIII...

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y pro-
mover el sistema de informacion ambiental, que inclui-
ra los sistemas de monitoreo atmosférico, de suelos y
los inventarios de recursos naturales y de poblacion de
fauna silvestre, con la cooperacion de las autoridades
federales, estatales y municipales, las instituciones de
investigacion y educacion superior, y las dependencias
y entidades que correspondan;

XV. a XX...

XXI. (Se deroga).

XXIL...

XXIIL... (Se deroga).

XXIV... (Se deroga).

XXV... (Se deroga).

XXVL... (Se deroga).

XXVIL... (Se deroga).

XXVIIL... (Se deroga).

XXIX... (Se deroga).

XXX... (Se deroga).

XXXI... (Se deroga).

XXXIL...

XXXIIL...

XXXIV...

XXXV...

XXXVI...

XXXVIL...

XXXVIIL...

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, per-
misos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer dere-
chos, segun corresponda, en materia forestal, ecologica,
explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar;

XL...

XLL ...

Articulo 32 Ter. A la Secretaria de Recursos Hidraulicos
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Administrar, regular el uso y promover el aprove-
chamiento con sustentabilidad de los recursos hi-
draulicos;

II. Administrar, controlar y reglamentar el aprove-
chamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantia-
les y aguas de propiedad nacional, y de las zonas fe-
derales correspondientes, excluyendo aquello que se
atribuya expresamente a otra dependencia;

III. Concertar acciones e inversiones con los sectores
social y privado para la proteccion de los recursos
hidraulicos;

IV. Controlar los rios y demds corrientes y realizar la
ejecucion de las obras de defensa contra inundaciones;
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V. Conducir la politica nacional en materia de recur-
sos hidraulicos;

VI. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de for-
macion, capacitacion y actualizacion tendiente a me-
jorar la capacidad de gestion y el uso sustentable de
los recursos hidraulicos;

VII. Coordinar con la Secretaria de Educacion Pibli-
ca acciones para el fortalecimiento de los contenidos de
planes y programas de estudios en materia de protec-
cion y conservacion de los recursos hidraulicos;

VIIL. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteo-
roldgicos, climatoldgicos, hidroldgicos y geohidrold-
gicos, ademas del sistema meteoroldgico nacional, y
participar en los convenios internacionales sobre la
materia;

IX. Disefiar y operar con la participacién que co-
rresponda a otras dependencias y entidades, los me-
canismos para la adopcion de instrumentos econd-
micos requeridos para la proteccién y conservacion
de los recursos hidraulicos;

X. Establecer, con la participacion que corresponda
a otras dependencias y a las autoridades de los Am-
bitos estatal y municipales, normas oficiales mexica-
nas sobre la preservacion y restauracion de la cali-
dad de los recursos hidraulicos;

XI. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y
formas de uso que se requieran para el aprovecha-
miento sustentable de los recursos hidraulicos;

XII. Evaluar la calidad y cantidad de los recursos hi-
draulicos;

XIII. Estimular que las instituciones de educacién
superior y los centros de investigacion lleven a cabo
programas para la formacion de especialistas, pro-
porcionen conocimientos e impulsen la investigacion
cientifica y tecnologica en materia de recursos hi-
draulicos;

XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las con-
diciones determinadas para las descargas de aguas
residuales, sean de jurisdiccion federal, estatal y
municipal;

XYV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, a los gobiernos de
los estados y de los municipios, las obras de riego, de-
secacion, drenaje, defensa y mejoramiento de terre-
nos y las de pequeia irrigacion;

XVI. Ejecutar las obras hidraulicas derivadas de
tratados y acuerdos internacionales;

XVII. Fomentar el desarrollo de los sistemas de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales a cargo de las autoridades del am-
bito local, brindando a éstas apoyo técnico;

XVIII. Imponer las sanciones que procedan cuando
ocurra la violacion a disposiciones legales especificas
en materia de recursos hidraulicos;

XIX. Impulsar con los organismos de promocion de
la cultura y los medios de comunicacion social, ini-
ciativas tendentes a la formacion de actitudes y valo-
res para la proteccion de los recursos hidraulicos;

XX. Intervenir en foros internacionales respecto de
las materias competencia de la Secretaria, con la co-
rrespondiente participacion de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores;

XXI. Llevar a cabo la administracion del sistema hi-
droldgico del valle de México;

XXII. Organizar, dirigir y reglamentar en cuerpos
de agua, tanto superficiales como subterraneos, los
trabajos de hidrologia que correspondan;

XXIIL Organizar y manejar la explotacion de los sis-
temas nacionales de riego, con la debida participa-
cion de los usuarios, en los términos que determinen
las leyes y reglamentos;

XXIV. Otorgar contratos, concesiones, licencias, per-
misos, autorizaciones, asignaciones, asi como recono-
cer derechos en materia de recursos hidraulicos;

XXYV. Participar en la dotacion de agua a los centros
de poblacion e industrias;

XXVLI. Programar, proyectar, construir, administrar,
operar y conservar por si, o por medio del otorga-
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miento de la asignacion o concesion que en su caso se
requiera, aquellas obras y servicios necesarios para
la captacion, potabilizacion, tratamiento, conduc-
cion y suministro de aguas de jurisdiccion federal;

XXVIIL Promover el ordenamiento en materia de re-
cursos hidraulicos dentro del territorio nacional, con
la participacion de los particulares y la debida coor-
dinacion de las autoridades de los ambitos federal,
estatal y municipal;

XXVII. Promover la participacion social, asi como
de la comunidad cientifica en la formulacién, aplica-
cion y vigilancia de las politicas publicas en materia
de recursos hidraulicos;

XXVIII. Promover y, en su caso, ejecutar y operar
las obras de infraestructura y los servicios necesarios
para el mejoramiento de la calidad del agua en las
cuencas;

XXIX. Proponer a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores la celebracion de tratados y acuerdos interna-
cionales en tales materias;

XXX. Participar con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en la determinacién de aquellos cri-
terios generales que establezcan los estimulos fiscales
y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos hidraulicos;

XXXI. Vigilar en coordinacion con las autoridades
del ambito federal, estatal y municipal, el cumpli-
miento de las leyes, las normas oficiales mexicanas y
los programas en y relacionados con la materia de
recursos hidraulicos, y

XXXII. Los demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las menciones contenidas en otras le-
yes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion
respecto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, cuyas atribuciones en materia de recursos hi-
draulicos se derogan por virtud de este decreto, se enten-
deran referidas a la Secretaria de Recursos Hidréulicos.

Articulo Tercero. El titular del Poder Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, enviara a la Camara de Diputados la propuesta presu-
puestal que corresponda al despacho de la Secretaria de
Recursos Hidraulicos.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo Federal
instruira el traspaso de personal, recursos financieros ma-
teriales, bienes inmuebles, archivos y expedientes de la Co-
mision Nacional del Agua que correspondan a la Secretaria
de Recursos Hidraulicos, en un plazo que correrd a partir
de la entrada en vigor del presente decreto y hasta que en-
tre en funciones la nueva dependencia.

Articulo Quinto. La Secretaria de Recursos Hidraulicos
entrard en funciones a partir del ejercicio presupuestal del
2020.

Fuentes de consulta:

* “Agenda del Agua 2030”, edicion 2011,

Autor: Comision Nacional del Agua.

Editor: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

* https://www.gob.mx/conagua.

* Diario Oficial de la Federacion, tomo CDXXIV, namero 11, lunes 16
de enero de 1989.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.—
Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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DECLARA EL 21 DE ABRIL COMO EL
“DIA NACIONAL DE LA EDUCADORA”

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 21 de abril
como Dia Nacional de la Educadora, a cargo de la diputada
Laura Frika de Jests Garza Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario del PES

Quien suscribe, diputada Laura Erika de Jestis Garza Gu-
tiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social en la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto al tenor del siguiente

Exposicion de Motivos

“Dime y lo olvido, enséiiame y lo recuerdo, involui-
crame y lo aprendo”

Benjamin Franklin

La presente iniciativa tiene por objeto establecer de mane-
ra oficial el Dia Nacional de la Educadora el 21 de abril.

Ya en los estados de Puebla, Guanajuato, Durango, Coa-
huila, Jalisco, Chihuahua, Morelos, San Luis Potosi, Mi-
choacén, Hidalgo, Veracruz, Zacatecas, Querétaro, Tlaxca-
la, Oaxaca, Campeche, Colima, Yucatdn, Guerrero, y
Quintana Roo se conmemora el Dia de la Educadora.

Es necesario que la federacion reconozca, como lo hacen
las entidades federativas, a las profesionistas que atienden
a nuestros nifios en temprana edad.

Se conmemora ¢l Dia de la Educadora, en homenaje del
nacimiento de Federico Froebel, pedagogo alemén creador
de la educacion preescolar y del concepto de jardin de in-
fancia. En 1837 abri6 la primera guarderia, donde los nifios
eran considerados como pequefias plantas de un jardin, del
que el maestro es el jardinero. La teoria de Froebel sefiala
que el infante se expresa a través de las actividades de la
percepcion sensorial, el lenguaje y el juguete. El lenguaje
oral se asocia con la naturaleza y la vida.

Elida Lucila Campos Alba, en su obra Una nueva institu-
cion: el Jardin de nifios sefiala que “en el caso especifico

de la educacion preescolar, su institucionalizacion paso por
un largo proceso de adaptacion de modelos y recreacion de
materiales y técnicas, asi como de una especifica organiza-
cion administrativa y pedagogica que dio como resultado la
construccion de una cultura escolar propia”.

Campos Alba apunta: “En el recorrido que se propone pa-
ra reconstruir los antecedentes, consideramos tres institu-
ciones de atencion especializada para nifios de primera y
segunda infancia: las de beneficencia, las relacionadas con
las prestaciones laborales de las mujeres trabajadoras y las
secciones de parvulos insertas en las escuelas elementales.

Del libro: Educadoras y maestras, de Irma Adriana Gomez
Cavazos, publicado por la Secretaria de Cultura, Instituto
Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de
Meéxico, Secretaria de Educacion Publica, Direccion Gene-
ral Adjunta de Igualdad de Género,! se pude leer que la
educadora francesa madame Marie Pape-Carpentier
(1815-1878), seguidora de Pestalozzi y Froebel, (fue)
quien en 1881 utilizo por primera vez el término “es-
cuela maternal”, en un intento por conciliar las posturas
divergentes en torno a la educacion de los menores de seis
afios: las de pedagogos y pensadores que reclamaban que
era deber del Estado la creacion de una institucion disefia-
da ex profeso, con el argumento de la “poca preparacion de
las madres”, y las de quienes consideraban que las madres
debian ser quienes se hicieran cargo de la educacion de sus
hijos pequefios. La escuela maternal fue una necesidad,
como consecuencia de la Revolucion Industrial, para
que las madres y padres trabajadores contaran con un
espacio para el cuidado de los hijos menores de seis
aiios, quienes pasaban las horas solos, en los tenebrosos
patios de las nuevas ciudades fabriles.

En Espafia surgio la “amiga”: mujer pobre, que por un
modico pago cuidaba de los nifios de las madres que
trabajaban fuera de su casa. Ya avanzado el siglo XIX,
en paises como Alemania, Suiza, Bélgica, Francia y mas
tarde en Espafia, se cred la seccion de parvulos en las es-
cuelas de ensefianza primaria, aunque sin un programa
diferenciado ni una metodologia propia. Es en este periodo
cuando las maestras de quienes trata el presente volumen
traen a México la ensefianza preescolar.

El gobierno de Porfirio Diaz, a través de su esposa Carmen
Romero Rubio, funda en la capital del pais una Casa Ami-
ga de la Obrera, retomando el sentido original de las es-
cuelas amigas, pero con un fortalecido objetivo asistencia-
lista hacia la mujer-madre-trabajadora y al nifio como parte
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importante de la naciente sociedad industrial. La Casa
Amiga de la Obrera puede considerarse la primera
guarderia en México.

La historia de la escuela de parvulos realizada por Elida
Campos recuenta que la adaptacion que hicieron las maes-
tras mexicanas del modelo froebeliano y kindergarten a lo
largo del siglo XIX atendieron la educacion preescolar en
1880.

En México, la Escuela de Parvulos niamero 1 quedo abier-
ta al publico el 4 de enero de 1881 y el encargado del siste-
ma de enseflanza fue el licenciado Guillermo Prieto. Este sis-
tema establecia que los nifios a través del juego comenzarian
a recibir lecciones instructivas y preparatorias que mas tarde
perfeccionarian en las escuelas primarias; en 1885 se esta-
blecen las escuelas de Parvulos niimeros 2 y 3 a cargo de
las profesoras Dionisia Pruneda y Adela Calderén de la Bar-
ca, respectivamente, y en 1886 la namero 4 con la sefiora
Concepcion Plowes al frente. Para 1887, se atendian en to-
tal 361 educandos, 180 nifios y 181 nifias.

La historia de la practica de educadora en México recono-
ce tres pilares: Estefania Castafieda, Silvia Jardon y Car-
men Ramos.

Destaca la reorganizacion que impulso Justo Sierra en los
primeros afos del siglo XX y que llevo adelante Estefania
Castafieda y otras maestras bajo la doctrina froebeliana. La
semblanza de la maestra Castafieda, reconocida como pio-
nera de la educacion preescolar en México. Como miem-
bro del Consejo Superior de Educacion, disei6 la Ley de
Educacion Primaria y particip en la elaboracion del plan
de estudios para profesores de educacion primaria elemen-
tal superior y de parvulos. En 1921, siendo inspectora de
kinder, presento ante el Poder Legislativo la propuesta de
establecer el kinder como obligatorio en toda la Republica.

Silvina Jardon Tufion (1874-1958), pionera de la educacion
preescolar en el estado de México, donde impulso el sistema
de Froebel. La maestra Jardon se formé en la Escuela de Atr-
tes y Oficios y en la Normal para Profesoras. Fue directora de
la recién abierta Escuela de Parvulos de Texcoco (1898). La
maestra Jardon plasmo su practica docente en la obra Bases.
Programa General y Programas Detallados, los Kindergar-
tens del Estado de México, en 1917.

Carmen Ramos sobresalié como escritora, fue pionera en
incorporar la literatura como herramienta didactica. Plas-
mo su técnica en la revista El pajaro azul y publico “Una

docena de cuentos dedicados a las madres y a los nifios me-
xicanos”, con profundo espiritu nacionalista. Hizo la serie
de textos Esperanza, luz, ventura y victoria, correspon-
dientes a los primeros cuatro afios de primaria. Escribio
también la historia de la educacion preescolar en México,
con el titulo Entre la realidad y la fantasia. La maestra Ra-
mos abrid en la radiodifusion un importante canal para la
educacion de los mas pequefios con La hora del cuento.
Fue la promotora de la nueva profesion de educadora.

A la educadora se le ve como una “nifiera” y no como for-
madora del desarrollo infantil. Ser educadora,? afirman en
el sector, implica tener responsabilidades, inteligencia, res-
peto por uno mismo y los demas; saber orientar, educar y
valorar; implica, ademas, interesarse por seguir aprendien-
do, por seguir encontrando nuevos métodos de ensefianza,
observando errores y fortaleciendo la formacion. Es mas
que ir a una escuela a ensefiar. Es amar la labor docente,
involucrarse con los alumnos, demostrar el afecto por los
nifios, valorarlos, respetarlos y cuidarlos.

El Consejo Nacional de Poblacion estima que en 2018 la
poblacion de nifias y nifios en nuestro pais, fue de 26 mi-
llones 548 mil 4, lo que representa 21.3 por ciento del total
de la poblacion a nivel nacional. De esta, 49.8 por ciento
corresponde al grupo de 0 a 5 afios de edad y 50.2 por
ciento a nifias(os) de 6 a 11 afios.

Entre 2013 y 20183 el niimero de estancias infantiles subro-
gadas por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) paso
de 4 mil 956 a 9 mil 354, lo que representa un aumento de
88.7 por ciento. Los nifios registrados pasaron de 138 mil 881
a 310 mil 628, es decir, un aumento de 123 por ciento.

Un estudio que realizo el Instituto Nacional de Salud Pu-
blica en 2011 sefialo que 93.9 por ciento de los beneficia-
rios de las estancias infantiles, considerd que el programa
les brinda la posibilidad de contar con empleo, salud men-
tal, salud fisica e ingresos monetarios. 96.5 por ciento con-
siderd que la atencion y cuidado tuvo un impacto positivo
en el desarrollo del lenguaje de los nifios, 97.5 por ciento
observ una mejora en su desarrollo motriz, y 96 por cien-
to dijo que los menores desarrollaron mejores habilidades
sociales.

Las personas de 3 a 5 afios de edad, quienes representan la
demanda de educacion preescolar, en el afio 2018 ascendio
a 6 millones 613 mil 863 habitantes, lo que significa un 5.3
por ciento respecto al total de poblacion a nivel nacional;
donde 3 millones 384 mil 176 corresponde a los nifios y 3
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millones 229 mil 687 son nifias. Para los afios 2030 y 2050
los porcentajes de poblacion de 3 a 5 afios serdn de 4.72 y
4.68 por ciento, respectivamente.

Por otra parte, nuestra Carta Magna considera a la nifiez
una prioridad nacional.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser re-
gistrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos.
La autoridad competente expedird gratuitamente la pri-
mera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus de-
rechos. Los nifios y las niiias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo in-
tegral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas diri-
gidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifez.

La Convencion del Nifio,4 aprobada como tratado interna-
cional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989,
sefiala en el articulo 27 que:

Articulo 27

1. Los estados parte reconocen el derecho de todo nifio
aun nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

El articulo 28 de la Convencion es la que hace referencia a
la educacion del nifio, en él se establece:

Articulo 28

1. Los estados partes reconocen el derecho del nifio a
la educacion y, a fin de que se pueda ejercer progresi-
vamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratui-
ta para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la
ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella
y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas ta-
les como la implantacion de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre
la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion
y orientacion en cuestiones educacionales y profesiona-
les y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular
a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

2. Los estados parte adoptaran cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se ad-
ministre de modo compatible con la dignidad humana
del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los estados parte fomentaran y alentaran la coopera-
cion internacional en cuestiones de educacion, en parti-
cular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso
a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos
de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente
en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Este instrumento internacional asevera que la educacion
para los nifios debe de estar encaminada a desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica
del nifio hasta el maximo de sus posibilidades; a inculcar al
nifio el respeto de los derechos humanos a inculcar al nifio
el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais
en que vive, del pais de que sea originario y de las civili-
zaciones distintas de la suya; a preparar al nifio para asumir
una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amis-
tad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y re-
ligiosos y personas de origen indigena; y a Inculcar al nifio
el respeto del medio ambiente natural.
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En el caso de nuestra legislacion local, el articulo 58 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centesS sefiala que uno de los fines de la educacion es
desarrollar la personalidad, las aptitudes y las poten-
cialidades de nifias, nifios y adolescentes.

A pesar de que se reconoce que uno de los factores que han
propiciado la incorporacion de las mujeres en el ambito labo-
ral ha sido el crecimiento de los centros de desarrollo infantil
en el pais y la labor de las educadoras; las educadoras de esos
centros carecen del reconocimiento a sus aportaciones a la vi-
da social, politica y economica de México.

Por lo expuesto, fundado y motivado, y con base en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, numeral I,
fraccion VIII, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, quien suscribe somete a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que declara el 21 de abril como el Dia
Nacional de la Educadora

Unico. El honorable Congreso de la Union declara el 21 de
abril como Dia Nacional de la Educadora.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/inehrm/Resource/1484/1/i
mages/LasMaestrasVol2.pdf

2 https://comunidaddocente.org/dia-de-la-educadora-en-mexico/

3 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/sociedad/guarderias-
crecieron-al-doble-con-pena-nieto-3047533.html

4 http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
5 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Laura Erika de Jesis Garza Gutiérrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 6, 45 y 46
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, a cargo de la diputada Graciela Zavaleta
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena

Graciela Zavaleta Sanchez, diputada a la LXIV Legislatu-
ra del Congreso de la Union, integrante del Grupo Parla-
mentario del Morena, conforme a lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al
pleno de esta honorable asamblea la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia relativo a las malas praxis médicas y qui-
rurgicas que lesionen salud y vida de las mujeres al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
a) Planteamiento del problema

La iniciativa pretende reformar y adicionar la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a
fin de considerar como violencia de género cualquier ac-
cion, omision y negligencia de los supuestos profesionistas
de la llamada “medicina estética” y de quienes realicen
procedimientos quirtrgicos o administren cualquier tipo de
sustancias y medicamentos que pretendan mejorar la apa-
riencia fisica de las mujeres y que, por impericia, negli-
gencia e incapacidad para realizar el ejercicio de una pro-
fesion, producen lesiones en diversos grados e incluso la
muerte de quienes son sometidas a tales intervenciones en
diferentes areas del cuerpo.

b) Argumentos
1. La practica de la cirugia estética en México

La practica de medicina y cirugias estéticas en México va
al alza en diversos sectores sociales. Los especialistas coin-
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ciden en afirmar que, desde su nomenclatura, existen con-
troversias al no ser ubicada como una especialidad. De
acuerdo con la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica y
Reconstructiva (AMCPER, AC) el reconocimiento de me-
dicina estética es concedido “mediante diplomados o cur-
sos en linea a médicos generales que no realizan residen-
cias médicas y no corresponde su formacion a ninglin curso
oficial que reconozca el sistema nacional de residencias
médicas y no existe en las 47 especialidades médicas y no
cuenta con ninglin consejo con la idoneidad reconocida y
avalada por el Comité Normativo Nacional de Consejos de
Especialidades Médicas (Conacem).

La misma AMCPER sefiala que la formacion de un cirujano
con la especialidad de cirugia pléstica, estética y reconstruc-
tiva requiere de la licenciatura de medicina general para des-
pués ser seleccionados en el examen nacional de aspirantes a
residencias médicas —en 2018 con més de 51 mil 500 aspi-
rantes con 8 mil 263 plazas para todas las especialidades—
posteriormente, seglin sefiala ese organismo, deben cursarse
dos afios de especialidad en cirugia general con solo 743 pla-
zas, junto con medicina interna que son las especialidades
con mas alto puntaje para el ingreso y, finalmente, cuatro
afios mas de la especialidad de cirugia plastica siendo todo
este tiempo de practica tutelar por profesorado en la misma
especialidad en los hospitales, cubriendo programas de estu-
dio y de ensefianza directa con pacientes y profesores espe-
cialistas con la debida formacion. La aprobacion de la espe-
cialidad de cirugia plastica y reconstructiva requiere de
rigurosos examenes de seleccion para el ingreso aplicados
por autoridades de salud y de educacion.

Como se aprecia, la formacion de un especialista en ciru-
gia plastica y reconstructiva no es improvisado ni se satis-
face con simples cursos y diplomados para hacer posible el
ejercicio profesional; sin embargo, y debido a las exigen-
cias requeridas para la especialidad, el aumento de médicos
desempleados o con bajos ingresos se ha dado la creacion
de “diplomados en cirugia estética” a través de comodos
cursos o bien ofertando supuestas maestrias en medicina y
cirugia estética o de cursos de especialidad en estética y
longevidad. Lo novedoso de estos procesos ha llevado a la
apertura de escuelas, colegios y universidades que sdlo pi-
den como requisito el grado de licenciatura para preparar
en cortisimos plazos a personal en medicina estética capaz
de realizar intervenciones en el cuerpo humano sin el en-
trenamiento, habilidades y evaluaciones.

El estado de Veracruz es el ejemplo paradigmatico de estas
irregularidades. Los cursos de maestria en cirugia estética

y especialidad en medicina estética y longevidad cuentan
con el otorgamiento de cédulas de la Secretaria de Educa-
cion de Veracruz para otorgar titulos sin reconocimiento o
certificado de especialidad concedido por consejos médi-
cos. Seglin la AMCPER, los cursos se imparten por inter-
net de forma semipresencial teniendo como principal fuen-
te de clientela a los médicos que no fueron seleccionados
en los examenes nacionales de aspirantes a residencias mé-
dicas. Las mencionadas escuelas y universidades no tienen
la evaluacion de los organismos acreditadores de la calidad
de la ensefianza como requisito que establece la ley a las
escuelas con registro en la Secretaria de Educacion Pibli-
ca (SEP) o de la direccion de posgrados del Comité Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia o los comités interinstitucio-
nales para la evaluacion de la educacion superior.

2. Practicas irregulares de la cirugia estética

En México aumenta mas la demanda de cirugias estéticas
y tratamientos de belleza. Informacion de entidades médi-
cas estadunidenses afirman que México en el quinto pais
en el mundo donde se recurre a la practica de cirugias es-
téticas, teniendo como consecuencia la apertura de clinicas
clandestinas. Segun cifras de la Sociedad Internacional de
Cirugia Estética y Cosmética, durante un estudio realizado
en 2013, “México ocupo el tercer lugar a escala mundial
después de Estados Unidos y Brasil para este tipo de inter-
venciones médicas. Las cifras estiman alrededor de 486
mil 499 procedimientos quirtirgicos y 397 mil 854 proce-
dimientos no quirtirgicos, siendo el aumento mamario y la
liposuccion, los procedimientos quirdrgicos mas frecuen-
tes, mientras que los procedimientos no quirtirgicos fueron
la aplicacion de toxina botulinica y aplicacion de rellenos
o sustancias reabsorbibles”.!

Para comprender mejor la naturaleza, es necesario entender
que la cirugia estética o cosmética se define “como toda
intervencion en el fisico del individuo que padece ‘dolor
psicoldgico’ causado por la autoconciencia de una apa-
riencia anormal de no belleza o fealdad bajo un con-
cepto sociocultural” 2

Sin embargo, se ha dado la instalacion de clinicas y esta-
blecimientos que ofrecen diversos servicios relativos a la
llamada medicina estética y de intervenciones para lograr
“una mejoria” en la apariencia fisica de los pacientes que
lo solicitan. De acuerdo con el National Clearinghouse de
Estados Unidos, en 2010 se realizaron un millén 555 mil
614 intervenciones invasivas y 11 millones 561 mil 449 no
invasivas. Las primeras incluyen cirugia de senos, lipecto-
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mias, lifts y liposucciones; los segundos, rellenos, la apli-
cacion de botox y procedimientos laser. Nuevamente se en-
contrd un incremento total de 2 y 5 por ciento, respectiva-
mente, comparando las cifras de 2009 con las de 2010. Las
estadisticas recopiladas por primera vez por la Sociedad In-
ternacional de Cirujanos Plasticos y Estéticos (2010) re-
portan los 20 paises donde se realiza el mayor niimero de
intervenciones: en primer lugar, Estados Unidos de Améri-
ca, seguido de Brasil, China, India, México, Japon, Corea
del Sur, Alemania, Italia y Rusia”.3

En México, las estadisticas parecen variar y algunos datos
fehacientes son ofrecidos por la Asociacion Mexicana de
Cirugia Plastica, Estética y Reconstructiva (Amceper). De
acuerdo con la asociacion, los procedimientos han aumen-
tado en 80 por ciento en veinte afios.

El 13 de febrero de 2013 se realizo en el Palacio Legislati-
vo de San Lézaro el foro Panorama médico-juridico de la
cirugia estética en México que tuvo por objetivos conocer
cudl es la situacion legal de los llamados profesionistas que
realizan intervenciones estéticas y escuchar a las victimas
que sufrieron una cirugia que, por la impericia y negligen-
cia, provocaron lesiones y dafios irreparables a la vida de
los pacientes. En el foro, representantes del Comité Médi-
co Legal de la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica,
Estética y Reconstructiva indicaron que en 2010 el Hos-
pital General de México reportd en una casuistica, 279
pacientes complicados con secuelas de procedimientos es-
téticos, 84 por ciento eran mujeres en edad productiva, con
una media de edad de 36 afos, y 87 por ciento eran de ni-
vel socioecondmico medio.

Respecto a 2011 se atendieron 177 nuevos casos; a 23.72
por ciento se le realizd algiin procedimiento quirtirgico
costoso y utilizaron cuidados intensivos, complejas cirugi-
as en varios tiempos; se reportaron varios fallecimientos y
multiples amputaciones de reas gliteas, senos y miembros
inferiores. El ultimo estudio contiene datos a 2018 con 213
NUEVOS €asos.

La urgente situacion, derivado de la aplicacion de la estra-
tegia, sefiala que la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) y el Sistema Federal
Sanitario realizaron en el periodo 2013-2015, mil 925 visi-
tas de verificacion sanitaria en todo el territorio nacional
suspendiendo actividades en 215 establecimientos. Duran-
te 2015, la Cofepris impuso multas por incumplimiento a la
regulacion sanitaria por mas de diez millones de pesos;
ademas del fortalecimiento de la Estrategia del Gobierno

de la Republica para la Prevencion y el Combate de Servi-
cios Médicos Ilegales, cuya ultima publicacion consultada
para esta iniciativa se refiere a febrero de 2015, indico los
siguientes objetivos:

1. Clausurar establecimientos ilegales de prestacion de
servicios de atencion médica que incumplen con la re-
gulacion sanitaria.

2. Combatir la presencia de clinicas de cirugia y proce-
dimientos estéticos que ofrecen servicios que represen-
tan un riesgo a la salud de la poblacion, con un incre-
mento en clausuras y multas a los infractores.

3. Incremento en la informacion sobre establecimientos
que incumplen la regulacion y reforzamiento de las ac-
ciones federalizadas ante los mismos.

Hasta 2015, la mencionada estrategia ofrece datos para el
conocimiento del niimero de verificaciones y multas como
se oftece a continuacion:
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Fuente Cofepris (2015)

No debe dejarse de lado la recurrencia en este niimero de
quejas que han derivado en la emision de alertas sanitarias
publicadas en septiembre de 2018. En ese documento, la
Cofepris se contintian

“Realizando visitas de verificacion a establecimientos
que prestan servicios de cirugia y tratamiento estético,
encontrando que algunos de ellos no cuentan con auto-
rizacion sanitaria para prestar los servicios que promo-
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cionan; que las condiciones sanitarias no son las adecua-
das; que el personal no es profesional de la salud (carecen
de estudios con validez oficial y de cédula profesional); o
bien, que los cirujanos plasticos no cuentan con certifica-
dos y/o recertificaciones de especialidad para realizar este
tipo de cirugias; falta de aviso de funcionamiento o licen-
cia sanitaria, medicamentos con fecha de caducidad venci-
da, equipo médico sin registro sanitario, no permitir acce-
so para constatar condiciones sanitarias, no presentar
documentacion que acredite el buen funcionamiento del
establecimiento, asi como contar con quiréfano dentro del
consultorio. Cabe sefalar que estos tratamientos se ofer-
tan por internet, en medios impresos como periodicos
de mayor circulacion, volantes, mantas en domicilios
diversos, revistas de renombre entre otros, en los cuales,
la practica mas comun es ofertar los servicios a bajo
costo y sin internamiento del paciente. Las cirugias o tra-
tamientos practicados en establecimientos con malas con-
diciones sanitarias y por personas no especializadas que no
cumplen con la legislacion y normatividad sanitaria vigen-
te, pueden provocar un grave riesgo a la salud de la po-
blacion que acude a dichos lugares y en consecuencia el
dafio puede ser permanente o fatal”.4

No son pocos los casos donde se exhiben los graves dafios a
la salud de las mujeres que han sido victimas de una cirugia
estética hecha por personal que no ha tenido la capacitacion
debida y suficiente. En el mencionado foro realizado en Ca-
mara de Diputados, se ofrecid el testimonio de algunas victi-
mas y familiares que padecieron estas malas practicas.

La exigencia de estas personas demando de los legislado-
res asistentes un mayor rigor en la concesion de permisos
a escuelas dedicadas a conceder maestrias incumpliendo
con lo establecido en la Ley General de Salud en cuanto a
las residencias y especialidades; a la vez, también indica-
ron la conveniencia de un endurecimiento de las penas y la
clausura de los consultorios o centros estéticos ademas de
la reparacion de dafios por ser victimas de negligencia e in-
clusive de dolo cuando, sabiendo que no tienen la pericia
necesaria, realizan cirugias.

La alerta sanitaria de la Cofepris que se ha citado arriba in-
dica determinadas caracteristicas que deben reunir las cli-
nicas y profesionistas que realicen cirugias estéticas. En el
documento puede leerse:

1. Que el establecimiento cuente con la licencia sanita-
ria para llevar a cabo actos quirargicos (debe estar a la
vista del publico).

2. Que el médico que realiza los procedimientos ten-
ga especialidad en cirugia plastica.

3. Que el titulo profesional del médico cirujano se en-
cuentre a la vista del publico.

4. Que se cuente con un drea quirdirgica separada y sin
posibilidad de contaminacion y acceso restringido.

5. Que el servicio de cirugia cuente con areas delimita-
das, esto es: a. Un drea negra, que es todo lo que se en-
cuentra por fuera del servicio de cirugia, incluyendo el
pasillo de transito y vestidores del personal de salud. b. Un
area gris, que es por donde el paciente ingresa al servicio
de cirugia y se encuentra previo a las salas quirtirgicas. En
esta area, el paciente ingresa sin familiares. c. Un drea
blanca, donde se encuentran el o los quiréfanos.

6. El quirdfano debe cumplir con al menos los siguien-
tes puntos: a. Que las paredes y pisos sean lisas, esto e,
que no tengan salientes o ranuras que puedan acumular
polvo o bacterias (no loseta). b. Que cuente con una me-
sa especial para llevar a cabo cirugias y lamparas em-
potradas en el techo. c. Que cuente con un equipo espe-
cial para dar anestesia a los pacientes, operado por un
anestesiologo titulado y con especialidad en la materia.

7. Se debera contar con un area de recuperacion post-
cirugia.

8. Los medicamentos deberan presentar registro sanita-
rio, etiquetas en espafiol, no deberan estar caducos ni
deberan suministrarse de manera fraccionada.

La legislacion en vigor exige que los profesionales de la sa-
lud sean especialistas certificados de acuerdo al programa
nacional de residencias y conforme al desahogo de los
examenes correspondientes que no son simplemente la
concesion de una maestria.

Es criterio del Poder Judicial de la Federacion que la ciru-
gia plastica, estética y reconstructiva debe ser practicada
por profesionales de la salud especializados en dichas ma-
terias, conforme a lo establecido por el articulo 272 Bis de
la Ley General de Salud; de acuerdo con la tesis aislada,
quienes tienen cédula de maestria en cirugia estética no es
equiparable al de los cirujanos, pues el de especialidad ob-
tenido mediante el Sistema Nacional de Residencias es
consecuencia de un procedimiento altamente reglado en el
que intervienen dependencias y entidades del Sistema Na-
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cional de Salud y del Sistema Educativo Nacional. Asi se
transcribe a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014705

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 44, Julio de 2017, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. CX11/2017 (10a.)

Pagina: 276

Salud. Los articulos 272 Bis 1 de la ley general relati-
va 'y 95 Bis 4 de su reglamento en materia de presta-
cion de servicios de atencién médica, no transgreden
el principio de igualdad

Los preceptos citados, al prever que la cirugia plastica,
estética y reconstructiva relacionada con cambiar o co-
rregir el contorno o forma de diferentes zonas o regio-
nes de la cara y del cuerpo debera efectuarse en esta-
blecimientos o unidades médicas con licencia
sanitaria vigente, atendidos por profesionales de la sa-
lud especializados en dichas materias, conforme a lo es-
tablecido por el articulo 272 Bis de la Ley General de
Salud, y que unicamente podran realizar dichos pro-
cedimientos los médicos con titulo profesional y cé-
dula de especialidad, otorgada por autoridad educativa
y certificacion expedida por el Consejo de la Especiali-
dad en una rama quirargica de la medicina, ambos en
términos de los diversos 78 y 81 de la ley aludida, res-
pectivamente, no violan el principio de igualdad conte-
nido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con quienes
tienen cédula de maestria en cirugia estética, porque
el grado de especialista en cirugia plastica y recons-
tructiva y el de maestro en cirugia estética no son
equiparables, pues el de especialidad obtenido median-
te el Sistema Nacional de Residencias es consecuencia
de un procedimiento altamente reglado en el que inter-
vienen dependencias y entidades del Sistema Nacional
de Salud y del Sistema Educativo Nacional, mientras
que el grado académico de maestria lo otorga una insti-
tucion educativa que no forma parte del Sistema Nacio-
nal de Residencias, que si bien tiene reconocimiento de
validez oficial, no se sujeta a los mismos procedi-
mientos y fines que aquél, por lo que no puede exis-
tir comparacion entre ambos grados.

Esta tesis se publico el viernes 7 de julio de 2017 a las
10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

En este sentido, quienes lucran de esta forma no solo esta-
rian cometiendo un delito tipificado en la Ley General de
Salud sino también se contemplan las practicas e interven-
ciones quirtrgicas practicadas contra cualquier mujer sin
contar con las debidas certificaciones que avalen la espe-
cialidad correspondiente.

3. Practicas médico-quiriirgicas como violencia de género

Si bien el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia sefiala cudles son
las diferentes formas de violencia que puede suftir cual-
quier mujer, es importante sefialar en esta exposicion de
motivos que, de forma general, cualquier violencia por
cuestion de género se dirige a dafiar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres por el hecho de serlo.

Recientemente, se ha venido explorando la necesidad de in-
tegrar a la ley en la materia una nueva forma especifica de
violencia: la cometida por médicos dafiando integridad fisica,
salud integral o pongan en riesgo la vida agravandose por el
hecho de ser mujer o por sus condiciones femeninas.

De acuerdo con la Sociedad Espafiola de Cirugia Pléstica
Reparadora y Estética, la cirugia plastica es una especiali-
dad quirtargica que se ocupa de la correccion de todo pro-
ceso congénito, adquirido, tumoral o simplemente involu-
tivo que requiera reparacion o reposicion o que afecte a la
forma y/o funcion corporal. Sus técnicas estan basadas en
el trasplante y la movilizacion de tejidos mediante injertos
y colgajos o incluso implantes de material inerte. La Ciru-
gia Plastica Reparadora procura restaurar o mejorar la fun-
cion y el aspecto fisico en las lesiones causadas por acci-
dentes y quemaduras, en enfermedades y tumores de la piel
y tejidos de sostén y en anomalias congénitas, principal-
mente de cara, manos y genitales.

La cirugia plastica estética, en cambio, trata con pacientes
en general sanos y su objeto es la correccion de alteracio-
nes de la norma estética con la finalidad de obtener una
mayor armonia facial y corporal o de las secuelas produci-
das por el envejecimiento. Ello repercute en la estabilidad
emocional mejorando la calidad de vida a través de las re-
laciones profesionales, afectivas de cada persona.

La medicina estética no pretende ninguna intervencion so-
bre el cuerpo. De acuerdo con el dictamen de la Comision
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de Salud y Asistencia Social de la V Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) por el
que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Salud del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Par-
lamentaria de la ALDF el 20 de junio de 2010,3 la medici-
na estética tiene el objetivo de solucionar los considerados
defectos estéticos, pero su objetivo ltimo es mas amplio
porque tiende a promover y estimular la construccion y re-
construccion de una armonia y equilibrio a través de la ac-
tivacion de un programa individual.

Sin embargo, quienes han tenido titulos de maestria en medi-
cina estética se han dado a la tarea de realizar intervenciones
que requieren de una certificacion contraviniendo lo dispues-
to en el articulo 272 Bis de la Ley General de Salud con con-
secuencias fatales de cirugias practicadas en mujeres.

Recientes anlisis detallan que “la ideologia de belleza fe-
menina” estaria considerada como una forma de violencia
de género como también podrian ser procedimientos médi-
cos gineco-obstétricos que tienen un especial ensaflamien-
to de violencia debido a las caracteristicas propias de la
mujer.

De acuerdo con “La ideologia de la belleza femenina:
otra forma de violencia contra las mujeres” de Antonella
Caiozzi,% el ideal de mujer se ha impuesto el ser bellas
convirtiéndose en “un mandato para las mujeres, manda-
to que pretende homogeneizar los cuerpos femeninos ba-
jo un modelo unico —occidental y racista— de belleza, al
mismo tiempo que busca convertirlos en objeto de con-
sumo y del deseo masculino. Se trata de una ideologia de
la belleza de caracter patriarcal, que opera como disposi-
tivo de control de los cuerpos de las mujeres y que ade-
mds genera un importante nicho de consumo en el con-
texto del modelo neoliberal”.

A mayor abundamiento, la especialista explica que el cuer-
po de las mujeres es un “objeto a someter” y es blanco de
la “industria cosmética, de vestuario y de alimentos bajos
en calorias” sometiéndose a “costosas y peligrosas cirugi-
as estéticas, forma moderna y occidental de “mutilacion”
del cuerpo femenino. Para ser bella hay que ver estrellas,
nos ensefaron. De ahi que muchas mujeres estén dispues-
tas a soportar todo tipo de procedimientos dolorosos para
alcanzar la tan ansiada belleza, que nos hara valiosas ante
la sociedad y deseadas por los hombres”.

[gualmente explica que la “ideologia de la belleza que ope-
ra como una forma de violencia contra las mujeres, pero

que rara vez se percibe como tal. Se trata de una “violencia
simbolica” en la medida que es una violencia no ejercida
directamente mediante la coaccion, sino a través de una do-
minacién mas suave y oculta que opera colonizando los es-
quemas cognitivos de las mujeres y haciendo que éstas
conciban como naturales unos patrones de belleza que son
arbitrarios y que las violentan”.

Este concepto de violencia de género por procedimientos
estéticos y quirargicos tiene detras una medicalizacion de
la belleza que resulta en una especie de encarnizamiento
exagerando las cualidades fisicas conforme a los estdnda-
res que “s6lo son aplicables a los cuerpos de las muje-
res” abriendo asi un mercado fértil para supuestos especia-
listas que pretenden construir cuerpos robustos y
redondeado, figuras ideales del imaginario masculino que,
en los hechos, pasan por un violencia y encarnizamiento
médicos que explota estas cualidades tnicas de las mujeres
en un “discurso solo se aplica al cuerpo de las mujeres, no
al de los hombres. Funciona, asi, como un mecanismo sim-
bolico efectivo para hacer que la belleza femenina aparez-
ca socialmente como neutral y cientifica”, explica la men-
cionada especialista y que también podria aplicarse en
otros procedimientos médicos, especialmente los ginecolo-
gicos y obstétricos, que se han considerado hasta normales
en los hospitales, cosa que no deberia ser tolerado.

En este sentido, cualquier forma de violencia que trata de
explotar la salud y el cuerpo de las mujeres, de acuerdo con
las anteriores opiniones, tiene detras la irresponsabilidad y
conducta tipica y dolosa de médicos sin certificacion que
pretenden dar cualidades exageradas a los cuerpos de las
mujeres y que, en consecuencia, traen el dafio, la mutila-
cion, lesiones e incluso la pérdida de la vida de las mujeres
por lo que podria considerarse como un delito culposo al
obrar con imprevision, negligencia, impericia, falta de
reflexion o de cuidado con los evidentes dafios. Asi lo ha
considerado el Poder Judicial de la Federacion en la si-
guiente tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 199887

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo IV, Diciembre de 1996

Materia(s): Penal

Tesis: XX.98 P

Pagina: 388
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Delitos culposos, elementos que deben acreditarse,
tratindose de los

Por lo anterior se exponen el proyecto de reformas en el si-
guiente cuadro comparativo:

Conforme a los articulos 8o. y 90. del Codigo Penal Fe-
deral, las acciones u omisiones solamente pueden reali-
zarse dolosa o culposamente; obra culposamente el que
produce el resultado tipico, que no previé siendo previ-
sible o previ6 confiando en que no se produciria, en vir-
tud de la violacion de un deber de cuidado, que debia y
podia observar segun las circunstancias y condiciones
personales. Por tanto, para que se acredite plenamente la
culpa en los delitos de esta naturaleza deben encontrar-
se conformados por dos elementos: a) el subjetivo, en el
que debe probarse que el agente del delito obré con im-
prevision, negligencia, impericia, falta de reflexion o
de cuidado; y, b) el objetivo, que se aprecia sensorial-
mente por los efectos que causo, o sea, por los dafios
materiales.

Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.

Amparo directo 1025/95. Armando Burguete Salgado.
29 de agosto de 1996. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Leon
Gonzdlez.

En este sentido, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto pretende adicionar los articulos 6, 45 y 46 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia. En el articulo 6 se pretende reformar la fraccion III,
para introducir el concepto de violencia médica por causas
de género. Ahi se establece que la misma comprende actos,
acciones u omisiones médico-quirtirgicos que, cometidos
con dolo, negligencia o impericia causen cualquier dafio o
lesion en la integridad corporal e incluso la vida de las mu-
jeres. En esto se contemplan los llamados procedimientos
estéticos e intervenciones quiriirgicas estéticas ademds de
dejar la posibilidad de ampliar este concepto a la llamada
violencia ginecolgica.

De la misma manera, las reformas a los articulos 45 y 46
de la ley en comento pretenden otorgar la facultad a la Se-
cretaria de Educacion Piblica para el disefio y difusion de
materiales educativos a fin de prevenir cualquier forma
de violencia médica ademas de dar a la Secretaria de
Salud la facultad para proporcionar acciones formati-
vas a médicos especialistas a fin de prevenir cualquier
acto u accion que derive en violencia de género y lesio-
ne o ponga en vida la integridad de las mujeres.

LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

PROYECTO DE REFORMAS

ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son:

Lall...

IIl. La violencia patrimonial.- Es
cualquier acto u omisién que afecta
la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion,
sustraccion, destruccién, retencién
o distraccion de objetos,
documentos personales, bicnes y
valores, derechos patrimoniales o
recursos econdémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda
accién u omision del Agresor que
afecta la supervivencia econémica
de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como
la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier
acto que degrada o dana el cuerpo
y/o la sexualidad de la Victima y
que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresioén de abuso de
poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto,
y

VI. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 6. ...

Lall...

III. La  violencia médica.-
Cualquier acto, accién u omisién
médico-quirirgica que cometido
con dolo, negligencia o impericia
causen cualquier lesién o dafio en
la salud, integridad corporal y
vida de las mujeres;

IV. La violencia patrimonial.- Es
cualquier acto u omisién que afecta
la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion,
sustraccién, destruccién, retencién
o distraccion de objetos,
documentos personales, bicnes y
valores, derechos patrimoniales o
recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes
comunes o propios de la victima;

V. La violencia econémica.- Es toda
accion u omision del Agresor que
afecta la supervivencia ecconémica
de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como
la percepcién de un salario menor
por igual trabajo, dentro de un
mismo centro laboral;

VI. La violencia sexual.- Es
cualquier acto que degrada o dana
el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion
de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla
como objecto, ¥

VII. Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o secan
susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 45.- Corresponde a la
Secretaria de Educacion Pablica:

IaXIl ...

ARTICULO 45.- ...

IaXIl. ...

XIII. Disefiar y difundir
materiales educativos para la
prevenciéon y atencién de la
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XIII. Establecer, utilizar, supervisar
y mantener todos los instrumentos
vy acciones encaminados al
mejoramiento del Sistema y del
Programa,

XIV. Disefiar, con una vision
transversal, la politica integral con
perspectiva de género orientada a la
prevencion, atenciéon, sancién y
erradicaciéon de los delitos violentos
contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacion y
concertacién en la materia, y

XVI. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

violencia médico-quiriirgica que
provoque dafios a la salud,
integridad corporal y vida de
mujeres;

XIV. Establecer, utilizar, supervisar
y mantener todos los instrumentos
y acciones encaminados al
mecjoramiento del Sistema y del
Programa;

XV. Disenar, con una visién
transversal, la politica integral con
perspectiva de género orientada a la
prevencion, atencién, sancién y
erradicacioén de los delitos violentos
contra las mujeres;

XVI. Celebrar  convenios  de
cooperacion, coordinacién y
concertaciéon en la materia, y

XVII. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 46.- Corresponde a la
Secretaria de Salud:

1. alll;

IV. Establecer programas y servicios
profesionales y eficaces, con horario
de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas
con la atencién de la violencia
contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos
integrales a las victimas y a los
agresores, a fin de que logren estar
en condiciones de participar
plenamente en la vida publica,
social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del
sector salud, material referente a la
prevenciéon y atencién de la
violencia contra las mujeres;

ARTICULO 46.- ...

I alll. ...

V. Proporcionar acciones
formativas a médicos integrantes
de los consejos de especialistas a

fin de prevenir cualquier
procedimiento médico-quirirgico
que practicado con dolo,

impericia o negligencia, causen
cualquier lesién o daiio en la
salud, integridad corporal y vida
de mujeres;

V. Establecer programas y servicios
profesionales y eficaces, con horario
de veinticuatro horas en las
dependencias publicas relacionadas
con la atenciéon de la violencia
contra las mujeres;

VI. Brindar servicios reeducativos
integrales a las victimas y a los
agresores, a fin de que logren estar
en condiciones de participar
plenamente en la vida publica,
social y privada;

VII. Difundir en las instituciones
del sector salud, material referente
a la prevencion y atenciéon de la
violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las
instituciones que prestan atenciéon y
proteccién a las mujeres;

VIII. Mejorar la calidad de la
atencién, que se preste a las
mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la
ejecucién del Programa, en el disefio
de nuevos modelos de prevencion,
atencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, en
colaboracion con las demas
autoridades encargadas de la
aplicacién de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestaciéon de
los servicios del sector salud sean
respetados los derechos humanos
de las mujeres;

XI. Capacitar al personal del sector
salud, con la finalidad de que
detecten la violencia contra las
mujeres;

XII. Apoyar a las autoridades
encargadas de efectuar
investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres,
proporcionando la siguiente
informacién:

a) La relativa al nimero de victimas
que se atiendan en los centros y
servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de
violencia que sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se
atendié a la victima,

d) Los efectos causados por la
violencia en las mujeres, y

XIII. Celebrar  convenios  de
cooperacion, coordinacién y
concertacién en la materia, y

XIV. Las demaéas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

VIII. Canalizar a las victimas a las
instituciones que prestan atenciéon y
proteccién a las mujeres;

IX. Mcjorar la calidad de la
atencién, que se preste a las
mujeres victimas;

X. Participar activamente, en la
ejecucion del Programa, en el disefio
de nuevos modelos de prevencion,
atenciéon y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, en
colaboracion con las  demas
autoridades encargadas de la
aplicacién de la presente ley;

XI. Asegurar que en la prestacién de
los servicios del sector salud sean
respetados los derechos humanos
de las mujeres;

XII. Capacitar al personal del sector
salud, con la finalidad de que
detecten la violencia contra las
mujeres;

XIII. Apoyar a las autoridades
encargadas de cfectuar
investigaciones en materia de
violencia contra las mujeres,
proporcionando la siguiente
informacién:

a) La relativa al niimero de victimas
que se atiendan en los centros y
servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de
violencia que sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se
atendié a la victima;

d) Los efectos causados por la
violencia en las mujeres, y

XIV. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y
concertacion en la materia, y

XV. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

Por lo anterior expuesto, se pone a consideracion de esta

honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Unico. Se adicionan una fraccién I1I al articulo 6, reco-
rriendo el orden de las fracciones subsecuentes; una frac-
cion XIII al articulo 45 recorriendo el orden de las fraccio-
nes subsecuentes y una fraccion IV al articulo 46
recorriendo el orden de las fracciones subsecuentes, todos
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia para quedar como sigue:
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Articulo 6. ...
Lall ...
III. La violencia médica. Cualquier acto, accion u
omision médico-quirirgica que cometido con dolo,
negligencia o impericia causen cualquier lesion o da-
iio en la salud, integridad corporal y vida de las mu-
jeres;
IV.a VIL ...

Articulo 45. ...
LaXIL...
XIII. Disefar y difundir materiales educativos para
la prevencion y atencion de la violencia médico-qui-
rirgica que provoque dafios a la salud, integridad
corporal y vida de mujeres;
XIV. a XVIL ...

Articulo 46. ...
Lalll ...
IV. Proporcionar acciones formativas a médicos inte-
grantes de los consejos de especialistas a fin de pre-
venir cualquier procedimiento médico-quirirgico
que practicado con dolo, impericia o negligencia,
causen cualquier lesién o dafio en la salud, integri-
dad corporal y vida de mujeres;
V.aXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Revista Cofepris, Medicina Estética,
http://revistacofepris.salud.gob.mx/n/no3/cultura.html

2 Mariablanca Ramos —Rocha De Viesca, La vulnerabilidad humana
frente a la cirugia estética. Un andlisis bioético, en: Etica médica, Re-

vista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social, 2012; 50 (1),
pp. 81-86.

3 International Society of Aesthetic Plastic Surgery, ISAPS Internatio-
nal Survey on Aesthetic/Cosmetic Procedures Performed in 2010. Dis-
ponible en

http://www. isaps.org/isaps-global-statistics.html citando en Maria-
blanca Ramos —Rocha De Viesca, Op.cit. p. 82.

4 En:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/388755/33 Alert
a Clinica de Cirug a Est tica Septiembre 2018.pdf

5 Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Asistencia Social
de la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en:

http://www.aldf.gob.mx/archivo-6115745¢10fa585bd234
886e711b574.pdf

6 En mujeres y violencia: silencios y resistencias, Red Chilena contra
la violencia doméstica y sexual, p. 14. www.nomasviolenciacontramu-
jeres.cl

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Graciela Zavaleta Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Maria Lucero Saldafia Pérez, diputada integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion o Carta
Magna), y del articulo 6, numeral 1, fraccion I, articulo 77,
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numeral 1, articulo 78, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable Ca-
mara, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

La libertad de expresion en México es un derecho funda-
mental reconocido en la Carta Magna, asi como en diver-
sos instrumentos internacionales de los que el Estado me-
xicano es parte.

El articulo 6, primer y segundo parrafo de la Constitucion
establece que la libertad de expresion consistente en difun-
dir, recibir y buscar informacion es un derecho fundamen-
tal, en los términos siguiente:

“...Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd
objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o per-
turbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejerci-
do en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion...”

A nivel internacional, la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos establece en similares términos dicha pre-
rrogativa universal:

“...Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molesta-
do a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-
formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cion de fronteras, por cualquier medio de expresion...”

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos reconoce dicho derecho fundamental, en qué con-
siste y la existencia de posibles restricciones que deben de
estar fijadas en la ley y cumplir con criterios de necesidad,
de la manera siguiente:

“...Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedi-
miento de su eleccion.

3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de es-
te articulo entrafia deberes y responsabilidades especia-
les. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas res-
tricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pu-
blico o la salud o la moral piblicas...”

En el sistema interamericano, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, reconoce el mismo derecho hu-
mano en los términos siguientes:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden pu-
blico o la salud o la moral piblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de fre-
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cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccion moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin petjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional...”

En ese sentido es pertinente recalcar el principio nimero 9
de la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expre-
sion, emitida por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Comision Interamericana) consis-
tente en que:

“9. El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los
comunicadores sociales, asi como la destruccion mate-
rial de los medios de comunicacion, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresion. Es deber de los estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y ase-
gurar a las victimas una reparacion adecuada.

Asi, de acuerdo con el documento Zonas Silenciadas: re-
giones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de ex-
presion, realizado por la Relatoria Especial para la Liber-
tad de Expresion de la Comision Interamericana:

“...El asesinato de periodistas y comunicadores sociales
por motivos relacionados con su trabajo periodistico
constituye la més grave violacion del derecho a la liber-
tad de expresion. Los actos de violencia cometidos con-
tra periodistas y trabajadores de medios de comunica-
cion no sélo vulneran en forma grave su derecho a la
vida, sino que apuntan a suprimir en forma radical su
derecho a expresarse libremente y generan un efecto de
autocensura entre los demds trabajadores de los medios
de comunicacion social. Los actos de violencia cometi-
dos en razon de la labor que desempeian los periodistas
también afectan gravemente la dimension social y co-
lectiva del derecho a la libertad de expresion, dado que

vulneran el derecho de las sociedades y de sus ciudada-
nos y ciudadanas a buscar y recibir informaciones ¢ ide-
as de toda indole...”

Sin embargo, a pesar del extenso marco normativo, princi-
pios y recomendaciones que protegen la libertad de expre-
sion y las personas que ejercen su derecho, en la practica
diversos periodistas y defensores de derechos humanos se
han visto violentados en su persona, propiedades y familia
por el libre ejercicio de su profesion.

De conformidad con el Balance de periodistas, detenidos,
secuestrados y desaparecidos en el mundo en 2017 de Re-
porteros Sin Fronteras, México es el pais en paz mas peli-
groso del mundo para periodistas y el segundo en el mun-
do s6lo por detras de Siria.!

México Afganistan
i1 ]

Los pafses mas morifferos

Fuente: Reporteros sin Fronteras.

Asimismo, dicha Organizacion de la Sociedad Civil ha se-
flalado que para el 30 de agosto de 2018, se encontraban
desaparecidos 21 periodistas, constituyendo un record en el
continente americano,? y que el Estado mexicano se en-
cuentra en el lugar namero 147 de 180 paises dentro de la
Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2018.3

Para combatir este problema transversal, el gobierno mexi-
cano instituyo la Fiscalia Especial para la Atencion de De-
litos cometidos contra la Libertad de Expresion (en adelan-
te Feadle), la cual “es la autoridad encargada de dirigir,
coordinar y supervisar las investigaciones y, en su caso,
perseguir los delitos cometidos en contra de quienes ejer-
cen la actividad periodistica o se cometan en razon del ejer-
cicio de derecho a la informacion o de libertad de prensa y
expresion”.4

Desafortunadamente, el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2019 le otorgé unica-
mente 12 millones 889 mil pesos de presupuesto a dicho
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organismo, cuando el afio pasado tuvo un presupuesto de
17 millones 989 mil pesos.

Derivado de lo anterior, se pretende fortalecer la organiza-
cion y funcionamiento de la Feadle, con la finalidad de in-
vestigar y perseguir de manerad efectiva los delitos contra
periodistas, evitando hechos de impunidad.

Bajo este contexto, la presente iniciativa tiene los objetivos
de 1) asegurar que la Feadle siga siendo una fiscalia espe-
cializada dentro de la estructura de la nueva Fiscalia Gene-
ral de la Republica, asi como 2) garantizar su independen-
cia respecto a las demas fiscalias especializadas,
incorporandola en el articulo 102 de la Carta Magna.

Actualmente la Feadle esta adscrita a la Fiscalia Especiali-
zada en Materia de Derechos Humanos, de acuerdo con la
Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, en los
términos siguientes:

“...Articulo 14. De la Estructura de la Fiscalia General
de la Republica

La Fiscalia General de la Republica tendra la siguiente
estructura:

LaXIIL ...

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos tendra a su cargo las Fiscalias de protec-
cion de los derechos humanos de las mujeres, nifias, ni-
flos y adolescentes; de trata de personas; de desapari-
cion forzada y desaparicion cometida por particulares;
de periodistas y personas defensoras de derechos hu-
manos; de migrantes; de investigacion de tortura, y to-
das aquellas Fiscalias, organos o unidades que determi-
ne la persona titular de la Fiscalia General de la
Republica...” (Enfasis afiadido)

Sin embargo, de conformidad con el Acuerdo del Procura-
dor General de la Reptiblica, por el que se crea la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la
Libertad de Expresion, la cual se adscribe a la Oficina del
Procurador General de la Republica, y se establecen sus
funciones, la Feadle esta adscrita a la Oficina del Fiscal
General, en los siguientes términos:

“...Primero. Se crea la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos cometidos en contra de la Libertad de
Expresion, la cual se adscribe a la oficina del Procura-
dor General de la Republica...”

Es importante sefialar que para alcanzar un correcto fun-
cionamiento de una fiscalia especializada, es fundamental
garantizar su independencia respecto al aparato de imparti-
cion de justicia en abstracto.

En este orden de ideas, en el Informe Especial sobre la Si-
tuacion de la Libertad de Expresion en México de Junio de
2018, realizado por la Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion de la Comision Interamericana recomendo al
Estado mexicano:

“...80. Asegurar que la Feadle siga siendo una fisca-
lia especializada dentro del organigrama/la estructu-
ra de la organizacion en el marco auténomo de la
nueva Procuraduria General de la Republica y ase-
gurar su independencia...”

Asimismo, es de resaltar que el 7 de noviembre se llevo a
cabo la tercera evaluacion de México ante el Mecanismo
de Examen Periodico Universal (MEPU) en el marco del
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. En di-
cho examen, la Republica Federal de Alemania realizo la
siguiente recomendacion, que fue aceptada por México:

“...Llevar a cabo investigaciones rapidas, exhaustivas,
independientes e imparciales sobre los ataques contra
periodistas y personas defensoras de los derechos hu-
manos, y garantizar que cualquier perpetrados compa-
rezca ante la justicia en un juicio justo...”

De conformidad con lo anterior, se propone garantizar la
independencia y permanencia de la Feadle, a través de su
reconocimiento constitucional, asi como las modificacio-
nes legales correspondientes, eliminando cualquier ambi-
giiedad que pudiera existir.

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 102
A. El
Federacion se organizara en una

Ministerio  Flblico de Ia
Fizcalia General de |a Republica como
arganc publico auténemo, dotado de
personalidad  juridica y  patrimonio
propio

Artleulo 102,
A E
Federagion se organizara en  una

Ministerio  Piblico  d2  la
Figcalia General de la Republica como
grgano publice auténomo, dotado de
personalidad  juridica v patrimonic
propia

Lawl .

La Fisgalia Gensral contard, al menoes,
con las fiscalias especializadas en
materia de delitoz electorales y de
combate a la corrupcion, cuyos titulares
seran nombrados y removidos por el
Fiscal General de la Replblica. El
nombramiento  y remegion de  los
fiszales especializados antes referidos
podran ser objetados por el Senado de
la Repdblica por el veoto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si
2l Senade no se pronunciare en este
plazo., se entendera gque no tiens
abjecian.

La Fiscalia General contara, al menos,
con las fiscalias espedializadas en
materia de delitos electorales, delitos
contra periodistas y de combate a la
comupcidn,  cuyos  titulares  serdn
nombrados y remaovidos por el Fiscal
General de la  Repdblica. El
nembramiente vy remogidn de  los
fiscales especializados antes referidos
podran ger chjetados por el Senade de
la Replblica por el voto de las dos
terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fie & lsy, s
gl Senade no se pronunciare en este
plazo, == entendera gque no tiene

objecion.

En virtud de lo sefialado, someto a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica el parrafo quinto del articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara? en
una Fiscalia General de la Republica como 6rgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio

L.aVL ..

La Fiscalia General contara?, al menos, con las fiscalias
especializadas en materia de delitos electorales, delitos
contra periodistas y de combate a la corrupcion, cuyos
titulares seran nombrados y removidos por el Fiscal Ge-
neral de la Republica. El nombramiento y remocion de
los fiscales especializados antes referidos podran ser ob-
jetados por el Senado de la Republica por el voto de las
dos terceras partes de los miembros presentes, en el pla-
zo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en es-
te plazo, se entenderd que no tiene objecion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Balance de periodistas, detenidos, secuestrados y desaparecidos en el
mundo en 2017, Reporteros sin Fronteras, disponible en:

https://tsf.org/es/periodistas-asesinados. Consultado el 3 de marzo
de 2019.

2 Periodistas desaparecidos: el tragico récord mexicanos, Reporteros
sin Fronteras, disponible en:

https://rsf.org/es/informes/periodistas-desaparecidos-el-tragico-re-
cord-mexicano. Consultado el 3 de marzo de 2019.

3 Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2018, Reporteros sin
Fronteras, disponible en:

https://rsf.org/es/informes/periodistas-desaparecidos-el-tragico-re-
cord-mexicano. Consultado el 3 de marzo de 2019.
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4 Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra la Li-
bertad de Expresion, Procuraduria General de la Republica, disponible
en:

https://www.gob.mx/pgr/acciones-y-programas/fiscalia-especial-
para-la-atencion-de-delitos-cometidos-contra-la-libertad-de-expre-
sion-18894. Consultado el 3 de marzo de 2019.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.— Diputadas
y diputado: Lucero Saldafia Pérez, Ana Lilia Herrera Anzaldo, Maria
Aleman Mufloz Castillo, Laura Barrera Fortoul, Juan José Canul Pérez,
Claudia Pastor Badilla, Soraya Pérez Munguia, Brasil Alberto Acosta
Pefa (rubricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Maribel Martinez Ruiz y Angel Benjamin Ro-
bles Montoya, del Grupo Parlamentario del PT

Los que suscriben, diputada Maribel Martinez Ruiz y
diputado Angel Benjamin Robles Montoya, en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 77,78 y 102, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion I del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de paridad horizontal y vertical de
género, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacion politica de las mujeres es un fendmeno
inacabado, todavia existen en nuestro pais dmbitos de la
vida publica en los cuales las mujeres se encuentran sub
representadas.

Definitivamente, del siglo XVIII a la fecha, la situacion de
las mujeres ha cambiado, aunque esto no signifique mejo-
ras radicales o sustantivas.

El debate en torno a la igualdad politica y la exclusion de
las mujeres del pacto social que dio origen al Estado mo-
derno, motivo la conformacion de un movimiento social
internacional, conocido como sufragismo, el cual constitu-
y6 la contraofensiva de las mujeres al monopolio masculi-
no del espacio publico y privado.

El sufragismo constituy6 la primera accion colectiva orga-
nizada de las mujeres a fin de exigir su estatus de ciudada-
nas y cobrd auge a fines del siglo XIX y la primera mitad
del XX. La exigencia central de este movimiento social fue
el derecho de las mujeres a votar y ser votadas, ademas del
derecho a la educacion y al trabajo remunerado, de acuer-
do con los principios de la Tlustracion en torno a la indivi-
dualidad, la autonomia como sujetos y la igualdad.

El sufragismo se constituyo asi como una movilizacion ci-
vica para reivindicar la igualdad politica entre mujeres y
hombres, bajo la premisa de fortalecer los procesos de in-
dividuacion y participacion directa de las mujeres en la to-
ma de decisiones.

En México, los primeros antecedentes datan de 1923 en
Yucatan, donde el voto femenino fue reconocido tanto a ni-
vel municipal como estatal, y en cuyos comicios resultaron
tres mujeres electas para diputadas al congreso estatal: El-
via Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche; ade-
mas, Rosa Torre fue electa para regidora en el ayuntamien-
to de Mérida. En San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron
el derecho a participar en las elecciones municipales de
1924 y en las estatales de 1925, pero este derecho se per-
dio al afo siguiente. En Chiapas, se reconocio el derecho a
votar de las mujeres en 1925.

En 1937, Lazaro Cardenas envio una iniciativa de reforma
al articulo 34 de la Constitucion, que permitiria votar a las
mujeres. La iniciativa fue aprobada por ambas camaras y
por las legislaturas de los estados, solo faltaba el computo
y la declaratoria para su vigencia. Esta parte nunca se con-
cluyo porque el Partido Nacional Revolucionario, antece-
dente directo del PRI, argument6 que el voto de las muje-
res “podria verse influenciado por los curas”.

Diez afios después, el 17 de febrero de 1947, durante la
presidencia de Miguel Aleman, se public en el Diario Ofi-
cial la reforma al articulo 115 de la Constitucion que con-
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cedia a las mujeres el derecho de votar, pero solo en las
elecciones municipales. Esta medida se consideré como un
gran avance ya que les daba un lugar a las mujeres en la vi-
da politica del pais, aunque fuera uno muy restringido.

Finalmente, el 17 de octubre de 1953 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion un decreto por el que se reco-
nocio el derecho de las mujeres a votar y ser votadas para
puestos de eleccion popular.

No obstante, el reconocimiento de este derecho, la des-
igualdad en la participacion politica de las mujeres, nos ha
motivado a cuestionar el cardcter representativo de los go-
biernos, asi como a implementar mecanismos que garanti-
cen a mujeres y hombres las mismas oportunidades de par-
ticipar en la politica de forma efectiva y equilibrada.

Este impulso internacional motivé la puesta en marcha de
politicas de equidad, también conocidas como de la dife-
renciacion para la igualdad, cuyo objetivo es disminuir y,
paulatinamente, cerrar las brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres a través del fortalecimiento de las ciu-
dadanas, a fin de avanzar hacia la igualdad de género.

En México, las mujeres constituyen mas del 50 por ciento
de la poblacion y del padron electoral, sin embargo, su par-
ticipacion politica atin enfrenta obstaculos que nos han im-
pedido alcanzar la paridad en la integracion de todos los ni-
veles de gobierno.

Uno de los rubros que presenta un mayor rezago es la pos-
tulacion y el acceso a los cargos de presidentas municipa-
les. Los ayuntamientos son el nivel del gobierno mas cer-
cano a la poblacion, a través de sus acciones pueden
atenderse las necesidades mas inmediatas de la poblacion;
sin embargo, la participacion de las mujeres en los gobier-
nos municipales es aun muy limitada.

Con la reforma electoral de 1990 se incluy6 en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Co-
fipe) lo que podriamos denominar como una peticion o su-
gerencia a los partidos politicos para propiciar una mayor
participacion politica de las mujeres.

Lo cierto es que estd mera sugerencia no era suficiente pa-
ra compeler a los partidos para que impulsaran el desarro-
llo politico de las mujeres y una mayor participacion en la
vida politica de nuestro pais.

Por ello, en la reforma electoral subsecuente se incorpora
por primera vez, la obligacion de los partidos politicos de
postular no mas de un 70 por ciento de candidaturas de un
mismo sexo y, al menos, 30 por ciento de candidaturas del
sexo opuesto. Es cierto que la norma no sefialaba que se
postulardn cuando menos el 30 por ciento de mujeres, pe-
ro, como es evidente, esta disposicion no estaba dirigida a
beneficiar al sexo subrepresentado, es decir, a las mujeres.
En una nueva reforma electoral, se increment0 el porcenta-
je minimo de postulacion de candidaturas de sexo subre-
presentado a cuando menos el 40 por ciento de estas.

Si bien pudiera pensarse que estas normas propiciarian
una mayor participacion politica de las mujeres, lo ciet-
to es que su impacto en las candidaturas todavia resulta-
ba insuficiente.

En 2011, un grupo de mujeres, inspiradas por la necesidad
de potenciar el papel de las mujeres en la vida publica, pro-
movieron el juicio para la proteccion de los derechos poli-
tico electorales de las ciudadanas SUP-JDC-12624/2011,
el cual, al ser resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion sentd impor-
tantes criterios, que posteriormente se convertirian en ley,
tendentes a garantizar un piso minimo para que las mujeres
pudieran competir politicamente en mejores condiciones.

Es decir, para poder avanzar realmente hacia una sociedad
igualitaria entre mujeres y hombres es necesario que se
comprenda que el punto de partida de unas y otros es asi-
métrico. Es decir, mujeres y hombres no cuentan con las
mismas oportunidades por causas socialmente construidas
y, por ende, la aplicacion de “reglas neutrales” conduce a
resultados desiguales, de ahi la necesidad de implementar
acciones afirmativas concretas en beneficio de las mujeres.

En este sentido, las cuotas de género constituyeron una me-
dida concreta que buscaba dar respuesta al desequilibrio de
género en los organos de toma de decisiones, es decir, con
su implementacion se pretendi6 garantizar la efectiva inte-
gracion de estas a las instancias de poder publico, a través
de la observancia de porcentajes minimos de participacion
femenina en dichos espacios.

Hoy en dia, gracias al aumento cuantitativo de las mujeres
en los espacios politicos, como pais, nos hemos visto en la
necesidad de realizar un cambio, ahora cualitativo, en los
modos de hacer politica, construyendo una nueva cultura
politica, la democracia paritaria.
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En la reforma electoral de 2014 se incorpor6 en la Consti-
tucion el principio de paridad de género. Asi, en el articulo
41 constitucional quedd establecida la obligacion de los
partidos politicos de garantizar la postulacion paritaria de
candidatos y candidatas a integrar drganos legislativos na-
cionales y estatales.

Esta disposicion constitucional tuvo, sin lugar a duda, un
efecto potenciador de la participacion politica de las muje-
res en los 6rganos legislativos; sin embargo, atn existen ni-
veles de gobierno en donde se debe consolidar la participa-
cion politica de las mujeres. Recordemos que fue
justamente en las elecciones municipales en donde en pri-
mera instancia se reconocio este derecho de las mujeres.

Conforme a lo que dispone la Constitucion, los ayunta-
mientos deben integrarse por un presidente municipal y el
ntiimero de sindicos y regidores que establezca cada una de
las legislaciones locales. A nivel municipal, el ejercicio del
poder ejecutivo se encuentra conferido a un érgano de ca-
racter colegiado.

En relacion con la integracion de los ayuntamientos, las di-
versas legislaciones locales han establecido un criterio po-
blacional para determinar el niimero de integrantes de los
ayuntamientos, en relacion con las sindicaturas y regiduri-
as; es decir, a mayor poblacion, habra mayor nimero de in-
tegrantes del organo de gobierno.

En virtud de lo anterior y ante la omision del constituyen-
te de incluir la paridad electoral en el ambito municipal,
tanto en el Instituto Nacional Electoral como los organis-
mos publicos locales en materia electoral han emitido line-
amientos para procurar la paridad horizontal y vertical de
género en la postulacion a cargos de eleccion popular en
todos los niveles de gobierno; no obstante, sabemos tam-
bién que este criterio queda al arbitrio de quienes detentan
el poder politico, quienes son mayoritariamente hombres;
es justamente por ello que se plantea la necesidad de ga-
rantizar la participacion politica de las mujeres en sus co-
munidades de manera igualitaria que los varones, aun
cuando dichos municipios se rijan por sus sistemas norma-
tivos internos.

La paridad horizontal se refiere a que, en una eleccion,
haya una cantidad equitativa entre hombres y mujeres
para el puesto de la presidencia municipal. Por su lado,
en esta misma eleccion, la paridad vertical implica que la
planilla de cada ayuntamiento esté conformada de mane-

ra igualitaria. Es decir, que haya una paridad entre todas
las postulaciones para ocupar los distintos cargos dentro
del ayuntamiento.

Conforme a esto, la eleccion de los ayuntamientos se reali-
za mediante el procedimiento de votacion por lista, en la
que se vota por una planilla completa, es decir, por una pre-
sidencia y las sindicaturas y regidurias que correspondan.
Derivado de esto, a la planilla que haya obtenido la mayo-
ria de votos, le correspondera el ejercicio de la presidencia
municipal, la o las sindicaturas y un namero determinado
de regidurias. Cabe sefalar que, dependiendo de la pobla-
cion de cada municipio, existen algunos de éstos en los que
se asignan concejalias por el principio de representacion
proporcional, por lo que se otorgan espacios a candidatas o
candidatos de otras planillas.

En este sentido, la paridad horizontal se traduce en que, si
en una entidad se va a elegir un numero determinado de
planillas para la eleccion de integrantes de ayuntamientos,
los presidentes municipales se deberan postular en igual-
dad de condiciones hombres y mujeres, es decir, mitad y
mitad, cuando esto sea posible, o lo mas cercano a esto, en
el caso de que el nimero de municipios sea impar.

Seglin un estudio del Centro de Estudios para el Logro de
la Tgualdad de Género de esta Camara de Diputados, a la
fecha existe una “...limitada presencia de las mujeres en la
participacion politica como alcaldesas, inicamente en el
estado de Querétaro se cumple la paridad, mientras que en
el estado de Campeche no hay mujeres al frente de los mu-
nicipios tomando decisiones para las mujeres y los hom-
bres que habitan en ¢él. Las mujeres al frente de los gobier-
nos municipales se encuentran desdibujadas...”?

Aunado a lo anterior, es urgente garantizar la alternancia
de género en el registro de las planillas para hacer efec-
tivo el principio constitucional de paridad de género. La
alternancia deberd verse reflejada en la composicion de
la planilla, si el primer concejal es mujer, el siguiente
concejal debera ser hombre y asi en forma sucesiva has-
ta agotar las candidaturas del segmento, ddndose el mis-
mo numero de integrantes mujeres que de hombres. Si la
lista es encabezada por un hombre se seguird el mismo
principio, es decir, la primera sindicatura le corresponde-
rad a una mujer y asi sucesivamente.

En caso de que el namero de concejales de la planilla sea im-
par, debera garantizarse la minima diferencia porcentual.
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Por ello, consideramos esencial establecer a nivel constitu-
cional la obligacion de todas las entidades federativas de
incorporar la paridad horizontal y vertical de género en sus
legislaciones electorales, asi como los mecanismos para
asegurar que las mujeres sean postuladas en ayuntamientos
con posibilidades reales de triunfo.

Esto, con el objeto de propiciar una mayor participacion de
las mujeres en la vida politica de sus comunidades y de
contribuir a la erradicacion de la desigualdad de género que
se vive aun en ellas.

Por ultimo, con la aprobacion de la reforma que hoy
planteamos se pretende abolir una cultura politica autori-
taria y masculina; democratizar el interior de las institu-
ciones del Estado; visibilizar los problemas y obstaculos
que impiden a las mujeres participar en igualdad de con-
diciones respecto a los hombres; y la consolidacion de
una masa critica de mujeres en puestos de toma de deci-
siones y autoridad a fin de transformar la cultura politica
nacional, estatal y comunitaria.

Por lo expuesto proponemos la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma la fraccion I del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad horizontal y vertical de género

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo y se adi-
ciona un parrafo tercero, recorriéndose en su orden los ac-
tuales parrafos tercero y subsecuentes, de la fraccion I del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

Las constituciones de los estados deberan establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presiden-
tes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postu-
lacion solo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado
o perdido su militancia antes de la mitad de su manda-
to. Deberan garantizar la paridad entre los géneros

en su doble dimension, vertical y horizontal, para la
postulacion de la totalidad de cargos de eleccion po-
pular municipales, en los términos que sefialen las
legislaciones de cada entidad federativa.

La Ley General establecera las bases conforme a las
cuales las legislaturas estatales deberan reglamentar
la postulacién paritaria y alternada de mujeres en
las presidenciales municipales con posibilidades rea-
les de triunfo, asi como en la integracion de las
planillas.

LaX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Camacho, R. (1997). Las cuotas Minimas de Participacion de las
Mujeres: Un mecanismo de accidn afirmativa.

San José, Costa Rica: Centro Nacional para el Desarrollo de la Mu-
jer y la Familia.

2 Cémara de Diputados — Centro de Estudios para la Igualdad de Gé-
nero. Alcaldesas una perspectiva de la igualdad politica desde el muni-
cipio, 2018.

file:///C:/Users/lenovo-lap/Downloads/Alcaldesas%20una%
20perspectiva%20de%201a%20igualdad%20pol%C3%ADti-
ca%20desde%20el%20municipio%20(1).pdf

Palacio Legislativo, a 4 de abril de 2019.— Diputada y diputado: Ma-
ribel Martinez Ruiz y Angel Benjamin Robles Montoya (ribricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Igualdad de Género,
para opinion.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 64, 130 y décimo
cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social, a cargo de la
diputada Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, del Grupo Parla-
mentario de Morena

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada
federal de la LXIV Legislatura en la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 64, 130 y el décimo cuarto transitorio
de la Ley del Seguro Social al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En la Ley del Seguro Social vigente sefiala que a la muer-
te de la trabajadora asegurada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social el viudo o concubino tendrd que demostrar
que fue “dependiente econdmicamente de ella” para poder
acceder a una pension por incapacidad permanente total o
para una pension por viudez, asi como aumentar dichas
pensiones cuando estas sean igual o menor a 1.5 del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

El condicionar la entrega de un derecho va en contra de los
articulos primero y cuarto de la Constitucion Mexicana au-
nado a la discriminacion que se hace entre hombres y mu-
jeres en diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.
Cuando un trabajador o trabajadora son asegurados ante el
Seguro Social las deducciones o aportaciones que se reali-
zan son iguales para ambos, lo que resulta inconstitucional
como tambien lo ha expresado la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, que para disfrutar del fruto del trabajo se
exija al viudo de la trabajadora mayores requisitos que a las
viudas o concubinas.

Argumentacion

Nuestra Carta Magna garantiza el pleno goce de los dere-
chos humanos que todo mexicano debe acceder con liber-
tad como la igualdad y la no discriminacion, pilares que se
fomentan en las sociedades que buscan ser equitativas en-
tre hombres y mujeres independientemente de las particu-
laridades que conlleva el género al que pertenezcan.

Articulo lo. constitucional en su parrafo quinto mandata:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Mientras que el articulo 40. de la Constitucion prevé que
“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote-
gerd la organizacion y el desarrollo de la familia.”

Incluso la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se ha pronunciado en jurisprudencia sobre la in-
constitucionalidad existente en dicho ordenamiento y pu-
blicada en enero del 2013 refiriendo que:

Pension por viudez. El acreditamiento de la dependencia
economica respecto de la trabajadora asegurada fallecida a
que condiciona el articulo 130, parrafo segundo, de la ley
del seguro social para su otorgamiento, se establecid tanto
para el viudo como para el concubinario, sin embargo, tal
condicionante ha sido declarada inconstitucional por la su-
prema corte de justicia de la nacion.

De la interpretacion teleoldgica de la citada disposicion legal,
relacionada con los articulos 84, fraccion I11, 127 y 193 de la
Ley del Seguro Social, se infiere que la condicion para el
otorgamiento de la pension por viudez, consistente en de-
mostrar la dependencia econdmica respecto de la trabajadora
asegurada fallecida, fue impuesta tanto para el viudo como
para el concubinario que le sobrevive sin distincion alguna
entre uno u otro. Sin embargo, la Segunda Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, al analizar tales disposi-
ciones legales, determing la inconstitucionalidad del parrafo
segundo del articulo 130 de la Ley citada, que establece que
la misma pension de viudez le correspondera al viudo o con-
cubinario que dependa econdmicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada, lo que dio origen a las tesis 2a.
V172009 y 2a. VI1/2009, de rubros: “Pension por viudez. El
articulo 130, pérrafo segundo, de la Ley del Seguro Social, al
condicionar su otorgamiento a que el viudo o concubinario
acredite la dependencia economica respecto de la trabajado-



Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice V

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ra asegurada fallecida, viola las garantias de igualdad y de no
discriminacion.” y “pension por viudez. El articulo 130, pa-
rrafo segundo, de la ley del seguro social, al condicionar su
otorgamiento a que el viudo o concubinario acredite la de-
pendencia econdmica respecto de la trabajadora asegurada
fallecida, viola el articulo 123, apartado a, fraccion xxix, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”!

De igual forma el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion declar6 una accion de inconstitucional por ex-
cluir al hombre en situacion de viudez del goce de una pen-
si6n o acceso a servicios médicos cuando no demuestra una
incapacidad total, requisito que no se le pide a la mujer, el
pasado 19 de marzo del presente afio, refiriendo que:

Determina SCJN que conyuges y concubinos varones de
Chihuahua tienen derecho a servicios médicos y pensiones
por viudez.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en se-
sion del pleno determind que los varones en condicion de
viudez en el estado de Chihuahua, tienen derecho a la
pension de sus conyuges y a los servicios médicos
correspondientes.

Lo anterior se determind por unanimidad del pleno, al con-
siderar que la norma que impedia a los varones gozar de di-
chos beneficios, salvo que estuviesen totalmente incapaci-
tados, es inconstitucional.

Al analizar los articulos 45, 47 y 69, fraccion I, de la Ley
del Instituto Municipal de Pensiones del estado de Chihua-
hua, que impedian a los viudos varones acceder a la pen-
sion de sus conyuges, salvo que estuviesen totalmente in-
capacitados, el pleno de la SCIN los considerd
discriminatorios y violatorios del derecho a la igualdad en-
tre hombres y mujeres, previsto en la Constitucion Federal.

La SCIN validé el articulo 78 de dicha ley, donde se
obliga a los derechohabientes al pago de las aportaciones
al fondo para la prestacion de los servicios médicos,
cuando éstas no les sean descontadas; ello en virtud de
no poner en riesgo el derecho a la seguridad y la previ-
sion social, pues no existe la posibilidad de que estos ser-
vicios sean suspendidos y, en todo caso, el Instituto de
Pensiones puede efectuar los descuentos correspondien-
tes a las instituciones publicas.

Lo anterior al resolver la accion de inconstitucionalidad
4/2016, promovida por la Comision Nacional de los Dere-

chos Humanos, en contra de los articulos 45, 47, 69, frac-
cion [ 'y 78, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones
del Estado de Chihuahua.?

Ademas, la Comision Federal de Mejora Regulatoria Cofe-
mer en su apartado de Equidad de Género y Derechos
Humanos sefala que la equidad de género es “un conjun-
to de reglas que permiten la igualdad de participacion de
hombres y mujeres en su medio organizacional y social
con un valor superior a las establecidas tradicionalmente,
evitando con ello la implantacion de estereotipos o discri-
minacion. Situacion en la que todos los seres humanos son
libres de desarrollar sus capacidades personales y tomar
decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles tra-
dicionales, y en la que se tienen en cuenta, valoran y po-
tencian por igual las distintas conductas, aspiraciones y ne-
cesidades de mujeres y hombres.”

Como podemos observar hemos encontrado normas, prin-
cipios y criterios que contravienen lo dispuesto por los ar-
ticulos 64, 130 y el décimo cuarto Transitorio de la Ley del
Seguro Social fomentando con su aplicacion la desigual-
dad por cuestiones de género.

El articulo 64 advierte que para otorgar una pension por in-
capacidad permanente total al viudo o concubinario, este
debid haber dependido economicamente de la asegurada,
es decir, los obliga a demostrar un supuesto para que pue-
dan tener acceso a un derecho, misma situacion ocurre en
el articulo 130 segundo parrafo donde hace mencion a la
dependencia econdmica para poder disponer de una pen-
sion por viudez, esto, adicional al articulo cuarto Transito-
rio estableciendo que, en caso de que la pension sea igual
o menor a 1.5 de la Unidad de Medida y Actualizacion, se
debera multiplicar para aumentarla haciendo referencia
Unicamente para el caso de las viudas.

Evidenciamos que los tres articulos fomentan la discrimi-
nacion por género al pedir un requisito adicional al hombre
respecto a las mujeres, por esta razon hacemos la siguiente
propuesta para modificar los articulos 64, 130 y el Décimo
Cuarto Transitorio de la Ley del Seguro Social, como se
muestra a continuacion:
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LEY VIGENTE

Articulo 64. Si el riesgo de trabajo
trae comao consecuencia la muerte del
asegurado, el Instituto calculara el
monto constitutivo al que sa le rastara
los recursos acumulados en la cuenta
individual del trabajador fallecido, a
efecto  de determinar la suma
asagurada gue el Instituto debera
cubrir & la institucidén de seguros,
necesaria para abtener una pension,
ayudas asistenciales y  demas
prestaciones economicas previstas en
esta capitule a los baneficiarios.
L..
II. A la viuda del asegurade se le
otorgard uha pansién eguivalenta al
cuarenta por ciento de la que hubiess
correspondido a aquél, tratdndosze de
incapacidad permanents  total. La
misma pansién corresponde al viudo
o cotcubinario que hubiera dependido
- N | = dz. El
importe de esta prestacion ne podra
sar inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez
del seguro de invalidez y vida.
IOIaVI. ..

PROPUESTA
Articulo 64. ..

I...

IL A la viuda del asegurado se le
otorgard una pensidh equivalante al
cuareanta por cienta de la gque hubi=se
correspondido a aguel, tratandoss de
incapacidad permanents  total, La
misma pensién corresponde al viude
o concubinario. El importe de esta
prestacion no pedra ser inferior a la
cuantia minima que cerrespanda a la
pension de viudez del seguro de
invalidez y vida.

IlaVI. ..

Articulo 130. Tendra dereche a la
pension de viudez la que fue esposa
dal asegurade o pensionado por
invalidez. A falta de esposa, tendra
derecho a recibir la pensian, la mujer
con quien el asegurado o pensionado
por invalidez vivid come si fuara su
marido, durante los cinco afios gue
precedieron  inmediatamente a Iz
muerte de aguél, o con la gue hubiera
tenide  hijos, siempre gue ambos

Articulo 130. .

hayan  permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. Si
al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenia varias concubinas,
ninguna de ellas tendréd derecho a
recibir la pensién.

La misma pensidn le correspondera al
viudo o concubinario que-dependiera
econémicamente de la trabajadora
asegurada o pensionada por
invalidez.

La misma pensidn le correspondera al
viudo o concubinario de la trabajadora
asegurada o pensionada por invalidez
en los términos del parrafo
anterior.

Transitorios
Décimo Cuarto. ...

a)ad). ...

e) Para las viudas cuya pensidn sea
igual o menor a 1.5 salarios minimos
vigentes en el Distrito Federal, el
monto de su pensién serd el que
resulte de multiplicar la pensién que
reciban al 31 de diciembre de 2003, o
la que se determine al otorgarla si es
después de esa fecha, por un factor
de 1.11.

Transitorios
Décimo Cuarto. ...

a)ad). ...

e) Para las viudas y viudos cuya
pensién sea igual o menor a 1.5 de la
Unidad de Medida y Actualizacién,
el monto de su pensidn sera el que
resulte de multiplicar la pensién que
reciban al 31 de diciembre de 2003, o
la que se determine al otorgarla si es
después de esa fecha, por un factor
de 1.11.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, considera-
mos que la inconstitucionalidad en los tres articulos de la
Ley del Seguro Social no puede seguir evadiéndose. Como
legisladores tenemos la responsabilidad de crear normas
justas para nuestros representados y acordes a la Carta
Magna, en este sentido, se somete a consideracion del ple-
no la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 64, 130 y el décimo
cuarto transitorio de la Ley del Seguro Social.

Articulo Unico. Se reforman la fraccion II del articulo 64,
el parrafo segundo del articulo 130 y el apartado e) del dé-
cimo cuarto transitorio del decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos décimo cuarto y vigésimo cuarto
transitorios del decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, publicado el 20
de diciembre de 2001, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...

L..

II. A la viuda del asegurado se le otorgara una pension
equivalente al cuarenta por ciento de la que hubiese co-
rrespondido a aquél, tratandose de incapacidad perma-
nente total. La misma pension corresponde al viudo o
concubinario. El importe de esta prestacion no podra
ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la
pension de viudez del seguro de invalidez y vida.

IIlaVL ...

Articulo 130. ...

La misma pension le correspondera al viudo o concubina-
rio de la trabajadora asegurada o pensionada por inva-
lidez en los mismos términos del parrafo anterior.

Transitorio décimo cuarto. ...

a)ad). ...

e) Para las viudas y viudos cuya pension sea igual o me-
nor a 1.5 de la Unidad de Medida y Actualizacion, el
monto de su pension serd el que resulte de multiplicar la
pension que reciban al 31 de diciembre de 2003, o la
que se determine al otorgarla si es después de esa fecha,
por un factor de 1.11.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Tesis: 2a./J. 132/2009/ Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta/Novena Epoca/166338/Segunda Sala/ Tomo XXX, septiembre de
2009/Pagina 643/Jurisprudencia (constitucional, laboral).

2 Noticia del Pleno niimero 027/2019, Ciudad de México, a 19 de mar-
zo de 2019, http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noti-
cia.asp?id=5839

3 https://www.gob.mx/cofemer/acciones-y-programas/equidad-de-
genero

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para
dictamen.

LEY MINERA

«Iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley Minera, a
cargo de la diputada Clementina Marta Dekker Gomez, del
Grupo Parlamentario del PT

La que suscribe, Clementina Martha Dekker Gomez, dipu-
tada federal de la LXIV Legislatura de la honorable Cdma-
ra de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Ley Mi-
nera al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Si bien es cierto que en México la tradicion minera data

desde el periodo colonial, como industria, el pujante nego-
cio de la mineria debe considerarse como un hecho relati-

vamente reciente. De hecho, solo hasta hace algunos afios
la actividad minera alcanzo a ocupar, de acuerdo con in-
formacion del Banco de México, el cuarto lugar en genera-
cion de divisas, por debajo de los ingresos pertenecientes al
ramo automotriz, el petroleo y las remesas. Ha sido tal la
dimension del desarrollo de la industria en México que
nuestro pais es, hoy por hoy, el primer productor mundial
de plata, undécimo de oro y duodécimo de cobre. También
es el segundo mayor productor de fluorita, el tercero mas
grande de bismuto y el quinto més grande de plomo.

En realidad, la incidencia de la industria minera en la eco-
nomia mexicana comenzo a cobrar relevancia a partir de la
década de los noventa, luego de la reforma al articulo 27 de
la Constitucion Federal y la firma del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN). De envergadura
historica, estos hechos sentarian las bases que trazarian el
futuro de la industria minera en el pais. Por un lado, el
TLCAN permiti6 el cambio en la orientacion de la legisla-
cion minera; por el otro, la reforma al articulo 27 marco las
pautas de lo que deberia constituir la modernizacion del
sector. El contenido de ambos textos determind desde en-
tonces el enfoque del papel del Estado y las politicas pu-
blicas en el ramo.

A partir de ese momento se inici6 un proceso de importan-
tes reformas al andamiaje juridico encargado de regular la
mineria, en donde destacan modificaciones a la Ley Mine-
ra, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Agraria, la
Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Am-
biente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Federal de Derechos, la Ley de Inversion Extranjera y el
Caodigo Civil.

Entre otras cosas, estas reformas hicieron posible que la ac-
tividad minera fuese declarada de utilidad pblica, con lo
cual se legalizo la expropiacion de tierras ejidales y peque-
flas propiedades, aun cuando sus propietarios negaran su
uso para actividades de ese tipo. Ademas, se aprobo el otor-
gamiento de concesiones que ampararan tanto la explora-
cion como la explotacion por un periodo de cincuenta afios,
renovables por otro periodo igual, pudiendo alcanzar hasta
un siglo de duracion. También se autorizo a los titulares de
las concesiones su enajenacion y agrupamiento, alentando
la especulacion privada con bienes publicos y se autoriza-
ron para las empresas mineras exenciones tributarias y pa-
gos minimos por uso de servicios como el agua. De esta
forma se sentaron las bases juridicas para hacer de México
un auténtico paraiso mundial para inversionistas del ramo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice V

extractivista-minero debido a las facilidades de operacion,
privilegios fiscales y alto nivel de produccion.

Sin embargo, no solo la legislacion minera suftiria de fuer-
tes transformaciones, el orden institucional registraria tam-
bién cambios importantes. Prueba de ello fue la creacion
del Servicio Geologico Mexicano, un organismo publico
descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, coordinado
sectorialmente por la Secretaria de Economia. Hasta hoy,
este Servicio se encarga de realizar la investigacion geold-
gica, minera y metalurgica para identificar y estimar los re-
cursos minerales potenciales del pais. Ademas, es respon-
sable de inventariar los depdsitos minerales del pais y
proporcionar al piblico informacion geoldgica, geofisica,
geoquimica y minera del pais. No obstante, la informacion
que transmite a las empresas mineras suele mantener un ca-
racter confidencial y se ha vuelto comun que entre en con-
flicto con informes elaborados por la sociedad civil.

Aunque el auge del sector minero comenzo con la puesta
en practica de las politicas de ajuste recomendadas por or-
ganismos economicos internacionales, su peso habria de
intensificarse durante los sexenios panistas, a partir de la
creacion de nuevos incentivos fiscales enfocados al sector.
En este periodo, la industria minera en México creceria a
pasos agigantados al punto en que solo en el gobierno de
Felipe Calderon el sector aumentd mas de 224% con res-
pecto al sexenio anterior. Gracias a este nuevo marco juri-
dico e institucional, desde 2000, las minas han sido capa-
ces de extraer el doble de oro y la mitad de plata en
comparacion con lo que se extrajo en los 300 afios de con-
quista y colonizacién.!

Al respecto, el jurista y activista indigena Francisco Lopez
Barcenas ha sefialado que para mediados de 2012 operaban
en México, gracias a la aprobacion de las reformas, el re-
disefio de la estructura institucional y la aplicacion de nue-
vas politicas gubernamentales, mas de 290 empresas pro-
venientes de 16 paises extranjeros, a cargo de por lo menos
830 proyectos mineros. De ellos, el 80 por ciento reportd
encontrarse en etapa de exploracion, el 10 por ciento en
produccion, 4 por ciento en etapa de desarrollo y 6 por
ciento en suspension, a la espera de su reactivacion. De las
empresas mineras, 211 procedian de Canada, 44 de Estados
Unidos, 9 de China, 5 de Australia, 4 de Japon, 3 de Ingla-
terra'y 2 de la India. Otros paises que contaban con al me-
nos una empresa minera operando en territorio mexicano
eran Brasil, Pert, Luxemburgo, Chile, Italia, Bélgica, Es-
pafia, Corea del Sur y Holanda.2

Estas empresas distribuian sus actividades en 24 estados de
la Repuiblica Mexicana. Sonora concentraba el mayor el
mayor nimero de proyectos, con 202; le seguia Chihuahua,
con 117; Durango, con 95; Sinaloa, con 84; Zacatecas, con
62; Jalisco, con 54; Oaxaca y Guerrero con 33; Baja Cali-
fornia, con 11; Guanajuato, con 17; Nayarit, con 21; Mi-
choacén, con 17; San Luis Potosi, con 18; Chiapas, con 7;
el Estado de México, con 7; Puebla, con 9; Coahuila, con
10; Baja California Sur, con 6; Colima, con 11; Querétaro,
con 5; Veracruz, con 6; Morelos e Hidalgo con 3 y final-
mente Tamaulipas, con 2. A seis afios del diagnostico de
Lopez Barcenas, la situacion solo ha empeorado.

En la misma venia, informacion de la Direccion General de
Minas revela que hasta 2010 el gobierno mexicano habia
otorgado més de 26 mil titulos de concesion para el desa-
rrollo de actividades de exploracion y explotacion minera.
Para entonces, la totalidad de dichos titulos amparaba 56
millones 7 mil 756 hectareas del territorio nacional, la ma-
yor parte otorgados durante los sexenios panistas. Las mds
de 56 millones de hectareas concesionadas para activida-
des mineras constituirian el 28.58 por ciento del territorio
nacional y el 51.76 por ciento de la tierra de propiedad so-
cial. De esas dimensiones era la superficie del territorio na-
cional que hasta el afio 2010 habia quedado en manos, has-
ta por un siglo, de las corporaciones mineras,
disminuyendo efectivamente el ejercicio del poder sobera-
no del Estado sobre su propio territorio. Si a eso se suman
las otorgadas durante los wltimos afios, la cifra se hace aun
mas impresionante.

Asi pues, por mas de dos décadas, las acciones del go-
bierno mexicano ante al auge de la industria minera han
estado enfocadas en privilegiar las ambiciones del capi-
tal extranjero en detrimento de los derechos fundamenta-
les de los mexicanos y de los principios mas elementales
de la Constitucion.

Por fortuna, la creciente importancia de la industria mine-
ra en México ha sido motivo también de un amplio debate
sobre los efectos nocivos que esta actividad produce contra
la poblacion y el medio ambiente. De estas conversaciones
se han desprendido denuncias contra las pésimas condicio-
nes laborales en que se desarrolla la industria, especial-
mente en cuanto se refiere a higiene, seguridad y garantias
salariales. Cabe en este sentido sefialar que la Organizacion
Panamericana de la Salud ha advertido de entre todas las
actividades economicas a la minetia como la causante de
mayores afectaciones a la salud, responsable de enferme-
dades que pueden reducir la esperanza de vida hasta en
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quince afios. En lo que atafie a la seguridad laboral, muchos
han cuestionado las modalidades de contratacion que em-
plean las empresas mineras para evadir los costos que im-
plica el pago de prestaciones, seguros y jubilaciones que
por derecho corresponden a los trabajadores. En este caso
destaca la subcontratacion o “outsourcing”, utilizada tam-
bién para reducir costos de operacion y evitar la sindicali-
zacion. De esta forma, los derechos de los trabajadores mi-
neros son relativizados o por completo menoscabados.

Otros en cambio han sefialado la incapacidad (o falta de
voluntad) mostrada por el Estado para gravar adecuada-
mente la riqueza producida por la industria minera, cues-
tionando con ello la tesis de los grandes beneficios econo-
micos que éstas empresas generan a la nacion. En este
sentido, informacion de la Auditoria Superior de la Federa-
cion sefiala que las empresas mineras extranjeras y las em-
presas nacionales pagan al erario, por concepto de dere-
chos, cantidades insolitamente bajas.3 EI problema radica
en que las contribuciones no se cobran en funcion de los
minerales extraidos, sino de las hectareas de tierra conce-
sionadas. De esta forma, ni el Estado ni la nacion reciben,
a causa del actual sistema de concesiones y las disposicio-
nes de la Ley Federal de Derechos, las contribuciones o be-
neficios justos por la extraccion de minerales.

Sin embargo, la critica mas importante que ha recibido la
industria minera estd relacionada con los efectos devasta-
dores y a menudo irreversibles que tiene sobre el medio
ambiente. El problema radica en que la contaminacion del
subsuelo y la atmosfera, la degradacion del suelo y la ex-
plotacion desmedida de cuerpos de agua superficiales y
subterraneos se han convertido en procesos relativamente
comunes en el diario acontecer de la industria en todo el
pais.

Ejemplos sobran. En Mazapil, Zacatecas, una zona de alta
marginacion donde la poblacion ha enfrentado historica-
mente dificultades para el acceso al agua dadas las condi-
ciones semidesérticas de la region, se encuentra la mina de
oro mas grande del pais, Pefiasquito, concesionada a la em-
presa canadiense Gold Corp. Desde su llegada, esta corpo-
racion se ha vuelto responsable de niveles de escasez nun-
ca antes experimentados por la poblacion debido a las
grandes cantidades de agua que utiliza para los procesos de
lixiviacion, dejando a la comunidad sin liquido suficiente
para desempefiar sus actividades agricolas.4 Con ello ha ro-
to las cadenas productivas regionales, agravando los indi-
ces de desigualdad y marginacion en una de las zonas, ir6-
nicamente, mas ricas en oro en el mundo.

Un caso similar ha tenido lugar en Oaxaca, donde la mine-
ra Cuzcatlan, filial de la canadiense Fortuna Silver Mines,
ha sido imputada por dafios ambientales en el municipio de
San José del Progreso, los cuales han arrastrado como con-
secuencia afectaciones a la salud publica entre las que se
incluye un incremento exorbitado de casos de cancer de co-
16n, estomago, higado y rifiones. En este caso destaca co-
mo para la concrecion de sus objetivos y la expansion del
territorio autorizado para la explotacion la minera ha im-
plementado estrategias de cooptacion y confrontacion en-
tre autoridades locales que ha terminado desatando una
fuerte tension social contra los proyectos mineros e inclu-
so enfrentamientos entre comunitarios.

Otro caso emblematico de resistencia a la extraccion de mi-
nerales es el de Wirikuta en San Luis Potosi. Desde media-
dos de 2010, la Secretaria de Economia concesion6 6 mil
326 hectareas pertenecientes al territorio ancestral del pue-
blo huichol en favor de la minera canadiense First Majes-
tic Silver Corp. Al hacerlo, el gobierno federal ignor6 el
hecho de que 70 por ciento del area estuviera reconocida
como drea natural protegida por el gobierno estatal e in-
cluida en la Red Mundial de Lugares Sagrados Naturales
de la UNESCO. El proyecto de explotacion de plata de la
minera canadiense amenazaba a la comunidad huichol y a
su legado historico, violentando los derechos de informa-
cion y consulta, indispensables para la implementacion de
proyectos mineras en territorios indigenas.® Fue solo gra-
cias a una amplia movilizacion social que incluyo la parti-
cipacion de artistas, intelectuales, funcionarios publicos,
asociaciones no gubernamentales y sociedad civil que fue
posible frenar, al menos temporalmente, estas intenciones.

Tan s6lo en Chiapas se reportan actualmente en puerta 99
concesiones mineras para la explotacion y extraccion de
minerales durante los proximos 50 afios. Si a estas suma-
mos las ya existentes encontramos que en Chiapas el area
dedicada a la mineria es de al menos un millon 57 mil 81
hectareas distribuidas en 16 municipios de la entidad, prin-
cipalmente en las regiones Sierra y Costa.” Esto significa
que el 14.2 por ciento de territorio estatal ha sido conce-
sionado. De acuerdo con datos de la organizacion Otros
Mundos, las concesiones han sido otorgadas principalmen-
te a cuatro empresas extranjeras; tres de ellas son cana-
dienses: Linear Gold, ahora llamada Brigus Gold, BlackFi-
re, Riversides Resoures Inc. y una China, llamada Honour
Up Trading. Cabe destacar que, de las 99 concesiones ex-
pedidas en 2015, 44 se encuentran dentro de la zona ecolo-
gica del Soconusco. Esto ha implicado fuertes presiones
para la conservacion de una region que alberga, por sus
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condiciones ecoldgicas unicas, especies de flora y fauna
endémicas, manglares de alto valor econdmico y ambiental
y en general, uno de los mas grandes reservorios de biodi-
versidad que existen en el pais.

Tras el recuento de estos ejemplos podemos comenzar a
identificar los principales estragos de los que son artifices
y responsables tanto una industria en pleno auge como un
gobierno indolente y corrupto, ambos sirviéndose de un
marco juridico laxo e indulgente. De esas problematicas,
destaco las siguientes:

- Desarticulacion de localidades y debilitamiento del te-
jido social.

- Generacion de obstaculos ecoldgicos y socioeconomi-
cos para el sostenimiento de las comunidades cercanas
a las explotaciones.

- Propagacién de enfermedades y padecimientos
nuevos.

- Devastacion ambiental.
- Contaminacion de mantos freaticos.

- Abandono de actividades cruciales para el desarrollo
rural, como la agricultura, la ganaderia y la silvicultura.

Ante semejante lista de perjuicios, diputados y senadores
de distintas legislaturas han presentado, desde la aproba-
cion de la actual Ley Minera, numerosas iniciativas para
reformar o adicionar este y otros elementos del marco nor-
mativo que rige a las actividades de exploracion, extrac-
cion, beneficio y cierre de minas en México a fin de mejo-
rar su regulacion. Sin embargo, ha hecho falta el consenso
y voluntad suficiente para concretar las reformas necesa-
rias para garantizar la salvaguarda de los territorios y su ri-
queza natural frente al vertiginoso avance de la industria.

Uno de los aspectos mas lamentables de esta problematica
radica en las constantes violaciones que las empresas mi-
neras comenten contra los principios que, en la materia, se
vierten en la Constitucion General, al amparo de ciertas
disposiciones a favor suyo contenidas en el marco juridico
secundario —no sélo la ley minera, sino también la ley de
inversiones extranjeras o la ley federal de derechos—8 Asi
por ejemplo, la Carta Magna establece en su articulo 25 el
principio por el cual se delega al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional, el cual debe ser integral y sustentable.

Sin embargo, en los hechos, la mineria sigue siendo res-
ponsable de varios de los mds graves ecocidios contra la
biodiversidad y la riqueza natural nacional que estén per-
petrandose actualmente.

Mas adelante, el mismo articulo sefiala:

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientara la
actividad economica nacional, y llevara al cabo la regu-
lacion y fomento de las actividades que demande el inte-
rés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion...”

Al igual que en el caso anterior, el mandato no se cumple
considerando que la planeacion de la explotacion minera
permanece en manos de la Camara Minera Mexicana, oOt-
gano empresarial que aglutina alrededor de una centena de
corporaciones privadas involucradas en la industria. De es-
te modo, la planeacion minera se realiza atendiendo unica-
mente los intereses de la industria minero-metalurgica del
pais y los requerimientos del mercado, en detrimento de los
derechos de los pueblos indigenas, de las comunidades
agrarias y de los mexicanos en general.

En este sentido, el cuarto parrafo del citado articulo esta-
blece que en el desarrollo nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector piblico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la nacion. Pa-
ra ello, el Estado apoyard, continta el articulo, a las em-
presas de los sectores social y privado sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico, cuidando, en el
uso de los recursos publicos, su conversacion y el medio
ambiente. Sin embargo, en los hechos, la industria minera
continua privilegiando el beneficio de intereses privados, a
costa de la seguridad y el bienestar de los sectores publico
y social de la economia, asi como la salvaguarda del medio
ambiente.

En el mismo orden de ideas, el articulo 26 constitucional
detalla los criterios que orientaran la planeacion democra-
tica del desarrollo nacional. Por su esencia democratica y
deliberativa, la planeacion debera recoger las aspiraciones
y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. No obstante, en la préctica, la pla-
neacion sobre el papel de la industria minera en la econo-
mia nacional, incluida la elaboracion del Programa Sexenal
de Desarrollo Minero, se realiza tomando solo en cuenta la
opinion y necesidades de los grandes intereses empresaria-
les, excluyendo de este proceso las aportaciones de la so-
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ciedad en general y particularmente, las de las comunida-
des afectadas por la extraccion minera.

Finalmente, en lo que respecta al aprovechamiento de los
recursos naturales, cuyas modalidades prevé el articulo 27
de la Carta Magna, se sefiala que la nacion tendré en todo
tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitati-
va de la riqueza publica, cuidando su conservacion y lo-
grando con ello el desarrollo equilibrado del pais. Como se
ha indicado, los hechos demuestran que estos preceptos
han sido sistematicamente incumplidos tanto por la autori-
dad estatal como por las grandes empresas mineras pues la
mayor parte de las ganancias y beneficios economicos de-
rivados de la explotacion minera se han quedado en manos
de intereses privados. Esta injusticia es ademds responsa-
ble de niveles de devastacion ambiental sin precedentes y
la expoliacion de comunidades enteras.

Ademas, consideramos que la Ley de Inversiones Extran-
jeras permite, en lo que respecta al sector minero, una in-
version extranjera del cien por ciento, confirmamos que el
Estado no ejerce su rectoria econdmica segun lo planteado
en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion, aun
cuando la mineria es una actividad prioritaria y, con res-
pecto a algunos minerales, estratégica para la nacion. Que-
da entonces claro como el marco juridico vigente, asi como
su aplicacion por parte de las autoridades competentes,
violenta principios constitucionales consagrados en la Car-
ta Magna.

Es asi como, en el desempefio de sus tareas productivas, las
empresas mineras, tanto nacionales como extranjeras, vio-
lentan sistematicamente los derechos fundamentales de las
y los mexicanos, afectando a su paso la paz y el bienestar
de cientos de comunidades indigenas y nucleos agrarios.
Sus acciones incluso han llegado a provocar conflictos so-
ciales, no siempre incruentos, mientras que contintian de-
vastando el medio ambiente mediante la mineria a cielo
abierto y el alto consumo de agua que demanda la explota-
cion de los minerales.

Ante las muchas evidencias sobre los efectos nocivos de la
industria minera sobre el medio ambiente y sobre los equi-
librios propios de las economias rurales, asi como ante el
reconocimiento de la permisividad de la ley vigente, enfo-
cada en proteger y favorecer, por encima del bienestar de
pueblos y comunidades, a intereses corporativos, es claro
que, si se desea que la actividad minera sirva como una au-

téntica palanca de desarrollo en beneficio del pais y su po-
blacion, es necesario modificar drasticamente la ley. Con-
formar una legislacion minera con normas y fines orienta-
dos en beneficio de la nacion constituird ademds un
ejercicio de soberania, pues las generaciones de ahora y del
futuro tienen el derecho de reclamar que el Estado explote
las riquezas minerales para su bienestar y no para el de em-
presas nacionales o extranjeras.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputada federal integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union;
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta honorable Cdmara la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 6 de la Ley Minera

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
6 de la Ley Minera, para quedar como sigue:

Ley Minera

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son de uti-
lidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno, con sujecion a las condicio-
nes que establece la misma. Este precepto no se observa-
ra en los territorios cuya propiedad ancestral pertenez-
ca a pueblos y comunidades indigenas, en cuyo caso
debera anteponerse siempre el derecho a la consulta y
el consentimiento previo, libre e informado. Unicamen-
te por ley de caracter federal podran establecerse contribu-
ciones que graven estas actividades.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Galvan, M.M. “Mineria en México: La nueva colonizacion.” En Sin
Embargo. 9 de abril de 2013.

2 Lopez Barcenas, Francisco. “Invasion anticonstitucional de la mine-
ria en México.” En Desinformémonos. 21 de abril de 2013.

3 Auditoria Superior de la Federacion. Informe de Resultados de la
Cuenta Publica 2010. Auditoria Financiera y de Cumplimiento 10-0-
10100-02-0809.

4 Chacon, Manuel. “Acusan a minera de contaminar agua en Zacate-
cas”. En Milenio. 27 de agosto de 2016

5 Matias, Pedro. “Denuncian en Oaxaca a minera Cuzcatlan por ex-
ploraciones sin permiso e invadir ejidos”. En Sin Embargo. 20 de sep-
tiembre de 2016.

6 Rincon, Sergio. “10 claves para entender el conflicto en Wirikuta”.
En Sin Embargo. 29 de octubre de 2011.

7 El Financiero. “Chiapas tiene en puerta 99 concesiones mineras a 50
afios”. 27 de julio de 2015.

8 Cardenas, Jaime. “La mineria en México: Despojo a la nacion”. En
Cuestiones Constitucionales, nimero 28.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2019.—
Diputada Clementina Martha Dekker Gémez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, Comercio y Com-
petitividad, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que deroga el articulo 10 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Mirtha Iliana Villalvazo
Amaya, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Mirtha Iliana Villalvazo Amaya, diputada
federal de la LXIV Legislatura en la Camara de Diputados

del Congreso de la Union, de conformidad con los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el por el que se deroga el articulo
10 Bis de la Ley General de Salud al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema

El articulo 10 Bis de la Ley General de Salud vigente, es-
tablece que el personal médico puede excusarse de prestar
el servicio que oftece el sector salud refiriendo su derecho
de objecion de conciencia.

Esta medida resulta un riesgo para los ciudadanos que re-
quieren la atencion médica y que el estado debe garantizar,
dejando al arbitrio del personal del sector de la salud la de-
cision ética que a su parecer corresponda, garantizando su
derecho a la objecion en detrimento de la salud de los
mexicanos.

Con esta medida queda latente el uso indiscriminado y mal
entendido de la objecion de conciencia cuando en las Nor-
mas Oficiales Mexicanas y las leyes internas que los rigen
ya se establecen los procedimientos para excusar a los pro-
fesionales de la salud.

Es decir, las convicciones personales no pueden perjudi-
car a un tercero al permitir que se le niegue el acceso a la
salud a un ciudadano que a criterio del personal calificado
tiene principios distintos a €I, sino que las instituciones pu-
blicas deben contar con médicos dispuestos a realizar cual-
quier procedimiento.

Argumentacion

Desde la discusion, analisis y aprobacion de la propuesta
que modificaba el articulo 10 Bis a la Ley General de Sa-
lud en octubre de 2017 en Camara de Diputados, y en mar-
zo de 2018 en el Senado de la Republica trajo consigo
cuantiosas controversias por contravenir los derechos fun-
damentales que protege la Carta Magna en su articulo 24
que busca salvaguardar la libertad que tiene todos los me-
xicanos de creer y tener convicciones personalisimas:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a te-
ner o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad
incluye el derecho de participar, individual o colectiva-
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mente, tanto en piblico como en privado, en las ceremo-
nias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que
no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie
podra utilizar los actos piblicos de expresion de esta liber-
tad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o pro-
hiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto piblico se celebraran ordina-
riamente en los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de éstos se sujetardn a la ley reglamentaria.

Ademas, al interior de las comisiones dictaminadoras de
ambas camaras, la iniciativa tuvo diversas opiniones en-
contradas por el contenido de la propuesta y por las viola-
ciones al proceso legislativo, que se reflejaron en los Ple-
nos teniendo votaciones divididas y logrando la aprobacion
unicamente de las mayorias.

Consideramos que al personal médico y de enfermeria que
forman parte del Sistema Nacional de Salud, su norma in-
terna ya les permite ejercer su objecion de conciencia y ex-
cusarse a participar en la prestacion de un servicio, aun
cuando el Sistema de Salud esta obligado a brindar aten-
cion médica a los ciudadanos sin que este deba suftir nin-
gun tipo de discriminacion.

Aunque se sefiale que esta excusa no debe utilizarse cuan-
do se ponga en riesgo la vida del paciente, se le estd trasla-
dando al personal médico el arbitrio para determinar con-
forme a su conciencia cuando existe urgencia y cuando no,
es decir, se estd legislando a favor del sector laboral en la
Ley General de la Salud, cuando el personal ya tiene di-
versas Normas Oficiales Mexicanas para su proteccion, co-
mo por ejemplo la NOM-046-SSA2-2005, que sefiala que
se debera respetar la objecion de conciencia del personal
médico y de enfermeria encargados del procedimiento en
el caso de violencia contra la mujer.

Manteniendo el articulo 10 Bis en sus términos vigentes, lo
que esta provocando es poner en conflicto al sector salud,
pues como se garantiza el mandato si en la actualidad el
sector es precario, es por todos sabido que un ciudadano
para poder ser atendido debe recorrer un largo camino pa-
ra conseguir la atencion médica y otro més tortuoso para
lograr que le realicen algun procedimiento.

Es decir, las convicciones personales no pueden perjudi-
car a un tercero al permitir que se le niegue el acceso a la
salud a un ciudadano que a criterio del personal calificado
tiene principios distintos a €I, sino que las instituciones pu-
blicas deben contar con médicos dispuestos a realizar cual-
quier procedimiento como lo sefiala la NOM-190-SSA1-
1999, Prestacion de servicio de salud del 24 de marzo de
2016 en su “Modificacion a los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8,
6.6.1 y 6.7.2.9 de la Norma Oficial Mexicana NOM-190-
SSA1-1999, Prestacion de servicios de salud. Criterios pa-
ra la atencion médica de la violencia familiar, para quedar
como NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y
contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de
abril de 2009”, para quedar como sigue:

6.4.2.8. Para los efectos establecidos en el numeral
6.4.2.7, las instituciones publicas de atencion médica,
deberan contar con médicos y enfermeras capacita-
dos no objetores de conciencia. Si en el momento de la
solicitud de atencion no se pudiera prestar el servicio de
manera oportuna y adecuada, se debera referir de inme-
diato a la usuaria, a una unidad de salud que cuente con
este tipo de personal y con infraestructura de atencion
con calidad.

Ademas, la Comision Nacional de Bioética, emitio el Co-
digo de Bioética para el personal de salud, el cual estable-
ce en su Articulo 28 que:

“El personal de salud podra rehusarse a aplicar medidas
diagndsticas y terapéuticas que a su juicio pongan en
riesgo la vida, la funcion de los pacientes o su descen-
dencia, bien sea a peticion de los propios pacientes, de
sus superiores jerarquicos o autoridades institucionales,
cuando se oponga a la practica médica cominmente
aceptada, a los principios bioéticos, a sus capacidades
profesionales o a razones de objecion de conciencia”.

Es decir, la Norma que rige al personal del sector salud ya
preserva el derecho del profesional a abstenerse de realizar
algun procedimiento que atente contra sus principios.

Adicional a lo anterior, el pasado 13 de junio de 2018, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)! reali-
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zo un comunicado donde declara que el articulo 10 Bis de
la Ley General de Salud, afecta derechos fundamentales
como la salud, integridad personal, seguridad juridica, a la
vida, libertades sexuales y reproductivas, derecho a decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el nimero
y el espaciamiento de los hijos, y derecho al libre desarro-
llo de la personalidad; por lo que interpuso ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion una accion de inconsti-
tucionalidad; dicho recurso fue admitido por el ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Arturo Zaldivar,
quien ya abrio un expediente para la declaratoria de in-
constitucionalidad e hizo el requerimiento a esta Camara y
a la Camara de Senadores, para que envien los anteceden-
tes legislativos de la norma impugnada.

Ademas, en la opinion de Jesus Alberto Guerrero Rojas,2
abogado y ex integrante de la Comision Nacional de Arbi-
traje Médico, la objecion de conciencia es un predmbulo
para que se oculten actos de negligencia, ¢l dice que “El su-
birlo y meterlo a la ley va a ocasionar problemas... Los
médicos y enfermeras pueden escudarse en ese derecho,
cometer alguna negligencia y decir: ‘No la atendi porque
va en contra de mis valores o creencias’. Su proceder serd
subjetivo y eso es muy peligroso”.

En este sentido consideramos la factibilidad de derogar el
articulo 10 Bis por su presunta inconstitucionalidad, agre-
gando que la objecion de conciencia ya se encuentra pre-
vista por el Comité Hospitalario de Bioética, por ello no se
debe regular en una Ley General, como se muestra a
continuacion:

LEY VIGENTE PROPUESTA

Articulo 10 Bis. - El Perscnal madico | Articulo 10 Bis. Derogado.
v de enfermeria que forme parte del
Sistema Macional de Salud, podran
sjarcer la objecidn de conciencia y
excusarse de  participar en  la
prestacion de sarvicios que establace
esta Lay.

Cuando se ponga en riesgo la vida del
paciente o se trate de una urgencia
medica, no podra invocarse la
objecion de conciencia, en caso
contrario 3¢ incurrird en la causal de
responsabilidad prafesional.

El ejercicioc de la objecion de
conciencia no darivara an ningdn tipo
de discriminacién lzbaral.

Por los argumentos expuestos considero interés primordial
de este Congreso de la Union velar por los derechos de los
mexicanos, por lo cual someto a consideracion del pleno la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga el articulo 10 Bis de la Ley General
de la Salud

Articulo Unico. Se deroga el articulo 10 Bis de la Ley Ge-
neral de la Salud, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Se deroga.
Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2018/Com_
2018 165.pdf

2 http://www.milenio.com/ciencia-y-salud/objecion-de-conciencia-
puede-generar-negligencia-medica

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de abril de 2019.— Diputada
Mirtha Iliana Villalvazo Amaya (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS,
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que adiciona los articulos 25 de la Ley General
de Partidos Politicos y 232 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Pablo Guillermo Angulo Bricefio, del Grupo Parlamentario
del PRI

Quien suscribe, diputado Pablo Guillermo Angulo Brice-
fio integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIV Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como los articulos, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
s) al articulo 25, recorriéndose las subsecuentes, en or-
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den ascendente de la Ley General de Partidos Politicos;
y se adiciona un numeral 4, al articulo 232, recorrién-
dose los subsecuentes, en orden ascendente de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los seres humanos desarrollamos nuestra vida en diferen-
tes etapas, cada una de las cuales posee caracteristicas di-
ferentes que permiten definirlas con claridad y cuyas fun-
ciones son particulares, permitiendo con esto la concrecion
de los fines o metas que individualmente debamos cumplir,
seamos conscientes de ello o no. De manera genérica, las
etapas de la vida de un ser humano son la lactancia, la in-
fancia, la adolescencia, la adultez y la vejez.

En ese sentido, poniendo atencion en la adolescencia, ésta
se caracteriza por generar en el ser humano la maduracion
del tipo de pensamiento cientifico y logico, ademdas co-
mienza la configuracion del razonamiento social, bajo la
conciencia del individuo como tal y su papel en relacion a
otros; se trata de la comprension de las relaciones interper-
sonales, pero también de las instituciones y de las costum-
bres sociales. En la etapa adolescente cobra relevancia la
adquisicion de habilidades sociales y el conocimiento de
los valores sociales.

A partir de ahi, la juventud se refiere a una etapa de la vi-
da en que se completa el desarrollo fisico de las personas y
suceden una multiplicidad de cambios psicologicos y so-
ciales, caracterizado por el abandono de la infancia para
procesar la entrada al mundo adulto. Tomando en cuenta
diversos enfoques, la juventud implica un periodo vital
centrado en cambios psicoldgicos y la maduracion bioldgi-
ca; la influencia de ésta en el contexto sociocultural donde
se desarrolla; y las formas de organizacion y accion, asi co-
mo su influencia en la dindmica social.

En ese orden de ideas, con base en las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), en México hay
aproximadamente 32 millones 500 mil personas jovenes
(de 15 a 29 afios), los cuales representan 26 por ciento de
la poblacion total del pais, es decir, uno de cada cuatro me-
xicanos, es joven. Asimismo, de acuerdo con las proyec-
ciones de poblacion 2010-2050 del mencionado organis-
mo, se estima que en 2021 se contard con el maximo
historico de poblacion entre 15 y 29 afios, es decir, alrede-
dor de 32 millones 570 mil personas jovenes, tal y como se
puede apreciar en la siguiente grafica:

PROYEGCION DE LA POBLACION DE JOVENES
15 a 29 anos
Millohes de Jovaensas

=l
FFF L PP PSPPI F TSP
Fuente: Elaborado con datos de Conapo.

Sin embargo, a partir de 2021 la proporcion de poblacion
joven se reducira gradualmente hasta representar solamen-
te 20 por ciento de la poblacion en 2050, disminuyendo asi
nuestro bono demografico, lo cual nos urge a consolidar a
la juventud como un sector de la poblacion cuyas caracte-
risticas psicologicas y sociales le otorgan un papel relevan-
te para asegurar a nuestro pais un futuro favorable.

En virtud de lo anterior, encontramos que la juventud es la
etapa ideal de la vida en la que nos preocupamos por nues-
tro entorno y cobramos consciencia del papel que debemos
desempefiar en la sociedad, gracias a lo cual buscamos los
medios para participar e incidir de manera positiva en la co-
lectividad a la que pertenecemos.

Es por ello que a nivel global, la participacion politica de
los jévenes ha cobrado una relevancia fundamental gracias
a su empuje, ideas y deseos de evolucionar.

De acuerdo con publicaciones de la Agencia Ejecutiva de
Educacion, Audiovisual y Cultura, de la Comision Europea,
la participacion politica de los jovenes se puede manifestar
de diferentes maneras, como por ejemplo:

* Participacion de los jovenes en la democracia repre-
sentativa: Representacion o votacion en las elecciones o
afiliacion a partidos politicos;

* Participacion de los jovenes en las estructuras partici-
pativas: Fomentar la participacion de mas jovenes en es-
tructuras como las organizaciones juveniles o las orga-
nizaciones no gubernamentales o el voluntariado;

* Participacion en debates: Sobre temas de juventud o de
la comunidad; La formacion de opinién a través de la
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prensa escrita o la radio juvenil, la participacion en la
discusion en linea para un, escribir o seguir los blogs;

* Blisqueda de informacion y aprendizaje sobre la de-
mocracia: Participacion en simulaciones de procesos
politicos, asistencia a la formacion o aprendizaje en la
escuela, participacion en organizaciones juveniles;!

Lo anterior se ejerce mediante opiniones y acciones con-
cretas para lograr cambios positivos en la sociedad.

Tal ha sido la relevancia de los jovenes, que se han consti-
tuido diversas organizaciones de indole mundial en los
cuales se aglutinan diversos lideres para debatir acerca de
los asuntos que les son comunes y encontrar las mejores
soluciones, mediante el didlogo y la concertacion.

En marzo de 2008, entr6 en vigor la Convencion Iberoa-
mericana de Derechos de los Jovenes, el Unico tratado in-
ternacional centrado en los derechos civiles, politicos, eco-
ndmicos, sociales y culturales de las personas jovenes, el
cual fue firmado los dias 10 y 11 de octubre de 2005, en
Badajoz, Espafia, por parte de México, Espaiia, Guatema-
la, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pera, Portugal,
Reptiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela, Bolivia, Cos-
ta Rica, Cuba, Ecuador y Argentina; siendo actualizado en
2016 por los paises miembros.

Dicha Convencion es sumamente relevante dado que su ar-
ticulo 21, denominado Participacion de los jovenes, esta-
blece que:

Articulo 21. Participacion de los jovenes.
1. Los jovenes tienen derecho a la participacion politica.

2. Los Estados Parte se comprometen a impulsar y for-
talecer procesos sociales que generen formas y garanti-
as que hagan efectiva la participacion de jovenes de to-
dos los sectores de la sociedad, en organizaciones que
alienten su inclusion.

3. Los Estados Parte promoveran medidas que de con-
formidad con la legislacion interna de cada pais, pro-
muevan e incentiven el ejercicio de los jovenes a su de-
recho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y
ser elegidos.

4. Los Estados parte se comprometen a promover que
las instituciones gubernamentales y legislativas fomen-

ten la participacion de los jovenes en la formulacion de
politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los
mecanismos adecuados para hacer efectivo el analisis y
discusion de las iniciativas de los jovenes, a través de
sus organizaciones y asociaciones.

Aunado a lo anterior, durante el pasado proceso electoral,
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) suftié la mas
reciente actualizacion de sus documentos basicos; reforma
que implico una consideracion mayor hacia la juventud,
dentro de todos los espacios de la vida plblica, para ase-
gurar su participacion e incidencia como sector de la po-
blacion con necesidades particulares y capacidades de
aportacion destacables en el desarrollo de la nacion.

En su Programa de Accion, el PRI se compromete a pro-
mover la participacion politica de la juventud, garantizan-
do sus derechos e impulsando sus aspiraciones en espacios
de toma de decisiones. De igual manera, la Declaracion de
Principios establece con claridad la vision de total com-
promiso con la juventud que caracteriza al PRI, al asumir-
se la responsabilidad de ampliar las oportunidades para es-
te sector de la poblacion en todos los ordenes de la vida,
para que emprendan y lleven a cabo proyectos sustenta-
bles, sociales y tecnologicos, para que se propicie su par-
ticipacion social y politica y dispongan de espacios reales en
ambitos de toma de decision, buscando en todo momento un
México més prospero para las futuras generaciones.2

En ese tenor, se establecio con total claridad en el articulo
7 de los Estatutos del PRI, que se garantizara la equidad de
género y la postulacion del treinta por ciento de candidatu-
ras jovenes, lo cual se llevo a la practica durante el pasado
proceso electoral de 2018.

Es de relevancia destacar que actualmente no muchos jove-
nes son postulados por los partidos politicos para contender
por cargos de representacion popular. En el proceso electoral
de 2015 se registraron 4 mil 145 candidatos, tanto de repre-
sentacion proporcional como de mayoria relativa, que con-
tendieron para una diputacion federal, de los cuales 754 eran
menores de 30 afios, es decir solo 18 por ciento3. Finalmen-
te, solo 24 de ellos lograron tener un espacio en el Congreso
de 1a Union para representar la LXIII Legislatura. Del total de
diputados jovenes, 13 fueron elegidos por mayoria relativa y
11 por representacion proporcional.

En esa misma eleccion, se registraron 1 mil 102 suplentes
jovenes para las candidaturas de diputados federales, lo
cual representa 27 por ciento del total; es decir, la cifra de
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candidatos jovenes suplentes supera por 9 puntos porcen-
tuales el niimero de candidatos jovenes propietarios. Esto
indica una falta de inclusion real de los jovenes en la toma
de decisiones publicas.

Por otro lado, con base en la informacion del Instituto Na-
cional Electoral, en el pasado proceso electoral federal, se
registraron 3 mil 479 candidaturas, de las cuales 612 eran
mujeres y hombres menores de 30 afios, es decir, 17.6 por
ciento del total. Las y los candidatos menores de 40 afios
representan 44.3 por ciento, mientras que las candidaturas
de personas mayores de 41 afios representan 55.7 por cien-
to, tal y como se puede apreciar en la siguiente gréfica:
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PROCESO ELECTORAL, 2018
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Fuente: Elaborado con informacion del INE. Véase en: https://candi-
daturas.ine.mx/

De las 612 candidaturas de personas jovenes, solo 28 logra-
ron obtener un lugar en el Congreso para la legislatura LXIV.
De los 28 diputados jovenes 18 fueron elegidos por repre-
sentacion proporcional y 10 por mayoria relativa4, los cua-
les representan sélo 5.6 por ciento del total de representan-
tes en la Camara de Diputados.

En esa tesitura, encontramos que mediciones de encuestas
de opinion tanto de diarios de circulacion nacional, asi co-
mo la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas realizada por el Inegid, revelan que existe
desinterés de mas de 80 por ciento de los jovenes por la ac-
tividad politica. Esto implica la primera gran barrera para
su participacion en las instituciones existentes, tal y como
se puede apreciar en la siguiente gréfica:
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Fuente: Elaborada con informacion de Nacion 3 2 1, Marzo 2018.

Por otro lado, los jovenes que si desean participar no en-
cuentran muchos incentivos para involucrarse dentro de las
actividades de los partidos politicos. Segtn el Indice Na-
cional de Participacion Juvenil 2015-2016, realizado por la
Asociacion Civil, Jovenes en Movimiento, mediante soli-
citudes de informacion publica a los diferentes partidos po-
liticos en nuestro pais, se pudo deducir que de todos los pa-
drones de militantes partidarios, los jovenes representan el
15% del total, y solo 4 por ciento de los puestos de toma de
decisiones dentro de los partidos politicos son jovenes, es
decir, de los 660 puestos directivos del sistema de partidos,
los jovenes solo ocupan 24 posiciones.

Lo anterior insta al Congreso de la Union y demas organos le-
gislativos en las entidades federativas a establecer mecanismos
y acciones objetivas para permitir una mayor participacion ju-
venil, no solo en dmbitos de opinidn y acercamiento con las ins-
tituciones del pais, sino en un estadio superior, que implique po-
siciones firmes en la toma de decisiones, asi como aportaciones
que incidan directamente en la manera de gobernar y legislar en
nuestro pais.

Es por ello que, derivado de ese compromiso con la juven-
tud, se pretende establecer dentro de la legislacion federal,
como una obligacion de todos los partidos politicos en el
pais, la de incorporar a jovenes en sus candidaturas a di-
versos cargos de eleccion popular; obligacion que ya exis-
te, solo por dar un ejemplo, en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, en cuyo texto se incorpord la obliga-
cion de postular personas jovenes a cargos dentro de las
Alcaldias por parte de los partidos politicos, la cual fue
promovida por los legisladores constituyentes del propio
Partido Revolucionario Institucional.

Por lo expuesto, el suscrito somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Segundo Periodo, 30 de abril de 2019 / Apéndice V

Decreto por el que se adiciona una fraccion s) al articulo
25, recorriéndose las subsecuentes, en orden ascendente
de la Ley General de Partidos Politicos; y se adiciona un
numeral 4, al articulo 232, recorriéndose los subsecuen-
tes, en orden ascendente de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales

Primero. Se adiciona una fraccion s) al articulo 25, reco-
rriéndose las subsecuentes, en orden ascendente de la Ley
General de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:
a)ar)...
s) Garantizar que una de cada tres candidaturas a le-
gisladores federales y locales se asignen a personas

menores de 35 aiios;

t) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de
recursos a que se refiere la presente Ley;

u) Cumplir con las obligaciones que la legislacion en
materia de transparencia y acceso a su informacion les
impone, y

v) Las demas que establezcan las leyes federales o loca-
les aplicables.

Segundo. Se adiciona un numeral 4, al articulo 232, reco-
rriéndose los subsecuentes, en orden ascendente de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pa-
ra quedar como sigue:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 232.
1l.a3...
4. Los partidos politicos promoveran y garantizarin

que una de cada tres candidaturas se asignen a perso-
nas menores de 35 aiios, en la postulacion de candida-

tos a los cargos de eleccion popular para la integracion
del Congreso de la Union y los Congresos locales.

5. El instituto y los organismos publicos locales, en el am-
bito de sus competencias, tendran facultades para rechazar
el registro del nimero de candidaturas de un género que
exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrroga-
ble para la sustitucion de las mismas. En caso de que no se-
an sustituidas no se aceptaran dichos registros.

6. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popu-
lar sean registrados diferentes candidatos por un mismo par-
tido politico, el secretario del Consejo General, una vez de-
tectada esta situacion, requerira al partido politico a efecto
de que informe al Consejo General, en un término de cua-
renta y ocho horas, qué candidato o formula prevalece. En
caso de no hacerlo se entendera que el partido politico opta
por el ultimo de los registros presentados, quedando sin
efecto los demas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Agencia Ejecutiva de Educacion, Audiovisual y Cultura, Participa-
cion Juvenil en la Vida Democrdtica, Reporte final 2013, pagina 3.

Ciudad de México, a 4 de abril de 2019.— Diputado Pablo Guillermo
Angulo Briceiio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.
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