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ASUNTO: SE PRESENTA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD,
Ciudad de México, 29 de junio de 2017.

H. MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.
PRESENTE:

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente del Comité Ejecutivo
Naciaonal de MORENA; personalidad que acredito en términos de la respectiva
certificacién expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral; y
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones, el ubicado en notificaciones
Ia representacién del Partido Politico MORENA, ubicada en viaducto Tlalpan ntimero
100, edificio “A”, planta baja, colonia Arenal Tepepan, en Ia Ciudad de México, y
acreditando desde este momento, con fundamento en el articulo 11, segundo parrafo de
la Ley Reglamentaria del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y
en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y tecursos
pj_evmtos en esta ley a los a los profesionistas Horacio Duarte Ohv"ucs Jaime Miguel
Castafieda Salas, Jorge Mejia Rosales, Isracl Flores Herndndez, Gloria Rangel Vargas,

Gema del Carmen Cortés Herndndez, ante ustedes Leq[)etuommentc comparezco a

exponer:

Que por medio del presente escrito, con la representacién que ostento, y con
fundamento en el articulo 105, fraccién 1T, primer y segundo parrafos, inciso f) de la
Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; 1°; 10, fraccion Iy 11 en
relacién con el 59; 60; 61; 62, tercer parrafo; y demas relativos aplicables de la Ley

Reglamentatia de las Fracciones T y II del Atticulo 105 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, 38° inciso a) y demds aplicables del Estatuto de

MORENA, vengo a interponer ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, en
los términos que a continuacién se hacen valer, v en cumplimiento a los requisitos

establecidos en el articulo 61 y demds ?phczblcs de la Ley Regla mentaua manifiesto lo

sSiguien te:

ACTOR: MORENA, promoviendo pot conducto del suscrito Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional.
ORGANOS RESPONSABLES.-

a. Legislativo: La LXI Leg’klatum Constitucional del Congteso del Estado de

Yucatdn, que expidié los dectetos que contienen las normas generales
impugnadas.

b. Ejecutivo: El Gobetnador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Yucatdn, que promulgé y mandd publicar los decretos que contienen las

normas generales cuya declaracion de invalidez se solicita,
NORMA GENERAL CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA.- Lo constitu)rre:

a. El Decreto Numero 488/2017, por el que se modifica la Constitucidn Po]jticq.
del Estado de Yucatin, en matetia de financiamiento para los p'utldoq politicos;
del que en el caso se impugnan los articulos: 16 A{J;;Lutke‘utio! Cg., fraccién I,
inciso a) ‘parrafos segundo y tercero; \7}%\%3:5., parrafo sexto; y los
transitorios cuarto y quinta. ¢

b. El Decreto Niimero-490/2017, por el que se modifica la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Estado de Yucatén, la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Yucatin y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion

del Estado de Yucatin; del que en el caso se impugnan;
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\ N-el- 5\ o ‘3’ ‘ \. A
\/\U' @ {(\ q 5o l\}(a(l-‘
i.  los articulos 123, f1accmnes LIX y LX; 138; 218, pauafos segundo, B

A {
mw\l ‘Cuatto, qulri}to y ééxto 337 de la Ley de Insttuciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Estado de Yucatin; y

i. el artfculo 52 fraccién I, pérrafo segundo de la Ley de Partidos

R i , gt I(?:-.;” €
Politicos'del Estado de Yucatan., W1J/ot !

MEDIO OFICIAL EN QUE FUERON PUBLICADAS LAS NCRMAS
GENERALES IMPUGNADAS.- El decteto 488/2017, de modificaciones a la
constitucién politica local, se publicaron en el Diatio Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatdn, nimero 33,366, cosrespondiente al afio CXX, de fecha martes 30 de mayo

de 2017, del cual acompafio ejemplar o copia. Ademds, dicha publicacién se puede

visualizar en el siguiente enlace:

http://seww.yucatan.gob.mx/does/diatio_oficial /diarios/2017/2017-05-30 1 pdf

Fl decteto 490/2017, de modificaciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Bstado de Estado de. Yucatin, la Ley de Partidos Politicos del Estado de
Yucatan y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién del Estado de Yucatin, se
publicaron en el Suplemento del Diatio Oficial del Gobietno del Estado de Yucatin,
numero 33,367, cotrespondiente al afio CXX, de fecha miércoles 31 de mayo de 2017,
del cual acompafio ejemplar o copia. Ademés dicha publicacién se puede visualizar ent

el siguiente enlace:

hitp:/ /www.yucatan.gob.ms /docs/diatio_oficial/diarios/2017/2017-05-31 2.pdf

PRECEPTOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES VIOLADOS.-
Lo son los articulos 1o., 14; 16; 17; 40; 41; 116; 124 y 133 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos segundo y sexto transitorios del

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia politica-electoral,
publicado el 10 de febrero de 2014, en relacién con las demés normas constitucionales
citadas en el presente esctito y los preceptos 1, 2, 24 y 29 de la Convencidn Ameticana

sobre Detechos Humanos.

Lo antesior, conforme a los siguientes:
ANTECEDENTES:

Primero.- El 10 de febrero del 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decteto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucién Politica de los Estidos Unidos Mexicanos, en materia politica- electoral,

Segundo.- El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn:
la Ley General de Instituciones y ‘Proccdimientos Electorales; la Ley General de

Partidos Politicos y otros ordenamientos.

Tetcero.- El martes 30 de mayo de 2017, se publicé en el ntmero 33,366,
corresporidiente al afio CXX, del Diatio Oficial del Gobierno del Estado de Yucatin, el
Decreto Namero 488/2017, por el cual se -modiﬁ& la Constitucién Politica del Estado
de Yucatdn, en materia de financiamiento para los partidos politicos. 'I'al decreto fue

expedido por la LXT Legislatuta del Congreso del Estado de Yucatdn.

Cuarto.- Bl miéreoles 31 de mayo de 2017, se publicé también, en el nimero 33,367,
correspondiente al afio CXX, del Diatio Oficial del Gobicrﬁo del Estado de Yucatan, el
Decteto Namero 490/2017, por el cual se modifica la Ley de Instituciones y
Procedimicntos Electorales del FEstado de Hstado de Yucatin, la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Yucatin y la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién del

Estado de Yucatdn, expedido por la misma Legislatura.
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Quinto.- La publiclacié’n de los decretos referidos en los puntos Tercero y Cuatto que
anteceden fue realizada previa su promulgacién por el Gobernador Constitucional del
Estado de Yucatan, pero algunas de sus normas generales, por no ser conformes con la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos o con los Tratados

Internacionales en materia de derechos humanos, en este cscrito se combaten.
Lo expuesto con antelacién de lugar a los siguientes:
CONCEPTOS DE INVALIDEZ.-

PRIMER CONCEPTO DE INVALIDEZ. mediante ¢l cual se impugnan los

articulos 16 Apartado C, fraccién I, inciso a) pédrrafos segundo y tercero, de la

Con;stimcién Politica del Estado de Yucatin, modificado por el decreto 488/2017, asi
como los transitorios tetcero y cuarto del mismo, y el 52 fraccién I, parrafo
segundo, de la Ley General de Paitidos Politicos del Estado de Yucatin, modificado
por el decreto 490/2017, al reducir a un 50% el financiamiento pﬁblic.o para actividades
ordinarias de los partidos politicos, en los afios y meses en los que no se desarrolle
proceso electoral, asf como al establecer diversas previsiones sobre la aplicacién de los

excedentes detivados de la feduccién de dicho financiamiento,

Disposicién que no es conforme con los ptincipios rectores en matetia electoral, a
sabet: equidad, certeza, legalidad y objetividad; las garantias de permanencié de los
partidos politicos, legalidad, seguridad juridica, congtuencia, fundamentacién ¥
motvacién, ni con los derechos humanos invocados en el presente concepto de

invalidez.

Los preceptos cuya invalidez se propone sea declarada, respecto de las posciones

normativas que se subrayan, en lo que interesa, disponen:
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Constitucién Politica del Estado de Yucarin

Articwls 16.- ...

Apartados A. y B. ...
Apartado C. ...

a) Para aclividades ordinarias permanentes, los montos se fijarin annalmente, multiplicando e/
wimero tolal de cindadanos inseritos en el padrin electoral estatal porel 65% del valor diario de
la uiidad de medida y actualizacion,

En los meses y aflos en Jos que no_se desarrolle proceso electoral, dicho

financiamiento piblico se otorgard en un 50% del resultado de Ja operacion

sefialada en ¢l pdrrafo anterior.

En ambos casos, el 30% de la cantidad qgue resulfe de acierdo a lo seiialado anteriormente,

se-distribuird entre los partidos politicos en partes iguales y ¢l 70% restante se distribuird de
acuerdo coit el parcentaje de voror que hubieren obtenido en la elecvidn inmediata anterior de
diputados por el principio de mayoria relativay

b)ye ...

IL 111 .
Del Apartado D. al Apartado F. ..

Asticulos transitorios del decreto 488/2017 (de modificaciones a la constitucién

local)

Cuarto. Reclirsos excedentes

Los recursos que resulten excedentes y que 1o se enfreguen a los pattidos

politicos, en virtud de Jo establecido en este decreto, deberdn ser

destinadas a fas nifias, nifos v adolescentes de e8Ca808 reclrsos, e estado
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de vuinerabilidad o con problemas de discapacidad que se encuentren z

disposicidn de la Asociacién Patronato Caimede, Institucion de Asistencia

Privada,

Quinto. Determinacidn del cdlculo de Ia reduceidn del fnanciamiento

,,,, [ i o

El cdlculo de fa reduccidn del financiamiento publico para los partidos

politicos en aplicacion de este decreto, que realice el Instituro Electoral y

de Parficipacién Ciudadana de Yucatén, deberd ser sobre la base del

financiamiento aplicable al afio correspondiente.

Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatan

Artlculo 52, Los partides politicos tendrdn derecho al Sinanciamiento priblico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demds prerrogativas
oforgadas en esta Iey, conforme a /ﬂ;‘ dispasiciones sigiientes:

L Para o/ sostenipricuto de sus actividades ordinarias permanenies:

a)ale) ...

L los meses y afios en los que rio se desarrolle proceso elecroral, dicho

1

fnanciamiento piiblico se otorgard en un 50% del resultado de la operacion

sefdalada en los incisos antefiores,

oyl ...

Preceptos constitucionales y convencionales violados.- Son los articulos 10 14
patrafo segundo, 16 primer parrafo, 31 fraccién TV, 41 base I, 116 fraccién 1V, incisos
b) y g), 133 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

conexién con los numerales 1, 2, 16.1 y 29 de la Convencién Amerticana sobre

Deétrechos Humanos. '
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Consideraciones jutidicas.- Fin efecto, el Poder Legislativo del Estado de Yucatan, al
establecer los articulos impugnados 16 apartado C, fraccién I, inciso a) de la
constitucion politica local y 52 de su ley local de pattidos politicos, que, “en fos meses
Jy afios en los que no se desarrolle proceso elecroral’, el financiamiento publico
pata actividades ordinarias petmanentes de los partidos foliticos se otorgard (solo) en
un 50% del resultado de la operacién sefialada en los mismos pteceptos para los meses
y afos en que si se desarrollen procesos electorales, y al promulgar y publicar el
Ejecutivo yucateco, en e} Diatio Oficial del Estado, los decretos 488/2017 y 490/2017

que contierten las susodichas normas generales impugnadas, incutten en incongruencia

e inconstitucionalidad.

Esto es asi, ya que, la medida de reduccién itregular de tal financiamiento precisamente
a la mitad de su monto notmal — ¢ incluso, sin considerar su debida actualizacién-,
parte de la errénea premisa de que su monto total supuestamente ha de ser
determinado en forma diferenciada, y previo a su distribucién, dependiendo de si estan
o no los partidos politicos en tiempo de procesos comiciales estatales y mum'éipales;
con lo cual, tanto el érgano legislador como el promulgador de los impugnados
preceptos vulneran la garantia de petmanencia de los partddos politicos, segin
comporta la necesaria realizacién con una intensidad igual y continuada, afio con afio, y
mes con mes, de la promocién de la. patticipacién del pueblo en la vida democritica
estatal, cual es el deber que caracteriza, en tétminoé del atticulo 41 constitucional
federal, las actividades ordinatias permanentes de los partidos politicos, al cumplir el fin

constitucional apuntado.

Attibuir a los partidos politicos un financiamiento publico ordinario pata actividades
peimanentes, pero sustancialmente disminuido por el mero hecho de no estar
permanentemente inmersos cn procesos electorales, setfa tanto como desconocer la

dindmica de las actividades que, de esa Indole, realizan los partidos politicos, no
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obstante que es notorio que la actividad politica y social se extiende y realiza todo el

tlempo en que dichas entidades de interés publico conserven su registro.

De esta manera, una cosa es que, en afios no electorales no se otorgue financiamiento

para campafias electorales, pues es claro que estas solo existen y se desarrollan
peridédicamente durante los tespectivos procesos comiciales, es decit, cada tres o seis
ailos; pero otra mmuy distinta es que, ese principio lo extrapolen, sin més, al caso del
financiamiento para actividades ordinarias permanentes, reduciéndolo en un 50%, no
obstante subsistir cn todo tiempo, afio con afio y mes con mes, las mismas condiciones
y cltcunstancias ficticas y jutidicas que sustentan su regulacién y disttibucién, al estar

los partidos en el deber de realizar dichas actividades con la misma intensidad, dentro o

fuera de los procesos electorales.

En ese sentido, constitucionalmente no se justifica una disminucién porcentual en afios
y meses no electorales respecto de aquellos en los que se desartollen procesos

cotniciales,

Lo cotrecto cs que prevalezca el contenido del primer pérrafo del inciso a) del apartado

C, del atrticulo 16 de la constitucién local, el cual dispone:

a) Para actividades ordinarias permanentes, los montos se_fypardn anwalmente, multiplicando el
niimero total de cindadanos inseritos en of padrin electoral estatal por el 65% del valor diario de

la uriidad de medida y actializacin,

Asf como, la patte del tercer patrafo del mismo inciso, relativa a la distribucién de ese
financiamiento en su integridad, y de acuerdo a los potcentajes que en cada caso

corresponda.
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Petro es que, con la tedaccidn de las normas generales cuestionadas, cl legislados pasa
por alto el principio- establecido en el numetal 1 del articulo 50 de la Ley General de
Partidos Politicos, tespecto de que:
Los partidos politicos tienen derecho a recibi, para desarvollar sus actividades, Jinnaneiamieito
piblico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo esiablecido en el artionfo 41, Base

1T de la Constitucion, asé como lo dispiesto en.Jas constituciones locales,

Y, asimismo, que el invocado articulo 41 base 1T de la Constitucidn, en su inciso a), que

es lo que interesa destacar, previene que:

(o)
11, La ley garantigard gue. los partidos politicos navionales cuenten de manera equilativa con
elementos para lfevar a cabo sis actividades y sedalard las reglas a que se swetard el
Jinanciamieito de los propias partidos y sus campasias electorales, debiendo garantizar gue los
recursos piiblicos prevalesan sobre los de origen privado.
E/‘ ftnancianiento piiblico para los partidos pollticos qie mantengan su registro después de cada
o eleccidn, se compondrd de las ministraciones destinadas al sosteniniiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtenciu del voto durante los procesos electorales y las
de cardeter especifico. S otorgard conforme a lo sigiiente y.a lo gue disponga la ley:
a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias petmanentes se fijard anualmente, multiplicando el mimero rotal
de ciudadanos inscritos en el padrdon electoral por el sesenta y cinco por
criento del valor diatio de la Unidad de Medida y Actualizacidn. El trefnta
por clento de Ia cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
an rezz’oz.mcnre, se disuibuitd entre los partidos politicos en forma
Igualitaria y el seteata por ciento restante de acuerdo cori el porcentaje de
votos que hubleren obtenido en fa eleccidn de diputados inmediata

antrerior

Pagina 10 de 55



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 13 Aiio II, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2019 / Anexo III

()

Luego entonces, como se advierte del texto constitucional resaltado con antelacién, el
monto total del financiamiento piiblico para actividades otdinarias permanentes de los
partidos politicos, al que remite el atticulo 50 parrafo 1 de la LGPP , contiene la misma
férmula que la establecida en el articulo 51, numeral 1, inciso. a), fracciones Iy II de Ia

misma Ley de Partdos, y que reza:

Articulo 51,

1. Los partidos politicos fendrdn derecho al Jenanciamento prblico de sus actividades, estruciura,
sweldos y salarids, independientements de fas demds prerrogativas ororgadas ex esta Ley, conformme
a las disposiciones sigientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

L. El Consgo General, en ¢l caso de los partidos polfticos nacionales, o el Organismo Piiblico
Local, trardndose de partides politicos Jocales, detersminard annwalmente el mouto fotal por
distributér entre los partidos politicos conforme a lo sigutente: multiplicard el nimero fotal de
cludadaiios inscritos en ef padiin clectoral federal o focal, segiin sea el caso, a la fecha de corte de
Julio de cada aio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigenle para e/
Distrifo Federal, para los partidos politicos nacionales, o el salario minimo de la /qg/o;z en la
ctal s¢ encuentre la entidad federativa, para él caso de los par tza’o r politicos locales;

L1 El resultado de Ja operacidn seiialada en el inciso anterior constituye ¢ financiamiento
psz/z'a‘a annal a los partidos politicos Dor sus aelividades ordinarias permanentes y se distiibuird

eir la_Jorma gue establece ef inciso a), de la Base I, de/ articulo 41 de la Coinstitneidn,

(.)

Misma que, en esencia, y en cuanto al monto total. de dicho financiamiento, que es
anual, tanto para partidos politicos nacionales como locales, respetando en todo ¢aso la
garantfa de integridad en el financiamiento pablico que le cotresponde recibir, anual y

mensualmente, a los partidos politicos por €se concepto.
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Pues, si bien es cierto que, por otra pafte, bisicamente, el articulo 52 de la misma Ley
General seffala que las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que
hayan obtenido el tres por ciento de la votacién valida emitida en el proceso local
anterior en la entidad federativa de que se trate, se estableceran en las legislaciones
locales respectivas, y el articulo 50.1 del mismo otdenamiento legal alude, como va se
dijo, a que el financiamiento de los partidos se disttibuird conforme a los establecido en
el articalo 41 base IT de la Constitucién, asi como a lo dispuesto en las constituciones
locales, no menos cierto es que, por una parte, el articulo 41 primer patrafo de la Carta
Magna, estatuye que las (constituciones) particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, en ningin caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,
respecto al ejetcicio de la soberania popular, en lo que toca a los regimernes interiores, y

por otra, el numeral 40 del texto supremo, expresa la:

. woluniad del pueblo mexicano de vonstituirse en nna Repriblica representativa, democidtica,
laea y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en fodo lo concerniente a su réginen
interior; y por la Cindad de México, unidos en wna federacidn establecida segun los

principios de esta ley fundamental,

En ese contexto, en cuanto a las garantfas concernientes al financiamiento publico,
ademas de las previstas-en la base IT del articulo 41 constitucional en mencion, existe la
ordenada en el inciso g) de la fraccién IV del articulo 116 de la Ley Suptema de la

Unidn, que sefiala que:

Arriculo 116, ...

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con

sujecion a las siguienies normas:

()

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn O las leyes generales en la

materia, las Constituciones y leyes de los Estados en mareria electoral, Larantizardin gue:
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&) Lor partidos politicos reciban, en forma equitativa, Jinanciamiento piblico para sus
aclividades ordinarias permanentes y las lendienter a la obfencion del voto duraste los procesos
clectorales. Del misma modo se establegea el prosedimiento para la lignidacidn de los partidos

qute pierdan su registro y el destine de sus biewes y rerancirtes;

()

Como se desprende, entonces, de las bases atinentes a los textos constitucionales y la
ley general de la matetia, en ninguna parte de dichos ordenamientos se faculta a las
legislaturas de los Estados a disminuir los montos del financiamiento piblico destinado
a actividades ordinarias permanentes en funcién de ser o no ser afio (o mes) de proceso
clectoral el de la respectiva distribucién, pues, el ptivar a los referidos partidos de una
patte sustancial de los recursos ccondmicos que corresponden a estos, se altera
indudablemente el principio de integridad del financiamiento publico que han de recibir
los pattidos politicos y, consecuentemente; la garantia de permanencia por afectacidn
de los medios econdinicos que otorga el Estado para la consecucién de los fines
constitucionales de promocién de la patticipacién popular en la vida democritica
nacional y estatél, as{ como los destinados al financiamiento publico de sus actividades,

estructura, sueldos y salarios.

No pasa desapercibido al partido actot, ¢l hecho de que la disminucién a la mitad del
financiamiento pblico ordinatio en afios y meses no electorales, disminuye a la pat el
financiamicnto privado que, eventualmente, pueden obtener los partidos politicos de
sus militantes en la temporalidad antes indicada, dado que rtal ingreso no puede
prevalecer sobte el monto del financiamiento puablico, cuestién que implica un motivo

mis de invalidez de las nosmas generales impugnadas.
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Tampoco se inadvierte que dentro de los derechos de los- partidos politicos que
reconoce el ardeulo 23 numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos,
existe el relativo a:
Avceder a-las prerrogativas y recibir of financiamiento Prblico en los términos del artfenlo 41 de
la Constitucion, esta Ley y demiss leyes federales o lovales aplicables.
En las entidades federativas donde exista financiamiento focal para los pariidos politicos
nacioiiales que participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales 1o podrdn
establecerr limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamienta gue reciban de

sus dirigencias nacionalesy

Debiendo prevalecer, por supuesto, en casos de antinomia, incluso. bajo el principio pro
persona de que habla ¢l segundo pérrafo del articulo 1° constitucional, lo previsto en las
normas constitucionales y las leyes generales de matetia electoral, de manera que,
existiendo en Yucatdn financiamiento piblico para actividades ordinatias permanentes,
este no puede ser vilidamente limitado ni disminuido siquieta bajo el argumento de que
los partidos reciben financiamiento, via transferencias o aportaciones en especie de las
dirigencias nacionales de los partidos politicos, en la medida que, de ser asi, incutre el

legislador local en manifiesta trasgresién a las normas constitucionales y de las leyes

generales hasta aquf invocadas.

Aunado a que, el articulo séptimo transitotio del decreto que expidié la Ley General de
Partidos Politicos, publicada en el Diatio Oficial de la Federacién el 23 de mayo de

2014, dispuso que:
Se respetardn, conforme a Ia Ley, los derechos de los partidos politicos.

En el presente caso, ese respeto debe set con base, tanto cn las bases normas y

principios de Ley Suprema de la Unién como en las bases de Ia Ley General de Partidos

Politicos, que han quedado dichas.
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Es asf que, las normas generales imi)ugnadas, contenidas pot una parte en los articulos
16 Apartado C, fraccién I, inciso a) parrafos segundo y tercero, de la Constitucién
Politica del Estado de Yucatin, modificado por el decreto 488/2017, y el 52 fraceién I,
ultimo pérrafo, de la Ley General de Partidos Polidcos del Estado de Yucatan,
modificado posr el decrero 490/2017, resultan inconstitucionales e inconvencionales, en
la medida que también limitan las condiciones para el cjercicio adecuado de los
derechos politico-electorales y de asociacién, asi como el de participacion difecta en la
direccion de los asuntos piblicos, reconocidas a los militantes y afiliados a los pattidos
politicos, en los articulos 9°, 35 fraccién IIT y 41 basc I de la Constitucidén en conexién
con los articulos 16.1 y 23.1 inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, pues a tavés de estos (dimensién colectiva) y por su propio detecho

(dimensién individual) es que tienen detecho a poder ejercerlos.

Ahora bien, también resulta inconstitucional el articulo quinto transitorio del decteto
488/2017, por el que se modifica la Consttucién Politica del Estado de Yucatin, en

matetia de financiamiento para los partidos politicos; el cual dispone:

Quinto. Determinacion del cdlculo de la reduccidn del financiamiento

El cdleulo de la reduccion del financiamiento piiblico para los partidos
pollticos en aplicacién de este decreto, que realice ef Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatdn, deberd ser sobre la base del

fnanciamiento aplicable al afio correspondiente.

Esto porque, ademds de que el constituyente local reconoce en este dltimo precepto
que si existe reduccidon del financiamiento plblico para los partidos politicos en los
articulos sustantivos del decreto, y a tal efecto determina sobre qué base se realizard tal

disminucién, que no es otta que la del financiamiento aplicable al afio cottespondiente.
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To que entiendo realizatfa anualmente el Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana de Yucatén, multiplicando primero el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral estatal por el 65% del valor diatio de la UMA, de cuyo resultado
se otorgarfa al conjunto de los partidos solo la mitad, en los meses y afios en los que no

se desasrolle proceso electoral.

Distribucién, que finalmente, en un ejetcicio de distribucién del monto de
financiamiento ya alterado para esa temporalidad, se caracteriza por el reparto de un
30% en partes iguales entre los partidos politicos, y el 70 %o testante de acuerdo con la
votacién obtenida por estos en la eleccidn inmediata de diputados de mayoria relativa,
pues, evidentemente no es lo mismo repattir el monto total de la férmula inicial que 2 la

postre, disminuido en un 50%.

Luego entonces, reconocido por el constituyente local segtin lo sefialado en el acticulo
quinto transitoric y en el atticulo 16 de la Constitucién del Estado de Y ucatan, hay en
el decteto controvertido una “reduccién del financiamiento publico para los
partidos p()h’ticos"’, y esta, como ya vimos, cs del 50% respecto de su monto total
attual; tan es as{ que sefiala la base. a partir de la cual se ha de calcular la reduccién delo
que evidentemente cotresponde a los partidos politicos, Lo cual trastoca todo garantia
de legalidad y de seguridad juridica coﬁstitucio‘nales, aunado a que’ car.e.ccr de

fundamentacién y de la debida motivacién.

En efecto, la supuesta miotivacion para dectetar tal disminucion al financiamiento
publico de los pattidos, prima facte, destinado a su gasto ordinario de actividades
permanentes, ahora pretende fijatla el constituyente local en el articulo cuarto

transitorio del mismo decreto, que sefiala que

Cuarto. Recursos excedentes.

Los recursos que resuften excedentes y que 1o se entreguen a los partidos
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polfticos, en victud de lo establecido en este decreto, deberdn ser
destinados a Ias nifias, nifios y adolescentes de escasos recursos, en estado )
de vulnetabilidad o con problemas de discapacidad que se encuenliresl a
disposicidn de la Asociacidn Patronato Calmede, Institucidn de Asistencia
Privada,
Como se advierte de su redaccién, el emisor de la norma gencral controvertida y su
- promulgador y publicadort, pretenden transferit a determinada asociacién o patronato
de asistencia privada, recursos de los partidos politicos que califican como
“excedentes”, y que son aquellos “que fo se entteguen a los partidos politicos, en
virtud de lo establecido en este decreto”, es decir, pasan recusos. ccondmicos de
caréctet publico a petsonas jutidicas de indole prfxrada, con lo cual conculcan ademas el
principio de destino al gasfo ptiblico y de los pattidos politicos, previsto en los articulos

31 fraccién IV y 134 primer parrafo de la Constitucién.

Si bien, en principio es plausible que se pretenda destinar recursos -econdmicos a
instituciones que ayudan a las nifias, nifios y adolescentes de escasos recuisos, en
estado de vulnerabilidad o con problemas de discapacidad, esa determinacién no.
necesatiamente es constitucional, porque, por una patte, como SC ha dicho, se
transfieren recutsos publicos, y del financiamieato publico ordinatio de los pattidos
politicos éxpresamente destinados en la Constitucidn y en la ley, a los fines de dichas
entidades de interés publico en términos de los artfculos 41, 116 y 134 de la Carta’
Magna y, por otra, los poderes legislativo v ejecutivo del Estado de Yucatin
practicamente se desentienden de su deber institucional de dar solucidén pegmanente,
con sus propios recursos a esa problemética, pues les resulta mucho mas cémodo

disponer de recutsos de los partidos politicos de los cuales no le es licito disponer.

En esc orden de consideraciones, si bien los ciudadanos y sus fainilias tienen pleno
derecho 2 ser atendidos en sus necesidades basicas, de salud, educacién, alimentacién y

cultuta, el partido actor considera que, en todo caso, ese es un asunto que tendria que
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tratarse en una reforma constitucional, si existiera VoluntadA_ pata cllo; i)cro, lo que
verdaderamente no se vale, es. que, podetes locales dispongan caprichosa y
arbitrariamente, sin mas ni més, de lo que ya estd destinado concretamente a un fin
constitucionalmente legitimo, como es el relativo al financiamiento de las actividades de
los partidos politicos, en tanto, es al Hstado a quien cortesponde atender con

presupuestos y programas de desatrollo los grandes problefas de la sociedad.

Finalmente, en cuanto hace al contenido del articulo 52 fraccién I, parrafo segundo,
de la Ley General de Partidos Politicos del Estado de Yucatén, en tanto tiene igual
norma que la prevista en cl articulo 16 Apartado C, fraccién I, iriciso a) parrafos
segundo y tercero, de la Constitucidén Politica del Estado de Yucatin, son de exptesar
los mismos conceptos de invalidez, lo que hago notar y me temito a las razones

atinentes ya expresadas con antelacién, en obvio de innecesatias repeticiones.

En las relatadas condiciones, se solicita de ese Tribunal Pleno declare la invalidez de los
articulos 16 Apartado C, fraccién I, inciso a) pérrafos segundo y tercero, de la
Constitucién Politica del Fsrado de Yucatan, modificado pos cl decreto 488/2017, y el
52 fraccidn I, Gltimo pérrafo, de la Ley General de Partidos Politicos del Estado de
* Yucatin, inodificado pot el decreto 490/2017, y los transitorios cuarto y quinto de

dicho decteto, en las porciones normativas impugnadas.

SEGUNDO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Mediante el cual se impugna el

articulo 75 Bis. parrafo sexto de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan,
modificado por cl decreto 488/2017, y el numeral 138 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Flectorales del Estado de Yucatin, que omite feconocet al 6rgano
superior del direccién del Organismo Publico Local de Yucatan, la facultad de elegir y

remover al titular de la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado
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Disposicién que no es conforme con los principios de autonomia e independencia,
certeza, legalidad y objetividad electorales, ni con las garantfas de legalidad, seguridad
juridica, competencia, fundamentacién y motivacion.

Los preceptos que sc propone invalidat, respectivamente, dicen:

Cohstitucion Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 75 Bis.- ...

EJ Institnto Electoral y de Partivipacion Cindadana dé Yucatdn contard con wn digano inferno
de control dotads de autowomia ténica y de gestidn. Su fitular serd designado por ef

Congreso_del Estado, por el voto de las dos terceras partes, de sus

integrantes, a propuesta de instituciones piblicas de eduneagidn superior, en la forina y
términos que determine la ley. Durard seis afios en el cargo y podrd ser reelecto por una sola vez,
Deberd mantener la coordinacidn técnica necesaria con la Auditoria Superior del Estado de

Yueatin.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatian

Articulo 138, El titular del Organo Interno de Control serd designado por el Congreso

del Estado por el voro de las dos terceras partes de sus inregrantes 4

propuesta de instibuciones priblicas de educacidn superios; edmaras empresariales y colegios de
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profesionales, en la forma y términes que determine la ley. Durard seis afios en el cargo y podrd
ser reelecto por una sola veg, Deberd mantener la coordinacion téenica necesaria con la Auditoria
Superior del Estado de Yucatdn.

I La Comisién Permanente de Puntos Constitiicionales v Gobertiacidn

expedird una convocatoria piiblica dirigida a las de instituciones prblivas de edimcacidn superior,
cdmaras empresariales y colegios de profesionales, con la finalidad de allegarse propuestas de

candidatos al cargo de Titnlar del Organo Tnterno de Control del Instituto.

II. Las de instituciones pitblicas de educacidn superior, cdmaras empresariales y colegios de

profesionales podrdn presentar ante Ja Secretarla General del Poder Legislative

hasta dos propuestasy

I ...

1. Copia certificada del docrmento que acredite existencia de la Institucion Piblica de Educacidn
Superior.

2, ..

b) ...

IV.ala VII. ...

VI La persona cuya propuesta sea voiada afirmativamente por las dos ferveras paries de los

integrantes del Congreso del Estado serd electo Titular del Ongano Interno de Control del
Tustitutoy

IX. En caro de gue ninguna de las propuestas aleance la votaciin establecida en la fraceidn
anterior, se designard al Titwlar del Organo Interno de Control del Institulo a través del
procedimiento de insacilacidn,

XI. Bl Presidente y los Secretarios de la Mesa Ditectiva serdn los responsables del

procedimiento de insaculacion en la misma sesidn y de declarar quien ha sido electo Titular del

Organo Interno de Control del Instituto.
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Las requisitos para ser Titular del Organo Interno de Control del Instituto son:
a)alawm)..

Asimismo, en su caso, debe ordenarse al Congteso local subsane la deficiencia de la

norma impugnada, referida en este apartado.

Preceptos constitucionales y convencionales violados.- Son los atticulos 1°, 14
partafo segundo, 16 primer parrafo, 116 partafos primero y segundo, fraccién IV,
incisos b) y ¢), 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
conexién con los numerales 1, 2, 23.1 inciso b), y 29 de la Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos.

Consideracioneés jljn'dicas.- En efecto, los preceptos 75 Bis., parrafo sexto de la
Constitucién yucateca y 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatin, en las potciones normativas subrayadas, as{ como en su deficiente
regulacién, resultan inconstitucionales en la medida en que contravienen io‘s princfpios
de autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones del érgano
superior de direccién del Otganismo Publico local, asi como también, infringen el
principio de divisién de poderes; atrogandose el Congreso del Estado la atribucién de.
designar al érgano interno de control del Instituto local; con lo cual excede su 4mbito
competencial, que, ¢n cuanto hace a la funcién de revisién y fiscalizacién de los

recursos a cargo de las Areas y 6rganos del Instituto debe corresponder a este.

Ademas, el articulo 138 de la ley general referida, detalla las reglas de procedimiento
que el Congreso del Estado debe llevar a cabo en selacidn a dicho nombramicnto, cuya
regulacién deviene deficiente y, a la vez, resulta contraventorta, de las normas, principios

y garantias constitucionales referidas supra.
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Fa ese sentido, si el OPL, a través de su Consejo ha de llevar a cabo las funciones de
fiscalizacién a través de su Contralosia Interna, debe hacerlo sin poner en tiesgo los
principios fundamentales de autonomia ¢ independencia, aunado al principio de
divisién de poderes, entendido en sentido amplio, quc dcben gatantizar la
constitucién y ley clectoral local, de conformidad con las bases normativas de la Carta
Magna vy las leyes generales en materia electoral, en términos de lo que dispone la

Constitucién nacional, en su articulo 116, primer parrafo, que dispone ques

EJ poder priblico de fos estados se dividird, para su ejervicio, en Bjecutivo, Legislativo y Judicial,
y 1o podrdn renusrse dos o mds de estos poderes en una sola persana o corporacidn, ni depositarse

el legislativa en un solo individuo.

Asf como, en su patte atinente, lo que ordena ¢l punto lo., inciso c), fraccidn IV del
segundo prrafo del ya invocado articulo 116 de la Carta Magna, que reconoce como
organismos auténomos a las autoridades estatales encargadas de organizar las

elecciones, en los términos siguientes:

Articulo 176. ...

T_os poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucidn de cada wno de ellos, con
sHfecidn a las siguientes normas:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucidn y las leyes generales en la
maleria, las Constituciones y leyes de lor Estados en nateria electoral, garantigardn que:

c) Las auforidades que lengan a si cargo la organizaciin de las elecciones y las jurisdiccionales

qure resuelvan las controversias eit la materia, gocen de aufonomia en su funcionamiento, ¢
independencia en sus decisiones, confornie a lo signiente y lo qie determinen las leyes;

To. Los organismos piiblicos locales electorales contardn con un drgano de diveccidn superior

integrado por un consejeiv DPresidente y seis consejeros electorales, con derecho a vogy votoy €l
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Secretario Bjecutivo y los representantes de los pa;ﬁdbx politicos concHrrivdn a las sesiones s6lo
cont derecho a vogy cada partida politico contard con un representante en dicho drgano.

()

Todo esto significa que el Instituto que organiza las elecciones en el Estado de Yucatan
debe gozat, como Organismo Pablico Auténomo, de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, como lo ordena el Podet de Reforma de la
Constitucidén, sin que otro u Oiros podetes locales tenga potestad para limitar esas
caracteristicas mediante normas generales como la impugnada, pues al establecer que el
titular del Ofgano Interno de Control del Instituto sera designado pot el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, el constituyente local asigna
a este el control del érgano electoral, y por ende mina su autonomia e independencia,

trastocando lo previsto en el inciso c), fraccién IV del articulo 116 constitucional.

De ahi que el constituyente yucateco, indebidamente, susdtuye las trelaciones de
coordinacidén supuestamente existentes entre podetes (uno tradicional y el otro
auténomo) para imponctle a la autoridad electoral referida una sucrte de relaciones de
supta a subordinacién, incutriendo el drgano legislativo demandado en actos contratios
al principio de divisién de poderes que vulneran el primes péatrafo del artfculo 116 de la
Carta Magna, si se tienc en cué11td que por Organismo Constitucional Auténomo debe
entenderse, lo que el criterio sustentado por ese Tribunal Pleno en la tesis

jutisprudencial P./J. 20/2007, cuyo tubro y texto a cohtinuacién se reproduce:

ORGANOS  CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS ¥ CARACTERISTICAS.

E/ Tribunal en Pleno-de la Suprema Corte de Justicia de la Navidn respecto de los diganos
constitncionales anténomos ba ostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio
constitucionial basada en los controles de poder; evolucionando asi Ja teoria tradicional de la

divisién de poderes dejdndose de concebir la organizavin del Estado derivada de Jos fres
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tradicionales (Ejecutivo, Legislative y Judicial) gz,/e,- sin perder su esencia, debe considerarse
cormo wna distribucion de funviones o competencias, haviendo nds eficas, el desarrollo de lar
aclividades encomendadas al Fstado, 2. Se establecieron en Jos textos cosstitncionales,
dotdndolos de garantias de actuacidn ¢ indepesidencia en su estructura argdnica para qie
aleancen los fines para los que fueron creados; es decir, para que ejerzan una fincidn propia del
Estado que por su especializacién ¢ imporiancia social requeria antonomia de los cldsicos
poderes del Estado. 3. La creacién de esie fipo de drganos no alfera o desirye Ja teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de gue los referidos drganos gnarden
antonomia ¢ independensia de. los poderes primarios, no significa que no formen parie del
Ectado mexivano, pues su ision principal radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, conformdndose como nuevos organismos que se
~encwentran @ la par de los drganas tradicionales. Afenito a lo anferior, las caracleristicas
esenciales de los dreanos constitncionales antdnomos son: a) Deben estar esiablecidos
directamente por la Constitucidn Federal; b) Debeir wiantener, con los otros drganos del
Estado, relaciones de coordinacidn; ¢) Deben contar con auntonomia ¢ independencia funcional y
Jenancieray y @) Deben atender funciones primarias n originarias del Estado que requieran ser

eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Asirnismo, al ordenarse a s mismo, el érgano legislativo local, en cl articulo 138 de la
Ley de Instimciones y Procedimientos Electorales del Bstado de Yucatin diversas
reglas de procedimiento para la designacién por la mayorfa calificada de sus integrantes
o insaculacién, en su caso, también se sustituye, no sole en el 'c,o/n'trol del 6rgano de
control, sino ademds en su seleccién y nombramierito, aspectos todos que debieran

corresponder al OPL a fin de salvaguatdar su independencia ya autonomia.

No es bice para afirmar lo antetior, el hecho de que los recursos presupuestales que
tecibe y usa el organismo publico local sean de.origen estatal, pues también lo son los
destinados al financiamiento publico de los partidos politicos y candidatos

independientes, sin que ello impida fiscalizarlos al Instituto Nacional Electoral por
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conducto de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y la Comisidn de- Fiscalizacién del

Consejo Genetal. |

Ademis, si bien es cierto que los recursos econdmicos que recibe el Instituto local para
su propia opetacién y actividades conducentes, lo tevisa la entidad técnica de
fiscalizacién superior del Estado, cuyo titular y funcionarios designa el Conggeso del
Estado, ello en modo alguno implica que, ademds tenga dicho poder estatal la facultad
omnimoda de designar al contralor interno del 6rgano encargado de osganizar las
elecciones en el Estado de Yucatdn, habida cuenta que, si el érgano legislativo estatal ya
tiene su érgano técnico que, en su opottunidad, realizard las funciones concernientes a
la revisién de informes financieros y cuentas publicas de los entes sujetos de
fiscalizacién, su potestad no puede llegar al grado de nombrar también al contralor

interno del Instituto.

Pensar del modo que estimaron los legisladores yucatecos al continuar arrogindose la
facultad de designacién referida, serfa tan absurdo como atribuitle, pot ejemplo, la
potestad de nombrar y temover a la persona que realiza la funcién de contralotfa
intetna en el Poder Ejecutivo del Estado que, por ende, no le compete; lo cual setia
inadmisible, como lo es el caso del nombramiento y remocién del contralot interno del
OPL que el Congreso confirma pata si mismo, invadiendo las atribuciones y
despojando de los atributoé de autonomifa e independencia al étgano electoral.

De esta manera, me parece que el Congreso local carece de competencia para designat y
al Srgano interno de control y, al no estimarlo asi, soslayando poner fin a esta irtegular
situacién, infringe, ademds, lo previsto en los articulos 16 primer parrafo y 124 de la

Catta Magna. Motivo que amerita declarar su invalidez pot ese Tribunal Pleno.

Considero que el legislativo incurre, también, en vulneracién al principio de division de

podetes, segin el criterio también sustentado por ese Tribunal Constitucional en la tesis
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jurisprudencial P./]. 80/2004, derivada de la controvetsia constitucional 35/2000, cuyo

rubro y texto se reproducen:

DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A
ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROEIIBICIONES IMPLICITAS
REFERIDAS A LA NO INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA ¥
A LA NO SUBORDINACION ENTRE I0OS PODERES PUBLICOS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. .

Ef arttenlo 116_de la Constiticidn Politica de lox Listados Unidos Mexieanas preseribe

implicitamente lres mandalos probébitivos dirigidos a los po;/eref pribiicos de las entidades
federativas, para que tespefen el principio de division de poderes, a saber: a) a la wo
intromision, b) a la no dependencia J_" ¢) ala no subordinacion d calgutiera de los poderes con
f‘ekgbez:z‘o a los otios. La introwstsidn es el grado snds leve de violavidn al prinvipio de division de
poderes, pues se actualiza snands uno de los poderes se inmisenye o inferfiere en una ciestion
propia de otro, sin que de ello resulte una afectacidn deferminante en la fonia de decisiones o
gure genere sumision, La dependencia conforma el signiente nivel de violacidn al citado principio,
y representa un grade mayor de virlneracidn, puesto que implica que uit poder impida a otro, de
Jorma antijuridica, que tome devisiones o actite de manera anténoma. La subordinacidn se
traduce en el mds grave nivel de violacidn al principio de divisién de poderes, ya que no sdlo
implica que un poder no pueda fomar antdnomamente sus decisiones, sing que ademds debe
someterse a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencia es qite mrtentras
en ésta el poder dependiente puede optar por evitar la impdsicion por parte de ofro poder, en la
subordinacion el poder subordinante no permite al subordinado un. curso de accidn distinto al
que e prescribe. En cie sentido, estos coneepios son ginday de la misma violacidn, por lo que la

mds grave lleva implicita la anterior.

Pero es que, el constituyente local, al disefiar la notma que prescribe que el titular de la
Contralorfa Interna del OPL sea designado por mayotfa calificada del Congreso local,

subordina a la autoridad encargada de la organizacién de los comicios yucatecos, a ser
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objeto de fiscalizacidn no solo pot la entidad superior de fiscalizacidn, sino a que un
funcionatio impuesto por el legislativo asuma diversas funciones que deberfan ser
competencia de autoridad electoral, sin permititle al OPL designarlo y tomar en forma
auténoma sus decisiones, es decit, sin poder seguir la autotidad electoral un cutso de

accidn distinto al referido en la nottma controvertida.

No es ocioso referit que, sobre un tema similar al planteado en el preseate ocutso, ya se
ha pronunciado ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
SENTENCLA dictada en la Accién de Inconstimciona]idad.94/ 2016 y su acumulada
96/2016, ¢l dia tres de enero de dos il diecisiete, por las cuales se impugnaron
diversos atrticulos del Dectreto nimero 059 mediante el cual se expidié la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit, publicado en el Periddico Oficial de Nayarit el
cinco de octubre de dos mil dieciséis, donde aparece lo siguiente:

Tema 6. Creacidn del Organo Interno de Control en el Tribunal Electoral

del Estado de Nayarit,

Abhora-bien, la designacion del titular por parte del Congreso del Estado si constitnye
un incentivo estrictural gue puede conllevar a la intromisién, cubordinacidn o dependencia del
Tribunal Electoral!, pues existiria el peligro de que el titular del drgano interno de controf
qutera complacer al Congreso del Estado que lo designd, en pejnicio de la antonomia e
independencia del Tribunal Electoral y del principio de legalidad que debe regir ia actwacién def

Grgaio interno de control. En efecto, a través de la designacidn del titwlar del drgano interno de

1 Tesls: P, 8072004, publicada en ¢l Semianario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Sepliembre de 2004, pag. 1122, de rubro
y texto: DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS
REFERIDAS A LA NO lN_TROMISION, A LA NO.DEPENDENGIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES PUBLICOS DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, E| afticulo 116 de la Conslituclén Politica de los Eslados Unldos Mexicanos prescribe implicltamente tres
mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes publicos de las enlidades federativas, para que respeten el principio de divislén de podéres, a
saber: a) a la no Inltomisién, b) a la no dependencia y ¢) a la no subordinacién de cualqulera de los poderes con respeclo a los olros. La
intromision es el grado mas leve de-violacion af principio-de divisién de poderes, pues se actuallza cuando uno de los.poderes se inmiscuye o
interfiere en una cuestion propla de otro, sin que de ello resulte una afeclacion determinante en fa toma de declslones 6 que genere sumlsién.
La dependencia conforma el siguiente nivel de violaclén al citado principloe, y representa un grado mayor de vulneracion, pussto que implica
que un poder-impida 4 ofro, de forma antijurfdica, que lome declisiones o acliie de manera auténoma. La subordinaclén se traduce en-el més
grave nivel de violaclon al principlo de division de poderes, ya que no solo implica-que un poder no pueda tomar autdnomamenle sus
decisiones, sino que ademis debe someterse a la volunlad del poder subordinante; la diferencla.con la dependencia es que.mientras en ésla
el pader dependisnte puede oplar por évilar la imposicién por parté dé otro poder, en la subordinacién el poder subordinanle no permite al
subordinado un curso de accién distinio al que le preseribe. En ese sentido, estos conceplos son grados de la misma viofaclén, por Io que la
mas grave lleva implicila la anterior.
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control por el Congreso del Bsiado se esiablece un incentivo gue vuliera el ejercicio
independicnte de la funcidn jurisdiccional del Tribunal Electoral. Por estas razones, se declara

la z'm)zz/z'de:g del asticilo 15, pdrrafo segundo, de la Ley de Justicia E lectoral,

De. ahf que estimo, también en el caso similar de la designacién del titular de la
contralotia interna del Organismo Publico Local de Yucatin, aplicarfa, wutatis mutand,

el mismo criterio.

Al ser inconstitucional la forma de designacién que del Organo Interno de Contiol, -
nombrado en términos del impugnado articulo 75 Bis., parrafo sexto de la Constitucién
Politica del Estado de Yucatin--, lleva a cabo el Congreso del Estado, y atendiendo las
razones aducidas con antelacién, en via de consecuencia, deviene, también la invalidez
del contenido del articulo 138 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Yucatan.

En las relatadas condiciones, se solicita de ese Tribunal Pleno declare la invalidez del
articulo 75 Bis., parrafo sexto, de la Constitucién del Estado de Yucatén, y 138 de la
Ley de Instituciones y Procedimicntos Electoiales del Estado de Yucatdn, en las

potciones normativas impugnadas.

/

TERCER CONCEPTO DE INVALIDEZ. Mediante el cual se impugna cl articulo

123 fracciones LIX y LXI de la Ley de v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatin, que dispone como atrbucién y obligacién del Consejo General del
Otganismo Pablico Local de Yucatin, a emitit acuerdos sobre designacién e
incorporacién del personal del Servicio Profesiorial Electoral Nacional y lineamientos
para vigilar, regular y resolver las cuestiones que se reficran al personal del instituto y
dar seguimiento al servicio profesional electoral; cuestiones que solo competen al

legislador federal en términos de lo establecido en el articulo 41 segundo patrafo, base
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V, apartado D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
‘Disposicién que no cs conforme: con los principios de certeza, legalidad y objetividad
clectorales, asi como supremacia constitucional, las garantias de legalidad, seguridad
juridica, competencia, fundamentacién y motivacidn.

v

El precepto legal que se propone invalidar en sus potciones subrayadas, dice:

Arsticulo 123, Son atribuciones y obligaciones del Consejo General:

()
LIX. Aprobar el acuerdo de designacién e incorporacién del personal del

Servicio Profesional Electoral Nacignal.

LX. Emitir el lineamiento para vigilar, regular y tesolver las cuestiones .

que se refieran al personal del instituto y dar seguimiento al servicio

profesional electoral, y

()

Preceptos constitucionales y convencionales violados.- Son los articulos 1°, 14
_pairafo segundo, 16 ptimer pérrafo, 116 fraccidén IV, incisos a) y b) y 133 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo
sexto transitotio del Decreto pot el que se refofman, adicionan y detrogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tnatetia
politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2014, y en conexién con los numerales 1, 2, 23.1 inciso b), vy 29 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

Consideraciones juridicas.- En efecto, la norma general impugnada contraviene los
_ ; g g

principios; gatantias y preceptos consttucionales invocados con’ antelacidn, porque
invade la esfera de competencia del érgano exptesamente facultado para la

incotporacién de todos los servidores piblicos de los organismos locales en matetia
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electoral al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como Jas demds normas pata su
intégracion total que, segln cl artfculo sexto transitorio del Decreto de reformas a la
Carta Magna, en materia politica electoral, publicado el 10 de febrero de 2014, es el
Instituto Nacional Electoral y no el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Yucatan, a pattit de que entraron en vigor las normas pievistas en el articulo
segundo transitorio del mismo decreto, esto s al dia siguiente de su publicacién oficial,
y de manera especial, al expedirse las leyés generales de Instituciones y Proceaimientos

Electorales y de Partidos Politicos de 23 de mayo de 2014.

Por una parte, en ¢l referido articulo sexto transitorio de las modificaciones a la Carta

Magna de 10 de febrero de 2014, el Poder de Reforma de la Constitucién dispuso que

Uhna vez, integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transiforio
Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral deberd expedir fos lineamientos para
garantizar la incosporacién de fodos los servidores pitblizos del Instituto Federal Electoral 'y de
los organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacio Jm/; ast conro

las demds normas para su integracion tolal,

De ahi que sea un contrasentido el hecho de que el legisladot local haya establecido en
las fracciones LIX y LX del articulo 123 invocado, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin, como atribuciones y obligaciones
del Consejo General del OPL, las relativas al acuerdo de designacién e incorporacion
del personal del Servicio Profesional Electoral Nacional y al lineamiento para vigilar,
regular y resolver las cuestiones que se trefieran al personal del instituto y dar

seguimiento al servicio profesional electoral.

Primero, porque el Servicio Profesional Electoral es. nacional, y no local; segundo
‘porque, el apartado D, de la base V, del segundo parrafo del articulo 41 de la

Constitucioén, dispone que:
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E/ Servicio Profesional FElectoral Nacional comprende la selcccion,
ingreso, capacitacidn, profesionalizacidn, promocidn, evaluacidn,
rotacion, permanencia y disciplina, de los setrvidores piiblicos de los
drganos cfecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en matetia
electoral. E] Instituro Nacional Elecroral regulard la organizacion y

funcionamiento de este Servicro.

Lucgo, si el SPEN comprende todas esas actividades y funciones de los servidotes
publicos del INE y de los OPL, siendo el Instituto Nacional Electoral el érgano
encargado de regular su. organizacién y funcionamiento, no hay fundamento para su
regulacién en normas locales como la impugnada, al carecer de 4mbito de competencia

para su regulacion.

En ese tenot, las funciones de designar e incorporar ptesuponen la de seleccién de
personal del Setvicio Profesional Electoral Nacional; la de wigilar, regular y resolver lo
selativo al personal del Insttuto v la de resolver las cuesdones referidas al personal del
Instituto, que emplean las fracciones LIX y LX del impugnado articulo 123 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, como atribuciones del Consejo
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatin, asf como la de dar
seguimiento 2l citado servicio profesional clectogal, implican, por su amplitud, que el
legislador local atribuye al 6rgano electotal estatal obligaciones que en realidad

competen al INE, conforme los preceptos constitucionales referidos con antelacién.

El caso es que, ¢l desatrollo normativo, por una parte, ya se establecié en la Ley
Genetal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyos ttulo tercero, compuesto
de los articulos 201 al 206, dispone las bases para la organizacion del Servicio
Profesional Electoral Nacional, destacando que desde su articulo 201, numeral 3, se

establece que la organizacidn del servicio sera regulada por las normas establecidas en
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esa ley general y por las del Estatuto que apruebe el Consejo General del INE, en tanto
que, el numeral 5 de dicho atticulo dispone que el Estatuto desarrollard, concretara y
reglamentara las bases normativas contenidas en ¢l titulo tercero de la ley en

comento.

Sin dejat de considerar que el articulo 202 de la LGIPE, en su numeral 1, sostiene que
el Servicio Profesional Electoral Nacional se integtra pot los servidores piblicos de los
étganos ejecutivos y técnicos del INE y de Jos OPL, el cual contard con dos sistemnas:

unio pata el INE y otro para los OPL.

Por otra patte, el articulo 203 de la LGIPE precisa qué tipo de normas aebe establecer
el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional, y el 204 de la ley general
referida sefiala que en el propio Estatuto se cstabllcc'etén, ademids de las nofmas para la
Oxganizécién del SPEN, las relativas a los empleados administrativos y de trabajadores
auxiliares del Insdtuto, fijando las normas para su composicion, ascensos, movimientos,
procedimientos para la determinacién de sanciones, medios ordinarios de defensa y

demis condiciones de trabajo.

Luego, si la legislacién de desarrollo constitucional (LGIPE) y las bases normativas del
SPEN se conctetaron y desatrollan en el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y
del Personal de la Rama Administrativa, publicado el 15 de enero de 2016 en el Diatio
Oficial de la Federacién?, ordenamiento que reglamenta todo lo felativo a su
organizacién y funcionamiento, aprobado segiin acuerdo del Consejo General del INE
identificado con clave: INE/CG909/2015, no es vélido que pretenda regulatse también
en cl articalo 123, fracciones LIX y LX de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan.

ZVer enlace a Dlario Oficial: http://www.dof.gob.mx/nota detalfe.php?'codigo-f__ﬁa22829&Fecha:15/01;‘2016 )
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Pues, al disponer en una parte del segundo partafo del apartado A, base V, del parrafo
segundo del articulo 41 de la Constitucién federal que “la ly determinard las reglas para la
organigacidn y funcionamiento de los drganos, las relaciones de mando entre éstos, ast como la relacidn
con los organismos piblicos locales”, también se entiende que las relaciones INE-OPL,
inclusive en materia del SPEN, es tnicamente la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales el otdenamiento juridico que puede tegular 7 desasrollar esa
funcién, no una norma de constitucidn local y mucho menos una notMativa estatal,

si el precepto impugnado infringe las garantfas de legalidad, competencia,
fundamentacién y motivacién, los principios -de certeza, legalidad y objetividad
electorales, y no es conforme con los preceptos constitucionales 16 primer patrafo, 40,
41 base V, apartado D, 116 fraccién IV, incisos b) y 1), 124 y 133 y sexto transitorio del
decreto de reforma constitucional, en materia politica-electoral, invocados en este

apartado, €s inconcuso que debe invalidarse dicha norma local.

En las relatadas condiciones, se solicita de ese Tribunal Pleno declate la invalidez del
articulo 123, fracciones LIX y 1LX de Ia Ley de Instituciones ¥y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatin, al invadir 1a esfera de competencia de Ia federacién,

CUARTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Mediante el cual se impugna el articulo
218, pirrafos segundo, cuarto, quinto, sexto y séptimo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin, que petmiten continuar en el cargo
a los diputados que pretendan la reeleccién, con excepcién del Presidente de la Junta de
Gobierno y Cbordjnacién Politica; aunado a que permiten la geincotporacién a sus
puestos a los integrantes de Ayuntamientos y al citado funcionario patlamentario, una
vez que sean expedidas las constancias de mayotia y validez tespectivas, si €s que estos
hubieten solicitado licencia, caso en el cual el Consejo General del OPL emiticd

lincamientos para separarse del catgo cuando ademis se declate nula una eleccién.
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\

Disposicién que no es conforme con los principios de certeza, legalidad y objetividad
electorales, las garantias de legalidad, seguridad jutidica, fundamentacién y motivacion,
ai con el detecho humano de igualdad y no discriminacion, invocado en el presente

concepto de invalidez.
El precepto legal que se propone invalidar, dice:

Articulo 218. ...

L .

IL ...

a)alaj) ..

B el caso de los diputados propietarios o suplentes podrdn ser reelectos para e/ periodo

inmediato en la foriva, érminos y condiciones que seiiale esta /ey J e/ C'ome/o Generaly, 5‘1!1

¢

requerir licencia para sepzuatse a’e] cafgojrcon EXCEDCIOIJ del dzz)uma'a

ffS e —

N

/ gue ocuge Ia gzeszdencm de Izz [unm a’e Gabzemo 4 Coordinacién Politica /

S del C’ongz(:‘so del Estado./qmcﬂ deberd separarse de su encargo 720 dias naturales antes ' o

J =g | | / iV //ﬂf)

R

Ldel dia de la eleveion. ,f O

Ein ¢l caso de los integrantes de los ayuntaniientos que aspiren a ser reelectos para el wismo
cargo en ¢l periodo inmediato siguiente, deberdn cumpliy con los términos y condiciones gite

seiiale esta ley y el Conseo General, \debzeﬂn’o separarse. de 51t ¢arg0. 120 dias naturales a///exv

Bl

n’c/ (z’m de /a e/eum//.

qua Ios casos Dz‘ev.rsfos en los pdrrafos antetiotres, los integtantes de los

Ayuntamientos y €. l‘ n su caso el diputado que ocupe la presidencia de Ia

.y
"Ly
oot e

Junta de Gobzemo v Coordinacién Politicaidel Congreso del Estado; j/qm‘

A \

hayan solicitado licencia, podtdn reintégrarse a_sus puestos una vez que

sean expedidas Ias constancias de mgvorfa X Vzbdcz 1cspecz‘zva's

7 Siderivads de un medio de i z1;¢/4gzza¢/0;z, se a’a/am la ifzzlm’an’ de la e/euzoﬁ en q//e /J@'aﬂ

: pﬂrlz'a}bado fos servidores priblicos sefialados en el pdrrafo que antecede, ¢l Conseo

w

General del Instituto emitird ediante un Acnerdo General, los lineamientos_que_deberdn, . L \&

e T T e et

N Q.,\‘
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A

AN

— . M__“‘/,-r‘ = T . . : . e . : -
("segir para separarse del cargo, cuando se bayan reintegrado a sus funciones y deseen compelir ™

7

Jufevamenie en la eleerddan e L e T
\__‘/
Lox fancionarios que pretendan la reeleccidn io podrdn confinuar ei sy encargo, mds alld

del petfodo por el cual hubieran sido elegidos iniciglmente, y sdlo podrdn

o\ ocipar unevamente el cargo, cirande asi se bubiera declarado ea Sforma definitiva en sentencia
Jirme, o no se hnbiera z'ﬂ‘/e;]bzza‘r/o el recurso coriespondiente.
En el caso de declararse nula una eleccion de ayuntamiento, el Congteso
del Estado deberd nombrar un concejo municipal y expedir Ia .

conveocartoria a elecciones extraordinarias,

Asimismo, en su caso, debe ordenarse al Congteso local subsane la deficiencia de la

norma impugnada, referida en este apartado.

Preceptos constitucionales y convencionales violados.- Son los articulos 1°, 14
parrafo segundo, 16 primer pérrafo, 115 base I, segundo parrafo, 116 fraccién IV,
incisos a) y b) v 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
conexién con los numerales 1, 2, 23.1 inciso b) y 29 de la Convencién Ameticana sobre

Derechos Humanos.

Consideraciones juridicas.- En efecto, las disposiciones contenidas en los parrafos
impugnados del articulo 218 de la Ley de Institaciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatin, vulneran las normas, principios y garantfas constitucionales
invocadas con antelacién, porque permiten continuar en el catgo a los diputados que
pretendan la reeleccidn, con excepcidn del Presidente de la Junta de Gobierno; aunado
a que permiten la reincorporacidn a sus puestos a los integrantes de Ayuntamientos y al
citado funcionatio patlamentario, una vez que sean expedidas las constancias de
mayoria y validez respectivas, si es que estos hubieren solicitado licencia, caso en el cual
el Consejo General del OPL emitird linecamicntos para scpatarse del catgo cuando

ademis se declare nula una eleccidn.
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Esto es asi, teniendo cn cuenta lo descrito en el sigulente cuadro del contenido y

andlisis del parrafo segundo en adelante, del articulo 218 de la ley local:

Articulo 218, La solicitud de registro de
candidatusas, se ajustard a las siguientes
disposiciones:

L ..

II. ...

a)alaf)..

El ptimer parrafo y las fracciones I y I

no sc modifican.

En el caso de los diputados propietarios
o suplentes podran ser reelectos para el
petiodo inmediato en la forma, términos
y condiciones que sefiale esta ley y el
Consejo General, gin requerir licencia

del

separarse cargo, con

para

excepcion del diputado que ocupe la

presidencia de la Junta de Gobierno y

Coordinaciéon Politica del Congreso

del Estado, quien deberd separarse de su

encargo 120 dias naturales antes del dia

de la eleccion.

Bl péatrafo segundo permite a los
diputados buscar la reeleccién sin
necesidad de solicitar licencia, siendo
inconstitucional la porcién subrayada.

Como tnica excepcién, el diputado que
preside el ‘Organo de Gobictno y de
Direccién Parlamentatia, debe separarse
de su encargo con la antelaciéon debida
potque, es claro que maneja recursos
econdmicos, humanos y materiales, asf
como su imagen publica en el Congreso.
los

Pero el soslaya

precepto que
Coordinadores de Grupo o Fraccién
Parlamentatia son diputados que también
manejan tecursos econdmicos, materiales
y humanos, si bien, en menor proporcién
que los del lider de la mayorfa cameral.
Lo que tevela una deficiente regulacion

de la norina.

La verdad es que, cualquiera de los
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diputados, tiene incompatibilidad
matetial pata participar, en una campaiia
electoral al pretender, al mismo tiempo,
hacer campafia por la reeleccién y su
continuidad en el catgo; siendo un hecho
notorio que ambas actividades requieten
de dempo completo. De tal forma que, si
se desempefia una actividad al 100%,
dificilmente podra desatrollar la ofra en la
medida que catece el diputado del don de
la ubicuidad. Por tanto, la nhorma que le

permite  buscat la reeleccidén en esas

condiciones, es inconstitucional.

En el caso de los integrantes de los
ayuntamientos que aspiten a ser seelectos
pata el mismo cargo en el periodo
inmediato siguiente, deberan cumplir con
los términos y condiciones que sefiale
esta ley y el Consejo General, debiendo
sepatarse de su cargo 120 dias naturales:

antes del dia de la eleccidn.

Aun cuando el tetcer parrafo, prima facie,
no serfa inconstitucional, su contenido
muestra nitidamente la desigualdad y
disctiminacién en que incurre el
legislador, al permitir, por una peatte, a los
diputédos distintos  al lider cametal
contender por la reeleccidn (sin requerir
licencia) y continuar, asi, en su catgo de
diputada o diputado, y por otia, al
imponetle tal requisito a los ediles que
también ptetenden reelegirse. Lo cual en
el contexto, del precepto 218 en su
conjunto es tanto inconstitucional como
inconvencional, y violatorio del articulo

1° de ambos ordenamientos supiemos.

No hay razén que justifique la diferencia
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inadmisible de trato, en la medida que

ambos  casos  regulan  situaciones
semejantes, caso en el cual deberfa regit
el principio de analogfa, pues a supuestos
similares, deben aplicar disposiciones
iguales. Quizd la dnica explicacion del
por qué a los diputados se les privilegia y
a los integrantes de Ayuntamiento se les
condiciona su pretensién de reeleccion es
que los primetos son los que hacen las
leyes y, en ese tenot, se benefician de sus

propias decisiones.

Para los casos previstos en los

parrafos anteriores, los integrantes de

los Ayuntamientos y en su caso el

diputado que ocupe la presidencia de

la Junta de Gobierno_y Coordinacion

Politica del Congreso del Estado, que

hayan solicitado licencia, podrin

reintegrarse a sus puestos una vez

qgue sean expedidas las constancias

de mayotfa y validez respectivas.

El es

cuaito igualmente

parrafo

inconstitucional, porque incluye la
permision injustificada de que los ediles o
legisladores que hayan solicitado licencia
p‘ara contender por su reeleccion, se
teintegren a sus puestos a partir  del
momento en que se expidan las
constancias de mayorfa y validez, sin
estar sub fudices, ni sepatar los casos en.
que estos hayan triunfado en la eleccién
respectiva, de aquellos en que no, pues
solo en este ltimo supuesto podtia tener
dicha medida cierta justificacion, en tanto
que, cuando el representante populat
triunfe en la eleccidn consecutiva, habrfa
quc esperat a conocer los resultados

definitivos en caso de impugnaciones, o
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bien del resultado de las impugnaciones
que intente el candidato a la reeleccion
perdedor, por si logra acceder al cargo,
via resolucién del Tribunal. Al carecef,
entonces, de certeza y de objetividad

electoral la redaccién del parrafo en

comento, debe invalidarse.

Si detivado de un medio de impugnacion,
se declara la nulidad de la eleccién en que
hayan patticipado los servidores ptblicos

sefialados en el parrafo gue antecede,

el Consejo General del Instituto emitira

mediante un Acuerdo los

Genetral,
lineamientos que deberdn seguir pata
separatse dellcargo, cuando se hayan
reintegrado a sus funciones y deseen

competir nuevamente e la eleccidn.

También es inconstitucional el parrafo
quinto del articulo 218 de la ley local
impugnada, en la medida que, aun
cuando parezca légico que, en caso de
eleccién extraordinatria --convocada pot
nulidad de la anterior--, se emita acuerdo
pot la autoridad electoral, el cual prevea
lineamientos 4 seguit por los servidores
publicos sefialados para separarse de sus
respectivos encatgos, si  desean
nuevamente contender por la reeleccién,
lo cietto es que, como se ha dicho al
comentar los parrafos previos, este debet
tendrfa que comprender también a los
diputados que el segundo pérrafo del

mismo articulo exime indebidamente del

| deber de solicitar licencia, en tanto la

separacién del cargo debe set tequisito
general. En cse tenor, ¢s claro que la

potcién notmativa subrayada del quinto

partafo es contraria al principio de

igualdad y no discriminacién, al excluit
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del objeto del acuerdo de lineamientos a
los diputados que pretendan reelegitse y
que no sean presidente del drgano de

direccién patlamentatia del Congreso.

Los funcionatios que ptetendan la

reeleccién no podran continuar en su

encargo, mas alld del periodo por el

cual hubieran sidog elegidos

inicialmente, y sélo podrin ocupar
suevamente el cargo, cuando asi se
hubiera declarado en forma definitiva en

sentencia firme, o no se hubier

interpuesto el recurso correspondiente.

| Bl supuesto normativo del actual sexto
patrafo del articulo 218, debe atender al
imperative de que los funcionarios que
pretendan su teeleccién no puedan
continuar cn su efcargo, al tener que

120  dias

solicitar  licencia naturales
ptevios al de la eleccidn, y continuar asi
hasta la tetminacién total del proceso, o
bien, como excepciones, volver a ocupar
su encargo para concluir el perfodo inicial
en los casos en qﬁe

e en sentencia firme asf se declare, o

¢ no se interponga en su contra
media de impugnacién alguno
Si bien, en caso de nulidad los cargos de
diputados. quedarin vacantes mienttas se
realiza la extraordinaria, y nadie puede
prolongat su mandato en forma artificial,
la regla general del no retotno a sus
respectivos encatgos es evitar que los
interesados traten de influir en decisiones
de las autoridades clectorales o usen
indebidameénte tecufsos publicos en la

etapa de tesultados y declaraciones de

validez de las elecciones.
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En el caso de declararse niila una

elececidn de ayuntamiento, el
Congreéso del Estado deberd nombrat
un concejo municipal y expedir la
convocatoria a elecciones

extracrdinatias,

El actual pirtafo séptimo, confirma que
el legisladot tealiza diversas previsiones a
efecto de que los ciudadanos no- queden
sin servicios publicos, pero su redaccion
contraviene frontalmente el contenido
del dltimo pérrafo de la base I del
articulo 115 constitucional federal, en la
medida que, omite consideratr que

Eux de

Ayuntamiento o por rennncia o falta absoluta de

caso declararse  desaparecido  un

la mayaria de sus miembros, si conforme a la ley

| 10 procede que entres en funciones fos suplentes

ni que se celebren  nuevas eleceiones,  las
legislaturas de Jos Estados designardn de entre
los wecinos @ los Concejos Municipales gne
concluirdi los periodos respectivos; estos Concefos
estardn infegrados por el ndnero de mitembros
gue determine la ley, quienes deberdn cumplir los
requisitos de elegibifidad establecidos para los
regidoresy

Bn otras palabras, en caso de nulidad, y
ante la falta absoluta de los miembros de

de

un  ayuntamiento, © declararse

desapatecido. un Ayuntamiento no
procede la designacién de Conscjos
Municipales cuando los vecinos no
cumplan los requisitos de elegibilidad

establecidos para los regidores y; sin

embaigo, el parfafo séptimo en comento
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omite prever los mencionados requisitos
de clegibilidad, pues solo ordena al
Congteso  del Fstado nombtar un
Consejo Municipal cuando se haya
declarade nula  una  eleccién  de
municipes, y expedit la convocatoria a
elecciones extraordinai'ias, dado el
tlempo que, ldgicamente, requiete un

proceso de comicios extraordinarios.

El actual dltimo parrafo o parrafo
octavo del articulo 218, cotresponde al

segundo pérrafo de la redaccién

antetior al de la modificacién legal

De lo expuesto en el cuadro que antecede, es ficil advertit que, entre otras cosas, el

legislador secundario:

e vulnera el principio de igualdad y no discriminacién, dispuesto en los articulos 1%
y 4° de la Constitucién, 1y 24 del Pacto de San José, pues a los diputados que |
no ostentan el cargo de Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica del Congieso, les permite contender por la reeleccidn, sin que se les
requiera pedir licencia para separarse de sus funciones, en tanto que, a los ediles
que tengan igual pretensidn si les exige cubsir tal requisito,

o condiciona al cumplimiento de supuestas reglas de equidad en la competencia
electoral, la participacién de aquellos diputados que pretendan reclegitse, no
obstante ser incompatible el ejetcicio simultdneo del cargo con las actividades de
campafia electoral,

e omite establecet que los integrantes de los Concejos Municipales que, en su

caso, designe el Congreso del Estado en los supuestos normativos a, los que se

Pégina 42 de 55.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45 Aiio II, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2019 / Anexo III

refiere el articulo 115 base I, primer pétrafo, rednan los tequisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores, y

o y contraviene los principios de certeza y ijetividad electorales, en la medida que
evita prever situaciones conflictivas, de modo que no se tiene certeza de la
forma en que seran aplicadas las normas susodichas, salvo el caso de los

diputados a quienes no se les requiere licencia alguna cuando preténdan

reelegirse.

De esta forma, resulta inconstitucional e inconvencional la vulneracién al principio de ,
igualdad y no discriminacién, consistente en que los diputados que legislaron en su
propio beneficio, y en perjuicio de otros posibles candidatos al mismo cargo, al auto
eximirse del requisito de acompafiar la licencia con 120 dias de antelacién a Ia
(re)eleccién, pero al mismo tiempo, exigicron tal requisito a los integrantes e los
ayuritamientos que igual pretendan relegitse, segn dispusieron en el articulo 218

segundo y tercer parrafos.

Es por ello que, aunado a la vulneracién al principio de igualdad entre ciudadanos que
pretenden un mismo catgo de diputados, resulta absurdo el hecho de que a estos
Gltimos, —-segtn las normas legales cuya invalidez se propone--, implicitamente les
autotice el decreto impugnado realizat, al mismo tiempo, tanto actividades de campafia
polftica como las obligaciones inhetentes a su encatgo como Diputado, porque, en el
pirrafo segundo dell articulo 218 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatin, a pricticamente ningln diputado se le requiere que
exhiba licencia para separatse del cargo, con excepcién del diputado que ocupe la

presidencia de la Junta de Gobierno y Cootdinacién Politica del Congteso del Estado.

Fin cambio, en el parrafo terceto del mismo precepto legal, ahi si se les requiete la

presentacién de la licencia a los integrantes de ayuntamientos que pretendan reelegisse,
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de tal forma que acrediten haber solicitado dicha licencia dentro de los 120 dfas

naturales antes del dia de la eleccidn.

Situacién que confirma la vulneracién al principio de igualdad y no disctiminacién.

El caso es que, por otra patte, el trabajo patlamentario aparenta tener horatios de
oficina y dias habiles, de manera que, un verdadero diputado requiete de tiempo
completo para cumplir con las diversas obligaciones y facetas de su actividad legislativa

y demis funciones propias del sus 7n officium del legislador.

Son miultiples las actividades que realiza un diputado o diputada cn el seno del Poder
Legislativo estatal y recibe pot ello un salario y dietas, asi como diversos recursos
econémicos, materiales y humanos pata el desempefio de una intensa funcién

patlamentaria.

No es distinto, en cuestién de tiempo la actividad que despliega durante el tiempo de
las campaias electomle.‘s aquél candidato que se toma en serio la difusién de la
plataforma electoral del pattido politico que lo postula o la que haya ideado el candidato
a diputado que contiende de manera independiente. También requiete de tiempo

completo, si es que aspira a ganat y a ocupat el cargo en la siguiente Legislatura local.

Si bien, la vinica supuesta regla de equidad va implicita en la carga o requisito de
elegibilidad del Presidente de la Junta de Gobierno o de Coosrdinacién Politica que
pretenda reelegirse y que, por ende, se le tequiere presentar licencia con la antelacién de

tiempo previo a la eleccién que se ha comentado supra.
Lo cierto es que, en ld vida real, hay maltiples formas de infraccidn al principio de

equidad en la competencia politica, sin que muchas veces las autoridades comiciales

adopten medidas adecuadas pata salvaguardar ese principio jutidico.
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De ahf que, de acuerdo a los ptincipios de la l6gica, la sana critica y la expetiencia, es un
hecho notorio, en términos del articulo 88 del Cédigo Fedetral de Procedimientos
Civiles, que ambas actividades (funcidén paﬂamentﬁria y campafia clectoral) igual
requieren de tiempo completo para su adecuada realizacién; por lo cual, a menos que
alguno tuviese el don de la ubicuidad, por sentido comin, es facil concluit que, no es

posible llevar a cabo ambos tipos de actividades, en forma simultdnea, aun si fuese

legalmente posible (que no lo es).

Existiendo, pues, incompatibilidad matetial pata tealizat --al mismo tiempo-- las tareas
legislativas con la intensidad y calidad que sus tepresentados exigen, asi como las
multiples actividades que el fragor de una campana electoral demanda, si es queé se
quicte ganar la eleccién (en este caso, teeleccién), ademds que, el aspirante a la
reeleccién debe atender asuntos personales y familiares, asf como disftutar de un
tlempo adecuado para descansar cotidianamente, tesulta claro que, aunado a la
inconstitucionalidad evidente de dichas notrmas, sc presenta un caso de simulacion, en
el cual algunos diputados, tal vez, pretendan aprovechar las singulares ventajas
presupuestales, de imagen politica vy logisticas que la continuidad en el cargo del que

aspira a reelegirse supone.

Bso seria suficiente para determinat la invalidez matesial de los diversos pétrafos
impugnados del articulo 218 de la Ley de Instituciones y Procedimicntos Hlectorales del

Estado de Yucatin.

Ademis, es bastante clato que la opcién de continuar en el cargo, le da ventaja indebida
al diputado que aspira a la reeleccidn, porque es una forma de violar el articulo 134 de
la Constitucidn, tanto cn cuanto al deber de impatcialidad que deben cumplir todos los

servidores ptblicos y autoridades que aplican recursos piblicos que estin bajo su

responsabilidad, en-la medida que, sin duda, influirdn en la equidad de la competencia

pagina 45 de 55



Ao II, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2019 / Anexo III 48 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

clectoral entre partidos politicos y candidatos a cargos de eleccidén popular, como en

relacién con la promocidn personalizada que esa peculiat situacién compotta.

Pues, con la aplicacién de dichas notmas legales, resulta inminente la vulneracién a las
reglas sobre propaganda gubernamental que, --en plena veda electoral--, se seguitin
difundiendo en medios de comunicacidén social, ni mds ni menos que por el mismo
candidato/diputado que quiere la reeleccién. Tal situacidn presenta, como ya se
- advierte, una especie de simbiosis, en la que, parecieta que un mismo ciudadano setd y
no serd, al mismo tiempo, candidato en campafia y/o diputado en el ttabajo

patlamentario.

Inclusive, aquel tpo de propaganda institucional, educativa o de orientacién social,
transmisible y difundible todo el tiempo bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, perderd sus catractetisticas permitidas, en la medida que incluya la imagen, la voz,
el sfimbolo y el nombre del servidot publico que, sin duda, buscard promocionatse en
forma personalizada; potrque, ni modo que se quite el atuendo de legislador mientras va
a la campafia para que no le hagan peticiones, o que esconda el rostro y las ofertas de
candidato en tanto sube, pot ejemplo, a la tribuna patlamentaria a exponer una
iniciativa o algin punto de acuetdo, acaparando reflectores que de otra forma no

necesariamente tendria.

En esc contexto, se advierte, entonces, que puede sutgir un tipo sutil de difusion de
propaganda oficial en tiempo de campafia clectoral, que sin embargo infringe, tanto el
atticulo 41 base III, apartado C, segundo péartafo, como el articulo 134, pésrafos

peniltimo y antepeniltimo, de la misma Constitucidn federal.

Ello porque, la prohibicién de realizar actos de campafia en dias y hotas hébiles propias

de su encargo, le restatfa tiempo a la campafia electoral en lo que el legislador entiende
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por dias y hotas habiles, y admite que confina al candidato a tenet que realizar campafia

solo en tiempo libge.

Lo cual es absurdo y va contra la légica de la reeleccidn, debido a que, si cl aspirante
quiere ganar y volvet a ocupar el mismo catgo, debe dedicatle mé4s tiempo a su
presencia con los electores en busca de apoyo, situacién que, en términos de la ley se
vuelve un verdadero dilema, pues, si no hace algo destacado como legisladot, tampoco
podré presumirlo en campaiia.

En esa tesitura, €s completamente claro que, aun bajo el principio de razonabilidad, lo
cortecto es que el legislador que pretenda su reeleccién debe ir a la campafia, habiendo
previamente solicitado licencia para dedicatle todo su tempo y energfas a la actividad
electoral, sin poder realizar esta y la de servidor publico, mismas que, si sc hacen
simultineamente, resultan -del todo incompatibles, no solo materialmente por la
superposicién de horarios y dias hébiles, sino ademas, cn lo formal, porque diversas

tesis de tribunales rechazan ésa ambigiiedad, al considerarla irregular.

De hecho, ¢l dilema de ley se complica si se atiende al contenido y sentido de la
siguiente tesis de la Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, cuyo rubto y texto se reproducen:

Tesis L/2015

ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES.- De
conformidad con lo previsto en el artieulo 134, pdrrafo séptino, de la-Constitucicn Politica de
los Estados Unédos Mexicanos, la oblisacién constitucional de los servidores piiblicos de
observar el principio de z"ﬂq’mrc‘[a/ia’ad,, encentra sustento en la necesidad de preservar
condiviones de equidad en la contienda electiva, Jo que guiere decir que el cargo que ostentan no .
se utilice para-afectar los procesos electorales a favor o en contra-de nn candidato o 1n pér/z'z/o

politico. B este sentido, cuando se encrentren juridicaments obligados a realizar aclividades
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permanentes en el desemperio del cargo piiblico, sdlo padrin apartarse de esas actividades y
asistir a eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacidn como infidbilesy
en los que les corvesponda gercer el derecho constitucional a un dia de descanso por baber
luborade durante seis dias, conforme con lo previsto en el arttenlo 123, apartado B, fraccidn

II, de la Cosnstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que, no existan condiciones de equidad en la contienda electiva, en los articulos
impugnados, porque el catgo que ostentan quienes pretendet reclegirse, obviamente se
utiliza para afectar los procesos electorales a favor del candidato a la reeleccion y del

partido politico que lo postula, y en contra de sus contendientes.

Por su parte, la regla consistente en el deber de cumplit con las obligaciones inherentes
a su encargo como Diputado, como ya dijimos, afecta el tiempo de campaiias
electorales, pues si el servidor piblico atiende la tesis y la-norma que le obligan, dedica
el tiempo a una actividad pero, al mismo tiempo, deja de aplicarlo 2 una diversa

actividad.

\

En las relatadas condiciones, se solicita de ese Tribunal Pleno declare la invalidez del -
articulo 218, pirrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del Codigo

Flectoral para €l Estado dc Yucatan, en las potciones normativas impugnadas.

QUINTO CONCEPTO DE INVALIDEZ. Mediante el cual se impugna el articulo
337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electotales del Estado de Yucatin, que
dispone que a la planilla de regidores que hubiera obtenido el mayor ndmero de votos
en la eleccién, le cotrespondera la totalidad de las regidurias de mayotia relativa y sdlo
tendtd el detecho de participar en la asignacién de regidores de ‘rep‘L'ESentacién
proporcional en los casos previstos en cl articulo 343 de esta ley. Lo que vulnera el

ptincipio de que ningin partido o planilla independiente puede tener més
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representantes que los que correspondan al total de los electos pot el principio de

mayosfa relativa.

Disposicién que tampoco es conforme con los principios de democracia representativa,
soberanfa populat, supremacia, as{ como de certeza, legalidad y objetividad electorales,
asi como con las garantfas de legalidad, seguridad jusidica, fundamentacion y

motivacion.
El precepto legal que, en su parte subrayada, se propone invalidar, dice:
Artfeulo 337. A la planilla de regidores gue bubiera obtenida el mayor ndimero de wvotos en

la eleceidn, le corresponderd la totalidad de las regidurias de mayoria relativa v sélo tendrd

el derecho de participar en la asignacion de regidores de representacion

proporcional en Jos casos previstos en el articulo 343 de esta ley:

Asimismo, en su caso, debe ordenarse al Congteso local subsane la deficiencia de la

notma impugnada, referida en este apartado.

Preceptos constitucionales y convencionales violados.- Son los articulos 1°, 14
pérrafo segundo, 16 primer parrafo, 39, 40, 41 primer parrafo, 116 fraccidn IV, incisos
a) v b) v 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en conexion

con los numerales 1, 2, 23.1 inciso b), y 29 de la. Convencién Americana sobte

Derechos Humanos.

Consideraciones juridicas.- En efecto, el articulo 337 ‘de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Flectorales del Estado de Yucatan vulnera el principio constitucional
de democsacia representativa, asi como los de’ certeza, legalidad y objetividad
clectorales, al peimitir que, a'la planilla de regidores que hubiera cbtenido el mayor

atmero de votos en la eleccién, ademis de correspondetle la totalidad de las regidutias
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de mayorfa relativa, tenga derecho de participar en la asignacién de regidores de

representacion proporcional.

Es decir, ademéds de que con el otorgamiento de la constancia de mayorfa y wvalidez,
quedan ya representados, en su integridad, los ciudadanos que votaron por la planilla
triunfadora, el legislador pretende conferitle a la planilla triunfadora (postulada por
partido politico, coalicién o de manera independiente), la posibilidad de que le sean

asignadas tegidurias de representacidon proporcional.
Esto, en los casos previstos en el articulo 343 de la misma ley.

Es decir, que, hay un reenvio expreso por orden del legislador, de manera que el

“articulo 337 impugnado ptesenta dos situaciones posibles de actualizacion:

1) A la planilla triunfadora en una eleccién de regidores le corresponde la totalidad
de las regidutfas de mayoria relativa, y \

2) A la misma planilla cuya representatividad por los sufragios obtenidos ha sido
colmada con la totalidad de las regidurias de mayoria, se le otorga ademds; “el
derecho” de participar en la asignacidén de regidores de repi'c':scntﬂcic')n

propotcional en los casos previstos en el articulo 343 de esta ley.

Paga determinar el alcance normativo de la posibilidad de que le sean asignadas
regidurias plﬁrinominales al pattido politico o planilla independiente que haya triunfado
en la eleccidn, es también necesario referirnosal contenido del articulo 343 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, al cual el precepto

tildado de inconstitucional remite:

Asf las cosas, dicho atticulo 343, dispone lo siguiente:
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Articulo 343, Si nungin partido, coalicién o candidatura independiente; tuviera derccho a
asignaciones de representacidn proporcional, las gue correspondan serdn asignadas al pariido,

coalicidn 0 candidatira independiente, gue baya obtenido la votacidn mayoritaria. De igual

Jorma se procederd en el caso de que en las elecciones del municipio de que se trate sélo baya .-~

participado un partide, coalicidn o candidatrra independiente.

Este precepto, como veremos, presenta al menos dos supuestos y una condicién de

aplicacién que se compagina con el 337, y que son:

o La condicién de aplicacién de la norma es: Que ningan partido, coalicién o
candidatura independiente, tuviera derecho 4 asignaciones de

representacion propotcional.

Si tal condicién se cumple, bien sea porque ningin partido o planilla independiente
obtuvo el umbral minimo necesario al efecto, o por cualquier otra circunstancia,

entonces:

a. Las regidurfas de rfepresentacidén propotcional que cotrespondan serdn asignadas
al partido, coalicién o candidatura independiente, qﬁe haya obtenido la votacién
mayoritatia.

b. Deigual forma se ptoceders en el caso de que en las elecciones del municipio de
que se trate solo haya p‘articipado un partido, cealicién o candidatura

independiente.

Sin embargo, ello implicarfa hacer una segunda asignacidn de regidores (en este caso de
representacién proporcional, 1o que, en si mismo, implica una desproporcién) a cambio
de los mismos sufragios que ya sirvieron pata el otorgamiento de la constancia de la

totalidad de las regidurias de mayotfa relativa.

Pégina 51 de 55

\0



Ao II, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2019 / Anexo III 54 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

En ottas palabtas, deterininado ndmeto o porcentaje de votos (lo que obtuvo la planilla
mayoritatia) se reutilizardn para asignar regidutlas sobre regidurfas, incurriendo la
autoridad en una doble contabilidad y uha doble entrega de constancias a una misma

planilla o fuerza politica, salvo mejor opinidn.
p ) ] F

Como ya se ha expuesto s#pra, es de cntenderse que, si, conforme al articulo 337 de la
ley, quienes votaton pot la planilla que obtuvo la mayor cantidad de votos ya quedd
representada con la totalidad de las regidurfas de mayotia relativa, es inconcuso
que ningtin déficit democritico existe, pues, segin sus votos, todos los integrantes que

fueron votados en esa planilla mayoritaria, serdn regidores.

Es decit, fueron postulados, se tegistraron, hicieron campafia y en su momento, una
vez conocidos los resultados de la eleccién, obtuvieron su constancia de haber sido
electos por voracion popular directa. sCudl serfa entonces la justificacién concteta pos
la cual se ordena asignatrles, ademas, las regidutfas supuestamente adicionales de

representacion proporcional? No tiene seatido,

El principio de cetteza implica que los participantes en el proceso sepan con antelacion
al mismo las reglas a que la actuacién de la autoridad clectoral y su propia actuacién estd
sujeta, en tanto que el de objetvidad tiene por objeto evitar situaciones conflictivas en
el curso del proceso electoral, como es la situacién de asignar tegidutias adicionales a
partidos politicos, coaliciones o planillas independientes, puesto que, si, como la norma .

del articulo 343 dispone:

Sf ningiin partido, coalicidn o candidatura independiente, tuviera detechio a

asignaciones de representacion proporcional. ..
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¢Por qué tendrfan que asignarse al mayoritatio, por remisién del agticulo 337 de la ley de
la materia, si, ademdis de no tenet desecho hinguno a dicha asignacién (y ninguno es

ninguno), aquellas de mayotia relativa a las que tuvo derecho ya se la han otorgado?

Ante tal situacién, parece obvio que existe una antinomia, o al menos una oscuridad y
ambigledad en la redaccidén de tal disposicién; que debe entenderse de conformidad
con las normas supfemas de los articulos 40 y 115 base I de la Carta Magna, en el
sentido de no dar una a la planilla ganadora, una sobre repfesentacién mayor a la del
8% con respects de la votacién municipal emitida, frente al total de integrantes del
Cabildo.

Fn las relatadas condiciones, se solicita de ese Tribunal Pleno dcclare la invalidez del
atticulo 337 de la L.ey de Instituciones y Procedimientos Rlectorales del Estado ae

Yucatdn, en la porcidén normativa impugnada, que reza: y sélo tendrd el derecho de

patticipar en la asignacién de regidotes de representacién proporcional en los

casos previstos en el articulo 343 de esta ley. .

Asimismo, en via de consecuencia, debe invalidarse el articulo 343, o bien, hacer

interpretacidon conforme del mismo.

En esa tesitura, es que considero deben declararse fundados los conceptos de

invalidez formulados en el presente esctito, para los efectos a que haya lugar.

Afecto de acreditar lo anterios, y aunado a que se trata de hechos notorios, se ofrecen

las siguientes
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PRUEBAS:

1.- LA DOCUMENTAL, consistente en ejemplares o copias de los diatios

oficiales del estado de Yucatan, que contienen las publicaciones de los Decretos

impugnados. Prueba que se oftece pata acteditar la existencia, inconstitucionalidad e

inconvencionalidad de las normas generales impugnadas.

N

2.- LA DOCUMENTAL, consistente en cettificacién de que soy el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, a efecto de acreditar la personaria con que

promuevo la presente accién de inconstitucionalidad.

3.-LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que sirva para estimar
fundados los conceptos de invalidez en el presente medio de ifnpugnacién, consistente
en las deducciones légico-juridicas que se desprendan de las normas electorales, del
otdenamiento juridico y de los tazonamientos que ese Tribunal Pleno construya a partit
de los hechos gonocidos a fin de obtener la iﬁterprctacién conforme o la invalidez de

las normas generales controvertidas.

4- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas las
constancias que obran en el expediente que se forme con motivo del presente juicio, en

todo lo que sirva pata declafar fundados los conceptos de invalidez,
Por lo expuesto y fundado, de esa Suprema Cotte de Justicia de la Nacidn, solicito:
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PRIMERO.- Tener a MORENA pot interponiendo aceién de inconstitucionalidad en
los términos del presente escrito, y pot teconocida la personalidad de quien susctibe;

asimismo tener por designados y acreditados delegados en el presente asunto.

SEGUNDO.- En su oportunidad, dar vista a las autoridades responsables pata
enteratlos de ésta impugnacién y requetitlos pata que rindan el informe a que se refiere

el articulo 64 de la citada Ley Reglamentatia, desahogando el procedimiento sespectivo.

TERCERQO.- Dictar resolucidn, declarando la invalidez de las normas impugnadas,
ante la falta de conformidad de las mismas con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y/o con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que México €s Parte, sin perjuicio de interpretacién conforme y pro

persona, en su caso,

LA ESPERANZA DE MEXICO

ANDRES MANWEL LOPEZ OBRADOR.

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.
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