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Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

ASISTENCIA

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Pido a la
Secretaria, haga del conocimiento el resultado del compu-
to de asistencia.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 326 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quo-
rum, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo (a las
11:27 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Pido a la
Secretaria dar lectura al orden del dia.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:
«Segundo periodo de sesiones extraordinarias del segundo
receso del primer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.
Orden del dia

Jueves 27 de junio de 2019

Acta de la sesion anterior

Comunicaciones oficiales

De la Comision Permanente

De la Camara de Senadores

Propuesta acuerdo de los drganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que propone al Pleno la designacion del Titular del

Organo Interno de Control de la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Relativo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
De la Junta de Coordinacion Politica

Para celebrar una sesion solemne con motivo de la conme-
moracion de los 80 Anos del Exilio Espafiol en México.

Declaratoria de publicidad de dictimenes

De la Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fo-
mento a la Confianza Ciudadana.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto para inscribir con le-
tras de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones de la
Cémara de Diputados la leyenda “Al exilio republicano
espafiol”.

De la Comision de Puntos Constitucionales, por el que adi-
ciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de per-
sonas, pueblos y comunidades afromexicanas.

Cita.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Consul-
te la Secretaria si se dispensa la lectura al acta de la se-
sion anterior.

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: En
votacion econdmica, se consulta si se dispensa la lectura al
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Diputado presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion vespertina de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union celebrada el jueves veintitrés
de mayo de dos mil diecinueve, correspondiente al Se-
gundo Periodo de Sesiones Extraordinarias del Segundo
Receso del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Cuarta Legislatura.
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Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos cuarenta y ocho diputadas y diputados, a las doce
horas con veintinueve minutos del jueves veintitrés de ma-
yo de dos mil diecinueve, la Presidencia declara abierta la
sesion extraordinaria vespertina.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lec-
tura al orden del dia, no habiendo oradores registrados,
en votacion econdmica se aprueba, de la misma manera
se dispensa la lectura al acta de la sesion anterior, y no
habiendo oradores registrados, en votacién econdmica,
se aprueba.

El siguiente punto del Orden del Dia, es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales, y de Igualdad de Género,
por el que se reforman los articulos: segundo, cuarto, trein-
ta y cinco, cuarenta y uno, cincuenta y dos, cincuenta y
tres, cincuenta y seis, noventa y cuatro y ciento quince, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad de género. Se concede el uso de la
palabra para fundamentar el dictamen en nombre de la Co-
mision a la diputada Miroslava Carrillo Martinez. Para fi-
jar las posturas de sus respectivos grupos parlamentarios,
intervienen las diputadas: Lilia Villafuerte Zavala; Ana
Patricia Peralta de la Pefia; Maria Guadalupe Almaguer
Pardo y Monica Bautista Rodriguez, ambas del Partido de
la Revolucion Democritica; Martha Tagle Martinez y
Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado, ambas de
Movimiento Ciudadano; Maribel Martinez Ruiz y Clemen-
tina Marta Dekker Gomez, ambas del Partido del Trabajo;
Olga Patricia Sosa Ruiz, de Encuentro Social, Maria Ester
Alonzo Morales y Lourdes Erika Sdnchez Martinez, ambas
del Partido Revolucionario Institucional; Veronica Maria
Sobrado Rodriguez y Maria Marcela Torres Peimbert, am-
bas del Partido Accion Nacional, Maria Wendy Brisefio
Zuloaga y Rocio del Pilar Villarauz Martinez, ambas de
Morena.

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

Se somete a discusion en lo general y en lo particular, e in-
tervienen en pro las diputadas y el diputado: Porfirio Mufioz
Ledo, de Morena; Hortensia Maria Luisa Norofia Quezada,

del Partido Revolucionario Institucional; Madeleine Bonna-
foux Alcaraz, del Partido Accién Nacional; y Beatriz Rojas
Martinez, de Morena. En votacion econdmica, no se consi-
dera suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar y, en consecuencia, intervienen en pro las diputadas y el
diputado: Ana Karina Rojo Pimentel, del Partido del Trabajo;,
[véan Arturo Pérez Negron Ruiz, de Encuentro Social; y Ma-
ria Elizabeth Diaz Garcia, de Morena. Se somete a conside-
racion de la Asamblea, si el dictamen se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular, y no
habiendo claridad en las votaciones economicas, desde sus
respectivas curules realizan comentarios relativos a las vota-
ciones, las diputadas y los diputados: Itzcoatl Tonatiuh Bravo
Padilla, de Movimiento Ciudadano; Maria Marivel Solis Ba-
rrera, de Morena; Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Partido de
la Revolucion Democratica; José Elias Lixa Abimerhi, del
Partido Accion Nacional; Pablo Gomez Alvarez, de Morena;
y Carlos Alberto Puente Salas, del Partido Verde Ecologista
de México. La Presidencia hace aclaraciones ¢ instruye que
se abra el sistema electronico para proceder a la votacion y
con un registro de ciento cincuenta y cuatro votos a favor;
doscientos setenta y tres en contra; y seis abstenciones, no se
considera suficientemente discutido, en consecuencia, inter-
vienen en pro las diputadas: Norma Azucena Rodriguez, Za-
mora, del Partido de la Revolucion Democratica; Fabiola Ra-
quel Guadalupe Loya Hernandez, de Movimiento
Ciudadano; y Mildred Concepcién Avila Vera, de Morena.
En votacion econdmica, se considera suficientemente discu-
tido en lo general y en lo particular.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

En votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos cua-
renta y cinco votos, por mayoria calificada, se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos: segundo, cuarto, treinta y
cinco, cuarenta y uno, cincuenta y dos, cincuenta y tres,
cincuenta y seis, noventa y cuatro y ciento quince, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género. Pasa a los Congresos de las
entidades federativas, para los efectos del articulo ciento
treinta y cinco Constitucional.

La Secretaria informa a la Asamblea que, se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria y disponibles en los
monitores de las curules, tres dictamenes con proyecto de
decreto de las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica, y
de Gobernacion y Poblacion, y uno de las Comisiones Uni-
das de Justicia y de Gobernacion y Poblacion:
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a) Por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional.

b) Por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza.

¢) Por el que se expide la Ley Nacional del Registro de
Detenciones.

d) Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con el requisito de declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con la declaratoria de pu-
blicidad, en votacion economica, se autoriza que se some-
tan a discusion y votacion de inmediato los cuatro dicta-
menes anteriormente mencionados.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
cuatro dictimenes con proyecto de decreto mencionados. La
Presidencia informa a la Asamblea que, por economia proce-
sal, la fundamentacion y posicionamiento de los cuatro dicta-
menes, se hara en una sola intervencion por parte de las pre-
sidentas de las Comisiones, en consecuencia, se concede el
uso de la palabra para fundamentar en conjunto los dictame-
nes, a la diputada Juanita Guerra Mena, en nombre de la Co-
mision de Seguridad Publica; a la diputada Marfa del Pilar
Ortega Martinez, en nombre de la Comision de Justicia; y a
la diputada Rocio Barrera Badillo, en nombre de la Comision
de Gobernacion y Poblacion. Para fijar la postura de sus res-
pectivos grupos parlamentarios, intervienen las diputadas y
los diputados: Ana Lucia Riojas Martinez;

Presidencia de la diputada
Dolores Padierna Luna

Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de
México; Veronica Beatriz Juarez Pifla, del Partido de la Re-
volucion Democratica; Carmen Julia Prudencio Gonzalez,
de Movimiento Ciudadano; Ana Karina Rojo Pimentel, del
Partido del Trabajo;

Presidencia de la diputada
Dulce Maria Sauri Riancho

Jorge Arturo Argiielles Victorero, de Encuentro Social,
Mariana Rodriguez Mier y Teran, del Partido Revoluciona-

rio Institucional; Adriana Davila Fernandez, del Partido
Accion Nacional; y Sergio Carlos Gutiérrez Luna, de Mo-
rena. Se someten a discusion en lo general e intervienen en
pro los diputados: Ricardo Aguilar Castillo, del Partido Re-
volucionario Institucional; Fernando Torres Graciano, del
Partido Accion Nacional; y Jaime Humberto Pérez Berna-
be, de Morena. En votacion econdmica no se considera su-
ficientemente discutido en lo general, en consecuencia, in-
tervienen la diputada y los diputados: Adriana Gabriela
Medina Ortiz, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
Marco Antonio Adame Castillo

Benjamin Robles Montoya, del Partido del Trabajo; y Ru-
bén Cayetano Garcia, de Morena. En votacion economica
no se considera suficientemente discutido, en consecuen-
cia, intervienen en pro los diputados: Jos¢ Guadalupe
Aguilera Rojas, del Partido de la Revolucion Democratica;
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Partido Revolucionario
Institucional; y Miguel Angel Chico Herrera, de Morena.
En votacion econdmica se considera suficientemente dis-
cutido en lo general.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

La Presidencia informa que se han reservado articulos para su
discusion en lo particular en los siguientes dictdmenes:

a) Por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional. En
votacion nominal por cuatrocientos veintinueve votos a fa-
VOr; y uno en contra, se aprueba en lo general y en lo par-
ticular los articulos no reservados.

Desde sus respectivas curules realizan comentarios la
diputada Irma Maria Teran Villalobos, del Partido Re-
volucionario Institucional, solicitando a la Presidencia
se inserte integramente el texto de su intervencion en el
Diario de los Debates; y José¢ Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofia, del Partido del Trabajo, consultando a la
Presidencia, le informe de las reservas. La Presidencia,
instruye se inserte los textos en el Diario de los Debates,
e informa a la Asamblea las reservas de los articulos pa-
ra su discusion en lo particular.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Ana Lucia
Riojas Martinez, para presentar propuesta de modificacion
a los articulos: ocho, catorce, ochenta y seis, noventa y tres,
y Décimo Tercero Transitorio, que en votacion economica
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no se admiten a discusion, y se desechan. En votacion no-
minal por cuatrocientos veintisiete votos a favor; y tres en
contra, se aprueban en lo particular los articulos: ocho, ca-
torce, ochenta y seis, noventa y tres, y décimo tercero tran-
sitorio, en términos del dictamen. Se aprueba en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley de la Guardia Nacional. Pasa al Ejecutivo, para
sus efectos constitucionales.

La diputada Araceli Ocampo Manzanares, de Morena,
solicita desde su curul sea insertado en el Diario de los
Debates su posicionamiento, lo cual es concedido por la
Presidencia.

b) Por el que se expide la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza. En votacion nominal por cuatrocientos treinta
y seis votos a favor; y uno en contra, se aprueba en lo ge-
neral y en lo particular los articulos no reservados. Se
concede el uso de la palabra para presentar propuesta de
modificacion al articulo veintisiete a la diputada Xochitl
Nashielly Zagal Ramirez, de Morena que en votacion
economica no se admite a discusion, y se desecha. En vo-
tacion nominal por trescientos noventa y siete votos a fa-
vor; ¢inco en contra; y veintiséis abstenciones, se aprue-
ba en lo particular el articulo veintisiete, en términos del
dictamen. Se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza. Pasa al Ejecutivo, para sus
efectos constitucionales.

¢) Por el que se expide la Ley Nacional del Registro de De-
tenciones. En votacion nominal por cuatrocientos treinta
votos a favor; y uno en contra, se aprueba en lo general y
en lo particular los articulos no reservados. Se concede el
uso de la palabra a la diputada Ana Lucia Riojas Martinez,
para presentar propuesta de modificacion a los articulos:
dos, dieciocho, veintitrés, treinta y cuatro; asi como a los
articulos quinto y octavo transitorios, que en votacion eco-
ndmica no se admiten a discusion, y se desechan. En vota-
cidén nominal por cuatrocientos veinticinco votos a favor; y
dos en contra, se aprueban en lo particular los articulos:
dos, dieciocho, veintitrés, treinta y cuatro; asi como los ar-
ticulos quinto y octavo transitorios, en términos del dicta-
men. Se aprueba en lo general y en lo particular el proyec-
to de decreto por el que se expide la Ley Nacional del
Registro de Detenciones. Pasa al Ejecutivo, para sus efec-
tos constitucionales.

d) Por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica. En votacion nominal por cuatrocientos
veintiocho votos a favor; y uno en contra, se aprueba en lo
general y en lo particular los articulos no reservados. Se
concede el uso de la palabra a la diputada Ana Lucia Rio-
jas Martinez, para presentar propuesta de modificacion al
articulo ciento cincuenta y uno, que en votacion economi-
ca no se admite a discusion, y se desecha. En votacion no-
minal por cuatrocientos veintitin votos a favor; y dos en
contra, se aprueba en lo particular el articulo ciento cin-
cuenta y uno, en términos del dictamen. Se aprueba en lo
general y en lo particular el proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

La Presidencia somete a consideracion de la Asamblea, si
se autoriza que la minuta que remita el Senado de la Repu-
blica, relativa a la legislacion reglamentaria en materia de
extincion de dominio, se turne de inmediato a comisiones
y se publique en la Gaceta Parlamentaria. En votacion eco-
nomica, se autoriza.

La Presidencia levanta la sesion a las veinte horas con die-
cisiete minutos, y cita para la proxima que tendra lugar el
dia jueves veintisiete de junio de dos mil diecinueve a las
once horas, informando que el registro de asistencia estara
disponible desde las nueve horas.»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte
la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: No
habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion econo-
mica se pregunta si se aprueba el acta. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aproba-
da el acta.
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COMUNICACIONES OFICIALES

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Comu-
nicaciones oficiales de la Comision Permanente. Proceda
la Secretaria a dar cuenta con los oficios de la Comision
Permanente.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos correspondientes, remito a ustedes copia
del decreto por el que se reforma el segundo resolutivo del
decreto por el que la Comisién Permanente convoca a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién a un se-
gundo periodo extraordinario de sesiones durante el segun-
do receso del primer afo de ejercicio de la LXIV Legisla-
tura, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de mayo de 2019.

Atentamente

Ciudad de México, 12 de junio de 2019.— Senadora Ménica Fernan-
dez Balboa (rubrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Decreto por el que se reforma el segundo resolutivo del
decreto por el que la Comision Permanente convoca a
la Camara de Diputados del Congreso de la Union a un
segundo periodo extraordinario de sesiones durante el
segundo receso del primer afio de ejercicio de la LXIV
Legislatura, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 22 de mayo de 2019.

Primero. La honorable Comision Permanente modifica el
segundo resolutivo del decreto por el que la Comision Per-
manente convoca a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién a un segundo periodo extraordinario de sesiones du-
rante el segundo receso del primer afio de ejercicio de la
LXIV Legislatura, para quedar como sigue:

Segundo. En el segundo periodo de sesiones extraordi-
narias la Camara de Diputados, s6lo se ocupara de los

siguientes temas:

Para abordar a partir del 23 de mayo de 2019.

l.al7. ..
Para abordar a partir del 27 de junio de 2019.

1. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

2. Reformas a la Ley Organica del Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros.

3. Proyecto que expide la Ley de Fomento a la Con-
fianza Ciudadana.

4. Ley en materia de extincion de dominio.

5. Reformas a los articulos 157, 158 y 160, y se de-
roga el articulo 159 de la Ley Federal del Derecho de
Autor.

6. Nombramiento del titular del Organo Interno
de Control de la Comision Federal de Competen-
cia Economica.

7. Reforma al articulo 2 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Pueblos y Comunidades Afromexicanas.

8. Decreto para inscribir en letras de oro en el mu-
ro de honor de la Camara de Diputados leyenda
alusiva al Exilio Republicano Espaiiol.

9. Sesion solemne en conmemoracion del Exilio
Republicano Espaiiol.

Segundo. De conformidad con el articulo 72, inciso j), ul-
timo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publiquese el presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n, Ciudad de México, a 12 de junio de 2019.— Senador Mar-
ti Batres Guadarrama (rubrica), presidente de la Comision Permanente
del Congreso de la Union; senadora Monica Ferndndez Balboa (ribri-
ca), secretaria de la Comision Permanente del Congreso de la Union.»
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La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos correspondientes, remito a ustedes copia
del decreto aprobado por la Comision Permanente en se-
sion de esta fecha, por el que se convoca a la Camara de
Senadores a celebrar un segundo periodo de sesiones ex-
traordinarias, mismas que iniciardn el 18 de junio de 2019.

Atentamente

Ciudad de México, 12 de junio de 2019.— Senadora Ménica Fernan-
dez Balboa (rubrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.

Decreto por el que la Comision Permanente del Congreso
de la Union convoca al Senado de la Repiiblica a celebrar
un segundo periodo de sesiones extraordinarias

Articulo Primero. Con fundamento en los articulos 67 y
78, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union que funciona durante el segundo re-
ceso del primer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura,
convoca al Senado de la Republica a celebrar un segundo
periodo de sesiones extraordinarias.

Articulo Segundo. Las sesiones extraordinarias a que se
refiere el presente decreto se realizaran los dias 18, 19, 20
y 21 de junio de 2019. La apertura de las mismas se efec-
tuard el 18 de junio de 2019, a las 13:00 horas.

Articulo Tercero. Durante las sesiones extraordinarias, el
Senado de la Republica se ocupara de los siguientes asuntos:

I. Discusion y aprobacion, en su caso, en términos del
articulo 76, fraccion I, segundo parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del pro-
tocolo por el que se sustituye el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte por el Tratado entre los
Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de
América y Canada, hecho en Buenos Aires, el 30 de
noviembre de 2018, asi como los seis acuerdos parale-
los entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos

y el gobierno de los Estados Unidos de América, cele-
brados por intercambio de cartas fechadas en Buenos
Aires, el 30 de noviembre de 2018.

II. Los siguientes proyectos de decreto:

1. El que reforma diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de consulta popular y revocacion de
mandato.

2. El que reforma el parrafo cuarto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para incorporar los cuidados paliativos multidis-
ciplinarios ante enfermedades en situacion terminal,
limitantes 0 amenazantes a la vida, asi como la utiliza-
cion de los medicamentos controlados como parte del
derecho a la salud.

3. Legislacion Reglamentaria en materia de Extincion
de Dominio.

4. Minuta con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley Federal de Austeridad Republicana y se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, re-
mitida por la Camara de Diputados el 30 de abril de
2019.

5. El que reforma la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas en materia de publicidad de las
declaraciones 3 de 3 de los servidores publicos.

6. El que reforma el articulo 311 y adiciona el Capitu-
lo XII Bis de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
Teletrabajo.

7. Minuta con proyecto de decreto por el que se refor-
man y derogan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Turismo, se desincorpora el Consejo de Pro-
mocion Turistica de México, SA de CV, como
empresa de participacion estatal mayoritaria y se orde-
na su disolucion y liquidacion, recibida de la Camara
de Diputados el 25 de abril de 2019.

8. Minuta con proyecto de decreto por el que se refor-
man y derogan diversas disposiciones de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
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queiia y Mediana Empresa, recibida de la Camara de
Diputados el 23 de abril de 2019.

9. Minuta con proyecto de decreto por el que se esta-
blecen las caracteristicas de una moneda conmemora-
tiva por los 500 afios de la fundacion de la ciudad y
puerto de Veracruz.

III. Dentro de sus facultades exclusivas:

1. Nombramiento, en su caso, de las personas que in-
tegren la Junta Directiva del organismo para la mejora
continua de la educacion.

2. Nombramiento, en su caso, de las personas que in-
tegren el Consejo Técnico de Educacion del organis-
mo para la mejora continua de la educacion.

3. Ratificacion, en su caso, de un consejero indepen-
diente del Consejo de Administracion de la Comision
Federal de Electricidad.

4. Aprobacion, en su caso, de un miembro indepen-
diente del Comité Técnico del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

5. Ratificacion, en su caso, de un consejero indepen-
diente del Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos.

IV. Celebrar sesion solemne para conmemorar el 80 ani-
versario del exilio espafiol en México, la cual tendra lu-
gar el dia 18 de junio de 2019, a las 13:00 horas.

V. Relativos a su régimen interior:

1. Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Reptiblica por el que se modifica la inte-
gracion de comisiones.

2. Nombramiento de senadoras o senadores para in-
tegrar la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn, como resultado de licencias o
reincorporaciones.

Articulo Cuarto. La Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores convocara a las sesiones que sean
necesarias a fin de tratar los asuntos previstos en el articu-
lo tercero de este decreto.

Articulo Quinto. El Senado de la Republica realizara la
correspondiente clausura de las sesiones extraordinarias el
dia 21 de junio de 2019 o una vez que determine atendidos
los asuntos que se describen en el presente decreto, a tra-
vés de comunicacion del Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, dirigida a sus integrantes y no-
tificada a la Colegisladora, y ordenara su publicacion en la
Gaceta del Senado y en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Sexto. De conformidad con el articulo 72, frac-
¢ion J, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publiquese el presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Uni6n, Ciudad de México, 12 de junio de 2019.— Senador Mar-
ti Batres Guadarrama (rubrica), presidente de la Comision Permanente
del Congreso de la Union; senadora Monica Ferndndez Balboa (rtbri-
ca), secretaria de la Comision Permanente del Congreso de la Union.»

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal— Comision Permanente.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos correspondientes, remito a ustedes copia
del decreto por el que se reforma el numeral 5, de la frac-
cion III, del articulo tercero, del decreto por el que la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union Convoca al
Senado de la Republica a celebrar un segundo periodo de
sesiones extraordinarias, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de junio de 2019.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de junio de 2019.— Senadora Moénica Fer-
nandez Balboa (riibrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Comision Permanente.
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Decreto por el que se reforma el numeral 5, de la frac-
cion III, del articulo tercero, del decreto por el que la
Comision Permanente del Congreso de la Unién convo-
ca al Senado de la Repiiblica a celebrar un segundo pe-
riodo de sesiones extraordinarias, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 13 de junio de 2019.
Articulo Unico. Se reforma el numeral 5, de la fraccion
I, del articulo tercero, del decreto por el que la Comision
Permanente de Congreso de la Union convoca al Senado de
la Republica a celebrar un segundo periodo de sesiones ex-
traordinarias, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 13 de junio de 2019, para quedar como sigue:

Articulo Primero. ...

Articulo Segundo. ...

Articulo Tercero. ...

IL ...
I ...
l.a4. ..
5. Ratificacion, en su caso, de dos consejeros indepen-

dientes del Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos.

Iv. ...
V...
Articulo Cuarto. ...
Articulo Quinto. ...
Articulo Sexto. ...
Transitorios
Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
aprobacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Uniodn, Ciudad de México, a 18 de junio de 2019.— Senador Mar-
ti Batres Guadarrama (rubrica), presidente de la Comision Permanente
del Congreso de la Union; senadora Monica Fernandez Balboa (ribri-
ca), secretaria de la Comision Permanente del Congreso de la Union.»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: De
enterado.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la
Secretaria a dar lectura a los resolutivos del acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Repiblica.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.—México, DF.— Mesa Directiva.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Comision Perma-
nente.— Presentes.

Hago de su conocimiento que, en sesion celebrada en es-
ta fecha, se aprobo el siguiente acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se designa a un nuevo
integrante de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, en calidad de sustituto corres-
pondiente al segundo receso del primer aiio de ejercicio
de la LXIV Legislatura que en sus resolutivos sefiala:

“Primero. El Senado de la Republica designa, por el
Grupo Parlamentario de Morena, al senador José Ale-
Jjandro Peiia Villa como integrante sustituto de la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union,
correspondiente al segundo receso del primer ario,
para ocupar el lugar del senador Pedro Haces Barba.

Segundo. El Senado de la Republica designa, por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, a la
senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez como inte-
grante sustituto de la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Union, correspondiente al segun-
do receso del primer afio, para ocupar el lugar de la
senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez.”

Para conocimiento preciso del referido acuerdo, adjunto
copia del mismo.
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Atentamente

Ciudad de México, a 19 de junio de 2019.— Senadora Antares Guada-
lupe Vazquez Alatorre (riibrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LXIV Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se designa a un nuevo integrante de la Comision
Permanente del honorable Congreso de 1a Union, en ca-
lidad de sustituto correspondiente al segundo receso del
primer afio de ejercicio de la LXIV Legislatura.

Los senadores integrantes de la Junta de Coordinacién Po-
litica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 77,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 82, numeral 1, inciso c) de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 160 numeral 1 del Reglamento del Senado de la
Republica, y

Considerando

L. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
durante los recesos del Congreso de la Union habrd una
Comision Permanente compuesta por 37 miembros de los
que 19 serdn diputados y 18 senadores.

IL Que el articulo 116 de Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
Comisién Permanente es el drgano del Congreso de la
Unidn que, durante los recesos de este, desempefia funcio-
nes que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

III. Que las senadoras y los senadores que integraran la
Comision Permanente serdan nombrados por su Cdmara,
la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de se-
siones, designando de entre sus miembros en ejercicio,
un sustituto.

IV. Que, con fundamento en el articulo 82, inciso c) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, es atribucion de la Junta de Coordinacion Po-
litica proponer al Pleno a las senadoras y a los senadores
que integraran la Comision Permanente.

V. Que el articulo 160 del Reglamento del Senado de la Re-
plblica establece que en la eleccion de las senadoras y los
senadores propietarios y sustitutos que conforme a la Cons-
titucion y la ley formen parte de la Comision Permanente,
la Junta formulara las propuestas correspondientes con ba-
se en los criterios de pluralidad y proporcionalidad en rela-
cion con los grupos parlamentarios que concurren a la in-
tegracion del Pleno.

VI. Que en la sesion plenaria de la Camara de Senadores
del 30 de abril de 2019, se aprobo el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica por el que se designaron a las sena-
doras y a los senadores que integran la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, correspondien-
te al Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de la
LXIV Legislatura.

VIL Que el 18 de junio de 2019 la Comision Permanente
del Congreso de la Union aprobo el decreto por el que la
Comision Permanente del Congreso de la Union convoca
al Senado de la Reptiblica a celebrar un segundo periodo de
sesiones extraordinarias.

VIII. Que de conformidad con el decreto referido, se esta-
blecio en su articulo tercero, fraccion V, numeral 2, el nom-
bramiento de senadoras o senadores para integrar la Comi-
sion Permanente del honorable Congreso de la Union,
como resultado de licencias o reincorporaciones.

Por lo anteriormente expuesto, la Junta de Coordinacion
Politica somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica designa, por el Grupo
Parlamentario Morena, al senador Jos¢ Alejandro Pefia Vi-
lla como integrante sustituto de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union, correspondiente al se-
gundo receso del primer afio, para ocupar el lugar del se-
nador Pedro Haces Barba.

Segundo. El Senado de la Republica designa, por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a la senadora
Alejandra Noemi Reynoso Sanchez como integrante susti-
tuto de la Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union, correspondiente al segundo receso del primer
ano, para ocupar el lugar de la senadora Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez.
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Salon de sesiones del Senado de la Republica, a 19 de junio de 2019.—
Senador Ricardo Monreal Avila (ribrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Morena; senador Mauricio Kuri Gonzalez (ribrica), Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; sena-
dor Miguel Angel Osorio Chong (riibrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; senador Dante
Delgado (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano; senador Miguel Angel Mancera Espinosa (riibrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica; senadora Geovanna del Carmen Baifiuelos de la Torre
(rlbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo; senadora Sasil de Leon Villard (ribrica), Coordinadora del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social; senador Raiil Bolafios
Cacho Cué (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; senadora Freyda Marybel Villegas
Canché (rtibrica), integrante del Grupo Parlamentario de Morena; se-
nador Higinio Martinez Miranda (rabrica), integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena; senadora Josefina Vazquez Mota (rubrica), inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.»

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: De
enterado.

INTERVENCION DE DIPUTADO

EXHORTO AL EJECUTIVO FEDERAL EN
RELACION CON LA SITUACION LABORAL DE
MIL 500 SERVIDORES PUBLICOS DE LA SADER

El diputado Absalon Garcia Ochoa (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: ;Con qué
objeto, sefior diputado?

El diputado Absalon Garcia Ochoa (desde la curul):
Gracias, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Desde su
curul, por favor.

El diputado Absalon Garcia Ochoa (desde la curul): Para
consignar y advertir a esta soberania el grave problema que
se esta suscitando en la Sader, toda vez que se ha girado un
comunicado para que mas de mil 500 servidores piblicos que
estan en el Servicio Civil de Carrera... los estdn hostigando
para dejar su trabajo, firmando un retiro voluntario.

Hay mas de 120 mil millones de pesos que fueron subejer-
cidos del presupuesto. Los programas de atencion al cam-
po no estan llegando a los productores, hay una gran lenti-
tud. Y con estos oficios de despido y el hostigamiento del
que estan siendo objeto los servidores publicos habra un
grave dafio al campo mexicano.

Solicito, presidente, que se le haga un atento exhorto al
Ejecutivo federal para que reconsidere esta decision que va
a afectar a mas de mil 500 familias de servidores publicos
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Gracias,
presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias.

PROPUESTA DE ACUERDO DE
ORGANO DE GOBIERNO

RELATIVO AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2019-2024

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del acuerdo
de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, por el que se establece el Plan Na-
cional de Desarrollo 2019. (El documento mencionado se
encuentra en los Anexos 1y II de esta sesion)

En términos de la fraccion V, resolutivo tercero, del acuer-
do aprobado. Har¢ uso de la palabra para exponer los fun-
damentos de la resolucion hasta por diez minutos.

Sefioras y seflores diputados, es un hecho historico para es-
ta Camara de Diputados, que el dia de hoy... Por favor, les
rogaria tomar sus asientos porque ya comenzé la sesion
formalmente. Espero a que los hayan tomado. Tomen sus
asientos para poder continuar la sesion.

Les recuerdo que este es un momento parlamentario de ex-
traordinaria importancia y novedoso, ademas. Por tltima
vez, les ruego que tomen sus asientos.

El periodo extraordinario que acabamos de abrir, vayamos
a aprobar por primera vez el Plan Nacional de Desarrollo
que elabor¢ el Ejecutivo federal y que envio a esta sobera-
nia en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Estamos frente a la posibilidad de aportar un sistema na-
cional de planeacion en ejercicio y nuestra propia perspec-
tiva parlamentaria, esto es producto de dos decisiones fun-
damentales que tomo esta legislatura para abordarlos.

La primera de ellas que se acordd cumplir cabalmente, el
mandato constitucional en cuanto a las facultades que nos
marca para aprobarnos o no a la luz del cumplimiento de
los fines que estan contemplados en su texto normativo.

En segundo término, se tomo la decision de encauzar su
discusion a través del parlamento abierto. Se contd con la
participacion fundamental de las comisiones de esta Cama-
ra, las que realizaron su trabajo mediante foros de discu-
sion, acopio de opiniones, aportaciones y propuestas tanto
de las diputadas y diputados como de la ciudadania, acadé-
micos, organizaciones sociales, sectores econdmicos, y
abrieron a la discusion publica a todos aquellos que se
acercaron a cada una de ellas.

La resolucion de la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos resolvio que las co-
misiones que emitieron opinion, casi todas ellas concluye-
ron que, del estudio y analisis del plan, cumple con los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion.

Un plan que cumple también la intencion del Poder Ejecu-
tivo de proporcionar un instrumento de politica ptblica que
le dé coherencia, certidumbre y continuidad a la adminis-
tracion publica federal. Un plan que profundiza los cam-
bios en esas politicas y en la conduccion de la administra-
cion publica, asi como la reorientacion de la estructura y
funcionamiento del aparato gubernamental.

El primero de julio nos dio la posibilidad de construir una
verdadera propuesta de cambio. En este documento se
plantea como premisa que la modernidad puede ser forjada
desde abajo. Puede ser también inclusiva.

Damos cuenta por ultimo de que el Plan Nacional de De-
sarrollo fija estrategias nacionales, prioridades para un mo-
delo de desarrollo justo, integral, equitativo, sustentable
del pais.

Se proponen como principios rectores que regiran desde el
dia de hoy la planeacion del desarrollo nacional, la austeri-
dad republicana, la honradez y la honestidad, la erradica-
cion de la corrupcion y la impunidad, la construccion de un
Estado de bienestar, el cambio de paradigma del modelo de
seguridad que garantice la paz y la tranquilidad, la recupe-

racion del Estado de derecho, y una nueva mistica de los
servidores publicos en nuestro pais.

Esta Camara de Diputados, con la aprobacion de este do-
cumento, dard cuenta de la plena vigencia del principio de
division de Poderes y de la colaboracion entre los mismos,
asi como de su capacidad para dialogar y escuchar a la plu-
ralidad para fijar una ruta del modelo de desarrollo para el
pais. Esta a debate de las y los diputados.

De conformidad con la fraccion VIII, del numeral tercero,
del Acuerdo por el que se Establece el Proceso de Discu-
sion de Aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, se
otorgard el uso de la palabra para fijar su postura en la pri-
mera ronda de intervenciones, a los coordinadores de los
grupos parlamentarios.

Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega, del
Partido Verde Ecologista, hasta por cinco minutos. Habra
un solo orador por el partido, por tanto, tiene diez minutos.

El diputado Arturo Escobar y Vega: Gracias, presidente.
El dia de hoy y como punto mas relevante de este periodo
extraordinario, por primera vez y de manera historica, por-
que es la primera vez que el Congreso mexicano, a través
de la Camara de Diputados, estd en la posibilidad inédita
de poder participar con un voto a favor o con un voto en
contra sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo
que nos presenta el Ejecutivo federal.

El simple hecho de participar debe congratularnos y reco-
nocer que la legislatura pasada hizo una reforma constitu-
cional que le permita al Congreso mexicano participar en
lo que es el disefio en la hoja de ruta en las aspiraciones que
tiene este gobierno para los proximos seis afos.

Creo que, como movimiento independiente de esta partici-
pacion por parte del Congreso, hay que reconocerlo, pero
sin duda también hay que entender que no es suficiente.

Este primer paso del Congreso para poder conocer el Plan
Nacional de Desarrollo y pronunciarse al respecto, como
primer paso es positivo, pero hay que ir mas alla.

Creo yo que el Congreso mexicano tiene que empoderarse,
tiene que creer mas en si mismo y poder estar a la altura de
los tiempos. Dice con razon el senador Ricardo Monreal,
que el presidente de México trabaja de forma incansable,
cosa que lo hace; pero también dice Ricardo Monreal, y lo
dice con razon, que mucha parte del gabinete no lo ha
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acompafiado como deberia ser para que el disefio del Plan
Nacional de Desarrollo pueda verse en la ejecucion de po-
liticas publicas y en bienestar a la nacion de forma efecti-
va. Es ahi donde el Congreso mexicano debe de participar.

Creo yo que tendremos que estar todos los afios, de todo el
sexenio, en el caso de nosotros toda la legislatura, dandole
seguimiento puntual a cada una de las politicas piblicas
que derivaron del Plan Nacional de Desarrollo para poder
darle seguimiento, para poder opinar, para poder criticar,
para poder reconocer, para poder modificar, porque como
Congreso tenemos que entender que también gobernamos
con el presidente, que también tenemos responsabilidad
para que este pais pueda transformarse como aspira el pre-
sidente de México.

Hay muchas cosas de politicas publicas que estan enmar-
cadas en el Plan Nacional de Desarrollo, que sin duda van
de la mano con aquello que prometio el presidente en cam-
paila, y que en consecuencia le dio 30 millones de votos.

Pero estas aspiraciones que se prevén en el Plan Nacional
de Desarrollo van a ser simplemente aspiraciones si no van
emparejadas con un Presupuesto de Egresos que permita
que esto se convierta en realidad.

Hemos hecho reformas en materia de educacion en materia
de seguridad publica... Presidente, estoy hablando solo...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: ;Me per-
mite un momento?

El diputado Arturo Escobar y Vega: Estoy hablando solo,
o me callo...

El presidente diputado Porfirio Muifioz Ledo: Me per-
mite, sefior orador. Va a seguir hablando solo, pero bien es-
cuchado. Haganme el favor de hacer orden, esta si es una
mocion de orden.

El diputado Arturo Escobar y Vega: Es que la falta de
respeto no es a mi, sino que se supone que estamos muy
contentos porque tenemos la posibilidad por primera vez
de opinar, pero aqui a todo mundo le vale, sefior presiden-
te. Qué lastima, pero ni modo. Yo no sé para qué tenemos
periodos extraordinarios, cuando a todo el mundo no le im-
porta lo que estamos diciendo.

Tiene que ver con el Congreso, tiene que ver con entender
que como Poder auténomo del Estado mexicano tenemos

que pasar especialmente a que el presidente que tiene esta
mayoria en la Camara de Diputados, a buscar como gober-
nar con €l, a buscar ayudarlo, a buscar entender que no hay
un grupo de sabios en el Poder Ejecutivo federal.

Se los digo por experiencia. Muchas de las cosas que hi-
cimos en el gobierno pasado lo haciamos a veces con-
fiando en que aquellos que lo proponian tenian la razon
absoluta. No hay varitas magicas, no hay magia para go-
bernar. Para poder crecer al cuatro por ciento como aspi-
ra el presidente de México hay que tomar definiciones en
materia de competencia econdomica, en materia de paz
publica, en materia educativa, en materia de rompimien-
to de monopolios, que a veces estas ideas que entende-
mos que son parte del Plan Nacional de Desarrollo, no
estan reflejados en politicas publicas.

También como Congreso mexicano necesitamos empode-
rarnos para que el gabinete entienda, y ojala que el partido
mayoritario y la coalicion mayoritaria también lo reconoz-
can, que cuando queremos citar a un secretario de Estado
para que comparezca ante nosotros como representacion de
la gente, no permitamos que no venga porque no es justo
que los secretarios no den la cara ante el Congreso para ex-
plicarnos a detalle qué pasa con las politicas publicas.

Doy un ejemplo. Se estd buscando que la Comision de Ha-
cienda apruebe la creacion del Banco de Bienestar y ni si-
quiera viene el secretario de Hacienda. Eso es una falta de
respeto no a la oposicion, no al PRI, no al PAN, no al Ver-
de, no al PRD, no; es una falta de respeto al Congreso me-
xicano, que siquiera pensemos que lo podemos aprobar y el
secretario de Hacienda, o por temor o por falta de conoci-
mientos no quiera venir aqui a dar la cara.

Yo se los suplico a todos los legisladores, vamos a empo-
derarnos y asi ayudamos al presidente de México para que
las politicas publicas, que lo hemos estado apoyando, y
aqui si hablo en lo particular, porque no ha habido un par-
tido de oposicion que apoye mas al presidente de la Repu-
blica, que el Grupo Parlamentario del Partido Verde.

Yo hoy se los pido, que los secretarios, salvo excepciones,
dirfa yo la secretaria de Gobernacion, sin duda el canciller,
el secretario de Seguridad Publica, el de la Funcion Pibli-
ca, son los casos contados que son secretarios que si estan
al pendiente de lo que pasa en el Congreso mexicano. La
gran mayoria ni les importa ni nos reconocen y ni siquiera
vienen.
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Esta tematica tiene que cambiar para que esto, que es la
aspiracion del presidente de México que se convierta en
realidad, es que el Plan Nacional de Desarrollo realmen-
te tenga viabilidad de convertirse en politicas publicas
efectivas que le ayuden a este pais por fin a tener un cre-
cimiento sostenido.

El presidente de México ha venido a romper tabues que la-
mentablemente México y su gobierno vivian. Ha roto la
opulencia con las cuales vivian los presidentes de México.
Ha roto, esta tratando de romper las cadenas de corrupcion
a las cuales estaba atado nuestro pais, y hay que recono-
cérselo, la vara que el presidente de México ha puesto en
determinadas cosas, llegaron para quedarse. Pero, lamenta-
blemente, no hemos modernizado ni cambiado mucho de la
relacion Congreso—Ejecutivo federal.

Si le queremos ser util a México y al presidente, necesita-
mos empoderarnos y no permitir que ni el gabinete ni nin-
gun funcionario publico del gobierno federal puedan dejar
de acudir al Congreso mexicano por falta de interés o por
falta de conocimiento, porque hay que entenderlo también,
la ignorancia y la falta de preparacion también es corrup-
cion. Gracias, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra la diputada Monica Almeida
Lopez, del Partido de la Revolucion Democratica, hasta
por diez minutos. ;Esta presente la diputada? Tiene la
palabra la diputada Julieta Macias Rébago, de Movi-
miento Ciudadano.

La diputada Julieta Macias Rabago: Con su permiso, se-
flor presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor.

La diputada Julieta Macias Rabago: Compaieros y
compafieras, esta LXIV Legislatura se encuentra frente a
un momento trascendental en la vida del Poder Legislativo
de nuestro pais.

Por primera vez tenemos la facultad de participar en la pla-
neacion para el desarrollo de México, pero mas que una fa-
cultad, debemos verlo como una enorme responsabilidad,
pues recae en nosotros la fundamental tarea de aprobar el
instrumento que no solo serd la guia para el trabajo de to-
das las dependencias e instituciones que integran la admi-
nistracion publica federal, sino que fijard el rumbo de poli-

ticas cuyas consecuencias buenas o malas trascenderan a la
actual administracion.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Por favor,
bueno, vamos a pedir, por favor, oradora. Le ruego a los
selfistas que tomen asiento. Por favor, hago una mocion
formal de orden, respeto a los oradores, las vacaciones a
otra parte.

La diputada Julieta Macias Rabago: Gracias, presiden-
te. Desde su origen el Sistema Nacional de Planeacion De-
mocratica ha replicado un vicio que se interpone con la efi-
caz consecucion de sus objetivos. Los instrumentos se
elaboran con vision de corto plazo, lo cual limita el poten-
cial de desarrollo de nuestro pais, al carecer de continuidad
y previsiones transexenales. Es en ese contexto que se cris-
taliza la trascendencia de la decision que en esta soberania
vamos a tomar el dia de hoy.

Durante dias pasados hemos sido participes de un proceso
de Parlamento abierto, en el que académicos, especialistas,
representantes de la sociedad civil, trabajadores, empresa-
rios, junto con legisladores, analizamos la propuesta del
Plan Nacional de Desarrollo, formulada por el Ejecutivo, y
en congruencia con la relevancia de la tarea, la mayor par-
te de quienes participamos hicimos un analisis exhaustivo
del contenido, la estructura y los criterios que esta Camara
debe tomar en cuenta de acuerdo con la ley, para votar el
instrumento.

El articulo 21 de la Ley de Planeacion otorga a esta Cama-
ra la facultad de devolver el instrumento al titular del Eje-
cutivo, con el propodsito de que sea adecuado. Es decir,
complementado y mejorado de forma que, efectivamente,
permita alcanzar los objetivos dispuestos en el articulo 26
constitucional. Esto es, imprimir solidez, dinamismo, com-
petitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion poli-
tica, social y cultural de la nacion.

Y, por ello, las opiniones, aportaciones y conclusiones ver-
tidas durante los foros de analisis, resultan invaluables, por
lo que me permito retomar algunas que fundamentan la
pertinencia de que hoy votemos por la devolucion del ins-
trumento al Ejecutivo.

Iniciaré haciendo referencia a tres importantes deficien-
cias que reiteradamente fueron sefialadas en todos los
foros realizados.
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La primera es la ausencia absoluta de las previsiones sobre
los recursos que seran asignados a los fines dispuestos en
el plan, requisito contenido en el parrafo quinto del articu-
lo 21 de la Ley de Planeacion, que, al haberlo omitido, im-
pide determinar la viabilidad de las estrategias planteadas.

La segunda es la omision de objetivos, indicadores y metas
requeridos por el articulo 21 Ter de la Ley de Planeacion y
necesarios para dar seguimiento a los resultados producto
de la ejecucion del plan. Seguimiento, por cierto, en el que
esta Camara tiene también la facultad de formular las ob-
servaciones que se estiman pertinentes conforme al articu-
lo 50. de la misma ley.

La tercera es la determinacion de enfocar la discusion {ini-
camente hacia el contenido del primer documento, es decir,
el mas deficiente, cuando el segundo esta en mejores con-
diciones de cumplir con las caracteristicas que la ley dis-
pone. Pero més importante aln, estaria en mejores condi-
ciones de ser una base solida para los programas
transversales, especiales, sectoriales, regionales e institu-
cionales que habran de derivar de él.

En relacion a temas particulares, doy ejemplos para mues-
tra de las més amplias oportunidades de mejora sefialadas
en los foros.

En materia de medio ambiente, si bien el documento hace
referencia a los Objetivos de la Agenda 2030, el maestro
Tabar¢ Arroyo sefiala que no es ni ambicioso ni contun-
dente en sus planteamientos, especificamente los enfoca-
dos a las medidas para combatir el cambio climatico.

Y es que este PND muestra como estratégicos a proyectos
como la refineria Dos Bocas, que no solo resulta perjudi-
cial para el medio ambiente, sino que da continuidad a una
politica energética basada enteramente en fuentes contami-
nantes, a la vez que se relega la transicion energética. Y ci-
to textualmente: para cubrir la demanda eléctrica en pe-
quefias comunidades aisladas que carecen de ella.

Nuestro planeta se encuentra en un momento critico y la
comunidad cientifica nos ha alertado de la necesidad de to-
mar medidas drésticas y urgentes para limitar el aumento
de temperatura, producto de las emisiones contaminantes,
antes de que el dafio sea irreversible.

Y como ejemplo de las consecuencias, tenemos ya la pro-
blemaética que enfrentan nuestras costas por el sargazo, cu-

yo crecimiento se ha visto favorecido precisamente por el
aumento en la temperatura de los mares y estd perjudican-
do a un sector tan relevante como lo es el turistico, cau-
sando afectaciones econdmicas y ambientales, pues ya se
documentd la muerte masiva de 72 especies de animales.

Ademas, fue sefialado por el maestro Gustavo Alanis, de
Cemda, y el doctor Andrés Avila, de Polea, que el verda-
dero reto no esté en incluir grandes metas y objetivos, sino
en plantear estrategias efectivas que permitan alcanzar esas
metas, algo en el que el PND puede y debe ser adecuado y
complementado.

Consideren también la necesidad de otorgar a la proteccion
y conservacion del patrimonio natural de nuestro pais una
prioridad mucho més alta, con estrategias que permitan al-
canzar las metas y compromisos internacionales suscritos
por el Estado mexicano en medio ambiente, lo cual no es-
taremos en condiciones de lograr si seguimos ignorando la
importancia de ello y reduciendo los presupuestos para
atenderlo.

En materia de derechos humanos, llama poderosamente la
atencion que en el plan se opta por un enfoque general y
homogeneizador en la atencion de grupos sociales diversos
y con necesidades especificas. Al respecto, Suhayla Baz-
baz sefialo que a pesar de que todos los integrantes de la so-
ciedad son iguales en dignidad y derechos, ninguno de
ellos tiene las mismas caracteristicas y necesidades. Por lo
que resulta imposible plantear una democracia participati-
va que no se conciba a partir de la multiplicidad, pluralidad
y diversidad de todos los integrantes de la sociedad.

Asimismo, la doctora Clara Jusidman destaco la tragica
pérdida de conocimientos y experiencia que implica el
desprecio del gobierno federal hacia las organizaciones
de la sociedad civil, que tienen largas y fructiferas tra-
yectorias de colaboracion con las autoridades para aten-
der poblaciones especificas y apoyar en la solucion de
multiples problemas.

En el caso de los pueblos originarios, a quienes el PND los
concibe como sujetos de asistencialismo y no como sujetos
de derechos, los despersonaliza al pretender incluirlos im-
plicitamente en politicas generalizadoras. Desconoce su
derecho a la libre determinacion, su derecho a ser consul-
tados en términos del articulo 169 de la OIT, que no puede
ser confundido ni mezclado con otros métodos de consulta
ciudadana.
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Se falla, pues, en reconocer su capacidad para planear, de-
cidir e incluso ejercer presupuesto en forma directa.

Situacion igualmente grave enfrentan los menores y sus ma-
dres, a quienes el PND ni siquiera menciona. Hecho denun-
ciado con preocupacion en una cara abierta de la iniciativa
ciudadana Pacto por la Primera Infancia. Omision y desinte-
1és que, por cierto, se suma a la decision de desaparecer las
estancias infantiles sin ofrecer una alternativa viable.

Muy preocupante también son las limitadas e incompletas
consideraciones en el PND respecto a la politica migrato-
ria. A decir del doctor Florian Hoepfner, requiere ser reo-
rientada con un enfoque en derechos humanos que genere
la participacion de todas las instancias del Estado para lo-
grar un sistema integral de proteccion a las personas, asi
como el cumplimiento de los compromisos internaciona-
les, hay que decirlo, ningun ser humano es ilegal.

Por otro lado, los planteamientos sobre combate a la co-
rrupcion y al dispendio disponen estrategias incompletas y
contradictorias.

Incompletas. Porque los recortes presupuestarios encami-
nados a terminar con los dispendios, no pueden hacerse sin
tomar en consideracion las particularidades de cada sector
afectando el cumplimiento de las funciones sustantivas del
Estado, situacion que lamentablemente ya esta presente en
el sector salud, cuya circunstancia ya de por si precaria se
ha agravado alarmantemente por la falta de personal y me-
dicamentos en los hospitales de todo el pais.

Contradictorias. Porque el texto del PND sefala explicita-
mente la necesidad de prohibir las adjudicaciones directas.
Sin embargo, Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impu-
nidad revel6 que durante los pasados meses el gobierno fe-
deral ha utilizado el método de adjudicacion directa en 74
por ciento de sus contrataciones y el de invitacion restrin-
gida en siete por ciento, por lo que solamente 18 por cien-
to de los contratos se han hecho a través de licitaciones pu-
blicas, es decir, mas del 80 por ciento de las contrataciones
de la actual administracion se han efectuado en condicio-
nes de opacidad y discrecionalidad.

En cuanto a desarrollo econdmico, al PND le hace falta in-
tegrar la Banca de Desarrollo. Algunas comisiones de esta
soberania han sefialado otras carencias, por ejemplo, para
comunicaciones y transportes existe una falta de planea-
cion integral de largo plazo en la construccion de infraes-

tructura; para educacion se hace una mencion muy somera
respecto a los derechos laborales del magisterio; para ju-
ventud y diversidad sexual, el PND no habla de programas
para atender sus necesidades prioritarias, incluso no se
menciona el término LGBTTI mas; para medio ambiente,
sustentabilidad; cambio climatico y recursos naturales; el
proyecto de infraestructura tren Maya, tiene el potencial
riesgo de desaparecer ecosistemas completos.

Compafieros, el PND que nuestro pais requiere no puede
quedarse en una lista de buenos deseos que no se van a im-
plementar, no puede plantear estrategias ambiguas que ter-
minen por causar mas dafio del que pretenden enmendar,
cuando se es gobierno se necesita un verdadero plan de go-
bierno, no solo discursos.

Por eso es indispensable adecuar el instrumento que tene-
mos en nuestras manos para que cada planteamiento esté
acompailado de estrategias especificas, de objetivos, indi-
cadores, metas y previsiones presupuestarias, para que to-
das las instituciones y dependencias tengan claro qué de-
ben hacer y como lo van a lograr. Termino.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: ;Ya ter-
mino, sefiorita?

La diputada Julieta Macias Rabago: Termino. Por todas
estas razones.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: No, pues
ya termino.

La diputada Julieta Macias Rabago: Termino. Por esas
razones Movimiento Ciudadano votara en contra. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: No of las
razones, pero le agradezco su tardanza.

El diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Quién
pide la palabra? ;Con qué objeto? Estamos en debate.
(Con qué objeto? La asamblea merece respeto. No estamos
en debate.

Ya lleg6 la diputada Monica Almeida Lopez. Estamos en
debate, ya hay lugar para su partido después. Bueno, ;qué
es lo que desea?
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El diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela
(desde la curul). Respeto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Respeto?
Claro, que lo tengan a la audiencia, es lo que estoy pidien-
do, que tengan respeto por los otros. Que tengan respeto
por la audiencia, por ustedes. Gracias.

La diputada Ménica Almeida Lopez: Muchas gracias,
sefior presidente. Compafieros diputados. El Plan de Na-
cional de Desarrollo no puede ser aprobado en los términos
que nos fue enviado por parte del Poder Ejecutivo, ya que
ha dicho que este no incluye de manera explicita los fines
del proyecto nacional contenidos en la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos y no cumple con lo dispuesto
por la Ley de Planeacion, razon por la cual nuestro com-
promiso como representantes del pueblo mexicano y suge-
rencia, es devolver al presidente este Plan Nacional de De-
sarrollo a efecto que tengamos la oportunidad de hacer una
reconstruccion de todas y cada una de las propuestas, se-
flalamientos y adiciones que han surgido en primera ins-
tancia de todas las comisiones, pero también para garanti-
zar la expectativa de los mexicanos.

Ante esta situacion, el Grupo Parlamentario del PRD, ade-
mas de sefialar las inconsistencias de forma y fondo, hemos
hecho propuestas concretas para fortalecer este plan.

Consideramos que es importante que se gestione de mane-
ra profesional toda la administracion de nuestros escasos
recursos publicos para lograr lo que esta planteado en una
cuarta transformacion.

Compafieros diputados, este no es un documento mas, es-
tamos con este determinando el destino de México. Es la
construccion de la casa, del hogar de los mexicanos.

(Ustedes serian capaces de construir una casa con sola-
mente el boceto o el concepto sin tener claro cudles son los
planes de cimentacion, los proyectos hidraulicos, sistemas
eléctricos? De esta manera, al no tener esta informacion, no
tenemos claridad y no la tendremos cuando se nos respon-
sabilice de la evaluacion y por ende de la programacion
presupuestal para el afio 2020.

Para hacer mas claras las repercusiones y las deficiencias
de este Plan que ya se estan manifestando, quiero ejempli-
ficar algunos de los conceptos que no estan hoy versados
en estos documentos.

Primero. No hay objetivos definidos en materia de creacion
de empleos, pese al desplome en 88 por ciento en el mes de
mayo.

No se plasman indicadores en materia de salud pese a los
recortes presupuestales que tienen en contra estos centros
de salud, y a muchos enfermos con grandes dolores.

Hemos tenido los meses mas violentos de la historia re-
ciente y las estrategias de seguridad no cuentan con indica-
dores ni medicion ni con resultados a alcanzar.

Se ha hablado mucho de austeridad, pero no se plasma cud-
les son las proyecciones, los beneficios de estas acciones a
pesar de que hoy hay un registro de un subejercicio de al-
rededor de 100 millones de pesos.

Se pretende lograr un crecimiento econdmico, pero no se
sefiala como se va a lograr, y la economia nacional tiene
una pobre proyeccion del 1.5 por ciento de crecimiento del
producto interno bruto.

No se sefiala ningun objetivo, estrategia o proyecto para
hacer frente al cambio climatico, y al contrario hay una re-
cepcion del 17 por ciento para estos efectos.

No se sefiala como vamos a impulsar las energias alterna-
tivas ni tampoco como se va a combatir que el 36 por cien-
to de los mexicanos hoy tienen pobreza energética.

Compafieros diputados, no explican ni sabemos cuantos
mexicanos podran tener una vivienda, cuando y como.

Estas son algunas de las muchas inconsistencias que no
pueden dejarse de lado y que se deben atender.

Cabe senalar, ademas, que no cumple atn con los elemen-
tos minimos, dejar claro que este Poder Legislativo ignord
la iniciativa de reforma del articulo 40 de la Ley Orgénica,
para que se integrara una comision del Plan Nacional de
Desarrollo que estuviera a cargo del andlisis y del dictamen
de dicho documento. Pero algo muy importante, y que te-
nemos que hacer en un futuro, la evaluacion y el segui-
miento de este plan.

No hubo ninguna formalidad para que se determinara cua-
les de los dos documentos que fueron recibidos en esta Ca-
mara, se debia analizar, habiendo contradiccion entre am-
bos, y que, aun solicitando la aclaracion, no hemos tenido
ninguna respuesta formal y oficial.
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Ahora se pretende aprobar un documento que lamenta-
blemente, insisto, es solamente un boceto y que no re-
presenta lo que deberia ser una cuarta transformacion. Se
debié de haber empezado con la transformacion de este
documento, que quedaran muy claras cuales eran las in-
novaciones sociales, los nuevos métodos, los nuevos in-
dicadores, cuales son los resultados que va a arrojar esta
cuarta transformacion, no estan explicitados, y ojo, com-
pafieros diputados, ajustindonos a lo que estrictamente
esta establecido en el articulo 26 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2,
21, 21 Bis y 21 Ter de la Ley de Planeacion, estamos in-
cumpliendo con la propia ley.

Desde el Grupo Parlamentario del PRD propusimos y que-
remos dejar muy claro que si queremos un Plan Nacional
de Desarrollo que funcione, que contenga un diagnostico
que nos permita, con mucha claridad, reconocer en donde
se estd cimentando esta vision de futuro durante los proxi-
mos seis afios de este gobierno.

Al no incluir las propuestas que estamos haciendo a las co-
misiones, aquellas recuperadas en los foros, aquellas he-
chas por académicos, especialistas, por la iniciativa priva-
da y la sociedad en general, estamos dejando de lado uno
de los principios mas importantes para esta planeacion.

La aportacion democratica a la construccion democratica
de un pais y de toda la responsabilidad que tenemos todos
los mexicanos para impulsar el desarrollo integral, tanto
econdmico, cultural y social.

Compaiieros diputados, no es un si o un no tajante, es una
propuesta de reconstruccion de este Plan Nacional de Desa-
rrollo que merecemos los mexicanos, que vaya alineado pre-
cisamente a esta gran oferta y expectativa que el gobierno fe-
deral ha establecido como la cuarta transformacion.

Este documento 1lamado Plan Nacional de Desarrollo no le
hace honor a un proyecto nacional, en el cual estariamos
dispuestos a sumarnos todos.

Compafieros diputados, aprobar este Plan en los términos
en el que se encuentran, sin darnos la oportunidad de hacer
una convocatoria al Ejecutivo, para hacer una reconstruc-
cion que nos permita una gestion publica de calidad y los
resultados que esperamos, es firmar un cheque en blanco,
es subirnos al barco sin un derrotero claro. Es contravenir,
incluso, el propio Plan Nacional de impulsar una cuarta
transformacion sin una planificacion para esto.

Sefiores diputados y diputadas, lo unico que estd propo-
niendo el PRD es que abramos un dialogo franco, cons-
tructivo para contar en este pais con un Plan Nacional de
Desarrollo que efectivamente cumpla y garantice que va-
mos a tener una cuarta transformacion. Es cuanto, sefior
presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra el diputado Reginaldo Sandoval
Flores, del Partido del Trabajo.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Con su permi-
so, presidente. Compafieras, compafieros diputados, el dia
de hoy nos toca por primera vez en la historia de nuestro
pais calificar de aprobado o desaprobado el Plan Nacional
de Desarrollo.

Sin Estado no hay desarrollo, pero paraddjicamente decia
un eminente Premio Nobel de Economia, el Estado puede
constituirse en el peor obstaculo del desarrollo. En esta
sentencia simple, pero a la vez profunda, se resume el es-
piritu que anima el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, una guia para navegar en las aguas turbulentas
que han dejado la 16gica neoliberal de la economia de libre
mercado y el pasado més remoto del estatismo, que sin los
matices necesarios contra la corrupcion y la burocracia ex-
cesiva, raya a menudo en una estratolatria, que como en las
religiones mds obsecuentes, estd dispuesta a voltear la mi-
rada y soslayar los abusos del poder.

Por eso, el Plan apunta a cimentar los dos pilares de un
nuevo pacto social: devolver al Estado su papel como pro-
motor del desarrollo y hacer del mismo un agente que ac-
tie en nombre y beneficio de la sociedad y no de sus ad-
ministradores. 30 millones de votos asi lo reclaman y el
Plan Nacional de Desarrollo, en consecuencia, responde.

La politica neoliberal apostd por una dinamica econdmica
y social guiada por el mercado y exenta de las contamina-
ciones de la injerencia estatal. La meritocracia se volvi en
el tnico criterio de justicia distributiva, sin reparar en las
desventajas que para la inmensa mayoria de los mexicanos
imponia la desigualdad de origen.

Al amparo de esta vision se incitaba a que cada quien
fuera responsable de su propio bienestar y a que los indi-
viduos nos comportaramos como seres aislados, sin res-
ponsabilidades politicas y, sobre todo, morales con los
demas.
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La justicia distributiva solidaria fue vista como una forma
no racional de promover el bienestar, a pesar de ser un re-
ferente tan cercano a nuestro ser historico y nacional.

Las consecuencias estan a la vista, altos niveles de pobre-
za y desigualdad, crecimiento mediocre, insatisfaccion de
la dependencia externa, acentuando los desequilibrios re-
gionales, un sector financiero que no cumple con la fun-
cion primordial de intermediar el ahorro, pérdida de la so-
berania energética y alimentaria, desmantelamiento de los
lazos y valores comunitarios que se encuentran en la base
de la pérdida de seguridad publica y de la confianza que so-
liamos dispensar a los demas.

Por tal razon, el Plan Nacional de Desarrollo insiste tanto
en la critica al neoliberalismo y se trata de reparar los da-
flos que practicamente en todos los frentes ha asestado a la
nacion y uno de ellos fue el aparato estatal, que fue expro-
piado a favor de los poderes facticos, que lo convirtieron
en un espacio de corrupcion e impunidad.

Lo publico devino en privado ante los ojos de todos noso-
tros. Todo se mercantilizo y se vendio al mejor postor y, al
hacerlo, las instituciones se vaciaron de contenido, pasaron
a ser victimas del descrédito y un instrumento al servicio
del poder y del dinero.

No solo se margind al Estado como agente central del di-
namismo econdmico y social, sino que también se inyecta-
ron las sustancias toxicas que lo inhabilitaron para tal pro-
posito y lo convirtieron en un obstaculo para el desarrollo.

Si se quiere recuperar al Estado como guia y coordinador
de los esfuerzos que desplegamos todos los mexicanos a
favor del desarrollo, la primera tarea debe ser reformarlo
en tres sentidos: moral, politica y juridicamente.

En el Plan Nacional de Desarrollo la transformacion moral
consiste en erradicar la corrupcion y el dispendio y la frivoli-
dad del quehacer cotidiano de la administracion publica.

En el Partido del Trabajo coincidimos con este proposito
general, apoya la estrategia encaminada a atajar, en todos
los rincones, la desviacion de recursos y clausurar las opor-
tunidades que eventualmente propician la tentacion de be-
neficiarse de los puestos publicos.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo apuesta a la
honestidad de los funcionarios, pero no descuida propiciar

cambios institucionales que estructuren los incentivos que
estos encaran, premiar la probidad con el reconocimiento y
castigar la deshonestidad con el peso de la ley y con la ver-
giienza publica.

No puede haber gobierno rico con pueblo pobre, ni los
sueldos desorbitantes altos ni la ostentacion faradnica son
necesarios para ejercer con dignidad los cargos publicos ni
para representar a México.

Por eso, la austeridad republicana aspira a utilizar, con el
maximo cuidado y con la mayor prudencia, el dinero que el
pueblo ha depositado en sus representantes y la premisa
inicial es no dilapidarlo en banalidades, a fin de canalizar-
lo donde el beneficio social registra mayor impacto.

La renovacion de la politica es otra de las grandes lineas
estratégicas que dibuja el Plan Nacional de Desarrollo, a la
que el proyecto del Partido del Trabajo otorga su benepla-
cito. Transcurre por dos grandes avenidas: la separacion
del poder publico del econdmico y el reencuentro del vo-
cablo democracia, con su significado mas profundo. El
Plan compara este acto con el que ocurrié en el siglo XIX,
con la separacion de la Iglesia y el Estado.

En la vision de nuestro partido ambas rutas se asemejan
mas a una época mas reciente, la del general Lazaro Car-
denas, que configurd una alianza entre masas y Estado, que
le imprimieron a este un caracter eminentemente popular y
lo ubicaron por encima de las clases sociales, asi adquirio
y pudo desplegar capacidades arbitrales que le posibilita-
ron actuar siempre en pro del bienestar nacional, evitar la
captura de los intereses particulares, dirimir conflictos en-
tre actores sociales y preservar el equilibrio entre los facto-
res de la produccion.

La observacion no pretende ser una correccion erudita de
la historia nacional, sino un llamado a recuperar el signifi-
cado de las dos rutas trazadas previamente por el cardenis-
mo, la reconfiguracion de un pacto social incluyente que
trascienda de una vez por todas el caracter elitista del con-
trato neoliberal. El proposito es doble: no dejar a nadie fue-
ra ni dejar a nadie atras, como lo plantea el propio Plan Na-
cional de Desarrollo.

Y, en segundo término, convenir entre todos que la demo-
cracia es y debe ser el poder del pueblo, aunque el PT pro-
fesa una admiracion profunda por Jurez y los liberales del
siglo XIX, siente que esta transformacion politica, necesa-
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ria para el desarrollo, debe encontrar y recordar siempre
sus origenes si no se quiere, como sucedio varias veces en
nuestra historia, extraviar el rumbo.

En cambio, la tradicion liberal de Judrez y su generacion
nos heredaron el valor del Estado de derecho y el plan lo
recoge al amparo de una frase elocuente: Al margen de la
ley nada, por encima de la ley nadie.

Recuperar este principio no es un asunto retorico sino una
deuda pendiente que la historia y especialmente los gobier-
nos le deben a la sociedad mexicana.

Al amparo de la laxitud con la que se ha vulnerado el Es-
tado de derecho, la impunidad ha brindado las oportunida-
des que necesitaba la delincuencia comun y organizada pa-
ra salirse de control.

Transgredir la ley no tiene costos y ofrece multiples y con-
tinuos beneficios. Se ha convertido en un negocio suma-
mente rentable y con menos riesgos que los padecidos por
la gran mayoria de actividades que contribuyen al creci-
miento economico.

Ninguna empresa, micro, pequefia y mediana, principales
generadores de empleo, y en general, cualquier ciudadano
que se aventura a emprender y empefiar su capital y traba-
jo en la tarea de ganarse la vida, se sienten exentos de caer
en manos de extorsionadores. Y todavia mas, de encontrar
en las autoridades judiciales el alivio a los abusos poten-
ciales y pactuales de la delincuencia organizada.

La politica social del Plan Nacional de Desarrollo especifi-
ca cudl es el proposito central, el objetivo ltimo de todas
las vertientes por las que debera transcurrir el gobierno del
presidente Lopez Obrador: hacer de México un entorno de
bienestar para el final de la administracion.

Centrar la mirada en esta meta es una novedad del Plan Na-
cional de Desarrollo, que debe ser valorada mas alla de la
diatriba contra la ausencia de técnicas de planificacion que
se plantea, por primera vez, un nicleo articulador del con-
junto del quehacer fundamental.

Y eso es, precisamente, para darle sentido. ..

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Su tiempo
se ha agotado.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: —Termino, presi-
dente— ... y orientacion a todas las otras estrategias que ani-
man las politicas publicas del Plan Nacional de Desarrollo.

Por todo ello, nosotros estamos convencidos que el Plan
Nacional de Desarrollo retine plenamente los fines de nues-
tra Constitucion y lo votaremos a favor. Muchas gracias,
presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la
palabra la diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas, de
Encuentro Social.

La diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas: Con
su venia, presidente. Compafieras y compafieros legislado-
res, nos hemos reunido este dia para hacer una funcion de
esta Camara por primera vez en su historia. A pesar de que
los planes sexenales desde el gobierno de Lazaro Cérdenas,
y que es una obligacion legal desde 1982, es la primera vez
que esta Camara va a sancionar con su aprobacion este do-
cumento de Plan Nacional de Desarrollo.

Debemos tener en cuenta que, si bien la planeacion demo-
cratica buscaba primero establecer politicas publicas que
trascendieran el afio fiscal y abarcaran toda una gestion
presidencial, después en su etapa moderna se hicieron pen-
sando en las finanzas publicas, la planeacion del gasto y el
desarrollo econdmico. Es decir, se privilegio una vision de
administracion publica.

Los documentos emitidos hasta ahora no consideraban la
opinion popular. Si se hacian foros de consulta y opinion,
pero abiertos a expertos, a unos cuantos agentes cercanos
al poder publico. No se escuchaba a todos de la manera en
que se hizo en esta ocasion.

Ademds, si bien el Poder Ejecutivo es el responsable de
realizar las acciones de gobierno, €l era el que decia qué se
haria y a quién aceptaba, que el plan estaba bien hecho. Y
si, eso es importante, pero no basta.

Por eso en Encuentro Social queremos reconocer que es la
primera vez que la Camara de Diputados sancionara el Plan
Nacional de Desarrollo, si el plan se presenta o es adecua-
do con los objetivos de desarrollo nacional y con las obli-
gaciones legales impuestas en este ejercicio o no.

Y si, en esta ocasion paso la prueba. Solo una comision tuvo
opinion negativa y en las demés los votos en contra siempre
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minoritarios mostraron que se escucharon todas las voces y
se reflejaron las ideas y apreciaciones de todos.

Reconozco, sin duda, el gran esfuerzo realizado para reali-
zar ejercicios de parlamento abierto, foros tematicos y fo-
ros regionales por parte de esta Camara, ademas de los
ejercicios para captar opiniones que ya antes se habian re-
alizado por parte del Ejecutivo.

Es con las voces de todos que este documento se enrique-
ce y agradezco a los compafieros de mi Grupo Parlamenta-
rio de Encuentro Social y a los integrantes de los demds
grupos parlamentarios su trabajo en este tema. Por ejem-
plo, debemos destacar que solo una comision dio una opi-
nion negativa; que dos se declararon sin materia porque
tienen atribuciones vinculadas unicamente al trabajo legis-
lativo; sorprende que dos no tuvieron firmas suficientes pa-
ra sustentar su opinion del resto, aunque apenas una cuarta
parte alcanzaron unanimidad.

Queremos destacar que en todas hubo una votacion mayo-
ritaria a favor, incluso con participacion de fracciones que
en este pleno han opinado sobre las fallas del proceso o del
documento, pero en las comisiones lo avalaron.

Nos parece un hecho importante y que deciamos destacar,
es que todas las observaciones, comentarios, sugerencias y
proposiciones que hicimos los diputados seran remitidas al
Ejecutivo federal.

Se ha integrado un documento que retine esas opiniones y
que tiene no solo las propuestas individuales de cada uno
de los diputados y de las diputadas, sino que aquellas que
las comisiones validaron. No son sugerencias, son pro-
puestas concretas con el aval de los integrantes de la comi-
sion, son propuestas validadas por los integrantes de esta
Cémara de Diputados, con todo el peso y el valor que eso
implica.

Y aunque en Encuentro Social votaremos a favor de la
aprobacion del Plan de Desarrollo Nacional si tenemos al-
gunas observaciones que hacer sobre el proceso, son he-
chos que nos parecen deben cambiar, pero que por esta
ocasion lo consideraremos como opiniones de mejora.

Es la primera vez que se realiza este ejercicio y por ello
sostenemos que hay espacio para sugerencias y adecuacio-
nes, es lo que plantearé a continuacion.

Primero. El hecho de que el proceso legal solo permita
aprobar o rechazar el Plan Nacional de Desarrollo evaluan-
do en una tinica dimension determinar si cumple o no con
los fines del proyecto nacional, nos parece incorrecto. De-
beria permitirse que los aportes de los diputados y de los
foros convocados por ellos se incorporen al documento y
no solo se apruebe o rechace sin cambios.

Segundo. Aunque la ley permite que la Camara de Dipu-
tados formule las observaciones que estime pertinentes du-
rante la ejecucion y revision del propio plan, es necesario
generar los mecanismos para que ese proceso de evalua-
cion mejore e incluso sancione ante su incumplimiento que
pueda realizarse; si no, seremos unicamente observadores
del primer borrador de un documento que puede no llevar-
se a la préctica o incumplir su objetivo de regular el desa-
rrollo nacional.

Y no es esa la tarea que deberiamos conformarnos. Tam-
bién es nuestra tarea ser contrapeso al Poder Ejecutivo,
porque debe quedar claro, una cosa es que seamos parte de
la alianza Juntos Haremos Historia y otra que considere-
mos que debemos estar totalmente alineados con lo que se
ordene o que ordene el presidente.

Si, lo apoyamos y lo seguiremos haciendo, y tenemos tam-
bién una voz propia y temas de interés en los que haremos
que esa voz se escuche. Participar criticamente en este pro-
ceso y sefalar que la tiene fallas debe entenderse como de
un uso valido de nuestro criterio. Es por afan en ayudar a
que las cosas vayan mejor, es por eso que hacemos esas
propuestas de mejora.

El Plan de Desarrollo debe tener un enfoque central. Poder
reducir la marginacion y la pobreza. Es el tema mds im-
portante que debemos resolver. Eso requiere politicas pu-
blicas claras y la asignacion de un presupuesto real.

El segundo tema que debe ser adecuadamente atendido es
el empleo y el salario. Que se generen las condiciones pa-
ra la creacion de mas empleos y de mejores salarios. Sin
eso, nada mas podra funcionar adecuadamente. Hay que
darles a las personas y a las familias la oportunidad de te-
ner bienestar y desarrollo.

La inversion publica y privada es necesaria para mejorar el
empleo mediante el fortalecimiento de nuestro mercado in-
terno podremos generar las condiciones de desarrollo que
requiere nuestra sociedad.
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Si vamos a fortalecer el mercado interno, tenemos que em-
pezar por el campo, buscar la soberania alimentaria. Es
condicion imprescindible para lograr un buen desarrollo
nacional.

La pacificacion y la reconciliacion es otra tarea que debe
atenderse, es la mejor manera de reducir la violencia en
nuestro pais. En eso debemos poner énfasis los diputados y
las diputadas que integramos esta Camara de Diputados.

Por todo lo anteriormente expuesto, Encuentro Social vo-
tard a favor de la aprobacion del Plan Nacional de Desa-
rrollo en sus términos, en esta ocasion.

Y también anunciamos que presentaremos en el siguiente
periodo ordinario de sesiones las iniciativas necesarias pa-
ra que nuestra atribucion legal de hacer seguimiento y ob-
servaciones durante la etapa de aplicacion del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, corresponda una obligacion del Poder
Ejecutivo de atender estas observaciones, porque la plane-
acion nacional requiere de todos, pero también requiere
que no sea en inico momento del arranque de un sexenio,
un México que planea su futuro y hace realidad esos planes
para beneficio de la mayoria de los mexicanos, es posible.
Hagamoslo nosotros. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas
gracias. Tiene la palabra el diputado Fernando Galindo Fa-
vela, de Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Fernando Galindo Favela: Con el permiso
de la Presidencia. Diputadas y diputados, estamos en un
momento historico. Por primera vez la Camara de Dipu-
tados se encuentra ante la facultad de aprobar el Plan Na-
cional de Desarrollo, como resultado de una reforma al ar-
ticulo 74 de nuestra Constitucion.

No hay duda, el Plan Nacional de Desarrollo debe ser la
hoja de ruta de un gobierno, de todos los Poderes de los es-
tados y de los municipios.

Ahi deben estar los grandes objetivos, estrategias y metas
a alcanzar con el fin de contar con un desarrollo social y
economico sostenibles. Tengan en cuenta, diputados y di-
putadas, este documento afectard la calidad de vida de to-
dos los mexicanos para los proximos aflos y para los pro-
ximos 20 afios.

La Constitucion y la Ley de Planeacion son muy claras en
relacion con los aspectos que debe de incluir el Plan Na-

cional de Desarrollo que presenta el Ejecutivo a esta Ca-
mara de Diputados, pero al revisarlo, al revisar el docu-
mento que turno el Ejecutivo a esta honorable asamblea,
queda claro que no cumple con la ley ni con los fines del
proyecto nacional contenidos en la Constitucion.

Este documento no contempla proyecciones de por lo me-
nos 20 aflos ni tampoco establece consideraciones de largo
plazo respecto a la politica nacional de fomento economi-
co. Este documento no contempla el compromiso que M¢-
xico adquiri6 para erradicar la pobreza, proteger el planeta
y asegurar la prosperidad para todos sin comprometer los
recursos para las futuras generaciones que adoptamos a tra-
vés de la agenda 2030 de la ONU.

Sino tenemos claro cudles van a ser las estrategias para in-
centivar la competitividad, el desarrollo econdmico y la ge-
neracion de empleo, dificilmente podremos construir poli-
ticas publicas encaminadas a dichos objetivos.

Segtin los datos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
durante mayo solo se generaron 3 mil 983 puestos de tra-
bajo, lo que representa una caida del 88 por ciento respec-
to a los generados en el mismo mes del 2018.

Pero la situacion se agrava ain mas si consideramos los
empleos generados durante los primeros cinco meses del
ano, 186 mil puestos de trabajo menos que los registrados
en el mismo periodo del 2018. ;Como vamos a revertir la
caida en la generacion de empleos que hemos observado en
los primeros cinco meses del afio? Infortunadamente el
proyecto de Plan que hemos analizado en diversos foros en
esta Camara de Diputados no establece ninguna estrategia
clara para revertir dicha tendencia.

Otro dato que nos debe alertar atin mas es el dato del creci-
miento econdmico. Las calificadoras, organismos internacio-
nales, han ajustado a la baja el prondstico de crecimiento pa-
ra el afio 2019 y para el proximo afio. De acuerdo con los
datos publicados por el Inegi, la economia se contrajo 0.2 por
ciento durante el primer trimestre de 2019 y en su compara-
cion anual la economia solo crecid el 0.2 por ciento.

Con estos datos, diputadas y diputados, estamos muy lejos
de la estimacion del dos por ciento de crecimiento para es-
te afio, y mucho mas lejos del cuatro por ciento que estima
la presente administracion.

Si no aceptamos la realidad y que la situacion economica
se esta agravando ain mas, no podremos ajustar el rumbo
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y lamentaremos las consecuencias de no propiciar las opor-
tunidades de desarrollo para las familias mexicanas.

Este documento tampoco contempla las previsiones sobre los
recursos que seran asignados a los objetivos nacionales, es-
trategias y prioridades, ni establece quiénes seran los respon-
sables en su ejecucion, contraviniendo muy claramente con
lo establecido en el articulo 21 de la Ley de Planeacion.

Si el Ejecutivo no tiene claro cudl va a ser el costo y fuen-
te de financiamiento para alcanzar los objetivos nacionales,
entonces de lo que estamos hablando, compafieras y com-
paiieros diputados, es de un documento de buenas inten-
ciones y nada mas, y eso es mucho decir.

De nueva cuenta es necesario decir, y que quede claro, el
documento que se va a votar el dia de hoy no cumple con
la ley. Derivado del andlisis del documento de 63 paginas,
un analisis que se puede hacer muy rapido, en el grupo par-
lamentario encontramos 100, escuchese bien, 100 razones
que nos llevan a rechazar este documento.

Déjenme mencionar algunas. El documento adolece de un
eje sobre igualdad social, politica y econdmica de género.
Ha quedado claro, las mujeres no tienen el apoyo de esta
administracion.

En cuanto a la nifiez, este documento no cuenta con infor-
macion relativa para su atencion. No se tienen politicas pu-
blicas que respeten sus derechos ni que permitan su sano
desarrollo. Ya lo vimos con las estancias infantiles, a este
gobierno tampoco le interesan los nifios.

En salud, debido a los recortes de plazas de personal médi-
co tendremos menos doctoras y doctores para atender al
mismo numero o a mas beneficiarios del sector salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social y del ISSSTE. Tam-
poco se menciona ni un solo renglon de cudles son los pro-
yectos de infraestructura en esta materia.

(Coémo podemos confiar los mexicanos en este gobierno, si
en temas como la inseguridad que se vive en todo el pais,
y ha crecido en los tltimos meses, no se menciona ningu-
na estrategia, ningun indicador en el documento que se es-
ta discutiendo?

Otro tema muy preocupante para los mexicanos. Respecto a
las pequefias y medianas empresas no se presenta una sola es-
trategia de formacion y consolidacion de emprendedores.

No es de sorprenderse, si hace poco ustedes autorizaron
desaparecer el instituto que los atendia.

Estimados legisladores, tampoco este documento incluye un
plan de electrificacion ni de proyectos de infraestructura en
materia de gas. Ya lo estamos viviendo en la peninsula de Yu-
catan, va a haber apagones si no hay estrategia y objetivos
claros para los proximos meses y los proximos afios.

De politica de turismo pues tampoco se dice nada. De po-
litica de cultura no sabemos cual es la politica de cultura.
En materia de infraestructura solo se mencionan seis pro-
yectos, ;es lo tinico que vamos a hacer en seis afios?

No es posible que tampoco se mencione nada de proteccion
civil y de politica para atender los desastres naturales, los
hemos vivido, los hemos suftido y no hay ninguna estrate-
gia en el documento que estamos analizando.

También se soslaya el desarrollo en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion, en recientes dias hemos sido
testigos de los recortes que estan afectando a los centros
educativos y a los de alta especializacion. Como lo dijo
el doctor Franco, José Franco, cientifico, ex presidente
de la Academia Mexicana de Ciencias, estan borrando de
la agenda nacional el sector que en todo el mundo y a lo
largo de la historia ha sido fundamental para el desarro-
llo de las sociedades.

En definitiva, lo que tenemos hoy en nuestras manos, mas
que un Plan Nacional de Desarrollo, constituye mas bien
un discurso politico que solo critica al pasado y no planea
el futuro.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Compa-
fiero, su tiempo se ha agotado.

El diputado Fernando Galindo Favela: Concluyo,
presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias.

El diputado Fernando Galindo Favela: Por eso, por es-
tas razones es que el Grupo Parlamentario del PRI votara
en contra de este documento que es mal llamado Plan Na-
cional de Desarrollo. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,
compafiero. Tiene la palabra la diputada Josefina Salazar
Baez, del Partido Accion Nacional.
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La diputada Josefina Salazar Baez: Sefioras diputadas,
sefiores diputados, Accion Nacional acude hoy con plena
responsabilidad a este ejercicio republicano que por prime-
ra vez se lleva a cabo en México.

Hace un par de meses, el 30 de abril, esta Camara conocio
el documento enviado por el titular del Ejecutivo, a partir
de ese momento nuestro grupo parlamentario se dio a la ta-
rea de hacer un analisis minucioso y puntual de su conteni-
do, lo hicimos asi, por la relevancia que cobra el hecho de
que el Poder Legislativo tenga la facultad de avalar un Plan
de Desarrollo para los proximos cinco afios.

Sin embargo, al asumir nuestro grupo parlamentario con la
mayor seriedad y responsabilidad el analisis del documen-
to, lamentamos decir hoy que podemos concluir que el po-
der federal no se condujo de la misma forma al elaborarlo.

Estamos ante un documento que no atiende los principios
establecidos en la Constitucion y tampoco los minimos
preceptos que la ley mandata.

El Plan Nacional de Desarrollo a discusion no es un plan
porque carece de estrategias, de los objetivos, los indica-
dores y los criterios de evaluacion que permitan saber cudl
es el rumbo a donde pretenden llevar el pais.

No es nacional, porque no es el resultado de una metodo-
logia incluyente, democratica, deliberativa, sino una impo-
sicion de una narrativa ideoldgica, sesgada y excluyente. Y
no promueve el desarrollo porque es un documento elabo-
rado al vapor, y la mejor promesa de futuro para México es
la afioranza nostalgica de un pasado autoritario, una eco-
nomia estatizada y un presidencialismo omnipotente.

Este documento incompleto, faccioso, fallido y desvincu-
lado de la realidad, es el fiel reflejo de la manera en que la
actual administracion estd gobernando.

Lamentamos que este ejercicio haya dado muestra del des-
precio también que tiene el titular del Ejecutivo por las ins-
tituciones de la Republica, por la division de Poderes, por
el federalismo, por la democracia. El desprecio que siente
por la nacion.

Era obligacion constitucional del Ejecutivo federal consul-
tar al pueblo sobre el contenido del plan. Era obligacion
constitucional del Ejecutivo federal consultar a los pueblos
indigenas sobre la vision del pais.

Era obligacion constitucional del Ejecutivo federal cons-
truir un plan incluyente, con vision de largo plazo para pro-
mover la estabilidad de las finanzas piblicas, el crecimien-
to economico y el empleo. Eso, sefioras y sefiores, sefior
presidente, no ocurrio. En este Plan no esta la voz de todas
ni de todos.

Las y los diputados del PAN lo decimos con voz clara y
voz fuerte: hoy México no tiene un proyecto de nacion.
Hoy México no tiene un Plan Nacional de Desarrollo. M¢-
xico merece mas, pero mucho mas de lo que se present6 en
este documento que hoy estamos discutiendo en tribuna.
México merece un proyecto solido, congruente, objetivo,
con vision de Estado a corto, mediano y largo plazo.

México merece un plan de desarrollo incluyente, con pers-
pectiva de género, que garantice los derechos de las perso-
nas con discapacidad y de los jovenes. Con una vision sus-
tentable y proyecto de pais que nos incluya, nos reconcilie
y nos inspire a trabajar por un mejor futuro.

Oiganlo bien, todas y todos ustedes: México merece mu-
cho mas que un plan que va de la mafianera al yo tengo
otros datos. Basta ya de castillos en el aire, diputadas y
diputados.

En cambio a lo que debié haber presentado, el presidente
entrega a esta soberania un documento alejando de la téc-
nica, un documento improvisado, sin metas ni objetivos
claros, sin definicion ni indicadores y sin herramientas que
permitan la evaluacion de la gestion gubernamental.

Esto no es accidental, esto es por supuesto deliberado. Lo que
refleja es un gobierno que no esta dispuesto a ser evaluado,
un gobierno que no esta dispuesto a rendir cuenta de sus ac-
ciones, un gobierno autocratico que aniquila a sus contrape-
sos y que hace a un lado a quienes no se someten sin chistar
a sus determinaciones. Aun cuando en este caso estas estén
vinculadas a la inconstitucionalidad o a la ilegalidad.

A quienes no piensan como él, este gobierno ni los ve ni los
oye. Lo que el presidente de la Republica envio a esta Ca-
mara es un manifiesto ideoldgico que mucho mira hacia el
pasado y muy poco mira hacia el futuro.

Sefior presidente, es claro que tenemos diferencias progra-
maticas profundas, pero eso no deberia ser razon para ha-
ber desestimado el valor de lo que este Poder Legislativo,
lo que los gobiernos de los estados y lo que los ciudadanos
pudimos haber aportado.
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Nuestro grupo parlamentario tiene claro que este pais lo
construimos todos, que este pais no admite una sola vision.
Qué México es mucho mas grande y plural de lo que esti-
ma el documento enviado a esta Camara de Diputados.

Nosotros creemos en una democracia que para ser legitima
debe soslayarse a las leyes, mientras que usted las falsifica
y pervierte para legitimar sus decisiones.

Nosotros creemos en la division de Poderes y en el plura-
lismo, mientras usted da muestras de presidencialismo que
no admite un disenso.

Y si, nuestras diferencias son profundas, pero no irreconci-
liables, en tanto pudiéramos establecer fuentes de comuni-
cacion entre los Poderes y los acuerdos, y el consenso fue-
ra parte del diccionario de su administracion. Nos gustaria
encontrar mayores coincidencias con su proyecto de na-
cion, pero no. No encontramos definiciones claras de pla-
neacion y mucho menos de rumbo.

Nos gustaria coincidir con su politica piblica para eliminar
las desigualdades y la corrupcion, pero no vemos objetivos
claros ni una estrategia bien fundamentada para alcanzar
esos objetivos.

En el PAN confiamos en los emprendedores, el presidente
no. El prefiere eliminar el Instituto del Emprendedor. En el
PAN queremos ver un México abierto al mundo, el presi-
dente no. EI no promueve a México en el exterior y no in-
cluye el turismo en su Plan de Desarrollo.

En el PAN queremos ver proyectos de infraestructura con
sustentabilidad, el presidente no. El prefiere cancelar pro-
yectos de inversion y apostar millones en obras carentes de
viabilidad técnica y de consenso social. E1 PAN y las mu-
jeres de México queremos que nuestros hijos tengan las
mejores condiciones para su desarrollo, el presidente no. El
les quita los recursos a las estancias infantiles sin importar
el dafio a los nifios y a sus familias.

El PAN y los mexicanos hemos luchado desde hace déca-
das por que se respeten los derechos y que haya institucio-
nes que las protejan. El presidente y gabinete rechazan las
recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Los mexicanos aspiramos a que mejoren los
centros de salud, a que haya medicinas suficientes y que no
falte la atencion médica, mientras el presidente prefiere
quitar los recursos a los médicos, a los hospitales y generar
el desabasto de medicinas, en fin.

Diputadas y diputados, no es posible gobernar con puras
intenciones, ni con retorica matutina. Se necesita mucho
mas que eso y la oportunidad de hacerlo a través del Plan
Nacional de Desarrollo fue completamente desperdiciada.
No se vale derrochar los 30 millones de votos que merecen
una administracion seria y que confian en el auténtico pro-
greso compartido.

Es por esto y por sus decisiones de gobierno, que los ciu-
dadanos comienzan a decepcionarse de tanta contradic-
cion, de tanta incongruencia, de tantas promesas rotas. El
beneficio de la duda se agoto.

En virtud de tales argumentos, el Grupo Parlamentario del
PAN votard responsablemente en contra, solicitando que el
Ejecutivo rectifique y atienda su deber enviando a esta Ca-
mara un nuevo instrumento que si cumpla con los requisi-
tos constitucionales y legales, que nos permita evaluar su
gestion y que se comprometa con un proyecto de pais en el
que quepamos todos.

Al protestar su cargo en la mds alta tribuna de la patria, el
presidente jurd que cumpliria y haria cumplir la Constitu-
cion y las leyes. Al hacerlo se convirtid en jefe de gobier-
no y en jefe de Estado. Jefe de gobierno para respetar, in-
cluir, dialogar para todas y todos. Y jefe de Estado para
defender la Constitucion, la democracia, la Republica y el
Estado de derecho.

Sefior presidente de la Republica, no se le olvide que su
partido debe ser México. El presente se lo reclama y el fu-
turo se lo exige. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,
compafiera. Tiene la palabra el diputado Mario Delgado
Carrillo, de Morena.

El diputado Mario Delgado Carrillo: Muchas gracias.
Con su venia, presidente. Compafieras, compafieros dipu-
tados, diputadas. A ver, ;no resulta extrafio que para varios
partidos aqui no les agrade el plan que presenta el presi-
dente de la Republica?

Decian por aqui que algin grupo encontro incluso 100 ra-
zones para votar en contra del proyecto. El presidente de la
Reptiblica encontrd 30 millones de razones para no seguir
haciendo lo mismo.

El Plan Nacional de Desarrollo tiene que ser reflejo, tiene
que reflejar la voluntad de cambio manifestada por los me-
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xicanos hace ya casi un afio. El presidente de la Republica
esta asumiendo ese reto, por lo tanto no se puede presentar
un plan como algunos partidos de aqui quisieran verlo.

Se trata de cambiar el rumbo del pais. Se trata de cons-
truir un nuevo modelo de desarrollo econdmico que pet-
sigue fines diferentes al que se persiguio durante el pe-
riodo neoliberal. Ahora se trata del bienestar de la
mayoria de los mexicanos.

Ese Plan lo que pretende es cerrar la larga noche del neoli-
beralismo en México, que ha traido mas pobreza, ha traido
mayor polarizacion del ingreso, ha traido una falta de cre-
cimiento econdmico en los ultimos 30 afios, y ha traido una
ola de violencia que nunca habiamos vivido. No se trata de
hacer lo mismo, se trata de hacer cosas diferentes.

Y en el fondo, lo que el presidente plantea también es una
redefinicion de cual es el papel del Estado y del gobierno
en la economia.

En los ultimos afios, en los ultimos 36 afios, se aceptod im-
plicitamente que el Estado era por definicion corrupto, que
el gobierno era necesario, pero era ineficaz, y la estrategia
fue quitarle potestades al Estado, irlo reduciendo al mini-
mo, quitar su participacion en la economia. El resultado es
que tenemos un crecimiento econdmico insuficiente.

No se trata tampoco de regresar al modelo anterior, un Es-
tado intervencionista, con gran participacion en la econo-
mia, que mostrd ser ineficaz también.

(Cudl es el reto ahora? ;Cual es el reto, incluso global en el
que este Plan Nacional de Desarrollo esta siendo discutido?
En construir el modelo pos neoliberal. Y en ese modelo pos
neoliberal, el Estado, la definicion del Estado es que el Esta-
do genera valor, el Estado es capaz de generar valor, y el go-
bierno debe asumir la responsabilidad de generar las condi-
ciones para un mayor crecimiento economico.

No nos quedamos con la meta simple de que el Estado so-
lo le corresponde mantener finanzas publicas sanas, porque
la economia se nos estd muriendo.

El Estado debe aprovechar su influencia para generar con-
diciones de bienestar, que es el gran objetivo.

Un Estado que crea valor es por definicion austero, porque
tiene un uso eficiente y transparente de los recursos publi-

cos. Un Estado que genera valor tiene un gobierno sin co-
rrupcion. Rechazar la idea de que el gobierno es intrinse-
camente corrupto e ineficaz.

Asumir también en este gobierno sin corrupcion, la separa-
cion absoluta y total del poder econdmico, del poder politico.

Un Estado que genera valor invierte en lo que mas le im-
porta a nuestro pais, y en este pais gastamos muy mal. El
valor agregado del gasto publico es practicamente cero o
negativo. El Estado debe orientar sus recursos a invertirlos
en la gente y en las condiciones que aumenten nuestra
competitividad.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea una inversion sin
precedente en la gente, en capital humano, en generar de-
rechos sociales y hacerlos realidad. Y no solo eso, invierte
en la gente también pensando no solo en una vertiente asis-
tencialista, sino en darle a la gente la posibilidad de encon-
trar mejores condiciones para la busqueda de su bienestar,
como lo es el programa Jovenes Construyendo el Futuro,
que es que los jOvenes tengan una experiencia productiva
que les aumente la posibilidades de enrolarse en la econo-
mia, o como lo es el programa de becas que ayudara a que
muchos jovenes terminen su preparatoria y se enrolen en
educacion superior.

Un gobierno que genera valor no hace una lista de infraes-
tructura como ustedes quisieran verlo. Utiliza a la infraes-
tructura, la inversion en infraestructura publica para provo-
car un desarrollo econdmico regional. Por eso la iniciativa
del tren Maya no es un proyecto de un tren, no es un pro-
yecto ferroviario, es un proyecto de desarrollo regional que
integrard a la actividad econdmica a buena parte de esa re-
gion de nuestro pais, o el proyecto Transistmico, que no es
un proyecto ferroviario, es un proyecto de desarrollo inte-
gral de una de las zonas més abandonadas historicamente
en México.

Si el gobierno no utiliza su inversion piblica en infraes-
tructura para darle una sacudida a esa region del pais, pues
entonces ;quién lo va a hacer?

Un gobierno que genera valor promueve una politica mo-
netaria para tener estabilidad de precios, pero que ya el an-
cla de los salarios no sea su estrategia. No podemos conti-
nuar festejando nuestras metas de inflacion a costa del
deterioro del salario real de los trabajadores, se rompe el
mito de que el salario no puede subir mas que la inflacion.
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Un Estado que genera valor promueve la estabilidad de
precios con respeto a la autonomia del Banco de México,
pero también una politica salarial que reactive el mercado
interno.

Un Estado que genera valor promueve una politica comer-
cial no nada mas por enrolarlos con el exterior y quedar
bien con nuestros socios comerciales. La politica comercial
hacia el exterior es para lograr encadenar a muchas empre-
sas y sectores productivos de nuestro pais, y que se benefi-
cien del comercio internacional y de la globalizacion. No
es una politica comercial sin estrategia.

Un Estado que genera valor promueve una politica ener-
gética donde tengamos también como eje la seguridad
energética de nuestro pais, y el rescate de nuestras em-
presas nacionales.

Esa es la vision que plantea el presidente Lopez Obrador,
es un cambio, es un documento de ruptura, porque para eso
eligio la gente el primero de julio a Andrés Manuel Lopez
Obrador, a que no siguiera el deterioro de las instituciones,
a que no siguiera la corrupcion rampante, la violencia cre-
ciente y la pobreza descarnada.

Este es un nuevo mapa de rumbo, es una nueva estrategia
para nuestro pais que se hace, ademas, insisto, en un con-
texto global, donde el neoliberalismo estd siendo también
enterrado.

No me extrafia por eso que las criticas sean fundamental-
mente la afloranza de politicas publicas fracasadas. Si uste-
des tienen 100 razones para rechazarlos, nosotros repre-
sentamos 30 millones para aprobarlo y cambiar la ruta de
este pais. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias,
diputado.

Presidencia de la diputada
Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Lilia Villafuerte Zava-
la, por cinco minutos.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Gracias, presiden-
ta. Tras las crisis economicas, politicas y sociales que se
suscitaron durante la primera mitad del siglo pasado, se en-

tendio que la dindmica del mundo estaba cambiando de una
forma inusualmente acelerada, pero justificada en los avan-
ces tecnoldgicos que aceleraban los procesos de crecimien-
to, pero en completa enajenacion del sentido humano y so-
cial como factor determinante.

Es asi, como una forma de estabilizar los mercados, de mo-
dificar el paradigma politico y atender las necesidades so-
ciales que se establece la planeacion, como una forma de
minimizar los errores en la politica y donde el Estado deja
de ser un mero espectador y pasa a ser el sujeto activo en
la organizacion de cada pais.

En el caso de México, la planeacion se vuelve una tarea de
alta complejidad, dada su incalculable diversidad social,
ideoldgica, cultural, economica y ambiental que compone
y nutre nuestro pais.

Lo que excluye por racionalidad la idea de una planeacion
imperiosa, autoritaria y unilateral.

La planeacion dentro de un sistema democratico debe con-
templar precisamente el involucramiento y la participacion
activa de todos los actores interesados, pero sobre todo la
consideracion de todos los elementos que componen una
nacion.

El disefio de la planeacion democratica para el desarrollo,
como la forma en la que decidimos organizar nuestras so-
ciedades no se puede entender sin tres aspectos que consi-
dero imprescindibles:

Primero. Una sociedad participativa, con un gobierno in-
cluyente, con la cual se ha dado un paso importante con la
celebracion del parlamento abierto y los foros interdiscipli-
narios que abonaron al trabajo legislativo;

Segundo. El bienestar general de la poblacion como pro-
posito comun y que hoy se fortalece con un proyecto de na-
cion que busca gobernar para todos, y

Tercero. Una vision de desarrollo econdomico sostenible,
pero ambientalmente prioritario, poniendo especial énfasis
en este ltimo aspecto y sin restar relevancia a la trascen-
dencia de los demas topicos. Pero debo apuntar, con insis-
tencia, que en la realidad actual ya no nos podemos dar el
lujo de planificar sin considerar que el reloj del planeta nos
situard en un contexto critico, complejo, pero, sobre todo,
desolador.
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Hoy sabemos y se repite con mayor frecuencia y preocu-
pacion sobre el efecto domind, que se activara si las tem-
peraturas globales aumentan mas de 1.5 grados, més altos
que los niveles preindustriales, lo que llevara a condiciones
de invernadero y niveles del mar mas altos, provocando co-
mo primer gran problema que algunas areas de la Tierra se-
an inhabitables.

Nos acercamos al punto de no retorno, esta inhabilitacion de
grandes extensiones de tierra, entre ellas la de nuestro pais, al
encontrarnos rodeados por dos grandes masas de agua, pro-
vocaria desplazamientos masivos y millones de personas que
perderian su patrimonio, cayendo en extrema pobreza.

El cambio climatico atenta contra la paz de las naciones,
puesto que con la migracion masiva creceran los conflictos
sociales, conflictos por cuestiones basicas, como el espa-
cio, la comida y el agua.

Es necesario acompafar e impulsar una planeacion enfoca-
da a la transicion hacia energias renovables, suméandose a
los esfuerzos internacionales y que involucre a las socieda-
des en el disefio e instrumentacion de politicas socioam-
bientales que establezcan incentivos al sector industrial y
econdmico, a limpiar sus procesos productivos y remedien
sus afectaciones, que fortalezca a la ciencia, el desarrollo y
la transferencia de tecnologia y la innovacion, que busque
resolver los problemas del pais.

Una planeacion que proteja y conserve la riqueza de la di-
versidad biologica de México, que contemple mecanismos
de acceso a la informacion y justicia ambiental y se prote-
ja a quienes hoy protegen nuestros bosques, montafias, ri-
os, lagos, mares y selvas y que estan siendo asesinados mas
por la impunidad de los crimenes contra la tierra que por
las balas que les arrancaron la vida.

Es necesario entender y poner sobre el papel, que sin am-
biente no habra desarrollo economico, sin ambiente no ha-
bra un territorio donde ejercer la democracia y los valores
de la libertad, igualdad y justicia, y sin ambiente simple-
mente no habrd un lugar donde estar y para ello cito a la jo-
ven activista Greta Thunberg. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputada.

La diputada Lilia Villafuerte Zavala: Si, diputada, ter-
mino. Quiero que todos ustedes imaginen como actuarian
si su casa se estuviese quemando, porque lo esta.

Compafieras y compaiieros legisladores, s¢ que muchos de
ustedes, al igual que yo, comparten la vision del proyecto.
No se puede entender un gobierno sin la confianza, no co-
mo una virtud abstracta, sino como una cualidad tangible y
palpable en la planeacion, como un mecanismo de trans-
formacion social. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra el diputado Carlos Alberto Puente
Salas, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Muchas gra-
cias, sefiora presidenta. Compafieras y compafieros, hace
casi un afio, el primero de julio, para ser precisos, la coali-
cion electoral conformada por Morena, Partido del Trabajo
y Encuentro Social y encabezada por el hoy presidente de
la Republica, obtuvo mas de 30 millones de votos. Treinta
millones de votos de mexicanas y de mexicanos que vota-
ron por las propuestas de este candidato y de esta coalicion.

Con este triunfo, las propuestas que llevaron cada dia en su
campaiia, tenemos que reconocer hoy que estan plasmadas
en este Plan Nacional de Desarrollo y que hay consistencia.

En el Verde siempre hemos apostado por reconocer y re-
cordar cuales fueron los compromisos y qué se tiene que
cumplir.

Por eso, desde el Verde vemos oportuno que estén plasma-
dos cada uno de los compromisos que se hicieron con la so-
ciedad y que los llevo a contar con mas de 30 millones de
votos de respaldo.

Y si, coincidimos en respetar la voluntad soberana de la
mayoria. Sin embargo, atin con esta cifra de votos, para el
Partido Verde democracia no significa tirania de la mayo-
ria. Incluso, nuestro sistema politico y marco juridico con-
templan mecanismos para evitar la opresion de las mayori-
as sobre las minorias, los cuales hay que respetar y
fortalecer.

El gobierno actual tiene que gobernar para todas y todos
los mexicanos. En el Verde también reconocemos a los mi-
llones de mexicanas y de mexicanos que votaron por otra
opcion politica.

Por ello, este Plan Nacional de Desarrollo tiene que en-
marcarse en el planteamiento anterior, porque se trata del
futuro de México, se trata del futuro de todas y de todos los
mexicanos.
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Estoy seguro de que todas y todos los aqui presentes coin-
cidimos en que queremos un México en el que se escuchen
a todas las voces, con un gobierno eficaz y agil. Un go-
bierno sin corrupcion, un gobierno que nos brinde paz y
tranquilidad. Con crecimiento econdmico incluyente y
equitativo, sin discriminacion ni exclusiones, en el que se
reduzca la desigualdad y la pobreza. Con pleno respeto a
los derechos humanos, con educacion de excelencia y ser-
vicios de salud de calidad. Amigable y respetuoso y com-
prometido con el medio ambiente. Impulsor de la cultura
para todas y para todos.

Por estas razones, el Verde considera de suma importancia
el analisis y discusion de esta hoja de ruta. Primero, reco-
nocemos, si, el formato de parlamento abierto que imple-
ment0 esta Cdmara de Diputados. Sin embargo, entende-
mos que podriamos ir mas alla de solo la discusion y la
aprobacion de dicho plan. La Camara deberia contar con
las facultades de enriquecer y modificar este Plan Nacional
de Desarrollo para que verdaderamente esté completo y de
esta forma ejercer en realidad la funcion de control parla-
mentario para el Ejecutivo federal.

Segundo comentario, las politicas publicas requieren dine-
ro y capital humano para que tengan un impacto en la vida
diaria de las personas. De lo contrario, van a quedarse en
una lista de buenos deseos. Por lo cual, le pedimos al go-
bierno de la Republica le dé suficiencia presupuestaria.

El gobierno requiere también hacer inversiones publicas en
sectores estratégicos. Entendemos que esto lo debe hacer
para promover el crecimiento y el desarrollo que demanda
nuestro pais.

Les dejo un dato. En este mes de abril, la inversion publi-
ca fue de 41 mil 645 millones de pesos, lo que implico una
caida de 27.3 por ciento en términos reales respecto al mes
del afio pasado.

Amigas y amigos, entendemos que este plan no puede que-
darse en una lista de buenos deseos. Le pedimos al gobier-
no de la Republica su colaboracion, el que permita y en-
tienda que debe trabajar en sinergia con este Congreso, con
esta Camara de los Diputados, que es aqui que cada una y
cada uno de los diputados federales representan a mexica-
nas y a mexicanos que quieren un desarrollo mas incluyen-
te en nuestro pais.

Respetamos la mayoria de esos 30 millones de votos, pero
también nos comprometemos con los que opinan y piensan

diferente. Hacemos un llamado respetuoso a cada integran-
te del gabinete, a cada secretario de Estado, a cada funcio-
nario para que abran las puertas del gobierno federal a las
legisladoras y a los legisladores que llevan la voz de cada
mexicana y cada mexicano. Vamos a respaldar este Plan
Nacional de Desarrollo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputado.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Pero les invi-
tamos —concluyo, presidenta—, les invitamos y les convo-
camos para seguir trabajando de manera permanente y que
nos comprometamos a que en el proximo Presupuesto de
Egresos vamos a darle la suficiencia presupuestal a cada
uno de los buenos deseos que se implementan en este Plan.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado.

Diputadas, diputados, se encuentra en el recinto el nifio
Francisco Said Pérez Martinez, de seis afios de edad. Vie-
ne del estado de Hidalgo, va a viajar a China el proximo 6
de julio, porque va a participar en un concurso de matema-
ticas, llamado Aloha Mental. Fue invitado por la diputada
Simey Olvera Bautista. A este nifio le deseamos todo el
éxito en ese concurso y le damos la mas cordial bienveni-
da agradeciendo su presencia el dia de hoy en este recinto.

Tiene la palabra, la diputada Frida Alejandra Esparza Mar-
quez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Gra-
cias, presidenta, con su venia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Bue-
nas tardes, compafieros, yo quisiera decirles que hemos
perdido la oportunidad de proyectar el desarrollo que todos
hubiéramos querido. Ya en la publicacion que presento el
PRD en esta Camara se exponen las razones por la que vo-
taremos en contra de este proyecto del Plan Nacional de
Desarrollo.

En resumen, hemos dicho que la propuesta del Ejecutivo ni
es plan y mucho menos es para el desarrollo de nuestra na-
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cion. Mexico, en sus distintas etapas de la historia no ha
podido proyectar y actuar en consecuencia de un proyecto
nacional de desarrollo que establezca, primero, los objeti-
vos a largo plazo, las metas para alcanzarlo y la evolucion
de dichos objetivos considerando también la evolucion del
concierto de la economia mundial.

Nuestro grupo parlamentario considerd que, con las nuevas
atribuciones de esta Camara para aprobar por primera vez
este PND, estariamos entrando en una nueva etapa en que
por fin disefiariamos un plan de desarrollo que buscara la
participacion de todas y todos, y que con parlamento abier-
to se enriqueceria el proyecto presentado por el Poder Eje-
cutivo. Pero nada de esto sucedio. Las ideas y propuestas
de millones de ciudadanos que con mucho gusto hubieran
participado en el disefio de este plan no pudieron escuchar.

La imposibilidad de articular este proyecto como lo re-
quiere México, nos hizo perder la oportunidad de proyec-
tar una estrategia y el camino a seguir para salir del atraso
tecnologico e industrial de la débil competitividad interna-
cional, de la dependencia de la economia norteamericana,
de la pobreza de mas de 70 millones de mexicanos.

Del papel exportador de materias primas, de exportador de
maquila y ensamble, de proyectar un nuevo modelo indus-
trial, de los escasos indices de crecimiento, de una econo-
mia sin capacidad de generar empleos, de la proliferacion
del empleo informal que ocupa a la mayoria de los trabaja-
dores, de la escasa preparacion de nuestra fuerza laboral
ante la incesante innovacion tecnoldgica, de incorporarnos
al movimiento de la transicion energética, de la economia
ambientalmente sustentable y un largo, largo etcétera.

Esta imposibilidad deberia escapar del discurso polariza-
dor de neoliberales, conservadores y corruptos, porque eso
es responsabilidad del jefe del Poder Ejecutivo y de la do-
cil mayoria en esta Camara.

Resulta lamentable que, por primera vez en la historia de la
planificacion econdmica, el Poder Ejecutivo haya presen-
tado dos proyectos del plan nacional y que no haya sido ca-
paz de identificar cual de dichos planes era el correcto.

Lo unico que se evidencia es que esta clase de gobernante
actual carece de una vision estratégica de nacion y que es-
to se reduce a considerar el desarrollo como 12 programas
prioritarios que se impusieron con base a una consulta po-
pular simulada e ilegal. Esto se complica todavia mas con
la actitud de desprecio a las leyes, a las normas constitu-

cionales y legislativas. México no puede desarrollarse sin
una estrategia.

Invitamos a que el gobierno de México abandone la obse-
sion por eliminar estos enemigos reales o inventados y que
se canalice el capital intelectual que se encuentra en el ga-
binete presidencial, que estoy convencida de que hay mu-
cho potencial en nuestras universidades, en los centros de
investigacion, en las organizaciones empresariales, sindi-
cales, en la sociedad civil, para construir de modo inclu-
yente el proyecto de desarrollo nacional de largo plazo.

Un proyecto de desarrollo de esta naturaleza tendria que
plantearse la solucion de problemas estructurales, el papel
de la educacion nacional, superar en lo inmediato el pro-
medio de siete afios de estudio de los trabajadores mexica-
nos, el papel que debe jugar la investigacion cientifica y
tecnologica, un nuevo modelo de desarrollo industrial, la
conversion de su sistema productivo agropecuario y pes-
quero, construir una economia de altos salarios y empleos
dignos, un Estado de derecho fuerte que elimine la impu-
nidad y la corrupcion, una relacion de cooperacion para el
desarrollo con todos los paises del mundo, una reforma fis-
cal progresiva que garantice también la disponibilidad de
TeCursos.

Y esto no se puede lograr con una poesia, si no se dice co-
mo vamos a llegar a ello, y todo esto que mencioné es lo
que esta ausente en el Plan Nacional de Desarrollo, que de
todas formas sé que se va a aprobar en esta soberania.

Por tltimo, quisiera hacer la recomendacion al Ejecutivo
para que el Plan Nacional de Desarrollo vincule el Proyec-
to de Ingresos y de Egresos de la Federacion, que pronto se
presentard a esta asamblea para que el Plan, asi como el
Presupuesto, tengan una coordinacion estratégica y con po-
sibilidades de ser sujeto de seguimiento y de evaluacion en
esta Camara, porque esa es otra...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputada.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: ...de
las facultades que tenemos y que, si no tenemos unos obje-
tivos, pues no sabemos si estamos avanzando como para
decir si lo vamos a evaluar de manera positiva o no.

Seamos prudentes y no desperdiciemos la oportunidad de
proyectar por primera vez el desarrollo nacional de largo
plazo. Es cuanto, muchas gracias.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padier-
na Luna: Gracias. Tiene la palabra la diputada Fabiola
Loya Hernandez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

La diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Her-
nandez: Con su venia, diputada presidenta. Para instru-
mentar el proceso de planeacion referido en los articulos
25y 26 constitucionales, la Ley de Planeacion establece
los mecanismos para asegurar que sea la via para el de-
sempefio eficaz de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral del pais.

Dicha ley determina que el Plan Nacional de Desarrollo
debe contener un diagnostico general, objetivos especifi-
cos, estrategias y recursos presupuestales asignados para
ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
trazados, asi como de indicadores de desempefio y metas
para su seguimiento.

Estos representan elementos esenciales para que, en esta
Camara de Diputados y Diputadas, pueda ejercer su facul-
tad exclusiva de aprobar este Plan Nacional de Desarrollo.

No se trata de requisitos legales sin fundamento, al contra-
110, son los contenidos minimos que debe contar el proyec-
to nacional para que sea tanto viable como alcanzable. Es
decir, que contenga compromisos puntuales, con tiempos y
recursos definidos para cumplir los objetivos planteados en
el plazo fijado.

Para empezar, la falta de indicadores de desempefio obsta-
culiza la labor de evaluacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, asi como el impacto social y economico
de los programas que deriven de este Plan, como se suele
decir, compafieros y compaiieras, lo que no se mide no se
puede mejorar, como tampoco se puede corregir ante un
evento inesperado.

La Ley de Planeacion mandata que se determinen las pre-
visiones de gasto de cada una de las acciones propuestas
para garantizar el cumplimiento de dichos objetivos, sin
embargo, no existe un apartado que exponga de forma cla-
ra los recursos econdmicos que seran necesarios, la mane-
ra en que seran erogados aflo con aflo, asi como una estra-
tegia de suficiencia presupuestal.

Tampoco define quiénes seran los responsables de llevar
las acciones propuestas, ni determina los plazos para su im-

plementacion. Es decir, no existe certeza de qué obras que
estan consideradas por el Poder Ejecutivo como estratégi-
cas, que ademds de no tener una justificacion normativa
previa, esas puedan ser finalizadas en este sexenio sin ge-
nerar sobre costos ni afectaciones ambientales graves.

En otro tema, la perspectiva de género en el desarrollo na-
cional es una obligacion que tampoco atiende el gobierno
federal, pues no le incorporan los diagnosticos, objetivos ni
estrategias. Es notoria su ausencia, tal como lo sefialaron
organizaciones de mujeres, de temas prioritarios como la
de igualdad salarial, la participacion femenina en el merca-
do laboral formal, la violencia politica, el hostigamiento y
el acoso sexual, la conciliacion de la vida familiar y labo-
ral, asi como los hoy reconocidos derechos laborales de las
trabajadoras del hogar.

Estas dolencias del Plan también fueron advertidas a lo lar-
go de 38 foros que fueron convocados por esta Cdmara pa-
ra su discusion y analisis.

Ante la falta de una estrategia clara para garantizar finan-
zas sanas publicas, se propuso una politica fiscal para me-
jorar la recaudacion que hace eficiente el gasto publico. En
nuestro grupo parlamentario daremos seguimiento a las
propuestas emanadas por la sociedad civil, asi como la de
especialistas, académicos y del sector privado, sin embar-
go, no podemos dejar de advertir que la decision que tome
esta soberania se verd reflejada en la discusion del paquete
econdmico, el cual tiene como base para su elaboracion el
Plan Nacional.

Esta Camara de Diputados y diputadas, en esta nueva fa-
cultad que tiene, pierde la gran oportunidad de cumplir ca-
balmente con su obligacion de analizar, aprobar, vigilar y
fiscalizar el gasto piblico, asi como dignificar nuestro pa-
pel como legisladores.

Por respeto a la sociedad a que nos debemos, asi como a
nuestra investidura, no debemos hoy votar a favor un do-
cumento que no cuenta con las bases minimas para su eje-
cucion y medicion. Este Plan debe ser regresado al Poder
Ejecutivo para que sea corregido e integre las voces de
quienes estuvieron participando en un ejercicio de parla-
mento abierto.

La Camara de Diputados y diputadas hoy tiene que ejercer
con responsabilidad esta nueva facultad que se nos confiere,
si realmente, comparieros, respetamos y reconocemos el pa-
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pel determinante de este Poder Legislativo en una oportuni-
dad historica de construir un nuevo México, ese México que
todos y todas queremos. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Gerardo Fer-
nandez Norofia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia:
Muchas gracias, diputada presidenta. “Fui a una eleccion
sabiendo que me podian hacer un fraude, y me lo hicieron.
Fui a la Camara de Diputados a pedir la nulidad de la elec-
cion sabiendo que me la podian negar, y me la negaron. No
seria yo hombre si no convoco al pueblo de México a las
armas.” Dijo el gran revolucionario Francisco I. Madero en
el Plan de San Luis, que seguro la reaccion le reclamaba
que tenia problemas técnicos el documento.

El gran general Emiliano Zapata, con el Plan de Ayala di-
jo: Que no tenga miedo de firmarlo, que pase y firme, y se-
guramente la reaccion sostenia que el Plan no tenia la pu-
reza técnica necesaria.

Por eso hoy la reaccion plantea este mismo recurso falaz
frente a un plan revolucionario. No entienden que el Plan Na-
cional de Desarrollo es un plan revolucionario, un parteaguas
entre toda la politica economica neoliberal traidora y contra-
ria a los intereses del pueblo y un plan que planted desde la
campafa alcanzar para nuestro pueblo el bienestar.

Otro término que la derecha no puede entender. Dice el
Partido Revolucionario Institucional que encontro 100 ra-
zones para votar en contra. Se queda corto, son millones de
razones las que tiene para votar en contra, porque solo ven
sus negocios, solo quieren seguir lucrando al cobijo del po-
der. No entienden que se pueda honrar a un gran revolu-
cionario, como Felipe Angeles, que poco antes de ser ase-
sinado con una patrafia de juicio militar que le establecio
Venustiano Carranza, dijo que deberia convocarse un psi-
cologo para que explicara por qué alguien que amaba tan-
to la vida no tenia miedo a perderla.

Y siguen defendiendo su negocio del aeropuerto en el lago
de Texcoco que, por cierto, no nos han dicho como se iba
a llamar ese atentado contra el medioambiente, si Maximi-
liano de Habsburgo, o Antonio Lopez de Santa Anna. Pero,
por mas que le lloren a su negocio, ese negocio se acabo,
como se acabaron todas las practicas corruptas y sus accio-
nes traidoras al pueblo.

Por eso no apoyan este Plan Nacional de Desarrollo, por
eso cuando se plantea que hay que erradicar la corrupcion,
cuando se plantea que la seguridad volverd con el bienes-
tar para nuestro pueblo, porque siguen dando la espalda al
hecho de que nos entregaron un pais donde 5 de cada 10 ni-
fios comen una vez al dia y 8 de cada 10, si son indigenas;
donde se les cerr6 la educacion publica superior a la ma-
yoria de los jovenes, donde se conden¢ a la poblacion, a
mas de la mitad de la poblacion a la pobreza y a un por-
centaje muy importante a la pobreza extrema. Por eso plan-
tean su desacuerdo con este Plan Nacional de Desarrollo.

Este es el plan que establece con toda certidumbre lo que
es la cuarta transformacion. No permite interpretacion,
aqui estan plasmados los programas, los compromisos, las
obras puiblicas, como la refineria de Dos Bocas, que hoy la
derecha se envuelve en la bandera de la dependencia y
plantea sabotearla junto con la Suprema Corte de Justicia,
que es lo que queda del antiguo régimen.

Este domingo no quieren hacer caso, yo no soy consejero
politico de la oposicion, cometeran un nuevo error acu-
diendo en una manifestacion donde exigiran la renuncia del
compafiero presidente. Por fin se quitaron la mascara, por
lo menos. Y son tan torpes que la convocaron un dia antes
del gran triunfo del primero de julio de 2018.

Al dia siguiente, en el Zocalo capitalino, el compafiero pre-
sidente encabezard un acto multitudinario donde lo acom-
panaremos los hombres y mujeres libres de este pais, a res-
paldarlo, a respaldar su Plan Nacional de Desarrollo, a
respaldar su gobierno, a respaldar el compromiso con nues-
tro pueblo.

Y se va a ver el tamafio de la oposicion, como aqui se ve
en esta tribuna, y el tamafio de nuestro movimiento, pro-
fundamente revolucionario, profundamente comprometi-
do, profundamente ético, profundamente amoroso con
nuestro pueblo, porque es la Ginica manera, como lo plan-
tea el compaiiero presidente, en que se pueden hacer los
cambios en este pais.

El Partido del Trabajo, por supuesto, votard en favor del
Plan Nacional de Desarrollo y seguird combatiendo con
firmeza la hipocresia y la pequeiia altura de miras de la de-
recha mexicana. Muchas gracias por su atencion, compa-
fieros y comparieras.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Javier Julian



Aiio I, Periodo Extraordinario, 27 de junio de 2019

40

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Castafieda Pomposo, del Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social.

El diputado Javier Julidn Castafieda Pomposo: Con su
permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Javier Julian Castaiieda Pomposo: Compa-
fieras y compafieros legisladores, el titular del Ejecutivo
presentd ante esta soberania el Plan Nacional de Desarro-
llo, en cumplimiento al articulo 26 de nuestra Constitucion,
el cual fue elaborado de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Planeacion.

Tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales,
las estrategias y las prioridades que durante la administra-
cion federal deberdn regir la accion de gobierno, de tal for-
ma que esta tenga un rumbo y una direccion clara.

Representa el compromiso que el gobierno federal estable-
ce con los ciudadanos y que permitira, por lo tanto, la ren-
dicion de cuentas, que es condicion indispensable para un
buen gobierno.

El plan establece los objetivos y estrategias nacionales que
seran la base para los programas sectoriales especiales, ins-
titucionales y regionales que emanan de este plan.

Después del amplio analisis del parlamento abierto realiza-
do por esta Camara, hemos logrado tener claro que el pro-
yecto de nacion para la cuarta transformacion de la vida
plblica del pais, asi como los resultados de diversas con-
sultas, foros, encuestas y las multiples propuestas ya dan
un perfil del nuevo gobierno.

Las acciones y proyectos de largo aliento, la premisa de la
austeridad republicana y el combate decidido a la corrup-
cion hacen de la honradez y honestidad, la linea general de
esta administracion encabezada por el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Pretende impulsar una reingenietia profunda del gasto pu-
blico para reorientar los recursos hacia programas integra-
les, que generen bienestar, dirigidos a la poblacion mas po-
bre y desfavorecida de nuestro pais.

También impulsara un nuevo pacto social a favor de todos
los mexicanos. Y seran corresponsables de la reconstruc-

cion de este gobierno comprometido en el actuar en todo
momento, bajo los principios de honradez, honestidad y
austeridad que transformara a todos los mexicanos.

El desarrollo nacional pleno se sustentara basicamente en
tres pilares: primero, afianzar la justicia y el Estado de de-
recho para que el gobierno sea garante de los derechos hu-
manos establecidos en la Constitucion y construir un pais
donde impere la justicia y la ley.

Dos. Garantizar el goce de los derechos sociales y econo-
micos establecidos en la Constitucion.

Tres. Incentivar un desarrollo econémico dinamico, equili-
brado, sostenible y equitativo que amplie las capacidades
presentes y futuras de todos los mexicanos.

Las politicas de apoyo directo a los sectores mas desfa-
vorecidos le dan un impulso a la creacion de empleo for-
mal. Y la incorporacion, sobre todo, de nuestros jovenes
al mercado laboral, asi como aquellas encaminadas a la
recuperacion del poder adquisitivo de los salarios, que
contribuirdn a la integracion de amplios sectores a la di-
ndmica del desarrollo.

Este modelo de desarrollo requiere de dos condiciones
fundamentales en el &mbito juridico y politico. El primero,
un Estado de derecho funcional, que permita garantizar que
toda la poblacion pueda ejercer plenamente sus derechos
humanos y que la ley aplique a todas las personas por igual,
sin ninguna distincion, particularmente como se ha hecho a
favor de la clase politica.

Segundo. El pais requiere una democracia vigorosa, basa-
da en instituciones y mecanismos democraticos, tanto re-
presentativos como participativos. Asegurando de esta ma-
nera que la guia del destino nacional sea el propio pueblo.

En este plan, ademas, se establecen tres ejes centrales: jus-
ticia y Estado de derecho, bienestar y desarrollo economi-
co, y se desglosan en tres ejes trasversales: igualdad de gé-
nero, no discriminacion e inclusion absoluta de todos los
mexicanos y combate a la corrupcion.

Este ademés estd integrado por 12 principios que regiran el
sexenio, tal como lo expreso el licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador desde su campaiia politica: honradez y ho-
nestidad; no al gobierno rico con un pueblo pobre; nada al
margen de la ley y por encima de la ley nadie; economia
para el bienestar; el mercado no sustituye al Estado; por el
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bien de todos, primero los pobres; no dejar a nadie atrds y
no dejar a nadie afuera; no hay justicia sin paz; el respeto
al derecho ajeno es la paz; no mas migracion por hambre y
violencia; democracia significa el poder del pueblo; ética,
libertad y confianza.

En Encuentro Social estamos convencidos de que el Plan
Nacional de Desarrollo que el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador pretende hacer cumplir hara los principios
de un México transformador y por ello haremos que este
plan coadyuve al desarrollo de México y votaremos a fa-
vor. Es cuanto, diputada presienta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Dul-
ce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Mientras llega a la tribuna les damos un saludo a estudian-
tes de la Universidad Tres Culturas, campus Ecatepec, in-
vitados por el diputado Emilio Manzanilla Téllez. Sean
bienvenidas, bienvenidos.

Adelante, diputada Sauri.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Dulce Maria Sauri Riancho: No es plan, es
proclama esa que la Real Academia Espafiola define como
escrito o discurso de caracter politico en que una persona,
generalmente con autoridad —en este caso el presidente de
la Republica— expone sus propdsitos o lo que debe hacer.

Lo que dice la proclama lo dijo el presidente Lopez Obra-
dor en libros, lo expres6 en su interminable campafia, lo
reiterd en su intervencion de toma de posesion, pero €so no
era el Plan Nacional de Desarrollo que la Constitucion le
ordena formular y enviar a esta Camara.

Incumple el Ejecutivo e incumpliremos nosotros si, sin
mas elementos que la imposicion de la mayoria, lo aproba-
mos en sus términos por, supuestamente, contener los fines
del proyecto nacional establecido en la Constitucion.

Los fines de proyecto nacional apuntan a que todas y todos
podamos ejercer plenamente nuestros derechos, por eso la

planeacion tiene objetivos, formula estrategias y traza ac-
ciones capaces y alcanzables. Por esta razon define metas
¢ indicadores que permitan dar seguimiento a los compro-
misos y después realizar la indispensable evaluacion; todo
estd ausente en la proclama disfrazada de plan.

El Grupo Parlamentario del PRI detect6 al menos 100 gra-
ves ausencias que afectan a toda la sociedad, 100 razones
para no votar a favor de la proclama. Siento mucho que el
niimero 100 provoque semejante escozor.

Nada, absolutamente nada sobre el derecho a decidir sobre
el niimero y espaciamiento de los hijos y por tanto sobre la
politica de poblacion. Cero alusion al derecho a la alimen-
tacion nutritiva suficiente y de calidad. Ausencia total del
derecho a un medio ambiente sano, al acceso y disposicion
de agua suficiente y de calidad. El interés superior de la in-
fancia consagrado en el articulo 4o. simplemente fue bo-
rrado de la proclama disfrazada de plan.

En esta legislatura de la paridad no se puede aprobar un do-
cumento que solo tiene una frase sobre propugnar por la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, confundida
con la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hom-
bres. Adios a la planeacion teniendo la igualdad como eje
trasversal del desarrollo, de reconocimiento de los trabajos
del cuidado que realizan las mujeres, ni sus luces.

Los compromisos internacionales de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas fueron olimpicamente ignorados. Como
la proclama disfrazada de plan carece de estrategias e indi-
cadores, es imposible si existe la organizacion necesaria
para alcanzar alguno de los 17 objetivos del desarrollo sos-
tenible de la agenda.

El primero, poner fin a la pobreza en todas sus formas y en
todo el mundo, poco o nada tiene que ver con el postulado,
por el bien de todos, primero los pobres, contenido en la
proclama. Son 50 riesgos y formas de afectar a las perso-
nas, a las familias mexicanas, esa es la proclama.

Y voy a dejar, para solicitar a la Presidencia se incluyan en
el Diario de los Debates, las 107 razones para no votar a fa-
vory los 100, los 50 riesgos que detectamos de como afec-
ta este no plan a las vidas de las personas y las familias
mexicanas.

Este desplante de arrogancia, al formular y enviar a la Cé-
mara de Diputados un documento que no retne los requisi-
tos minimos para ser considerado un Plan Nacional de De-
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sarrollo, atenta contra el derecho fundamental del pueblo
mexicano a la planeacion democratica del desarrollo.

(A donde vamos? No es posible saberlo. No a partir de la
proclama disfrazada de plan. Nuestra obligacion, nuestra
responsabilidad es devolverlo al Ejecutivo para que en un
plazo de 30 dias naturales formule un verdadero Plan Na-
cional de Desarrollo. Ya tiene un apunte inicial en el in-
nombrable, el anexo que aspiraba a ser plan, presente y au-
sente, en estas deliberaciones.

Rectificar es de sabios. Ayudemos al presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador a hacerlo. Devolvamosle la procla-
ma para que nos envie un plan. Asi, quiza, algo conserva-
ran de esos 30 millones de votos de un afio atrds. Muchas
gracias.

«Posicionamiento en relacion al Acuerdo para la aproba-
cion del Plan Nacional de Desarrollo, a cargo de la dipu-
tada Dulce Maria Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario
del PRL

No es plan, es Proclama, esa que la real Academia Espafio-
la define como “escrito o discurso de carcter politico en el
que una persona, —el Presidente de la Republica— general-
mente con autoridad, expone sus propdsitos o lo que se de-
be hacer”. Lo que dice la Proclama lo dijo en libros, lo ex-
preso en su interminable campafa, lo reiterd en su
intervencion de toma de posesion. Pero eso no era el Plan
Nacional de Desarrollo que la Constitucion le ordena for-
mular y enviar a esta Cdmara. Incumple el Ejecutivo e in-
cumpliremos nosotros si, sin mas elementos que la imposi-
cion de la mayoria, lo aprobamos en sus términos por
—supuestamente— “contener los fines del proyecto nacional
establecidos en la Constitucion”.

Los fines del proyecto nacional apuntan a que todos podamos
ejercer plenamente nuestros derechos. Por eso la planeacion
tiene objetivos, formula estrategias y traza acciones capaces
de alcanzarlos. Por esa razon define metas e indicadores que
permitan dar seguimiento a los compromisos y después, rea-
lizar la indispensable evaluacion. Todo esta ausente en la Pro-
clama disfrazada de plan. E1 GPPRI detecto al menos 10 gra-
ves ausencias que afectan a toda la sociedad, cien razones
para no votar a favor de la Proclama.

Nada, absolutamente nada, sobre el derecho a decidir sobre
el nimero y espaciamiento de los hijos, y, por tanto, sobre
la politica de poblacion. Cero alusion al derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Ausencia total

del derecho a un medio ambiente sano, al acceso y dispo-
sicion de agua suficiente y de calidad. El interés superior
de la infancia, consagrado en el articulo 4, simplemente fue
borrado de la Proclama disfrazada de plan. En esta legisla-
tura de la paridad no se puede aprobar un documento que
solo tiene una frase sobre “propugnar por la igualdad sus-
tantiva entre mujeres y hombres” (paginal0), confundida
con “la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y hom-
bres” (pagina.33).

Adiés a la planeacion teniendo a la igualdad como eje
transversal del desarrollo. Del reconocimiento de los traba-
jos del cuidado que realizan las mujeres, ni sus luces.

Los compromisos internacionales de la Agenda 2030 de
Naciones Unidas fueron olimpicamente ignorados. Como
la Proclama disfrazada de plan carece de estrategias e indi-
cadores es imposible conocer si existe la organizacion ne-
cesaria para alcanzar alguno de los 17 objetivos del Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda. El primero: “poner fin a la
pobreza en todas sus formas y en todo el mundo”, poco o
nada tiene que ver con el postulado de “por el bien de to-
dos, primero los pobres” contenido en la Proclama. Ausen-
te el compromiso de erradicar la pobreza extrema, de redu-
cirla a menos de la mitad en sus otras dimensiones, reducir
su vulnerabilidad frente a fendmenos extremos relaciona-
dos con el clima, por ejemplo, haciendo un esfuerzo de in-
terpretacion, apenas se pueden encontrar 20 metas en la
Proclama de las 169 de la Agenda. Esta ausencia impacta a
los mas débiles y vulnerables, porque se hace a un lado po-
ner fin al hambre, garantizar una vida sana y promover el
bienestar en todas las edades; queda cojo el proposito de
lograr una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, la
garantia de acceso a una energia asequible y segura. Tam-
poco se considera el cambio climatico, ni al objetivo de lo-
grar ciudades incluyentes y seguras, entre otras graves y
notables ausencias.

Cincuenta riesgos y formas de afectar a las personas, a las
familias mexicanas, eso es la Proclama. Este desplante de
arrogancia, al formular y enviar a la Camara de Diputados
un documento que no retine los requisitos minimos para ser
considerado un Plan de Desarrollo atenta contra el derecho
fundamental del pueblo mexicano a la planeacion demo-
cratica del desarrollo (articulo 25). Esto nos afecta a todos.

El reparto indiscriminado de dinero destinado a crear clien-
telas electorales estda muy lejos de combatir desigualdad y
pobreza. Los sectores productivos, empresarias y empre-
sas, trabajadores, estan y seguiran en la incertidumbre de
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una politica erratica formulada bajo el postulado—amenaza
de que “el mercado no sustituye al Estado”. No habra ma-
nera de medir avances, pues se carece de metas. Por lo tan-
to, no habra oportunidad de corregir.

El Plan Nacional de Desarrollo es el eje rector del sistema
nacional de planeacion. La Proclama no permitira orientar
los programas sectoriales, si es que se formulan, ni los es-
peciales —entre los cuales estd Pro Igualdad—, ni los regio-
nales e institucionales. Sin Plan Nacional de Desarrollo no
habra concertacion con los distintos sectores productivos
ni tampoco coordinacion con los estados y los municipios.
Entramos al terreno de las ocurrencias y las improvisacio-
nes en la ejecucion de las ideas presidenciales. Ya para es-
tas fechas, los postulados de la Proclama han sido alterados
por la realidad, como en el caso de las migraciones (pagi-
nas 30-33).

(A donde vamos? No es posible saberlo, no a partir de la
Proclama disfrazada de plan. Nuestra obligacion, nuestra
responsabilidad es devolverlo al Ejecutivo para que en un
plazo de 30 dias naturales formule un verdadero Plan Na-
cional de Desarrollo. Ya tiene un apunte inicial en el in-
nombrable, el anexo que aspiraba a ser plan, presente y au-
sente en estas deliberaciones. Rectificar es de sabios.
Ayudemos al presidente Andrés Manuel Lopez Obrador a
hacerlo. Devolvamosle la Proclama para que nos envie un
plan. Asi, quiza algo conservaran de esos 30 millones de
votos de un afio atrs.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

¢Como afecta a la gente?

1. Las politicas que no se miden no se pueden mejorar.

2. Desatencion a los ciudadanos en el extranjero.

3. Disminucion de las exportaciones.

4. Incremento de la poblacion migrante en México.

5. Menos empleo.

6. Disminucion del comercio fronterizo.

7. Incremento de la desaparicion de las Mipymes.

8. Menos competititvidad.

9. Menos productividad empresarial.

10. Incremento en la informalidad comercial.

11. Aumento en la violencia hacia las mujeres.

12. Mas feminicidios.

13. Fortalece la desigualdad entre mujeres y hombres.
14. Menos estancias infantiles.

15. Mas inseguridad.

16. Menos escuelas y universidades de calidad.

17. Mas desercion escolar.

18. Menos investigacion en salud, energia renovable, tec-
nologia, etcétera.

19. Disminucion en servicios de salud.

20. Invisibilizacion de los pueblos indigenas.

21. Discriminacion hacia los grupos vulnerables.

22. Incremento de la discriminacion hacia las personas.

23. Menos infraestructura para las personas con
discapacidad.

24. Incremento de la violencia en las personas adultas
mayores.

25. Violacion los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
26. Menos oportunidades de insercion a empleo para jovenes.
27. Menos viviendas para los pobres.

28. Incremento a la pobreza y pobreza extrema.

29. Menos turismo nacional e internacional.

30. Menor inversion extranjera.

31. Menor agua potable para consumo humano.

32. Falta de deteccion oportuna de enfermedades previsibles.
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33. Menos medicamentos.
34. Menos atencion médica.

35. Disminucion de prevision de enfermedades como el
EPOC, cancer, diabetes, etcétera.

36. Sin hospitales nuevos.

37. Desatencion federal en caso de desastres naturales.
38. Incremento de la mortalidad por desastres naturales.
39. Disminucion de las areas naturales protegidas.

40. Comunidades incomunicadas por falta de infraestructura.
41. Més carencia alimentaria.

42. Mas pobreza en el campo.

43. Menos desarrollo tecnolégico.

44. Menos innovacion tecnologica.

45. Incremento de los costos de las telecomunicaciones.
46. Apagones.

47. Incremento de las tarifas eléctricas.

48. Disminucion del acceso a la cultura.

49. Menos infraestructura para transporte publico.

50. Atencion gubernamental deficiente.

Ciudad de México, a 27 de junio de 2019.— Diputada Dulce Maria
Sauri Riancho.»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra el diputado Fernando Torres Gra-
ciano, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Fernando Torres Graciano: Gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Fernando Torres Graciano: En el libro
/Quien manda aqui?, de Felipe Gonzalez, aquel libro que
nos mostro el presidente electo en ese momento en un men-
saje y que me parece que nada mas lo puso para mandar al-
gln mensaje subliminal porque creo que no lo ha leido, ahi
Felipe Gonzdlez sentencia y dice: En el gjercicio del go-
bierno aprendi a pasar de la ética de los principios a la éti-
ca de mis responsabilidades.

Ojaléa que con esta frase se quede el presidente. Que de to-
do el libro con que se aprenda esto y que deje de estar en
las mafianas como mesias dando dictados de principios —y
parece que no cumple, nada mas los dice—y que pase a la
ética de sus responsabilidades.

Este documento, que no es plan, lo pudiéramos equiparar a
un documento vacio, soso, ilegal porque no cumple con lo
que dispone la Ley de Planeacion, permitanme comparar lo
que es un plan con lo que define Wikipedia, por cierto, con
un plan de navegacion maritima, y dice: La navegacion
maritima es arte y es ciencia. Es ciencia porque es condu-
cir una embarcacion desde una situacion de salida hasta
otra de llegada, y hacerlo de manera eficiente y con res-
ponsabilidad. Es arte por la destreza que debe tener el ca-
pitan y la tripulacion para sortear los peligros de la nave-
gacion, y es ciencia porque se basa en conocimientos
fisicos, matematicos, oceanograficos, cartograficos, astro-
nomicos, etcétera.

Este documento estd muy lejos de ser un documento cien-
tifico, con rigor, metodologico, y con contenido de politica
publica. Es una compilacion de los discursos de campania.

Este documento plantea cosas que me parece a mi que no
coinciden con la realidad. Dice el documento que se espe-
ra un crecimiento economico del 6 por ciento sexenal. El
Banco de México dice que se prevé un crecimiento del 1.8.
La realidad se le impone al presidente, aunque ¢l tenga
otros datos.

Este documento pretende, dice, que se va a posicionar a
México como un destino turistico de vanguardia, de primer
mundo, y acaban de eliminar al Consejo de Promocion Tu-
ristica. Minimizan el problema que tiene uno de nuestros
principales destinos turisticos, como es el problema del
sargazo, y dice “problema menor, es como el de la basura
de la Ciudad de México”. Haganme ustedes el favor.

El Grupo Parlamentario del PAN va a votar en contra de es-
te documento porque es un documento que no cumple con lo
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que dice la ley, porque no tiene claridad de rumbo, porque no
tiene estrategias, no tiene responsables, no tiene tiempos, no
tiene indicadores de cumplimiento, no tiene forma de eva-
luarse, porque no tiene una vision de futuro, como lo estable-
ce la propia ley, porque no fue consensado con los actores
economicos, politicos y sociales de este pais.

Treinta millones de votos no bastan para hacer su voluntad,
porque esos 30 millones de votos fueron la confianza a una
persona para gobernar. Que no se equivoquen, no son la es-
crituracion del pais. Les dieron la confianza, no le escritu-
raron a México para que haga con €l lo que quiera.

Y la pregunta hoy es: jocupamos un Plan Nacional de De-
sarrollo en este México de hoy como lo vivimos o necesi-
tamos un presidente? Un presidente que escuche a las mu-
jeres que se quedaron con un gran problema a la hora que
quitaron las estancias infantiles, un presidente que deje de
estar haciendo las politicas publicas en las mafianeras.

Para qué queremos un documento si finalmente lo que va a
mandar es lo que diga mi dedito. Para qué queremos un
Plan Nacional de Desarrollo si a mano alzada se le pregun-
ta a la gente qué opinan a favor, quiénes estan en contra,
con todo desconocimiento se toman las decisiones, con
consultas ilegales, con consultas manipuladas.

(Para qué queremos un documento nacional de desarrollo
si lo que va a prevalecer es la voluntad de una sola perso-
na? ;Para qué queremos ese documento?

Lo que queremos es un presidente que deje de ser candi-
dato y se ponga a gobernar. Queremos un presidente que
le dé resultados a los mexicanos. Queremos un presiden-
te que le cumpla a México, que se ocupe de la responsa-
bilidad de gobernar y que deje de estar pregonando dis-
CUrsos mesidnicos...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputado.

El diputado Fernando Torres Graciano: Un presidente
que pase de la ética de los principios a la ética de su res-
ponsabilidad con este pais. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias.

Se encuentran en esta Camara de Diputados personas que han
trabajado, luchado en pro de los derechos afromexicanos en

la Costa Chica de Guerrero, invitados por el diputado Rubén
Cayetano Garcia. Sean bienvenidos y bienvenidas.

Tiene la palabra el diputado Pablo Gomez Alvarez, de Mo-
rena, hasta por cinco minutos.

El diputado Pablo Gomez Alvarez: Ciudadanas y ciuda-
danos legisladores, la critica, de entrada, que hemos escu-
chado de parte de las oposiciones, consiste en que el Plan
Nacional de Desarrollo enviado a esta Camara por el presi-
dente Andrés Manuel Lopez Obrador no es un plan y no es
de desarrollo.

El concepto de desarrollo nunca lo han definido sefiores del
PRIy sefioras del PRI, sefiores y sefioras del PAN. Ustedes
han hecho varios planes de desarrollo y nunca han defini-
do la palabra desarrollo. El pais no ha sabido qué quiere de-
cir eso. Todos prometieron, sin embargo, desarrollo. Nin-
guno lo logro.

Todos esos presidentes nos entregaron un pais mas pobre
en cuanto a la distribucion del ingreso y al ingreso per cé-
pita en términos relativos con otras naciones, que el pais
que recibieron.

Ninguno quiso admitir que ello se debia a que habian asu-
mido la politica neoliberal, que es empobrecedora y que
arruina paises enteros. Vean Argentina lo que ha hecho un
presidente en tan solo un par de afos ¢l solito. Vean lo que
estan haciendo los neoliberales que le dieron el golpe de
Estado a la entonces presidenta Rousseff. ;Quieren eso?
¢/ Quieren volver a lo mismo? ;Quieren regresar a su politi-
ca que era una fabrica de pobres?

Nosotros definimos el desarrollo. No se trata simple-
mente del crecimiento, sino del crecimiento sobre la ba-
se de un nuevo patron de distribucion del ingreso, de una
auténtica lucha no contra la pobreza en general, en abs-
tracto quiero decir, sino contra la pobreza, aquella que
impide de muchas maneras el crecimiento de la econo-
mia, en un ciclo en donde la pobreza producida por el ne-
oliberalismo se convierte en el principal freno del creci-
miento de la economia.

Una definicion sobre la base de derechos. Nosotros esta-
mos creando una nueva politica social que no se basa en la
reparticion, sino en el reconocimiento de derechos, de de-
rechos para todos, de derechos universales, de derechos
que no son entregados por intermediarios politicos.
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Como lo que hicieron los gobiernos del PRI y los gobier-
nos del PAN. Los maestros de ese clientelismo son también
empobrecedores, pero sobre la base de la eliminacion de la
dignidad del ciudadano, para saber que la politica social le
reconoce derechos, no le regala nada.

(Como le va a regalar algo el gobierno, si los recursos que
el gobierno capta vienen del pueblo?

Un sistema en el que no se perdonen los 250 mil millones
que condond Pefia Nieto, en el primer afio de su gobierno,
para pagar seguramente las facturas que ustedes deben co-
nocer. Y antes lo hicieron también los panistas, repartian
condonando impuestos, regreso agradecimiento de favores
prestados a una causa politica. Eso se acabd.

Hablamos de un desarrollo sobre la base de terminar con la
corrupcion. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputado.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Termino. ;Cuales
han sido los mejores planes de México? ;Los redactados
por los tecnocratas? ;Les gusta el de Ayutla? (El de Gua-
dalupe? (El de Ayala? ;El Plan Sexenal de Cardenas? Esos
eran verdaderos planes que hicieron algo por este pais.
Queremos con el nuestro hacer una transformacion, que es
la que el pueblo estd demandando. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado.

Se encuentra en este salon de sesiones la ciudadana Edith
Arévalo Flores y el maestro Joel Soriano Espinoza, del mu-
nicipio de Comitan, Chiapas, distrito 8, invitados por la
diputada Roselia Jiménez Pérez. Sean ustedes bienvenidos.

Pasamos a la discusion en lo general. Primero intervendran
los oradores en contra, uno en contra y otro a favor. Tiene
la palabra el diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del
PAN, hasta por cinco minutos para hablar en contra.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Gracias. Yo
en verdad esperaba que el sexenio de la incompetencia y
de la frivolidad fuera del sexenio pasado. De verdad es-
peraba que la irresponsabilidad, la incapacidad y la falta
de miras fuera algo mas que se quedo atrds. De verdad,
ingenuamente crefa que, aunque no coincidiéramos en
las formas de gobernar al menos iba a haber un plan de
gobierno, un esquema de trabajo que guiara los caminos
de esta administracion.

El Plan Nacional de Desarrollo que aplauden tiene tres
grandes mentiras en su nombre, porque ni es plan ni invo-
lucra a toda la nacion y mucho menos habla o busca de su
desarrollo y eso todas y todos ustedes lo saben.

Participan tres comisiones: la de Deporte, la de Ganaderia y
la de Frontera Norte, y voy a desarrollar los temas en esto.

El Plan Nacional de Desarrollo en ganaderia contempla un
programa que se llama Crédito a la Palabra, es una falla al
diagndstico que constantemente aqueja al gobierno federal
y es también uno de los programas clientelares con que es-
te gobierno pretende controlar a los ciudadanos.

Es una falla de diagnostico, porque entiende la ganaderia co-
mo una actividad que se reduce a vacas y toros. El gobierno
federal va a apoyar con vientres y con un toro, como si un
rancho ganadero, del tamafio que sea, se limitara a eso. Co-
mo si los animales no comieran, no se enfermaran.

El ganadero necesita gasolina, alimentos, medicamento,
necesita camino, cercos, agua. El ganadero, al igual que to-
dos los mexicanos, necesita seguridad. En fin, entender la
ganaderia en México como solamente toros y vacas es una
clara muestra de esta falta de atencion, desinterés o falla de
diagndstico del problema, que una vez mas son patentes en
la politica publica de este gobierno federal.

Para la frontera norte se decia que venia mucho apoyo y no
ha llegado absolutamente nada. Para Juarez venia todo el
apoyo y para los demas municipios fronterizos también. Se
cansaron de proponer, tenian la solucion de los problemas
de los municipios fronterizos al alcance de su mano, pero,
;qué creen? Su varita magica estaba lista para hacer mila-
gros, y para desgracia de los juarenses y de los demés mu-
nicipios fronterizos, su varita magica termind siendo un cu-
mulo de buenas intenciones, sumadas con mucha
incapacidad.
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En la frontera se anuncié un decreto que cobraba el IVA al
8 por ciento, que es irregular y que no ha tenido un solo im-
pacto positivo para nadie.

Con el ISR todavia no hay impacto y por tanto, no se ve re-
flejado por ningtin lado. La frontera, hasta hoy esta aban-
donando un mar de buenas intenciones o de cinismo. No
s€, pero lo que si s¢, porque se nota, es la inconciencia y la
incapacidad para gobernar, como dicen que es tan facil.

Juarez y la frontera en general esta siendo azotada por la
criminalidad. A eso se le suma la inmigracion ilegal que
no han sabido controlar y mucho menos detener. Tuvo
que venir el presidente Trump a tronarles los dedos para
que entendieran.

Su Guardia Nacional termino siendo la migra chiquita de
Estados Unidos y dejaron, sumieron al pais en la vergiien-
za. Saben que es asi porque aqui al interior de la Camara
hubo voces que lo sefialaron.

“Ya doblamos las manos”, dijo el diputado presidente, ex-
trafiado de tanta sumision. Al menos se atrevio a hablar,
porque los antiimperialistas ahora no tuvieron los arrestos
ni los tamafios para decir absolutamente nada.

En fin, ahora hablemos del deporte y tratdndose de esto,
debo decir que celebro que incluyeran la propuesta que hi-
ce a esta legislatura en materia de educacion fisica.

Pero, ahora bien, entrando en materia, es necesario hacer
unas precisiones, el Plan Nacional de Desarrollo en mate-
ria de deporte confunde términos, lo mismo habla de de-
porte, de educacion fisica, de activacion fisica.

El deporte no solamente es beisbol ni es mero entreteni-
miento, ustedes lo saben. Entiendo que en el régimen no
los dejan contradecir al presidente, pero saben perfecta-
mente que dirigir todos los apoyos a una sola disciplina,
por mero gusto o capricho es un error, estan mal.

No podemos ni debemos permitir que suceda. El Plan Na-
cional de Desarrollo es una prueba mas de una vision erra-
da del entorno politico nacional e internacional.

Hago un llamado enérgico a corregir el rumbo. Y a su vez,
ofrezco mi ayuda decididamente, porque yo no distingo ni
veo un pais de liberales contra conservadores. Veo un solo
México ansioso de respuestas, de resultados, esperanzados

que su gobierno cumpla lo que prometio y se convierta, por
fin, en la solucién y no siga siendo el problema. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Aleida
Alavez Ruiz, de Morena, para hablar en pro.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Es indispensable apuntar
que este es el primer Plan Nacional de Desarrollo que anali-
za, discute y, en su caso, aprueba la Camara de Diputados.

Tiene un significado relevante en un periodo de cambio
democratico como el que vivimos al dia de hoy. Los efec-
tos de este Plan Nacional de Desarrollo podran ser medidos
a posteriori, sin embargo, muchas de sus lineas tematicas
ya se pueden advertir y son la base para una discusion fruc-
tifera en el Congreso.

El documento que contiene el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 que nos presenta el presidente de la Republica
representa un cambio sustantivo en el modelo de planea-
cion y gestion publica, reivindica el papel del Estado como
rector de la politica econdmica, politica y social, tal como
lo dispone el texto constitucional.

No se trata de cambiar o inventar las decisiones fundamen-
tales que se asientan en la Constitucion, por el contrario, se
exaltan y se aplican. Las decisiones fundamentales del Es-
tado mexicano plasmadas en la Constitucion son, entre
otras, la determinacion de constituirnos en un Estado de-
mocratico, fundamento principal de este cambio de régi-
men politico, el cual es legitimado por la inmensa mayoria
de los mexicanos.

Por ello, es posible de manera pacifica realizar una reinge-
nierfa de la administracion publica, un gobierno con un
aparato burocratico austero, para un pueblo que enfrenta
las peores circunstancias de desigualdad y de marginacion
en su historia.

La honestidad, responsabilidad, austeridad, transparencia y
rendicion de cuentas permean en el Plan Nacional de De-
sarrollo. Asi se establece mediante el respeto a las faculta-
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des constitucionales de instituciones estratégicas del Esta-
do. Nos referimos a la division de Poderes y a los 6rganos
constitucionales autonomos, en particular por la trascen-
dencia de las finanzas publicas, al Banco de México.

Asi quedé demostrado en las modificaciones a la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, mismas que
aprobamos a principios de la legislatura, las cuales sacaron
las manos de la Secretaria de Hacienda de las decisiones
del Banxico.

La responsabilidad en el manejo de las finanzas piblicas
serd uno de los pilares del quehacer gubernamental. Se es-
tablecen como lineas fundamentales en la materia la disci-
plina fiscal, el cese al endeudamiento publico, el fortaleci-
miento del mercado interno y de manera decidida el
combate a la corrupcion, el cuidado responsable de los in-
dicadores macroecondmicos serd un elemento indispensa-
ble de la estrategia econémica, pero no el fin. No se com-
prometera el futuro del pais, se apelaré a la fortaleza de las
instituciones y al combate a la corrupcion.

La lucha contra la corrupcion se realizar a partir del cum-
plimiento institucional con el marco normativo, con la rei-
vindicacion y vocacion del servicio piblico, no con férmu-
las, ni sistemas magicos para solo a través de la ley hacer
valer estas instituciones.

En primer lugar, cesaran los privilegios para unos grupos de
poder que recibieron en dos sexenios pasados condonaciones
ilegales de impuestos, recursos que ascienden entre 400 y
600 mil millones de pesos a tan solo 108 contribuyentes, ese
es el uno por ciento de la poblacion privilegiada que debe so-
portar el otro 99 por ciento que pagamos impuestos.

A esto se refiere Joseph Stiglitz cuando habla de la des-
igualdad y que los costos de ella son la falta de desarrollo
y competitividad que tanto pregonaron los gobiernos neo-
liberales del pasado, a esto bien se le puede llamar corrup-
cion politica.

Por si fuera poco, el escenario financiero que recibio la
nueva administracion es mucho mas que complicado, se
heredo una deuda de mas de 10 billones de pesos, superior
al 46 por ciento del producto interno bruto, lo que compro-
mete cada afio mas del 15 por ciento del presupuesto anual
federal para pagar intereses.

Este gobierno establecera las bases de un cambio radical en
el rumbo del pais, un cambio verdadero, se romperan mu-

chos moldes, las viejas instituciones juridicas no seran mas
el fundamento del Estado. Las cadenas de intereses que
sirvieron para sostener a los anteriores regimenes, ya no
encuentran asidero en este gobierno. No es raro por eso es-
cuchar voces que sefialen errores, inconsistencias ¢ incluso
injusticias, habra que escuchar con mucha atencion las rai-
ces de sus reclamos.

La justicia social solo son notas de las decisiones funda-
mentales de este Estado. Reivindicar en todo su esplendor
en este documento esa justicia social, los esfuerzos guber-
namentales se dedicaran a generar oportunidades. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo, diputada.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: ... a quienes les han si-
do negadas en mucho tiempo. Jovenes, adultos, nifas, ni-
flos, jovenes, mujeres, trabajadores del campo y ciudad, la
sociedad en general encontrard en el Plan Nacional de De-
sarrollo un espacio para la atencion de sus necesidades. El
reto es mayusculo, pero debe intentarse con ética, con li-
bertad y con confianza. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la dipu-
tada Claudia Pastor Badilla, del PRI, para hablar en contra.

La diputada Claudia Pastor Badilla: Muchisimas gra-
cias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Claudia Pastor Badilla: Compafieros y
compafieras. La ley no se vota, se acata; y la Ley de Plane-
acion exige una hoja de ruta y no la tenemos. Hay que de-
volver este documento. No tenemos hoja de ruta y pregun-
témonos por qué es importante tenerla. Porque solo con
ella y con planeacion se puede reaccionar en tiempo y acer-
tadamente ante los retos del dia a dia.

Permitanme traducir a problemas reales las soluciones de
este mal llamado Plan de Desarrollo. No contiene politi-
cas de medio ambiente sustentables, por lo tanto, la falta
de coordinacion y presupuestos irresponsables, nos impi-
de atender desastres naturales. Ahi tenemos como ejem-
plos los incendios forestales, o minimizar el problema
del sargazo. Al no tener una politica de energias renova-
bles y sustentables, se traduce en cancelaciones a las licita-
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ciones de energia eolica, energia solar, geotérmica y nos
llevan a las alertas de desabasto de gas que ya se han tra-
ducido en apagones en la peninsula.

También nos regresa a esa generacion de combustibles
contaminantes y caros que ignorar las metas internaciona-
les y las que nos demandan nuestros jovenes.

No tener una politica de proyeccion para la conservacion
de la flora y la fauna nacional, se traduce en el desprecio y
el despido de profesionales del conocimiento en las areas
de conservacion natural con su consiguiente descuido vy,
por lo tanto, peligro de extincion.

No tener un programa para impulsar el deporte se traduce
en que nuestros competidores olimpicos vean reducidas
sus modestas becas y que nuestros nifios y nifias se queden
sin hospedaje en el extranjero.

No contar con una politica integral de salud para la pobla-
cion en general, se traduce en cancelar el Seguro Popular
sin propuesta alternativa, en el desabasto de medicinas, en
la alarmante disminucion del personal en Salud, en la re-
duccion de la capacidad de atencion de los institutos espe-
cializados a menos de la mitad de su capacidad de servicio.

Sigo, la cancelacion de los estudios preventivos de cancer
cervicouterino, del tamiz neonatal.

Omitir los programas, metas y estrategias para estimular la
ciencia y la tecnologia se traducen en los terribles despidos
en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que nues-
tras nifias y nifios que compiten en matematicas no puedan
viajar.

Un mal llamado Plan Nacional de Desarrollo, sin politicas
publicas claras en favor de las mujeres, se traduce en una
escalada sin precedentes de la violencia contra las mujeres
y en feminicidios, debilita y dificulta a las madres trabaja-
doras con la cancelacion de las estancias infantiles, ademas
del dafio en si mismos a la primera infancia.

La mal llamada austeridad que pretende ahorrarse institu-
ciones en lugar de eficientar el uso de los recursos, dismi-
nuye aceleradamente, y peligrosamente, las capacidades y
experiencias en el manejo de la cosa publica.

Al menos son congruentes. Todo lo hacen mal. Reiteran la
necesidad de fortalecer las instituciones, reorganizar al Es-
tado y profesionalizar la funcion publica, pero no dejan

claro en qué sentido, quién, cuando y como lo van a reali-
zar en esa llamada reingenieria del Estado.

Por el contrario, con las acciones en materia de austeridad,
se esta disminuyendo peligrosamente la experiencia y los
conocimientos.

Siguen simulando. Se jactan del parlamento abierto en los
que muchas y muchos especialistas acudieron a las comi-
siones y a los foros regionales. Se trabajaron muchas horas
y ustedes ;qué hacen? Tiran a la basura todas las propues-
tas y experiencias de quienes son autoridades en la materia.

Es facil venir aqui a criticar. Parece que es lo tnico que sa-
ben hacer. Hoy que tienen la obligacion de hacer y de pro-
poner, lo eluden, destruyen la funcion publica y dilapidan
el patrimonio de nuestro pais. No les importa la ley ni las
instituciones. Parece que el plan, es que no hay plan. Mu-
chisimas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado Benja-
min Robles Montoya, del Partido del Trabajo para hablar
en pro.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Muchas
gracias, diputada presidenta, con su permiso.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Pues otra
vez, compaferas y compafieros, otra vez la oposicion se
confunde. Confunde la gimnasia con la magnesia, siguen
sin entender o hacen que no entienden. Sefioras y sefiores
de la oposicion, el historico documento presentado por el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, entre otras co-
sas, vuelve a sefialar que se acabd el neoliberalismo y se
acabaron entonces también esos Planes Nacionales de De-
sarrollo a favor del neoliberalismo.

No entienden. Por eso hay que venir aqui a decirles: nada
ni nadie por encima de la ley. Se los dijimos en las comi-
siones y siguen sin entender, la responsabilidad de esta Ca-
mara de Diputados para aprobar el Plan Nacional de Desa-
rrollo, sera aprobado, no hay ninguna duda de ello, se va a
registrar como aqui se ha dicho por primera vez en la his-
toria, como una facultad del Congreso mexicano a través
de esta Camara de Diputados.
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Y para los desmemoriados recordaré que cuando ustedes
eran mayoria, una mayoria cerrada PRI y PAN, debatimos
la reforma constitucional y las modificaciones a la Ley de
Planeacion, y quienes hoy somos mayoria con el presiden-
te Lopez Obrador, antes oposicion, solo nos alcanzé para
convencerlos de que cambiaramos la ley para poder apro-
bar por lo menos, y no como antes, que éramos testigos
mudos en el Congreso mexicano de lo que se enviaba.

Y si quieren que cambien las cosas, pues entonces como
aqui alguien ya lo expuso, pues preparen sus iniciativas pa-
ra que pueda modificarse este marco juridico, porque hoy
aprobamos o no aprobamos en funcion de que se contengan
los fines del proyecto de nacion que establece nuestra
Constitucion, y ahi estan claros. Pero estan confundidos.

Acabo de escuchar que dicen que de qué sirvid que tanto
especialista estuviera en los foros regionales. Es que no en-
tendian, el momento de elaborar el Plan correspondi6 al
Ejecutivo en otro momento, a nosotros nos correspondio
poder difundirlo, porque aqui se acota nuestra responsabi-
lidad a revisar que se contengan los fines del proyecto na-
cional, y es obvio que ahi estan y por eso nosotros vamos
a acabar.

Por eso les decimos, se acabaron ya aquellos Planes Na-
cionales de Desarrollo que solo buscaban proteger los inte-
reses de unos cuantos, de unas minorias, porque por pri-
mera ve en la historia tenemos un Plan Nacional de
Desarrollo que favorece a las mayorias de este pais y asi lo
seguiremos defendiendo en esta tribuna.

Si, sin nada ni nadie por encima de la ley, los diputados
tampoco. Remitanse a lo que dice el articulo 21 en su pa-
rrafo tercero y no vengan a querernos dar lecciones de pla-
neacion, porque aqui quieren hablar como si fueran muy
conocedores del tema, cuando esta claro como nos entre-
garon el pais.

Lo dije antes y lo repito, no solo resultaron malos planea-
dores, resultaron peores ejecutores. Ahi estan los indicado-
res economicos en todos sus niveles, que demuestran la po-
breza de pais que vamos a corregir y tenemos un
documento guia que es el que ha presentado el presidente
de la Republica.

Lamentablemente en esta intervencion no podré dar res-
puesta a tantas tonterias que les he escuchado el dia de hoy.
Asi es que les diré solamente antes de dejar esta importan-

te tribuna nacional, a manera de pregunta. ;Qué no se
avergiienzan del pais que nos dejaron? ;Qué no la idea aqui
es representar al pueblo, como dicen, y entonces cambiar el
estatus? Hagdmoslo, sefioras diputadas, sefiores diputados,
y aprendan a lo que vinimos, a respetar la ley.

Nuestra facultad para su aprobacion se encuentra en el pa-
rrafo tercero del articulo 21 de la ley. No les queda venir a
dar lecciones de planeacion, resultaron muy malos para eso
también. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado Alan
Jesus Falomir Saenz, de Movimiento Ciudadano, para ha-
blar en contra.

El diputado Alan Jestis Falomir Saenz: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Alan Jestis Falomir Saenz: Decia el fisico y
matematico britanico Lord Kelvin: lo que no se define no
se puede medir. Lo que no se mide no se puede mejorar y
lo que no se mejora se degrada siempre.

Compafieras y compaiieros, el 30 de abril de este afio, la
Secretaria de Gobernacion remitio a esta Camara de Dipu-
tados el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que pre-
senta el Ejecutivo federal encabezado por Andrés Manuel
Lopez Obrador, y ese mismo dia la Mesa Directiva turné a
las comisiones ordinarias dicho Plan, y como dice el refran,
lo que mal empieza, mal acaba.

Me gusta decir las cosas por su nombre, esta administra-
cion federal estd sin rumbo, estd empecinada en convertir
todos sus planes y acciones de gobierno en entrega directa
de dadivas en efectivo a las ciudadanas y a los ciudadanos,
para aceitar su maquinaria electoral del 2021, y aunque no
les guste este plan maestro, el cual se supone sera el que ri-
ja la politica de gobierno de la cuarta transformacion, estd
hecho mas con los pies que con la cabeza.

No cuenta con los elementos obligatorios que sefiala el ar-
ticulo 21 de la Ley de Planeacion. No cuenta con objetivos
especificos, no cuenta con estrategias, no cuenta con indi-
cadores, no cuenta con los recursos economicos que se le
van a asignar, no cuenta con acciones para combatir el
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cambio climético, tal como el Acuerdo de Paris y los obje-
tivos de desarrollo sostenible lo mandatan. Al contrario de
eso, todavia pretenden construir una refineria.

Tampoco cuenta con compromisos multilaterales que lo
alejan de las dindmicas globales y de la participacion de
México en los entes internacionales. O sea, nos quieren ais-
lar del mundo globalizado.

Asi pues, se desarrollo este analisis a conciencia en algu-
nas de las comisiones ordinarias, en las cuales se concluyo
en realizar 165 observaciones puntuales de aspectos que no
se incluyen en este Plan Nacional de Desarrollo.

La fraccion parlamentaria de Movimiento Ciudadano acor-
damos votar en contra de este plan, porque este gobierno
no cumple en el papel con un verdadero Plan Nacional de
Desarrollo, pero atin mas con sus acciones y sus ejes de go-
bierno no solo no cumple, sino que traiciona la confianza
que millones de mexicanos depositaron en ustedes, des-
apareciendo estancias infantiles, comedores comunitarios,
el Inifed, federalizando el Seguro Popular, eliminando el
tercero y el cuarto nivel de atencion, eliminan el apoyo a la
vivienda, el fortalecimiento de los servicios estatales de sa-
lud, el Consejo de Promocién Turistica, el programa de
Empleo Temporal, estrangulan al Conacyt, eliminan al Ins-
tituto Nacional del Emprendedor y, por supuesto, le quitan
a los municipios practicamente todos los recursos federales
para proyectos de infraestructura. Y todo esto lo eliminan
sin dejar en claro como lo van a sustituir.

Asi pues, se ha sefialado en més de seis meses de gobierno
que no hay dinero para medicamentos, para hospitales, pa-
ra guarderias, para los refugios, para las mujeres, estancias,
para el deporte, para la cultura, etcétera. Pero si hay dine-
ro, y mucho, para invertir 350 millones en la oficina del
Probeis, que es una tercera parte del recurso nacional para
todo el deporte en el pais, solo por un capricho presiden-
cial, el cual nunca quedo presupuestado en el Presupuesto
de Egresos que aprobamos aqui.

También hay dinero para tirar un aeropuerto que iba avan-
zado y hacer uno nuevo, también hay dinero para comprar-
le al delegado del Bienestar en Jalisco, por medio de su em-
presa, mas de 164 millones de pesos en medicamentos y ya
no le sigo, porque la lista seria interminable.

Es pues una burla si este Poder Legislativo no regresa este
Plan Nacional al gobierno federal, para que asi el Ejecuti-
vo lo modifique en los 30 dias naturales posteriores.

Los invito, compafieros de Morena y aliados, dejen de le-
gislar con las rodillas, dejen de tenetle pavor al presidente
de México, dejen de ser la burla internacional, dejen de pi-
sotear lo que aun les queda de dignidad, pero peor aun, de-
jen de afectar sistematicamente a nuestro pais.

En cinco afios Andrés Manuel dejard de ser presidente y
dejard de ser su jefe, su patriarca, pero ustedes y nosotros
seguiremos siendo ciudadanos y ciudadanas de este pais,
dignifiquen su trabajo y tengan la valentia y los pantalones
para hacer lo que piensan y no lo que les ordenan desde Pa-
lacio Nacional. Dejen de legislar a ciegas. Muchas gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene la palabra la diputada Rocio Barrera Badillo,
para hablar en pro, diputada de Morena.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Con su venia, dipu-
tada presidente.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Rocio Barrera Badillo: Compafieras y com-
paiieros diputados, el dia de hoy culmina el amplisimo pro-
ceso de consulta, construccion y aprobacion del Plan Na-
cional de Desarrollo, que en un ejercicio republicano y
democratico sera aprobado por un Poder distinto al que lo
elaboro.

En este mecanismo de colaboracion de Poderes es esta
construccion conjunta la que queremos para México. El de-
sarrollo nacional se construye de manera corresponsable y
ello, indudablemente, se refleja en el documento base de
planeacion en nuestro pais. No solo por su contenido, sino
también por este proceso impensable hace muy pocos afios,
cuando el autoritarismo era mascara con la que lamenta-
blemente se presentaba un gobierno.

Hoy, en los albores de una nueva era en que la colaboracion
entre Poderes es la base y nutriente de la accion publica y
en la que la incidencia de todos los sectores de la sociedad
es también uno de los rasgos caracteristicos del ejercicio
del poder, me congratulo de ser parte de quienes dejamos
de manifiesto el 4nimo colaborativo entre la administra-
cion y la legislatura.

Me congratulo de pertenecer a una legislatura que ha gene-
rado puentes, que no solo facilitan la relacion entre institu-
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ciones, sino que acerca el poder a su detentor originario
que es el pueblo.

El Plan Nacional de Desarrollo es un instrumento trascen-
dental para la definicion de programas, politicas y acciones
publicas. En los términos mas simples, es la base que define
como se hara efectivo lo comprometido con la ciudadania y
como llegamos a todas y a todos los beneficios tangibles.

Es hoy cuando cobra sentido esta frase que dice: el Plan
Nacional de Desarrollo cumple con los objetivos y necesi-
dades del desarrollo nacional.

Este Plan es distinto a los anteriores, dej6 de ser un do-
cumento incomprensible que escondia entre su compleji-
dad cuantiosas cifras entre términos muy técnicos, pero
poco asertivos. Un rumbo neoliberal que no beneficio a
la poblacion.

Este plan es cualitativamente distinto y superior, pues plantea
con claridad y sin rodeos, objetivos muy precisos. Lo que an-
tes fueron promesas hoy se convertiran en un compromiso le-
gal y serd exigido como mandato directo del pueblo.

En lo que toca al ramo Gobernacion, se disponen estrate-
gias efectivas para erradicar la corrupcion, pero a la vez,
para cuidar el erario y borra esa imagen de frivolidad.

A nivel nacional, este Plan Nacional de Desarrollo ha reci-
bido criticas favorables y ha sido elogiado. Por ejemplo, ha
sido uno de los mejores reconocidos en la Agenda 2030 de
la ONU. Esta Camara ha sido la que ha generado las con-
diciones para que asi lo digan.

Estoy de acuerdo y aplaudo la critica constructiva, pero no
puedo dejar de emitir un extrafiamiento hacia aquellas vo-
ces que se han encerrado en decir a todo que no. Si a su jui-
cio hay vias mejores, lo intelectualmente honesto es plan-
tearlo, como lo han hecho muchos, sefialando los cauces y
mecanismos que consideran mejores.

En este momento construir es lo mas efectivo antes de cri-
ticar. Tengamos presente que el instrumento que hoy apro-
baremos es la brajula del conjunto de politicas publicas que
se aplicaran en esta administracion.

No pretendamos encontrar aqui el universo de lo que se
emprenderd. Quienes asi lo exigen buscaban sesgar la opi-
nion publica, pero no lo lograron. Necesitamos sumarnos
todos a la construccion de un pais, mejor. México estd en

buenas vias para asumir la grandeza que su gente necesita,
sus recursos y su historia lo merecen.

Admitamos, tenemos ya una base sobre la que podemos
construir. Busquemos a partir de ahora incidir y no blo-
quear. Hay formas mas constructivas de ser contrapeso.
Hoy solicito a todos los diputados, compafieras y compa-
fieros, a todos los servidores publicos y particularmente a
todas las dependencias y entidades del Ejecutivo federal
que en el disefio e implementacion de las politicas y accio-
nes que les corresponden consideren la opinion de quienes
desde la oposicion honestamente se han planteado.

Que si bien es cierto no modifica el Plan Nacional, si bus-
ca ampliar y ayudar a conseguir sus objetivos. Pero parti-
cularmente pido a la ciudadania que exijan el cumplimien-
to de lo que hoy estamos asumiendo en esta legislatura. Es
cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la dipu-
tada Silvia Garza Galvan, del PAN, para hablar en contra.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan: Con su
permiso, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan: El Plan
Nacional de Desarrollo que se discute en materias de segu-
ridad, justicia, Estado de derecho, medio ambiente, cambio
climatico, biodiversidad, derechos humanos, educacion, et-
cétera, saben perfectamente ustedes, compaiieros, que ca-
rece de las caracteristicas formales y materiales necesarias
para ser aprobado. Se trata de un ideario que indica ciertas
pautas, pero son insuficientes para asegurar el desarrollo de
un México que sea de verdad integral y sustentable, como
lo indica el articulo 25.

En materia economica pretende un crecimiento del 4 por
ciento promedio en el sexenio, sin embargo los objetivos
de inversion respecto al PIB no son consistentes con esa
meta, a lo que se suma que el contenido de esa inversion no
es de alto valor agregado, ya que la piedra angular del Plan
Nacional de Desarrollo es Pemex, la empresa petrolera con
la mayor deuda en el mundo.

El Plan Nacional de Desarrollo no contiene una politica de-
finida en materia de industrializacion o de infraestructura,
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de reconversion de la matriz energética a una de fuentes re-
novables o a la migracion hacia una economia circular y de
innovacion tecnoldgica y transitar a una economia verde
baja en carbono.

Por este contexto o en este contexto, es imposible hablar de
desarrollo sustentable en el Plan Nacional de Desarrollo,
cuando se reducen de manera significativa las inversiones
en investigacion, ciencia, tecnologia y calidad de la educa-
cion; cuando se pretende una mejora de la competitividad
econdmica y al mismo tiempo se promueven acciones que
minan seriamente la confianza de los inversionistas a me-
diano y largo plazo; cuando se desmantelan activos valio-
sos del Estado que tomo afios en construir y de los cuales
todos fuimos parte, como son los 6rganos reguladores y
promotores de la competitividad; cuando se cancela todo
programa relacionado al emprendimiento, a la innovacion,
al desarrollo de la tecnologia o a la evaluacion docente con
fines de calidad.

En materia ambiental, el Plan Nacional de Desarrollo no
refleja ninguna accion concreta, ni identifica a aquellos
conceptos que requieren de politicas a corto o largo plazo,
en cambio prevalecen conceptos generales que restan cer-
teza respecto a como pretende el gobierno federal proteger
al medio ambiente. Al igual que en los objetivos economi-
cos, en los ambientales no hay consistencia entre objetivos
e instrumentos de politicas piblicas.

Se propone rehabilitar la produccion de fertilizantes para
apoyar a productores agricolas y al mismo tiempo se em-
prenden proyectos que provocaran un dafio ecologico co-
mo son el tren Maya, la refineria Dos Bocas y el tren Tran-
sistmico, que muy bien lo saben no son viables
econdmicamente hablando. No hay alturas de miras en es-
te Plan Nacional de Desarrollo.

Ante el reto de transformar a México, la decimoprimera
economia del mundo, en una nacidn con autosuficiencia
energética por fuentes renovables, se presenta un programa
para pequefios productores a nivel de subsidio, en lugar de
fomentar proyectos de coinversion publico—privada que
atienda la enorme demanda futura de la energia, y acabar
de una vez por todas con la pobreza energética y caminar y
transitar en una transformacion energética justa.

Asimismo, resulta preocupante que en el tema ambiental,
pieza clave del desarrollo sustentable, se defina como op-
tativo o para casos que resulten aplicables.

México estd de luto con este Plan Nacional de Desarrollo.
No cumple la esencia y naturaleza de los acuerdos interna-
cionales que México ha firmado ni tampoco con el manda-
to constitucional en materia de desarrollo econdmico y pro-
teccion al ambiente.

Asi, me podria pasar mas tiempo hablando de qué es lo que
no cumple y a final de cuentas se va a aprobar. Seran uste-
des parte de esa historia en darle en la torre a la economia
mexicana y a destruir este pais que tiene cosas buenas que
ustedes también ayudaron a construir.

Ustedes seran los responsables porque al final se convirtie-
ron en lo que tanto criticaron. Diputados levantadedos,
diputados, sin razonar, diputados sin leer. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, el diputado Ivan Pérez Ne-
gron Ruiz, del Partido Encuentro Social.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Con su ve-
nia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: He escu-
chado intervenciones que me han antecedido para vituperar
un instrumento que sin duda tiene que marcar primero una
ruta, plantear objetivos y metas.

Me queda claro que, como en el pasado, cuando se decidio
a partir de la Ley de Planeacion construir estos planes, era
unicamente con el interés primario de estipular palabras
bonitas, grandes anhelos, pero nunca la materializacion de
politicas publicas para revertir la injusticia, la desigualdad
y la falta de oportunidades que hoy tienen sumido a este
pais en el subdesarrollo.

A partir de las reformas en 2013, el texto constitucional otor-
ga a esta Camara de Diputados la facultad de aprobar este
plan. Sin embargo, no podemos hacerlo de manera irrespon-
sable. Hoy tenemos que enfrentar la responsabilidad sin am-
bages, sin andarle regateando a la sociedad mexicana la posi-
bilidad de tener una conduccion clara, transparente y
contundente del rumbo que queremos para este pais.

Hoy México demanda, mas que discursos antagonicos, un
gran acuerdo nacional, demanda que tracemos lineas muy
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claras de hacia donde tenemos que caminar todos juntos.
Hoy las ideologias y los colores han demostrado que, si no
tenemos la madurez y la conviccion de privilegiar el inte-
rés supremo del pais, dificilmente podemos avanzar.

He encontrado también en aquellas posiciones en contra de
este instrumento temas muy rescatables. Se ha hablado de
que se marca una serie de lineas distintas a las que se habi-
an planteado anteriormente. Sin duda hoy tenemos instru-
mentos que nos permiten garantizar primero el cumpli-
miento de una Ley de Planeacion, que desafortunadamente
también en los regimenes anteriores habia quedado como
un gran anhelo.

Tenemos a nivel subnacional que los planes estatales de de-
sarrollo muchas veces ni siquiera contemplan la alineacion
con los postulados de los planes nacionales. Y no hablemos
de la parte municipal, donde pareciera ser que indepen-
dientemente —reitero— de ideologias y colores, se atiende a
intereses personales mas que los intereses supremos de la
propia sociedad.

En esta oportunidad quiero aprovechar esta tribuna para re-
conocer ¢l trabajo de las comisiones ordinarias donde esta-
mos integrados todas las fuerzas politicas, hubo discusion,
hubo debate, se asumieron posiciones divergentes pero que
al final quedaron plasmadas en las opiniones que hoy, es-
toy seguro, al final de dia, daran la sustancia para que to-
dos aprobemos este plan.

El Grupo Parlamentario de Encuentro Social, en linea di-
recta con lo que estuvimos manifestando de la mano del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en campaiia, va-
mos a materializar hoy en este plan y mafiana en politicas
publicas el proyecto alternativo de nacion. Vamos a seguir
trabajando con la conviccion plena de recuperar los valo-
res, de recuperar los principios basicos que le den cohesion
social y construyan verdaderamente el gran acuerdo nacio-
nal que demanda México.

Por ello, vamos a eliminar cualquier arista, vamos a dejar
de lado la descalificacion y vamos a asumir, con toda res-
ponsabilidad, el compromiso histérico que tenemos con
México. Los invito a que aprobemos este plan por el bien
de nuestras familias y por el bien de México. Por su aten-
cion, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada Ana Li-
lia Herrera Anzaldo, del PRI, para hablar en contra.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, presi-
denta. Compafieras y compaiieros. Mucho ruido y pocas
nueces. Poco se ha hecho, de 500 legisladores, solo 152 re-
alizamos el analisis y entregamos 248 opiniones, propues-
tas u observaciones a las comisiones, solo el 30 por ciento
participd activamente en este proceso.

Por eso queremos pedir con respeto, pero con energia, a la
Mesa Directiva, que en este documento, no lo voy a des-
cribir, que en el documento que enviaran al Poder Ejecuti-
vo integren los nombres de cada uno de los que hicimos
propuestas, que integren también las propuestas.

Sien el Legislativo la mayoria no lee, a lo mejor alguien en
el Ejecutivo pueda aprovechar estas aportaciones que se hi-
cieron no solamente en cumplimiento de una obligacion
que tenemos, sino también con ganas de que al gobierno,
de que a México le vaya bien, y que queden los nombres
para que la historia nos juzgue, para que podamos ver
quién aporto y quién decidi6 levantar el dedo.

Se abuso del parlamento abierto para simular una consulta
al pueblo, pero no tomaron en cuenta ninguna de las ob-
servaciones al documento de 64 hojas, con el que el go-
bierno traza la direccion de un pais que en seis meses, re-
conozcamoslo, de verdad, lo digo con la mejor intencion,
en seis meses se nos esta cayendo a pedazos.

Un gobierno més preocupado por desaparecer instituciones,
anclado un dia si y otro también en descalificar el pasado, que
enfoca sus esfuerzos en la concentracion del poder. ; Cuéntos
dias llevamos discutiendo aqui una nueva reforma electoral?
Que, por cierto, una ley e instituciones que les permitieron de
forma democratica llegar hoy al poder.

Un gobierno que esta ensimismado, que esta pensando en
festejar de forma masiva su triunfo. Qué bueno, ;pero sa-
ben qué? Quienes no tienen nada que festejar son los mi-
grantes, quienes no tienen nada que festejar son los que vi-
ven el desabasto en los hospitales, las mujeres que ya no
tienen estancias infantiles donde ir a dejar a sus hijos.

Ya se ha expuesto y se han fundamentado aqui las razones,
también las podemos entregar, hay un trabajo muy serio del
Grupo Parlamentario del PRI, las mas de 100 razones por
las que el Plan Nacional de Desarrollo no cumple con lo
mandatado en la Constitucion y en la Ley de Planeacion.

Dicen que gobernar no es un arte, que no tiene ciencia. Go-
bernar es una obligacion, y es nuestro derecho exigir que la
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ley sea el freno para las ocurrencias, que sea la guia para
alcanzar nuestros mas caros anhelos y trasladarlos del pa-
pel de la Constitucion a la vida cotidiana de millones de
personas.

El Plan Nacional de Desarrollo no es un tramite, era la gran
oportunidad para que el Ejecutivo sefialara los comos.

Esta sesion debia haber sido la gran oportunidad para apor-
tar la vision de 32 estados, para aportar la vision de 300
distritos, para aportar la experiencia y el conocimiento, que
no tengo duda, cada uno de nosotros tenemos. La esté per-
diendo la mayoria.

No tenemos un presupuesto claro ni un rumbo econdomico
financiero confiable, lo vimos y lo vivimos ayer con el jue-
go de asignaciones y politicas de austeridad, que afectaron
al Instituto Mexicano de la Radio, el Imer. Ya corrigieron,
qué bueno.

(Coémo vamos a tener una estrategia para la productividad
y la competencia, cuando en los hechos limitan la ciencia,
la tecnologia y la innovacion? Y miren, para muestra un
boton. En el area de ciencia y tecnologia que enviaron, no
tiene mas de 55 palabras. No ha sido aprobado por este
Congreso y, en los hechos, ya se contradicen. En seis me-
ses el gobierno federal ni ha promovido la investigacion
cientifica y tecnologica, y si ha quitado becas y estimulos
para estudiantes y académicos.

Si, es cierto, tienen 30 millones de votos. Pero tienen la obli-
gacion de gobernar con todos y para todos. Que no se les ol-
vide el resto de la poblacion. Necesitamos un pais justo, ne-
cesitamos un pais mas igualitario. Pero, ;saben qué?
Tratando de entender la logica para hacer esta simulacion,
pensando como ustedes, quiza tienen razon, | para qué dar de-
talles al Poder Legislativo? ;Para qué datos que luego puedan
ser evaluados? Para qué, si en los hechos pueden y lo han he-
cho, recortar el presupuesto y ajustarse con la comoda. ..

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, diputada.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Con gusto, pre-
sidenta. Y ajustarse con la comoda mayoria de diputados
que tiene el Ejecutivo, y lo que no, pretenden arreglarlo
con un memorandum. Estan llevando la improvisacion...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: ... a la mas al-
ta tribuna del pais y estan perdiendo la oportunidad de
aportar para que a México le vaya bien. Qué pena, compa-
fieras y compafieros.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se acabo su tiempo, por favor.

Es un gusto recibir en la Cdmara de Diputados a jévenes
ganadores de la Feria Robotica Fer 2019. Estan invitados
por la diputada Cynthia Lopez Castro, a quienes les damos
la mas cordial bienvenida. Tiene la palabra el diputado Os-
car Bautista Villegas, del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, para hablar en pro.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Con la venia de la
Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muy buenas tardes
a todos los compafieros y compaiieras diputadas que esta-
mos presentes, discutiendo un tema de suma importancia
para las y los mexicanos.

El Plan Nacional de Desarrollo es una perspectiva, es un ins-
trumento para enunciar los problemas nacionales y enumerar
las soluciones en una proyeccion sexenal. Velar por la estabi-
lidad de las finanzas publicas y del sistema financiero. Plani-
ficar, conducir, coordinar y orientar la economia. Regular y
fomentar las actividades economicas de este pais.

Yo considero que esta Cdmara tiene una gran obligacion
con las y los mexicanos, hacer sinergia para poder llevar-
les a las y los mexicanos un Plan Nacional de Desarrollo
que nos permita transitar en un sexenio, beneficiando siem-
pre a los que menos tienen.

Y yo creo que la tribuna no nada mas nos sirve para de-
nostarnos entre grupos parlamentarios, yo creo que la gran
tarea que tiene la mayoria de esta Camara es hacer siner-
gias y sumar voluntades, convencernos con acciones.

El Plan Nacional de Desarrollo que se permitio el Ejecuti-
vo federal enviar a esta Camara, lo mandd con tiempo y
ademas se nos invito a todo mundo a participar en cada una
de las comisiones para poder llevar y dejar nuestro punto
muy personal o de la fraccion parlamentaria, para mejorar
lo que hoy el Ejecutivo federal ha enviado a esta Camara.
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Yo los quiero invitar a todos, para que hagamos un anélisis
a profundidad sobre esta situacion. Nosotros en el Verde
Ecologista de México, anteriormente, dos compafieros que
han participado han dejado muy claro el posicionamiento
del Partido Verde Ecologista, su servidor, vamos a favor de
este Plan Nacional de Desarrollo.

Pero, ;qué tenemos que hacer en el transitar de todos los
dias? Abrir la oportunidad de todas las dependencias para
que escuchen a los productores rurales de este pais, para
que escuchemos a los ganaderos, para que escuchemos a
los propios maestros, para que escuchemos a los trabajado-
res del sistema federal que estan desocupando todos los di-
as este gobierno federal.

Por eso yo creo que el Plan vale la pena que le demos la po-
sibilidad necesaria y lo hagamos una realidad para poder
beneficiar la economia de este pais. Beneficiar la economia
de las y los mexicanos.

Y, ademas, quiero hacer algunos comentarios: que la pla-
neacion es un acto sumamente importante, quien la disefia
¢ instrumenta debe tener muy clara su intencionalidad po-
litica y, sobre todo, las referencias teoricas que contienen
este diseflo.

El Plan Nacional de Desarrollo tuvo amplios espacios de
discusion en un ejercicio de Parlamento abierto, en donde
participaron la Camara de Diputados, sus propias comisio-
nes, empresarios, la sociedad civil. Este proceso novedoso
y virtuoso fortalece el sentido de pertenencia al hacer evi-
dente una vision, un mejor futuro y la certidumbre a todos
los mexicanos y mexicanas.

Todo esto es muy importante en este nuevo ejercicio que
estamos haciendo para poder aprobar este Plan Nacional de
Desarrollo. Implica un cambio de paradigma, por lo que
debe, en consecuencia, fortalecer la gobernanza al apoyar-
se en un ejercicio democratico que apoya y alimenta la pla-
neacion del desarrollo.

Creo que hoy tenemos una gran oportunidad, esta oportu-
nidad es de aprobar un Plan Nacional de Desarrollo y yo
considero, compafieras y compaiieros diputados, que nos
toca esta gran tarea. Yo creo que el grupo mayoritario de
esta Camara tendra que hacer sinergia con todos los grupos
que estamos aqui representados. Hay que sumarle volun-
tad, hay que hacerlo por México y en el Verde Ecologista
estamos de acuerdo.

Ojald que tengamos la oportunidad de que los secretarios
nos atiendan y nos escuchen. ;Qué es lo que tenemos que
hacer para mejorar el medio ambiente? ;Qué tenemos que
hacer para poder tener energias limpias? ;Qué tenemos que
hacer para que la vivienda sea producida en lugares donde
no se dafie la vida del ser humano? Porque este plan asi lo
determina. Por eso, el dia de hoy estamos a favor de este
Plan Nacional de Desarrollo. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Vero-
nica Juarez Pifa, del PRD.

La diputada Veroénica Beatriz Juarez Pifia: Con su per-
miso, presidenta. Hemos escuchado atentamente cada uno
de los posicionamientos a favor que los grupos parlamen-
tarios de la mayoria han realizado y, no obstante lo abun-
dante de los adjetivos que ensalzan el documento, no he-
mos escuchado una sola voz, una sola voz que nos diga,
mas alla de la retorica triunfalista que busca quedar bien
con el presidente, como haran las cosas que le han prome-
tido a México.

Escuchamos atentamente a algunos diputados de la ma-
yoria hacer certeras puntualizaciones que nadie puede
controvertir.

En el Grupo Parlamentario del PRD estamos convencidas
y convencidos de que no queremos regresar a las formas
antiguas de hacer politica, pero queremos que se respete la
ley y las instituciones que hemos con arduos esfuerzos
construido entre todas y todos los ciudadanos.

Por eso les decimos desde esta tribuna: un nuevo modelo
de desarrollo si, pero con transparencia y legalidad. Bien-
estar no de la mayoria, como se ha dicho aqui, sino de to-
das y todos los mexicanos. Si, pero con indicadores para
saber si las politicas tienen un impacto positivo.

Redefinir la economia, si, pero valorando sus resultados.
Que el gobierno genera valor, si, pero con redistribucion de
la riqueza. Que el gobierno genere condiciones de mejor
desarrollo, si, pero sin el manejo clientelar de los apoyos.
Combatir y acabar con la corrupcion, por supuesto, pero
con justicia y fortalecimiento de las instituciones.

Separar el poder econdmico del poder politico, si, pero con
rendicion de cuentas. Reorientar el gasto para invertir en la
gente y ser competitivo, rescatar empresas del Estado, sal-
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var el sector energético, si, pero fortalezcamos las institu-
ciones y cumplamos con la ley.

Estamos de acuerdo en lo que se ha planteado aqui por
quien coordina el grupo de la mayoria, que dice que con-
tiene el documento que examinamos, pero debemos sefia-
lar que todo esto no debe enunciarse y no seguir quedan-
dose como propuesta retorica de campaiia.

Esta es la primera vez que asumimos la responsabilidad de
examinar el documento que nos fue enviado. Por una par-
te, cumple con los requisitos para considerarse Plan Nacio-
nal de Desarrollo establecidos en el articulo 21 Ter de la
Ley de Planeacion. Y por otra, estamos aqui también para
ver si cumple con los principios constitucionales consigna-
dos en el articulo 26 y al menos los 12 fines que se esta-
blecen en el articulo 20. de la Ley de Planeacion.

Y todo ello ;para qué? Para que este plan guie la accion del
gobierno y nos permita un ejercicio republicano de contra-
peso, evaluar la accion de cada una de las dependencias de
gobierno. Es decir, quién lo va a hacer, como lo va a hacer,
cuando lo van a hacer y a qué resultado vamos a llegar.
Aqui ninguna de las intervenciones ha hecho alusion a eso
que nos exige la Constitucion y que nos exige la Ley de
Planeacion.

Por otra parte, debemos hacer un gran reconocimiento a las
personas y organizaciones de la sociedad civil que partici-
paron en el parlamento abierto y que hicieron patente su
preocupacion por la falta de elementos de los que carece el
plan que hoy nos encontramos discutiendo que vinieron a
este recinto y nos lo dijeron una y otra vez, no obstante, en
un ejercicio de oidos sordos, no se tomaron en considera-
cion sus observaciones.

Nos preocupa de manera particular lo relacionado, lo voy a
decir aqui, de las politicas que el Ejecutivo federal debera
implementar para la atencion, por ejemplo, a nifas, nifios y
adolescentes, que aqui representantes del PT y represen-
tantes de Morena han dicho que la nifiez es una prioridad,
cuando el documento que hemos analizado solo menciona
ocho veces a nifias, nifios y adolescentes estas palabras, ni
siquiera una vez el interés superior de la nifiez, y dicen aqui
que estan preocupados por este grupo poblacional.

Por eso retomo lo que hizo llegar el Colectivo de Primera
Infancia en una carta, que ayer me decian en la conferencia
programatica que no hacian caso porque no ha sido firma-

da. Haré llegar la carta firmada que le hicieron llegar y so-
licito que esta sea adjuntada a las observaciones que se han
retomado de todo parlamento abierto.

Esta carta expone que el enfoque ideologico y principios
axioldgicos o lo que el Ejecutivo federal gestionaré en su ad-
ministracion, sin embargo, no contiene los objetivos, estrate-
gias, indicadores y metas, ni tampoco las propuestas deriva-
das del proceso de planeacion democratica del desarrollo en
el que participaron miles de ciudadanas y ciudadanos.

Sigue diciendo la carta, para recabar nuestras propuestas y
opiniones.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Piia: Le pido, por
favor, presidenta, que tenga la tolerancia que tuvo con los
demas oradores, y termino.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiempo.

La diputada Veronica Beatriz Judrez Piiia: Se dice que
esta no parte de este documento, de un enfoque de dere-
chos humanos, no atiende la agenda de género, de victi-
mas, de infancia, de sociedad civil, de ciudadania, ni pre-
vencion de la violencia, entre otras, dejando fuera
elementos clave de un proyecto de nacion centrado en la
justicia y la paz.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia: Termino. El
conocido politdlogo Luis Aguilar Villanueva escribio que
la planificacion del desarrollo de México es un intento de
superar el llamado estilo personal de gobernar, caracteristi-
co del presidencialismo fuerte, en el que el gobernante im-
provisa lo que se le ocurre. Con la planeacion, diputado Pa-
blo Gomez, se busca que el gobierno...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Concluya, por favor.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia: ... guie sus
acciones politicas con politicas publicas emanadas de un
plan con vistas a mediano...
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Diputada...

La diputada Veronica Beatriz Juarez Piiia: ...y largo
plazo con el maximo consenso social. Lo que no...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha terminado su tiempo, diputada.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia: ...estd ocu-
rriendo en esta Camara. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Se encuentra de visita en esta Camara, la presiden-
ta municipal electa de Tecate, Baja California, Zulema
Adams Pereira, a quien le damos un gran saludo, una feli-
citacion y agradecimiento por su presencia.

Saludamos con aprecio al ganador de la Copa de Excelen-
cia del Campeonato Nacional de Matematicas y la Copa
Grand Champion Internacional en Rusia, al nifio Carlos
Alejandro Bocanegra, de 11 afios, invitado por la diputada
Leticia Diaz Aguilar. Muchas gracias. Muchas felicitacio-
nes a este nifio.

También estan los alumnos del sexto, noveno y doceavo se-
mestre de la facultad de Derecho de la Universidad Conti-
nente Americano de Celaya, Guanajuato, por invitacion de la
diputada Beatriz Manrique Guevara. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra el diputado Esteban Barajas Barajas, de
Morena, para hablar en pro.

El diputado Esteban Barajas Barajas: Con su permiso,
sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Esteban Barajas Barajas: Diputadas y
diputados. El Plan Nacional de Desarrollo constituye el
fundamento para la construccion de un gobierno que ga-
rantice una gestion publica transparente, con una cultura
apegada a la anticorrupcion y el deber de materializar va-
lores ético-morales que eviten el deterioro en el ejercicio
de gobierno.

Para este gobierno de la cuarta transformacion, la justicia
social es una prioridad que nos permitira mantener la paz y
la seguridad, por lo que es indispensable apoyar una agen-

da social a favor de los grupos sociales mas vulnerables y
necesitados. No puede haber paz sin justicia social.

De igual forma, es una prioridad para este gobierno recu-
perar la presencia del Estado y su rectoria econdmica para
el desarrollo social que debe ser contraria a la rectoria de
los vaivenes del mercado. El mercado no puede sustituir al
Estado.

Otro de los ejes fundamentales del plan es el del ejercicio
de la politica. La politica es, desde tiempos inmemorables,
el mejor campo para lograr el progreso humano y debe ser
puesta al servicio de la sociedad. Mediante la politica se lu-
cha por conducir al gobierno de una nacion, por lo que, pa-
ra ejercerla, se debe tener vocacion de servicio.

Y no menos importante es para este gobierno el combate a
la corrupcion, pues las practicas corruptas han dafiado la
eficacia institucional, con lo cual el Estado ha disminuido
su presencia en la sociedad y los resultados visibles son la
impunidad y la actividad delictiva por todas partes y en di-
versas formas.

La violencia que hoy vivimos en nuestro pais es conse-
cuencia principalmente de las condiciones de marginacion
social, por lo que demos un voto de confianza a la Guardia
Nacional para brindar mayores niveles de seguridad y aba-
tir los indices de este mal gobierno.

Este gobierno de la cuarta transformacion proporciona una
nueva estrategia de seguridad: erradicar la corrupcion y ac-
tivar la procuracion de justicia. Si se logra alcanzar este ob-
jetivo logrard sustancialmente la seguridad en el pais.

En un Estado constitucional de derecho y democratico, la
participacion activa de la sociedad es indiscutible. La inter-
vencion de la sociedad debe hacerse efectiva a través del
principio de la revocacion de mandato, que tiene el objetivo
de mantener el control del pueblo sobre los mandatarios.

El tiempo en el que los funcionarios estaban por encima del
pueblo ya termind. Que se deje en el pasado para siempre
la separacion entre pueblo y gobierno. En politica social se
pretende que al finalizar el sexenio el grueso de la pobla-
cion viva en un entorno de bienestar con equidad, en el que
se garantice: el acceso al trabajo, a la vivienda, a la salud,
a la alimentacion, y a la educacion, y a la cultura. Con es-
to se acredita al Estado mexicano como garante del bienes-
tar social.
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Por lo tanto, en el Grupo Parlamentario de Morena aproba-
remos este Plan Nacional de Desarrollo porque cumple con
los requisitos constitucionales. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias, diputado. Concluida esta ronda oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca, si se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Si, sefiora presidenta. Por instrucciones de la Presidencia,
en votacion economica se pregunta a la asamblea si el pun-
to se encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Mayoria por la
negativa, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: No se considera suficientemente discutido.

En tal circunstancia, tiene la palabra la diputada Sylvia
Violeta Garfias Cedillo, del PAN, para hablar en contra.

La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo: Con el per-
miso de la Presidencia. Creo que me gustaria que se hubie-
ra quedado, por lo menos en esta sesion el presidente, para
seguir haciendo las mociones, en esta ocasion a su grupo,
para que pongan atencion, y estan hablando de todo, menos
atendiendo el plan nacional que, aunque les duela ni es
plan ni nos dice como van a generar el desarrollo. Es mas
bien un documento lleno de falsas ilusiones para alimentar
el ego, de ya saben quién.

Compafieras y compaiieros, hoy he escuchado con atencion
a quienes me han antecedido, hubo incluso un compafiero
que se atrevio a denostar el trabajo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Ahora acusan de tener la mafia, de
formar parte de la mafia y en estar de acuerdo con la dere-
cha mexicana. Ahora resulta que todo lo que no esta a fa-
vor de ustedes, es en contra, y hay que denostarlo, hay que
criticar.

Y se me viene a la mente también la gravisima declaracion
que dio la secretaria de Desarrollo al calificar de denigran-
te la recomendacion de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos en torno de las estancias infantiles.

Y lo traigo a colacion porque tiene que ver con esto, que ni
es plan ni nos dicen como generar el desarrollo, y que lo

tnico que pretende es desparecer las instituciones en M¢-
xico. Si no estan conmigo, estan en mi contra. Si no ali-
mentan mi ego, estan en mi contra.

El radicalismo, el totalitarismo, el absolutismo en el que
estan actuando y del que son complices, solamente lo tiene
el sindrome del dictador quien desconoce las instituciones,
y si no, y si me equivoco, quiero que me diga hoy aqui en
este momento, ;qué diputado o diputada de esta famosa co-
alicion que hoy se alimentan el ego diciendo que tienen
mayoria, se ha atrevido a contradecir al presidente? Le ha
dicho que las cosas no van bien, o parece que estamos co-
mo el cuento del traje ultimo del emperador, en donde to-
do mundo nos dabamos cuenta que las cosas no van bien,
y ustedes cegados asegurando que si.

Vamos a los hechos, no solamente a los dichos. Y en los he-
chos les digo que el primer gobierno de Accion Nacional
entrego el pais con seis por ciento de crecimiento del pro-
ducto interno bruto, que después, en la segunda adminis-
tracion también gobernada por Accion Nacional, se entre-
g0 el pais con el cuatro por ciento. Ustedes, sefiores y
sefloras de Morena, lo recibieron con un crecimiento del
dos por ciento y en tan solo seis meses, tan solo seis meses,
ya nos tienen en ceros.

La economia no ha crecido, ahuyentaron 2 mil 500 millo-
nes de ddlares de inversion extranjera. Y no lo digo yo, lo
dice la inversion extranjera directa, el informe al respecto,
20 por ciento de caida.

Las decisiones que estan tomando, sefioras y sefioras de
Morena, del PT, del Partido Encuentro Social, del satélite
del Verde, no solamente afectan a los 60 millones de mexi-
canos y mexicanas que no votamos por esta opcion de go-
bierno, porque fuimos casi 60 millones de mexicanos y
mexicanas que no creimos en el populismo, que no creimos
en la demagogia, que no creimos en esto que es un engaiio,
que para ellos también deben gobernar.

(Ustedes creen que estas decisiones no les van a afectar a
sus hijos y a sus hijas? ;Ustedes creen que van a quedar
aislados de la decadencia en la que esta cayendo México?
Y hablaban de vergiienza, si, vergiienza es ver como somos
el hazmerreir internacional. Verglienza si, vergilienza es sa-
ber que un jefe de Estado toma las decisiones al humor ma-
flanero. Vergiienza es ver como ustedes se han convertido
en paleros, en levantadedos y que no saben ni siquiera qué
estan votando.
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Vergiienza es, si, que vengan aqui a defender lo que no es
plan y lo que no habla de desarrollo.

Sefior presidente, se lo digo de frente, las cosas no estan bien
en México, es momento de que se ponga a trabajar, que es-
cuche a muchas voces, académicos, intelectuales, empresa-
rios, que le estan diciendo y pidiendo que cambie de rumbo,
que nos dé un rumbo certero, que dé certeza a la inversion.
Sin inversion no hay empleo. Basta ya de querer comprar con
alimentos, con despensas, la necesidad y carencia.

Y si hablan de rumbo y que estan dando resultados, que al-
guien me diga por qué han cerrado 300 clinicas, por qué ce-
rraron las estancias, por qué no hay medicamentos, por qué
no hay médicos, por qué se estan suspendiendo las operacio-
nes incluso en el IMSS, por qué estan denigrando la capaci-
dad que tiene el Estado mexicano de ser una nacion pujante.

Sefiores de Morena, se los dije ayer en la Comision Per-
manente y se los repito hoy...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha concluido su tiempo, diputada.

La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo: ... pongan-
se a trabajar y dejen de estar mirando al pasado. Vean por
el futuro, que eso fue...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Ha terminado su tiempo, sefiora diputada.

La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo: ... lo que
prometieron. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Tiene el uso de la palabra el diputado Cuauhtli Fer-
nando Badillo Moreno, de Morena, para hablar en pro.

El diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: Con la
venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: Com-
paiieros, estamos cansados de escuchar siempre lo mismo,
por afios tuvieron la oportunidad de ver por los mexicanos
y no lo hicieron.

La inseguridad es un asunto que nos preocupa a todos los
grupos parlamentarios, es un problema que aqueja al pais
en su conjunto, que exige una vision de largo alcance y una
estrategia integral para garantizar la tranquilidad y la paz
que la sociedad exige y merece.

Por ello, con absoluta responsabilidad hemos analizado los
objetos que establece en la materia el Ejecutivo federal en
el Plan Nacional de Desarrollo.

Estimamos que la propuesta enviada a esta Camara contie-
ne los elementos necesarios que ordena la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

La planeacion en lo que respecta al tema de seguridad, pro-
yectada en el Plan Nacional de Desarrollo, recoge las aspi-
raciones y demandas mas sentidas de las y los mexicanos.

Los objetivos del PND hacen mencion de las principales
funciones del Estado, en las que participan los tres 6rdenes
de gobierno. Sefialan con claridad la clasificacion funcio-
nal y programatica en el Presupuesto de Egresos y expre-
san la sincronia que la ley establece.

Por ejemplo, en las estrategias del objetivo 1.4, denomina-
do Construir la paz y la seguridad con respeto a los dere-
chos humanos, se establece el quehacer institucional y, por
ende, sus responsabilidades en conjunto con la clasifica-
cion funcional y programatica del gasto.

Ademas, se conjugan los elementos necesarios para esta-
blecer objetivos coyunturales de medio y largo plazo, de
acuerdo con las politicas que se deriven de este Plan, asi
como los programas sectoriales que la Secretaria de Segu-
ridad elabore en su momento.

Es importante destacar que se promueven mecanismos pa-
ra la resolucion pacifica de conflictos que favorezcan la
restauracion del tejido social y contribuyan asi a la cons-
truccion de la paz.

Asimismo, se impulsan programas y acciones para la pre-
vencion de la violencia y el delito, desde un enfoque dife-
rencial y basado en los derechos humanos.

Por todo lo anterior, acompafiamos en los términos en que
estd propuesto el Plan Nacional de Desarrollo. EI Grupo
Parlamentario de Morena continuara trabajando sin des-
canso para perfeccionar los instrumentos legislativos que
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permiten hacer posible el proyecto de seguridad y pacifica-
cion del pais. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado Eduar-
do Zarzosa Sanchez, del PRI.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: El manual de
propaganda que Lopez Obrador presentd a esta soberania
no es un plan, no es nacional y, por supuesto, no es de
desarrollo.

El manual de propaganda de la 4T es un compendio de aren-
gas que carece de objetivos, metas y resultados. Es una anto-
logia de eslogans propagandisticos para un curso de merca-
dotecnia politica en una escuela gansito, perdon, patito.

Eso, si acaso, es un manifiesto politico que coquetea con los
planes que incitaron a la Revolucion Mexicana, de lo que hoy
se aleja en el fondo y la forma de la Ley de Planeacion.

Carece de metodologia, ignord programas sectoriales, ado-
lece de indicadores y no tiene una vision prospectiva mas
alla de la voluntad de quien lo hizo.

El manual de propaganda tipo 4T, es una recopilacion de ci-
tas célebres y dichos populares que hacen amena su lectura
pero inviable su presupuesto y ejecucion programatica.

En la extinta Unién Soviética crearon la planificacion y
tras la crisis mundial de 1929, las naciones introdujeron la
planeacion del desarrollo. Si esos viejos comunistas vieran
técnicamente este plan, se moririan, pero de risa.

México fue referente con un primer plan de desarrollo que
emprendio, ;quién creen? Lazaro Cardenas, quien si creyo
en la ciencia y en la tecnologia y las utiliz6 para gobernar.

Este no es un plan que proponga la intervencion del Esta-
do en la economia, sino que propone la intervencion del
Estado en la formacion de un electorado cautivo dando da-
divas, tirando el presupuesto que debiera ser para impulsar
el crecimiento y el desarrollo.

Asi, compafieras y compaiieros, no se resuelve la pobreza,
al contrario, la perpetua y cierra toda posibilidad de desa-
rrollo para los mexicanos.

No, no se equivoquen, sefiores diputados, nuestra econo-
mia no se estd muriendo, la estd matando este gobierno.

No se esta construyendo ni reconstruyendo o reconvirtien-
do la planta productiva, la estan destruyendo.

No es un gobierno que genere valor sino un gobierno que
genera precariedad laboral al contratar casi medio millon
de jovenes con salarios de hambre, que no cotizan para ju-
bilacion ni prestaciones sociales.

Un gobierno que no crea valor porque retira presupuesto a
estudiantes y deportistas de excelencia. No crea valor por-
que mando al desempleo a miles de trabajadores sin crear
las alternativas en la planta productiva. No crean valor las
asignaciones directas de este gobierno, que pasan por enci-
ma de la licitacion publica de obras y debilitan la compe-
tencia economica. Yo les pregunto: ;eso es honestidad?

Nuestro pais esta siendo atacado por las cuatro tentaciones
apocalipticas de este gobierno. Primero, una economia en-
deble y constantemente a la baja. Segundo, una violencia
sin precedente en la historia reciente. Tercero, caida del
empleo y despidos injustificados. Y cuarto, un presidente
que con un tuit ordena a quien ejerce el Ejecutivo construir
un muro humano en la frontera sur de nuestro pais.

Como en el béisbol, ahora deporte nacional con millonario
presupuesto, estamos a punto de perder el partido, tenien-
do casa llena en contra y al mejor bateador en turno al bat.
Y mas alld de que este plan contemplara una estrategia pa-
ra ganar el partido, todo parece indicar que este gobierno
otorgard base por bola para seguir perdiendo el juego ca-
rrera tras carrera, anotacion tras anotacion, sin plan de sal-
vacion, con el tinico fin de perpetuar su proyecto politico.

Nuestro pais se asemeja, lamentablemente, a un barco sin na-
die al timon, sin brijula, sin hoja de ruta, sin destino, en don-
de el capitan mil usos cubre todas las posiciones para suplir
las insuficiencias de su incompetente tripulacion. O trazamos
la hoja de ruta de manera correcta 0 vamos a naufragar.

Esta es nuestra gran oportunidad de corregir el rumbo. No
pongamos en riesgo el futuro y los suefios de todos y todas
las mexicanas. Es cuanto, sefiora presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: En el uso de la palabra, para hablar a favor, la dipu-
tada Claudia Dominguez Vazquez, del Partido del Trabajo.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez:
Con la venia de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez:
Prianistas, los engai6 la gitana cuando les leyo la mano y
les dijo que serfan los grandes constructores de este pais.
En realidad fueron los destructores de la nacion y hoy vie-
nen a querernos dar clases.

Estimadas y estimados diputadas y diputados, gente que
nos ve por el Canal del Congreso, el ejercicio parlamenta-
rio al que estamos convocados el dia de hoy es un ejercicio
inédito en toda la historia de México.

Hoy contamos con una herramienta sin precedentes para
deliberar sobre el proyecto y rumbo del pais que el Ejecu-
tivo en funciones buscard materializar en el curso de su
mandato constitucional. Es inédito porque la responsabili-
dad entera de la realizacion del Plan Nacional de Desarro-
llo tuvo por mas de 80 afios exclusivamente la aprobacion
de una minoria rapaz.

No solo se trata de un ejercicio de corresponsabilidad y de
mayor trabajo en un conjunto entre dos Poderes de la na-
cion, se trata sin duda de un mecanismo que busca dinami-
zar la vida publica de nuestro pais y justo nuestra labor co-
mo legisladores debe ser en el sentido de aprovechar estos
mecanismos para politizar a la sociedad, que no significa
de ninguna manera dividirla como falsamente se quiere
instalar en la arena publica.

Debemos romper con la inercia macabramente construida
de que solo una minoria se autoproclamaba como la legiti-
mamente competente para que su voz fuera escuchada. Se
construy6 en el imaginario colectivo la falsa idea de que
solo unos cuantos eran los calificados para hablar de cier-
tos temas y de como debia llevarse a cabo el ejercicio del
poder.

Se alegd que parte de sus privilegios socialmente construi-
dos era lo que los autorizaba a ser escuchados, en detri-
mento de quienes con posiciones y circunstancias distintas
defendian radicalmente las posiciones socialmente acepta-

das, por esa comentocracia autoproclamada como objetiva,
sin ideologia y la més preparada para dictar las politicas
plblicas a instrumentarse aun cuando estas fueron contra-
rias a las demandas de amplios y mayoritarios grupos de la
sociedad.

Hoy estamos en la coyuntura de un proceso de construc-
cion de una nueva realidad social y politica de nuestro pa-
is y eso, estimadas y estimados compaifieros, nos responsa-
biliza a hacer de este y de todos los mecanismos de
participacion ciudadana una herramienta para la construc-
cion de consensos sobre la base de la apertura y del reco-
nocimiento respetuoso de nuestras diferencias ideoldgicas
y del proyecto de nacion.

Nuestras diferencias ideologicas no van a desaparecer, por
ello es un error anclarse a que ser oposicion significa estar
en contra de todo lo que una autoridad democraticamente
elegida busca implementar, cambiar y mejorar en el ejerci-
cio del poder. Criticar significa poner alternativas viables y
no solo sefialar en lo que no se esta de acuerdo y buscar im-
poner una agenda diferente, siendo que el mandato popular
no avalo dicha propuesta.

Por ello, juzgar el presente Plan Nacional de Desarrollo
con los criterios tradicionales es errar de antemano. El Par-
tido del Trabajo lo tiene muy claro, hizo su tarea, analizo y
nosotros estamos a favor de este plan, porque sustenta un
nuevo paradigma que muy inteligentemente, respetando y
acatando cada una de las reglamentaciones existentes sobre
la materia, desde el orden constitucional hasta el normado
en la Ley de Planeacion, se cumple a cabalidad.

Ademas, reconociendo el momento historico en que nos
encontramos, va mas alld y nos presenta una forma inno-
vadora para llegar a la sociedad para que esto, que antes
eran letras y letras y palabras y numeritos, hoy sean temas
que la sociedad comprende, textos que la sociedad pueda
comprender y que pueda interiorizar.

Rechazan ahora la idea de una posibilidad existente, de un
documento accesible a todos los mexicanos, aun cuando
cumple a cabalidad con todos los requerimientos. Prianis-
tas, les pido, les imploro que no nos aconsejen porque tu-
vieron, segun ustedes, los mejores planes de desarrollo y
los peores resultados en la historia del pais. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada Ana
Priscila Gonzalez Garcia, de Movimiento Ciudadano.
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La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: Con su ve-
nia, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: Adelante.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: A través de
las diversas intervenciones se ha manifestado la postura de
los grupos parlamentarios de si el Plan Nacional de Desa-
rrollo cumple o no con los fines del proyecto nacional que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

También hemos discutido y afirmado que el PND no cum-
ple con lo establecido por la propia Ley de Planeacion, lo
que traera como grave consecuencia que no tengamos me-
canismos de evaluacion y mucho menos de seguimiento
que nos permitan ir respondiendo a las necesidades y reali-
dades en nuestro pais.

Lo anterior se confirma con las observaciones que las co-
misiones legislativas realizaron en las opiniones emitidas y
en donde se mencionan recomendaciones que se conside-
ran necesarias incluir en el contenido del PND y que en es-
tricto sentido no fueron tomadas en cuenta.

Pero, sobre todo, hay un grave incumplimiento que me pa-
rece debe puntualizarse en un proceso democratico. Ha
quedado claro que la facultad de aprobacion del plan por
parte de esta legislatura consiste en que se verifique que di-
cho instrumento incluya las obligaciones de planeacion
que dispone expresamente la Constitucion.

Para lograr tal objetivo se organizaron foros, conversato-
ri0s, mesas de trabajo y reuniones que dieran cumplimien-
to a lo que en esta Camara se acordo, respecto a que las co-
misiones ordinarias establecerian sus criterios para
celebrar con un caracter abierto, regional, inclusivo y re-
presentativo, reuniones, audiencias y foros de parlamentos
abiertos con la sociedad interesada y los servidores publi-
cos de los distintos ordenes de gobierno en la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo.

Acudieron expertos en diversas materias de interés publi-
co, especialistas, actores politicos, asociaciones civiles,
académicos. Todos ellos enriquecieron el proyecto con ob-
jetivos, estrategias, indicadores y metas. Presentaron ci-
fras, argumentaron. Y este esfuerzo se incluyo en las opi-
niones de cada una de las comisiones. Sin embargo, al
parecer no las estamos tomando en cuenta.

La motivacion que hoy en dia existe para que la Camara de
Diputados participe en el proceso de aprobacion del Plan
Nacional de Desarrollo es precisamente enriquecer el pro-
ceso de planeacion, hacerlo incluyente, pero sobre todo
participativo. Nuestra Constitucion asi lo establece, al de-
cir que el Estado organizard un sistema de planeacion de-
mocratico y deliberativo, y que recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y a los
programas de desarrollo.

Sin embargo, a pesar de todo, en los foros, en estas reuniones
y en los procesos de participacion, y de lo que se argumentd
por multiples especialistas, estamos dejando de lado estas ob-
servaciones, lo que implica un grave y un vergonzoso retro-
ceso a la apertura con la que nos comprometimos.

Estamos dejando de lado temas esenciales para la cons-
truccion de una sociedad mas equitativa, participativa y
justa, abandonando la intencion de una planeacion que in-
cluya las necesidades y prioridades de la sociedad.

Hoy estamos ante la oportunidad de establecer un prece-
dente, de consolidar un ejercicio democratico. Y no lo es-
tamos haciendo. Estamos ignorando a la sociedad. Lo iro-
nico resulta de la lectura del propio plan y en donde se
menciona que no es suficiente con que la sociedad est¢ in-
formada y atenta, debe ademas participar e involucrarse en
las decisiones relevantes de quién las representan en la fun-
cion publica. Y debe borrarse para siempre la separacion
entre el pueblo y el gobierno.

Les pregunto estimadas diputadas y diputados, ;como va-
mos a dar cumplimiento a esta parte de lo que hoy estamos
aprobando, si es precisamente hoy cuando lo estamos in-
cumpliendo? Es cuanto, sefiora presidenta.

Presidencia del diputado
Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Alfonso
Ramirez Cuéllar, a favor.

El diputado Alfonso Ramirez Cuéllar: Sefioras diputa-
das, sefiores diputados, primero quiero hacer un reconoci-
miento a todos los organismos sociales, a las asociaciones
civiles, a los especialistas, a los centros de investigacion, a
los grupos empresariales y a las instituciones educativas
por su participacion en el proceso de parlamento abierto y
de enriquecimiento del debate nacional en torno al plan de
desarrollo.
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Muchas de esas cosas que se plantearon van a cobrar for-
ma de ley, y algunas de reforma a la Constitucion, y tam-
bién modularéan el contenido de nuevas politicas publicas.

Ahora discutimos la aprobacion o no de una propuesta que
tuvo su sancion politica y electoral hace precisamente un
ano. Coincide este debate con el primer aniversario de una
eleccion sin precedente, con un candidato de los mas vota-
dos en la historia de las elecciones libres en el pais, y con
un apoyo decidido de millones de hombres y mujeres, que
se inclind por un cambio y una transformacion.

Se destaca una cosa, volver a restablecer la responsabilidad
social y productiva del Estado mexicano. Esa es la columna
vertebral de lo que aqui estamos discutiendo y debatiendo.

Quiere decir que se dejo atras el desmantelamiento de las
instituciones de bienestar y se enterro, ojala y que, de una
vez para siempre, la complicidad entre el poder y los due-
fios del dinero.

Este es el gran aporte de lo que estamos en estos momen-
tos discutiendo, por eso la obsesion de la propuesta del Eje-
cutivo para que crezcamos a tasas superiores a las que he-
mos venido conociendo desde hace muchos afios. Y esto
implica un compromiso del Estado para elevar de manera
sustancial la inversion publica y generar las mejores condi-
ciones para un vinculo mas estrecho y respetuoso con las
instituciones y los capitales privados.

La idea es llegar en un momento determinado al 30 por cien-
to del producto en la inversion en infraestructura. También
estamos buscando dejar atrds esa renuncia tributaria que ca-
racterizo el Estado para beneficiar a determinados grupos.
Nuestra idea es fortalecer fiscalmente y, sobre todo, financie-
ramente, a la totalidad de las haciendas publicas.

La gran reforma siguiente serd la reforma de los ingresos
para acompaflar a la reforma del gasto que se ha venido
operando a partir de diciembre del afio pasado. Un gasto
racional con disciplina y también con un manejo honesto
de los recursos.

Aqui esta plasmada la idea bésica de la competencia para
acabar con las practicas del monopolio que sacrifican el
bienestar de los consumidores, sobre todo en las areas mas
sensibles de la economia de las familias.

La columna vertebral es la lucha contra la corrupcion y el
establecimiento de un sistema que permita la sancion de la

sociedad hacia el Estado y el compromiso del gobierno, de
actuar con la transparencia necesaria. Por eso, compafieras
y compaiieros, no hay un manual para decir como se hacen
los planes, este es un plan que establece mecanismos rec-
tores. Tengan la plena seguridad de que, en el futuro proxi-
mo, al momento de discutir las leyes, las politicas publicas,
junto con los programas establecidos, también se acompa-
flard con una serie de acciones que nos permita sacar a
nuestro pais de ese letargo en materia de crecimiento eco-
ndmico, que reestablezca a la justicia, termine una vez por
todas con la pobreza extrema y sea un...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perdon.
Ya se le pas6 su tiempo, diputado.

El diputado Alfonso Ramirez Cuéllar: ... golpe severo a
la desigualdad. Por eso les pedimos su voto a favor en este
Plan Nacional de Desarrollo que ha presentado el Ejecuti-
Vo, que nos toca sancionarlo y para poner a consideracion
de la Presidencia muchas de las propuestas que aqui se han
establecido en el parlamento abierto. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias
diputado. Concluida esta ronda de oradores, consulte la Se-
cretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se en-
cuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se consi-
dera suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion del acuerdo.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazian Burgos:
Si, sefior presidente. Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion del acuerdo.

(Votacion)
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La diputada Maria Esther Mejia Cruz (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Diputada
Esther Garcia Cruz, ;con qué objeto?

La diputada Maria Esther Mejia Cruz (desde la curul):
Nada mas, presidente, por el tema que estamos tratando.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Si, digame.

La diputada Maria Esther Mejia Cruz (desde la curul):
Ha quedado claro que, al presidente de la Republica, el li-
cenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, le interesan los
ciudadanos, los mexicanos que por décadas...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno,
pero eso es parte del debate que ya fue, compaiiera, ya fue
el debate. Por favor, compafiera.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. El diputado Pablo Gémez va a emi-
tir su voto de viva voz.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Pa-
blo Gémez, en favor. Perdon, pero se cayo aqui el...

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
El sistema. Gracias, Pablo Gomez. ;Algin diputado o
diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el siste-
ma. Sigue abierto el sistema.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: ;Queda
algun diputado o diputada sin votar?

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos:
(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior presi-
dente, se emitieron 305 votos en pro, 3 abstenciones y 139
votos en contra.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Aprobado.

La Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 74, fraccion VII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, declara:

Primero. Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024, por contener los fines del proyecto nacional
establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segundo. Se remite al Ejecutivo federal el informe de
parlamento abierto y el trabajo desarrollado por las co-
misiones de esta Camara, con motivo del analisis del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, para su consi-
deracion y los efectos legales a que haya lugar.

Désele formato de decreto y publiquese en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.



Aiio I, Periodo Extraordinario, 27 de junio de 2019 66 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMENES PARA
DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO
A LA CONFIANZA CIUDADANA

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Proceda la La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez:

Secretaria con la declaratoria de publicidad de dictamenes. Dictamen de la Comision de Economia, Comercio y Com-
petitividad, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

COMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

2:' . -
Dictamen de la Comisin de Economia Comercio y
~ Competiiividad con Proyecto de Decreto por el que se Expide la

CAMARA DE Ley de Fomenio a la Confianza Ciudadana
DIPUTADOS . .
" “LXIV Legislaturat de la Paridad de Género”

»2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliono Zapaia”

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y
COMPETITIVIDAD CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

HONORABLE ASAMBLEA.
]

1
A la - Comisién de ‘Economia, Comercio y Competitividaod de la Cédmara de
Diputados de la LXIV. Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada
para su estudio y dictamen la minuta con Proyecto de Decreto por el que se Expide
la Ley de Confianza Ciudodqno.

Esta Comisién Leglslcmvo con fundamento en lo dlspuesfo por-los articulos 39,
numeral 2, Fraccidon: XX, y 45 numeral 6, incisos e} y f) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estddos Unidos Mexicanos; y 68, 80, numeral 1 Fraccién i
81,82, numeral 184, 85, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién
IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se abocd al estudio del

proyecto de Decreto al tenorde lo siguiente: Dﬁc\atc‘b(\d de rabladad .
DICTAMEN Jono 23 del oo9

l. ANTECEDENTES W

1. Con fecha 13 de noviembre de 2018, el Senador Ernesto Ricardo Monredl
Avila del Grupo Parlamentario del Parfido Movimiento de Regeneracion
Nacional {(MORENA]}, presentd una Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se Expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

2. En esa misma fecha y a fravés de oficio No. DGPL-1 P1A.-3187 la Mesa
Directiva de la Cdmara de Senadores turnd la citada iniciativa a los
Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y de Estudios Legislativos
Segunda para Dictamen, con oplnlon de la Comisién de Federollsmo Yy
Desarrollo Municipal de Io Cdmara de Senadores.

3. Eljueves 11 de abril de 2019, en reunién plenaria de la Cadmara de Senadores,
se aprobd el Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y
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CoMISION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

Dictamen de la Comisibn de Economia Comercio Yy
Competitividad con Proyecio de Decrefo por el que se Expide la

CAMARA DE . Ley de Fomento a la Confianza Civdadana
DIPUTADOS '

LXIV LEGISLATURA [N

e——— — "LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

#2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata™

de Estudios Legislafivos Segunda de la Iniciativa.con proyecto de Decreto por
el que se Expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana

4. En Sesion plenaria de la Cédmara de Diputados, se cuenta al oficio No, DGPL-
2P1A.-6969 de la Cdmara de Senadores, con el que remiten la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley de Fomento a la Conﬂcnza '
Ciudadana.

5. El 2 de mayo de 2019, mediante oficio D.G.P.L. 6411-3-727, la Comisién de
Economia, Comercio y. Competitividad, recibié la Minuta con Proyecto de
Decreto por el gue se Explde la Ley de Fomento a la Conflonzo Civdadana
para Dictamen.

[Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La Iniciativa fiene por como objetivo establecer las bases para la instfrumentacién
de acciones y programas que las dependencias de la’ Administracion Publica
Federal deberdn implementar, de acuerdo con sus atfribuciones, para fomentar la
confionza ciudadana, oforgando beneficios y facilidades adminisirativas
relacionadas con la actividad econdmica que desempenian las personas fisicas y
morales.

La Minuta consta de 17 arficulos que se desglosan en 4 capitulos descritos a
confinuacion:

En el Capitulo | denominado "DISPOSICIONES GENERALES", se determina el objeto
de la Ley, las dependencias del Poder Ejecutivo Federol responsables de su
~ aplicacién y las definiciones aplicables.

En el Capitulo Il denominado "DE LA INTEGRACION, OPERACION Y OBJETO DEL
PADRON, se establece la naturaleza de dicho insirumento, su conformacién y las
consecuencias de inscribirse en dicho Padrdn para las personas interesadas que se
fraducen en beneficios y facilidades administrativas para el desarrollo de las
actividades econdmicas.

Asimismo, se sefiala gue la inscripcidn en el Padrén para las personas que.
pretendan obtener los beneficios y faciidades adminisirafivas mencionadas
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deberdn manifestar bajo protesta de decir verdad, que se encuentran al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales y que se
comprometen a continuar con dicho cumplimienfo mientras gocen de los
beneficios y facilidades a que se refiere [a Ley

En dicho capitulo se establece que un érgano especializado de la Secretaria de
Economia determinard los beneficios y facilidades que se otorgardn a las personas
interesadas, de tal manera que se promueva el cumplimiento espom‘oneo de
obligaciones.

En el Capftulo Il denominado "DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL
FOMENTO DE LA CONFIANZA CIUDADANA", se sientan las bases de coordinaciéon
entre las dependencias y entidades de la Administracién PUblica Federal, para los
efectos de la Ley que se expide; las facultades del érgano encargado de definir las
actividades, esquemas y programas a través de los cuales se defterminard el
otorgamiento de beneficios y facilidades administrativas que podrdn percibir las
personas registradas en el Padrén Unico de Fomento a la Confianza Ciudadana, asi
como los criterios y objetivos que deberdn atenderse al otorgarlos.

En el capitulo IV denominado " DE LOS RECONOCIMIENTOS", se determinan que las
personas beneficiarias inscritas al padrdn podrdn ser seleccionadas para recibir un
reconocimiento.

En el capitulo V denominado "DE LAS SANCIONES", se determinan las causales de
aplicacién de las sanciones correspondientes a las personas inscritas en el Padron
Unico de Confianza, asi como las sanciones a las gue se hardn acreedoras.

En el capifulo de Transitorios, se determina cudndo enfrard en vigor el Decreto
respectivo; lo relacionado con las erogaciones presupues’rarlos y la promocién de
las disposiciones correspondientes.

Ill. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Las vy los integrantes de la Comisién Dictaminadora destacan que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la gue se expide la Ley de Fomenfo a la
Confianza Ciudadana, parte de las siguientes premisas:
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1. Construir un eje primordial para el Estado que le permita el desarrollo de
politicas publicas para disminuir la corrupcion, favorecer el desarrollo
econdmico, crear un ambiente favorable para el crecimiento de los
negocios, fomentar la creacién de empleos, otorgar certidumbre juridica

para aquellas personas fisicas y morales que desempefan alguna actividad
mercantil y, para materializarlas, se hace necesaria la creacion de la Ley de
Fomento a la Confianza Ciudadana. '

2. Que la Ley de Fomento ala Confianza Ciudadana fiene un enfoque humano,
social y econémico, ya que promueve la confianza de la ciudadania en las
instituciones pUblicas y viceversa, pasando de la fiscalizacién a un sistema
fundado en la buena fe, reconociendo a quienes invierten en el pais, se
comprometen con su desarrollo, cumplen con sus obligaciones regulatforias y
fiscales a través de la recepcion de beneficios y facilidades administrativas,
para que puedan ejercer de manera 6ptima sus actividades econémicas,
con trdmites administrativos simplificados, lo que ademds, fomenta una
cultura de la legalidad, el cumplimiento de obligaciones regulatorias y
fiscales y a la vez, el crecimiento econémico.

3. Que fales objetivos pueden lograrse con la creacién de una ley que funde
las bases y los instrumentos legales para tales efectos

Tiene como sustento la faculiad del Estado para regular en materia econdmica,
puesto que la Constitucién Polifica de los Estfados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 25, que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democrdfico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento econdémico y el empleo y una mads justa distribucién delingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la Consfitucion. -Asimismo,
determina que el Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdémica nacional y llevard a cabo la regulacién y fomentfo de las actividades
gue demande el interés general en el marco de libertades que otorga la propia
Constitucién 'y que al desarrollo econdémico - nacional concurrirdn, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin

4
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menoscabo de ofras formas de actividad econdémica que confribuyan al desarrollo
de la Nacién.

De igual forma, sefiala que la ley alentard y protegerd la actividad econdémica que
realicen los particulares y proveerd las condiciones para que el desenvolvimienfo
del sector privado contribuya al desarrollo econdémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando una politica nacional para el desarrollo industrial
sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que’
establece la Constitucion y que, a fin de confribuir al cumplimiento de los objetivos
sefialados las autoridades de todos los érdenes de gobierno, en el dmbito de su
competencia, deberdn implementar politicas pUblicas de mejora regulatoria, para
la simplificacién de regulaciones, frdmites, servicios y demds objetivos que
establezca la ley general en la materia.

Por ofra parte, el articulo 34 de la Ley Orgdnica de la Administracion PUblica Federal
confiere a la Secretaria de Economia el despacho de, entre ofros asuntos, formular
y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y
precios del pais, con excepcién de los precios de bienes y servicios de la
Administracién PUblica Federal.

Para el desempefio de las funciones que la Ley Orgdnica de la Administracién
PUblica Federal encomienda a la Secretaria de Economia, esta dependencia
cuenta con el drgano desconcenirado denominado Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria, por lo tanto, las atribuciones que se le otorgarion a la Secretaria de
Economia por conducto de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, son de su
competencia.

De conformidad con lo establecido con el arficulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica Federal, las Secrefarios de Estado, podrdn contar con
drganos  administrativos  desconcentrados que les estardn  jerdrquicamente
subordinados para la mds eficaz atencién y eficiencia en el despacho de los
asuntos de su competencia. Dichos érganos tendrdn facultades especificas para
resolver sobre la materia que se determine en cada caso de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. '

Ahora, no solo es viable, sino indispensable que el Estado, en ejercicio de tales
afribuciones, implemente las politicas publicas necesarios para estimular el
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desarrollo econdmico, con el objeto de cumplir con el imperativo legal de brindar
los éptimos estdndares de bienestar a la poblacién, a fravés de la disminucion de
la corrupcidn en tal sector, por lo que la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana
puede impactar positivamente en ello, creando un ambiente favorable para el
crecimiento de los negocios gue a su vez, fomenten la creacidn de empleos,
oforgando certidumbre juridica para aquellas personas fisicas y morales que
desempenan alguna actividad mercantil.

Al caso, es de comentar que el Centfro de Investigacion Pew, publicd en 2008 un
articulo basado en el trabajo de su Director Asociado, Richard Wike y Kathleen
Holzwart, que evidencié que los paises con mayores indices de confianza tienen
menores.indices de corrupcidn y criminalidad. Segin el Centro Pew, los paises en
donde la ciudadania cree que la corrupcidén es un gran problema, son aguellos
donde existe menos confianza generalizadal.

A manera de ejemplo, es de citarse el caso de Finlondia que actualmente es el pais
con el indice mds alto de confianza en la Unidn Europea y donde cuatro de cada
cinco ciudadanos creen que puede confiar en sus compatriotas. La teoria detrds
de estos alfos indices de confianza es que 'la prosperidad econdmica y las
percepciones de equidad dentro de la sociedad han impulsado la confianza en los
finlandeses", quienes, "tienen en alto estima a sus instifuciones publicas incluyendo
los sistemas judiciales y de salud y la policia."2

De ahi que la expresidon de confionza ciudadana se asocia con el desarrollo de un
verdadero Estado de Derecho, que se refleja a fravés de menos controles
gubernamentales y mayores sistemas de buena fe, tan es asi que, las mejores
practicas infernacionales promueven que, efectivamente, no se realicen
verificaciones a todas las unidades econdmicas; sin embargo, con la finalidad de
evitar poner en riesgo la salud humana, animal o vegetal y procurar la proteccién -
del interés pUblico, existen criterios que permiten disminuir la carga adminisirativa y
evitar la corrupcioén, sin dejar a un lado las facultades del Estado (OECD Regulatory
Enforcement and Inspections toolkit,2018). De igual forma, los criterios de aplicacién
de seleccién del universo a verificar deberdn ser distinfos de acuerdo con la materia
regulada [(medio ambiente, proteccidon civil, sanitaria, eficiencia energética,
etcétera).

1 Richard Wike, Kathleen Holswart, "Where trust is high, crime and corruption are low." Pew Globol, 15 de abril de 2008.
2 YLE UUTISET, "Survey: Finland ranks number one in cifizen frust”, 23 de junio de 2018.
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En ese orden de ideas, la dictaminadora considera que los objetivos que han sido
analizados en este apartado pueden lograrse con la creacién de unaley que funde
las bases vy los instrumentos legales para tales efectos. Como consecuencia, gueda
justificada no sélo la necesidad, sino la conveniencia de la iniciativa de la ley que
se propone.

SEGUNDA. México forma porte de diversos mecanismos infernacionales
multilaterales relacionados con las buenas précticas en la produccion y comercio
de los alimentos (Codex alimentarius); con la salud de los animales (OIE) y con la
sanidad de los vegetales (IPPC/FAQ). :

Las consecuencias por transgredir los compromisos previamente asumidos en estas
materias redundarion en amenazos a la salud de la poblacién; suficiencia
alimentaria y pérdidas econdmicas por restricciones técnicas al comercio, que
validamente podrian emitir los socios comerciales para protegerse.

La propuesta de adecuacion busca preservar esas medidas sanitarios que en la
realidad son una practica internacionalmente aceptadaos.

La verificacion del cumplimiento de restricciones no arancelarias, como es el caso
de las medidas fito y zoosanitarias, se ven inmersas en el dmbito aduanero, pero
consideramos que deben ser expresamente idenfificadas para ser congruentes con
las previsiones de la Ley de Comercio Exterior y la propia Ley Aduanera.

Se integra en el segundo pdrrafo del articulo 1 “del frabajo” como recomendacion
de la Secretaria del Trabdjo y Previsidn Social.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera reformar el arficulo ] delaley para
guedar de la 5|QU|en’re manera:

MINUTA PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo 1. La presente Ley es de orden | Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general, se | pUblico y de observancia general, se
aplicard sin perjuicio de las obligaciones | aplicard  sin menoscabo de los
previstas en los tratados internacionales | compromisos  adoptados  en  los
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en los que los Estados Unidos Mexicanos | organismos, acuerdos, convenios Yy
sea parte vy, tiene como objeto | fratados internacionales en los que los
establecer las bases para la | Estados Unidos Mexicanos sea parte vy,
instrumentacién  de  acciones vy |tiene como objeto establecer las
programas que las dependencias de Id | bases para la instrumentacion de
Administracién PUblica Federal deberdn | acciones y programas que las
implementar, de acuerdo con sus|dependencias de la Administracion
afribuciones, para fomentar la confianza | PUblica Federal deberdn implementar,
ciudadana, otorgando beneficios vy | de acuerdo con sus afribuciones, para
facilidades administrativas relacionadas | fomentar la confianza ciudadana,
con la actfividad econdmica que |otorgando beneficios y facilidades
desempenan las personas fisicas vy | administrativas relacionadas con la

morales. actividad econémica: gue
desempenan las personas fisicas vy
morales.

Lo dispuesto en esta lLey no serd|Lo dispuesto en esta Ley no serd
aplicable tratdndose de las materias | aplicable fratdndose de las materias
fiscal y aduanera. fiscal, aduaonera, del irabajo, de
seguridad social, ¥ de comercio
exterior y respecto a las operaciones
con recursos de procedencia ilicita en
términos de la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y a las auditorias y
visitas, instruidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, a que se
refiere el arliculo 63, en relacién con el
arficulo 37, apartado B, fraccién Vil de
la ley de Ingresos sobre '
Hidrocarburos.. '

El cumplimiento de las obligaciones
fiscales a gue se refiere la presente Ley,
se acreditard en términos del Cddigo

B cumplimiento de las obligaciones
fiscales a gue se refiere la presente Ley,
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se acreditord en términos del Cddigo | Fiscal de la Federacion, y-de-lasleyes
Fiscal de la Federacién y de las leyes | fiscales—correspondientes y demds

fiscales correspondientes. disposiciones fiscales aplicables.

TERCERA. Una de las voces que se hizo notar ante el proyecto de Ley fue el Consejo
Mexicano de la Carmme (COMECARNE]), el cual comenta que, si bien el proyecto
responde al objetivo, de reducir la corrupcién y fomentar la autorregulacion en los
establecimientos que reciben visitas de verificacion permanentes de diversas
autoridades, no se consideré que dicho proyecto pone en riesgo el sistema a de
inspeccién sanitaria e inocuidad alimentaria, lo cual permitifia tener un comercio
infernacional y nacional seguro, ya que este estd basado en los sistema de
verificacién y certificacion de personal técnico avalado por las autoridades
competentes. A estas inquietudes se sumaron la Confederacién Nacional
Campesina y la Comisién de Ganaderia a través de sus respectivos oficios. '

Las Politicas Publicas, regulaciones normativas, vigilancia, inspecciones vy
verificaciones, asi como todas agquellas acciones que el Gobierno Federal ha
implementado en materia fitosanitaria y zoosanitaria, han sido instfrumentos
esenciales para garantizar la calidad e inocuidad de los productos
agroalimentarios mexicanos antes los diferentes paises del mundo con o que se ha
logrado la apertura de mercado en paises fan exigentes como lo son los europeos
y asidticos, enire otros.

Dicho proyecto, al ser de cardcter general y de aplicacion a foda la Adminisiracion
PUblica Federal, aplicaria los trédmites y servicios en materia de sanidad animal y
vegetal, por lo tanto, la dictaminadora considera preocupante las implicaciones y
repercusiones que la Ley fendria si se publica sin que se establezcan que las
disposiciones de ley, no aplicardn a los trémites y servicios en materia de sanidad
animal y vegetal. De lo confrario, los servicios de inspeccion, vigilancia y
cerfificaciéon dependiente del Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y.Calidad
Agrodlimentaria (SENASICA) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), se. verian afectados y o consecuencia de ello, el reconocimiento
internacional de México, ya que, el proceso de comercio exterior, asi como en la
movilizacién nacional de animales, productos y sub productos de origen animai, es
indispensable contar con la vigilancia oficial por parte de profesionistas del dreq,
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para prevenir la propagacion de enfermedades que afecten a los animales de
abasto y asegurar que los alimentos son inocuos y no representan un riesgo para la
probacién. De lo conirario, se estaria poniendo en riesgo tanto la producciéon
nacional de alimentos, como la salud de la poblacién.

Este arficulo prevé excepciones que confirman la regla general al excluir de la
suspensién de actividades de verificaciéon materias determinadas. En ellas no se
incluyé la relativa a la inocuidad de la alimentacion, la salud de los animales y la
sanidad de los vegetales. Todas ellas redundan en la salud humana y la seguridad
alimentaria. -

Son de alto riesgo las amenazas que se contfienen mediante la inspeccion
fitozoosanitaria en los puntos de ingresos al pais y entre regiones de México. Se trata
de plagas y enfermedades que no existen en nuesiro pais, como la fiebre affosa o
la mosca del mediterrdneo y que de ingresar podrian devastar la produccion
primaria comprometiendo el abasto interno.

A diferencia de los otros tipos de inspeccién, esta materia se ubica como un setvicio

. pUblico porque técnicamente se readliza a peficion de parte por ello su
permanencia es requerida por los sectores primario, industrial y comercial del agro
mexicano.

Por todo lo anterior se propone incorporar estas materias como una excepcion mads
a la regla general de suspender las actividades de verificacion e inspeccion.

Derivado de lo anterior, esta Comisién considera reformar el articulo 13 de la Ley
propuesta dénde se encuentran las excepciones. Todos los servicios agropecuarios,
los que ademds han sido reconocidos como femas de seguridad nacional.

Minuta Propuesta de la Comisién

Articulo 13. En el marco de operacion | Articulo 13. En el marco de operacion
de la presente Ley, la Comisién se | de la presente Ley, la Secretaria, por

10
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coordinard con las dependencias vy
enfidades de la Administracion PUblica
Federal para suspender las actividades
de vigilancia, inspeccién o verificacion
que efectien personas - inspectoras,
verificadoras, ejecutoras y cualquier
figura andloga adscrita a aquellas; con
excepcion de las actividades
mencionadas que tengan por objeto
resguardar la seguridad nacional, la
seguridad de la poblacion, constatar
que cuenten con medidas de
proteccién civil, las que tengan como
fin proteger el ambiente, los recursos
naturales o los derechos e intereses del

conducto de la Comisién, se coordinard
con las dependencias y enfidades de la
Administracién PUblica Federal para
suspender las actividades de vigilancia,
inspeccion o verificacién que efectien
personas inspectoras, verificadoras,
ejecutoras y cualquier figura andloga
adscrita a aquellas; con excepcion de
los actividades mencionadas gue
tengon por objeto resguardar la
seguridad nacional, la seguridad de la
poblacién, la seguridad alimentaria,
constatar que cuenten con medidas de
proteccién civil, las que fengan como
fin proteger la sanidad y la inocuidad |

agroalimentaria, animal y vegetal y la
salud humana, el medio ambiente, los
recursos nafurales o los derechos e
intereses del consumidor, las relativas al
sector finonciero y a la materia de
armas de fuego y explosivos.

consumidor, las relativas al sector
financiero y a la materia de armas de
fuego y explosivos .

CUARTA. La Comisién Dictaminadora toma en cuenta la fe de erratas que el Pleno
de la Cadmara de Senadores aprobd, la cual fue presentada por la Senadora Nuvia
Mayorga Delgado.

En este sentido, conforme a las consideraciones anteriormente senaladas, esta
Comisién dictaminadora realiza un comparativo del texto aprobado porla Cdmara
de Senadores y la propuesta de esta Comisién, tomado las. consideraciones:
sefaladas.

11
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

Arficulo 1. La presente Ley es de orden
publico y de observancia general y se
aplicard sin perjuicio de las obligaciones
previstas en los fratados internacionales
en los que los Estados Unidos Mexicanos
sea parte vy, tiene como objefo
establecer las bases para la
instrumentacién de  acciones vy
programas gue las dependencias de la
Administracién PUblica Federal deberdn
implementar, de acuerdo con sus
afribuciones, para  fomentor la
confianza - ciudadana,  otorgando
beneficios y facilidades administrativas
relacionadas con  la actividad
econdmica qgue desempehan las
personas fisicas y morales.

Lo dispuesto en esta Ley no serd
aplicable tratdndose de las materias
fiscal y aduanera.

para la instrumentacién de acciones y

Articulo 1. La presenfe Ley es de orden
publico y de observancia general, se

aplicard sin  menoscabo de los
compromisos adoptados en los
organismos, acuerdos, convenios Yy

tratados internacionales en los que los
Estados Unidos Mexicanos sea parte vy,
tiene como objeto establecer las bases

programas que las dependencias de la
Administracion PUblica Federal
deberdn implementar, de acuerdo con
sus atribuciones, para fomentfar la
confianza  ciudadana,  otorgando
beneficios y facilidades administrativas
relacionadas con lg  actividad
econdmica que desempenan Ias
personas fisicas y morales.

Lo dispuesto en esta Ley no serd
aplicable tratdndose de las materias
fiscal, aduanera, del ftrabajo, de
seguridad social, y de comercio
exterior y respecto a las operaciones
con recursos de procedencia ilicita en
férminos de la Ley Federal para la
Prevencién e Identificacion de
Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita y a las auditorias y
visitas, instruidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a que se
refiere el articulo 63, en relacién con el

12
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

H cumplimiento de Ilas. obligaciones
fiscales a gue se refiere la presente Ley,
se acreditard en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacién y de las leyes
| fiscales correspondientes.

articulo 37, apartado B, fraccién Vii de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos..

El cumplimiento de las obligaciones
fiscales a que se refiere la presente Ley,
se acreditard en términos del Cddigo
Fiscal de la Federacion, y-de-lasleyes
fiscales—comrespondientes y -demds

disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 2. La aplicacién de la presente
Ley le corresponde a la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 2. La aplicacién de la presente
Ley le comesponde ¢ la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Federal
por conducto de la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se enfiende por:

I. Persona beneficiaria: Persona (s)
fisica (s) o moral (es) que redlice
(n) actividades econdmicas, que
cumplan con sus obligaciones

" regulatorias y fiscales;

il. ley: Ley de Fomento a la
Confianza Ciudadana;

. Comisién: La Comisidn Nacional
de Mejora Regulatoria a que se
refiere la Ley General de Mejora
Regulatoria, érgano
desconcentrado de la Secretaria

de Economia que estard a cargo,

13
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

en términos de la presente Ley, de
la implementacién de politicas y
programdads en materia
administrativa, que generen un
entorno de confianza ciudadana
para el impulso de la actividad

- econdmica, asi como de la
operacién y administracion del
Padrén Unico de ‘Fomentfo a la
Confianza Ciudadana;

V. Reglamento: El Reglamento de la
Ley de Fomenfo a la Confianza
Ciudadana, y

VI. Secretaria: Secretaria de

Economia.

IV. Padrén: Padrén  Unico de
Fomenfo a la Confianza |
Ciudadana;

cAPiTULo il

DE LA INTEGRACION, OPERACION Y
OBJETO DEL PADRON UNICO DE
FOMENTO A LA CONFIANZA
CIUDADANA.

CAPITULO 1l

DE LA INTEGRACION, OPERACION Y
OBJETO DEL PADRON UNICO DE
EOMENTO A LA CONFIANZA

CIUDADANA

Articulo 4. El Padrén es un sistema de la
Administracién Publica Federal, que
tiene como propdsito la  captura,
almacenamiento, custodia, seguridad,
‘consultd y  adminisiracion  de
informacién  concerniente  a _las

‘Articulo 4. El Padrén es un sistema de la

Administracién Pdblica Federal, que
tiene como propdsito la capfura,
almacenamiento, custodia, seguridad,
consulta y  administracion de
informacién concemiente a  las

14
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE |
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

personas beneficiarias de los programas
gue se insfrumenten en el marco de la
| presente Ley.

La informacién que se consighe en el
Padron, deberd sujetarse a lo
establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Pdblica y la Ley General de
Proteccidn de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

personas beneficiarias de los
programas que se insfrumenten en el
marco de la presente Ley. El Padrén
formard parte del Catdlogo Nacional
de Regulaciones, Trdmites y Servicios al |.
que se refiere la Ley General de Mejora
Regulatoria y serd considerado como
una base de datos en términos de la
Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados.

La informacién que se consigne en el
Padrén, deberd sujetarse a lo
establecido por la Ley General de
Tronsparencia 'y Acceso a la
Informacién PUblica, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publicay la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Articulo 5. El Padrén se conformard con
la informacion de las personas gue se

15
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROPUESTA DE LA COMISION
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA
inscriban. El padrén se conformard all
menos con los siguientes datos:

l. Nombre de la persona fisica o
moral con actividad
empresarial.

Il. En su caso, nombre del
representante legal.

. Domicilio, y

V. Descripcién de la actividad
econémica. '

La inscripcién serd voluntaria y se
entenderd como un acto de buena fe,
por el cual las personas beneficiarias
manifiesten que se encuenfran en
cumplimiento de sus obligaciones
regulatorias y fiscales, de acuerdo con
la actividad econdmica que
desempenen.

Al momento de -su inscripcidn en el
Padrén, las personas beneficiarios
deberdn manifestar bagjo protesta de
decir verdad, que se comprometen a
continuar con el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la
normatividad gue los regula, asi como
con sus obligaciones fiscales para recibir
los beneficios -que se oforguen en el
marco de la presente Ley.
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

Las personas beneficiarias podrén
solicitar se eliminacién del Padrén en el
momenio que asi lo decidan sin que
esfe procedimiento implique
verificaciones o revisiones por parte de
la autoridad.

Articulo 6. El regisiro al Padrén otorgard
los beneficios Y facilidades
administrativas que  acuerde la
Secretaria, mediante las reglas, bases,
directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos o buenas prdcticas que,
para tal efecto, emita en el marco de
las acciones y los programas
establecidos por las dependencias y
enfidades de la Administracién Publica
Federal o los que establezca a fravés de
convenios que conformen a la Ley que
procedan. '

Para el registro en el Padrén, la
Secretaria determinard los beneficios y
faciidades que se otorgardn, de fal
manera gue se promueva el
cumplimiento espontdneo de
obligaciones o trdmites.

que procedan.

Articulo 6. El registro al Padrén otorgard

los beneficios y facilidades
adminisirativas  que . acuerde Id
Secretarfa, por conducto de la

Comisién, mediante las reglas, bases,
directrices, insfrumentos, lineamientos,
mecanismos o buenas prdcticas que,
para tal efecto, emita en el marco de
las occiones y los programas
establecidos por las dependencias y
entidades de la Administracién PUblica
Federal o los que establezca a iravés
de convenios que conformen a la Ley

Para el registro en el Padrén, la
Secretfaria, por conducto de la
Comisién, determinard los beneficios y
facilidades que se oforgardn, de tal

manera que se promueva el |
cumplimiento espontdneo de
obligaciones o frdmites.
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

La inscripcién y registro al Padrén no
obligard al pago de cuota alguna de
afiliaciéon.

La inscripcion y registro al Padrdn no
obligard al pago de cuota alguna de
afiliacion.

Arficulo 7. Para los procesos de
inscripcién vy registro al Padrén, la
Secretaria, en el dmbito de sus
atribuciones, aprovechard de la mejor
manera las tecnologias de la
informacién y  aplicard  en o
conducente los principios a que se
refiere el arficulo 7 de la Ley General de
Mejora Regulatoria.

Las personas podrdn hacer llegar a la
Secretaria el o los temas de los tfrémites
o procedimientos cuya simplificacion
requieren o los problemas que han
enfrentado durante la prdactica de las
visitas domiciliarias, para efectos de
gue, seguln corresponda, la Secretaria y
las autoridades competentes lleven a
cabo acciones para entender dicha
problemdfica.

Las personas podrdn solicitar la lista de
beneficios adminisirativos, de manera
previa a su inscripcion en el Padrén.,

Arficulo 7. Para los procesos de
inscripcidn y registro al Padrén, la
Secretaria, por conducio de Ila
Comisidon, en el dmbito de sus
atribuciones, aprovechard de la mejor
manera las  tecnologics de la
informacién y aplicard en lo
conducente los principios a que se
refiere el articulo 7 de la Ley General de
Mejora Regulatoria. ’

Las personas podrédn hacer llegar a la
Secretaria el o los femas de los frdmites
o procedimientos cuya simplificacion
requieren o los problemas que han
enfrentado durante la prdctica de las
visifas domiciliarias, para efectos de
que, segun corresponda, la Secretaria,
por conducto de la Comisién, y las
autoridades competentes lleven a
cabo acciones para entender dicha
problemdtica.

Las personas podrdn solicitar la lista de
beneficios administrativos, de manera
previa a su inscripcion en el Padron.

Arficulo 8. La Secrefaria, fomando en
cuenta los caracteristicas de ‘la
actividad econdmica que desempenen

Articulo 8. La Secretaria, por conducto
de la Comisién, tomando en cuenta los
caracteristicas de la  actividad
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

las personas interesadas, definird la
informaciéon que deberdn registrar en el
Padrén y los criterios para readlizar el
registro, los cuales se difundirdn
ampliamente.

econdmica que desempehen las
personas inferesadas, definird  la
informacién que deberdnregistrarenel |
Padrén y.los criterios para redlizar el
registro, los cuales se difundirdn
ampliamente.

Arficulo 9. La consulta al Padrdn se
podrd realizar de manera publica a
fravés del portal de infernet que la
Secretaria desarrolle para tal efecto.
Esta protegerd los datos personales, de
acuerdo con la legislacién vigente en la
materia.

Articulo 9. La consulta al Padrén se
podrd redlizar de manera publica a
fravés del portal de infernet que la
Secretaria, por conducto de Ila
Comisién desarrolle para tal efecto.
Esta protegerd los datfos persondles, de
acuerdo con la legislacion vigente en
lo materia.

CAPITULO 1lI

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
PARA El FOMENTO DE LA CONFIANZA
CIUDADANA

CAPITULO il

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL
PARA El FOMENTO DE LA CONFIANZA
CIUDADANA

1 programds

Arficulo 10. La Secrefaria, en

coordinacion con las dependencios .

entidades de la Administracién PUblica
Federal, fomando en cuenta la opinidn
de los sectores privado y académico,
definird las actividades, esquemas y
mediante los cuadles se
otorgardn los beneficios y facilidades

.administrativas a los que podrdn tener

acceso las personas beneficiarias que
se registren en el Padrén.

Arficulo 10. La Secretaria, por conducto
de la Comisién, en coordinacion con
las dependencios y entidades de la
Administracidon PUblica Federal,
tomando en cuentfa la opinién de los
sectores privado y académico, definir& |
las actividades, esquemas y programas
mediante los cuales se otorgardn los
beneficios y facilidades administrafivas
a los que podrdn ftener acceso las

19



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio I, Periodo Extraordinario, 27 de junio de 2019

DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA

Dictamen de
Compeiitividad con Proyecto de Decretfo por el que se Expide la
Ley de Fomenfo a la Confianza Ciudadana

- == EORMSION DE ECONOMIA, COMERCIO Y COMPETITIVIDAD

la Comisién  de Economia Comeicio Yy

"LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

personas beneficiarias que. se registren
en el Padrén.

Articulo 11. Sin  perjuicio de los
facultades . otorgadas por  ofras
disposiciones juridicas, la Secretfaria
tendrd las funciones siguientes:

. Fomentar la cullura de lao
legalidad, de la honestidad, del
cumplimiento de obligaciones y
del comercio formal;

Il. Promover y celebrar convenios
gue conforme a la Ley procedan
y tengan por objeto brindar
beneficios Y facilidades
administrativas o las personas
fisicas y morales que redlicen
actividades econdémicas y
cumplan con los requisitos previos
para hacerse acreedoras a los
mismas;

[ll. Generar un enforno de confianza
entre las personas fisicas y morales
gue redlicen acfividades
econdmicas y la Administracion
Publica Federal, basado en el
cumplimiento permanente de las
obligaciones regulatorias y
fiscales, con el fin de contar con
beneficios y facilidades

Articulo 11. Sin perjuicio de las
facultades otorgadas por  ofras
disposiciones juridicas, la Secrefaria,
por conducto de la Comisién, tendrd
las funciones siguientes: .

. Fomentar la culiura de la
legalidad, de la honestidad, del
cumplimiento de obligaciones y
del comercio formal;

IIl. Promover y celebrar convenios
gue conforme a la Ley procedan
y tengon por objeto brindar
beneficios y facilidades
administrativas a las personas
fisicas y morales que readlicen
actividades econdémicas y
cumplan con los requisitos
previos para hacerse acreedoras
a las mismas;

. Generar un entorno de
confionza entre las personds
fisicas y morales que realicen
actividades econdmicas y la
Administracién Pdblica Federal,
basodo en el cumplimienfo
permanente de las obligaciones
regulatorias y fiscales, con él fin
de confar con beneficios vy
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

administrativas por parte de los
dependencias y enfidades de la
Administracién Publica; '

V. Promover la coordinacion de

" acciones y programas de las

- dependencias y entidades de la

Administracién PUblica Federal,

en el dmbito de sus airibuciones

para el oforgamiento de

beneficios y facilidades
administrativas; '

V. Operary administrar el Padron, en
los términos. de esta Ley y los
convenios que conforme a
derecho procedan;

VI. Acordar los beneficios vy
facilidades administrativas que lo
Administracién PGblica Federal
otorgard a las personas
beneficiarios inscritfas en el
Padrén;

Vil.  Definir los criterios para el registro
de las personas beneficiarias en el
Padrén, tomando en
consideracion las
particularidades y el marco
juridico y normafivo que regula
cada actividad econdémica;

vl

VIL

VIil.

facilidades administrativas  por
parte de las dependencias y
enfidades de la Administracién
Publica;

Promover la coordinacién de
acciones y programas de las
dependencias y enfidades de la
Administracién Publica Federdl,
en el dmbito de sus atribuciones
para el otorgamiento de
beneficios y facilidades
administrativas; -

Operar y administrar el Padrén,
en los términos de esta Ley y los
convenios que conforme a
derecho procedan;

Acordar los  beneficios vy
facilidades administrativas que la
Administracién Publica Federal
otorgard a los personas
beneficiarios inscritas en el
Padrén;

Definir los criterios para el registro
de las personas beneficiarias en
el  Padrén, tomaondo  en
consideracion las
parficularidades y el marco
juridico y normativo que regula
cada actividad econdmica;

Publicar un informe anual sobre
los avances vy el cumplimiento de
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PROPUESTA DE LA COMISION

VI

XI.

Publicar un. informe anual sobre
los avances y el cumplimiento de
las acciones y los programas que
se emiten, de conformidad con
las disposiciones de la presente
Ley: :

Efectuar la seleccidén- de las
personas beneficiarias de manera
estratégica mediante andlisis de
informacion inscritas en el Padrén,
cuyas obligaciones serdin
verificadas de acuerdo con la
acftividad econdmica gue
realicen. La Secretaria,
escuchando la opinidén de las
personas a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, determinard
o periodicidad con que se
efectuordn las verificaciones a
que se refiere esta fraccion;

Establecer los mecanismos de
colaboracién | gue se
instrumentardn con el objefo de
flevar a cabo los procesos de
verificacién a gue se refiere la
fraccidn que precede;

Imponer las sanciones a que se
refiere el articulo 16 de la presente

Lley.y

X,

XL

las acciones y los programas que
se emiten, de conformidad con
las disposiciones de la presente
Ley;

Efectuar la seleccién de las
personas beneficiarias de
monera estratégica mediante
andlisis de informacién inscritas
en el Padrén, cuyas obligaciones
serdn verificadas de acuerdo
con la actividad econémica que
readlicen. La Secretaria, por
conducto de la Comision,
escuchando la opinidn de los
personas a que se refiere el
articulo 16 de la Ley General de
Mejora Regulatoria, determinard
la periodicidad con gue se
efectuardn los verificaciones a
gue se refiere esta fraccion;

Establecer los mecanismos de
colaboracién que se
instrumentardn con el objeto de
llevar a cabo los procesos de:
verificaciéon a gue se refiere la
fraccién gue precede; -

Imponer las sancicnes a que se
refiere el articulo 16 de la
presente Ley, y

Las demds que le confieran la
presente Ley y cualquier
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

Xll. Los demds que le confieran la
presente Ley y cualquier
disposicion le’ldICO gue de ella
derive.

'

disposicién juridica que de ella
derive.

Articulo 12. La Secretaria velard porque
los beneficios y facilidades
administrativas que instrumenten las
dependencios y enfidades de la
Administracién PUblica Federal cumplan
con criterios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y
eficiencia, asi como con los objetivos a
que se refiere el arliculo 8 de la Ley
General de Mejora Regulatoria.

Articulo 12. La Secretaria, por conducto
de la Comisién, velard porgue los
beneficios y facilidades administrativas
gue instrumenten las dependencias y
entfidades de la Administracion PUblica
Federal cumplan con criterios de
equidad, proporcionalidad,
racionalidad y eficiencia, asi como con
los objetivos a que se refiere el ariiculo
8 de lao Ley General de. Mejora
Regulatoria.

Articulo 13. En el marco de operacién
de la presente Ley, la Secretaria se
coordinard con las dependencias y
enfidades de la Administracién PUblica
Federal para suspender las actividades
de vigilancia, inspeccién o verificacion
qgue efectlen personas inspectoras,
verificadoras, ejecutoras y cualquier
figura andloga adsctita a aquellas; con
excepcion de las actividades
mencionadas que fengan por objeto
resguardar la seguridad nacional, la
seguridad de la poblacién, constatar
que cuenten con medidas de
proteccién civil, las que tengan como
| fin proteger el ambiente, los recursos

Articulo 13. En el marco de operacion
de la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de Ila Comisién, se
coordinard con las dependencias vy
entidades de la Administracién PUblica
Federal para suspender las actividades
de vigilancia, inspeccién o verificacion
qgue efectlen personas inspectoras,
verificadoras, ejecutoras y cualquier
figura andloga adscrita a aguellas; con
excepcidn de los  actividades
mencionadas gque tengan por objeto
resguardar la seguridad nacional, la
seguridad de la poblacién, la
seguridad alimentaria, constatar gque

cuenten con medidas de proteccidn
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA

PROPUESTA DE LA COMISION

naturales o los derechos e infereses del
consumidor, las relafivas ol sector
financiero y a la materia de armas de
fuego y explosivos.

civil, las que tengan como fin proteger
la sanidad Yy la inocuidad
agroalimentdria, animal y vegetal, y la
salud humana, el medio ambiente, los
recursos nafurales o los derechos e
intereses del consumidor, las relativas al
sector financiero y a la materia de
armas de fuego y explosivos.

CAPITULO IV

DE LOS RECONOCIMIENTOS

CAPITULO IV

DE LOS RECONOCIMIENTOS

Articulo 14. Aqguellas personas
seleccionadas de conformidad con la
fracciéon IX del articulo 11 de esta Ley,

Cuyo resultado corrobore el
cumplimiento de sus obligaciones
regulatorias y fiscales correspondientes,
recibirdn del Estado, por conducto del
fitular del Poder Ejecutivo Federal, un
reconocimiento que asi lo establezca.

gue hayan sido sujetas a verificacién y |

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES

CAPITULO V

DE LAS SANCIONES

Arliculo 15. La persona gue proporcione
al Padrén informacion que no sea
fidedigna, serd sancionada. Laos
sanciones previstas en este capitulo se

Arficulo 15. Lo persona gue
proporcione al Padrén informacion que
no sea fidedigna, serd sancionada. Las
sanciones previstas en este capitulo se
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aplicardn sin perjuicio de cualquier ofra
que corresponda, en términos de las
disposiciones  juridicas aplicables.
Asimismo, serdn sancionadas en
términos de la presente Ley, las personas
beneficiarias gue sean denunciadas por
incurrir en malas précticas comerciales
o por funcionamiento irregular y que
resulten responsables anfe - los
outoridades competentes, mediante
resolucion fime.

Sin pefjuicio de lo anterior, la Secretaria
podrd suspender preventivamente la
inscripcién en el Padrén de aquellas
personas gue la autoridad competente
requiera someter a visitas domiciliarias o
a procedimientos de inspeccién o
verificacién a peticibn de dicha
autoridad. Al finalizar el procedimiento
de visita domiciliaria, de inspeccién o
verificaciéon y comprobarse que las
personds que se sometieron al
procedimiento respectivo cumplen con
las obligaciones objeto de este Ulfimo,
se restituird su inscripcién en el Padrdn.

aplicardn sin perjuicio de cualquier otra
gue corresponda, en férminos de las
disposiciones  juridicas  aplicables.
Asimismo, serdn sancionadas en
términos de la presente Ley, las
personas beneficiarias que  sean
denunciadas por incurrir en malas
précfticas comerciales o por
funcionamiento irregular y que resulten

responsables anfe las autoridades
competentes, mediante resolucion
firme.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria,
por conducto de la Comisidn, podrd
suspender preventivamente la
inscripcion en el Padron de aguellas
personas que la autoridad competente
requiera someter a visitas domiciliarias
o a procedimientos de inspeccién o |
verificacidn a peficibn de dicha
autoridad. Al finalizar el procedimiento
de visita domiciliaria, de inspeccién o
verificacion y comprobarse que las
personas que se sometieron al
procedimiento respectivo cumplen
con los obligaciones objefo de este
Ultimo, se restituird su inscripcion en el
Padrén.

Arficulo 16. Los personas gue incurron en
las causales previstas en el primer
pdarrafo  del articulo 15, serdn
sancionadas con la suspensidon de su
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POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PROPUESTA DE LA COMISION
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA
inscripcion en el Padrdn y no podrdn
guedar sujetas a los beneficios vy
faciidades adminisirativas que se
otorguen en el marco de la presente Ley
por el plazo de un afo, contado a partir
de que sea firme la resolucion que
determine la aplicacién de la sancién.

Las personas gue sean sancionadads en

los términos de la presente Ley podran
ser incluidas de nueva cuenta en el
Padrén, una vez que se regularice en el
cumplimiento de sus obligaciones
regulatorias y fiscales que, en su caso,
hayan incumplido; causando baja por
cinco afos en el caso de incurrir de
nueva vez en cualguier causal
debidamente acreditada por la
autoridad verificadora.

Adicionalmente, las personas
beneficiarias que pierdan su inscripcion
en el Padrén quedardn sujetas a los
procesos de verificacién que realicen
las autoridades competentes, hasta en
tanto revaliden su inscripcidn.

Arliculo 17. Para la aplicacién de las
sanciones sefioladas en el articulo | -
anterior, se observard el procedimiento
establecido en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo 0
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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
FOMENTO A LA CONFIANZA CIUDADANA
conforme a la ley de la materia que
regule el acfo.

TRANSlTORIOS

PROPUESTA DE LA COMISION

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto enirard en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los erogaciones que se Segundo. lLos erogaciones que se

generen con mofivo de la enfrada en
vigor del presente Decreto se realizardn
con cargo o la disponibiidad
presupuestaria que se apruebe para tal
finalos dependencias'y enfidades de la

ejercicio fiscal de que se trate.

Administracién PUblica Federal, para el

generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto cen-carge

se
realizardn con cargo a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para tal
fin a las dependencias y enfidades de
la Administracién PUblica Federal, para
el ejercicio fiscal de que se fratfe.

Tercero. Sin perjuicio de las disposiciones
que la Secretaria de Economid emifa
para la aplicacion de la presente Ley, el
Titular del Poder Ejecutivo Federal
proveerd enla esfera reglamentaria, las
disposiciones correspondientes.

Tercero. Sin perjuicio de los
disposiciones que la Secretaria, por
conducto de la Comisién Nacional de
Mejora _ Regulatoria, emita para la
aplicacién de la presente Ley, el Titular
del Poder Ejecutivo Federal proveerd -
en la esfera reglomentaria, las
disposiciones comrespondientes.

los -integrantes de la Comision de
la consideracion de la honorable

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
Economia, Comercio y Competitividad someten
asambleq, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA
CIUDADANA ‘

Arficulo L’Jnico. Se expide la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico y de observancia general, se
aplicard sin menoscabo de los compromisos adoptados en los organismos,
acuerdos, convenios y tratados internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte y, fiene como objeto establecer las bases para la
instrumentacidn de acciones y programas -que las dependencias de la
Administracién PUblica Federal deberdn implementar, de acuerdo con sus
atribuciones, para fomentar la confianza ciudadana, oforgando beneficios y
faciidades administrativas relacionadas con la actividad econdémica que
desempefian las personas fisicas y morales.

Lo dispuesto en esta Ley no serd aplicable fraténdose de las materias fiscal,
aduanera, del frabajo, de seguridad social, de comercio exierior y respecto a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita en términos de la Ley Federal para
la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
y a las auditorias y visitas, instruidas por la Secretaria de Hacienday Crédito PUblico,
a que se refiere el articulo 63, en relacién con el arficulo 37, apartado B, fraccién VIl
de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Fl cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se refiere la presente Ley, se
acreditard en términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, y demds disposiciones
fiscales aplicables.
Arficulo 2. La aplicacién de la presente Ley le corresponde a la Secretaria de
Economia del Poder Ejecutivo Federal por conducto de la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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R Persona beneficiaria: Persona (s) fisica (s) o moral (es) que redlice (n)
actividades econdémicas, que cumplan con sus obligaciones regulatorias y fiscales;

Il. Ley: Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana;

. Comisién: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria a que se refiere la Ley
General de Mejora Regulatoria, érgano desconcentrado de la Secretaria de
Economia que estard a cargo, en términos de la presente Ley, de la
implementacién de politicas y programas en materia administrativa, que generen
un entomno de confianza ciudadana para el impulso de la actividad econémica,
asi como de la operacién y administracién del Padron Unico de Fomento a la
Confianza Ciudadana;

iV. Padrén: Padrén Unico de Fomento a la Conﬁcnzd Ciudadana;

V. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Fomento a la Confianza Ciudadana,
Y

VI.  Secretaria: Secretaria de Economia.
CAPfTULO I

DE LA INTEGRACION, OPERACION Y OBJETO DEL PADRON UNICO DE FOMENTO A LA
CONFIANZA CIUDADANA

Articulo 4. El Padrén es un sistema de la Administraciéon PUblica Federal, que tiene
como propdsito la captura, almacenamiento, custodia, seguridad, consulta y
administracién de informacion concerniente a las personas beneficiarias de los
programas que se instrumenten en el marco de la presente Ley. El Padrén formard
parte del Catdlogo Nacional de Regulaciones, Trémites y Servicios al que se refiere
la Ley General de Mejora Regulatoria y serd considerado como una base de dafos '
en términos de la Ley General de Pro’recaon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

La informaciéon que se consigne en el Padrén deberd sujetarse a lo establecido por
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

Articulo 5. El Padrén se conformard con la informacién de las personas que se
inscriban. El padrén se conformard al menos con los siguientes datos: ‘

L. Nombre de la persona fisica o moral con actividad empresarial;
fl. En su caso, nombre del representante legal;

. Domicilio, y

V.  Descripcién de la actividad econdmica.

La inscripcidn serd voluntaria y se entenderd como un acto de buena fe, por el cual
las personas beneficiarias manifiesten que se encueniran en cumplimiento de sus
obligaciones regulatorias y fiscales, de acuerdo con la actividad econdmica que
desempenien. ‘

Al momento de su inscripcidon en el Padrén, las personas beneficiarias deberdn
manifestar bajo protesta de decir verdad, que se comprometen a contfinuar con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la normatividad que los regula, asi
como con sus obligaciones fiscales para recibir los beneficios que se otorguen en el
marco de la presente Ley.

Las personas beneficiarias podrdn solicitar su eliminacion del Padrén en el momento
que asi lo decidan sin que este procedimiento implique verificaciones o revisiones
por parte de la autoridad.

Articulo 6. El registro al Padrén otorgard los beneficios y facilidades administrativas
que acuerde la Secretaria, por conducto de la Comisién, mediante las reglas,
bases, directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos o buenas practicas que,
para tal efecto, emita en el marco de las acciones y los programas establecidos
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o los que
establezca a través de convenios que conforme ala Ley que procedan.
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Para el registro en el Padrdén, la Secretaria, por conducto de la Comision,
determinard los beneficios y facilidades que se otorgardn, de tal manera que se
promueva el cumplimiento espontdneo de obligaciones o framites.

Lainscripcidn y registro al Padrén no obligard al pago de cuota alguna de afiliacion.

Articulo 7. Para los procesos de inscripcion y registro al Padrén, la Secretaria, por
conducto de la Comisién, en el dmbito de sus atribuciones, aprovechard de la
mejor manera las tecnologias de la informacion y aplicard en lo conducente los
principios a que se refiere el articulo 7 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Las personas podrdn hacer llegar a la Secretaria el o los temas de los trdmites o
procedimientos cuya simplificacién requieren o los problemas que han enfrentado
durante la prdctica de las visitas domiciliarias, para efectos de que, segin
corresponda, la Secretaria, por conducto de la Comisidn, y las auforidades
competentes lleven a cabo acciones para entender dicha problemdtica.

Las personas podrdn solicitar la lista de beneficios administrativos, de manera previa
a su inscripcién en el Padrén.

Arficulo 8. La Secretarfa, por conducto de la Comisién, tomando en cuenta las
caracteristicas de la actividad econémica que desempefen las personas
interesadas, definird la informacién que deberdn registrar en el Padrén y los criterios
para realizar el registro, los cuales se difundiradn ampliamente.

Articulo 9. La consulta al Padrén se podrd realizar de manera publica a través del
portal de internet que la Secretaria, por conducto de la Comision, desarrolle para
tal efecto. Esta protegerd los datos personales, de acuerdo con la legislacion
vigente en la materia. '

CAPITULO I

DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL PARA EL FOMENTO DE LA CONFIANZA
CIUDADANA

'Arﬁcuio 10. La Secretaria, por conducto de la Comisidn, en coordinacién con las
dependencias y enfidades de la Administracién Pdblica Federal, fomando en
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cuenta la opinién de los sectores privado y académico, definird las actividades,
esquemas y programas mediante los cuales se otorgardn los beneficios y facilidades
administrativas a los que podrdn tener acceso las personas beneficiarias que se
registren en el Padrén.

Articulo 11. Sin perjuicio de las facultades otorgadas por otfras disposiciones juridicas,
la Secretaria, por conducto de la Comisién, tendrd las funciones siguientes:

[.  Fomentar la culiura de la legalidad, de la honestidad, del cumplimiento de
obligaciones y del comercio formal;

ll.  Promover y celebrar convenios que conforme a la Ley procedan y tengan
por objeto brindar kbeneficios y facilidades administrativas a las personas .
fisicas y morales que reglicen actividades econémicas y cumplan con los
requisitos previos para hacerse acreedoras a las mismas;

lil.  Generar un entorno de confianza entre las personas fisicas y morales que
redlicen actividades econdmicas y la Administracién PUblica Federal, basado
en el cumplimiento permanente de las obligaciones regulatorias y fiscales,
con el fin de contar con beneficios y facilidades administratfivas por parte de
las dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal;

IV. Promover la coordinacién de acciones y programas de las dependencias y
entidades de la Administracidén PUblica Federal, en el dmbito de sus
afribuciones para el otorgamiento de-beneficios y facilidades adminisirativas;

V. Operar y administrar el Padrén, en los términos de esta Ley y los convemos
gue conforme a derecho procedan;

VI. Acordar los beneficios y facilidades administrativas que la Administracién
PUblica Federal otorgard a las personas beneficiarias inscritas en el Padrén;

VIIl.  Definir los criterios para el registro de las personas beneficiarias en el Padrdn,

' tomando en consideracion las particularidades y el marco juridico y
normativo que regula cada actividad econdmica;

VIll.  Publicaruninforme anual sobre los avances y el cumplimiento de las acciones
y los programas que se emiten, de conformidad con las disposiciones de la
presente Ley; : '

IX. Efectuar la seleccidon de las personas beneficiarias de manera estratégica
mediante andlisis de informacién inscritas en el Padrén, cuyas obligaciones
serdn verificadas de acuerdo con la actividad econdmica que redlicen. La

~ Secretaria, por conducto de la Comisidn, escuchando la opinién de las
personas a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Mejora
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Regulatoria, determinard la periodicidad con que se efectuaran las
verificaciones a que se refiere esta fraccion;

X. Establecer los mecanismos de colaboracion que se ms’rrumen’roron con el
objeto de llevar a cabo los procesos de verificacion a que se refiere la
fraccién que precede;

XI.  Imponer las sanciones a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley, y

Xll. Las demds que le confieran la presente Ley y cualquier disposicion juridica
que de ella derive.

Arficulo 12. La Secretaria, por conducto de la Comisién, velard porque los beneficios
y facilidades.administrativas que instrumenten las dependencias y enfidades de la
Administracién  PUblica Federal cumplan con criterios de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y eficiencia, asi como con los objefivos a que se
refiere el articulo 8 de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Ariiculo 13. En el marco de operacion de la presente Ley, la Secretaria, por
conducto de la Comisidn, se coordinard con las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Federal para suspender las actividades de vigilancia,
inspeccién o verificacién que efectlen personas inspectoras, verificadoras,
ejecutoras y cualquier figura andloga adscrita a aquellas; 'con excepcion de las
actividades mencionadas que tengan por objeto resguardar la seguridad nacional,
la seguridad de la poblacién, la seguridad alimentaria, constatar que cuenten con
medidas de proteccién civil, las que tengan como fin proteger la sanidad y la
inocuidad agroalimentaria, animal y vegetal y la salud humana, el medio
ambiente, los recursos naturales o los derechos e intereses del consumidor, las
relativas al sector financiero y a la materia de armas de fuego y explosivos.

CAPITULO IV
DE LOS RECONOCIMIENTOS

Arficulo 14. Aquellas personas seleccionadas de conformidad con la fraccién IX del
articulo 11 de esta Ley, que hayan sido sujetas a verificacién y cuyo resultado
corrobore el cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales
correspondientes, recibirdn del Estddo, por conducto del fitular del Poder Ejecutivo
Federal, un reconocimiento que asf lo establezca:.
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CAPITULO V
DE LAS SANCIONES

Arficulo 15. La persona que proporcione al Padrén informacidn que no sea
fidedigna, serd sancionada. Las sanciones previstas en este capitulo se aplicardn
sin perjuicio de cualquier ofra que corresponda, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables. Asimismo, serdn sancionadas en términos de la presente Ley, las
personas beneficiarias que sean denunciadas por incurrir en malas prdacticas
comerciales o por funcionamiento irregular y que resulten responsables ante-las
autoridades competentes, mediante resolucidn firme.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria, por conducto de la Comisién, podrd
suspender preventivamente la inscripciéon en el Padrén de aquellas personas que la
autoridad competente requiera someter a visitas domiciliarias o a procedimientos
de inspeccidén o verificacién a peficion de dicha autoridad. Al finalizar el
procedimiento de visita domiciliaria, de inspeccién o verificacién y comprobarse
que las personas que se sometieron al procedimiento respectivo cumplen con las
obligaciones objeto de este Ultimo, se restituird su inscripcion en el Padrén.

Articulo 16. Las personas que incurran en las causales previstas en el primer pdrrafo
del articulo 15, serdn sancionadas con la suspensién de su inscripcion en el Padron
y ho podrdn quedar sujetas a los beneficios y facilidades adminisirativas que se
otorguen en el marco de la presente Ley por el plazo de un ano, contado a partir
de que sea firme la resolucién que determine la aplicacion de la sancion.

Las personas que sean sancionadas en los términos de la presente Ley podrén ser
incluidas de nueva cuenta en el Padrén, una vez que se regularicen en el
cumplimiento de sus obligaciones regulatorias y fiscales que, en su caso, hayan
incumplido; causando baja por cinco afios en el caso de incurrir de nueva vez en
cuoquIer causal debidamente acreditada por la autoridad verificadora. '

Adicionalmente, las personas beneficiarias que pierdan su inscripciéon en el Padréon

guedardn sujetas a los procesos de verificacién que redlicen las autoridades
competentes, hasta en tanto revaliden su inscripcion.
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Articulo 17. Para la aplicacién de las sanciones sefialadas en el arficulo anterior, se
observard el procedimiento establecido en la Ley Federal de Procedimienfo
Administrativo o conforme a la ley de la materia que regule el acto. '

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la enifrada en vigor del
presente Decreto se redlizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin a las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica
Federal, para el ejercicio fiscal de que se frate.

Tercero. Sin perjuicio de las disposiciones que la Secretaria, por conducto de la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, emita para la aplicacién de la presente

Ley, el Titular del Poder Ejecutivo Federal proveerd en la esfera reglamentaria, las
disposiciones correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de julio de 2019.
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- ) DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD.CON .
- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTQO-A LA CONFIANZA

e ’ CIUDADANA

VOTACION EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

’ EN

A FAVOR CONTRA ABSTENCION

General General
- General R

Fernando Galindo
Favela

Presidente

PRI

Heriberto Marcelo
Aguilar Castillo

Secretario

Morena

Melba Nelia Farias
Zambrano

Secretaria (

Morena

Francisco Javier
Guzman De La
Torre

Secretario

Morena

Francisco Javier
Ramirez Navarrete

Secretario

Morena

Nayeli Arlen
‘Fernandez Cruz

Secretaria

Morena

) Maria de los
Angeles Ayala Diaz®

Secretaria -

PAN 4

1/5
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. . General .

SMREL BT

"A FAVOR

_ CONTRA.

DICTAMEN-DE LA COMISION DE ECONOM{A COMERCIO Y COMPETITTVIDAD CON
F’ROYE\.,TO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO ALA CONFIANZA .

CIUDADANA

VOTACICN EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

ABSTENCION-
Gerneral

Silvia Guadalupe

Garza Galvan
Secretaria

PAN

General- -

Soraya Pérez
Munguia

. 7
Secretaria A

PRI

A

10

José Angel Pérez”
Hernandez,

Secretario

Encuentro Social

11

Maria Teresa Mara
Mejia

Secretaria

PT

A

12

Geraldina Isabel
Herrera Vega

Secretaria (
\

MC

13

Claudia Reyy
Montiel

Secretaria

PRD —

14

Maribel Aguilera
Chairez

Integrante

Morena

2/5
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON

. :PROYECTO DE BECRETO-POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA- --
) ' CIUDADANA

VOTACION ENLA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

A FAVOR ‘ . ABSTENCION §

General General
L General - -

Sergio Fernando '
Ascencio Barba

Integrante

PAN

" lgnacio Benjamin
Campos Equihua

Integrante

Morena /é‘; -

Brenda Espinoza
Lépez

Integrante

Morena

Agustin Garcia
Rubio

Integrante

Morena

Yolanda Guerrerg/’
Barrera

Integrante

Morena -

Kehila Abigail Ku

Escalante ‘
20 \ ) / z
Integrante /' 3 ok
s 1/ i
MC 7“\ﬂ ‘
\

Eudoxio Morales
Flores

21 Integrante

PES

3/5
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- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTOA;‘LA-CONFIANZA

~CIUDADANA - '

AFAVOR N ABSTENCION

~ + General oy o General -
s s e General ,

Ernesto Javier .
Nemer Alvarez

22 Integrante

PRI

Lucio Ernesto o
X Palacios Cordero |~
23 Integrante k

Morena //)1

Humberto Pedrero
Moreno
24 Integrante

Morena

Marco Antonio ,
Reyes Colin » [
A

lntegraljt/

Morel} \
Angel Benjamin
Robles Monioya

25

26 integrante

PT

Hernan Salinas
Wolberg

27
Integrante

PAN

|
Azael Santiago \
Chepi :

Integrante ”@/

Morena

28

4/5
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g

BISTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA COMERCIO Y COMPETITIVIDAD CON
PROYEG QDE DECRETO POR EL.QUE.SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO A LA CONFIANZA

. CIUDADANA
' "'VOTACION EN LA QUINTA REUNION ORDINARIA DEL 26 DE JUNIO DE 2019

. A FAVOR ABSTENCION
o s oo I General General
e = B e 7 Genera] I

. Edelmiro Santiago
Santos Diaz

29

integrante

Morena

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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DECRETO PARA INSCRIBIR CON LETRAS

DE ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA
LEYENDA “AL EXILIO REPUBLICANO ESPANOL”

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: inscribir en letras de oro en el Muro de Honor de la Cama-
Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y ra de Diputados la leyenda “Al exilio republicano
Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto para espafiol”.

COMISION DE REGIMEN,, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS -

CAMARA DE
PIPUTADOS

LRVIY BEMISLATUEA
— —

_DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y _PRACTICAS  __
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO PARA INSCRIBIR EN LETRASDEOROEN ~
EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “AL EXILIO

REPUBLICANO ESPAROL”. (Neriuatona de RCidod.
Jonio 27 dac 209, Dictamen: 06/CRRPP/LXIV.
Exp. Iniciativa: 59/CRRPP/LXIV-1.

HONORABLE. ASAMBLEA:

A la Comisién de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias le fue tumada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente Ia iniciativa para inscribir en Letras de Oro en el Muro de Honor
de la Camara de Diputados la leyenda "Al Exilio Republicano Espafiol”.

-En consecuencia, esta dictaminadora, con fundamento en lo que disponen los articulos 77, fraccién |,
de la Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 numeral 1, 40, numerales 1y 2; y 45
numeral 6, Inciso f} de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 80 numeral 1, fraccion |i, 84 numeral 2, 85, 157 numeral 1 fraccion 1, y 158 numeral 1, fraccion
IV del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como los articulos 3 y 4 de los Criterios para las
Inscripciones de Honor en la Camara de Diputados, expone a la consideracion del Pleno de la Cdmara
de Diputados el presente dictamen de conformidad con los siguiente:

I.- ANTECEDENTES.

1. En'la sesion de la Comision Permanente del Segundo Receso del Primer Afio de Ejercicio de
laLXIV Legislatura, celebrada el 22 de mayo de 2019, fue presentada la Iniciativa con proyecto
de decreto para inscribir en letras de oro en el muro de honor de la Camara de Diputados la
leyenda "Al exilio republicano espafiol” por el Diputado Porfirio Mufioz Ledo, del Grupo
Parlamentario de Morena, y suscrita por los diputados Mario Delgado Carrillo, Reginaido
Sandoval Flores, Maria Guillermina Alvarado Moreno, ltzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla y Jorge
Arturo Arglielles Victorero, y los senadores Marti Batres Guadarrama, Imelda Castro Castro,
Freyda Marybel Villegas Canché, Cora Cecilia Pinedo Alonso y Ana Lilia Rivera Rivera.

2. Lainiciativa fue turnada por la Mesa Directiva de la Comisién Permanente el 28 de mayo, a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Camara de Diputados
para su dictamen.

3. La Iniciativa fﬁe publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Comision Permanente del 22 de
mayo de 2019 y en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados nimero 5286-1, del
29 de mayo de 2019.
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IL.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

1. Lainiciativa en comento pretende reconocer las acciones que el Estado Mexicano llevo acabo
en materia de politica diplomética humanitaria para proteger y albergar a las mujeres y
hombres que habian logrado escapar del conflicto bélico civil que ocurrid en Espafia entre
1936 y 1939. '

2. Enrelacion al parrafo anterior, la iniciativa recuerda que la apertura social, politica e ideologica
que implico la llegada de los primeros refugiados, convirtio a nuestro pais en un referente
internacional en materia de asilo politico. ' :

3. Asimismo, sefiala que el haber aceptado el exilio de los refugiados espafioles produjo una
gran transformacién e intercambio social que impulso el desarrollo de nuestro pais con aportes
en los &mbitos politicos, culturales, académicos y econdmicos.

4. También, destaca la importancia que implicaria inscribir en Letras de oro en el Muro de Honor
de la Camara de Diputados una leyenda que exprese y permita recuperar un hecho histarico,
en el que nuestro pais se convirtié en un eterno defensor de exiliados y en una esperanza
para familias y generaciones de personas que perdieron su patria por distintos motivos ajenos
aellas. ‘

lil.- CONSIDERACIONES.

PRIMERA. De acuerdo a |o establecido en el articulo 77, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, con fundamento en el articulo 40, numeral 2, inciso b) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 262 del Reglamento de la Camara
de Diputados, y el articulo 5, de los Criterios para las Inscripciones de Honor en la Camara de
Diputados, esta Comision tiene la facultad exclusiva para emitir el dictamen relativo a las Inscripciones
de Honor que realiza la Camara de Diputados.

SEGUNDA. La Comision dictaminadora coincide plenamente en que el Muro de Honor de la Cémara
de Diputados es un espacio para otorgar reconocimiento y rendir homenaje a las personas,
instituciones o hechos histéricos més trascendentes para la definicion y defensa de nuestra patria.

TERCERA. De igual manera, se aprecia que durante las gestiones que se realizaron para permitir la
legada de exiliados a México, una gran cantidad de profesionales de miltiples areas de conocimiento
solicitaron refugio a nuestro pais, por lo que el Estado Mexicano realizo las acciones pertinentes para
aprovechar estos conocimientos y fomentar el desarrollo de nuestra Nacién. Lo anterior, se puede
consultar en el Archivo diplomatico de la Embajada de México en Francia (1935-1945), y atiende al
Convenio que firm6 en 2015, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, con el Centro de Estudios de
Migraciones y Exilios de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (CEME-UNED), la Catedra
del Exilio de la Fundacion Pablo Iglesias, el Ateneo Espafiol de Mexico.
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CUARTA. En el archivo referido, también se puede constatar que.la mayorfa de Jos exiliados se asentQ .
e integrd a nuestra sociedad, adoptando la nacionalidad mexicana, al paso de los afios y teniendo a
- su descendencia en México.

QUINTA. En el Muro de Honor de la Camara de Diputados se han reconocido, a través de inscripciones
con lefras doradas, a personajes, hechos histéricos o apotegmas, que nos han formado como Nacién
y cuya memoria histérica ennoblece el Recinto Legislativo. Ante ello, la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias considera que el Exilio Espariol en México cumple con todos
los requisitos para merecer su inscripcion en el Muro de Honor, toda vez que el homenaje se estara
otorgando a la vision humanitaria de nuestro pais y a las aportaciones culturales, democraticas,
sociales y econémicas que se lograron con la integracion de mas de 20, 000 exiliados entre 1939 y
1942,

SEXTA. En relacion a lo anterior, esta dictaminadora realizé un anélisis objetivo de las implicaciones
historicas que tuvieron las acciones que el Estado Mexicano llevé a cabo en materia de diplomacia,
reconocimiento de derechos de exiliados y apoyos humanitarios. Por ello, es preciso destacar el
desarrollo de nuestro pais, con presencia internacional como una Nacion hospitalaria, respetuosa y
defensora de los valores que construyen sociedades. Asi, la Comisién considera pertinente, a 80 afios
del inicio del Exilio Espafiol en México, inscribir en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados,
en el marco de una Sesion Solemne, la leyenda para conmemorar este hecho y rinda homenaje a la
vision estadista de reconocimiento a los derechos politicos y sociales de los refugiados en México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias presenta a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE ORO EN EL MURO DE
HONOR DEL SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “AL EXILIO
REPUBLICANO ESPANOL”.

Articulo Unico. Inscribase con Letras de Oro en el Muro de Honor del Salén de Sesiones de la
Camara de Diputados, la leyenda “Al Exilio Republicano Espafiol”.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién en el Pleno de la Camara
de Diputados. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en coordinacién con la Comision de
Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias definiran la fecha, el Orden del dia y el protocolo
de la Sesion Solemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo sefialado en el Articulo Unico de
este Decreto.
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CAMARA DE DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y

DIPUTADOS  ~PRACTICAS® PARLAMENTARIAS; CON-PROYEETO"DE- DECRETO. - -

— " — PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE

- LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “AL EXILIO
REPUBLICANO ESPANOL”.

REGISTRO DE VOTACION

Diputado (a) Nombre A favor En contra Abstencidn

Dip. Jorge Luis
. Preciado Rodriguez
PRESIDENTE
(Colima)
Dip. Juan Angel
2 | | Bautista Bravo
MORENA | SECRETARIO
(Estado de
México)
Dip. Edgar Eduardo
3 - Arenas Madrigal
MORENA
(Estadode | gprpeARIO
Mexico)
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CAMARA DE .~ DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
~DIPUTADOS- -=~PRACTICAS- PARLAMENTARIAS;-CON- PROYECTO DE DECRETO
— m— PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE

- LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “AL  EXILIO

REPUBLICANO ESPANOL”.

REGISTRO DE VOTACION
Diputado (a) Nombre A favor En contra Abstencién
Dip. Marcos Aguilar
4 Vega
PAN SECRETARIO
(Querétaro) -
Dip. Claudia Pastor
5| ¥ X | Badilla
PRI
Cd. de México SECRETARIA
Dip. Ilvonne Liliana
6 Alvarez Garcia
PRI
(Nuevo Ledn) INTEGRANTE
Dip. José Guadalupe
Ambrosio Gachuz
7
o : INTEGRANTE
MORENA
( Morelos
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LAy LESiSLATURR . PARA-INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “AL EXILIO

REPUBLICANO ESPANOL”.

REGISTRO DE VOTACION

- COMISIONBEREGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Diputado (a) Nombre A favor En contra Abstencion

Dip. Cuauhtli Fernando
Badillo Moreno

8
MORENA | |NTEGRANTE
{San Luis
Potosi)
Dip. Rocio Barrera
Badillo
9
MORENA | INTEGRANTE
(Cd. de
México)
Dip. Jorge Arturo
10 Espadas Galvan

INTEGRANTE

(Guanajuato)
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, DE _ _DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y

==DIPUTFADOS—~""PRACTICAS - PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE--DECRETO-
' ’__' —EEETEES . PARA l[\lSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE
LA CAMARA DE NDIPUTADOS LA LEYENDA “AL EXILIO
REPUBLICANO ESPANOL”.
REGISTRO DE VOTACION
Diputado (a) Nombre A favor En contra Abstencién
Dip. Silvano Garay
11 Ulloa '
: ol .
(Tlaxcala) | INTEGRANTE
Dip. Jorge Luis Montes
12 Nieves
MORENA | INTEGRANTE
(Quertaro)
Dip. Claudia Pérez
13 Rodriguez
MORENA
(Tlaxcala) | INTEGRANTE
Dip. Luz Estefania
14 4 Rosas Martinez
Ind.pendiente
(Cd. de Mex.) | INTEGRANTE
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o~ COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS -

. CAMA DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
=z-DIPUTADOS- - - PRACTICAS PARLAMENTARIAS, CON- PROYECTO DE: DECRETO---.:- .. 2=:
e PARA INSCRIBIR EN LETRAS DE ORO EN EL MURO DE HONOR DE

LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “AL EXILIO

REPUBLICANO ESPARNOL”.
REGISTRO DE VOTACION
Diputado (a) Nombre A favor En'contra Abstencién
Dip. José de la Luz Sosa
15 B | Salinas 7%9; '
| J,L)
PES /A@)\#
(Tlaxcala) INTEGRANTE &
Dip. Miroslava Sanchez
_-u"""/ -
16 ) 3 N i
‘W Galvén W
MORENA | |NTEGRANTE
(Coahuila)
Dip. Lidia Nayelli
| ] Vargas Hernandez
MORENA
(San Luis INTEGRANTE
Potosi)
Dip. Juan Carlos
Villarreal Salazar /
18 y
) Y B =
MC INTEGRANTE ]
(Jalisco
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.



