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CAMARA DE

LRIV LESISLATURA

COMISION DE PUNTOS CO TITUCIONALES

PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

DICTAMEN DE LA COMISION
O\POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 28 DE LA CONS POLITICA DE LOS ESTADOS
DIPUTADOS . ‘ UNIDOS MEXICANOS, EN MAT! DE CON ONAC,SN DE IMPUESTOS.
— e— Declat ol cidadl,
Octdoc 9.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Puntos Constitucionales, con base en las
confieren los articulos 71, y 72 fraccion E de la Constitucid tica de
Estados Unidos Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 81; 82;
84; 85; 157; numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comision de Puntos Constitucionales
utilizé la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, encargada del analisis y Dictamen de la Minuta
que dara cuenta, realiz los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacién se puntualizan: :

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
del tramite sobre el proceso legislativo de la Minuta que motiva
este Dictamen.! .

En el apartado: B. Antecedentes Legislativos, se describen
los pasos el proceso legislativo de la Minuta que motiva Ia
realizacion de este Dictamen.?

En el apartado:AC. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la

! Apartado A. Ver pagina 2.
2 Apartado B. Ver pagina 3.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LNIY LERISLATURA
— ——

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLETICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.3

En el apartado: D Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacidn que sobre el presupuesto provocaria,

en su caso, la aprobacién de las modificaciones constitucionales
propuestas.* :

En el apartado: E. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.®

En el gpartado: F. Resultado .del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que reforma el articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos MeX|canos en materia de
Condonacién de Impuestos.®

En el gpartado: G. Texto Normativo y Régimen Transitorio,

se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.’

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacidn, se describe el tramite de la Minuta que motiva este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos del procedimiento, por los cuales
llegd a la Comision de Puntos Constitucionales-de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

3 Apartado C. Ver pagina 5.

4 Apartado D. Ver pdgina 18.
5 Apartado E. Ver pégina 22.
6 Apartado F. Ver pagina 34.
7 Apartado G. Ver pagina 38.
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COMISION DE PUNTOS‘VCONSTITUCIONALES

; : DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

_ UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LHIY LEGIBLATURA
—— SE—

1. El 24 de octubre de 2019, la Presidencia de la Camara de Diputados, recibi6
de la Cadmara de Senadores, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos.®

En rhisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados -
de la LXIV Legislatura, mediante Oficio D.G.P.L.64-1I-4-1192, turndé la
presente Minuta a la Comisién de Puntos Constitucionales, para Dictamen. El
cual fue recibido en la Presidencia de esta Comisidn, el 25 de octubre de 20109.
Mismo que fue registrado con el nimero CPC-M-13-19 del indice consecutivo.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacidn, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Diputados, en este caso la Cdmara de Origen y en la Camara de Senadores como
Camara Revisora, con los que se inicié y continué el proceso legislativo en el
marco de lo establecido en los reglamentos de ambas camaras, la Ley Organica
del Congreso de la Unién y la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

I. En la décima primera Reunién Plenaria de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Cdmara de Diputados, de fecha 19 de septiembre de 2019,
se aprobé el dictamen conjunto en materia de Condonacién de Impuestos,
correspondiente a dos iniciativas con Proyecto de Decreto. Dicha votacion fue

8 CONSTI,TUCI(')N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 28 DE LA. — Minuta Proyecto de Decreto que devuelve la Cdmara de Senadores, para los
efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional. (En materia de condonacién de impuestos). Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio SEGUNDO, Seccién CUARTA, NUmero
4300, Comisién de Puntos Constitucionales. Indice “C". Foja 184 Libro X, LD 2357, Ciudad de México, a
24 de octubre de 2019.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

L DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LHIV LEGISEATURA
e E ]

de 20 votos en pro —en lo general y particular—, 00 votos en contra y 03
abstenciones.

II. El 24 de septiembre de 2019, la Cadmara de Diputados aprob6 con 421 votos
a favor, 25 abstenciones y 00 en contra, el Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de condonacion de impuestos.

En misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L.264-II-4-1052, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados remitié al Senado de la Republica, el
expediente con la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo
del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Condonacién de Impuestos, para sus efectos constitucionales.

III. El 25 de septiembre de 2019 la Mesa Directiva del Senado de la Replblica
mediante oficio No. DGPL-1P2A.-609 comunicé al presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales sobre el turno de la Minuta de mérito, para quedar
en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Hacienda y Crédito
Publico, y de Estudios Legislativos Segunda.

IV. El 10 de octubre de 2019, en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales de Hacienda y Crédito Plblico y de Estudios Legislativos
Segunda, se discutié y aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto sobre el
tema en referencia, con 22 votos en pro, 00 votos en contra y 17 abstenciones.

V. En fecha 17 de octubre de 2019, en el Pleno de la Camara de Senadores, se
discutié y aprobd el Dictamen con Proyecto de Decreto sobre el tema en
referencia, por unanimidad con 119 votos en lo general y en lo particular, para
ser enviada a la Camara de Diputados —Camara de Origen—, para los efectos de
la fraccidn E del articulo 72 constitucional.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAM MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LAY LESTILATURA
— S

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados a esta Comisién de
Puntos Constitucionales.

La Minuta de referencia enviada por la Camara de Senadores, integra los
apartados siguientes: a) la “METODOLOGIA” con la que estudia y resuelve el
asunto legislativo, b) "ANTECEDENTES", donde se puntualiza el tramlte de los
asuntos que sustentan el Dictamen; c) el “"OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
MINUTA, en el que se detalla el contenido, objetivos y alcances de los asuntos
legislativos a dictaminar, d) "CONSIDERACIONES” donde elaboran y sustentan
sus razonamientos, asi como sus valoraciones, para la conclusién del Dictamen
y , €) concluyen en el "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO” con las
propuestas de modificacion y efectos del proyecto de decreto, para su entrada
en vigor.

Asi, desde la perspectiva de esta Comision dictaminadora de Puntos
Constitucionales, para su andlisis dividimos el contenido de la Minuta en los
cuatro apartados siguientes: 1) una parte descriptiva, 2) una parte analitica, 3)
la justificacién del Proyecto de Decreto y, 4) una parte resolutiva. En
consecuencia, a criterio de esta Comisién Dictaminadora, se presentan a
continuacion los fragmentos y contenidos esenciales de los apartados sefialados:

1. Parte Descriptiva de la Minuta

En este bloque de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de-Puntos
Constitucionales; de Hacienda y Crédito Pdblico, y de Estudios Legislativos
Segunda del Senado de la Reptiblica, determinaron la metodologia con la que
se estudia y resuelve el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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COMISI()N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE h ) g
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
a1G LEGISLATURRA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
—— — .

materia de Condonacién de Impuestos. De igual manera, describen los pasos de
tramite legislativo. _

En el andlisis de la Minuta en referencia, esta Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, considera importante destacar lo
.siguiente del apartado de Objeto y Descripcion de la misma.

Fundado en los argumentos que dio esta Camara de Origen, la Camara Revisora
expone, como antecedente que, en nuestro pais, se ha buscado eximir a los
grandes capitales del pago de contribuciones. Asi, en la Constitucion de 1917 se
establecid una expresa prohibicion de las exenciones tributarias, considerando
este término como la prohibicién de todo acto de los poderes publicos para
dispensar o eximir a una persona de su obligacién de contribuir al gasto publico,
salvo algunas excepciones.

Para 1983, se establecid su regulacidn respecto de los casos de excepcion y se
sujet6 la posibilidad de exenciones fiscales a los términos y condiciones que
disponen las leyes, lo que permitid el uso discrecional de la denominada
condonacion fiscal. De esta manera, el Servicio de Administracion Tributaria,
entre los afios de 2007 y 2018, condond impuestos por 400 mil 902 millones de
pesos. :

Por ello, coincide la Cadmara Revisora con la de origen en que es imperioso el
cambio en la politica fiscal en nuestro pais, en atencién al principio constitucional
y la exigencia social de equidad tributaria; se trata de establecer un disefio
constitucional e institucional que permita garantizar que futuras
administraciones sean ajenas a las condonaciones que derivan en la violacién de
los principios de equidad y proporcionalidad tributarias.

También hay coincidencia en apuntar que la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico ha llamado al Estado Mexicano a plantear acciones
gue le permitan aumentar su recaudacion fiscal toda vez que, hoy, contin(ia
siendo uno de los paises miembros de esta Organizacion con la recaudacién mas
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE h . .
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
X1V Len1StAtuRA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
SR b

baja, posicionandose en 2017 por debajo del promedio y paises como Argentina,
Brasil, Colombia, Ecuador y Estados Unidos.

En ese orden de ideas hay coincidencia entre ambas camaras porque en la
eliminacién definitiva y racionalizada de las condonaciones se contribuira a
disminuir las pérdidas fiscales de la hacienda publica, lo cual resulta en una
mayor recaudacion y consecuentemente en la mayor disponibilidad de recursos
para el despliegue de programas gubernamentales en el desarrollo nacional.

Ambas camaras del Congreso de la Unién destacan y hacen referencia de
algunos contenidos constitucionales en el derecho comparado internacional en
América Latina, y consideran que con respecto a la potestad de la figura
presidencial para la exencion de los impuestos. De ello apuntan que el concepto
de condonacién se presenta solamente en el caso de Chile, en este pais, se
exenta de todo tipo de contribuciones a los templos y sus dependencias,
destinadas exclusivamente al servicio de un culto, asimismo el presidente,
tendra la iniciativa exclusiva para imponer, suprimir, reducir o condonar tributos
de cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes

y determinar su forma, proporcionalidad o progresion.

En Colombia, su Constitucion refiere que Ila exencion de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales sélo pueden ser por iniciativa del gobierno. En
Per(, su ordenamiento juridico federal establece que las exoneraciones
tributarias se establecen sélo mediante una ley o decreto legislativo en caso de
delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas. Por otra parte, en
Argentina, toda persona tiene el deber de pagar los impuestos establecidos por
la Ley para el sostenimiento de los servicios publicos.

Esta Dictaminadora, conjuntamente con la colegisladora en el modelo
constitucional que se propone, insta al cumplimiento de los objetivos de toda
administracién tributaria y remarca como riesgos fundamentales, los fenémenos
de la evasion y elusién fiscales, asi como formas de corrupcion. La propuesta,
va en el sentido de desmantelar los esquemas generados desde el gobierno para
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LUV LESISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
— —

el favorecimiento de grandes contribuyentes por via de la condonacién de sumas
cuantiosas de contribuciones a su cargo. .
Se propone, por ambas camaras, acabar con la practica del poder publico que
se ha utilizado de forma errénea para configurar auténticos fraudes fiscales en
perjuicio de la nacién, tratando de contribuir permanentemente a la inhibicidn
de trato preferencial. De esta manera se lograra que el Ejecutivo Federal
detenga la practica de otorgar de forma discrecional, periédica y generalizada la
condonacién de contribuciones a los deudores fiscales.

Resulta fundamental, para ambas cdmaras, diferenciar la exencion vy
condonacion, por lo cual la exencién es una excepcién a la regla general de
causacién del tributo; ésta requiere de dos normas, la que establece el impuesto
y la que dispone. Por otro lado, la condonacién implica la remision de una deuda,
esto es, una renuncia al cobro por parte del acreedor. En primer caso, al realizar
una exclusion como causante del tributo no se le considera como contribuyente
al ser causante del tributo, pero se le exime del pago mismo.

2. Parte Analitica de la Minuta

De acuerdo con el estudio de esta Comision de Puntos Constitucionales, una vez
que elaboramos la parte descriptiva de la Minuta, damos cuenta que las
Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, establecieron, en su apartado
de “Consideraciones”, su competencia para legislar en la materia y para la
elaboracién del Dictamen. De igual manera, en el mismo apartado, expusieron
las premisas que le dan el sentido a su Dictamen, por lo que consideramos
exponer de manera sintética, lo siguiente.

Esta Comisién Dictaminadora considera necesario exponer brevemente los
argumentos analiticos que la colegisladora invocod en la Minuta remitida a esta
Camara de Diputados, derivados de su andlisis a la Minuta de esta Camara de
Origen, siendo los siguientes:

Se emite dictamen en sentido positivo, a la Minuta de la Cdmara de Origen,
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LXIY LEBISLATURA
' A—

toda vez que una de las obligaciones fundamentales e irrenunciables del Estado
Mexicano, es el cobro de impuestos y contribuciones, lo que le permite hacerse
de recursos, para atender las necesidades que la pobIaClon le demanda. Por
ello, prohibir la condonacion de impuestos en el pais, coadyuvara a mantener
unas finanzas publicas sanas.

La Camara revisora sugiere adecuaciones al proyecto de Decreto enviado en
primer término por esta Camara de Diputados, para de]ar en claro que la
prohibicion sobre la condonacién de impuestos no generara una afectacion a las
finanzas pUblicas, asi como, a los programas de estimulos que puedan generarse
con motivo de dicha prohibicién.

Sefiala que, actualmente, el articulo 39, fraccion I del Codigo Fiscal de la
Federacién, otorga al Ejecutivo Federal la facultad para que mediante
resoluciones de cardcter general pueda condonar o eximir, total o parcialmente,
el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo, diferido o
en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la
situacién de algtn lugar o regién del pais, una rama de actividad, la produccién
o venta de productos, o la realizacién de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias.

Derivado de ello, el Titular del Ejecutivo Federal emite decretos con el fin de
normalizar la actividad econdmica en sectores cuando se considera necesario.
Sin embargo, dicho fundamento se ha prestado a distorsiones, al punto de
aprobar condonaciones generalizadas que merman las finanzas publicas y
desequilibran la carga fiscal de la sociedad en detrimento de los contribuyentes
cumplidos.

La colegisladora hace mencién que el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT), se ha visto afectado para ejercer su facultad de cobro, ya que se
emitieron decretos que hacen permisible que el cobro no se realice al 100%,
sino que, en el mejor de los casos, Ginicamente se recupera una minima cantidad
de los adeudos originales.
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LEIY LESIRLATURA
I ]

Analiza datos presentados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), asi como del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la
administracion actual,? con los que atestigua que los montos de las
condonaciones de 2007 a 2018, tiene un valor actual de 400,902 millones de
pesos. En este sentido, en el periodo 2007-2018, el 54% del monto total de las
condonaciones fiscales se concentré en 108 contribuyentes del sector privado.

Derivado de lo anterior, la colegisladora destaca también los efectos negativos
que provocan las condonaciones fiscales, toda vez que, el monto condonado
durante esos periodos, equivale a doce veces lo asignado para actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacidn en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el gjercicio fiscal 2019.

De igual manera, hace referencia al Decreto del Ejecutivo Federal, publicado el
20 de mayo de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién, por el que se dejaron
sin efectos los decretos y diversas disposiciones de caracter general emitidos en
términos del articulo 39, fraccién I del Cddigo Fiscal de la Federacién, por virtud
de los cuales se condonaron deudas fiscales.

De acuerdo a ello, desde la perspectiva de la Camara de Senadores, no se podra
continuar con la préctica de otorgar de forma periddica programas generalizados
y masivos de condonacion a deudores fiscales, sin embargo, es importante
destacar que si mantendrd en los términos que disponga la Ley, sélo las
exenciones o estimulos fiscales en casos extraordinarios.

Finalmente, la colegisladora expone que la prohibicion de condonar impuestos
no produce impacto presupuestal en cuanto a un mayor gasto, ya que su
objetivo es proteger el presupuesto, lo que incidiria de forma positiva en los
recursos tributarios. En este sentido, la reforma propuesta generara un impacto
recaudatorio, de acuerdo con los estudios de impacto presupuestal, realizados
por instancias del poder ejecutivo y de la de la Camara de Diputados.

9presentacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) y Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) de la administracion actual.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

5 _L DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE : MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

EXIW LEGISLATURA
S L}

3, Justificacion del Proyecto de Decreto de la Minuta

Esta Comisién de Puntos Constitucionales considera pertinente dar cuenta, de la
Justificacién del Proyecto de Decreto, que se encuentra en la Minuta de
referencia, de manera textual y que consiste en lo siguiente:

“Se reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer la prohibicion de las
condonaciones de impuestos.

En tal sentido, se determina que, para el caso de las exenciones y el
otorgamiento de estimulos, éstos deberan estar determinados en la
ley, asi como los términos y condiciones para sus efectos.

Para lo cual, el régimen transitorio establece con claridad que a partir
de la entrada en vigor del Decreto, para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en el pérrafo primero del articulo 28, la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de
México, en-el &mbito de su competencia, tinicamente estableceran las
exenciones y estimulos fiscales que consideren necesarios para
fomentar el desarrollo, el crecimiento econdmico y la inversion
productiva, que tengan como fin preservar la rectorfa del Estado en la
actividad econdmica, bajo los principios de igualdad, generalidad,
temporalidad, legalidad, méxima publicidad y no afectacién a las
finanzas publicas.

En el mismo sentido, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las
Entidades Federativas adecuaran su legislacion conforme a Io
dispuesto en el parrafo primero del articulo 28 en un lapso de 1 afio.”

A efecto de ilustrar la Justificacion del Proyecto que presentan las Comisiones

Unidas del Senado de la Republica, esta Comisién Dictaminadora de Puntos
Constitucionales considera importante presentar el siguiente cuadro comparativo
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA ! TO POR
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA PE LOS ESTADOS
. UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LEIY REGIRLATURA
I L}

entre el texto constitucional vigente, la Minuta propuesta por esta Camara de
Origen y el texto aprobado por la Camara de Senadores.

28. En los

Articuio 28. En los|Articulo 28. En los| Articuio

Estados Unidos | Estados Unidos | Estados Unidos
Mexicanos quedan | Mexicanos quedan | Mexicanos quedan
prohibidos los | prohibidos los | prohibidos los
monopolios, la (sic DOF | monopolios, las | monopolios, las
03-02-1983) practicas | practicas monopdlicas, | practicas monopolicas,
monopdlicas, los|los estancos; las|los estancos y la
estancos; y las | condonaciones de | condonacion de
exenciones de impuestos | impuestos y las | impuestos; las
en los términos y|exenciones de|exenciones y el
condiciones que fijan las | impuestos en los | otorgamiento de
leyes. El mismo | términos y condiciones | estimulos se

tratamiento se dara a Is | que fijan las leyes. El | estableceran en los
(sic DOF 03-02-1983) | mismo tratamiento se términos y condiciones
prohibiciones a titulo de | dara a las | que fijen las leyes. El
proteccion a la industria. | prohibiciones a titulo | mismo tratamiento se
de proteccion a la|dard a las prohibiciones
industria. a titulo de proteccioén a
la industria.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE

DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS .
- UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LEIY LESISLATURA
R b}

TRANSITORIOS TRANSITORIOS

Primero. El presente | Primero. El presente
Decreto entrard en | Decreto entrarda _en
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIY LESISLATURA
T R

vigor el dia siguiente al | vigor al dia siguiente
de su publicacién en el | de su publicacién en el
Diario Oficial de Ila|Diario Oficial de Ila
Federacion. Federacion.

Segundo. El Congreso | Segundo. El Congreso
de la Unién y las|de la Unién y las
Legislaturas de las| Legislaturas de las
entidades federativas, | Entidades Federativas
en el ambito de su|adecuaran su
competencia, deberan | legislacion conforme
armonizar el marco | a lo dispuesto en el
juridico en la materia | presente  Decreto,
para adecuarlo al | dentro de los
contenido del presente | trescientos sesenta
Decreto en un plazo|y cinco dias
que no excedera de un | siguientes a su
afio a partir de la|entrada en vigor.
entrada en vigor del
mismo.

Tercero. Para el
debido

cumplimiento de lo
dispuesto en el
parrafo primero del
articulo 28, Ila

Federacion, las
entidades
‘federativas, los
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIV LEGISLATURA
—— T

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

b

Municipios y las
Alcaldias de Ia
Ciudad de México,
en ei ambito de su

competencia,
Unicamente
estableceran las
exenciones y
estimulos fiscales
que consideren
necesarios para
fomentar el
desarrollo, el
crecimiento
econdmico y Ila
inversion
productiva, que

tengan como fin
preservar la rectoria
del Estado en Ila
actividad
econdmica, bajo los
principios de
igualdad,
generalidad,
temporalidad,
legalidad, maxima
publicidad y no
afectacion a las
finanzas publicas.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
X1V LEGISLATURR UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
L} L |

e septiembre de 201

4. ParEe Resolutiva de la Minuta

En este orden de ideas, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores
concluyen que: “Por lo [...] fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Repiblica y deméas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos”, sometieron a discusion su dictamen y lo aprobaron el 17 de
octubre de 2019, en el Pleno del Senado de la Republica, para quedar como
sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE _
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y la
condonacidn de impuestos; las exenciones y el otorgamiento de
estimulos se estableceran en los términos y condiciones que fijen
las leyes. El mismo tratamiento se daré a las prohibiciones a titulo
de proteccién a la industria.

Pagina 16 de 40



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 19 Aiio II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Anexo II

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

' UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LNI® LEQISLAYURA
S A

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIY LEQISLATURA
———— D—

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
las Entidades Federativas adecuaran su legislacion
conforme a lo dispuesto en el presente Decreto,
dentro de los trescientos sesenta y cinco dias
siguientes a su entrada en vigor. '

TERCERO. Para el debido cumplimiento de lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 28, la
Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México,
en el ambito de su competencia, Unicamente
estableceran las exenciones y estimulos fiscales
que consideren necesarios para fomentar el
desarrollo, el crecimiento econémico y la inversién
productiva, que tengan como fin preservar la
rectoria del Estado en la actividad econémica, bajo
los principios de igualdad, generalidad,
temporalidad, legalidad, maxima publicidad y no
afectacion a las finanzas publicas.

D. IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuaciodn, se incluyen los estudios y anélisis de impacto presupuestal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico y del Centro Estudios de las Finanzas
P(iblicas de la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién, ambos sobre de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de condonacién de Impuestos, base del tema de métrito.

Esta dictaminadora considerd pertinente enunciar nuevamente dichos
documentos, pero de manera sintética, debido a que los contenidos de la Minuta
del Senado en estudio son coincidentes en su nlcleo esencial, tanto de la
Iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como los de la Minuta '
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

CAM
DIPUTADOS

LXIV LESIRLATURA
M T

de la Camara de Origen, en los cuales se genera un impacto positivo es decir un
ahorro y mayores ingresos para la recaudacion fiscal. '

PRIMERO. — Dictamen de impacto presupuestario elaborado por la

Direccién General de Programacion y Presupuesto de la Subsecretaria
de Egresos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De la iniciativa de referencia enviada por el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma el primer parrafo del articulo 28 de la Constitucién
Politica, respecto al Dictamen presupuestario realizado por la “Direccién General
de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP), en términos de lo establecido en
el articulo 20, parrafo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria, se pondera lo siguiente:

“. IMPACTO EN EL GASTO DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES POR LA CREACION O MODIFICACION DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS Y PLAZAS, O EN SU CASO, CREACION DE
NUEVAS INSTITUCIONES. | -

La CJEF manifiesta que el Proyecto, tiene por objeto establecer
la prohibicién de las condonaciones de impuestos. En ese sentido,
no se prevé la creacion o modificacion de unidades
administrativas y plazas o creacion de nuevas instituciones, ni la
modificacién de las estructuras organicas y ocupacionales ya
existentes.

En ese sentido, la CJEF estima que el Proyecto no tendria impacto
en el gasto de esa Dependencia por la creacion o modificacion de
unidades administrativas y plazas, o en su caso, creacidn de
nuevas instituciones.

II. IMPACTO PRESUPUESTARIO EN LOS PROGRAMAS
APROBADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

C
DIPUTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LHIY LOAQGIRLATURA
—— I

La CJEF indica que el Proyecto no genera impacto presupuestario
en los programas presupuestanos aprobados a esa Dependencia.

IIL ESTABLECIMIENTOS DE DESTINOS ESPECIFICOS DE GASTO
PUBLICO EN LEYES FISCALES.

La CJEF sefiala que el Proyecto no prevé el establecimiento de
destinos especificos de gasto publico.

IV.. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS ATRIBUCIONES Y
ACTIVIDADES QUE DEBERAN REALIZAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE REQUIERAN DE MAYORES ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS PARA LLEVARLAS A CABO.

La CJEF indica que, el Proyecto no prevé el establecimiento de
nuevas atribuciones y actividades a cargo de esa Dependencia
que requieran mayores asignaciones presupuestarias para su
realizacion.

V. INCLUSION DE DISPOSICIONES GENERALES QUE INCIDAN
EN LA REGULACION EN MATERIA PRESUPUESTARIA Y COSTO
DEL PROYECTO.

La CIEF sefiala que el Proyecto no incluye disposiciones generales
que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Por lo anteriormente descrito en el cuerpo del presente, y con
fundamento en lo establecido por los articulos de la Ley Organica
de la Administracidn Plblica Federal; 18 de la LFPyRH; 18, 19y
20 del RLFPYRH y 65, fraccion I de los Apartados "A” y “B" y
fracciéon XIV del Apartado “B” del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, le informo que el
Proyecto de “Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LEGISLATURA
[~ N [

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos”, no implica impacto presupuestario para la CIEF.

SEGUNDO. — Estudio de impacto presupuestal elaborado por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, LXIV
Legislatura. '

“En respuesta al oficio CPC/580/19 de fecha 4 de septiembre del
presente, a través del cual.se solicita a este Centro de Estudios
la valoracién del impacto presupuestario de la iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el primer parrafo del articulo
28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Poder Ejecutivo Federal, al respecto hago de
su conocimiento lo siguiente:

[...]

La iniciativa tiene por objeto detener la practica de otorgar de
forma discrecional y periddica, y de manera generalizada y
masiva la condonacién de contribuciones a los deudores fiscales.

[...]

Al respecto se comenta que establecer la prohibicién de condonar
impuestos, no produce impacto presupuestal en cuanto a un
mayor gasto, ya que su objetivo es proteger el presupuesto, lo
que incidiria de forma positiva en los recursos tributarios.

Por lo anterior, se determina que la eventual aprobacion de la
iniciativa generarfa un impacto recaudatorio no cuantificable.”
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

e e DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECREJO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

X1V LESCISLATURA
R I

E. CONSIDERACIONES

A continuacién, en el presente apartado se exponen, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados, los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados LXIV Legislatura, resulta
competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos, de conformidad con lo
que establece la fraccion E del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de
la Cimara de Diputados vigente.

SEGUNDA. — De los Antecedentes en la Comisién de

Puntos Constitucionales. Esta Comision, al elaborar el dictamen
respecto de la Minuta en referencia, no obstante, con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra
dice “1. Los dictdmenes que atiendan iniciativas deberéan abocarse s6lo a éstas.”,
hemos considerado hacer del conocimiento de este Pleno de la Camara de
Diputados, que toda vez que en esta Legislatura LXIV, se ha presentado una
iniciativa que coincide con la materia de estudio y analisis de la Minuta, se
expone la misma, ya que es considerada en sus argumentaciones Y, en su caso,
sera objeto de dictamen posterior, como lo establece el tramite legislativo en el
Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, reiteramos que se tiene comprension del énfasis respecto a la
claridad que tiene esta Comision de Puntos Constitucionales, sobre el
Reglamento y respecto al proceso de dictamen de la Minuta. Por lo que
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA

CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
EXi¥ LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
R S—————

subrayamos que la iniciativa que se detalla a continuacion. da testimonio del
caracter plural de la proponente sobre el tema, y que pueden quedar superada,
una vez que sus contenidos sirvan de fuente y fundamento para un dictamen
posterior. La iniciativa a las que se hace mencion sobre el mismo tema
Condonacién de Impuestos, se presenta de la siguiente manera:

Unico. En sesién ordinaria celebrada en fecha 22 de octubre de 2019, la
Diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del grupo 'PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-4-1175, determiné dictar el siguiente tramite:
“Tiirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisién, el 23 de octubre de 2019. Mismo
que fue registrado con el nimero CPC-I-416-19 del indice consecutivo.

La Iniciativa presentada por la Diputada Mary Carmen Bernal Martinez, plantea
que, en gobiernos pasados, se llevé a cabo un abuso de la figura juridica de las
exenciones para beneficiar a un pequefio nimero de contribuyentes, originando
que las arcas publicas dejaran de percibir poco mas de 400 millones de pesos.
En otras palabras, el Ejecutivo Federal, de manera inconstitucional y general,
realizé diversas condonaciones de impuestos de manera injustificada.

No obstante, sefiala que el propdsito de la exencién de impuestos no es el de
otorgar privilegios y tratos diferenciados entre los contribuyentes, sino proteger
a ciertos sectores sociales, reactivar areas de la economia e impulsar la
competitividad del pais, de tal modo que, sin alterar los elementos tributarios,

10 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
AR'TICULO 28 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV
Legislatura, Aflo SEGUNDO, Seccion CUARTA, Ntmero 4328, Comision de Puntos Constitucionales,
fndice “C”. Foja 181, Libro X, LD 2320, Ciudad de México, a 22 de octubre de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE ; . p
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

EXIY LEQGIZLATURA

T [ __ ]
se aminore o libere, seglin sea el caso, de la obligacién de pago de impuestos a
determinadas personas fisicas o morales.

Por ello, esta Iniciativa tiene por objeto, reformar el articulo 28 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; para que queden prohibidos los
privilegios individuales y los tratados diferenciados entre los contribuyentes. En
este sentido, propone el siguiente Proyecto de Decreto.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para queda como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los -monopolios, las practicas monopolicas, los estancos, las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las
leyes, asi como los privilegios a titulo individual y los tratos
diferenciados injustificadamente entre los contribuyentes.
El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de
proteccién a la industria.
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- DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECREJO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOCS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERTA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LXIW LEGISLATURA
I ———

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara .en vigor al dia
/ siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

TERCERA. — Del sentido del Dictamen: Esta dictaminadora
considera que las adiciones y modificaciones efectuadas por el Senado de la
RepUblica, como Camara revisora, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 28 constitucional, en materia de
Condonacién de Impuestos, aprobada por esta Camara de Diputados el 24 de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LYV LEGIRLATURA

— ——
septiembre de 2019, distorsionan el conjunto de instrumentos de politica fiscal
que dispone el Gobierno de México, alterando el sentido original de la propuesta
que el Ejecutivo Federal puso a la consideracién del Congreso en su Iniciativa
de reforma.

La intencién original del Ejecutivo es cancelar en forma definitiva la posibilidad
de la condonacién de impuestos en México, toda vez que ha sido utilizada para
beneficiar a algunas empresas y personas a costa del erario publico y un
sacrificio fiscal.

Esta Camara, ponderd los argumentos vertidos en la Iniciativa y los datos
relativos a los recursos que han sido condonados en los Gltimos afios, asi como
las condiciones politicas, econdmicas y sociales bajo las cudles se realizaron.
Como resultado de ello, aprobamos en nuestro Dictamen adecuaciones minimas,
a la propuesta del Ejecutivo, que dotaron de mayor claridad el contenido del
Proyecto de Decreto.

En suma, el Proyecto aprobado por esta Camara de origen, instituyd la
prohibicién de las condonaciones de impuestos en nuestro pais y dejo intocadas
las disposiciones relativas a la prohibicion de las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. Dicha prohibicién se mantuvo igual
respecto a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria en la Camara de
Senadores. Sin embargo, la Minuta enviada al Senado, fue objeto de adiciones
y modificaciones que esta Dictaminadora no comparte.

Antes de dar paso a su revisién, es conveniente observar el siguiente
comparativo con las diversas versiones del Proyecto.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE
ARTICULO 28 DE LA CONS'IITUCION POLITICA DE LOS ESTADQS

: 35? ‘f lﬁf R?,{sﬁ UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
| Textodela “Texto Texto
Texto Vigente | Iniciativa del aprobado por aprobado por
M S EJecutlvo a Ca i

Federal Dlputados el Senadores el
S ' 24-09-2019 | 17-10-2019.
Articulo 28. En Artlculo 28 En Artlculo 28. En Artlculo 28. En
los Estados | los Estados | los Estados | los Estados
Unidos Unidos Unidos Unidos
Mexicanos Mexicanos Mexicanos Mexicanos
guedan gquedan quedan guedan
prohibidos los | prohibidos  los | prohibidos  los prohibidos  los
monopolios,  la | monopolios, las | monopolios, las monopolios, las
(sic DOF 03-02- | practicas practicas practicas
1983) précticas | monopdlicas, los | monopdlicas, los monopoélicas, los
monopolicas, los | estancos, las | estancos; las [estancos y la
| estancos; y las | condonaciones | condonaciones condonacion
exenciones de | de impuestos y | de impuestos y (de  impuestos;
impuestos en los | las exenciones de | las exenciones de | las exenciones y
términos y | impuestos en los | impuestos en los | el

condiciones que | términos y | términos y | otorgamiento

fijan las leyes. El | condiciones que | condiciones que de estimulos se
mismo fijan las leyes, | fijan las leyes. El estableceran

tratamiento se|ast como las | mismo en los términos y
dard a Is (sic DOF | prohibiciones a | tratamiento  se | condiciones que
03-02-1983) titulo deldard a las|fijen las leyes. El
prohibiciones  a | proteccién a la | prohibiciones  a | mismo

de
la

titulo
proteccion a
industria.

industria.

de
la

titulo
proteccion a
industria.

fratamiento  se
dara a las
prohibiciones a
titulo de
proteccién a la
industria.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

CAMARA DE

DIPUTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

L XIY LEGISLATURA

Texto :
aprobado por §
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LRIV LEGISLAYURA

 24-09-2019 _

17-

Primero. El
presente Decreto
entrara en vigor
el dia siguiente al
de su publicacién

Primero. El
presente Decreto
entrard en vigor
el dia siguiente al
de su publicacién

Primero. El
presente Decreto
entraréd en vigor
al dia siguiente
de su publicacion

marco juridico en
la materia para
adecuarlo al
contenido del
presente Decreto
en un plazo que
no excedera de
un afo a partir de
la entrada en
vigor del mismo.

marco juridico en
la materia para
adecuarlo al
contenido del
presente Decreto
en un plazo que
no excedera de
un afo a partir de
la entrada en
vigor del mismo.

en el Diariojen el Diariojen el Diario
Oficial de Ila|Oficial de Ila|Oficial de Ia
Federacion. Federacion. Federacion.

Segundo. El | Segundo. El | Segundo. El
Congreso de la|Congreso de la|Congreso de la
Union y las|Unibn y las{Union y las
Legislaturas de | Legislaturas  de | Legislaturas de
las entidades | las entidades | las Entidades
federativas, en el | federativas, en el | Federativas

dmbito de su|ambito de su|adecuaran su
competencia, competencia, legislacion

deberdn deberan conforme a lo
armonizar el | armonizar el | dispuesto en el

presente
Decreto,
dentro de los
trescientos
sesenta y cinco
dias siguientes
a su entrada en
vigor.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LYY LEQIRLATURA

Tercero. Para
el debido
cumplimiento
de lo dispuesto
en el parrafo
primero del
articulo 28, la
Federacion, las
entidades
federativas, los
Municipios Yy
las Alcaldias de
la Ciudad de
México, en el
ambito de su
competencia,
unicamente
estableceran
las exenciones
y estimulos
fiscales que
consideren
necesarios
para fomentar
el desarrollo, el
crecimiento
econdmico y la
inversion
productiva,
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LHIY LECISLATURA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

| Diputadosel . |
24-09-2019 |

17-10-2019. _

que tengan
como fin
preservar Ia
rectoria del
Estado en la
actividad
econdomica,
bajo los
principios de
igualdad,
generalidad,
temporalidad,
legalidad,
maxima
publicidad y no
afectacionalas
finanzas
publicas.

Como se observa en la Gltima columna, el Senado de la Republica aprueba la
materia original de la Iniciativa presidencial, instituye la prohibicién de la
condonacién de impuestos en México. Pero confiere un tratamiento a las
exenciones de impuestos distinto al que actualmente contempla el articulo 28
constitucional. Es decir, el precepto vigente establece la prohibicion de las
exenciones en el marco de la legislacion secundaria, en donde deberan
establecerse los términos y las condiciones para dicha prohibicidn. El proyecto
devuelto por el Senado, en cambio, retira la prohibicién y establece, sobre las
exenciones de impuestos, una regulacién restrictiva.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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LHRER LEDIRLATURA

L | L
En lo sucesivo, de llegar a ser vigente ese Proyecio, si podrian otorgarse
exenciones de impuestos, pero siempre y cuando la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito
de su competencia, lo consideren necesarios para fomentar el desarrollo, el
crecimiento-econdmico y la inversion productiva, que tengan como fin preservar
la rectoria del Estado en la actividad econdmica, bajo los principios de igualdad,
generalidad, temporalidad, legalidad, maxima publicidad y no afectacién a las
finanzas publicas.

Por otra parte, esta Comision dictaminadora, observa que, el Senado de la
Repiiblica adiciond la regulacion constitucional de un instrumento mas de politica
fiscal; uno de los mas relevantes, por la naturaleza de los objetivos que busca
su aplicacién (incentivar la economia en una rama de €sta o0 en una region del
pais). Se trata del otorgamiento de estimulos, instrumento que, en el proyecto
del Senado quedaria sujeto a igual regulacién que las exenciones, siendo que a
la fecha su regulacién estd contenida en la legislacion secundaria y no se
encuentra sujeta a un régimen estricto de restriccion.

Respecto de la regulacién pretendida por la colegisladora sobre las exenciones
de impuestos y el otorgamiento de estimulps debemos llamar la atencion, en el
hecho de que esa regulacion trasciende el objetivo original de la Iniciativa, y se
altera el sentido de la regulacién actual de ambas figuras. Mientras que hoy las
exenciones se encuentran prohibidas —por razones histéricas-, los estimulos son
regulados con amplitud y funcionan como instrumentos de politica fiscal con
impacto econdémico en los sectores o regiones en donde se establecen.

Las modificaciones de la colegisladora restringen lo que hoy es un instrumento
de disefio e implementacién de politicas fiscales generalizadas o focalizadas, los
incentivos. Ni una ni otra cosa fue abordada por la Iniciativa de mérito, ni por el
Dictamen aprobado por esta Camara de Origen. Ambas modificaciones, no
forman parte del objetivo buscado, pues ninguna ofrece hacer frente al inmenso
problema fiscal de las condonaciones.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIY LESISLATURA
- S

Lo anterior genera una dicotomia; debido a que la regulacién de las exenciones
resulta demasiado amplia, pues pasan de estar prohibidas a permrtldas y en el
caso de los incentivos, éstos, hoy regulados con amplitud, se verian restrlng|dos
en el Proyecto senatorial a casos que, si bien son oportunos, no son los tnicos,
sobre todo si su mplementacnon se sujeta al inico objeto de preservar la rectoria
del Estado en la actividad econémica.

Asi, desde la perspectiva de esta Dictaminadora, sobre Ia adicién de la regulaCIon
de los estimulos descrita, consideramos que es amblgua y ocasionaria
incertidumbre juridica respecto a si una determinada exencién o estimulo es o
no es constitucional.

De la revision a la exposicién de motivos de la Iniciativa en referencia al articulo

28 constitucional, asf como de las consideraciones de la Dictamen aprobado por

la CAmara de Diputados, se advierte que la intencion del legislador no es prohibir

absolutamente las exenciones ni los estimulos, toda vez que se trata de

instrumentos juridicos en favor de politicas sociales o econémicas. Por ejemplo, -
la exencidn aplicable al salario minimo.

Por ello, se advierte que la Camara revisora hace una lectura incorrecta de la
problemética expuesta en la exposicién de motivos de la Iniciativa y el Dictamen
referidos, pues en éstas lo que se pretende combatir es la conducta discrecional -
de la condonacidn fiscal, més no las exenciones o estimulos, figuras juridicas.
tributarias que persiguen fines como, por ejemplo, el crecimiento, el desarrollo
y el empleo.

Por lo expuesto, esta Comision de Puntos Constitucionales emite un dictamen
que concluye en no aceptar las modificaciones del Senado de la Republica tanto
en el primer parrafo del articulo 28 como en el cuerpo del régimen transitorio
propuestos y, por consiguiente, esta Comision dictaminadora insiste ante la
colegisladora, en el texto integro del Proyecto de Decreto aprobado por esta
Camara de Diputados el 24 de septiembre de este afio.
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s DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE _ MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

EXIY LEQIGLATURA
—— M

F. RESULTADO DEL DICTAMEN .

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen en el que no se aceptan las
modificaciones del Senado de la Reptblica, a la Minuta con Proyecto de Decreto,
que modifica el articulo 28 constitucional, en materia de Condonacion de
Impuestos.

PRIMERO. — Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos, aprobada por la
Camara de Senadores en fecha 17 de octubre de 2019 y que fue turnada a esta
Comision de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Unién, en fecha 25 de octubre de 2019.

SEGUNDO. — Se da como resultado de este Dictamen, no aceptar y no aprobar
las modificaciones hechas por el Senado de la Repiblica tanto en el primer
parrafo del articulo 28 como en el cuerpo del régimen transitorio propuestos y,
por consiguiente, esta Comision dictaminadora de Puntos Constitucionales
resuelve también insistir en el texto integro del Proyecto de Decreto, original
aprobado por esta Cdmara de Diputados o Camara de origen en fecha 24 de
septiembre de 2019, para los efectos constitucionales conducentes.

Para dar claridad al presente Resultado del Dictamen, se expone a continuacion,
un cuadro comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el texto de la Minuta motivo de este
Dictamen. '
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo 28 En- los Esfadds
Unidos Mexicanos quedan

prohibidos los monopolios, la
(sic DOF 03-02- 1983) practicas
monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento
se dard a Is (sic DOF 03-02-
1983) prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria.

" DEBEDECIR
Articulo 28. En los Estados
Unidos Mexicanos quedan

prohibidos los monopolios, las
practicas  monopdlicas,  los
estancos; las condonaciones
de impuestos y las exenciones
de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las |
prohibiciones a titulo de

proteccion a la industria.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Pégina 36 de 40



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

39 Afio II, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2019 / Anexo II

CAMARA DE
DIPUTADOS

EXIV LESISRLATURA
R S

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrard en vigor el dia
siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la
Unidn y las Legislaturas de
las entidades federativas, en
el ambito de su
competencia, deberan
armonizar el marco juridico
en la materia para adecuarlo
al contenido del presente
Decreto en un plazo que no
excedera de un afio a partir
de la entrada en vigor del
mismo.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

C ; . ,
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LXIY LEGISLATURA
—— EE——

G. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacién, se plantea el Proyecto de Decreto que aprobd la Camara de
Diputados en fecha 24 de septiembre de 2019, y el cual insiste y reifera esta
Comisién Dictaminadora, como Resultado del presente Dictamen y del analisis y
estudio de la Minuta en referencia.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta por el que se reforma el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Condonacion de Impuestos, para quedar como sigue:

PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 28 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopodlicas, los estancos; las condonaciones
de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y
condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
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L DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
CAMARA DE MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
DIPUTADOS ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.

LIV LEGIRLATURA
I SR
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

CAMARA DE L ] ’
ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

DIP uTt A??f; UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE IMPUESTOS.
N —— .
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades

. federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn armonizar el
marco juridico en la materia para adecuarlo al contenido del presente
Decreto en un plazo que no excedera de un afio a partir de la entrada
en vigor del mismo.

Dado en el Saldén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 31 de
octubre de 2019..
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXIV LEGISLATURA
L I

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES . l

LISTA DE VOTACION
En lo General y En lo Particular

Dictamen en Sentido .positivo. a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

EN CONTRA ABSTENCION

34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIERREZ
LUNA

SECRETARIO

13 PUEBLA MORENA?

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

1

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

SECRETARIO

05 MEXICO MORENA

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES. I
CAMARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General'y En lo Particular
LX1V LEGISLATURA .
I R

Dictamen en Sentido positivo - @ la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo. 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA

= o« B
SECRETARIO

04 YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUROZ CASTILLO

SECRETARIA _

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ

™\

7 /
A

SECRETARIO

04 TLAXCALA PT

DIP. SILVANO GARAY l'JLLOA

12 JALISCO- mC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

SECRETARIA
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES _ I
g ?PTJ ér l}\‘l\) ODSE LISTA DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General y En lo Particular
A E—

Dictamen en Sentido Posxtlvo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ? EN CONTRA ABSTENCION
06 HIDALGO MORENA ;\ +

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

e
INTEGRANTE

23 cbmMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ

ROBLEDO
"

INTEGRANTE

09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

i w b

INTEGRANTE

21 CDMX . MORENA

DIP. KAREN IVETTE AUDIFFRED
FERNANDEZ

23 MEXICO MORENA
S DIP. DAVID ORIHUELA NAVA
INTEGRANTE {

NN
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES |
SIAPTA' ';?) gg LISTA DE VOTACION
LXIV LEGISLATURA En lo General y En lo Particular
—— ——— ’

Dictamen en Sentidq ' Positivo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
. Constitucién Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacién de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ‘EN CONTRA ) ABSTENCION
04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS

‘_ 1’. CORDERO

INTEGRANTE

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMI{REZ LUCERO -

19 - VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME T A |

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DiP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

07 PUEBLA PES

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y En lo Particular
LXiV LEGISLATURA

I— ———

Dictamen en Sentido .Positivo, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP . A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
: 02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

INTEGRANTE

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA .

dr

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 cCDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

INTEGRANTE
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES ' I
CAMARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y En lo Particular
LXIV LEGISLATURA
. I ——

Dictamen en Sentido Positivo. a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Condonacion de Impuestos. .

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ) EN CONTRA ABSTENCION
01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

20 cCbMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

04 PUEBLA mC /\

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ : .

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

INTEGRANTE
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H. CAMARA DE DIPUTADOS
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA TECNICA _ |

05 NOV, 2013

CAMARA DE
DIPUTADOS -

v oiegisiaTURL

=== S ALON DFEF SESIONLES
%)«/ Hovar._ 2o S OO0
¥

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez

£ sy

Noomtbre:

174
PRESENTE //"
Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, la
que suscribe, Dip. Martha Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presenta ante esta Soberania, la reserva al primer péarrafo del articulo 28 del
Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, a la Minuta Con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Condonacién de Impuestos que emite la

Comisién de Puntos Constitucionales. -\ Jm
5

EApE e L O
Bictame - PiCpucsiade Vit

Articulo 28. En los Estados Unidos | Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan  prohibidos los | Mexicanos quedan prohibidos los

monopolios, las précticas monopdlicas, los
estancos; las condonaciones de impuestos
y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes.
El mismo tratamiento se dard a las
prohibiciones a tftulo de proteccién a la
industria.

monopolios, las practicas monopélicas, los
estancos y la condonacién de impuestos;
las exenciones y el otorgamiento de
estimulos se estableceran en los términos
y condiciones que fijen las leyes. El mismo
tratamiento se dara a las prohibiciones a
titulo de proteccidn a la industria.

Paginalde2
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A SR : DIPUTADOS
BIPUTADOS : CIUDADANOS

Sin otro en particular, y agradeciendo de antemano la atencion que estamos seguros
presentara el asunto en comento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Dip. Martha Tagle Martinez
\,

Pdgina2de2
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o 1 CAMARA DE IPUTADOSA 0{{
SRR UODENCLA DE LA MESA DIRECTIV (
’ : SECRETARLA TECNICA

u‘s*mw ’-zms o
DO

7S¢ 27

ESION E ) ,
’ﬁ/l”a acie:Legislativo de San Lézaro, a

Dip. Fed. Laura Angélica Rojas Hernandez
Presidente de la Mesa Directiva

Céamara de Diputados ‘

Presente:

cAMAnA E
pisuTADOS F& T2

n. v umsuxum

Nombre:

/),«

El suscrito Diputado Federal, Dip. Fed {m(mc« /’;a f/ (2 , infegrante
del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, répreSentadd’en esta Camara de
Diputados, correspondiente a la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, de
conformidad con lo establecido en los articulos 109, 110 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, tengo a bien someter a la
consideracién del Pleno de esta Camara, la RESERVA por Ia cual se propone
MODIFICAR el ARTICULO 28 DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFROMA EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONDONACION DE
IMPUESTOS, para su debida discusién y votacion en lo particular, a fin de que dicha
reserva sea incorporada en el decreto correspondiente, lo cual se realiza al tenor de
lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopélicas,
los estancos; las condonaciones de
impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos Yy
condiciones que fijan las leyes. El
mismo fratamiento se dard a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la
industria.

(Pérrafos 2 al 30)...

(Parrafos 2 al 30)...

Articulo 28. En los Estados Unidos
Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las practicas monopdlicas,
los estancos, las condonaciones de
impuestos y las exenciones de
impuestos en los términos vy
condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las
prohibiciones a titulo de proteccién a la
industria.

ATENTAMENTE

Dip. Fed. Z]@'Aﬂé‘d @qufé ?/j




